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Resumo

O presente estudo realizado no ambito do Curddettrado em Administracao e
Organizacdo Escolar pela Faculdade de Ciéncias ksnda Universidade Catdlica
Portuguesa de Lisboa pretende identificar se ostr&tos de Autonomia conferem as
Escolas e Agrupamentos de Escolas poderes neosspara exercer a sua autonomia.
Para tal analishmos os Contratos de Autonomia @rogtos Educativos de algumas
Escolas e Agrupamentos de Escolas.

A concessao de autonomia a uma escola visavaismaig lugar atribuir-lhe poder
de decisdo e de organizacdo para dar uma resppita & comunidade local. Ndo parece

gue tenha sido isso que aconteceu com base nosdotms analisados.

Os Contratos de Autonomia assinados por vinteas @gcolas e agrupamentos de
escolas em 2007 poderiam ter sido uma lufada fiesto na Educacao de Portugal, um

projecto que poderia e deveria ter tido continugdad
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Abstract

The present study carried out in the framework loé tMasters Course in
Administration and School Organization the Facultfy Human Sciences at the
Universidade Catélica de Lisboa wants to idenfifjhe Contracts of Autonomy confer the
Schools and groups of Schools powers necessametaige their autonomy. To this end
we analyze the Contracts of Autonomy and Educati®mnajects of some Schools and
groups of Schools

The granting of autonomy to a school was intendedhe first place to give it
power of decision and organization to provide adapsponse to the local community.

That does not seem to have happened on the bakis dbcuments analyzed.

The Contracts of Autonomy signed by twenty-two stb@nd groups of schools in
2007 could have been a breath of fresh air in tirtuBuese Education, a project that could
and should have had continuity.
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Introducao

Neste trabalho, pretendemos fazer uma analise ategso de gestdo e autonomia
das escolas em Portugal.

Trata-se de um procedimento que ja data dos anom&d que nao teve o impacto
desejado na sociedade portuguesa, sobretudo ndizjuespeito a “real” autonomia das
escolas, provavelmente devido a falta de desejeeliebracdo de mais contratos de
autonomia com o Ministério da Educacéo.

De uma forma geral pretendemos descrever a situacfieal do processo de
autonomia das escolas, no que diz respeito a édmlda legislacdo neste dominio e aos
contratos de autonomia propriamente ditos.

Como professores temos igualmente um interesseisgimfal por vivermos
alteracdes a nivel organizacional e a curiosidada uvez que pretendemos saber a sua
posicdo face ao regime dos contratos de autonomia.

As diferentes opinides sobre o conceito de autoagrermitem-nos afirmar que é
necessario haver uma transferéncia de poder danatia¢do central para as escolas,
assim como a autonomia se desenvolve de formaedteerem cada contexto, de acordo
com a cultura em que se encontra inserida. A irApord dessa mesma cultura para a
autonomia prende-se com a imagem de uma escola comanidade educativa, com uma

dindmica organizacional e ndo apenas um modelmzazonal.

Barroso (1999:4) afirma que

“é preciso ter em conta, uma dimensao social dprfr conceito de
autonomia que remete para a capacidade dos actones,organizacdo, de
desenvolverem estratégias proprias, na defesaetdgsirteresses individuais e
de grupo, conquistando poder de decisdo sobrenalkdades, organizacéo e

funcionamento da escola, bem como a gestdo dosesmusos”.



1. A escola como organizacao

Etzioni, citado por Costa (1996:10), propbe que 6Gaganizacdes sao unidades
sociais ou agrupamentos humanos intencionalmentdroédos e reconstruidos de modo a
atingir objetivos especificos”

Diferentes organizacfes tém objetivos diferentest&o estruturadas internamente de
modo a que os seus elementos tenham tarefas déerema grupos diferentes e diferentes
especializacbes em termos de trabalho.

As ideias sobre educacdo foram evoluindo prograsswnte. Até aos anos
cinquenta, a investigacdo estava centrada no ddiéluno. Durante o0s anos
cinquenta/sessenta, a investigacao centrou-sernosgsos de interacdo na sala de aula;
durante os anos sessenta/setenta, no sistema iedudatrante os anos setenta/oitenta,
volta a centrar-se na turma, na sala de aula ent#us anos oitenta/noventa dirige-se
primordialmente para a escola-organizacao.

A escola enquanto organizacdo € uma das areasfldedceque se tornou mais
visivel nos ultimos tempos no que diz respeito @mspmento educacional. A definicdo de
organizacdo escolar passa pelas diferentes pe@peaiu imagens organizacionais que
foram construidas ao longo dos tempos, fruto desrsios estudos e reflexdes realizadas
no campo do pensamento educacional: a escola compesa; a escola como burocracia,
a escola como democracia; a escola como aren&apitescola como anarquia e a escola

como cultura.
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2. Imagens organizacionais da escola

2.1. A escola como empresa

Esta imagem é sustentada em pressupostos tedmtasionados com uma
concepgao economicista e mecanicista do homem evigéa reprodutora da educacgao
sendo o aluno matéria-prima a ser moldada.

Fundamenta-se nos modelos classicos de organiezagdministracao industrial de
acordo com Frederik Taylor e Henri Fayol.

As caracteristicas desta imagem da escola commeempao as seguintes:

- estrutura organizacional hierarquica, centrabzadormalizada;

- divisdo do trabalho e especializacdo através efmigdio precisa de cargos e
funcoes;

- énfase na eficiéncia e na produtividade orgaionad;

- planificacao e identificacdo rigorosa e pormezemta dos objectivos a alcancar;

- identificacdo da melhor maneira de executar ctdafa One best way e
consequente padronizacao;

- uniformizacdo dos processos, métodos, tecnolpog&mcos e tempos;

- individualizag&o do trabalho. (Costa, 1996:25)

Recordemos Hampton (1986:45) sobre as etapa®pagta de Taylor:

1- analise das tarefas para identificar os tempos \@memtos de cada tarefa em
ordem a estabelecer o tempo-padrdo com vista analiro que possa levar a
uma menor rapidez no desempenho;

2- identificacdo da melhor maneira de realizar asfdareA eficiéncia atinge-se
com a adopcéo de solucdes Optimas;

3- seleccédo dos trabalhadores para a especializacdoingées e divisdo do
trabalho;

4- treino dos trabalhadores. O seu aperfeicoamenterdeer feito tendo em conta
as opcoes da administracdo. Devera ter em corsiagaasarefas e o seu local de
especializagéo;

5- incentivos salariais.

11



Henri Fayol explora a ideia da empresa como um fmala que se torne eficaz.
Considera a funcao administrativa separada daasofiin¢des e afirma que esta constitui
uma ciéncia que se deve basear em determinadas leis

1- “diviséo do trabalho;

2- autoridade e responsabilidade;

3- disciplina;

4- unidade de comando;

5- unidade de direccéo;

6- subordinacgéo do interesse particular ao interesss; g

7- remuneracédo do pessoal;

8- centralizacéo;

9- hierarquia;

10-ordem;

11-equidade;

12-estabilidade do pessoal;

13-iniciativa;

14-unido do pessoal” (Costa, 1996:29).

Henri Fayol coloca a tonica nas actividades deifdagdo, de organizacdo, de
coordenacdao e controle.
Moreno (1989:24-25), citado por Costa (1996:33}0atra algumas caracteristicas
gue remetem a escola para uma organizacao daiijoista:
1- “ uniformidade curricular: 0os mesmos conteldos m@EOGtICOS Sao
obrigatérios para todos os alunos;
2

metodologias dirigidas para o0 ensino colectivo:tanés de ensino

uniformizado com predominio para a licdo magistral;

3- agrupamentos rigidos de alunos: procura-se a taigdth de agrupamentos
homogéneos com base na idade cronoldgica (...);

4- posicionamento insular do docente: como na produnghgstrial em cadeia,
cada professor molda durante um periodo de temp@ofaoeta do produto
(aluno) (...);

5- escassez de recursos materiais (...);

6- uniformidade na organizagao dos espagos educdtiviys
12



7- uniformidade de horarios (...);

8- avaliacdo descontinua: realizagéo periddica deagrou exames com base
nos conteudos que decidem da passagem ou da i@peiémo seguinte;

9- disciplina formal: o docente é 0 agente de manaiede@ disciplina (...);

10-direccdo unipessoal: organizacdo hierdrquica eralemsida da escola na
figura do director;

11-insuficientes relagbes com a comunidade (...)".

2.2. A escola como burocracia

Max Weber é o primeiro teorizador da teoria da bracia. O quadro conceptual e
tedrico desenvolvido pelo modelo burocratico deanizacédo foi um dos mais utilizados
nas organizagoes.

O desenvolvimento da racionalidade burocraticanpemhou o desenvolvimento
do capitalismo e da democracia.

De acordo com Weber (1979:260), citado por Co%&0§:42), “a burocracia
acompanha inevitavelmente a modedeenocracia de masga..). Isso resulta do principio
caracteristico da burocracia: a regularidade atistda execucdo da autoridade, que por
sua vez resulta da procura de «igualdade perdete ao sentido pessoal e funcional — e,
dai o horror ao «privilégio» e a rejei¢do ao traatn dos casos «individualmente»”.

A burocracia ndo esta muito distante dos objestidga administracao cientifica
pretendidos por Taylor pois continua a privilegiaacionalidade e a eficiéncia.

Segundo Chiavenato (1983:277) a burocracia “é fommaa de organizagdo humana
e que se baseia na racionalidade, isto é, na aglmuos meios aos objectivos (fins)
pretendidos, a fim de garantir a maxima eficiépassivel no alcance desses objectivos”.

A racionalidade traduz-se na “previsibilidade e caateza face ao futuro, na
consensualidade sobre os objectivos, na correactguagdao dos meios aos fins, nas
tecnologias claras, nos processos de decisdo ¢éadeamento estaveis, concentrando-se
por isso, enquanto modelo de andlise organizagicnaio escreve Licinio Lima, “quase
exclusivamente nas «versodes oficiais da realidéti@d2:70) ” (Costa, 1996:44).

Ricard Hall (1971:34) apresenta-nos onze caratisaé da organizacao
burocratica:

“1- hierarquia da autoridade

13



2- divisao do trabalho

3- competéncia técnica

4- normas de procedimento para actuacao no cargo

5- normas que controlam o comportamento dos eragosgy
6- autoridade limitada ao cargo

7- gratificacdo diferencial por cargo

8- impessoalidade dos contactos pessoais

9- separacéo entre propriedade e administracédo

10- énfase nas comunicacoes escritas

11-disciplina racional” (Costa, 1996:44).

De acordo com Costa (1996:49) “a imagem burocrdticascola tem vindo, assim,
a ser utilizada quer por investigadores da educagéoacordo com uma perspectiva
fundamentalmente descritiva, explicativa ou critt@ funcionamento das instituicoes
escolares, quer por responsaveis politicos e gsstpre procuram, de forma prescritiva,
aplicar a escola as determinagdes do modelo weloéria

As principais caracteristicas desta imagem daasomo burocracia séo:

- centralizacao das decisdes nos 6rgaos de toptirdstério da Educacédo e que se

revela na auséncia de autonomia das escolas eseovidvimento da escola e do

sistema educativo segundo cadeias administratieadrfuicas;

- regulamentacdo pormenorizada de todas as actasda partir de uma rigorosa e

compartimentada divisado do trabalho;

- previsibilidade na forma de funcionar e dos reslds tendo por base uma

planificacdo minuciosa;

- formalizag&o, hierarquizacdo e centralizacdo slauteira organizacional dos

estabelecimentos de ensino (modelo piramidal);

- obsesséao pelos documentos escritos (duplicaeéificacdo e arquivomania);

- actuacao rotineira (comportamentos estandard&acton base no cumprimento

de normas escritas e estaveis;

- uniformidade e impessoalidade nas relagdes hasnan

- pedagogia uniforme (mesmas metodologias parastadasituacdes, 0s mesmos

conteudos para todas as turmas/anos);

- concepcao burocrética da funcéo docente.
14



2.3. A escola como democracia

A escola como democracia tem sido uma das imageasntpis paixdes tem
suscitado. E uma imagem que facilmente se transfoemqn modelo normativo. A
fundamentacéo teorica situa-se em desenvolvimerdnseptuais a partir da Teoria das
Relagoes Humanas de Elton Mayo.

Este modelo organizacional contrariamente aososutia menos importancia a
dimensao formal das organiza¢cdées. O homem € edterodmo um ser social afastando-se
da ideia de “homem-maquina”.

Contudo séo varios os autores que enquadram estpegtiva na mesma linha
técnico-racional pois ndo se afasta da perseguedmeia de eficacia e eficiéncia dos
modelos anteriores.

A eficiéncia e a rentabilidade nas organizacOesimoam a ser valorizadas. Agora
com outro enquadramento tedrico, Aktouf (1989:26ado por Costa (1996:57), diz-nos
gue “é necessario, antes de mais, procurar teregragospsicologicamente satisfeitos
rendimento seguir-se-a e sera duravel, caso cantd@mpressa conhecera o declinio.
Chega-se la através dos sentimentos, da vida gmo,gitasistema informaldo afectivo”.

O autor que mais contribuiu para o desenvolvime@ata@lemocracia na escola foi
John Dewey. Este pedagogo salienta a necessidagsxdia estar ao servico da sociedade
e a sua importancia na mudanca social. Destacdg,ainfacto de as escolas constituirem
comunidades que deverédo estar orientadas para akelorse funcionamento democratico:

“(...) devemos criar nas escolas uma projeccao do dip sociedade que

desejariamos realizar; e, formando os espiritosactrdo com esse tipo,

modificar gradualmente os principais e mais retaloies aspectos da

sociedade adulta” (Costa, 1996: 62).

Moreno (1978:241) apresenta a escola como comumidddcativa democratica e
revela algumas vantagens:

“- reconhecimento da dignidade e igualdade da pelsgsmana como pontos de

partida condicionantes de toda a accéo;

- aceitacdo de um projecto educativo comum poldoizdos esforcos pessoais

de todos os elementos da comunidade;

- participagcédo dedicada dgsiatro cogestoresla escola (professores, alunos,

pais e sociedade) na elaboracéo e realizacao gercfwr@ducativo comum;

15



- desenvolvimento e manutengédo de um clima dedetabumanas afectivas

através da participacdo efectiva na tomada de @esisla responsabilizacéo e

da consecucdo de uma verdadeira e autentica comgénicorganizacional”

(Costa, 1996:65).

S&o varios os autores gque tém explorado a ide@scida-comunidade educativa, tal
como Formosinho. Esta visdo é considerada por Jadgéino uma faceta da imagem
organizacional da escola como democracia. A owr®té, segundo 0 mesmo autor,
prende-se com a gestdo democratica da escola, cogqesponde a aplicagcdo do conceito
de democracia ao modelo de gestédo dos estabeléosrdmensino, desenvolvidos a partir
da Revolucéo de Abril. Outros estudos revelaramegtéo presentes outros modelos.

Tony Bush (1986) citado por Costa (1996:70) apfesemco indicadores para
caracterizar este modelo:

“1 - trata-se de um modelo de organizafgitemente normativa conjunto de

valores e de crencas que lhe serve de base dcadid € percepcionado,

independentemente da sua comprovacdo empirica, ceendadeiro e

necessario;

2 - contrastando com a concepcédo de autoridade afodns modelos

burocraticos, reclama autoridade profissionalcom base na competéncia

especializada dgwofessoreg...);

3 - assume-se a existéncia de comjunto comum de valoregie, enquanto

linhas orientadoras da ac¢do pedagodgica, devemr gufancionamento da

organizacao escolar (...);

4 - os diversos 0rgados de gestdo e coordenacamdsareconstituidos através

de processos deepresentacdo formatom base em procedimentos eleitorais

que cada sector de interesses (cada departamealiaar a tomada de decisdes

escolares, estando, assim, sujeita ao modelo desmyatividade, devera, para

ter “verdadeira legitimidade”, ser precedida dastita aos colegas;

5 - no modelo democratico, as decisdes sdo enesdammo tendo na base um

processo de consensm compromisso e ndo decorrentes de procedimentos

conflituais (...)".

16



2.4. A escola como arena politica
Esta imagem assinala uma transformacdo nas cdeempminantes na analise
organizacional. Surge como uma analise metodolégidequada ao estudo das
organizacdes, recusando a racionalidade linegrewésibilidade das imagens empresarial
e burocratica.
Destacam-se as seguintes caracteristicas:
“- a escola é um sistema politico em miniatura dujicionamento é analogo
ao das situacdes politicas existentes nos contex@oso-sociais;
- 0S estabelecimentos de ensino sdo compostos mpar pluralidade e
heterogeneidade de individuos e de grupos queetis@ objectivos préprios,
poderes e influéncias diversas e posicionamené&sarquicos diferenciados;
- a vida escolar desenrola-se com base na cotiflifule de interesses e na
consequente luta pelo poder;
- 0s interesses (de origem individual e grupal)asit-se quer no interior da
propria escola, quer no seu exterior e influencitoda a actividade
organizacional;
- as decisOes escolares, tendo por base a capaaddagoder e de influéncia
dos diversos individuos grupos, desenrolam-se énobe, basicamente, a
partir de processos de negociacao;
- interesses, conflito, poder e negociacdo saovgzahave no discurso

utilizado por esta abordagem organizacional” (Cds286:73).

Peter Gronn, citado por Costa (1996:80), identifjaatro factores que caracterizam
a escola como arena politica: a escassez de recuasaliversidade ideoldgica, a
conflitualidade de interesses e as diferencas dmpalidade.

Perante a grande diversidade de dimensdes e deitosachave desta imagem da
escola como arena politica, Costa procura resumir aonjunto de quatro ideias
agrupando-as em quatro conceitos: interessesjtoppibder e negociacado, sendo que:

- “0s interesses dos grupos passam, assim a dorairtamada de
decisbes nas organizacdes escolares” (Costa, 1996:8

- “a diversidade de interesses inerentes aos vgrigms que compdem
a organizacao escolar traduz-se, na hora da deesésituacdes de conflito”

(idem: 82);
17



- “0 poder assume um lugar central: os interessa#igiduais e grupais
desenvolvem-se e afirmam-se em funcdo do poder @spectivos
representantes” (idem:83);

- "0 processo normal de decisdo (...) baseado fundtmineente em
procedimentos negociais, assumindo particular itApora, neste quadro, as
formas de intercambio ou de troca” (idem: 85).

2.5. A escola como anarquia

A escola como anarquia situa-se, tal como a esoole arena politica, na linha de
ruptura dos modelos politicos. Esta assenta enpgeigas tedricas muito distintas das
outras imagens organizacionais apresentadas sk, tais como:

- a escola € uma realidade complexa, heterogpraaematica e ambigua;

- 0 seu modo de funcionamento revela intencdeshjectivos vagos,
tecnologias pouco claras e participacao fluida;

- a tomada de decisbes surge de forma desordemageevisivel e
improvisada, resultando, em certa medida, do cémjde problemas, solucdes e
estratégias;

- a escola ndo é um todo unido, coerente e atiollmas uma sobreposi¢ao
de diversos 6rgaos, estruturas, processos ou disipouco ligados;

- as escolas sdo muito vulneraveis relativameoteea ambiente externo,
gque sendo turbulento e incerto, aumenta as ineartee ambiguidades
organizacionais;

- 0s diversos processos organizativos como a figagiio e registos a
avaliacao, mais do que tecnologias decorrentesatsypostos de eficiéncia ou de
eficacia organizacional, assumem um caracter esd@ente simbaolico.

Segundo Cohen, March e Olsen (1972:1), citadosGumta (1996:91), as trés
principais caracteristicas desta imagem organinatgao:

“- objectivos problematicosas preferéncias e os objectivos da organizagao
sao inconsistentes, vagos e mal definidos, assanuhse a uma coleccéo de
ideias soltas e desagregadas;

- tecnologias pouco claras os processos utilizados na actividade

organizacional sdo pouco claros, decorrem muitaesvele procedimentos
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improvisados ou na sequéncia de situagcbes de itentaterro, ndo sendo
geralmente percebidos pelos respectivos membros;

- participacao fluida existe uma mudanca constante na forma, no tenmao e
importancia que os actores dedicam a participag@odiferentes contextos
organizacionais fazendo com que os espacos deddeeggam regularmente
alterada a sua composicao real”.

2.6. A escola como cultura

E uma imagem que nos revela o dominio da perspectiltural nas organizacdes
educativas e que tem sido desde os anos oitentalasnabordagens mais exploradas mas,

também, uma das mais controversas.
Alguns aspectos importantes sao:
- 0 assumir de que a escola é diferente de quatue;

- 0 entendimento de que a especificidade proprigatka escola constitui a sua
cultura que se traduz em diversas manifestacoelsofioas tais como valores, crencas,

linguagem, rituais, cerimonias;

- a ideia de que a qualidade e o sucesso de cadk ekepende do seu tipo de

cultura;

- 0 objecto de estudo esta na cultura escolar,dimensdes simbdlicas do seu

funcionamento;

- 0 reconhecimento de que a valorizacdo do confesito das questdes simbdlicas
e subjectivas do funcionamento das organizacGesatdas € fundamental para uma
compreensao das escolas como organismos sociaisda, a importancia da gestao do
simbdlico como elemento fundamental das tarefagedtor.
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3. O Projeto Educativo

Existem diferentes interpretacdes de Projeto Bducgpara varios autores e

investigadores, uma vez que existem varias ideiasa do que é ou deve ser.

Durante algum tempo as autoridades escolares iassoeno ao refor¢co da
autonomia dos estabelecimentos de ensino. Seratanpm referir a sua implementacao
em Portugal, alguns obstaculos e constrangimemaiEsm como 0 seu enquadramento

legal.
Segundo Barroso (1992:32),

“O Projecto de escola surge assim na confluéncdogemovimentos que tém
vindo a alterar a administracédo da educacao:

- 0 reforco das competéncias e da Autonomia da la&sdornando-a
progressivamente o centro da ac¢ao educativa;

- a preocupacéao pela promocéao e controlo da qu&ida escola.

Importa analisar, agora, quais as expectativasagéeministracdo tem em
relacdo ao projecto, e quais os contributos queade dar a concretizagcéo das

transformagdes em curso na administragao educdtiona

Em Portugal, a obrigatoriedade imposta as esdalataborar um projeto educativo
pode permitir ou possibilitar o aumento do “cordrdh Administracédo central ou regional
sobre o0 estabelecimento de ensino, na medida embgjiga a tornar explicitas as politicas
e o0s procedimentos que (...) utilizam no funcionamerdal da escola” (Barroso,
2005:125).

No entanto, segundo Barroso,

“uma das dificuldades maiores de interpretagcéo rdeptocesso de inovagao
gue se corporiza num termo ou conceito (como éo0 da projecto educativo)
reside na sua polissemia. A ja abundante literajueaexiste sobre este tema é
esclarecedora quanto a necessidade de proceden alassificacdo do que se
pretende significar (do ponto de vista tedricoalegypratico) com a afirmacéo
de que as escolas deverédo fazempuojecto educativo(1992:19).
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O PEE pode permitir uma gestdo que visa a melltzigualidade educativa do

estabelecimento em que se insere, uma vez quecegtéduira para:

“aumentar a viabilidade do estabelecimento de ensicuperar uma nova
legitimidade para a escola publica; participar ®edinicdo de uma politica
educativa local; globalizar a ac¢cdo educativaoradizar a gestao de recursos;

mobilizar e federar esfor¢os; passar do «eu» aex(arroso, 1992:34-35).

Ao definir o seu Projecto Educativo, a escola esfar a conhecer o universo que a
rodeia e quais as suas intencdes relativamentesess pontos fortes e 0s seus pontos
fortes. Ao definir metas, objectivos, a escola est@iveredar por um caminho de melhoria
no sentido de oferecer uma “melhor” educacao aasoalque a frequentam, envolvendo

toda a comunidade educativa.

3.1.Enquadramento legal do Projeto Educativo

Em Portugal, a primeira referéncia num texto afidata de 1980, no Estatuto do
Ensino Particular e Cooperativo (Decreto-lei n.¥883de 21 de novembro). Nao surge
como algo inovador pois as escolas particularesatm o direito de ter um projeto

educativo proprio.

Aquando da aprovacdo da Lei de Bases do Sistemmatidb (Decreto-Lei
n.°46/86, de 14 de Outubro), emerge a consagragisldtiva do projeto educativo de

escola em Portugal.

O Decreto-Lei n.°43/89, de 3 de fevereiro, defineegime juridico da autonomia
das escolas, concretizado num projeto educatiad@npor cada instituicdo. No preambulo

do Decreto-Lei citado, pode ler-se o seguinte:

“A autonomia da escola concretiza-se na elabordedaam projecto educativo
proprio, constituido e executado de forma parta@alentro de principios de
responsabilizagdo dos vérios intervenientes na estalar e de adequacdo a
caracteristicas e recursos da escola e as sdegag apoios da comunidade
em gue se insere.”
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Este projeto educativo deve ser elaborado “em flm@medos alunos e com a
participacédo de todos os intervenientes no procedsoativo” (art.°. 2°, 1), traduzindo-se
“designadamente, na formulacdo de prioridades deEndelvimento pedagogico, em
planos anuais de actividades educativas e na alg@mide regulamentos internos para os

principais sectores e servigos escolares” (af.2)2

O Decreto-Lei n.°43/89, de 3 de fevereiro, apresama nova concecéo de escola,
havendo uma associagédo direta entre o conceitatd@ania e o projeto educativo de
escola, sendo a base do enquadramento legal deaidPEgjucativo das escolas publicas.

No entanto, o Despacho n.°8/SERE/89 provocou ceatorda burocratizagéo das
escolas ao exigir a elaboracédo de documentos aalsstas organiza¢cdes uma vez que até

a data ndo havia qualquer articulagéo entre osndectos ja existentes e as praticas.

Com o Decreto-Lei n.°172/91, de 10 de maio, defineegime de direcédo,
administracdo e gestdo dos estabelecimentos dagupré-escolar e dos ensinos basico
e secundario, surgindo pela primeira vez o projetlicativo de escola como um
instrumento a ser aprovado pelo conselho de esuoatadocumento que faz parte da
organizacdo escolar como o regulamento interno,plagos plurianual e anual de
actividades da escola, o projecto de orcamentol @lauescola, os relatérios trimestrais de

situacao, entre outros.

O Conselho Pedagbgico vai “elaborar e propor gepto educativo da escola”
(art.°32°, c), “compete ao director executivo suiema aprovacdo do conselho de escola
(...) o projecto educativo da escola” (art.°17,bpecanselho de escola aprova-lo como ja

foi referido anteriormente.
O Decreto-Lei n.°115-A/98, de 4 de maio, apresargatonomia como sendo:

“0 poder reconhecido a escola pela administrac@catiya de tomar decisdes
nos dominios estratégico, pedagogico, administatiiinanceiro e
organizacional, no quadro do seu projecto educagvem fungdo das
competéncias e dos meios que lhe estdo consign@t83°,1).
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O projeto educativo, em conjunto com o regulament&rno e o plano anual de
atividades sédo apresentados como 0s principaisumeshntos da autonomia das escolas,
sendo apresentada uma definicdo bastante clar@gsgalocumento:

“Projecto educativo — o documento que consagraientcdo educativa da
escola, elaborado e aprovado pelos seus orgaadntristracdo e gestdo para
um horizonte de trés anos, no qual se explicitarprioipios, os valores, as
metas e as estratégias segundo os quais a esqutgpde cumprir a sua funcao

educativa” (art.° 3°).

O artigo 48.° do Decreto-Lei n.°115-A/98, de 4nthEo, refere na sua definicdo de
contrato de autonomia que o projecto educativo elasnelementos na celebracdo destes
mesmos contratos:

“Por contrato de autonomia entende-se o acorddm@ae entre a escola, o
Ministério da Educacédo, a administracdo municipa¢wentualmente, outros
parceiros interessados, através do qual se defoigettivos e se fixam as
condicbes que Vviabilizam o desenvolvimento do [toje educativo

apresentado pelos érgaos de administracdo e géstéma escola ou de um

agrupamento de escolas”.

O artigo 9.°-A do Decreto-Lei n.° n.°137/2012, dde?julho, refere e mantem o
Projeto Educativo como instrumento de gestdo, “umsuthento objetivo, conciso e
rigoroso, tendo em vista a clarificagdo e comurdioaga missao e das metas da escola no
quadro da sua autonomia pedagodgica, curriculatyrall administrativa e patrimonial,

assim como a sua apropriacéo individual e col€ttiva

3.2. Diferentes visdes do Projeto Educativo

Alves (1998:62) apresenta uma visdo mais pragmdtcProjeto Educativo, como

um:

“documento que orienta a accao educativa, queresela porqué e para qué
das actividades escolares, que diagnostica o0s gmnalsl reais e 0S seus
contextos, que exige a participacdo critica e igaatse ndo de todos os

elementos da comunidade escolar, pelo menos daadjdade dos actores, que
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prevé e identifica os recursos necessarios de foealista, que descobre e
desenvolve os factores capazes de empenharemoossanth consecucao dos

objectivos da escola e que sabe o que avaliar,quéracomo e quando”.

Segundo Silva (1999:91-111),

“o0 conceito de Projecto Educativo de Escola veno@ado a ideia de que é
preciso pensar o devir da escola enquanto orgaiuzag seja, que € possivel
antecipar o seu desenvolvimento construindo umaeseptacdo mental sobre
um estado novo desejavel e sobre as operacfesagueehconduzir até ele
(logo) o Projecto Educativo de Escola deve serovisimo uma peca da
estratégia de desenvolvimento global da escolagseptando, por um lado, o
dominio por parte dos actores escolares da situagéige vive e, por outro, a
possibilidade de dominar a producéo de um novalesta base da visao de
um futuro desejado”.

Cada projeto educativo deve ser especifico e kingara cada escola, devendo ter
em conta os diferentes sectores da comunidade tedu@ as caracteristicas do meio
envolvente, assim como incluir todos os intervel@®@mo processo educativo com 0

objetivo de construir uma solida cultura de pgragéo, partilha e corresponsabilizacao.

Deste modo, o projeto educativo de escola devesentar nos seguintes

postulados:

- “a partir da analise da situagdo concreta doitdep [definirem-se]
prioridades educativas que se integrem na politéa@zaonal e que constituam
uma recriacdo original dessa politica [ndo sendad unera aplicacéo local de
grandes prioridades nacionais [mas] de uma redegeobe de uma
reinterpretacao feita a partir das condicdes locais

- “a construgcdo do bem comum local que é a palegducativa local, é o fruto
de uma concertagcédo que permite a definicao localtdcesse geral”;

- “a politica educativa local ndo pode ter comacdanobjecto a educacéo
escolar e como unicos actores os do mundo escolar”;

“a politica educativa local é parte integrante dma politica de

desenvolvimento local que promova a qualidade d#a \jpelo que] os
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diferentes servicos publicos, de educacgéo, de saddeseguranca social, terdo

de passar a articular-se localmente, constituimda tede local, e a estimular a

participacdo das populacdes que servem” (Canddi@)s

Também Maria Beatriz Canario (1992:114-115) apr@seos elementos que

considera fundamentais para caracterizar o pregtecativo de escola:

1-

6-

“E 0 processo dindmico que integra a historia dabegecimento de ensino
e que partilha uma ideia do seu desenvolvimentardutOs documentos
gue lhe dao forma reflectem momentos desse prgcdssode o esboco
inicial até a planificacdo pormenorizada e depoisua reformulagéo
periodica,

E um processo de desenvolvimento organizacional;

N&o se reduz a um mero conjunto de orientacdesggpgatas perfilhadas
colectivamente, mas € antes um conjunto de opc¢ééagpgicas que se
traduzem em prioridades de acgdo e numa estratigiactuacdo que
potencia 0s recursos existentes, materiais e husnano

E um processo em que a escola entre em interaamio oc meio; o
desenvolvimento da escola s6 pode ser perspectieado em conta o da
comunidade em que ela se insere e no dialogo comactmses sociais
envolvidos; os pais dos alunos, as instituicbesasoe culturais, as
empresas e o poder local;

E um processo participado que radica na motivag&drdervenientes, que
os implica em todos os momentos, do planeament@l&agio, e que cria
espacos para a sua iniciativa;

E um processo de desenvolvimento pessoal dos émientes”.

Jorge Adelino Costa (1991:10) entende que estedigoprojeto educativo se define

como.

“documento de caracter pedagodgico que, elaborado @garticipacdo da

comunidade educativa, estabelece a identidadeigrdprcada escola através
da adequacdo do quadro legal em vigor a sua situamécreta, apresenta o

modelo geral de organizacdo e 0s objectivos prateadoela instituicao e,
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enquanto instrumento de gestéo, € ponto de refarérientador na coeréncia

e unidade da accao educativa”.

March Bloch e Francoise Cros (1992: 142) séo dai@pique:

“0 projecto consiste, antes de mais, no lancameéatoma certa dinamica que
gera redes de informacéo, de partilha de podedesceiacdo de uma memoria
colectiva. O projecto de escola é algo vivo, alge ge renova: exige trabalho e
atencdo permanentes e deve desenvolver-se apesacomtexto das

contradi¢cdes e tensdes inerentes a qualquer semwim

Barroso (1992:30) vé o projeto educativo como uotgsso e um produto:

“Enquanto processo, 0 projecto de escola corregpomal tempo e as
actividades necessarias a emergéncia de um nugtegaalor de principios,
valores e politicas capazes de orientarem e makglim os diferentes membros
da organizacdo escola (...) Enquanto produto, o ¢imjde escola constitui
uma metodologia e um instrumento de planificacdolaigo prazo que
enquadra a definicdo e a formulacdo das estraté@iagestdo e do qual
decorrem os planos operacionais de médio e de puatn. O projecto de
escola ndo pode, por isso, ser dissociado do moagebal de planificacéo,

uma vez que constitui a sua etapa inicial”.

Tentamos neste capitulo apresentar o Projecto Bdoicdesde a sua criacao,

composicao, implementacdo e seus objectivos. Unegqiooassociado a educacgdo e ao

reforco da autonomia das escolas levou a elabordedte documento. O Projecto

Educativo e a autonomia da escola ndo devem sagmigmdos, mesmo que o0 Projecto

Educativo seja apenas um instrumento da constrdeaautonomia de cada escola e

agrupamento.

Consideramos que este documento foi apenas levadaba pelas escolas e

agrupamentos por se se tratar de uma obrigatoedadgubsta. O objectivo principal era o

de tornar as escolas e agrupamentos mais eficaaes,maior qualidade, de forma a

26



rentabilizarem os seus recursos em prol da edueag@o se tratar de um instrumento da

construcdo da autonomia.
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4. O conceito de autonomia

O conceito de autonomia relativamente a escoladiérentes interpretacdes para
diferentes autores, de acordo com as diferentepgiivas tedricas e politicas.

O conceito de autonomia surge em Portugal na débad 980 apds a Lei de Bases
do Sistema Educativo (Decreto-Lei n.°46/86, de 4©dtubro), um momento importante
no processo educativo. Uma das orientacdes destetDd ei visa a participacao de todos
os envolvidos no processo educativo, mesmo a Adimagdo e Gestdo do Sistema

Escolar.

Muitos avancos e recuos serdo dados em todo estesgo até a publicacdo do
Decreto-Lei n.°115-A/98, de 4 de maio, que estaeelam novo regime de autonomia,
administracdo e gestdo dos estabelecimentos denoengiste Decreto-Lei que
examinaremos mais tarde, assinalou o inicio de mowa etapa na historia da educacéo,

sobretudo no que diz respeito a autonomia.

O conceito de autonomia, etimologicamente, é ummdede origem grega
significando “aquele que se rege pelas préprias (Machado, 1989). Aplicado a escola,
0 conceito de autonomia reflete a capacidade rexoad de tomar decisdes relativamente

aos membros da comunidade educativa.

Machado é da opinido que se trata do “poder deigedeterminar, de auto-regular
0S proprios interesses — ou 0 poder de se dar priprGorma opondo-se, assim, a
“heteronimia”, que traduz a ideia de subordinac@&oranas dadas e impostas por outrem”
(Machado, 1989:8).

Max Weber, citado por Sarmento (1993:5) afirma tmeonomia significa, ao
contrario de heteronimia, que a ordem do agrupamsa € imposta por alguém de fora
do mesmo e exterior a ele, mas pelos seus prameosbros e em virtude dessa qualidade

(seja qual for que assuma)”.

Ruben Cabral (1999:56) é da opinido que “a autoacmdministrativa das escolas é
uma das tendéncias e uma das perspectivas futis’a data a escola era vista como

uma organizagao dependente de uma organizagaoddgperde um organismo central, “a
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escola funciona como um sistema fechado, sujeitéeiasque regulam tais sistemas”
(1999:88).

Desta forma, este autor afirma que:

“uma escola autbnoma ndo pode ser peca de nenh@apana, porque uma
escola autbnoma é uma escola que pensa e quetidiggtoa inaceitaveis e
absurdos numa visdo mecanicista da mesma. A autanémassim, um
atributo natural do ser humano, e das suas orgg@igga nao podendo por

conseguinte, ser doada” (1999:88).

Barroso, no seu relatorio elaborado a pedido doidtéino da Educacdo em 1997,

afirma que:

“0 conceito de autonomia esta etimologicamentalbgaideia de autogoverno,
isto é, a faculdade que os individuos (ou as orggbes) tém de se regerem
por regras proprias. Contudo, se a autonomia pésswa liberdade (e
capacidade) de decidir, ela ndo se confunde comndegendéncia”. A
autonomia € um conceito relacional (somos sempi@amos de alguém ou
de alguma coisa) pelo que a sua accdo se exergaesemam contexto de
interdependéncias e num sistema de relacdes. A@uta é, por isso, uma
maneira de gerir, orientar, as diversas depend€ecmque os individuos e os
grupos se encontram no seu meio biolégico ou sabéahcordo com as suas
proprias leis” (1997:17).

Este autor € da opinido que:

“a autonomia € também um conceito que exprime sempr certo grau de
relatividade: somos mais ou menos auténomos; poslesao autdbnomos em
relagdo a umas coisas e ndo o ser em relacéoas.otautonomia é, por isso,
uma maneira de gerir, orientar as diversas depera®em que os individuos e
0S grupos se encontram no seu meio biologico aalsde acordo com as suas
préprias leis. (...) A autonomia das escolas naotidanam fim em si mesmo,

mas um meio de a escola realizar em melhores diesligs suas finalidades

29



que sdo, como se sabe, mas convém lembrar, a f@onuEs criancas e dos
jovens que frequentam as nossas escolas” (1997:17).

Contrariando a ideia de que a autonomia é a lig&@otale um grupo perante regras de
um sistema, Barroso acentua que:
“a autonomia da escola ndo é a autonomia dos pmfs ou a autonomia dos
pais, ou a autonomia dos gestores. A autonomia éanmpo de forcgonde se
confrontam e equilibram diferentes detentores flaéncia (externa e interna)
dos quais se destacam: o governo, a administragdi@ssores, alunos, pais e
outros membros da sociedade local” (1997:20).

Barroso (1996a) considera que a autonomia da est®la ser construida e néo
decretada. A autonomia decretada corresponde aafimcao politica e de ordenamento
juridico e administrativo sobre as competénciascglas de governo das escolas. No
conceito de autonomia construida, é necessariar“candicoes em cada escola de acordo
com as suas especificidades locais e no respeits g&incipios e objectivos que
enformam o sistema publico nacional de ensino” 11%9.

Barroso (1997:21) afirma que a autonomia envolvasddimensfes: a juridico-

administrativa e a socio-organizacional.

A primeira dimenséo abrange a competéncia quegismproprios da escola tém para
decidir sobre matérias nas areas administratidagigyica e financeira. Esta autonomia €
condicionada pela tutela e pelo poder local. Egie tle autonomia corresponde a

“autonomia decretada”.

Na segunda dimensdo, a autonomia “consiste num jdgo dependéncias e
interdependéncias que os membros de uma organieatgimelecem entre si e com 0 meio
envolvente com o fim de estruturarem a sua ac¢ganaada em funcédo de objectivos

proprios, colectivamente assumidos” (Barroso, 129)7:

Macedo (1995:85) afirma que a autonomia pressupde-axganizacdo, “ao auto-
organizarem-se, isto €, ao estruturar-se na realzde objectivos que define, o sistema
diferencia-se de outros sistemas com quem estémrelacdo, criando a sua propria

identidade. E um sistema auténomo”.
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A autonomia vai admitir a identificagéo e a diferi@gdo dos outros, mas unicamente
havendo inter-relagdo com os outros: “Quanto m&sas trocas de energia, informagao e
matéria que um sistema estabelece com o0 ‘meio’,omai a sua riqgueza, a sua

complexidade, as possibilidades de construcao twa@mia” (1995:86).

A autonomia da escola pressupde uma construca® eima aquisicdo para que a

escola va criando a sua identidade.

Para Fernandes (2005:59), a “autonomia distingudesdescentralizacdo na medida
em que envolve nédo apenas uma distribuicdo deumibds e competéncias dentro de um
sistema politico ou administrativo, mas mais daewnte a capacidade de accao por parte

dos titulares dessa distribuicao”.

Carneiro (2004) caracteriza a autonomia como “uasapadlavras da moda, pelo menos
desde o Decreto-Lei n.°43/89", altura em que seegomna falar da autonomia das escolas.
Mas em que se traduz este termo “autonomia” paes@das portuguesas? De acordo com
Carneiro (2004:158), “a primeira missao da automoroonsiste na escolha livre e
responsavel de parcerias, mediante uma clara ¢iéfirdas “relacdes de troca” que no seu

seio serdo levadas a cabo”.

Afonso (1999:47) enquadra o conceito de autonomiaantexto organizacional, a
escola como organizacdo, e da sociologia das aagies, sendo a capacidade que a
escola tem de gerir as relagcbes com o exteriomgpeevisibilidade desta mesma relagao

que define a “autonomia intrinseca da organizagéola”.

Para este autor, “a autonomia da organizacdo étittoive da propria realidade
organizacional, resulta da capacidade de gerielagdes com o exterior, e de produzir
internamente uma identidade propria. Em termositaotd do que se trata € caracterizar a

substancia e a amplitude dessa autonomia” (1999:47)

Consideramos que 0 conceito de autonomia é mui@ngbnte e que deu origem a
diferentes opinidbes que tentam convergir no mesemido, 0 de que uma escola ou
agrupamento pode construir a sua propria “hist@ai ter de obedecer a regras impostas.
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A autonomia de uma escola ou agrupamento deve reeprocesso “agradavel”
envolvendo todos os intervenientes preocupadosacsua evolugéo, o seu crescimento. A
escola deve poder actuar, melhorar, resolver agsdil@mas e dar o seu melhor no sentido

de uma educacdo mais eficaz.

No entanto, observamos que ndo € um processotéfcilb em consideracdo toda a
burocracia que envolve a gestdo de uma escola ropagento, tornando complicada a
tarefa de se afastar do sistema politico e admatigd em vigor. Ndo se trata de uma
verdadeira autonomia visto que é muito dificil, &enimpossivel, uma escola ou
agrupamento estar em autogestdo sem prestar quéijppale esclarecimento acerca do

seu desenvolvimento ao Ministério da Educacao.
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5. A evolucao do processo de autonomia das escolasfontugal

O sistema de ensino do Estado Novo tinha uma miss@mwalizadora ao servigo do
controlo social definido pelo modelo social vigente

Nos anos setenta, Veiga Simdo, Ministro da Educaglaogou a escolaridade basica
obrigatdria e aumentou 0 numero de estabelecimelg@nsino. A Reforma Veiga Simao
(Lei n.°5/73, de 25 de Julho) tinha como objectvddemocratizacdo do ensino” ao
permitir a professores e alunos, no interior daolescespacos de participacdo que
chocavam com o ideario do regime politico enta@wig, mas que nao teve tempo para ser
levada a cabo durante muito tempo por se encaatrda numa fase inicial quando se deu
0 25 de Abril de 1974.

O periodo que se segue ao 25 de Abril de 1974 teaizzse pelas assembleias de
estudantes e de professores e uma “auto-organiziEc@estao escolar” (Formosinho &
Machado, 2000:34). No entanto, a dependéncia danadracdo central mantém-se e de
forma a dar cobertura a todos os acontecimentgsublicado o Decreto-Lei n.°221/74, de
27 de Maio, que define a escolha de um docente pasidente com o objectivo de

exercer funcdes de representacdo e de controlmdds &s deliberacdes colectivas.

Em finais de 1974, através do Decreto-Lei n.°73BK4Ade 21 de Dezembro, o governo
procura um modelo de gestao uniforme pelo que eefinestruturas de gestdo democratica
dos estabelecimentos oficiais dos ensinos preparat® secundario, em regime
experimental, vigorando apenas para 0 ano escelha9d4/75.

A partir da publicacao deste Decreto-Lei, aumemamero de escolas preparatérias e
secundarias com Conselhos Directivos eleitos segursl processos da democracia

representativa.

A Constituicdo da Republica Portuguesa € promulgadal976 e a educacao € tida
como uma prioridade pelo | Governo Constitucioatiiavés do Decreto-Lei n.°769-A/76,
de 23 de outubro, mantendo-se como 6rgados de tapescbla o Conselho Diretivo, o
Conselho Pedagodgico e o Conselho Administrativegseabelecendo-se as regras de

constituicdo e 0s processos eleitorais, assim @smespetivas competéncias.
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O final dos anos 80 foi o periodo em que Portugal ishicio a uma ampla consulta
sobre a autonomia das escolas levada a cabo peles$Z® de Reforma do Sistema
Educativo. Houve a necessidade de criar uma egctilica que fosse mais do que uma
unidade administrativa da administracdo educati#a.escola publica como uma
“comunidade educativa” foi aceite e houve conseetativamente as limitacdes de uma
escola publica integralmente administrada por geufees, sem a participacdo dos pais e
dos representantes da comunidade. Foi estabelecidstingdo entre autonomia das
escolas enquanto governacdo e autonomia das estmlaanto gestdo. Também houve
lugar a um debate acerca dos novos 6rgdos de géstfes deviam ser vistos como
agentes de governacéao, representados pelos erchrsede educacao e pela comunidade

ou como agentes de gestdo, com elementos apeadsdig vida interna da escola.

A Comissédo de Reforma do Sistema Educativo (CR8% tle, a partir de 1986,
apresentar propostas para a reforma da administracgestdo das escolas antes da
aprovacao da Lei de Bases, onde assumia a neakssidalescentralizar a administracéao
educativa, nos planos regional, local e instituaio® governo publica a Lei n.°46/86, de
14 de Outubro, designada por Lei de Bases do Sasteducativo (LBSE), que no seu
artigo 3.° alinea a) visa “contribuir para deseweplo espirito e a pratica democraticos,
através da adopcédo de estruturas e processosigaivics na definicdo da politica
educativa, na administracdo e gestao do sistentdaesx na experiéncia quotidiana, em
gue se integram todos os intervenientes no proahscativo, em especial os alunos, os
docentes e as familias”. Na alinea g) deste mestigo &3.° propde “descentralizar,
desconcentrar e diversificar as estruturas e aagfigsativas, de modo a proporcionar uma
correcta adaptacdo as realidades, um elevado sertithunitario e niveis de decisao
eficientes”. Em termos de estruturas, a LBSE aptasdois niveis de administracéo, o
central e o regional (artigo 44.°), para além daiatracado e gestdo dos estabelecimentos

de educacao e ensino (artigo 45.9).

A CRSE solicitou a um grupo de trabalho da Univde do Minho, constituido por
Jodo Formosinho, Anténio Fernandes e Licinio Lima estudo sobre a reforma da
administragéo e gestédo das escolas. Um dos edmidagresentado em 1987, tendo sido
publicados em setembro de 1988. Nesse estudo,toesweferem que a lei ndo atribui

autonomia as escolas basicas e secundarias, emdaeconheca que para obedecer a
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certos principios nela consignados se exige, “paeaintegral aplicacdo, a existéncia de
um certo grau de descentralizacdo a nivel da €saamo refere Fernandes (1988:139).
Formosinho também € da opinido que “as escolag@oziie competéncias importantes no
plano pedagdgico e cientifico, o que implica unmagrau de autonomia nos dominios

administrativo e financeiro” (1988:70).

Tanto os estudos do grupo de trabalho da Univateida Minho como as propostas da
CRSE aconselham menos burocracia e mais desceat@d, tendo a Ultima admitido a
“faléncia do modelo centralizador” propondo umasranpla autonomia das “escolas, dos
pontos de vista administrativo e financeiro, e daganizacdo e funcionamento
pedagogico”, como consta do documento que foi ga&reao governo em 1998 (CRSE,
1988:550).

A 13 de Janeiro de 1987, o governo aprova o Detrm@itn.°3/87, em que aprova uma
nova organica do Ministério da Educacdo ao instiwi ponto 2 do artigo 3.° que “as
funcdes de orientacdo e coordenacdo dos estabetgosnde ensino competirdo aos
servigos centrais através de direcgcbes regionagsldeacao”, “0rgaos desconcentrados de
coordenacao e apoio dos estabelecimentos de er(airigio 26.°). Nesta altura, as novas
“direcdes regionais” sdo definidas como “érgdoxdesentrados de coordenacgdo e apoio

dos estabelecimentos de ensino” (artigo 26°).

No seguimento desta reorganizacéo, foi publicaddeoreto-Lei n.°43/89, de 3 de
Fevereiro, conhecido por “decreto da autonomiaferee no seu preambulo que “a
autonomia da escola concretiza-se na elaboracdandeprojecto educativo préprio,
constituido e executado de forma participada detdgrprincipios de responsabilizacdo dos
varios intervenientes na visa escolar e de adequacaracteristicas e recursos da escola e

as solicitacdes e apoios da comunidade em quasaeih
De acordo com este Decreto-Lei,

“a autonomia da escola exerce-se através de congEetéproprias em varios
dominios, como a gestdo de curriculos e programaactidades de

complemento curricular, na orientagdo e acompanhinte alunos, na gestéao
de espacos e tempos de actividades educativasgstdoge formacdo do
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pessoal docente e ndo docente, na gestdo de apoicstivos, de instalacdes e

equipamentos e, bem assim, na gestdo administeafiganceira.”

Algumas condicbes foram impostas tais como a tea@s€tia de competéncias e
poderes para a escola que devem ser progressivasbjédtivo da autonomia é
proporcionar “a emergéncia de uma saudavel divedsicho quadro do respeito pelos
normativos de caracter geral, os quais assegurar@midade do todo nacional e a
prossecucdo de objectivos educacionais nuclearédésenvolve-se nos planos cultural,

pedagogico e administrativo, dentro dos limiteadias pela lei.”
Este mesmo Decreto-Lei define estes trés planssgisinte forma:

- “A autonomia cultural manifesta-se na iniciatmapria ou em colaboragao
com entidades locais, designadamente autarquiasectivadades ou

associagfes, e exerce-se através das competéacdasrganizar ou participar
em accOes de extensdo educativa, difusdo -culturanienacdo socio-

comunitaria.” (Capitulo Il, artigo 4.°)

- “A autonomia pedagogica exerce-se através de etimpias proprias nos
dominios da organizacdo e funcionamento pedagggamsignadamente da
gestdo de curriculos, programas e actividades @dasada avaliacdo, da
orientacdo e acompanhamento dos alunos, da gest@sEhcos e tempos
escolares e da formacéo e gestdo do pessoal do¢@apitulo I, artigo 8.°)

- “A autonomia administrativa da escola exerce{savas de competéncias
proprias nos servicos de admissao de alunos, deesxa de equivaléncias e
nos dominios da gestdo e formacdo de pessoal ré@mtdo da gestdo dos
apoios socio-educativos e das instalacbes e eqaigas) adoptando
procedimentos administrativos que sejam coeren@® ©S objectivos

pedagogicos.” (Capitulo 1V, artigo 15.°)

Verificou-se a oportunidade de as escolas empreemdeirias actividades, tais como:

“formas de gestéo flexivel do curriculo; definigaias politicas de alocac¢des
de alunos e professores e gestao dos tempos letidtesocupacao de espacos;

organizar o oferecer atividades de complementoictlar, de animacao
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socioeducativa, de ocupacéo dos tempos livres alesigorto escolar; gerir o

crédito horario disponivel para o exercicio de carge gestado intermédia e de
desenvolvimento de projetos educativos; procedeeamtamento de pessoal
auxiliar de acéao educativa em regime de tarefaeogamtrato a termo certo;

conseguir autofinanciamento e gerir as receitasdger pela prestacdo de
servi¢cos na escola; adquirir bens e servigcos eedeyca execucgdo de certo tipo
de obras; estabelecer parcerias entre escolas,adamente para a criacdo de

centros de recursos educativos e centros de foohg&&rmosinho, 2000)

No entanto, segundo Formosinho e Machado (2000&5)lento, mas progressivo
movimento para a autonomia das escolas ndo corrgsppde um modo geral, alteracéao

significativa das politicas da Administracio da éaffio”.

E publicada a revis&o curricular na forma do Deetati n.°286/89, de 29 de agosto, e
surgem novas alteracbes nas escolas com a defidagiplanos curriculares dos ensinos
bésico e secundério. Esta aplicacdo, de acordooc@apitulo V, artigo 14.°, “é feita em
regime de experiencia pedagogica” tendo iniciommlactivo de 1989-1990 no 1.° ano do
1° ciclo do ensino basico. E evidente que a auttmalas escolas ndo é real dado que a
implementacdo dos novos planos curriculares “alm@ngstabelecimentos do ensino
oficial e do ensino particular e cooperativo, nato@ente e nas regiées autbnomas, mesmo

gue ndo dependentes do Ministério da Educacaopiti@a V, artigo 14.°, ponto 2b)

O Decreto-Lei n.°172/91, de 10 de Maio, tem poedidjo alargar o “novo modelo de
administracdo, direccdo e gestdo de escolas” & tadaescolas dos varios niveis de
educacao e ensino de modo a garantir uma intereeratéada para a comunidade local na
definicdo de politicas educativas proprias, assembs principios da democraticidade, da

participacdo, da integracdo comunitaria e da amoada escola.

Aparecem igualmente varios programas de intervepcée sistemas de incentivos a
qualidade da educacdo como o Projeto de Escoléedésy o Programa Educacao para
todos (PEPT), o Programa de Educacado Intercultwsl, Territérios Educativos de
Intervencgédo Prioritaria, os Centros de Recursos €entros de Formacao de Associagado
de Escolas.
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No ano de 1995, o partido socialista apresentavedwcacdo como sendo a sua
prioridade governativa e, em 1996, encomenda a Ba&oso um estudo prévio que viria
a ser publicado mais tarde, em 1997, sob o tAukonomia e Gestdo das Escotas que
se pretendia uma proposta relativamente ao refta@utonomia das escolas, com base no
Despacho n.° 130/ME/96, de 1 de agosto. Prepamwatsrreno para uma nova lei de

gestao e administracdo das escolas publicas.

Este relatorio encontra-se organizado em duasspartea primeira, na qual o autor
incorpora a problemética da autonomia das escadademitorializacdo das politicas
educativas e define sete principios pelos quaidese reger um programa de refor¢co da
autonomia das escolas. Na segunda parte, expOamestratégias e as propostas para um
programa de refor¢co da autonomia das escolas. Hséitass estdo organizadas em quatro
grupos: o primeiro concerne o processo de faseamensegundo, a modalidade de
formalizacdo (os contratos e seus requisitos); roeit®, as estruturas de regulacédo e

controlo; o quarto, a definicdo das principais atagho programa.

Na proposta apresentada encontram-se delineadas fdsas para o reforco da
autonomia das escolas: a primeira acessivel a amdgrnimero de escolas, na qual a
autonomia é mais reduzida e pode ser posta entgratcurto prazo. A segunda fase,
acessivel s6 as escolas que concluiram com sueegsoneira, a autonomia é mais
alargada (principalmente nos aspetos administagvilnanceiros) e destina-se a ser posta

em pratica a médio prazo. (Barroso, 1997)

A primeira fase € uma condicdo indispensavel parasaolas verem aumentadas “as
suas competéncias e 0s seus meios de gestdo” $8at@07:43). Este momento constitui
“um momento importante de reorganizacdo da esowaernizacdo das suas estruturas e
de formacdo dos seus membros que permitam criadigfi®s para aceder a niveis
superiores de autonomia” (idem, ibidem). As escetado acompanhadas por organismos
regionais e nacionais do Ministério da Educacdo fau& o servico de assessoria. A
formalizacdo da integracdo nesta primeira fasé& déraves da assinatura de um “contrato
de autonomia” com a Direccédo Regional de Educag@mea autarquia, para as escolas do
pré-escolar e do 1° ciclo, que tera a duracdo de42anos, de acordo com o plano de
desenvolvimento apresentado pela escola, e seyalalum processo de avaliacdo interna
e externa.
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Apesar de todas as escolas puderem integrar estainar fase dispondo das mesmas
possibilidades de autonomia, os objectivos e aglicoes especificas dos seus planos de

desenvolvimento sdo diferentes, o que leva a gas asexercam de formas distintas.
Os objectivos desta primeira fase séo os seguintes:

- “Permitir a adaptacdo da organizacdo e funcioméoneda escola as
especificidades locais.

- Contribuir para uma mudanca controlada e sustantia organizacdo e
gestdo da escola que conduza ao desenvolvimentéurda cultura de
autonomia”.

- Aumentar os recursos e a capacidade de gestdesdaks, com o fim de
promover a sua iniciativa, para a adequada resoldedproblemas especificos.
- Estimular o desenvolvimento de praticas de gesfidazes e inovadoras, com
incidéncia na formacéo e resultados escolares Ww®s na valorizagdo e
satisfacdo profissional do pessoal docente e naentl® e na ligacdo a

comunidade local.” (Barroso, 1997:44)

A autonomia desta primeira fase abrangera tododoosinios de gestdo da escola,
nomeadamente no que diz respeito a: planeameng@niaacdo interna da escola,
curriculo, gestdo de recursos, relagbes externasvacao, avaliagdo e mudanca. Para o
exercicio desta mesma autonomia, as escolas ter&eua dispor recursos, a saber no

dominio curricular, no dominio do pessoal e no danfinanceiro.

Apo6s a conclusdo bem-sucedida do “contrato de ani@i da primeira fase, as
escolas podem candidatar-se a segunda fase dosgwmogee se caracteriza por “um
alargamento dos meios de autonomia administratfirsaaceira” (Barroso, 1997:49). Esta
segunda fase também pressupde a assinatura de amtrato de autonomia” com a

Direccao Regional de Educacgéo.

Os objectivos definidos nesta segunda fase englasaja definidos na primeira fase,

mas também:

-“Permitir o aprofundamento das mudancas realizadasrganizacdo e gestao

da escola durante a 12 fase.
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- “Premiar as escolas que tiverem realizado corto &il? fase, consagrando
mais meios para refor¢o da sua autonomia.
- Servir de estimulo e de referéncia positiva @slas que ainda nao reuniram

as condicdes necessarias para aceder a esta’didase ibidem).

Os dominios definidos na primeira fase sdo os megam esta, “mas a sua incidéncia
na organizacao e gestao da escola é mais profated@endo ao maior grau de autonomia

de que os seus 6rgaos de gestao dispdem” (Bar83d.50).

A grande diferenca entre estas duas fases tem@ReDS recursos para a autonomia,

a saber:

- “Concessao destatuto de personalidade moral e juridiaa escolas (ou
associacdo de escolas) integradas na 22 fase.e8st®ito pressupde o seu
reconhecimento comopéssoa colectiva de direito publicaom todas as
consequéncias juridicas, administrativas e finaasalai decorrentes.

- Financiamento global da escolicluindo despesas de pessoal, correntes e
de capital) com base numa formula que tenha par bas custo-padrdo por
aluno, corrigido em funcdo das caracteristicas difice, tipo de populagéo
escolar, zona de implementacao e projectos especiai

- Alargamento dos processos dato-financiamentonomeadamente 0s que
decorrem da utilizacdo de operac¢des no sistemabar{credito, leasing, etc.)
e 0S que resultam de receitas por prestacdo deaeriNeste caso, as escolas
poderdo individualmente ou associadas a outrosnmmas, utilizar pessoal,
equipamentos e instalacdes, para prestacdo desede extensdo educativa a
comunidade (ocupacdo de tempos livres, formacacadidtos, animacéo
cultural, projectos de desenvolvimento loca, ejag ndo ponham em causa a
prestacdo do servi¢o publico de educacédo a queoiaessta obrigada.

- Contratacdo directa de pessoal docente que naoepeet ao quadro de
nomeacao definitivacom o fim de permitir um melhor ajustamento da
seleccao deste pessoal as caracteristicas da estolseu projecto educativo.

- Consagrar a possibilidade de utilizaé 20%da carga horaria curricular para
a livre organizacdo deomponentes locais do curricylde acordo com o seu

projecto educativo e planos de desenvolvimentotr@a, 1997:50-51).
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Os sete principios programaticos definidos no delatde Jodo Barroso estavam em
grande parte ausentes das propostas do governcagabaram por ser formalizados no
Decreto-Lei n.°115-A/98:

“1° Principio: o reforco da autonomia da escola péde ser definido de um
modo isolado, sem ter em conta outras dimensde$pleomntares de um
processo global de territorializacdo das politexdiscativas.

2° Principio: No quadro do sistema politico de meosia “autonomia das
escolas” é sempre uma autonomia relativa, uma wezégcondicionada, quer
pelos poderes de tutela e de superintendéncia dermgo e da administragao
publica, quer pelo poder local, no quadro de uncgsso de descentralizacao.
3° Principio: Uma politica destinada a “reforcasudonomia das escolas” nao
pode limitar-se a producdo de um quadro legal fena normas e regras
formais para a partilha de poderes e a distribudgi@ompeténcias, entre os
diferentes niveis de administracdo, incluindo alesecimento de ensino. Ela
tem de assentar sobretudo na criacdo de condicOea enontagem de
dispositivos que permitam, simultaneamente, “ld&rtas autonomias
individuais e dar-lhes um sentido coletivo, na peasicdo dos objetivos
organizadores do servico publico de educacdo nalcioolaramente
consagrados na Lei Fundamental.

4° Principio: O reforco da “autonomia” ndo pode sensiderado como uma
“‘obrigacéo” para as escolas, mas sim como uma ilpbdade” que se
pretende venha a concretizar-se no maior nUmesiyesle casos.

5° Principio: O refor¢co da autonomia das escolas audstitui um fim em si
mesmo, mas um meio de as escolas prestarem em regelbondicdes o
servico publico de educacéo.

6° Principio: A autonomia é um investimento naks; pelo que tem custos,
baseia-se em compromissos e tem de traduzir-seeeifiios.

7° Principio: A autonomia também se aprende” (Baryd997: 29-34).

Surge um novo modelo para a autonomia, adminisiragiestao das escolas no ano de

1998 com a entrada em vigor de um novo regime timamia, administracédo e gestao dos
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estabelecimentos da educacéo pré-escolar e dowensisico e secundario, na sequéncia
da aprovacao do Decreto-Lei n.°115-A/98, de 4 die,ngaie menos de um ano volvido foi

objeto de alteracBes substantivas pelo DecretorP24/99, de 22 de abiril.

O objetivo principal do Decreto-Lei n.°115-A/98 éna nova organizacdo da
administracdo da Educacdo, assente na descerg@@izea no desenvolvimento da
autonomia das escolas no sentido de assegurarenmagthores aprendizagens para todos
os alunos e no Capitulo I, artigo 3.° define a matwia como “o poder reconhecido pela
administragdo educativa de tomar decisdes nos dmsniastratégico, pedagdgico,
administrativo, financeiro e organizacional, no dygado seu projecto educativo e em

funcdo das competéncias e dos meios que Ihe est&moados.”
No entanto, no preambulo deste Decreto-Lei podsdear seguinte:

“o reforco da autonomia nao deve, por isso serradoacomo um modo de o
Estado aligeirar as suas responsabilidades, mags aptessupde o0
reconhecimento de que, mediante certas condi¢c@ess@las podem gerir
melhor os recursos educativos de forma consistenta 0 seu projeto

educativo”.

Mais importante ainda:

“A autonomia ndo constitui, pois, um fim em si mesmas uma forma de as
escolas desempenharem melhor o servico publicoddeagdo, cabendo a
administragdo educativa uma intervencao de apaiegelacdo, com vista a
assegurar uma efectiva igualdade de oportunidades eorreccdo das

desigualdades existentes.”

Esta ja prevista a figura de contrato de autonodafinido como:

“acordo celebrado entre a escola, o Ministério daca¢édo, a administracao
municipal e, eventualmente, outros parceiros istz@os, através do qual se
definem objectivos e se fixam as condi¢cdes queilidan o desenvolvimento
do projecto educativo apresentado pelos orgdosiaenastracdo e gestdo de
uma escola ou de um agrupamento de escolas.” (Gapitl, artigo 48.°,

ponto 1)
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Mais tarde, o Decreto-Lei n.°6/2001, de 18 de janeiefine

“os principios orientadores a que deve obedecergan@acdo e gestao do
curriculo, nomeadamente a coeréncia e sequendaligiatre os trés ciclos do
ensino basico e a articulagdo destes com o ensoungario, a integracdo do
curriculo e da avaliagdo, assegurando que estaditcang elemento regulador
do ensino e da aprendizagem e a existéncia de @rgazilares disciplinares e

nao disciplinares.”

Este diploma propde a criacédo de trés areas néipldiares: area de projecto, estudo

acompanhado e formacéo civica.

Nos seus principios orientadores (Capitulo [, arti®.?), é valorizado o
“reconhecimento da autonomia da escola no sentalaefinicio de um projecto de
desenvolvimento do curriculo adequado ao seu ctiéeitegrado no respectivo projecto

educativo.”

O Decreto-Lei n.° 208/2002, de 17 de agosto, apuova nova organica do Ministério
da Educacao e relativamente a autonomia das esefdss no ponto 2 do preambulo que
“as escolas, hoje titulares de uma crescente gaes@autonomia, a que se pretende aliar
uma nova autoridade social, podem dar respostargada e competente aos anseios, as
aspiracoes e a confianca que as familias nelasitigm”.

A nova estruturacdo baseada em departamentos isetitta com que as escolas e
agrupamentos de escolas passem a executar asgsodtiucativas nédo tendo no entanto
poder de decisdo ou de definicAo das mesmas, cenpmde ver no caso do Decreto
Regulamentar n.°7/2004, de 28 de abril, que apeowsstrutura organica da Direcao
Regional de Educacdo do Norte e que define quedif@gdes regionais de educacéo
desempenham funcbes de administracdo desconcentiadasistema educativo,
assegurando a orientacdo e coordenacdo do funammandas escolas publicas, bem
como, com menor dimenséo, das escolas particulares eeofas em termos de
garantirem a fidedignidade da execucdo das pditchicativas elaboradas com o apoio
dos servicos centrais”. As direcdes regionais assunctlaramente o papel de

intermediarias.
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Apenas no ano letivo 2006/2007 se verificou um resf@ério por parte do Governo
para estabelecer uma nova relacdo entre a gestiauaridades de administragcéo
educativa e as escolas, utilizando o instrumenteaidrato de autonomia. Até 2006, os
instrumentos principais para o exercicio da autoaodas escolas foram: de natureza
organizacional (trabalho em rede, construcdo delaewentos internos, selecéao do tipo de
orgdo executivo, alguns contributos para a composita assembleia de escola); de
natureza programatica (projeto educativo de escadahatureza curricular (construcdo do
projeto curricular de escola e dos diferentes pwsjeurriculares de turma); de natureza
avaliativa (autoavaliagéo, iniciativa para se vtduarem para a avaliagao externa durante
a fase experimental ou piloto). Em 2005, foi ingtlb um programa piloto, em regime de

experiencia pedagogica com a Escola da Ponte,meeltm de Santo Tirso.

Em outubro de 2006, as dire¢cOes regionais aprovatespachos de delegacdo de
poderes nas areas de recursos humanos, pedagégmassos materiais sob a orientacao

do Ministério da Educacéo no sentido de procedeefaoco da autonomia das escolas.

Os contratos de autonomia viriam a ser regulamestadm a publicacdo da Portaria
n.° 1260/2007, de 26 de setembro. Esta Portarimedéd contrato de autonomia a
estabelecer entre as escolas e a respectiva Dor&sgional de Educacao, em regime de
experiencia pedagdgica” (artigo 1.°). Este contolcautonomia esta sujeito a requisitos

(artigo 3.9):

“a) Adopcao por parte da escola de dispositivosraigas de auto-
avaliacao;

b) Avaliagdo da escola no ambito do Programa ddi#g&o Externa das
Escolas;

c) Aprovacdo pela assembleia de escola e validapgia respectiva
direccdo regional de educacdo de um plano de delsenento da
autonomia que vise melhorar o servi¢co publico decaddo, potenciar os
recursos da unidade de gestdo e ultrapassar aslahbiidades, de forma

sustentada.”

Esta portaria n.° 1260/2007 explica que:

44



“0 contrato de autonomia assenta no principio de @wescola constitui um
servico responsavel pela execucdo local da politidacativa nacional e
prestadora de um servico publico de especial re@&& Por servico publico

define: “o acesso a escola, o sucesso dos alurfognacao para a cidadania,
0s cuidados de apoio e guarda, a organizacdo @amfamento da escola,
designadamente no que respeita aos processos tleippgéo interna e

externa.” (Artigo 4.°)

Mais tarde, o Decreto-Lei n.°75/2008, de 22 del,alprova o regime de autonomia,
administracdo e gestdo dos estabelecimentos psibtieoeducacdo pré-escolar e dos
ensinos basico e secundario e entrou-se numa sedasel de transicdo em que, com a
entrada em cena da Parque Escolar, responsavelppsioama de requalificagcdo das
escolas da rede publica do Ministério da Educagdagenda politica para o refor¢co da
autonomia das escolas parece entrar na ordem doodiao objetivo de celebrar novos
contratos no ano letivo de 2009-2010 (Carvalho0201

No preambulo deste Decreto-Lei n.°75/2008 podeder-

“O programa do XVII Governo Constitucional idertdu a necessidade de
revisao do regime juridico da autonomia, administoee gestado das escolas no
sentido do reforgco da participacdo das familiasomunidades na direcédo
estratégica dos estabelecimentos de ensino e noetamento da constituicdo
de liderancas fortes. Entendeu o Governo, no exerdas suas funcgdes, que,
antes mesmo de proceder a essa revisao, era podsivieco do quadro legal
existente, reforcar a autonomia e a capacidadeitdevéncdo dos 6rgaos de
direcdo das escolas para reforcar a eficacia daiede das medidas de politica
educativa e da prestacdo do servico publico deagdoc Nesse sentido, o
Ministério da Educacado estabeleceu a pratica derreegularmente com 0s
conselhos executivos, delegou neles competénciadrdaistracdo educativa,
atribuiu-lhes fungbes na contratacéo e na avalideddesempenho do pessoal
docente. Do mesmo modo, promoveu a celebracaordeatas de autonomia,
na sequéncia de um procedimento de avaliacdo extlexy escolas, e instituiu
um o6rgdo de caracter consultivo para asseguran aeguesentacao junto do

Ministério da Educacéo, o Conselho de Escolas. @fbo promoveu ainda a
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alteracdo do Estatuto da Carreira dos Educadoré¥alecia e dos Professores
dos Ensinos Basico e Secundario, no sentido de datia estabelecimento de
ensino publico de um corpo de docentes reconhecio, mais experiencia,
mais autoridade e mais formacao, que assegure emapencia funcdes de
maior responsabilidade. A estruturacdo da carretwn a criacdo da categoria
de professor titular, & qual sdo reservadas agladies de coordenacdo e
supervisdo, constituiu um importante contributo apaa capacidade de
organizacdo das escolas em funcédo da missédo deospiblico que lhes esta

confiada”.

Neste predmbulo, o governo ja tinha identificadeeessidade de publicagdo do novo
regime juridico da autonomia, administracdo e gesitds escolas, pelo que nele se
enumeram um conjunto de medidas que foram sendad@snno sentido do reforco da
autonomia das escolas, desde 2006, mesmo anteblizapdo do Decreto-Lei n.°75/2008,
de 22 de Abril,

A autonomia é definida como:

“a faculdade reconhecida ao agrupamento de esoolasescola ndo agrupada
pela lei e pela administracdo educativa de tomarsdes nos dominios da
organizacdo pedagodgica, da organizacdo curricdergestdo dos recursos
humanos, da acdo social escolar e da gestdo ggtatépatrimonial,
administrativa e financeira, no quadro das func@esjpeténcias e recursos
que lhe estdo atribuidos” (capitulo Il, artigo §°,1

No capitulo IlI, artigo 9° do referido decreto defn-se como instrumentos de
autonomia: o projeto educativo, 0 regulamento nmdeios planos anual e plurianual de
atividades, tal como estava legislado anteriormeBtdretanto, consagra-se um novo
instrumento, o orcamento. Para efeitos de prestagdeontas, sdo instituidos como
instrumentos de autonomia dos agrupamentos deasseatlas escolas ndo agrupadas, o

relatorio anual de atividades, a conta de geré@noiaelatério de autoavaliacao.

Os instrumentos da autonomia neste Decreto-Leidosem projeto educativo, o

regulamento interno, os planos anual e plurianeahtividades, o orcamento, o relatério

46



anual de atividades, a conta de geréncia e o relatle autoavaliacdo (Decreto-Lei
n.°75/2008, de 22 de abril, artigo 9.9).

O Decreto-Lei n.°137/2012, de 2 de julho, “procadeegunda alteracdo ao Decreto -
Lei n.° 75/2008, de 22 de abiril, alterado pelo BcrLei n.° 224/2009, de 11 de setembro,
que aprova o regime de autonomia, administracaestig dos estabelecimentos publicos
da educacéo pré -escolar e dos ensinos basicoredsein” (artigo 1.°).

O Governo, ao aprovar este Decreto-Lei, anunci@ Iog seu Preambulo, que o
objectivo é o de:

“promover a sua revisao com vista a dotar o ordemdéonjuridico portugués de
normas que garantam e promovam o reforco progeestvautonomia e a
maior flexibilizacdo organizacional e pedagodgicas descolas, condi¢cdes
essenciais para a melhoria do sistema publico deagéo. Para tal contribuira
a reestruturacdo da rede escolar, a consolidacdlargamento da rede de
escolas com contratos de autonomia, a hierarquizagéexercicio de cargos
de gestdo, a integracdo dos instrumentos de gestédonsolidacdo de uma
cultura de avaliacdo e o reforco da abertura a oaade”.

Importante factor neste Decreto-Lei n.°137/20122 de julho, é a explicagdo dada
para a forma como sera aprofundada a autonomiesdatas:
“através da celebracdo de contratos de autonontia arrespetiva escola, o
Ministério da Educacdo e Ciéncia e outros parceidas comunidade,
nomeadamente, em dominios como a diferenciacdofaféa ceducativa, a
transferéncia de competéncias na organizacdo dtculor a constituicao de

turmas, a gestéo de recursos humanos” (Preambulo).

Um elemento que achamos interessante neste Deaietoo facto de, no artigo
6.°, ponto 7, se permitirem parcerias entre escolasagrupamentos e outras escolas
publicas ou privadas de forma a poderem atingatjsctivos definidos:

“No exercicio da respetiva autonomia, e sem prejdiz disposto nos nimeros
anteriores, podem ainda os agrupamentos de esoolaas escolas nao
agrupadas estabelecer com outras escolas, puldicaprivadas, formas

temporérias ou duradouras de cooperacao e delagiouaos diferentes niveis,

podendo para o efeito constituir parcerias, as¢oem redes ou outras formas
47



de aproximacdo e partilha que, de algum modo, possantribuir para a

prossecucéao de algum ou alguns dos objetivos posvi® presente artigo”.

Mais uma vez se mantem a mesma definicdo de tomteaautonomia que surgiu
no Decreto-Lei n.°75/2008, de 22 de abril, no Deectei n.°137/2012, de 2 de julho,
como:

“o acordo celebrado entre a escola, o MinistérioEdacacdo e Ciéncia, a
camara municipal e, eventualmente, outros parceidas comunidade
interessados, através do qual se definem objetisesfixam as condicfes que
viabilizam o desenvolvimento do projecto educatpoesentado pelos 6rgaos
de administracdo e gestao de uma escola ou de wpaagento de escolas”
(Artigo 57.9).
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6. Os contratos de autonomia

Preconizados no Decreto-Lei n.°115-A/98, de 4 d®nos contratos de autonomia
sao “um instrumento de gestéo privilegiado no dentla oferta de melhores condi¢des

para a realizacdo pelas escolas de servico pulpliedhes esta confiado”.

O artigo n.° 48 do Decreto-Lei n.°115-A/98 defo® principios orientadores da

celebracdo e desenvolvimento dos contratos de @uiannomeadamente:

“a) Subordinacdo da autonomia aos objectivos dacgepublico de educacao
e a qualidade de aprendizagem das criancas, desg@vdos adultos;

b) Compromisso do Estado e dos 6rgdos de admigasteagestdo na execucao
do projecto educativo e respectivos planos deidaties;

c) Consagracdo de mecanismos de participacdo cspgledocente e nao
docente, dos alunos do ensino secundario, dosepdis representantes da
comunidade;

d) Reforco da responsabilidade dos oOrgdos de ashmdigio e gestéo,
designadamente através do desenvolvimento de nmsirios de avaliacdo do
desempenho da escola que permitam acompanhar armaeliio servico
publico de educacdo;

e) Adequacao dos recursos atribuidos as condigpesificas da escola ou do
agrupamento de escolas e ao projecto que preteséevblver;

f) Garantia de que o alargamento da autonomia itaspeoeréncia do sistema

educativo e a equidade do servico prestado.”

De acordo com as fases de desenvolvimento da autan sdo atribuidas

competéncias nos seguintes dominios (art.® 49.°):

“a) Gestdo flexivel do curriculo, com possibilidadie inclusdo de
componentes regionais e locais, respeitando deoglessenciais definidos
a nivel nacional;

b) Gestdo de um crédito global de horas que inaleamponente letiva, o
exercicio de cargos de administracéo, gestadceatagdo educativa e ainda o
desenvolvimento de projectos de acg¢éo e inovagao;
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c) Adopcao de normas proprias sobre horarios, terfgmtivos, constituicao

de turmas e ocupacao de espacos;

d) Estabilizacdo do pessoal docente, designadarpefdaeatribuicdo de uma
guota anual de docentes ndo pertencentes aos gqualdracordo com as
necessidades da escola e respeitando o regimallEgabncursos;

e) Intervencao no processo de seleccdo do pessmalatente, nos termos da
lei geral,

f) Gestdo e execucdo do orcamento, através de fectagio global de

meios;

g) Possibilidade de autofinanciamento e gestdoedeitas que lhe estdo
consignadas;

h) Aquisicdo de bens e servigcos e execucdo de ,otheasro de limites a

definir;

i) Associagdo com outras escolas e estabelecimeigoparcerias com

organizacdes e servicos locais”.

Barroso (2006:31) afirma que “a no¢ao de conttatn,assim uma dupla aplicacéo,
como forma de modernizacdo da administracdo pulelcageral, bem como forma de
regular as relacdes no interior das escolas, estimedividuos e 0s grupos de interesses que

representam”.

Em Fevereiro de 2005 deu-se inicio a primeira eé&peia pedagbgica com a
Escola da Ponte (concelho de Santo Tirso), auttaizaos termos do Decreto-Lei
n.°47587, de 10 de Marco de 1967, que concede goderMinistro da Educacéao para, por

despacho, autorizar experiéncias pedagogicas, serpode ler no artigo 1.°:

“1. O Ministro da Educacao Nacional pode determmaautorizar a realizagédo
de experiéncias pedagodgicas em estabelecimentoserndno publico

dependentes do respectivo Ministério, para aléemodsss e limites em que
essa realizacéo ja € possivel segundo a legislaggiate.

2. As experiéncias podem consistir, inclusivamene, funcionamento

experimental de novos tipos de estabelecimentessiao (escolas-piloto)”.
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O contrato de autonomia é celebrado com as ursdadie gestdo dos
estabelecimentos de educacdo pré-escolar e dosognsiasico e secundario —

agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas.

As condicdes para a celebracdo destes contratoassdeguintes: i) adopgcao por
parte da escola de dispositivos e praticas de aalacédo; i) avaliacdo da escola no
ambito do Programa de Avaliacdo Externa das Escilaaprovacdo pela assembleia de
escola e validacdo pela respectiva Direccao RepidaaEducacdo de um plano de
desenvolvimento da autonomia que vise melhoranaceepublico de educagédo, potenciar

0s recursos da unidade de gestao e ultrapassaasadebilidades, de forma sustentada.

A autonomia da escola ou do agrupamento de eséalas processo faseado, com
diferentes niveis de profundidade. Sado abrangidaseguintes areas: i) organizacao
pedagogica,; ii) organizacdo curricular; iii) re@gshumanos; iv) accao social escolar; v)

gestao estratégica, patrimonial, administrativimaniceira.

E criada uma comissdo de acompanhamento localtitcddia por dois
representantes da escola ou agrupamento de essmlaspresentante da direcao regional
de educacédo, uma personalidade externa de recdohewrito na area da educacdo a
nomear pela Direcdo Regional de Educacgao, um @miese da associacdo de pais e um
elemento indicado pelo Conselho Municipal de Edacag

Todos os anos serd produzido um relatério anugirdgresso acompanhado de
parecer da comissdo de acompanhamento local saombesmo, para a respetiva Diregcéo

Regional de Educacao e que sera posteriormentiyddaatravés dos meios proprios.

A avaliacdo anual dos resultados dos contratcsutbnomia € realizada por uma
comissado nacional de acompanhamento, constituidadpspacho do Ministério da
Educacdo e composta por trés elementos a nomearnpalstro da educacdo e dois
elementos a indicar pelo conselho de escola.

Em 2006, foi constituido um grupo de trabalho soboordenacdo do professor
Pedro Guedes de Oliveira com o objetivo de avagestabelecimentos de educacéo e
ensino nao superior (Despacho Conjunto n.°370/2080& de maio). As atribuicbes deste

grupo de trabalho séo as seguintes:
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a) “Definir os referenciais para a auto-avaliacas estabelecimentos de
ensino de educacdo pré-escolar e dos ensinos basiceecundario,
identificando um conjunto de variaveis e paramettosmuns as diversas
praticas de autoavaliacdo desenvolvidas nos ultamos e sugerindo outros
parametros que cada escola possa escolher, enofdogdeus projetos e das
suas condi¢cles especificas;

b) Definir os referenciais para a avaliacdo extetna estabelecimentos de
educacdo e ensino, tendo em conta que do processvaliacdo deverdo
resultar: Classificacbes claras dos estabelecirmedé& educacéo e ensino;
Recomendagfes que permitam prepararem a celebdedoontratos de
autonomia, designadamente através de identificagoareas em que essa
autonomia pode ser atribuida ou da eventual nelzekside uma intervencao
programatica com vista a melhoria de areas maisideias;

c) Aplicar os referenciais de autoavaliagdo e agéb externa a um numero
restrito de unidades de gestéo (entre 20 e 3@cisehdas em articulagdo com
0s servicos do Ministério da Educacéao e contemplanevaliacdo presencial
por peritos indicados pelo grupo de trabalho;

d) Definir os procedimentos, o calendario e as w@ed necessarias a
generalizagdo da autoavaliacdo e da avaliacdo next@os restantes
estabelecimentos de educacao e ensino;

e) Produzir recomendacfes para uma eventual redisaiual quadro legal,
tanto em matéria de avaliacdo como de autonomiaedtzbelecimentos de

educacao e ensino”.

A avaliacdo externa das escolas contempla cincuoirdos: a) resultados; b)
prestacdo do servico docente; c) organizacdo éaestolar; d) lideranca; e) capacidade

de autorregulacéo e progresso da escola.

Foram contempladas nesta avaliacdo vinte e quesitolas para celebracdo do
respetivo contrato de autonomia de entre centot dandidaturas e os seus respetivos
relatérios foram divulgados no site do Ministéria &ducacdo. O Projeto Piloto de

Avaliacdo das Escolas e Agrupamentos de Escolasufoo seu trabalho no
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desenvolvimento educativo das vinte e quatro eso®lagrupamentos das cento e vinte

que tinham aceitado o convite e j& desenvolvidooogsso formal de autoavaliagao.

O processo de construgdo dos contratos de autanerai composto por quatro

fases (Formosinho, 2010):

“Fase 1 — Iniciativa da escola

e algumas das escolas que ja tinham desenvolvidpraoesso formal de auto
avaliacdo decidem propor-se voluntariamente pdeaneva iniciativa;

e com base na auto-avaliacdo, é efectuada uma gd@lexterna apresentada
numa estrutura de analise SWOT;

e considerando os pontos fortes, os pontos fracesppartunidades e as
ameacas identificadas por esta avaliacdo exteats escola apresenta uma
proposta para um contrato de autonomia.

Fase 2 — Avaliacdo do contrato por uma comissaiomeac

e uma comissdo nomeada pela Ministra da Educacédia agta proposta;

e ha uma reunido entre a escola e a comissao norpaeaa efeito, com o fim
de discutirem a proposta — uma audi¢cao prévia;

e tendo em consideracdofeedbacke a analise resultantes desta audicdo, a
escola reformula a sua proposta;

e a comissao reune-se de novo para analisar a paoésrmulada.

Fase 3 — Negociagao entre a escola e a Direcaoreégle Educacédo quanto
as necessidades especificas de equipamentos stalagdes.

Fase 4 — Assinatura do “contrato de desenvolvimdat@utonomia” entre a

escola e a Direcdo Regional de Educacao.”

Deste modo, o contrato, mais do que um documeéntoproduto de um trabalho
que resulta de um processo gque vai da autoavalagédacdo, analise e reformulacdo e
negociacéo da viabilizagdo de um projeto de dedenwvento da escola, entretanto sujeito
a dois tipos de avaliagédo:1?) a avaliacao pelassininacional da substancia do contrato e
da sua viabilidade, da adequacao a avaliacdo atermxterna e da conformidade com a
definicdo de um servigco publico educativo; 2?) aliag¢do pela direcdo regional de
educacdo das necessidades especificas da escok disgositivos a mobilizar para a

implementagé&o do projeto de desenvolvimento. (Femho, 2010)
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A selecdo destas escolas foi feita de acordo cemieomos e dados da sua
candidatura e a diversidade em termos regionafgextms socioecondmicos e niveis de
educacao e ensino. A classificacdo destas esca@gsupamentos de escolas abrangeram
0S seguintes dominios: resultados; prestacdo daggezducativo; organizacado e gestao
escolar; lideranca e capacidade de autorregulagdpragresso da escola/agrupamento,
numa escala de avaliagéo qualitativa — Insuficietdiciente, Bom e Muito Bom — que

demonstra o desempenho educativo das escolasdaglia

No conjunto de todas estas escolas, vinte e celabraram contrato de autonomia
com o Ministério a 10 de setembro de 2007: agruptonge escolas de Gondifelos (vila
nova de Famalicdo); agrupamento de escolas deararégorto); agrupamento Eugénio de
andrade (Paranhos, Porto); agrupamento de escala@sl€ sul (Barcelos); agrupamento de
escolas de Portel (Portel, Evora); agrupamentosdelas de Algoz (Silves); agrupamento
de escolas de Colmeias (Leiria); agrupamento delasae Vouzela (Vouzela, Viseu);
agrupamento de escolas Nery Capucho (Marinha Graageupamento de escolas de
Alfornelos (Alfornelos, Amadora); agrupamento dectas Matilde Rosa Araujo (Sao
Domingo de Rana, Cascais); agrupamento de escal@harneca da Caparica (Charneca
da Caparica, Almada); Escola secundaria com 36 @ol ensino basico de Caldas de
Taipas (Vizela, Braga); Escola secundaria com 8 alo ensino basico D. Luisa de
Gusmao (Lisboa); escola secundaria com 3° ciclemkino basico do Dr. Joaquim de
Carvalho (Figueira da Foz); escola secundéaria céneido do ensino basico Eca de
Queirés (Pévoa de Varzim); escola secundaria contid® do ensino basico Joao
Goncalves Zarco (Matosinhos); escola secundaria 3bpiclo do ensino basico Joao da
Silva Correia (Sdo Jodo da Madeira); escola seciandam 3° ciclo do ensino basico da
Quinta do Marqués (Oeiras); escola secundaria conic® do ensino basico da Rainha
Santa Isabel (Bonfim, Porto); escola secundaria 8dwiclo do ensino basico Quinta das

Palmeiras (Covilhd); Escola secundaria de PinleeRosa (Faro).

Cada um dos contratos assinados obedece ao que urad das escolas e
agrupamentos apresenta como 0 seu projecto e géadesenvolvimento. Tendo em conta
gue se trata de uma iniciativa de cada uma dasasseagrupamentos, o contrato € uma
estratégia que utiliza os seus pontos fortes plr@passar 0os seus pontos fracos. Deste

modo, todos os contratos séo diferentes. No entantque diz respeito ao aspecto formal,
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todos os contratos especificam os objectivos, aman®s recursos distribuidos e as
competéncias atribuidas as escolas e agrupamenagscdlas.

No seguimento de experiencia de avaliacdo extasnginte e quatro escolas, a
Inspecdo Geral de Educacédo (IGE) foi delegada efataste continuar o processo de
avaliacdo externa das escolas com equipas de @@l@nstituidas por dois inspectores e

por um elemento avaliador externo a IGE (Despact341/2007, de 9 de marco).

O Decreto-Lei n.°75/2008, de 22 de abril, constito instrumento de
desenvolvimento e aprofundamento da autonomia gagamentos de escolas e escolas

nao agrupadas”.
Este Decreto-Lei define trés objectivos:

“Em primeiro lugar, trata-se de reforcar a parag@o das familias e
comunidades na direc¢do estratégica dos estabelgttisnde ensino.(...) Em
segundo lugar, com este decreto-lei, procura—s&rceaf as liderancas das
escolas, 0 que constitui reconhecidamente uma @is mecessarias medidas
de reorganizacdo do regime de administracdo esclay Finalmente, o
presente decreto -lei corresponde a um terceir@cobp: o reforco da

autonomia das escolas.”

No Capitulo Il, artigo 8., € apresentada a segulefinicao:
“1 — A autonomia é a faculdade reconhecida ao agngmto de escolas ou a
escola ndo agrupada pela lei e pela administrag@cagva de tomar decisdes
nos dominios da organizagdo pedagodgica, da orga&wizaurricular, da gestao
dos recursos humanos, da accao social escolar gesi#o estratégica,
patrimonial, administrativa e financeira, no quadas funcbes, competéncias e

recursos que |lhe estao atribuidos.”

O projecto educativo, o regulamento interno, acan@é anual e plurianual de
actividades e o orcamento constituem instrumerntosxeércicio da autonomia de todos os
agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas, @smo o relatorio anual de

actividades, a conta de geréncia e o relatoriautieavaliacdo. (artigo 9.°)
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A negociagdo entre a escola, o Ministério da Ediwag a Camara Municipal,
mediante a participacdo dos conselhos municipaesdideacéo, passa a ser um dos pontos

principais no processo de autonomia das escoligo(&6.°)

E celebrado

“um acordo entre a escola, o Ministério da Educagd@amara Municipal e,
eventualmente, outros parceiros da comunidadessgados, através do qual se
definem objectivos e se fixam as condi¢cdes queilidam o desenvolvimento
do projecto educativo apresentado pelos orgdosioenastracdo e gestdo de

uma escola ou de um agrupamento de escolas.”"d&Ti§, alinea 1).

Os principios orientadores da celebracdo e debémemto dos contratos de

autonomia séo os seguintes:

a) “Subordinacdo da autonomia aos objectivos do sepiplico de educacéo
e a qualidade da aprendizagem das criancas, desg@vdos adultos;

b) Compromisso do Estado através da administracacatdae dos Orgaos
de administragcdo e gestdo do agrupamento de esoalasscola néo
agrupada na execucdo do projecto educativo e tespe@lanos de
actividades;

c) Responsabilizacdo dos 6rgdos de administracdot&ogde agrupamento
de escolas ou escola ndo agrupada, designadamdraeésa do
desenvolvimento de instrumentos de avaliacdo e paohamento do
desempenho que permitam aferir a qualidade do ¢eerpiiblico de
educacao;

d) Adequacdo dos recursos atribuidos as condigcles ciispe do
agrupamento de escolas ou escola ndo agrupadprejacto que pretende
desenvolver;

e) Garantia da equidade do servigo prestado e doitegpea coeréncia do

sistema educativo”. (artigo 57.°, alinea 2)

Os requisitos para a escola ou agrupamento déassmoresentarem uma proposta
de contrato de autonomia sdo: a) a constituicAoureidnamento dos Orgados de
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administracdo e gestao; b) a conclusédo do procediinte avaliacdo externa (artigo 57.°,
alinea 3).

O desenvolvimento da autonomia processa-se pdhaigfio de competéncias nos

seguintes dominios (artigo n.°58):

“a) Gestdo flexivel do curriculo, com possibilidadie inclusdo de
componentes regionais e locais, respeitando ogosl@ssenciais definidos a
nivel nacional;

b) Gestdo de um crédito global de horas de serglgmente, incluindo a
componente lectiva, ndo lectiva, o exercicio dgasde administracao, gestdo
e orientacdo educativa e ainda o desenvolvimentprdgectos de accdo e
inovacao;

c) Adopcédo de normas préprias sobre horarios, tergmbivos, constituicdo de
turmas ou grupos de alunos e ocupacao de espacos;

d) Recrutamento e seleccdo do pessoal docente dogc@ate, nos termos de
legislacdo aplicavel,;

e) Extensdo das areas que integram os servicasdsatécnico-pedagogicos
e suas formas de organizacao;

f) Gestao e execucao do orcamento, atraves de fectagio global de meios;
g) Possibilidade de autofinanciamento e gestdo edeitas que |he estédo
consignadas;

h) Aquisicdo de bens e servicos e execucédo de ,obesdro de limites a
definir;

i) Associacdo com outras escolas ou agrupamentos esieplas e

estabelecimento de parcerias com organizagbesieaelocais”.

Para a renovacao dos contratos de autonomia havesdavaliacdo do grau de
cumprimento dos objectivos constantes do projedtxaivo e do grau de cumprimento
dos planos de actividades e dos objectivos do a&imntfartigo 58.°, ponto 3)

O Decreto-Lei n.°75/2008, de 22 de abril, no arég.°, confirma que “os contratos

de autonomia celebrados ao abrigo do Decreto-P&15:A/98, de 4 de maio, alterado, por
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apreciacdo parlamentar, pela Lei n.°24/99, de 22ki#, mantém-se em vigor até ao seu

termo.

O Ministério da Educacdo ndo celebrou mais cargrate autonomia, desde
setembro de 2007 até 2012, apesar de todos ossarers avaliados varias centenas de
unidades escolares: 2006/2007 — 100; 2007/20083: Z2308/2009 — 287; 2009/2010 —
300 e 2010/2011 — 147; 2011/2012 — 231; 2012/2013--

Apesar de o contrato de autonomia ser visto coma forma de desenvolver a
qualidade da educacgéo das escolas e agrupameatogonseguimos perceber por que
motivo ndo foram celebrados mais contratos. Todegsslacdo analisada aponta a
autonomia como a forma correta de termos escolasxa#éncia, foram formadas equipas
de trabalho, inspeccionadas escolas, elaboradoanmentos de gestdo, mas os contratos
de autonomia ndo passaram dos vinte e dois e daiénpia pedagogica da Escola da
Ponte, ficando longe das cem apontadas no inicprideiro ano.

E possivel que haja alguma resisténcia da partédiainistracdo Escolar na
celebracdo de novos contratos de autonomia de famda perder o controlo das escolas e

agrupamentos do nosso pais zelando desta formauymidade da educacéao.

58



7. Estudo

Este trabalho enquadra-se numa metodologia dritde investigacdo, uma vez
gue esta abordagem utilizada para o desenvolvimdgmtoonhecimento tem por objetivo

“descrever ou interpretar, mais do que avalianeifo, 2011)

As cinco principais carateristicas da investigac@@litativa, de acordo com

Bogdan e Biklen séo:

“1l) a situacdo natural constitui a fonte dos dadmsdo o investigador o

instrumento-chave da recolha de dados.

2) A sua primeira preocupacdo é descrever e sthdadamente analisar 0s
dados.

3) A guestao fundamental € todo o processo, oy eejae aconteceu, bem

como o produto e o resultado final.

4) Os dados sdo analisados indutivamente, comeuwgssem em conjunto,

todas as partes de yuzzle

5) Diz respeito essencialmente ao significado d&sas, ou seja, ao «porqué» e
ao «o qué»”. (Freixo, 2011:146)

Freixo (2011:150) define as principais etapaskdadagem qualitativa:

“1) Formulacdo de um problema geral de investigacpartir de uma situacao
concreta que comporta um fenomeno que pode seritdesccompreendido,
segundo as significacdes atribuidas pelos partitgsaaos acontecimentos, ou
também partindo de um conceito;
2) Enunciado de questbes precisas com vista a rexples elementos
estruturais, as interacdes e 0s processos quetpermescrever o fendbmeno e
elaborar o conceito;
3) Escolha dos métodos de colheita de dados (cug@wy entrevistas,
registos);
4) Escolha de um contexto social e de uma popul@gfiostragem tedrica);
5) Colheita de dados e a analise de onde é tiradadescricdo detalhada dos
acontecimentos relatados pelos participantes queram tal situacdo ou
experiéncia;
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6) Elaboracéo de hipdéteses interpretativas a pdwsrconhecimentos obtidos,
com vista a dar uma significacéo a situacao;
7) Reformulacéo interativa do problema, das qusstiie modificacdes e a

integracdo do conceito a medida que se juntam raaass”.

O contexto deste estudo esta enquadrado nas escalgsipamentos de escolas
com contrato de autonomia que se pretende analisge ndo podem ser separadas de
todo o sistema educativo e das suas politicas.

Somos docentes num estabelecimento de ensincp@hlao longo de varios anos
de ensino, ganhamos a convicgdo de que a autortemiana escola ou agrupamento de

escolas é fundamental na construcéo da sua iddatelaas suas praticas.

O agrupamento de escolas onde lecionamos naoiposswato de autonomia,
trata-se de um agrupamento igual a tantos outsis.f&cto levou-nos a pensar como seria
este estabelecimento de ensino se fosse uma dasuviluas escolas ou agrupamentos de
escolas que assinaram um contrato de autonomi@@rm 3erd que o N0SsSo agrupamento
de escolas poderia ter a liberdade de fazer graaitiracbes em termos pedagdgicos, em
termos de recursos humanos, se fosse um dos agofmEmcom “autonomia’? Mais
importante ainda, a melhoria dos resultados esldos alunos era uma das grandes
metas de cada uma destas escolas e agrupamento® d® consideracao este facto,

espera-se que este objetivo tenha sido cumprido.

Para além do que referimos, esta latente a vordadeonhecer as alteracdes

operadas nos estabelecimentos de ensino com codéautonomia.

Todas as opinides parecem inclinar-se no sentiédcegtas escolas e agrupamentos

possuem, ou aparentemente possuem, poder grag®s a@ntratos de autonomia.

Deste modo, € necessario “romper com 0s precaosceitas falsas evidéncias”
(Quivy e Campenhoudt, 2008).

A definicdo do objeto de estudo e a sua perti@ép@ntifica partem da nossa
motivacdo pessoal devido a nossa experiéncia caente a que se congrega a forma
como serao obtidos os meios para conduzir estatigago.
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Estando o tema escolhido e as raz0es justificatieate trabalho de investigacéao,
apresentamos agora 0s objectivos especificos qupanmitirdo compreender as escolas e

agrupamentos com contrato de autonomia.
Deste modo, pretendemos:

- Conhecer quais as alteragcdes mais significatxagidas pela implementacéo da

autonomia;

- Reconhecer o contrato de autonomia como um dectomque conferiu

autonomia as escolas e agrupamentos;

- Conhecer outras areas de melhoria na escolagaypamento em virtude do

contrato de autonomia.

7.1. Contexto tedrico e conceptual

Quivy e Campenhoudt (2008:32) afirmam que se dgwecurar enunciar o
projecto de investigagdo na forma de uma perguetapattida, através da qual o
investigador tenta exprimir o mais exactamente igeb® que procura saber, elucidar,

compreender melhor”.

Propomos a seguinte pergunta de partifla: que se substancia o contrato de

autonomia nestas escolas?

7.2.Desenho metodolégico

O publico-alvo desta investigacdo é composto poteve duas escolas que
celebraram o contrato de autonomia com o Ministdadducacao a 10 de Setembro de
2007. Pretendemos elaborar este estudo numa andesti@mco ou seis escolas que nao

estdo dentro de um raio geografico comum.

Os contratos de autonomia celebrados com estatagse agrupamentos sao de

diversas regifes do pais, de norte a sul: Agrupamds Escolas de Gondifelos (Vila
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Nova de Famalicdo); Agrupamento de Escolas de MisadPorto); Agrupamento
Eugénio de Andrade (Paranhos, Porto); AgrupameatBstolas Cavado Sul (Barcelos);
Agrupamento de Escolas de Portel (Portel, Evorgrupamento de Escolas de Algoz
(Silves); Agrupamento de Escolas de Colmeias (@girAgrupamento de Escolas de
Vouzela (Vouzela, Viseu); Agrupamento de EscolasyNeapucho (Marinha Grande);
Agrupamento de Escolas de Alfornelos (Alfornelosadlora); Agrupamento de Escolas
Matilde Rosa Araujo (Sdo Domingos de Rana, CascAglupamento de Escolas da
Charneca da Caparica (Charneca da Caparica, Almiagedla Secundaria com 3° Ciclo
do Ensino Basico de Caldas de Taipas (Vizela, Bragsrola Secundaria com 3° Ciclo do
Ensino Basico D. Luisa de Gusméao (Lisboa); Escetaugdaria com 3° Ciclo do Ensino
Béasico do Dr. Joaquim de Carvalho (Figueira da jJH6g¢ola Secundaria com 3° Ciclo do
Ensino Basico Eca de Queirés (Pévoa de Varzim)plasSecundaria com 3° Ciclo do
Ensino Bésico Jodo Gongalves Zarco (Matosinhog)plBsSecundaria com 3° Ciclo do
Ensino Basico Jodo da Silva Correia (Sao Jodo di#eivéy; Escola Secundaria com 3°
Ciclo do Ensino Basico da Quinta do Marqués (Ogiascola Secundaria com 3° Ciclo
do Ensino Basico da Rainha Santa Isabel (Bonfimpldscola Secundaria com 3° Ciclo
do Ensino Basico Quinta das Palmeiras (CovilhdgpEsSecundaria de Pinheiro e Rosa
(Faro).

O estudo, a andlise e os resultados estardo stGtos aos anos de 2007 a 2011,
ano em que terminaram 0s contratos de autonomi eoreclusdes que se tirem deste
estudo poderdo contribuir para saber em que seizitad contrato de autonomia

celebrado por estas escolas e agrupamentos.

Pensamos que os resultados obtidos e a sua diéiolgepderdao também ser Uteis
para que sejam tomadas medidas, eventualmenteelaadiministrativo, do Ministério da

Educacdo e mesmo das escolas e agrupamentos.

Este estudo é no seu todo um trabalho localizada vez que estas escolas e

agrupamentos sao bastante especificos.

Temos vindo a realizar pesquisa documental, noameedte dos Projetos

Educativos, dos contratos de autonomia das esea@gsupamentos, de alguma legislacéao
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e ainda de algumas obras diretamente direcionadss @ tema dos contratos de

autonomia em Portugal.

Ja foi referido qual serd o universo de estudoed#&rstbalho. Serdo atribuidos

codigos a cada uma das escolas e agrupamentoggoandir a sua confidencialidade.

Para realizarmos este estudo e como instrumentecdéa de dados pretendemos
analisar os contratos de autonomia e os Projetosdiuos das escolas e agrupamentos de

escolas com contrato de autonomia.

Sera realizada analise de contetudo de forma éfidarmos ideias semelhantes em

relacao a diferentes temas.

Desta forma, iremos utilizar apenas uma técni@madise documental dos Projetos

Educativos e dos contratos de autonomia.

O primeiro passo foi realizar pesquisa documeséécionando cuidadosamente 0s

documentos que sao importantes para o estudo esa.cau

Depois da recolha dos dados teremos de procesiga analise de conteudo. Para
este efeito terdo de ser criadas categorias, fasepossuem significados semelhantes e

que vao permitir a sua interpretacao.

7.3.Questdes de validade

Segundo Freixo (2011:152), a validade “seria adgdirem funcdo da capacidade de

um procedimento em produzir a resposta correcta”.

A nossa intencdo é realizar o estudo que propuseDeste modo, € necessario

garantir a sua validade e fiabilidade.

Relativamente a validade pretendemos garantir exigge uma correspondéncia
entre os resultados e a realidade, estes devemtigaaealidade estudada. O estudo deve

ser solido para o objecto estudado.
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Estamos convencidos que este nosso estudo € watidovez que se baseia nos
documentos elaborados pelas escolas e de agrumesnTefd preocupagado sera 0 Servico

prestado nas escolas, nomeadamente o servi¢o educat

Relativamente a fiabilidade, esperamos que sejsiyal garantir que os resultados

obtidos com este estudo serdo os mesmos se estadépetido.

Desde a assinatura dos contratos de autonomia mige de 2007, a informacao

disponivel sobre as escolas e agrupamentos gussiogi@m € relativamente parca.

A maioria dos estudos tém-se concentrado no pE@cyue as escolas e
agrupamentos fizeram para serem candidatas e andes pertencerem ao pequeno grupo
de vinte e dois estabelecimentos de ensino comatorde autonomia.

Este estudo é pertinente no sentido em que temmimaano de 2011 os contratos

de autonomia.

N&o prevejo muitos percal¢os na elaboracéo detid@
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8. Caraterizacao das escolas e agrupamentos de escolas

Foram seleccionados cinco agrupamentos e uma es@olagrupada. De acordo
com o estudo comparativo “Autonomia das EscolasEneopa, Politicas e Medidas”
realizado pela Rede Eurydice, deve entender-segmmia “um estabelecimento de ensino

com uma identidade e uma gestao proprias, norménsgénado num local Unico”.
De acordo com o Decreto Lei 115-A/98, de 4 de Maio,

“O agrupamento de escolas € uma unidade organnadcidotada de 6rgéos
proprios de administracdo e gestdo, constituida gxiabelecimentos de
educacédo pré-escolar e de um ou mais niveis esalegensino, a partir de um
projecto pedagdgico comum, com vista a realizag&didalidades seguintes:
a) Favorecer um percurso sequencial e articuladoatlosos abrangidos pela
escolaridade obrigatoria numa dada area geogréfica;

b) Superar situacdes de isolamento de estabele@menprevenir a exclusao
social,

c) Reforcar a capacidade pedagdgica dos estabelgcisngue o integram e o
aproveitamento racional dos recursos;

d) Garantir a aplicacdo de um regime de autonondmirastracdo e gestao,
nos termos do presente diploma;

€) Valorizar e enquadrar experiéncias em curso”igarb.°).

O Agrupamento de Escolas de Gondifelos, designad@égl, distribui-se por trés
freguesias (Gondifelos, CavalGes e Outiz) do ctnmcdk Vila Nova de Famalicdo. Trata-
se de um agrupamento constituido fiedaola de Basica Integrada de Gondifelos, sede do
Agrupamento, e outras duas escolas do 1° cicloe aCdvaldoes e a de Outiz. O

Agrupamento tem também mais dois jardins de infarccde Cavaldes e o de Outiz.

O Agrupamento de Escolas de Cavado Sul, designad®p2, fica situado na
margem sul do rio Cavado, no concelho de Barcel@s sua area geografica ocupa uma
extensdo de 69,64 km2 que vai da freguesia de fAdeid/ilar até a de Macieira de Rates,
respectivamente. A escola-sede — EB 2,3 Rosa Ramalsitua-se em Barcelinhos,
freguesia estreitamente ligada a sede de concelbaip que d4 o nome ao Agrupamento.
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O Agrupamento € composto pela escola sede, onz#agsdo 1° ciclo, seis escolas
integradas EB1/JI e dez jardins de infancia.

O Agrupamento Nery Capucho, designado por EA3, egiartido entre o meio
rururbano e urbano. A maior parte dos alunos peeten familias de trabalhadores do
sector industrial. O Agrupamento de Escolas NerpuCho engloba a Educacédo Preé-
Escolar e o Ensino Bésico, funcionando em catorg@belecimentos de ensino.
Constituem o Agrupamento de Nery Capucho, para aldntEscola Basica Professor
Alberto Nery Capucho, quatro jardins-de-infancizoge escolas do 1.° ciclo.

O Agrupamento de Escolas de Alfornelos, designaoio A4, localiza-se no
Municipio da Amadora e estende-se por uma area3(®Rm2. E constituido pela EB
Maria Irene Lopes de Azevedo e EB1 Santos Matt@sOHando Gongalves, EB Alice
Leite bem como o Jardim de Infancia n°l da Falagudtste agrupamento integra
presentemente todas as escolas mencionadas e @iddadim de Infancia Orlando
Goncalves, ou seja, trés Jardins de Infancia, guascolas Basicas de 1° Ciclo e uma
Escola Basica de 2° e 3° Ciclos.

O Agrupamento de Escolas da Charneca de Capdasmnado por AE5, situa-se
no concelho de Almada, pertencendo a area mettapalde Lisboa, integrado no distrito
de Setubal. Este Agrupamento resultou da agregég&B| da Charneca de Caparica e a

EBI/JI da Charneca de Caparica.

A Escola Secundaria/3 Rainha Santa Isabel situzaseidade de Estremoz e é
frequentada por mais de oitocentos alunos, didtidsu pelo ensino diurno e ensino

nocturno.

8.1.Apresentacdo e Analise dos Resultados
Procedemos a analise dos Projetos Educativos €aloisatos de Autonomia dos
Agrupamentos de Escolas e da Escola Secundaria aeferidos tendo em consideracao
as imagens organizacionais da escola (escola compesa, burocracia, democracia, arena
politica, anarquia e cultura), as caracteristioasPtbjeto Educativo, assim como as do
conceito de autonomia.
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O levantamento dos dados permitiu fazer um cruzeombkarizontal, tendo em
consideracdo todos os elementos analisados, tentaowrstruir uma sintese global para

perceber se existe algum padrédo comum ou se néte eanhuma uniformidade.

8.1.1. Apresentagédo dos itens analisados
8.1.1.1.Imagens organizacionais da escola

a) A escola como Empresa

AE Cévado
SUBSUBTEMA AE Gond Sul AE Nery |AE Alfornelos| AE Charneca | ES/3 Rainha
-] PE-| cA~| PE-| cA-| PE-| cA-| PET| CA~| PE"| CA-| PE"| CA-

Estrutura organizacional hierdrquica, centralizada e formalizada| V v v v v v v v v v v v

Divisdo do trabalho e especializagdo, defini¢do precisa de

. v v v v \ v v v v v Vv v
cargos e funcdes

Enfase na eficiéncia e na produtividade organizacional v v v v v v v Vv v Vv v Vv
Planificagdo e identificagdo rigorosa dos objetivos a alcangar Vi Vi \ Vi Vi \ \ Vi \ Vi \ Vi
Identificagdo da melhor maneira de executar uma tarefa ("one

best way")

Uniformizagdo dos processos, métodos, tecnologias, espagos e v v v v v v v v v v v v
tempos

Individualizagdo do trabalho ) ) v ) ) v v ) v ) ) )

Tabela 1 — Carateristicas da escola como empresa

Tendo em considerag@o as caracteristicas estudadescola como empresa e tendo
por base os PE e CA dos agrupamentos e escolaattdi podemos afirmar que todas
apresentam uma estrutura organizacional hierarquieatralizada e formalizada; uma
divisdo do trabalho e especializacdo dos seus nosndmr m uma definicdo precisa de
cargos e funcdes; é dada énfase na eficiéncigeodatividade organizacional; existe uma
planificacdo e identificagcédo rigorosa dos objetigcscancar; uma identificagdo da melhor
maneira de executar uma tarefa ("one best way"a wmformizacdo dos processos,

métodos, tecnologias, espacos e tempos e umadoédlidacdo do trabalho.

Consideramos que, todas as escolas, mesmo asses@gaupamentos sem contrato de
autonomia, se enquadram nesta imagem organizaglanascola como empresa. Mesmo
sem terem a sua frente um gestor, tém uma direpgdlassume todas as responsabilidades
tendo em conta todas as diretivas e legislacdo idstdrio da Educacdo, desempenhando

este papel e tentando ultrapassar as dificuldadethe séo inerentes da melhor forma.
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b) A escola como Burocracia

AE Cévado

SUBSUBTEMA AE Gond Sul AE Nery |AE Alfornelos| AE Charneca | ES/3 Rainha
*| PE~| CA”| PE*| CA"| PE"| CA"| PE"| CA~”| PE"| CA"| PE”| CA~
Hierarquia da autoridade Vv Vv v v v v v v v Vv v v
Divisdo do trabalho v v v v v Vv v v Vv v v v
Competéncia técnica Vv Vv v v v v v v v Vv v
Normas de procedimento para atuagdo no cargo \ ) v ) \ v v \ v ) \ )
Normas de controlo do comportamento dos empregados Vv v v v )

Autoridade limitada ao cargo \
Gratificagdo diferencial por cargo
Impessoalidade dos contatos sociais
Separagdo entre propriedades e administragdo
Enfase nas comunicagdes escritas ) )
Disciplina racional

Tabela 2 — Carateristicas da escola como burocracia

Considerando as caracteristicas da escola comarhar@ e os PE e CA, podemos
verificar que nem todas se aplicam aos agrupamentscola analisados apenas porque
estas nao estao claramente especificadas nos datmsamalisados. Passamos a explicar.
E claro nos documentos analisados que existe higsada autoridade; uma divisdo do
trabalho de acordo com o cargo desempenhado; céngiettécnica especifica; foram
instituidas normas de procedimento para atuacdoargo desempenhado e normas de
controlo do comportamento dos empregados/funciosanma vez que existe a referéncia
a avaliacdo de desempenho. No entanto, de acordcacamossa experiéncia profissional
como docentes, sabemos que, embora nédo venhafesygecnos documentos analisados,
existe uma autoridade limitada ao cargo, assim cama gratificacdo diferencial por
cargo.

Seria pertinente que as escolas assumissem clamtoda a burocracia que envolve a
vida de uma escola ou agrupamento de escolas. Nepre ou quase nunca é possivel
escapar a burocracia inerente a um estabelecinesctdar. Existem regras, normas que

devem ser seguidas e cumpridas, uma clara sepaatgg@dpropriedade e administracao”.

Do nosso ponto de vista pessoal, halgumas escalggipamentos existe também uma
relagcdo impessoal nos contactos sociais uma vend@uexiste muitas vezes vontade da
parte de algumas direc¢cdes de conhecerem as pegsotEzem parte de toda a equipa que
constitui uma escola ou agrupamento. Nalguns casese a vontade por parte de alguns

elementos de sentirem um contato mais humanizadsss® se lhe quisermos chamar.
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c) A escola como Democracia

AE Cavado
SUBSUBTEMA AE Gond Sul AE Nery |AE Alfornelos| AE Charneca | ES/3 Rainha
| PE"| CA"| PE"| CA"| PE"| CA"| PE"| CA"| PE"| CA"| PE"| CA~
(0] i do fort 't ti |
rganizagdo fol er'nen'? nozma iva, valores e crengas que v v v v v v v v v v v v
servem de base e justificagdo
Autoridade profissional com base na competéncia v v
especializada dos professores
COnJU!’}tO Eomum de valores que guiam o funcionamento da v v v v v v v v v v v
organizagdo escolar
Const’ltwgao dos diversos drgdos de %estao e coor(‘jlePagao v v v v v v v v
através de processos de representagdo formal (eleigdes)
Decisdes vistas tendo por base um processo de consensoou co) Vv v ) v v ) ) v )i v v v

Tabela 3 - Carateristicas da escola como democracia

Nos agrupamentos e escola observados temos umazagio fortemente normativa,
com valores e crencas que servem de base e jaglificpara o trabalho desenvolvido e
que guiam o funcionamento da organizagcdo escoleonstituicdo dos diversos 6rgaos de
gestdo e coordenacao através de processos deergpgg® formal (eleicbes) e as decisbes

sao vistas tendo por base um processo de consersIPromisso.

No entanto, ndo existe qualquer referéncia a aa#ide profissional com base na
competéncia especializada dos professores, emaiyansos que esta sempre presente e é

uma realidade na escola como organizagao.

d) A escola como Arena Politica

AE Cavado
SUBSUBTEMA AE Gond Sul AE Nery |AE Alfornelos| AE Charneca | ES/3 Rainha
-] PE~| CA-| PE-| CA-| PEY| CA-| PE"| CA~| PE-| CA~| PE~| CA~

Escola como sistema politico em miniatura
Pluralidade e heterogeneidade de individuos e de grupos com v v v v v
objetivos prdprios, poderes e influéncias diversas
Conflitualidade de interesses e luta pelo poder
Interesses no interior na prépria escola e no seu exterior,
influenciam toda a atividade organizacional
Decisdes escolares desenrolam-se e obtém-se a partir de v v v
processos de negociagdo

Tabela 4 - Carateristicas da escola como arentcpoli

No que concerne a escola como arena politica, apgraro agrupamentos referem a
pluralidade e heterogeneidade de individuos e ulgogrcom objetivos proprios, poderes e
influéncias diversas. Parece-nos que 0 seu objectisnum € sempre o de uma escola com
qualidade, mas este é o objectivo principal dequeal escola ou agrupamento mesmo que
nao o mencione no seu PE ou CA.
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Embora os documentos analisados ndo apresenteamelate as caracteristicas da
escola como arena politica, por experiéncia prdprieos conhecimento que a politica esta
bem presente nas escolas e agrupamentos. Um exelegde facto sdo as parcerias
levadas a cabo pelas escolas e agrupamentos catadest varias que tém sempre por
objectivo a obtencdo de algo que ajudara essas asesscolas e agrupamentos a crescer

ou a mudar.

e) A escola como Anarquia

AE Cavado
SUBSUBTEMA AE Gond Sul AE Nery |AE Alfornelos| AE Charneca | ES/3 Rainha
-| PE-| cA~| PET| cA-| PET| cA-| PE"| CA~| PE-| CA-| PE"| CA~

Escola como uma realidade complexa, heterogénea,
problematica e ambigua

Funcionamento com intengdes e objetivos vagos, tecnologias
pouco claras e participagdo fluida

Tomada de decisGes desordenada, imprevisivel e improvisada

Sobreposigdo de diversos 6rgdos, estruturas, processos ou
individuos pouco ligados
Vulnerabilidade relativamente ao ambiente externo

Processos organizativos como a planificagdo e registos de
avaliagdo com carater simbdlico

Tabela 5 - Carateristicas da escola como anarquia

Com base nos documentos analisados ndo nos foivelbssncontrar qualquer
caracteristica da escola como anarquia pelo queidgEramos que esta imagem

organizacional ndo se aplica a realidade das nessatas e agrupamentos.

Por experiéncia prépria € na nossa opinido, cor@mites que esta imagem
organizacional ndo se aplica de todo as escolagupamentos do nosso pais pelo que
seria de certeza impraticavel levar a cabo qualtjperde trabalho em prol da construcao

de uma escola melhor.

f) A escola como Cultura

AE Cavado
SUBSUBTEMA AE Gond Sul AE Nery |AE Alfornelos| AE Charneca | ES/3 Rainha
-] PE"| cA~-| PE-| cA-| PE-| cA-| PE"| cA-| PE-| cA-| PE-| CA-

Escola diferente de qualquer outra

Especificidade propria de cada escola traduzida em diversas
manifestagdes simbdlicas (valores, crengas, rituais,...)
Qualidade e sucesso depende do seu tipo de cultura

Objeto de estudo estd nas dimensdes simbdlicas do seu
funcionamento

Importancia da gestdo do simbdlico como elemento
fundamental das tarefas do gestor

Tabela 6 - Carateristicas da escola como cultura
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Relativamente a esta imagem organizacional aperiasagrupamentos aludem a uma
especificidade propria de cada escola traduzidademrsas manifestacdes simbdlicas

(valores, crencas, rituais,...), mas sobretudo nadgueespeito aos seus valores.

Embora os documentos analisados ndo exponham e€am@ngue as escolas e
agrupamentos analisados possuem uma “cultura déag&spodemos considerar que esta
mesma existe quer seja por influéncia do meio em egtas estdo inseridas ou por

gualquer outro motivo, religioso ou cultural.

8.1.1.2.Caracteristicas do Projeto Educativo

Todos os agrupamentos e escola estudados apreseotaseus documentos de

gestao as caracteristicas especificas do PE.

Ao analisarmos o0s projectos educativos das esaglagpamentos escolhidos
podemos observar que a sua estrutura, assim cossu @onteudo é idéntico, embora
alguns apresentem de forma mais detalhada ou mn@igta 0 que pretendem levar a cabo

ao longo dos anos que irdo abranger estes projectos
Deste modo, podemos afirmar que a estrutura afeetsea a seguinte:

- caracterizacdo do agrupamento/escola com comiéedgao historica, descricdo
dos espacos e recursos, a sua estrutura orgamahaopessoal docente e ndo docente, a

oferta educativa e nalguns casos o plano de fonagéementado ou a implementar,

- diagnostico da situacdo actual da escola/agrupanmzm analise dos pontos
fortes e dos pontos fracos, as metas e 0s objediabingir;

- 0 plano de accdo com as suas linhas orientadaasuas estratégias;
- adivulgacao e a avaliacdo do Projeto Educativo.

Com base nas caracteristicas do Projeto Educatrecedemos a sua analise que
passamos a apresentar na tabela que se segue:
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AE Gond  |AE Cavado Sul| AE Nery AE Alfornelos | AE Charneca | ES/3 Rainha
SUBSUBTEMA
~| PE-| CA-| PE-| CA-| PE-| CA-| PE-| CA-| PE~-| CA-| PE-| CA-
Expl!utagao das politicas e dos procedimentos utilizados no v v v v v v v v v v
funcionamento real da escola
Gestdo que visa a melhoria da qualidade educativa do v v v v v v v v v v v v
estabelecimento
Aumento da viabilidade do estabelecimento de ensino v v v v v v v v v v v
Recuperagdo da legitimidade da escola publica v )i v )i v )i ) )i )i
Participagdo na definigdo de uma politica educativa local \i \ \ \i \ \i \ \ \i \i \i
Globalizagdo da ac¢do educativa, orientagdo ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) )
Racionalizagdo d tdo d isd
: auohé |za~gao a gestdo de recu‘réos, previsdo e A v v v v v v v v v v
identificacdo de recursos necessarios de forma realista
Mobilizagdo de esforgos, participagdo critica e criativa da
generalidade dos atores se ndo de todos os elementos da \ v v \ v \ v \ v \ \
comunidade
Diagndstico dos problemas reais e os seus contextos ) ) v ) ) ) ) ) ) ) )
Tem errn conta os dlfer‘enAtes setorejs da comunidade v v v v v v v v v
educativa e as carateristicas do meio envolvente
Proces'so dindmico que integra a histdria do estabelecimento v v v v v v v v
de ensino
Partilha de ideias do seu desenvolvimento futuro v v v v v v v )
ConJurjtf) de opr;oei pedagdgicas, prioridades de agdo e v v v v v v v v v v
estratégia de atuagdo
Interagdo com o meio ) v v \ v \ v \ \'] \ ) \
Mot?leIfJNgeral de organizagdo e objetivos pretendidos pela v v v v v v v v v v
instituicdo
Nucleo agregador de principios, valores e politicas para
orientagdo e mobilizagdo dos diferentes membros da v v v v v v v v v
organizagdo escola
Inst to de planificagdo a | |
ns rumen ? ep alnl‘ icagdo a longo prazo com planos v v v v v v v
operacionais de médio e de curto prazo

Tabela 7 - Carateristicas do ProjetoEducativo

Existe uma clara explicitacdo das politicas e dasaulimentos utilizados no
funcionamento real da escola ou agrupamento; appagdo com uma gestdo que visa a
melhoria da qualidade educativa do estabelecimeoto vista ao aumento da sua
viabilidade e da recuperacéo da legitimidade dalagmiblica. O Projeto Educativo é um
ndcleo agregador de principios, valores e politijgasa orientacdo e mobilizacdo dos
diferentes membros da organizagao escola.

Cada agrupamento e escola definiram uma politicaagya local, existindo uma
globalizacéo da acéo educativa, uma orientacaeldmracdo dos PE e CA foi necessaria
uma racionalizacédo da gestao de recursos, umasficeei uma identificacdo dos recursos
necessarios de forma realista de forma a atingisens objectivos. Em todos os casos
houve uma mobilizacéo de esforgos, uma participagéioa e criativa da generalidade dos
atores se ndo de todos os elementos da comunidexeaccriagdo de parcerias com
diversas instituicbes locais, uma interacdo dimien 0 meio em que Se encontram

localizados.
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Com base no diagnéstico dos problemas reais erisxtos de cada organizacao
escolar, foram tidos em conta os diferentes setdeescomunidade educativa e as
carateristicas do meio envolvente. Todo o trabd#senvolvido foi um processo dinamico
que integra a historia dos estabelecimentos de@msfoi feita uma partilha de ideias do
seu desenvolvimento futuro com a apresentacdo deomjunto de opcdes pedagdgicas,
prioridades de acdo e estratégia de atuacao.

Os Projetos Educativos elaborados sao verdadeistsimentos de planificacao a
longo prazo com planos operacionais de médio eud® prazo, um modelo geral de

organizacao e objetivos pretendidos pela instituica

8.1.1.3.Carateristicas do conceito de autonomia

Procedemos a andlise dos Contratos de Autonomizestadas e agrupamentos
escolhidos de forma a perceber se todos obedecmes@ma estrutura e tém 0s mesmos

conteuidos.

Quanto a estrutura dos contratos de autonomiagestaesma em todos, sendo que
temos um preambulo seguido de nove artigos: ArlijoObjectivos Gerais; Artigo 2°,
Objectivos Operacionais; Artigo 3°, Competénciasombecidas a escola; Artigo 4°,
Compromissos da escola; Artigo 5°, Compromissoslithistério da Educacéo; Artigo 6°,
Duracdo do Contrato; Artigo 7°, Acompanhamento enotarizacdo; Artigo 8°, Casos

omissos; Artigo 9°, Clatsula compromissoria.

Relativamente aos conteldos deste mesmos conti@icsao idénticos em todas as

escolas e agrupamentos, embora alguns sejam comuns.

Para podermos analisar melhor estes contratos tdecsmia, procedemos a uma
analise mais detalhada dos mesmos que passamossardpr sob a forma de uma tabela
para ser mais facil a sua interpretacdo. Vamossanals contratos de autonomia desde o
seu Preambulo até ao Artigo 5° pois 0s restantégogarsao exactamente iguais em

conteudo,
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No que concerne o Preambulo de cada contrato d@aauta, podemos verificar
que os elementos comuns sao a caracterizagdo di/agcupamento, assim como 0S
resultados da auto-avaliacdo e da avaliacao exterada a cabo em junho de 2006. Casos
houve, poucos, em que foram referidos outros eloeemue serdo novamente

mencionados nos contratos de autonomia nos diesr@mntigos que o compdem.

Ag. Gondifelos |Ag. Nery Capucho |Ag.Cavado Sul |Ag. Charneca de Caparica |E.S. Rainha Sta Isabel |Ag. Alfornelos

Caraterizagdo da escola/agrupamento X X X X X X
Resultados da Auto-avaliagdo X X X X
Resultados da Avaliagdo Externa; X X X X X X
pontos fortes/debilidades; medidas a

tomar

Resultados dos Exames 92 ano e provas X X X

de aferi¢do de 49/62 ano

Projetos/Planos desenvolvidos pela X X
escola/agrupamento; Parcerias

Envolvimento da comunidade educativa X

Resultados de retencdo/abandono X

escolar; diferengas entre classificagdo
interna e exames de Matemdtica

Tabela 8 - Carateristicas do Conceito de Autondmi@ambulo

No que concerne o Artigo 1° Objectivos Gerais, acabcola/agrupamento

apresenta um namero variavel de objectivos. Passarapresenta-los na tabela abaixo:

Ag. Gondifelos |Ag. Nery Capucho |Ag.Cavado Sul |Ag. Charneca de Caparica |E.S. Rainha Sta Isabel |Ag. Alfornelos

Abandono escolar X X

Aumento da taxa de sucesso dos X

Exames Nacionais e as provas de

afericdo

Aescola/agrupamento junto da X X X X X
comunidade

Melhoria da qualidade do servigo X X X X X X
prestado

Melhoria dos resultados escolares X X X X
Equidade de oportunidades X X

Adequacdo da unidade escolar as
necessidades dos alunos e suas
familias

Educagdo para a cidadania X

Cultura artistica, cientifica, tecnoldgica X X

Parcerias com IEFP ou outras entidades X X
Formagdo continua de docentes e ndo X
docentes

Organizagdo escolar e melhoria das
condicdes de trabalho

Tabela 9 - Carateristicas do Conceito de AutondrAidigo 1°

Pelo que podemos observar algumas escolas/agrufmenferam mais exaustivos
na definicAo dos seus objectivos gerais, mas deissdsdo evidentes: a presenca da
escola/agrupamento junto da comunidade educatavanelhoria da qualidade do servico

publico prestado.
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No que concerne o Artigo 2°, Objectivos Operaci®n@mbém é apresentado um
namero variavel que se deve certamente a vontadeod&rar o que se pretende fazer de
forma especifica em cada escola/agrupamento. Destl, passamos a apresentar 0s

resultados obtidos.

Ag. Gondifelos |Ag. Nery Capucho [Ag. Cdvado Sul |Ag. Charneca de Caparica |E.S. Rainha Sta Isabel |Ag. Alfornelos
Mecanismos de prevengdo do X X X X X
abandono escolar

Articulagdo pedagodgica e curricular X X
vertical e horizontal

Taxa de matricula no Ensino Superior X

ou vias profissionalizantes proxima

dos 100%

Aumento da taxa desatisfacdo da X

comunidade educativa em 10%

Envolvimento direto da comunidade X
educativa na construgdo de
documentos orientadores

Eficacia da escola para a exceléncia
Melhoria dos resultados escolares

x | x| x| x

Equidade de oportunidades
Adequagdo do espago escolar aos
alunos e familias

Educacdo para a cidadania X

Cultura artistica, cientifica, tecnoldgica X
Participagdo ativa da comunidade X X
educativa
Aumento das taxas de transigdo por X X
anos escolares
Aumento das taxas de sucesso por ano X X X
escolar emalgumas areas disciplinares
e exames nacionais

Oferta de cursos CEF tipo2/3 e cursos X
profissionais no Ensino Secundério
Redugdo da diferenga entre nivel X
interno e externo de exames nacionais
Reforgo da literacia da informagdo X

Protocolos com a sociedade civil X

Tabela 10 - Carateristicas do Conceito de Autondridigo 2°

Perante estes resultados, podemos verificar queaspen objectivo é comum a
todas as escolas/agrupamentos, a prevencdo e agaoedio abandono escolar. As
caracteristicas especificas de cada escola/agrapam@&ao na origem de uma tao grande

variedade de objectivos operacionais.

No que concerne o artigo 3°, Competéncias recotéeca escola, algumas
escolas/agrupamentos optaram por apresenta-laddisiem grupos distintos, tais como:
organizacdo curricular/organizacdo pedagdgica;rsesuhumanos; ac¢do social escolar;
gestdo estratégica, patrimonial, administrativananiceira; ou entdo por uma listagem

exaustiva dessas mesmas competéncias.

Passamos a apresentar os resultados da analiseodtatos de autonomia

relativamente a este artigo 3°.
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Ag. Gondifelos |Ag. Nery Capucho |Ag.Cavado Sul |Ag. Charneca de Caparica |E.S. Rainha Sta Isabel|Ag. Alfornelos
Projetos curriculares, experiéncias e X X X X X X
inovagdes pedagdgicas

Gestdo do calendario escolar fixado no X X X X X X
inicio do ano escolar

Gestdo do crédito horario global X X X

convertendo em equivalente financeiro

Designacdo de coordenadores e X X

responsaveis pela gestdo pedagogica e
equipas educativas

Formagdo da comunidade escolar; X X X

plano e recursos

Protocolos com entidades X X X X X
Gestdo da auséncia de servigo para X X X

frequéncia de acdes de formacdo

Regulamentagdo da organizagdo dos X X X

horérios do pessoal docente e ndo

docente

Selegdo e contratagdo de pessoal X X X X X
docente

Parcerias com outras escolas para X X X X

gestdo conjunta de pessoal docente e
n3o docente e/ou troca de pessoal

Despiste de situagdes econdmico- X

sociais derisco, referenciacdo

Organizagdo e gestdo do apoio X X
econdmico e social

Espacgos einstalacdes escolares X

utilizadas pela comunidade local

Oferta de servigos ou aluguer de X X X

equipamento para obter receitas

Gestdo das receitas X X X

Gestdo das finangas transferidas para X X
a escola/agrupamento

Parcerias cominstitui¢des de ensino X X X X
superior ou outras associagdes

Canalizagdo para a X

escola/agrupamento de 60% das
poupancas dos recursos humanos
Adequagdo do nimero de alunos por X X
turma e da rede escolar da
escola/agrupamento

Distribui¢do da atividade letiva dos X X
membros da Diregdo, assessorias

técnicas

Contratagdo de técnicos especializados X

para projetos, assisténcia/manuten¢do
de equipamentos informaticos

Afetagdo docente de acordo com PE X

Reestruturagdo dos espacos fisicos da X
escola sede, modernizagdo dos
equipamentos

Atividades de apoio educativo, estudo X X
acompanhado, atividades de
enriquecimento curricular e de apoio,
adequacgdo do plano curricular,
diversificacdo da oferta curricular

Aquisi¢do de bens, equipamentos e X
servi¢os com pagamentos faseados
Alienagdo de bens e equipamentos ndo X

necessarios

Tabela 11 - Carateristicas do Conceito de Autondridigo 3°

Com base nos itens apresentados, algumas competéséio comuns as
escolas/agrupamentos analisados, sendo estes: envdkgmento de projectos
curriculares, experiéncias e inovacdes pedagogieagcordo com as caracteristicas dos
alunos; a gestdo do calendario escolar fixado fmimlo ano escolar; os protocolos e as
parcerias com entidades externas a escola/agrupsmenseleccdo e contratacdo de
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pessoal docente e as parceiras com outras es@kas gestao do pessoal docente e nao

docente, assim como eventuais trocas de pessoal.

No que concerne o Artigo 4°, Compromisso da esagiapamento, também o seu

conteudo é variavel, sendo que alguns sdo bastzatsstivos e pormenorizados.

No entanto, alguns compromissos sdo comuns, taigpo:c@ participacdo dos
Encarregados de Educacdo na escola/agrupamenttsirm ee aprendizagem dos alunos
sobre outros assuntos e a realizacdo de auto-gd@lieom a divulgacdo dos resultados

obtidos e das metas alcancadas no site da escola.
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Ag. Gondifelos

Ag. Nery Capucho

Ag. Cdvado Sul

Ag. Charneca de Caparica

ES. Rainha Sta Isabel

Ag. Alfornelos

Superar resultados da escola e
nacionais a LP e Mat.

x

Melhoria dos resultados da Avaliagdo
Interna em 10% a LP, Mat e outras areas

Grupos de tutorias

Participagdo dos EE no Agrupamento

Realizagdo de auto-avaliagdo anual
comdivulgagdo dos resultados e das
metas alcangadas no site da escola

Servigo publico de educagdo

Ensino e aprendizagem dos alunos
sobre outros interesses

Melhoria das avaliagdes

Decisdes tomadas a nivel pedagdgico,
administrativo e de gestdo devem ser
democraticas, transparentes e
racionais

Cumprimento do CA e organizagdo de
acordo com o Regulamento Interno

Projeto Educativo adequado aos
alunos, pais e Encarregados de
Educacdo

Colaboragdo com as entidades do meio
social para mobilizar recursos para
realizagdo de atividades

Aplicagdo de provas de avaliagdo
global e integrada no final de cada ano
eciclo para aferigdo da avaliagdo
interna e avaliagdo anual dos
resultados

Manutengdo da taxa zero de abandono
escolar; diversificagao da oferta
curricular; encaminhamento para
percursos profissionais

Instituicdo de prémios anuais de mérito
para valorizar o bom desempenho ao
nivel das aprendizagens;integragdo em
projetos de pesquisa einovagdo

Aumento de 10% alunos leitores;
utilizacdo do Centro de Recursos em
10%; utilizagdo de plataformas
eletrénicas de ensino/aprendizagem em
pelo menos 50% das turmas

Inclusdo do Pré-escolar no Projeto
Educativo; reorganizagdo das
estruturas de gestdo intermédia

Relacionamento institucional direto e
colaborante com o ME

Vigilancia face aos problemas sociais
dos alunos

Melhor conhecimento dos elementos da
comunidade educativa

Espirito de cooperagdo entre os
docentes para obter melhores
resultados e motivar os alunos

Melhoria das competéncias pessoais e
ociais dos aluno:

Manutengdo a nivel residual dos
problemas de inseguranga, violéncia e
indisciplina

Formacgdo de pessoal docente e ndo
docente

Supervisdo pedagdgica (a¢des)

Reorganizagdo dos orgdos de gestdo e
administracdo; condigdes de trabalho;
encontros entre professores; reforgo
das fungdes de coordenagdo;
organizagdo e monitorizagdo do
trabalho realizado

Responsabilizagdo dos pais/EE pela
formagdo/educagdo dos alunos;
Gabinete de Apoio aos Pais/EE;
Associagdo de Pais

Orientagdo escolar e acompanhamento
dos alunos do Ensino Secundario;
equipas pedagdgicas para
acompanhamento de geragdes
escolares

Reforgo de projetos existentes;
organizagdo de modelos alternativos de
agrupamento de alunos; protocolos
com institui¢des de Ensino Superior

Ceder e arrendar instalagées para
atividades culturais e desportivas

Construgdo do Pavilhdo Desportivo;
melhoria da qualidade de espagos;
gestdo de equipamentos e materiais

Angariagdo e gestdo de recursos
financeiros; gestdo racional do
orgamento; gestdo racional dos
recursos humanos

Tabela 12 - Carateristicas do Conceito de Autondridigo 4°
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No que concerne o Artigo 5°, Compromissos do Ménistda Educacgéo, o primeiro

compromisso apresentado é comum a todos os canttatautonomia, a saber:

1. “Tomar todas as decisdbes e medidas indispensaveigialdilizacdo e
concretizacdo do presente contrato, nos limitesod@mmento atribuido a

escola;”.

Os restantes compromissos variam de acordo comcelaggrupamento, pelo que

passamos a apresenta-los:

Ag. Gondifelos |Ag. Nery Capucho [Ag. Cavado Sul |Ag. Charneca de Caparica E.S. Rainha Sta Isabel Ag. Alfornelos
Manter um relacionamento X X
institucional directo e colaborante
Reforgo do crédito horario X X X X X
Transferéncia dos ganhos de eficiéncia X X
provenientes de melhor gestdo dos
recursos financeiros
Calendarizagdo da intervengdo para a X
modernizagdo da escola
Equipamento dos laboratérios; X

levantamento das necessidades da
escola; renovagdo do pavimento do
gindsio; computadores novos para os
Servigos Administrativos

Atribui¢do de profissional do SPO ou X
apoio de especialista na drea de
desenvolvimento curricular

Redistribui¢do das turmas pelas X
escolas do Agrupamento
Canalizagdo para a escola de X X X

poupangas decorrentes de
racionalizagdo e reorganizagdo dos
recursos

Promogdo da construgdo do Pavilhdo X

Desportivo

Realizagdo de obras na rede de X
abastecimento de gas

Construgdo e apetrechamento dos X

laboratérios de FQ e CN

Tabela 13 - Carateristicas do Conceito de Autondmidigo 5°

Ficou claro na analise dos documentos que a aufan@@o € um fim em si mesmo,
mas um meio de a escola realizar a formacéo dascas e dos jovens que frequentam as
escolas, a producao interna de uma identidadeiprdpas também de obter contrapartidas

do Ministério da Educacéao.
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SUBSUBTEMA AE Gond AE Cévado Sul AE Nery AE Alfornelos AE Chameca ES/3 Rainha
4 PE "] CAT PE T QAT PEY| CAT PE T QAT PE| ™ A~ PE 7| CAT

Poder de se auto-determinar, de auto-regular os proprios interesses, de se dara sua

prépria norma v v v v v v
Ordem do agrupamento é imposta pelos seus proprios membros v v v v v v
Maneira de gerir, orientar de acordo com as suas proprias leis v v v v v v

Ndo se trata de um fim em si mesmo, mas um meio de a escola realizar a formagao
das criangas e dos jovens que frequentam as escolas v v v v v v v v v v v v

Campo de forgas onde se confrontam e equilibram diferentes detentores de
influéncia externa e interna (governo, administracdo, professores, alunos, pais e
outros membros da sociedade local)

Competéncia dos 6rgdos proprios de cada escola para tomar decisdes nas dreas
administrativa, pedagogica e financeira v v v v v v v v v v v v
Jogo de dependéncias e de interdependéncias que os membros estabelecem entre si
e com 0 meio envolvente com o objetivo de estruturarem a sua agdo organizada com

objetivos proprios coletivamente assumidos v v v v v v v \ ) ) \ )
Estruturagdo na realizacdo de objetivos v v v v v v v v v v v
Capacidade de agdo por parte dos titulares da distribuicdo de atribui¢des e

competéncias dentro do sistema ) ) \i ) ) v ) 3 v v 3 v
Escolha livre e responsavel de parcerias com uma clara definicao das relagdes de

troca que serdo levadas a cabo ) ) v ) ) v ) v v v v v
Gestdo das relagdes com o exterior v v v v v v v v v v v v
Producdo interna de uma identidade propria v v v v v v v v v v v

Tabela 14 - Carateristicas do Conceito de Autondi@@mpromissos

Cada escola tem 6rgdos proprios competentes pamar tdecisbes nas areas
administrativa, pedagogica e financeira, estabetbzse, no entanto, um jogo de
dependéncias e de interdependéncias que os mepdiadelecem entre si e com 0 meio
envolvente com o objetivo de estruturarem a sua agganizada com objetivos proprios

coletivamente assumidos e estruturados.

Cada agrupamento e escola pode fazer uma esoalda Iresponsavel de parcerias
com uma clara definicdo das relagbes de troca epd® $evadas a cabo ao longo dos anos
determinados no seu PE e CA, uma gestao das relegieo exterior.
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9. Conclusdo do estudo

O estudo permitiu-nos concluir que a imagem orgamimal que melhor se aplica
aos agrupamentos e escola seleccionados e analisadisnagem de escola como empresa
pela sua estrutura organizacional hierarquica,rakrdda e formalizada; a divisdo do

trabalho e especializacdo dos membros com carfymg;@es bem definidos.

E dado destaque & eficiéncia e a produtividadenageional com a elaboracdo de
uma planificacéo e identificacdo rigorosa dos olapsta alcancar. Existe uma preocupacao
na identificacdo da melhor maneira de executar tarefa, neste caso de uma melhor
qualidade do ensino, assim como uma uniformizag&gpdocessos, métodos, tecnologias,

espacos e tempos e uma individualizacao do trabalho

No entanto, existem algumas caracteristicas pemees & imagem organizacional da
escola como burocracia, embora ndo seja a predotainanas que ndo podem ser

omitidas.

E importante a hierarquia da autoridade e umadivdo trabalho de acordo com o
cargo desempenhado. Cada membro da organizac8aresro uma habilitagdo técnica
especifica e sdo estabelecidas normas de procddimesra atuacdo no cargo
desempenhado e normas de controlo do comportantgomesmos referindo-se a

avaliacdo de desempenho.

Existe uma autoridade limitada ao cargo, assim cama gratificacdo diferencial
por cargo, caracteristicas que nao séo referidaglocumentos analisados, mas das quais

temos conhecimento como docentes.

No que concerne o Projeto Educativo, documentcedtig exigido e imprescindivel,
0S agrupamentos e escolas expdem as suas paditicaseus procedimentos sempre com a
preocupacéao de levar a cabo uma gestao de qualidsdeesmos no sentido de viabilizar

e recuperar a legitimidade da escola publica.

No PE encontramos todos os principios, valores #igas que orientam e

mobilizam os diferentes membros da organizagadasco
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Cada agrupamento e escola definiram a sua pokiitecativa local com uma
orientacdo especifica.

Os recursos disponiveis tém de ser bem gerido® kiaver uma previsdo e uma
identificacdo dos recursos indispensaveis de foreadista de forma a atingir os seus

objectivos.

A criacao de parcerias com diversas instituicdeaisoé muito importante de forma

a poderem levar a cabo 0s seus objectivos.

Ao diagnosticar os problemas reais e os contexéosadla organizacédo escolar,
diferentes setores da comunidade educativa e agedaticas do meio envolvente estdo

envolvidos.

A histéria dos estabelecimentos de ensino e umélhsarde ideias do seu
desenvolvimento futuro com a mostra de um conjaet@mpcdes pedagdgicas, permitem

definir prioridades de acéo e estratégias de abuaca

Os Projetos Educativos elaborados sao instrumelgtgganificacdo a longo prazo
obrigatorios em todos os estabelecimentos de ens&mwse limitando aos que assinaram

contrato de autonomia.

Relativamente ao conceito de autonomia, com basdeitura e analise dos
documentos, é evidente que a autonomia é vista aomep forma de as organizacfes
escolares tentarem pelos seus proprios meios dall@or formagdo aos seus alunos e

criarem uma identidade prépria.

E bastante claro que as direc¢bes das escolasgaagentos podem tomar decisdes
nas areas administrativa, pedagodgica e financeiraabjectivos bem definidos, mas sem
deixarem de estar condicionadas pela autoridadédiainistracdo, do Ministério da

Educacéo.

Existe, no entanto, liberdade ao poderem fazerepas; estabelecendo relacdes de
troca que podem realizar-se enquanto durarem cetBrdducativo e o Contrato de

Autonomia.
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10. Conclusao final

Na fundamentacdo tedrica apresentdmos as imaggasizacionais da escola, de
forma a usa-las como uma das bases da analiseodomentos escolhidos, o Projeto

Educativo e o Contrato de Autonomia.

O Projeto Educativo é um documento de gestdo exjgita Administracdo Central a
todas as organizacdes escolares e nao apenas assqueam contratos de autonomia em
2007 pelo que consideramos que nao se trata déeuner@o inovador no sentido em que

todos os agrupamentos e escolas devem elabora-lo.

O que realmente pensamos ser importante € o candggses mesmos projectos
educativos. Estes sdo planificacfes a longo praeoatparcam a histdria da organizacao
escolar, o0 meio envolvente, os seus pontos forfemces, 0os seus planos a curto e medio
prazo, as suas dificuldades e a explicitacdo dastad formas que poderdo ser utilizadas

para alcancar uma melhoria do estabelecimentosieeeoom parcerias, por exemplo.

Ao longo do estudo constatamos que o conceito denamnia tem diferentes
interpretacées. No entanto, com base na analisedes documentos, a autonomia néo é
uma “realidade” pois para tal as escolas podermaarfvaler as suas vontades e gerir 0s

seus recursos sem haver lugar a prestacao de @oAthministracdo Central.

Os contratos de autonomia foram introduzidos comntaito de melhorar a
administracdo e gestado dos estabelecimentos deoemsas foram apenas celebrados 22
com o Ministério da Educacgéo desde 2007 até hejesEs&o muito contraditérios uma vez
gue possuem duas logicas completamente opostas fode o estado dar autonomia a

uma escola se continua a manter o controlo da niesma

Todos os contratos celebrados séo iguais, obedasemesmas regras e definem o
que é permitido, nomeadamente o controlo, a swe&sdhormas gerais de funcionamento

e o0s resultados esperados.

Achamos importante referir Lima (2006:52) que afirque “a organica do ministério
dificilmente suportara uma efectiva politica decdesralizacdo e de refor¢co de autonomia
dos estabelecimentos de educacao e de ensino, ngeEntal politica constitua prioridade

governativa”.

83



Também Formosinho e Machado (2000:111) ndo deixanmeéncionar que “a
autonomia para ser consolidada ndo pode deixaerdens processo lento e tranquilo, que

nao se compadece com 0s ritmos eleitorais, segsmekionais ou das escolas”.

A autonomia das escolas esta presa a um contr&dagumposto por uma das
partes, a administracado que rege as escolas. Usnaoddicdes primordiais de um contrato
é a liberdade de ambas as partes contratantesahmd® acontece uma vez que as escolas
nao podem dizer o que pretendem, da forma quengiete, quais 0s montantes envolvidos
e ndo podem definir como se faz 0 acompanhamestseics projetos.
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Legislagao consultada

Decreto-Lei n.°43/89, de 3 de Fevereiro: estabetecegime juridico da autonomia da
escola e aplica-se as escolas oficiais dos 2.2 eicdos do ensino basico e as do ensino

secundario.

Decreto-Lei n.°115-A/98, de 4 de Maio: Aprova 0 movegime de autonomia,
administracédo e gestao de estabelecimentos pulleceducacéo pré-escolar e dos ensinos

basico e secundario, bem como dos respectivos @agerios.

Decreto-Lei n.°24/99, de 22 de Abril: Aprova o regi de autonomia, administracao e
gestdo dos estabelecimentos publicos de educag¢despolar e dos ensinos bésico e
secundério, bem como dos respectivos agrupameptinse{ra alteracdo, por apreciacado
parlamentar, do Decreto-Lei n.°115-A/98, de 4 déolMa

Decreto-Lei n.°208/2002, de 17 de Agosto: Aprovacaa organica do Ministério da
Educacdo, assim correspondendo a um conjunto dectoigs urgentes, da maior

importancia para o sistema educativo portugués.

Decreto Regulamentar n.° 7/2004, de 28 de AbriroXg a estrutura organica da Direccao
Regional de Educacgdo do Norte, na sequéncia d@mnessompeténcias a ela atribuidas
pelo Decreto-Lei n.° 208/2002, de 17 de Outubrog @prova a nova organica do

Ministério da Educacéo.

Portaria n.° 1260/2007, de 26 de Setembro: Estabeleegime do contrato de autonomia
a celebrar entre as escolas e a respectiva DirdRegmnal de Educacdo em regime de

experiéncia pedagogica.

Decreto-Lei n.°75/2008, de 22 de Abril: Aprova ginee de autonomia, administracéo e
gestdo dos estabelecimentos publicos da educag¢despolar e dos ensinos bésico e

secundario.
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