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Resumo:

Tomando como caso de estudo o0 Reino Hachemita da Jordania, observdmos a relacéo
entre a demografia e 0s recursos hidricos, com o objectivo de entender ambas as variaveis
no contexto jordano e de que modo estas afectam a sociedade do pais. Com base nesta
compreensdo, averiguamos 0s impactos causados aquando do influxo demografico vivido
entre 2012-2018. Daqui, foi-nos possivel constatar que existe uma relacdo directa entre o
aumento populacional e os recursos hidricos, manifestada tanto através do incremento do
consumo de agua para fins humanos, como no desgaste das infra-estruturas jordanas, fruto
da pressdo demografica- sentida particularmente nas regides Norte e Nordeste, onde se
registou um maior aumento populacional.

Entre as consequéncias directas, verificamos ainda que, para além dos efeitos a médio
e longo prazo sentidos na sustentabilidade hidrica da Jordania, frutos da sucessiva
sobreexploracdo de agua subterranea, o cenario desenvolve-se no sentido do agravamento
da sustentabilidade financeira do reino. Esta situacéo, resulta do encarecimento do custo de
exploracdo dos recursos hidricos, aliado ao desgaste das infra-estruturas, tendo inerente o
peso da manutencdo e expansdo das mesmas, paralelamente ao incremento da populacéo a
subsidiar.

Palavras-chave: Reino Hachemita da Jordania, Escassez Hidrica, Influxo

demografico.
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Introducéo:

Neste trabalho debrugcamo-nos sobre o tema da escassez hidrica, tomando como
paradigma de estudo o reino Hachemita da Jordania. A intensificacdo de fendmenos
climaticos extremos tem contribuido para incrementar o estudo da escassez, de modo a
entender as situaces que Ihe estdo associadas. A perspectiva de diminuicdo de agua
disponivel para consumo humano face a iminéncia do aumento das necessidades inerentes a
actividade humana e economica, tem incrementado o peso geopolitico deste recurso nos
Gltimos decénios. Se por um lado a proliferacdo da escassez faz perspectivar o aumento dos
fendmenos migratorios, a necessidade de suprimir as necessidades hidricas das sociedades
contribui tanto para o crescimento das tensdes entre estados, como para a degradacdo dos
recursos hidricos por via da sobreexploracdo dos mesmos.

De modo a compreendermos a realidade do nosso objecto de estudo, importa
evidenciar a existéncia de duas dimensdes distintas no tema da escassez hidrica. A primeira
é externa e resulta do cariz transnacional que abrange cerca de 40% dos recursos hidricos do
planeta, os quais suprem cerca de 90% das necessidades da populacdo mundial. Desta
caracteristica emerge o problema da partilha dos recursos hidricos, uma vez que os padrdes
de exploracdo da agua influenciam a quantidade e a qualidade disponivel para todos os
estados ribeirinhos. A dimensdo interna é composta pelo equilibrio entre a capacidade
hidrica de um territdrio e as necessidades inerentes a actividade humana e econdémica. Em
caso de desequilibrio deficitario, a sobreexploracéo reflecte-se na diminuicédo da quantidade
e da qualidade da agua disponivel, afectando todos os estados que partilham uma mesma
bacia hidrogréafica. Desta situagdo emergem situagdes de tensdo que condicionam o potencial
de cooperacéo.

O continente asiatico distingue-se por apresentar os valores de disponibilidade
hidrica per capita mais reduzidos do mundo, de apenas 3,400 m?® por habitante. O valor
resulta tanto do peso demografico do continente, como da discrepancia entre as regides
marcadas por uma abundancia de agua face a outras marcadas por uma escassez absoluta, de
onde se destaca 0 Médio Oriente. Esta realidade, a par dos indices de desenvolvimento
econdémico elevados, torna-o no alvo perfeito para o estudo das relagbes hidricas entre
estados. Entre as varias bacias hidrogréficas partilhadas existentes destacam-se as dos rios
Indo, Brahmaputra e 0 Mekong, bem como as do Tigre, Eufrates e Jorddo no Médio Oriente.



O reino Hachemita da Jordania esté situado no Médio Oriente e no seu territorio esta
parte da bacia hidrica do rio Jord&do. A regido é conhecida pela instabilidade e tensdo politica,
bem como pela hostilidade entre estados ribeirinhos. Do ponto de vista hidrico, a tenséo
reflecte-se na dificuldade em chegar solugGes de cooperagdo e compromisso sobre as
quantidades de agua a explorar por cada pais. Consequentemente, a sobreexploragdo é um
fendmeno que tem afectado a bacia hidrografica do Jordao, manifestando-se directamente
na reducdo exponencial do seu caudal desde 1950, reduzindo a quantidade e a qualidade de
agua disponivel. Tal resulta da centralidade deste recurso para alicercar o desenvolvimento
econdémico e para corresponder ao peso crescente da demografia jordana. Este ponto, em
articulacdo com a tensdo politica e 0 impacto da transicdo climatica sobre 0s recursos
hidricos, perspectiva uma deterioracdo da estabilidade social e politica da regido,
aumentando os conflitos devido a sobreexploracao deste recurso

Ao longo do texto iremos abordar a escassez hidrica da Jordania numa dimensédo
interna, embora partindo do contexto regional anteriormente descrito. O caso jordano,
destaca-se pela dimensao do fendbmeno da escassez hidrica, sendo um dos paises da regido e
do mundo com niveis mais elevados deste tipo de escassez. A situacdo hidrica, por sua vez,
pressiona os problemas domésticos da sociedade jordana, a qual € marcada pela tenséo
politica e social, por vagas constantes de refugiados e por uma economia de cariz
arrendatario, com valores de desemprego e pobreza elevados. Se a situacdo econdmica
condiciona a capacidade de investimento e de desenvolvimento da infra-estruturas hidricas,
o0 panorama demogréafico, condicionado pela instabilidade regional, contribui para aumentar
a discrepéncia entre a capacidade hidrica do Estado e as necessidades da sociedade.

O desenrolar de uma guerra civil na Siria na sequéncia da Primavera Arabe, deu
origem a uma nova vaga de refugiados na Jordania. Esta situacdo contribuiu para agravar a
realidade hidrica do pais, fazendo aumentar a pressdo sobre os parcos recursos hidricos
existentes. Com o proposito de entender as dindmicas subjacentes a esta escassez hidrica,
tomadmos como ponto de partida da nossa pesquisa saber de que maneira 0 aumento da
pressdo demografica sobre os recursos hidricos jordanos condicionou o desenvolvimento do
pais entre 2012 e 2018. Paralelamente, também tomamos como objectivo para 0 nosso
trabalho entender a natureza e a origem da escassez hidrica da Jordania, bem como

compreender as dindmicas internas de distribuigdo dos recursos que lhe estdo associadas.



Para responder as perguntas e aos objectivos da nossa pesquisa, optamos por dividir

o trabalho em duas partes denominadas:

1. O Reino Hachemita da Jordania;

2. Aumento de pressdo demografica entre 2012 e 2012.

Na primeira parte iremos abordar o contexto social e histérico do Reino Hachemita
a fim de observar a evolugdo da demografia na Jordania, caracterizar o clima, a geografia e
0s recursos hidricos do pais, bem como a evolucdo do consumo e sector hidrico, terminando
com uma resenha dos eventos politicos que antecedem o periodo em observacdo. Na segunda
parte, iremos abordar o impacto do aumento demografico entre 2012 e 2018, procurando
entender a dimensdo, a composicdo e a dispersdo da populacdo migrante no pais e o
respectivo impacto na sociedade jordana. Terminamos a nossa analise com a avaliacdo do

impacto da vaga de refugiados Sirios sobre os recursos hidricos do pais.

a) Metodologia:
Para responder as necessidades da nossa pesquisa, tomamos como variaveis a

demografia e os recursos hidricos, procurando entender as dinamicas sociais e politicas que
Ihe estdo associadas. Tomamos a demografia enquanto variavel independente, os recursos
hidricos enquanto variavel dependente, procurando ver na segunda, os efeitos causados pelo
incremento constante da primeira. Dividimos o trabalho em duas partes distintas: a primeira
referente a analise do contexto histdrico, geogréafico, hidrico, social, econdémico e politico, e
a segunda referente ao impacto fendmeno observado, o qual consiste no aumento da pressao
demografica sobre os recursos hidricos jordanos entre 2012-2018. O periodo de observagédo
foi escolhido por coincidir com um aumento demografico nitido, de modo a permitir
estabelecer a correlagdo entre a demografia e 0s recursos hidricos.

Sendo a nossa analise um estudo de caso, a principal limitacdo deste método deriva
do conhecimento gerado ndo ser passivel de generalizacdo, sendo especifico do contexto
social e geogréfico observado. Justificamos a escolha do método precisamente dada a
importancia do seu contexto, tentando entender a realidade em estudo de forma sistematica

(Porta & Keating 2008). Entre as suas virtudes, destacamos a articulagéo de diferentes



métodos de pesquisa de modo a reunir o0 maximo de informagdo possivel para colmatar a

insuficiéncia por n6s deparada na bibliogafia existente.

Articulamos o estudo de caso, com o método histérico, com o qual pretendemos
expor o cariz evolutivo das variaveis procurando entender e explicar a origem e a natureza
das mesmas, estabelecendo ligacdo com as dindmicas sociais (Patten & Newhart 2017). Esta
metodologia foi aplicada sobretudo na primeira parte do trabalho, na qual se analisa a
sociedade, a evolucdo e a composicao das variaveis hidricas e demograficas. O emprego de
ambos métodos permite o recurso a variaveis de cariz quantitativo e qualitativo. Deste modo,
esperamos colmatar tanto as insuficiéncias da pesquisa bibliografica como de uma

investigacao ndo-experimental- trabalho de campo.

Dentro da perspectiva qualitativa escolhida, empregdmos os dados apurados de modo
a evidenciar a correlacdo entre ambas as varidveis - demografia enquanto variavel
independente e os recursos hidricos enquanto variavel independente (Patten & Newhart
2017) -, aproveitando a abordagem evolutiva do método historico. Procuramos enquadrar as
variaveis no contexto da sociedade e da geografia jordana, de modo a entender ndo so a
evolugdo da demografia e do consumo hidrico, como ainda entender as dindmicas que lhe
estdo associadas. A perspectiva expositiva que caracteriza a primeira parte muda na segunda.
Aqui, seguindo a correlacdo existente, procuramos evidenciar o contraste entre o periodo em
observacao com o padrdo de evolugéo hidrico e demografico visto na parte anterior. A par
deste contraste, procuramos ainda salientar a relagdo de causalidade entre 0 aumento do peso
demografico sobre os recursos hidricos e os efeitos causados na sociedade jordana.

A informacéo utilizada neste trabalho foi recolhida das fontes oficiais do estado
jordano, em articulacdo com a informacéo retirada da nossa pesquisa bibliografica. Esta
altima referente a historia, escassez e recursos hidricos jordanos. Usdmos informacéo
retirada das seguintes institui¢cdes jordanas:

1. Departamento Nacional de Estatistica jordano e Ministério do Planeamento
e Cooperacdo Internacional, para obtermos dados de cariz demografico,

hidrico e econémico;

2. Ministério da Agua e Irrigagéo, para colher informag&o sobre os recursos e 0
sector hidrico;



3. Ministérios do Ambiente e da Energia, para completar os elementos

recolhidos das instancias do estado jordano referidas acima.

A estes acresce o material retirado da pagina web da Agéncia das Na¢6es Unidas de
Assisténcia aos Refugiados da Palestina no Proximo Oriente, a UNRWA - utilizada para
complementar a informacao sobre a populagéo refugiada no pais. Por fim, acrescem os dados
retirados ao plano de resposta jordano para a crise de refugiados sirios, utilizada sobretudo
na segunda parte do trabalho, para referenciar o impacto demogréafico na sociedade do pais.

A respeito das limitagdes deste trabalho, consideramos relevante mencionar a nossa
dificuldade em encontrar bibliografia para abordar os dados demograficos na Jordania de
acordo com as premissas da nossa pesquisa. Embora haja estudos a tratar da dimenséo e da
dispersdo da populacdo, 0 mesmo ndo se pode dizer sobre a sua composi¢ao, sendo inerente
a sensibilidade identitaria, social e politica da questdo. Sobre os dados referentes ao consumo
hidrico, importa mencionar que este ndo tem em consideracdo os valores da agua explorada
ilegalmente. Daqui podemos inferir que a dimensdo do problema serd maior do que a
percepcionada no nosso trabalho, tal como se estima a respeito dos niveis de pobreza e de
desemprego do pais, pois a estatistica oficial é elusiva a respeito da parte ilegal, cuja
percentagem se estima inferior do que a mencionada nos relatorios.

Dentro da matriz conceptual utilizada, consideramos que a principal vulnerabilidade
deste trabalho consiste no emprego do indicador de Falkinmark! como indicador de escassez.
Apesar das fragilidades deste indicador, em grande medida fruto da simplicidade com que
aborda a questdo (Falkinmark, 2013), consideramos que serve a natureza introdutéria deste
trabalho, permitindo-nos avancar na nossa andlise com base na informacdo disponivel.
Subjacente a este problema existem outras questdes que tém como panorama de fundo

questdes de consenso entre a hidro-politica e a dificuldade um corpo teorico generalizado.

10 indicador de Falkenmark tem sido empregue de forma generalizada por todos os que estudam a escassez hidrica. De
uma forma muito simplista, relaciona 0 montante total de recursos hidricos disponiveis de um dado pais ou regido, com a
populagdo que dela depende, indicando a pressdo demografica por unidade hidrica existente, por norma medida em m3.
Tendo em consideracéo as necessidades minimas inerentes ao consumo humano, & actividade econdmica e s necessidades
ambientais, a Falkenmark definiu a marca dos 1000m? per capita como a linha de escassez generalizada, e os 500m® como
o limiar de escassez absoluta.

Apesar do indicador ser amplamente utilizado para identificar zonas de maior fragilidade hidrica, é necessario ter em
consideracao de que ele ndo tem em consideracéo a capacidade de produzir Agua através de recursos alternativos- como a
dessalinizacdo- ou 0 acesso aos recursos através da &gua virtual- esta ideia refere-se a quantidade de &gua que é obtida
através das trocas comerciais. Sendo que ambas as situa¢des constituem uma forma de atenuar os efeitos sociais da escassez.



Consideramos ainda importante realcar os seguintes aspectos. A opgao por entender
e compreender a dimensao interna da escassez de 4gua na Jordania, levou-nos a descartar a
dimens&o transnacional dos problemas hidricos, 2 embora o intuito final seja entender de que
modo este influencia sempre os dados a jusante. Por este motivo, optdmos por dar primazia
as repercussfes hidricas na variavel demografica, descartando fenémenos inerentes ao
contexto transnacional dos aquiferos e bacias hidrogréaficas estudadas. Descartamos também
a relacdo entre a diminuicdo de agua e o impacto no PIB jordano, ou a sua manifestacao
directa no sector agricola. Tal op¢do derivou de uma falta de informagdo ao nosso dispor,
como ainda para evitar uma simplificacdo excessiva do problema. 3

Por fim, resta-nos realcar o cariz multidisciplinar do trabalho, que sera desenvolvido
em pormenor no ponto seguinte. Com esta opc¢ao esperamos colmatar a falha que detectdmos
na bibliografia a respeito da articulacdo entre a dimensédo da escassez de agua com o plano
social. Tomamos esta decisdo com o objectivo de analisar de forma mais abrangente possivel

a realidade que é alvo do nosso estudo com a maior abrangéncia possivel.

2 Assim, descartamos os diferendos da diplomacia hidrica com os restantes estados ribeirinhos do Jorddo, em particular
com a Siria, bem como a dimensdo transnacional do aquifero de Disi, partilhado com o Reino da Arabia Saudita.

3 Entre outras razdes, apontamos o crescimento dos outros sectores da economia, o recurso a agua subterranea e a entrada
constante de capital internacional na Jordania por via da ajuda externa.



b) Estado da Arte

O cariz multidisciplinar do trabalho reflecte-se na existéncia de trés corpos
bibliograficos distintos. O primeiro, de cariz geral, esta ligado ao tema da escassez hidrica e
do conflito dai oriundo. A partir desta bibliografia, alicercamos o conhecimento sobre o tema
objecto da nossa anélise e balizdamos os objectivos da nossa pesquisa. Em segundo lugar,
temos o corpo relacionado com a dimens&o interna da escassez hidrica jordana, e em terceiro
lugar seleccionamos a bibliografia de cariz social e historiografico referente a Jordania. Toda
a bibliografia contribuiu para o entendimento da realidade que constitui 0 nosso objecto de
estudo, caracterizando a realidade hidrica do pais e correlacionando-a com a dimensao social
jordana.

Comecéamos a investigacao a partir do debate que caracteriza o estudo da escassez
de recursos hidricos, para saber se esta é um elemento suficiente para espoletar um conflito.
Como seria de esperar ndo ha consenso na resposta. Autores como Gleick (1993), Amery
(2000), Grover (2007), e Daoudy (2020), ndo s6 consideram que a relagdo é possivel, como
afirmam que o passado recente tem vindo a acentuar essa mesma rela¢do. Utilizam como
principais argumentos os casos da guerra israelo-arabe de 1967, a do Libano em 1982 e, mais
recentemente, a guerra na Siria em 2012 e no Iémen em 2014. Paralelamente, com relevo
para Gleick (1993), tem-se estudado o uso da agua nas relacdes diplomaticas e de conflito,
embora como instrumento e meio coercivo e de cooperacdo e nem tanto como causa do

conflito.

No lado oposto temos autores que recusam uma relacdo directa entre agua e
conflito. Autores como Lowi (1993), Allan (2002) e Wolf (2007) defendem esta ultima
posicdo. Argumentam que o Unico caso de conflito espoletado por agua deu-se por volta de
4.500 anos atréas entre as cidades-estado de Umma e Lagash na Mesopotamia. Segundo estes
autores, o numero crescente de diferendos hidricos tem sido resolvido através da cooperagdo
em detrimento do conflito. Relativamente aos casos de conflito, afirmam que reduzir a
explicacdo a uma causa é ignorar a complexidade da questdo. No entanto, apesar de
considerarem que no passado nao houve conflitos hidricos, nao descartam a possibilidade de
haver futuros conflitos com base em diferendos sobre as quantidades alocadas e a qualidade

da agua.



Lowi(1993) e Wolf (2007) consideram que nao € do interesse dos estados entrarem
em conflito por causa da agua, uma vez que o resultado final néo justifica o seu custo humano
e material. No entanto, reconhecem que a escassez hidrica contribui para degradar as
relacGes diplomaticas, contribuindo para a pressdo politica por meio da influéncia exercida
por factores socio-econdmicos. Esta posicdo da sentido a evidencia apresentada por Amery
& Wolf (2000) e King (2020), os quais notam que, independentemente do desfecho, o

numero de disputas hidricas dentro da dimensao subnacional tem vindo a intensificar-se.

Para esclarecer o debate, do ponto de vista tedrico, importa ter em conta a obra de
Homer-Dixon (1999). Este autor salienta que as duas grandes posi¢des que caracterizam o
debate tornaram este estéril e repetitivo. De um lado, temos os Neomalthusianos, alicer¢ados
nas teorias de Thomas Malthus, o quais defendem que perante recursos limitados o aumento
crescente de necessidades humanas tem como Unico desenlace possivel o conflito. Segundo
Homer-Dixon, esta linha é defendida sobretudo por autores com formacdo em ciéncias
exactas. No espectro oposto, temos 0s economistas optimistas*, que véem no funcionamento
dos mercados e das instituicBes politicas, a par do desenvolvimento induzido pela
necessidade- de continuar a consumir- e a tendéncia para a reducdo da escassez dos bens,
mediante uma politica de substituicdo por bens de maior disponibilidade, como a solucéo
para o problema. Os economistas acreditam na versatilidade e na adaptabilidade humana.
Homer-Dixon chama ainda atencdo para uma terceira via, a dos analistas ou distributivistas®,
que véem no intensificar demografico a causa da pobreza e, por extensdo, a possibilidade de

originar um conflito, fruto da ma distribuicdo dos recursos como factor principal.

Homer-Dixon (1999) critica os economistas positivistas ao evidenciar a relacdo

indirecta entre a escassez hidrica e o conflito. O autor sustenta dois pontos. Por um lado, a

4 Optimistas, relaciona-se com a posicdo com que 0s autores perspectivam a interaccdo entre a escassez de recursos e
conflito. Os partidarios desta linha, recusam uma relagdo directa entre os dois fendmenos, argumentando que existe uma
solugdo pacifica, quase que natural para o problema. Estes optimistas, defendem ainda que as sociedades que enfrentam
limitagdes ao consumo ou ao crescimento populacional sdo quase que inexistentes. Quando muito, argumentam que a
situacédo induz a necessidade de inovagdo, onde a imaginacéo e a tecnologia induzem a substitui¢do dos recursos existentes,
colmatando o desafio colocado pela escassez. Para mais informagdo ver Homer-Dixon, T. (1999). Environment, scarcity,
and violence. Princeton University Press.Pp. 28-32.

5 Os Distributivistas apresentam uma perspectiva semelhante a dos Economistas Positivistas, centrando os factores sociais
e o funcionamento das instituicdes como um elemento determinante da prosperidade de uma sociedade. No entanto,
enquanto os Positivistas enfatizam a predominancia do mercado e a qualidade das politicas econémicas como factor de
sucesso de uma sociedade, os Distributivistas enfatizam a importancia das estruturas sociais e politicas, realgcando o
equilibrio inerente a distribuicdo da riqueza como o principal factor de prosperidade ou catalisador de conflitos entre uma
sociedade. Para mais informagdo ver Homer-Dixon, T. (1999). Environment, scarcity, and violence. Princeton University
Press. Pp. 35-37.



I6gica de substituicdo de recursos pode contribuir para escassez dos mesmos, argumentando
ainda que, no caso da agua, esta enquanto recurso é pouco ou nada substituivel. Por outro
lado, Homer-Dixon mostrou como os paises mais afectados pela escassez hidrica coincidem,
regra geral, com niveis de desenvolvimento mais baixo. Quanto a relagdo entre escassez e
conflito, Homer-Dixon partilha a posicdo de que ndo sendo um facto suficiente para
desencadear o conflito entre estados, a &gua contribui para pressionar um pais a nivel interno.
No entanto, entre os factores que determinam a existéncia do conflito conta-se o nivel e a
capacidade de desenvolvimento de cada pais, a qualidade das suas institui¢des politicas e,
sobretudo, a existéncia de elites étnicas e de vagas migratérias. O autor, ao expor estas
consideracdes, realca a necessidade de uma disciplina - a hidropolitica - centrar o seu estudo

nas dinamicas de conflito intra-estatais em detrimento das inter-estatais.

O estudo de Mirumachi (2015) foi importante para a definicdo desta pesquisa a
varios niveis. Se Amery & Wolf (2018) realcam o problema do entendimento sobre a nogéo
de conflito como uma condicionante no debate, Mirumachi vai mais longe na sua analise.
Mirumachi critica a tendéncia da bibliografia sobre a hidropolitica entender a relagéo dgua-
conflito como algo binario onde prevalece o conflito ou a cooperacdo. Em oposicdo,
Mirumachi propde uma perspectiva de um processo marcado por momentos de cooperacao
e outros de maior atricto. Temos a nogéo que a autora influenciou a nossa decisédo em estudar
a dimens&o interna jordana, ao afirmar que para se entenderem as dinamicas transnacionais
é necessario compreender o todo, partindo do local para o regional e daqui para a bacia

hidrografica.

Os trabalhos de Zeitoun (2011; 2012; e 2020) foram essenciais para aprofundarmos
as dindmicas associadas aos recursos hidricos. Embora o autor seja conhecido pela dimensao
transnacional dos seus estudos, tendo cunhado o termo de hegemonia hidrica, consideramos
que contribuiu extensivamente para o0 nosso entendimento dos efeitos da escassez hidrica no
plano interno por via da sua dimensdao humana. Em 2011, Zeitoun avan¢ou com a perspectiva
da rede de seguranca onde mostra a centralidade da agua, por via da seguranca hidrica, na
garantia das diferentes dimensdes da seguranca humana. Entre estas, destaca a relacdo com
a economia, a saude, o ambiente e, sobretudo, a estabilidade social e politica. Partilhamos a
perspectiva deste autor sobre a ideia de seguranca hidrica, tendo subjacente uma critica a

propria disciplina de hidropolitica.



De uma forma geral, este debate serviu-nos para entender a existéncia de um
problema relativo a partilha e a exploracdo de recursos hidricos, tanto na dimenséo interna,
como na externa. Optamos antes por analisar a dimensdo interna tendo em consideracéo a
ligacdo dos seguintes pontos. Primeiro, alicercados na evidencia apresentada por King
(2020) e Amery (2020) sobre o aumento das disputas na dimensdo subnacional, que
articulamos com a perspectiva de Homer-Dixon (1999) sobre relacdo indirecta entre a agua
e conflito, em associacéo a ideia de Lowi (1993) e Wolf (2007) sobre a influéncia da escassez

hidrica na degradacdo das relagdes diplomaticas e politicas de um pais.

Apesar de haver um consenso sobre a relacdo entre o aumento demografico e
desenvolvimento econdmico ndo sustentavel no agravamento da escassez hidrica,
considerdmos ser necessario aprofundar o nosso conhecimento sobre esta, tanto a respeito
da necessidade humana da &gua, como do papel desta no ambiente. Neste contexto,
recorremos aos trabalhos de Falkenmark que se manteve consistentemente nesta linha de
investigacao (1989, 1998, 2004, 2009, 2011), dos quais enaltecemos a simplicidade com que
expde a problematica. Falkenmark et al. (1989) deixam claro a existéncia de diferentes tipos
de escassez, distinguindo a fisica induzida pela demografia, originando o stress hidrico. E a
partir deste trabalho que prolifera o uso do indicador dito de Falkenmark como medida
internacional para aferir a escassez hidrica. Este indicador relaciona a quantidade de dgua
disponivel por pessoa em metros clbicos, estabelecendo o minimo absoluto em 500 m? per

capita.

Falkenmark foi uma das primeiras pessoas a mostrar o problema colocado pelo
crescimento das necessidades hidricas para sustento da agricultura, evidenciando o nexo
entre os dois sectores. Posteriormente, 0 seu nexo explicativo incorporou a componente da
energia, contribuindo assim para dar uma explicagdo mais abrangente das necessidades
hidrica das sociedades humanas, clarificando a relacdo entre a actividade econdmica e o
bem-estar humano com o consumo de agua. Os trabalhos de Gleick (1993; 1996) foram
fundamentais neste ultimo ponto. O autor explica as necessidades minimas da agua para
consumo doméstico, real¢cando a dimensdo do uso humano e do saneamento. Relativamente
a utilizacdo de agua na actividade econémica e humana, Gleick avanca a ideia de pico hidrico
(Gleick,2010). Ora, este conceito pressupde dois momentos no desenvolvimento de um pais.
O primeiro, no qual a tendéncia para 0 aumento do consumo é exponencialmente crescente,

seguido do segundo, onde gradualmente os aumentos sao cada vez mais reduzidos. A razao
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que sustenta este fendmeno é o desenvolvimento das infra-estruturas hidricas, sendo estas

um meio essencial para combater a escassez de agua.

Para entendermos a realidade hidrica interna jordana recorremos a autores como
Salameh et al. (2018) e Haddadin (2006), a par dos outros ja citados anteriormente. Apesar
dos autores adoptarem perspectivas de abordagem dispares, quando as suas ideias sao
analisadas em conjunto fornecem um entendimento geral sobre o objecto do nosso estudo.
Salameh (2008a; 2008b; 2018) vé como principal problema da sociedade jordana a sobre-
exploracdo dos recursos hidricos, relacionando-a com a pressdo demogréafica e economica.
Consideramos importante estabelecer uma relacéo entre a descri¢do detalhada dos recursos
hidricos e do problema de sustentabilidade apresentada por Salameh, com o trabalho de
Zeitoun (2011). Sem referenciar seguranga hidrica, Zeitoun foca a importancia da &gua na
estabilidade interna do pais através do desenvolvimento econdmico e da estabilidade social
e politica. Embora de forma muito reduzida, este autor elaborou uma critica importante na
nossa perspectiva, ao responsabilizar a elite agricola pela sobre-exploracéo dos solos, nogdo

que sera seguida por outros autores como teremos ocasiao de ver.

Haddadin (2006), por sua vez, adopta uma perspectiva mista, centrando sobretudo
a sua analise na dimensao socio-econdémica do panorama jordano. Foi esta precisamente a
sua grande contribuicdo, uma vez que a maior parte da bibliografia consultada esta focada
no problema da sustentabilidade. Haddadin realca os problemas ligados a legislacdo, aos
subsidios e na adequacdo das colheitas as caracteristicas do terreno. Tal como Salameh
(2008b), embora num tom igualmente ténue, Haddadin relaciona o problema da escassez
hidrica com os grandes latifundiarios, ainda que ndo faca referéncia a um grupo em

particular.

Zeitoun (2012), Hussein (2017a; 2018a; et al., 2020) e York (2013) foram
fundamentais para 0 nosso estudo ao relacionarem o problema da escassez hidrica com as
dindmicas socias jordanas. A contribuicdo de Zeitoun et al. (2012) neste campo, foi
fundamental ao realcar as dindmicas informais da sociedade jordana que actuam como um
obstaculo ao desenvolvimento sustentavel do sector hidrico. Este ponto € ainda mais
realcado por Hussein, o qual afirma que as tribos da Jordania, maioritarias no sector agricola,
sd0 as principais responsaveis por politicas hidricas desadequadas, colocando o seu bem-

estar econdmico acima do interesse nacional como afirma Salameh et al. (2018). No entanto,
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é York (2013) que nos da a visdo geral sobre o assunto. A autora relaciona o dominio da
agua com o poder, a par do papel desempenhado pelas tribos na estabilidade do pais. Dentro
desta componente, os trabalhos de Hussein (2017b, 2018a, 2018b; Hussein et al., 2020)
associam a sobre-exploracdo hidrica a uma logica de poder interno na Jordania. Aqui, é
interessante transpor as ideias de hidropolitica e de disputa hidrica, desenvolvidas por Lowi
(1993) e por Zeitoun et al. (2012), com a sua a dimenséo transnacional e interestatal, e dar-

lhes uma dimensao interna.

Os artigos de Al- Kharabsheh (2020) e de Mustafa & Talozi (2018) foram-nos de
extrema utilidade, ainda que por razdes distintas. A importancia de Al- Kharabsheh reflecte-
se no cariz evolutivo da informacdo apresentada, pois foi-nos possivel identificar a evolucéo
do padrdo de consumo hidrico jordano de modo a avaliar as oscilagdes entre os diversos
sectores presentes na analise. Mustafa & Talozi, por sua vez, destacam-se ao apresentar-nos
uma realidade ndo abordada habitualmente, ao focarem o acesso a agua através do mercado
privado, referindo 0 aumento de pregos, a exploracao ilegal e a conivéncia do Estado, a par
do dominio do mercado privado de agua por parte de algumas das elites do pais.

O topico da crise de refugiados sirios € uma constante abordada em estudos recentes
tanto sobre os recursos hidricos (Shteiwi et al., 2014; Slamaeh et al., 2018; Al-Kharabsheh,
2020; e Hussein, 2017a, 2017b, 2018a, 2018b), como nos referentes a evolugdo demogréafica
da Jordania (Kumaraswamy & Singh, 2017; Wincler, 2019; Alshoubaki, & Harris, 2020;
Seeber, 2020). No entanto, consideramos importante realcar a obra de Kumaraswamy
(2019), a qual nos introduziu tanto a novos autores como a perspectivas de trabalho que se
revelaram essenciais para compreender as principais questdes inerentes a evolugédo
demogréafica jordana. A par do artigo previamente mencionado, salientamos ainda o de
Winckler (2019) sobre a evolucdo da sobrepopulacdo do Reino; o de Bel-Air (2019) que
introduz a questdo da imigracédo e dos trabalhadores migrantes na equacao; e, por fim, o de
Esber, (2019), o qual revela os pontos fundamentais em torno da questdo da cidadania no
pais. Estes trabalhos e as conclusGes apresentadas conduziram-nos a outros autores
igualmente importante, como Kopuru (2012), que de forma clara e objectiva aborda os
problemas da segmentacdo laboral da sociedade jordana, da Primavera Arabe (para si
mailsculas e mintsculas sdo uma questdo aleatoria e facultatival) e a economia da Jordania;
e Khamis (2018), o qual, ao explorar as politicas culturais jordanas, abre espaco para discutir

os problemas identitarios nesta sociedade. Estes topicos sdo sumariados no trabalho de Aldi
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(2019), que, ao abordar os desafios colocados a seguranca jordana, articula estes com 0s
ambientais, nomeadamente a pressdo sobre os recursos hidricos, associando-0s ao plano

identitario e a estabilidade social.

A leitura da bibliografia fez-nos compreender que fenémenos como a crise de
refugiados e o respectivo aumento na demografia do pais ndo sdo uma excepgao, mas sim
uma constante na histéria do pais. Perante a instabilidade regional e a estabilidade da
Jordania, este pais torna-se um local predilecto para acolher os refugiados da regido. Neste
contexto, destacamos a expressdo avancada por (Westheimer, 2019: pp. 9-17), ® que designa
0 pais de "Hotel do Médio Oriente". Em articulacdo com a restante bibliografia ja citada,
destacamos ainda o trabalho de Yitzhack (2017), autor de uma vasta obra sobre o aparelho
securitario jordano e que foi essencial para compreender a cadeia de acontecimentos que
precederam e levaram a eclosdo da Primavera Arabe, evento que precede o periodo em

observacao neste trabalho.

Para compreendermos tanto os principais debates, como a evolucao demogréafica e
as dinamicas sociais jordanas estudadas ao longo dos trabalhos anteriores, também
recorremos a bibliografia relacionada com a histéria do pais, ainda que escassa. As obras de
Robins (2019) e de Milton & Beverley (2009) foram essenciais para nos introduzir de forma
clara e abrangente a historia da Jordania. Robins (2019) tem um cariz mais detalhado e
abrangente no tempo, abarcando a historia do actual territério jordano desde o periodo pre-
Otomano até a actualidade, embora siga uma anélise politica e centrada na figura de quem
ocupa o poder. Na mesma linha surge o livro de Milton & Beverley (2009). Os trés autores,
tal como Kopuru, (2012), introduzem a ideia da Jordania como um "estado arrendatario”,
isto &, serve para caracterizar uma economia cujas remessas de migrantes e a ajuda externa
excedem a capacidade de producéo interna do pais. Estes estudos, todavia, podem ser alvo
de uma critica pelo modo como centram a sua narrativa nos elementos ligados ao poder e,
até certo ponto, ao alicercarem a sua visao excessivamente em perspectivas historiograficas

britanicas em detrimento de uma jordana.

6 Segundo este artigo, o uso da expressao "Hotel do Médio Oriente" para designar a Jordania proveio de um cidad&o jordano
no decurso de uma entrevista. O termo refere-se ao habito do Reino Hachemita acolher vagas de refugiados fruto da
instabilidade regional (Westheimer, Gilmont & Sternberg 2019, 444-462).

70 autor introduziu-nos ao conceito de Economia rentista, traduzido do termo “rentier economy”. E a denominagio
comumente utilizada para descrever a economia do pais. Evidencia a dependéncia de rendimentos provenientes do exterior,
seja de remessas de migrantes, ajuda ou financiamento externo. Para mais, ver Robins, (2019: p.150.)
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Consideramos que a viséo de Nowar (2006) influenciou a nossa percepgao sobre a
sociedade jordana. O autor apresenta uma perspectiva nacionalista, justificando aquilo a que
Khamis (2018) se refere como o "mito Hachemita”. Esta designacdo refere-se a ideia
difundida que traca a relagdo entre a dinastia e o controlo do territério jordano, tanto por via
da familia descender do Profeta, como por via do legado fruto da revolta arabe contra o
império otomano. Embora parta de uma analise centrada na figura do Rei, Nowar apresenta
uma visao contraria a de Robins (2019), ao optar por dar outra interpretacdo a respeito da
entrada do Emir no territorio da actual Jordania e a sua aclamacao pela populagdo. Importa
realcar que, se por um lado Nowar rejeita algumas das fontes e da perspectiva britanica sobre
a historia jordana, também da uma centralidade ao Estado de modo a diminuir o papel das
tribos no processo de criacao do pais. Para Nowar, as tribos sdo vistas segundo uma optica

negativa de modo a justificar a necessidade da dinastia Hachemita.

Alon (2006; 2007) e Tell (2013; 2014; 2015) apresentam uma Visdo revisionista da
historia do pais, focando particularmente as tribos e a sociedade Jordana contrariando a
tendéncia dos autores anteriores que centram o seu estudo na figura do Rei. Os dois autores
destacam a importancia do periodo do Mandato Britanico (1921-1948) na consolidacdo das
estruturas e das dindmicas sociais do Reino, que se perpetuam até a actualidade. Alon (2006;
2007) destaca a importancia da Tribo enquanto elemento politico, evidenciando a
incorporacéo destas no aparelho governativo e social, como constituindo uma excepcéo de
sucesso entre as restantes ex-colonias britanicas. Simultaneamente, Alon reclama o caracter
fluido e dindamico das aliancas tribais e a lealdade das mesmas para com o estado jordano.
Na mesma linha, o trabalho de Tell (2013; 2014; 2015) destaca-se por avancar com uma
visdo moderada sobre a formagdo da Jordania, introduzindo a ideia de "Pacto Social
Hachemita". Esta ideia pressup8e a redistribuicdo de recursos para as tribos atraves da
monarquia como meio de garantir a estabilidade social através da seguranca economica. Esta
nocdo é posteriormente utilizada nos trabalhos de Zeitoun (2012) e York (2013) para
sustentar a ideia do "Estado-Sombra™ (Zeitoun, 2012: pp.55-65; York, 2013: pp. 67,104),

para referir as relagdes de poder informais que coexistem entre a sociedade jordana e

8 Segundo Robins(2019), o intuito da penetragdo do Emir Abdullah na regido da Transjordania seria parte de uma acgéo
mais abrangente para recuperar o controlo de Damasco, perdido administracdo Francesa em 1920. Esta perspectiva
contraria a versdo alegada por Nowar(2006), entre outros, que justificam a presenca a entrada de Emir na regido fruto de
um dever moral para com a sua populacdo. Esta perspectiva é sustentada pela preponderancia da legitimidade da dinastia
Hachemita sobre as restantes tribos da regido, a par do papel que desempenharam durante a Primavera Arabe, fazendo da
populagio daquela regido, bem como do restante “mundo arabe” a sua populagéo.
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condicionam o destino da politica e politicas do Reino, bem como das rela¢fes sociais entre

a sociedade jordana.
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Parte I: O reino Hachemita

1.1) Consolidacéo, sociedade e economia:

O Reino Hachemita da Jordania® destaca-se pela sua estabilidade numa regifo
pautada pelo conflito e a destruicdo (Kumaraswamy, 2019). Se por um lado as previsdes de
colapso interno pautam parte dos estudos recentes sobre o pais (Holtz & Rosenthal,2009;
Lynch & Aday, 2014), paradoxalmente tendemos a olhar para esse mesmo panorama como
uma realidade estavel, onde a instabilidade, quer jordana, quer a regional, sdo alheias aos
estudos sobre o proprio Reino.

A Jordania esta situada no Médio Oriente, sendo o pais arabe com a maior fronteira
com lIsrael, pais com o qual manteve uma situacdo conflitual até 1994, ano em que assinou
um acordo de paz e regularizou a sua relacao diplomética com o estado hebraico - tendo sido
0 segundo pais muculmano a fazé-lo, depois do Egipto, no seguimento dos acordos de Camp
David em 1978. A fronteira jordano-israelita é atravessada pelo rio Jorddo, dentro de uma
linha que se prolonga para Sul, até ao golfo de Agaba, cidade divida entre uma metade
ocidental israelita e outra oriental jordana. Ao Norte, a Jordania tem fronteira com a Siria, a
qual atravessa a cordilheira designada por Jabal al-Druze, uma regido com fluxos
demograficos transfronteiricos. As relagfes jordano-sirias sdo pautadas por uma
instabilidade ciclica, apesar de ambos partilharem a mesma heranga historica, cultural e
religiosa. A nordeste, a Jordania tem fronteira com o Iraque, e a Este e Sul com o Reino da
Arabia Saudita (Alon, 2007; Milton-Edwards & Hinchcliffe, 2009).

No panorama regional, a ideia de estabilidade é justificada pela longevidade do
sistema politico vigente, contrariando a tendéncia da zona caracterizada por fenémenos que
levaram & disrupcdo dos sistemas politicos vigentes ao longo dos séculos XX e XXI. Uma
das consequéncias desta turbuléncia politica foi a deposi¢do dos restantes ramos da dinastia
Hachemita, como aconteceu no lraque, e no antigo reino do Hejaz; ao que se somaram, por
exemplo, os posteriores golpes de estado que reconfiguraram os sistemas politicos, como foi
0 caso no Iraque, na Siria e no Libano, este ultimo marcado por uma instabilidade politica

que desembocou numa guerra civil a partir de meados da década de 1970. A longevidade do

90 nome do reino resulta da articulagdo do nome da dinastia com a denominagéo geografica dos territérios que ocupa.
Convém realcar que a denominagdo de Jordania é referente aos territérios adjacentes a ambas as margens dos rios,
Transjordania a Este e Cisjordania a Oeste. Até 1948 a designagdo do reino associava a dinastia a Transjordania, passando
a designar-se enquanto Jordania, apos a anexacéo dos territérios da palestina. Apesar da perda dos mesmos em 1967, a
denominagdo manteve-se, podendo ser associado & designacdo da dinastia enquanto protectora da terra sagrada.
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sistema politico jordano esta intrinsecamente associada a resiliéncia da dinastia Hachemita,
por um lado, e as dindmicas sociais criadas durante o processo de formacéo do reino entre
1921 e 1946. Por outro lado, e algo que ndo pode ser ignorado, estd o papel desempenhado
pela Jordania na regido, com o papel mediador que tem sido habilmente explorado pelos
sucessivos soberanos, com particular destaque para o rei Hussain bin Talal (r. 1952-1999),
de forma a obter financiamento e apoio internacional para o pais, decisivos para encontrar
solucdes politicas em momentos de instabilidade (Tell, 2013; Robins, 2019).

A formacdo do Reino enquanto entidade politica autonoma da restante Palestina
remonta a 1920, altura em que as autoridades britanicas criam o Emirato da Transjordania,
no contexto do mandato que foi conferido ao Reino Unido pela Sociedade das Nacdes para
administrar os territérios do antigo Império Otomano na regido na Palestina e no Iraque, em
consequéncia da derrota otomana na Primeira Guerra Mundial (1914-1918)*. O governo do
Emirato passa para um membro da dinastia Hachemita em 1921, o principe Abdullah (futuro
Abdullah I, r. 1946-1951) tendo passado a denominar-se Emirato Hachemita da
Transjordania. O seu nome passou a ser Reino Hachemita da Transjordania em 1946, altura
em que é reconhecida a sua soberania internacional pelas autoridades briténicas e,
posteriormente, passou a chamar-se Reino Hachemita da Jordania, quando adquire o
controlo das duas margens do Jorddo - Cisjordania e a Transjordania-, na sequéncia da
anexacdo dos territorios da Palestina,—ap6s a Primeira Guerra lIsraelo-Arabe, em 1948
(Nowar, 2006; Alon, 2007; Robins, 2019).

A construcdo das fronteiras do Emirato é fruto das dindmicas regionais, tanto no
ambito de politica internacional, como das proprias dindmicas internas tanto da regido como
do préprio emirato (Alon, 2006: p.67). O fim da autoridade otomana sobre a regido em 1918
levou a reconfiguracdo politica da regido, tendo a Cisjordania permanecido sobre o controlo
directo das autoridades britanicas, enquanto a restante regido compreendida entre a
Transjordania e os rios Eufrates e Tigre, com a capital em Damasco, ficou
momentaneamente sobre o controlo do principe Faisal (1919-1920), também pertencente a

dinastia Hachemita, como veremos. O reino da Grande Siria, como ficou conhecido, durou

10 A atribuicdo dos mandatos de administracdo da Sociedade das Nagdes da-se em 1920, colocando em prética o acordo
franco-britanico de Sykes-Picot e a declaracdo de Balfour de 1917, negociados durante a Guerra Mundial. Estes acordos
previam a reparti¢do do médio oriente entre as duas poténcias, colocando de parte a formagdo de um reino da grande arabia,
tal como fora prometido a casa Hachemita- futuros lideres do reino -no decorrer da 1° Guerra Mundial, um dos factores
que possibilitou a mobilizagéo e unido das tribos da regido em oposi¢do ao dominio Otomano. A execucéo deste projecto
contribuiu para o colapso do Reino da Grande Siria, passando a regido a ser administrada pelas autoridades francesas. Para
mais informagdes ver Alon (2007: pp.15-25), Robins(2019: pp. 13-25).
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até 1920, altura em que colapsa fruto da intervencdo francesa na regido, quando a Franca
assume o controlo do Libano e da Siria!!, dentro do contexto do mandato que lhe foi
outorgado pela Sociedade das Nagdes, ficando os restantes territorios da Palestina e do
Iraque sob controlo britanico (Alon, 2007: p.16). A entrada de Franca levou ao colapso do
reino da Grande Siria. O Reino ficou repartido entre a administracdo directa francesa e a
administracdo indirecta britanica, a qual, por sua vez, exercia o controlo directo sobre a
Palestina. A sul dos territorios do futuro Emirato da Transjordania estava o Reino do Hejaz,
de onde provinha a familia Hachemita, e a Sudeste e a este os territorios controlados pela
casa de Saud, que seguia 0 wahabismo*? desde o século XVIII, a qual ganharia controlo da
maior parte da Peninsula Arabica sob a chefia de Ibn Saud, que se proclamaria rei da Arabia
Saudita em 1932 (Alon, 2007, Robins, 2019).

O colapso do Império Otomano, por um lado, e a posterior dissolucdo do reino da
Grande Siria, por outro, tiveram por consequéncia a progressiva retoma da Idgica tribal que
caracteriza grande parte das sociedades da regido (Alon, 2007: p.13). Na realidade, as l6gicas
tribais imperaram na regido de forma permanente, tendo, no entanto, sido contrariadas a
partir de 1860 com a afirmacdo da autoridade otomana®®. Ainda assim, existiu uma friccéo
entre a l6gica do poder tribal e o poder central otomano, oscilando entre periodos de conflito
e de relativa harmonia. No entanto, a presenca otomana foi sentida com maior
preponderancia na Palestina, por oposicao aos territdérios compreendidos entre o Jorddo e a
via romana que ligava Damasco a Meca, sendo que os territorios para leste estavam
totalmente dominados por tribos. E durante este periodo de afirmagio do poder central
otomano que é promovida a instalacdo na regido das comunidades circassiana e chechena,
de modo a servirem de contrapeso a populacéo tribal (Alon, 2007: p.44; Robins, 2019: p.11)

A semelhanca do Império Otomano, as autoridades britanicas exercem controlo
directo sobre a Palestina, deixando os territorios da Transjordania a ingovernabilidade

aparente, ou ao reajuste dos limites politicos internos das tribos. A instabilidade fruto das

110 colapso do reino é uma consequéncia da inabilidade de Faisal em alcancar termos com as autoridades Britanicas e
Francesas, que prosseguem com a divisam do territério. As autoridades britanicas retiram o apoio financeiro e militar ao
reino da grande siria, reposicionando-se nos territérios da palestina. Perante a ameaca francesa, a estrutura administrativa
do reino de Faisal colapsa, levando a imploséo do reino. Para mais informages sobre este periodo ver (Alon, 2007: pp. 16-
35).

12 E yma das correntes do Isldo Sunita, caracterizados como ultraconservadores por pretenderem um regresso ao isldo puro,
tal como era praticado na regido durante o século VII. O nome deriva do te6logo Muhhamad Ibn Abd Al-Wahhab 1703-
1792.

13 Este processo foi uma consequéncia das reformas de Tanzimat, iniciadas na década de 1830. A par da reforma
administrativa, as medidas destinavam-se ao refor¢o do poder central, particularmente nas regides periféricas do império
como a Transjordania (Robins, 2019: pp.9-10)
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dindmicas tribais condicionava o controlo britanico indirecto na regido, ameacando,
progressivamente, transbordar o descontrole para a regido da Cisjordania (Alon, 2006, p.69).
Por outro lado, a ascensdo do salafismo saudita em torno da Transjordania (Robins, 2019:
p.14), criava a possibilidade de contaminacdo de toda a regido, sendo necessario, por isso,
consolidar o poder britanico na regido de modo a conter a expansdo saudita, por um lado, e
a propria instabilidade interna por outro. A solucdo para o problema britanico foi obtida
através do recurso a dinastia Hachemita, com quem as autoridades de Londres ja tinham
estabelecidos acordos no decurso da Primeira Guerra Mundial (Alon, 2007: p.68; Robins,
2019: p.68)™.

A dinastia Hachemita reclama para si a chefia do mundo arabe e islamico por trés
vias distintas. Ao descenderem directamente do Profeta Maomé, por via da sua filha Fatima
e de Ali, marido de Fatima e primo de Maomé, reclamam a lideranca do mundo espiritual
islamico. A isto acresce a primazia entre as restantes tribos do mundo arabe, por pertencerem
a tribo do Profeta por linha do seu avé (Milton-Edwards & Hinchcliffe, 2009: p.14). A estas
duas condigbes, soma-se o papel de destaque adquirido durante a Revolta Arabe contra a
presenca otomana na regido. Durante a Revolta, fruto da sua primazia espiritual e tribal, a
dinastia Hachemita, Xerifes de Meca, encabecou a confederagéo de tribos (Alon, 2007: p.25)
que destabilizou o Império Otomano na regido em articulacdo com as forgas britanicas. Desta
alianca politica e militar, no ambito da qual foi prometida a formacdo de um reino arabe
liderado pela dinastia Hachemita, surge a nomeacéo em 1921 do emir Abdullah Ibn Hussain,
filho do Xerife de Meca Hussain, para governar o Emirato da Transjordania (Nowar, 2006;
Alon, 2007).

O actual estado jordano inicia o seu processo de formacédo no periodo compreendido
entre 1921 e 1946, e as dinamicas surgidas entdo vao marcar a sociedade, politica e economia
do Reino Hachemita, sendo relevantes para entender a estabilidade do pais (Alon, 2007: p.2).
A nomeacdo do emir Abdullah Ibn Hussain visava, como vimos, assegurar o controlo da
regido mediando tanto os conflitos tribais, como a festdo do equilibrio entre os interesses da

populacdo local e os das autoridades britanicas (Alon, 2006, p.68). Neste periodo da-se a

14 Relativamente a formagdo do estado Jordano, Alon (2009: pp.14-16) enfatiza a importancia dos trés governos que
precederam a formagdo do emirato, evidenciando o legado da administracdo Otomana, do reino de Faisal e do periodo,
ainda que breve dos Governos locais- entre o colapso do reino da grande siria e a consolidagdo da administragdo britanica
na regido e subsequente formacéo do Emirato da Transjordania em 1920. A leitura de “The tribes and the state formation
in Mandatory Transjordan”, em Alon (2006) ¢ fundamental para entender 0 papel das tribos no processo de formagdo do
Estado Jordano.
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reconfiguracdo do panorama politico na sociedade jordana, marcado pela afirmacéo do poder
central, em detrimento do poder das tribos (Alon, 2007; Tell, 2013). No entanto, apesar da
reducdo do poder das tribos, estas ndo sdo alienadas da sociedade nem excluidas do
panorama politico do Reino, sendo, sim, incorporadas nas institui¢cGes jordanas e assumindo
um papel determinante na mobilizacdo das populacdes e adquirindo um peso crescente no
panorama politico jordano (Alon, 2006: p. 68; Alon 2007: p.2-3). Durante este processo
emerge o0 pacto ou contracto social Hachemita, que vai marcar a relagao entre a dinastia e a
populacdo por meio do Estado (Tell, 2013: p.112). A l6gica subjacente é o pacto de lealdade
ao rei, de forma a manter a estabilidade politica no Reino, e por consequente segurancga
econdémica, em troca da distribuicdo de recursos, privilégios ou cargos e emprego publico.
O desenvolvimento econdémico deste periodo foi feito a custa da dinamizacdo do sector
agricola, dando azo a uma elite maioritariamente rural e de cariz tribal >, com uma
progressiva preponderancia na esfera politica do reino, em termos formais e informais®®.
(Tell, 2013: Robins, 2019).

Os acontecimentos ocorridos entre 1948 e 1972 evidenciam entender as dinamicas
criadas durante o processo de formacédo do actual estado jordano. No seguimento do debate
entre 0 pan-arabismo e nacionalismo &rabe, da-se a integracao dos territérios palestinos da
Cisjordania apds a primeira guerra israelo-arabe. Simultaneamente, inicia-se a chegada da
primeira de sucessivas vagas de refugiados palestinos em busca de refgio no Reino. Durante
0 periodo da unido das duas margens do Jorddo (1948-1967), as politicas de migracao e de
acolhimento de refugiados, dentro de uma visdo pan-arabe, facilitam a integracao e 0 acesso
a cidadania jordana por parte da populacdo palestina. No entanto, as posi¢fes contra a
monarquia prevalentes entre os palestinianos, instigada tanto por inimigos internos da
dinastia, como por externos, principalmente o presidente egipcio Gamal Abdel Nasser,
originaram um periodo de instabilidade social e politica, marcado por uma tentativa de golpe
de estado em 1958 e, posteriormente, pelo espoletar da guerra civil entre jordanos e as franjas
radicais da Organizacdo da Libertagdo da Palestina em 1972%7. Durante este periodo de

instabilidade, a populacao de origem de origem tribal Milton-Edwards & Hinchcliffe, 2009:

15 De forma brilhante, em York (2013: p. 67) relaciona as estruturas de poder da sociedade jordana com o acesso aos
recursos hidricos, enquadrado na l6gica do pacto social Hachemita, tal como exposto por Tel (, 2013: p.112)

170 conflito deu-se fruto do culminar das tensdes crescentes entre a OLP e a dinastia Hachemita. A relagdo entre ambas as
instituigdes foi uma consequéncia da aproximacdo de Hussain ao mundo arabe e ao Egipto de Nasser. No entanto, a
qualidade das rela¢Ges tanto com o Egipto, como com a OLP rapidamente deteoraram, acabando a OLP a ambicionar a
constitui¢do de um estado
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p.40-44), em sintonia com as comunidades chechenas e circassianas, afirma-se como
defensora da dinastia, mobilizando os seus efectivos na defesa desta, tal como o fizera
anteriormente em 1948, para apoiar a ofensiva que marcou a primeira guerra israelo-arabe e
durante 1957/1958, aquando da instabilidade social e tentativa de deposi¢do da monarquia
em vigor. (Milton-Edwards & Hinchcliffe, 2009; Robins, 2019).

Se por um lado este periodo evidenciou a preponderancia das tribos na manutencao
da estabilidade no pais, houve também uma segmentacdo da sociedade jordana com impacto
no futuro. O fim da politica pan-arabista em detrimento do nacionalismo, levou a
segmentacéo da sociedade jordana, ficando estabelecida a divisdo entre jordanos naturais e
jordanos de origem palestiniana (Koprulu, 2012: p.521), tendo por base uma crescente
populacdo ndo-jordana marcada pela presenca de egipcios e refugiados palestinianos. No
entanto, até aqui é possivel notar uma alteracao, passando a haver preferéncia por populagédo
migrante oriunda do sudeste asiatico em vez da tradicional populacdo &rabe que, até 1948
tinha acesso a cidadania do pais. Por outro lado, como iremos ver de forma mais
aprofundada, a instabilidade social ndo reflectiu apenas problemas de foro securitario, apesar
deste periodo estar na base da afirmagdo do estado securitario jordano, manifestando-se
também em problemas de foro identitario (Koprulu, 2012: p.522; Khamis, 2018: p.18). Esta
questdo foi resolvida de duas maneiras. Por um lado, houve uma politica cultural que
procurou reforcar a unidade e a identidade da populacéo jordana, através de uma maior
identificagdo com o territério e com a partilha de valores tribais, como elemento
diferenciador da sociedade jordana, transpondo para os jordanos uma ligacéo directa com a
dinastia por via do laco dos Hachemitas a tribo do Profeta. De igual forma, da-se a
substituicdo da populag@o ndo-jordana por cidadéos jordanos nas instituicdes do Estado. Esta
politica, passa a ser uma das funces do estado social jordano, visando a absorcdo da
populacéo. O efeito colateral desta medida seria a elevacdo do estatuto da populacdo jordana,
distinguindo-a socialmente dos ndo-jordanos através do emprego publico (Milton-Edwards
& Hinchcliffe, 2009; Esber, 2019: p. 192)

O impacto directo desta medida foi o aumentar do peso do Estado na economia
jordana ja deficitaria. Na realidade, a economia jordana € marcada por uma escassez de

recursos energéticos e hidricos, condicionando o desenvolvimento econémico. O cariz
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rentista da economia (Robins, 2019: p.150)*8, remonta ao periodo de formagéo do estado
jordano entre 1921 e 1946, altura em que a economia do pais era sustentada pelo
financiamento britanico. A saida dos britanicos entre 1946 e 1958 obrigou a Jordania a
encontrar outro financiador internacional, posi¢do que foi ocupada pelos paises do Golfo por
um lado e pelos Estados Unidos da América por outro, num padrdo que se perpetua até hoje
com repercussdes no panorama interno. Ainda assim, a economia jordana cresceu na década
de 1950 a 1960 e, posteriormente, na década de 1970 a 1980 (Milton-Edwards & Hinchcliffe,
2009: p. 71-74), apesar desta década ter sido marcada pela guerra civil e por uma
participacdo jordana reduzida na guerra israelo-arabe de 1973°. A primeira época de
crescimento vem na sequéncia das politicas de desenvolvimento agricola iniciadas durante
o0 periodo de formacéo, e incrementadas na década de 1950 com o desenvolvimento de infra-
estruturas hidricas no rio Jorddo e no Yarmouk, Durante as décadas de 1960 e de 1970, o
desenvolvimento agricola mantém-se e expande-se coincidindo com politicas de incentivo a
sedentarizacdo e a exploracdo agricola, alicercadas em subsidios hidricos e energéticos
(York, 2013: p.62) O sector agricola tinha como saida o mercado interno, fruto de
necessidades alimentares crescentes e paises vizinhos como a Siria, o Iraque, e 0s paises do
Golfo, tradicionais importadores da producdo agricola jordana. No entanto, de forma
simultanea, o crescimento econdmico alicercado nos dinheiros provenientes da ajuda externa
gerou uma sociedade baseada no consumo, simultaneamente importadora e exportadora de
méao-de-obra. Aqui, a emigracdo de populacdo qualificada, maioritariamente palestiniana,
para os paises do Golfo trouxe remessas cambiais importantes para a Jordania, rivalizando
assim com a producdo interna enquanto principal forca motriz da economia do pais. Por
outro lado, a semelhanca da atribuicao de subsidios energéticos e hidricos, generalizou-se a
politica de subsidios a populacdo, em crescimento constante e com valores de desemprego
tendencialmente elevados, contribuindo para aumentar a populacéo a viver abaixo do limiar
de pobreza (Milton-Edwards & Hinchcliffe, 2009; Robins, 2019).

18 Economia rentista, traduzido do termo “rentier economy”. E a denominaciio comumente utilizada para descrever a
economia do pais. Evidencia a dependéncia de rendimentos provenientes do exterior, seja de remessas de migrantes, ajuda
ou financiamento externo. Para mais, ver Robins, (2019: 150.)

19A participacdo da-se ja na fase final do conflito de modo a proteger a retirada Siria. Houve, no entanto, uma manifesta
relutancia do reino em participar no conflito, paralelamente a uma hesitagao por parte da Siria e Egipto em coordenarem o
ataque com o reino. Da parte da Jordéania a relutancia resultava da anterior partipacdo da guerra de 1967 e a posterior guerra
civil de 1971/72, que afectou largamente a economia e a sociedade jordana. Por sua vez, a relutancia siria e egipcia advinha
da desconfianga perante o governo jordano, suspeitando a proximidade a Israel- facto este que é sustentado pelo auxilio
israelita, mediado pelos E.U.A, aquando da guerra civil jordana para impedir uma possivel intervengdo siria, com
pretensdes de suportar os guerrilheiros insurgentes da OLP. Para mais informaces ver Robins (2019: p.122, 147-150)
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A década de 1980 ficou marcada pela diminuicdo progressiva do crescimento, em
contraponto com o aumento exponencial da divida publica, divida necessaria para colmatar
as insuficiéncias inerentes as necessidades da sociedade e economia jordanas. A guerra Iréo-
Iraque (1980-1988) revelou-se prejudicial para a economia jordana, por ser um dos
tradicionais mercados consumidores, e fonte do abastecimento energético da Jordania. O
comeco da guerra em 1980 e seu prolongamento até 1988, adiaram os dividendos inerentes
a reconstrucao, coincidindo com o seu colapso econémico e subsequente entrada do FMI no
pais em 1989 (El-anis, 2019: p.123-125). A situacdo agravou-se durante a década de 1990.
A relutancia do rei Hussain em condenar o Iraque pela invasdo do Kuwait em 1990, teve
repercussdes entre a comunidade internacional, com particular destaque para os EUA e 0s
paises da Liga Arabe. A retaliacdo traduziu-se na reducdo da ajuda internacional e na
expulsdo da populacdo jordana dos paises arabes, originando uma onda de refugiados cujo
total alcangou os 300 mil, agravando desta maneira a situagdo econémica do Reino (Milton-
Edwards & Hinchcliffe, 2009; Robins, 2019).

Mau grado a sua histéria turbulenta, o reino Hachemita da Jordania destaca-se pela
estabilidade no panorama internacional numa regido marcada pelo conflito e pela destruicgéo.
O pais é conhecido pela escassez de recursos naturais, tanto energéticos como hidricos, algo
particularmente afetado pelas alteracdes climaticas. De forma paradoxal, que marca a
histdria do pais, apesar de prevalecer, no entanto, 0 mesmo sistema politico desde a origem
do pais até a actualidade. A monarquia constitucional encabecada pela dinastia Hachemita

tem mostrado resiliéncia contrariando as tendéncias da regido.

1.2) Evolucao demogréfica e populacao jordana:

O processo de afirmacdo do estado jordano é acompanhado do crescimento
demografico do Reino, tendo a sua populacdo aumentado cerca de 48 vezes no espacgo de
100 anos. O aumento deriva ndo sé do crescimento interno da populacgéo, devido a elevadas
taxas de natalidade, mas também da chegada de sucessivas vagas de refugiados e da
crescente imigracdo. De facto, as continuas vagas de refugiados que procuram refagio no

pais valeram-lhe a alcunha de "hotel do Médio Oriente" (Westheimer, 2019, pp. 9-17)%°. No

20 Segundo o artigo, o uso da expressdo Hotel do Médio Oriente para designar o reino Hachemita da Jordania proveio de
um cidaddo jordano, durante uma entrevista. O termo refere-se ao habito do reino em acolher as vagas de refugiados fruto
da instabilidade regional. Westheimer, N.; Gilmont, M. & Sternberg, T. (2019) “Hotel Middle East”: social shocks and
adaptation in Jordan’s domestic water sector, Water International, Vol.(44:4). pp 444-462.
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entanto, o crescimento demografico continuo tem aumentado a pressdo sobre 0s recursos do
Estado, caracterizados pela sua escassez, com particular destaque para os hidricos (Salameh
et al, 2018; Romig, 2019; Al-kharabsheh, 2020), a que acresce o impacto da mutagdo do
panorama social e politico do Reino, cujo estudo ficara para outra oportunidade.

Ao momento de formacdo do emirato a demografia do territério que viria a ser a
Jordania, era na opinido de alguns observadores insuficiente para justificar a existéncia de
um Estado soberano (Wilson, 1987 em Tel, 2013: p.19) possuindo o territorio uma
populacdo de cerca de 225 mil habitantes para uma superficie de aproximadamente 90 mil
quilémetros quadrados (Al-kharabsheh, 2020: p.1) O territério esparsamente povoado, com
uma densidade de menos de um habitante por quilémetro quadrado, tinha sido objecto de
uma politica de povoamento levada a cabo pelo Império Otomano no final do século XIX,
com o objectivo de fixar populacdo na regido e expandir o poder central a Transjordania,
fixando comunidades circassianas e chechenas que tinham saido do Caucaso com a expansdo
russa, de modo a contrariar a preponderancia das tribos locais e para influenciar a
composicdo social da area (Robins, 2019).

A data da formacdo do emirato, a sociedade possuia um cariz homogéneo,
congregando uma populacéo arabe na ordem dos 94%, com comunidades minoritérias, sendo
a maior a circassiana com 5% e distribuindo-se o restante 1% entre druzos e outras minorias
(Winkler, 2019: pp.29-47). A populacdo arabe dividia-se entre um grupo de origem tribal,
maioritariamente nomada ou semi-sedentario, e outro sedentario, em parte proveniente de
outras zonas arabes do Imperio Otomano, fortemente nacionalista e que apoiou a Revolta
Arabe, tendo feito parte da administracio do reino da Grande Siria. Do ponto de vista
religioso, o isldo sunita, com uma componente sufista fortemente enraizada na regiao, era
professado pela maioria da populacdo, distribuindo-se o resto por uma importante
comunidade crista, cerca de 20%, e existindo ainda uma minoria Druza, cujos valores sao
inferiores a 1% (Robins, 2019).

As divisdes de cariz étnico e religioso sobrepunha-se o tipo de vida da populagéo,
embora caiba referir que a sua categorizacao € dificil de estabelecer. Estima-se que cerca de
80% de populacdo vivia em zona rural, distribuindo-se entre némadas, semi-némadas e
sedentarizados, mas julga-se que, desta fatia, cerca de 54% tivesse um modo de vida semi-
sedentério. Os restantes 20% viviam em zonas urbanas, onde o nacionalismo arabe estava

fortemente implantado. A populacdo estava mais fixada na regido Norte e Noroeste do
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emirato, a qual tinha tido maior presenca e desenvolvimento durante o periodo otomano, em
parte pela necessidade de assegurar a seguranca da rota comercial que ali chegava. No
entanto, como teremos oportunidade de ver posteriormente, esta tendéncia para a populagéo
se concentrar na regido Norte e Centro do pais, no eixo ocidental do territorio, junto ao rio
Jordao, sera a norma e fruto das condi¢des de natureza geogréfica e climatérica que pautam

a regiao.
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Gréfico N°1: Evolugdo demografica da populagéo jordana entre 1922-2019
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Fonte: Autor, com recurso: Department of Statistic of Jordan: Population of the Kingdom by Sex According to the 1952,
1961, 1979 ,1994,2015 and 2018 Censuses, and Estimated Population for Some Selected Years,
http://dosweb.dos.gov.jo/DataBank/Population_Estimares/PopulationEstimates.pdf

A evolucdo demografica do Reino, tal como podemos observar no gréafico 1, afectou
severamente a composicdo social da populacéo, tendo repercussées no plano econémico e
politico. Durante o primeiro século de existéncia da Jordania, a sua populacao cresceu cerca
de 48 vezes, com um salto de 225 mil para cerca de 582 mil habitantes entre 1922 e 1952.
Na década de 1960 verificou-se o primeiro grande crescimento da populagéo jordana, tendo
passado de 900 mil pessoas em 1961 para cerca de 1 milhdo e 508 mil pessoas em 1971, um
aumento na ordem dos 600 mil habitantes. Em 1980 a populacéo era de 2 milhdes e 233 mil

pessoas, tendo aumentado cerca de 700 mil relativamente face a década anterior, mantendo,
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no entanto, uma taxa de crescimento semelhante. De 1980 a 2000, o crescimento por décadas
aumenta para 1,2 milhdo e 1,1 milhdo de pessoas, respectivamente. No entanto, entre 2000
e 2010, o crescimento populacional sobe, atingindo um valor de cerca de 2,1 milhdes de
pessoas nesse decénio, passando o total da populagdo de 4,587 milhdes em 2000 para 0s
6,698 milhdes em 2010. Posteriormente, entre 2010 e 2020, o periodo que iremos analisar
com maior detalhe, o crescimento populacional verificado andou por volta de 3,18 milhGes
de pessoas.

A composicdo social da Jordania alterou-se, acentuando o cariz homogéneo da
sociedade. Do ponto de vista religioso, o isldao aumentou em detrimento da comunidade
cristd, tendo esta passado dos 20% em 1922 para 0s 7% em 1970, até aos actuais 2,3%
englobando todos os varios ramos do cristianismo. Também a percentagem da populacao
drusa diminui para os actuais 0,4%. Do ponto de vista étnico, o peso das comunidades
minoritérias também diminui, tendo a circassiana passado dos 5% em 1922 para 0s actuais
0,6%, com cerca de 60 000 habitantes (Winckler, 2019). A recomposi¢do da sociedade
também afectou as estruturas tribais, tradicionalmente associadas a populacdo de origem,
diluidas perante o crescimento da nova populacao. De forma geral, 0 aumento demogréafico
reflectiu a diluicdo da populacdo original de 1922 com a nova populacdo, marcada por taxas
de crescimento dispares, superiores entre a populacdo ndo-jordana e inferiores entre a
original. Paradoxalmente, apesar de o peso das tribos ter diminuido demograficamente, a sua
representacdo no sistema politico ndo sé se manteve como foi reforcada, gracas aos
mecanismos formais e informais da politica jordana. No entanto, a légica de controlo social
e 0 pacto Hachemita aumentou, consequentemente, as clivagens internas para distribuir os

limitados recursos do Estado.

Tabela N°1: Crescimento populacional da Jordania por década (1950-2010).

Década 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010

Crescimento (em milhdes de habitantes) | 0,4 | 0,6 0,7 12 | 11 | 21 | 318

Fonte: Autor, com recurso a Department of statistics of Jordan, table 2.1: Population of the Kingdom by Sex
According to the 1952, 1961, 1979 ,1994,2015 and 2018 Censuses, and Estimated Population for Some
Selected Years, http://dosweb.dos.gov.jo/DataBank/Population_Estimares/PopulationEstimates.pdf
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A evolucao demografica resulta da conjugacdo e da articulacdo de factores de cariz
exogeno e enddgeno, sendo que 0s primeiros estdo associados ao crescimento interno da
populacdo do Reino e os segundos maioritariamente associados a instabilidade regional e a
migracdo. No entanto, a migracdo, apesar de consistir num aumento demografico exdgeno,
também resulta do panorama interno, como tivemos ocasiao de ver.

No plano interno, aumento da populacdo esta associado ao desenvolvimento
econdémico e humano da sociedade jordana, contribuindo deste modo para a subida da taxa
de crescimento natural. Mas o crescimento néo resulta de um aumento da taxa de natalidade
ou de fertilidade entre a populagéo jordana, tendo esta decrescido progressivamente ao longo
da segunda metade do século XX, apesar da resisténcia ao uso de métodos contraceptivos
(Winckler, 2019: pp.42-43). O decréscimo da taxa de natalidade, fruto de politicas de
controlo de natalidade, reduziu esta dos 7% registados em 1960 para 0os 3% ocorridos em
2000, permanecendo ainda assim, uma das mais altas taxas de natalidade do mundo
(Kumaraswamy & Singh, 2017: p.2). Apesar da reducéo paulatina da taxa de natalidade, o
aumento das condicdes de vida e da qualidade das infra-estruturas do pais contribuiu para
uma reducdo da taxa de mortalidade infantil e aumento da esperanca média de vida. Dentro
deste quadro, destaca-se a importancia da reducdo da subnutricdo e da pobreza no Reino
(Kumaraswamy, 2019; Winckler, 2019).

A populacdo migrante e refugiada tém sido uma constante na realidade demogréafica
do pais a partir de 1948, com a primeira guerra israelo-arabe e a subsequente incorporacéo
dos territérios da Palestina na Jordania. Os conflitos bélicos marcaram a evolugdo do nimero
de refugiados até a actualidade, tendo as vagas de maior dimensdo ocorrido em 1948 e 1967,
gerando cerca de 400 mil e 600 mil refugiados respectivamente. Mantendo-se um fluxo com
diferentes intensidades, oscilando consoante a tensao politica, como aquando das Intifadas e
consequentes intervencBes militares de Israel nos territorios palestinianos (Kumaraswamy
& Singh, 2017; Romig, 2019). De igual forma, as retaliagdes econdémicas dos paises do
Golfo em 1992 geraram a chegada de uma onda de 300 mil refugiados-maioritariamente
jordanos de origem palestina (Winckler, 2019: p.40) correspondente a cerca de 12% da
populacéo jordana de entdo, e posteriormente a intervencao ocidental no Iraque gerou cerca
de 500 mil novos refugiados registados (MWI, 2015c: p.7), estimando-se um total de 1

milhdo com a actual crise na Siria.
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A populacdo migrante evolui a par da populacdo refugiada, embora em numeros
significativamente inferiores. Até a década de 1960, a migracéo fazia parte da politica pan-
arabista do Reino, sendo facilitado o acesso da populacdo arabe a cidadania jordana. No
entanto, a instabilidade vivida entre as décadas de 1950 e 1960 levou a um gradual aumento
das restricGes ao acesso a cidadania jordana, a par de uma progressiva mudanga de
paradigma migratorio, passando a haver uma crescente comunidade migrante oriunda do
sudeste asiatico, em detrimento de uma populacdo imigrante primordialmente vinda do
mundo arabe. Durante a década de 1990, fruto da crise econémica e de refugiados, a par das
reformas econémicas, houve um estreitamento das politicas migratorias no pais, mas apesar
disso, e a semelhanca da demografia, a populacdo migrante continuou a crescer. A
composicao desta populagio migrante é variada. E tanto composta por pessoas oriundas de
paises em conflito, mas ndo registada no nimero dos refugiados, como por migrantes
econdmicos, muitos dos quis véem na Jordania um pais com acesso a outros pontos do globo
(Esber, 2019; Robins, 2019).

A posicao do governo perante a imigracdo € ambigua. Por um lado, tem, desde os
anos 90 do século XX, aplicado medidas restritivas aos fluxos migratérios do pais de modo
a controlar a demografia e a "jordanizar” (Bel-Air, 2019: p.62) o mercado de trabalho e, por
outro lado, tem permitido esses mesmos fluxos de migragdo de modo a manter a economia

a produzir, forcando a populacdo migrante a uma informalidade laboral (Bel-Air, 2019).
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Gréfico N°2: Evolugdo da populacéo refugiada palestiniana entre 1953-2017.
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Fonte: Autor, com recurso a base de dados do Alto Comissariado da Organizacéo das Nag¢des Unidas para os
refugiados: https://www.unhcr.org/refugee-statistics/download/?url=0PogMd .

A complexidade subjacente a questdo demografica € melhor perceptivel através do
exemplo da populacdo palestina no reino, por ser 0 caso mais expressivo e relevante na
historia do pais. A presenca da populagéo resulta de dois factores distintos. Primeiramente,
uma consequéncia directa do conflito latente com Israel, tendo origem na primeira guerra
israelo-arabe em 1948 mantendo-se até ao presente. Daqui resulta a predominancia do
estatuo de refugiado entre esta populacdo Palestina, compondo a maioria deste grupo.
Simultaneamente, é uma consequéncia do periodo de unido entre as duas margens do Jordao,
altura em que foi facilitada o acesso a nacionalidade jordana de modo a contribuir para a
integracao no reino.

As décadas de 1950 a 1970 exemplificam as consequéncias e origem deste problema.
A celeridade da absorcdo da populacdo palestina induziu a desproporcionalidade
demogréafica entre a sociedade jordana, tendéncia que se manteve até aos dias de hoje, como
vimos. Associado ao problema demografico verificou-se instabilidade politica e social, de
onde sobressaem o0s acontecimentos de 1957 e 1958 e o0 periodo entre 1967 até 1972. Deste
periodo podemos retirar duas elagbes importantes. A primeira respeitante ao
condicionalismo da politica do reino, especialmente a externa, & composi¢do interna da

sociedade, sendo esta susceptivel as pressdes externas (Haddadin et al, 2006: p. 8). De
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seguida evidenciamos o problema identitario, fragilizando a coesdo sociedade, podendo
consistindo num obstaculo ao dominio da monarquia, como ficou evidenciado no Setembro
negro (Milton-Edwards & Hinchcliffe, 2009; Robins, 2019)

Como vimos, é em consequéncia deste periodo que é possivel verificar a mudanca
do paradigma migratério, diminuindo a lIdgica pan-arabista em detrimento de um aumento
pela populacdo oriunda do sudeste asiatico. No entanto, de forma colateral e ndo declarada,
verificou-se uma restricdo generalizada no acesso a nacionalidade jordana, ao que acresceu,
da mesma forma, a segmentacdo do mercado laboral (Koprulu,2012: p.527; Esber, 2019:
p.192). Este, progressivamente repartiu-se entre um sector publico maioritariamente
composto por populacdo de origem jordana, e o sector privado dominado por populacdo
jordana de origem palestina. Esta ldgica, instaurada a partir da década de 1970 em diante,
contribuiu para o refor¢co do contracto social Hachemita, no entanto, contribuiu para o
agravar da despesa publica, fragilizando a economia do pais (Milton-Edwards & Hinchcliffe,
2009; Esber, 2019).

A evolucdo demogréfica tendeu a agravar a desproporcionalidade entre jordanos e
nédo jordanos, contribuindo esta para o refor¢o do nacionalismo e identidade da sociedade,
alicercada na dinastia Hachemita e no tribalismo (Koprulu, 2012; Khamis, 2018). A
distingéo entre as duas categorias tem vindo a alterar-se conforme o tempo. Numa primeira
fase opunha maioritariamente populacdo de origem jordana e palestina, acrescendo a ndo
jordana os refugiados e migrantes de outras nacionalidades. Posteriormente, a ideia de
jordano passa a englobar jordanos de ambas a origens, a opondo aos nédo jordanos. Esta
realidade reflecte a desproporcionalidade entre jordanos “originais” entre a restante
populacédo (Koprulu, 2012: pp.522-523). Relativamente a questdo sobre a populacao jordana,
as perspectivas dividem-se sobre a correlacdo entre jordanos originais e de origem
palestiniana. As autoridades nacionais afirmam que 0s segundos sdo uma minoria, em
oposicdo as autoridades palestinas que defendem constituir cerca de 60% desta populagdo
(Kumaraswamy, 2019: p.21).

Importa realcar que o crescimento demografico em articulagdo com as politicas de
desenvolvimento e sedentarizacdo do territério contribuiram significativamente para a

diminuigdo do semi-nomadismo em prol do sedentarismo. Contribui também para a inversdo
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da distribuico entre o pais, invertendo a predominéncia do meio rural para o meio urbano?:.
Consideramos importante realcar o acelerar do crescimento demogréafico a partir da década
de 1990, altura em que se comecam a intensificar e diversificar as vagas de refugiados. Ainda
assim, verificamos que o padrdo de distribuicdo da populacdo no territorio jordano nao foi
disruptivo, mantendo-se a concentracdo demogréfica na regido Norte e Centro do pais,
predominantes na faixa ocidental do pais.

Por fim, resta-nos salientar o impacto do aumento demografico sobre os recursos
hidricos do pais. A necessidade de colmatar as necessidades de uma populagdo crescente
tem induzido a necessidade de investir no sector, de modo a aumentar a capacidade do
mesmo. Porém, a discrepancia existente entre a disponibilidade hidrica do pais e as
necessidades da sociedade tem-se revelado um dos principais obstaculos do reino. Fruto
desta relacdo, as perspectivas de crescimento demografico sdo sempre encaradas com
relativa preocupacao contribuindo para o0 aumento de pressdo sobre 0s recursos escassos do
pais (MWI, 2015c: p.10). De modo a entendermos o problema em toda a sua dimensao
iremos comecar pelas condicionantes geograficas e climatéricas, para entender como

limitam e s@o compostos recursos hidricos do pais.

1.3) Geografia, clima e recursos hidricos:

O crescimento demogréafico observado na sociedade jordana traduziu-se numa maior
densidade populacional do Reino. As condi¢des naturais adversas que pautam a geografia
do territorio jordano levaram a concentracdo da populacdo nas regifes mais habitaveis.
Estas, por sua vez, coincidem com as regides de maior pluviosidade e melhor qualidade de
solos, sendo também as que possuem uma actividade econdmica mais desenvolvida. O
aumento demografico acarretou, também, uma sobrecarga sobre os recursos hidricos
existentes, diminuindo a disponibilidade hidrica per capita. As duas premissas partilham um

ponto em comum - tanto a concentracdo humana como a limitacdo hidrica per capita séo

21 Dentro desta perspectiva, importa realcar o papel das politicas hidricas ao longo do processo de sedentarizagdo da
populacéo. A implementagdo destas politicas em articulagdo com o aumento de seguranga no Reino, contribuiram para a
modificacdo economia e da sociedade Jordana (Tel 2013: pp.99-105). No entanto, e de foram colateral, levaram ao
enraizamento da subsidiarizagdo ao consumo e producéao hidrica a par da politizagdo da agua, afectando indirectamente a
restante sociedade. Se a sedentarizagdo foi um efeito positivo destas politicas, sdo, agora, a origem de um dos principais
desafios do sector hidrico e economia jordana, colocando em causa a sustentabilidade do pais e o equilibrio financeiro do
sector. Para mais informacéo ler Haddadin et al, (2006), York, (2013) e Salameh et al, (2018).
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consequéncia do meio fisico jordano, ou seja, as condi¢des climatéricas e geogréficas estdo
na base da concentracdo populacional, bem como na limitacao dos recursos hidricos.

Actualmente, o territorio jordano esta repartido em doze areas administrativas,
repartidas por trés regies geograficas diferentes, o vale do Jorddo, a zona montanhosa e o
planalto central e, por fim, o deserto ou a regido Badia. A regido mais povoada é a zona
montanhosa e do planalto central, agregando cerca de 90% da populacdo (Al-kharabsheh,
2020: p.1), seguida do vale do Jordao e, subsequentemente, da regido o deserto ou Badia,
esparsamente povoada.

O vale do Jordéo corresponde a uma faixa que se estende por todo o lado ocidental
do pais, do Mar Vermelho ao Mar Morto, e até a fronteira siria, que se afunila quando
caminha de sudoeste para nordeste. Assim, entre 0 Mar Morto e o Wadi Araba, a faixa possui
cerca de 30 km de largura, passando para uma dimensdo de apenas 15 km junto ao Mar
Morto. Posteriormente, diminui para 4 km até ao rio Yarmouk, o qual marca a fronteira com
a Siria, num percurso que dista cerca de 375 km. A particularidade desta regido passa por
estar maioritariamente abaixo do nivel do mar, onde se inclui o Mar Morto, onde a
profundidade abaixo do nivel do mar atinge os 424 m. O solo da regido é semi-arido,
possuindo um Verdo quente e seco e um Inverno ameno. A precipitagdo média da regido é
inferior a 200 mm® por ano. A temperatura média anual ronda os 24°C, mas alcangam-se 0s
45°C no Verdo e ha valores negativos no Inverno (Salameh et al, 2018).

A regido montanhosa e do planalto é contigua ao vale do Jord&o, estendendo-se numa
faixa com cerca de 30 km de largura na direccdo Oeste-Este, e de 300 km de cumprimento
na direccdo Norte-Sul. A maior parte da populagéo da Jordania reside aqui, razdo pela qual
também se centra a maior parte da actividade econdmica. A elevacdo média desta regido é
de 600 m, chegando aos 1000 m na parte Norte, nos distritos de Balga e Ajlun, atingindo-se
a altitude maxima em Shouback, ao norte de Ma’an. O clima ¢ proximo do temperado
mediterraneo, conjugando um Verdo quente e seco com um Inverno frio e himido, sendo
ambas estacOes intercaladas por duas épocas intermédias de curta duracdo. A temperatura
média nos meses quentes ronda os 35°C (MWI, 2018).

Por fim, temos a regido desértica, também designada de Badia. A regido corresponde
a extensdo do planalto central em direccéo ao sul do e sudeste do territério, terminando nas
respectivas fronteiras partilhadas com a Arabia saudita. A regido é marcada pela humidade

reduzida e pela amplitude térmica, ultrapassando os 40°C no Verdo e as temperaturas
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negativas durante os dias de Inverno. A elevagdo do territdrio é dispar, com um relevo
caracterizado pelo contraste entre o plano montanhoso, contrastando com zonas de baixa
altitude.

As diferentes regifes sdo caracterizadas por regimes de precipitagdo e taxas de
evaporacao diversas, com repercussdo directa no clima, solos e disponibilidade hidrica,
afectando, por sua vez, a fixacdo da populacdo. Por outro lado, como iremos ver, em
conjuncao com os regimes de precipitacdo e de evaporacdo, ha uma precipitacdo incerta, que
dificulta o planeamento da actividade econémica. As altera¢des climéticas sdo um factor que
tera, julga-se, um grande impacto sobre a regido, afectando a quantidade de precipitacdo
caida, aumentando o padrdo de incerteza e as taxas de evaporacdo, diminuindo assim a
quantia de agua disponivel para uso da sociedade (JICA, 2001; Salameh et al, 2018).

A precipitagdo média anual ronda os 8200 mm, mas o seu valor baixa para 6000 mm
em anos de seca, cerca de metade do valor registado em anos de pluviosidade excepcional
(12 000mm -10 000 mm). No entanto, o padrdo de precipitacdo varia consoante o territdrio,
tornando a distribuicdo de recursos hidricos desigual. Apenas 1.3% do territdrio jordano
recebe uma precipitacdo media anual superior a 500 mm, cerca de 1.8% recebe uma média
entre 500 mm e 300 mm, 3.8% entre 300 mm e 200 mm, 12.5% recebe entre 200 mm e

100 mm, e no resto cai uma quantidade inferior a 100 mm (MW!I, 2018).
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Imagem N°1: Distribuicdo da taxa precipitacdo anual pelo territério jordano
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Fonte: Retirado a apartir de Ministry of Water & Irrigation, (MWI). (2018). Water Yearbook 2016/2017.and
FAO. (2018). An assessment of policies institutions and regulations for water harvesting solar energy and
groundwater in Jordan. Food and Agriculture Organization of the United Nations.

Assim, a regido montanhosa e do planalto central concentra a maior parte da
precipitagdo, diminuindo esta progressivamente conforme a descida de altitude. Esta regido
é, por sua vez, a que concentra a maioria da populacéo jordana. A regido do vale do Jord&o,
apesar de imediatamente adjacente a regido montanhosa, apresenta outros valores de
pluviosidade, variando esta conforme a elevacdo do solo. A norte a regido apresenta valores
na ordem dos 500 mm/ano, reduzindo progressivamente em direc¢do ao golfo de Agaba,
onde a pluviosidade anual varia entre os 50-100 mm. No entanto, esta regido, com particular
0 seu Norte, beneficia dos fluxos de dgua subterranea provenientes da regido montanhosa,
tornando-a assim num importante centro de producdo agricola, um trago caracteristico ao
longo da historia e incentivado pela Jordania a partir dos anos 60 do século XX. A regido
desértica, com particular destaque para o Este do pais, apresenta valores de precipitacdo
significativamente reduzidos, variando entre os 100 mm - 150 mm ano registados no Norte
do pais, diminuindo progressivamente em direc¢do ao Sul, onde se registam valores de
precipitacdo inferiores a 50 mm/ano (Haddadin et al, 2007; MWI, 2018).
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Aos valores de precipitacdo reduzidos e amplamente desiguais ao longo do territdrio
jordano, juntam-se taxas de evaporacdo elevadas, as quais também incidem de forma
desequilibrada ao longo de todo territdrio jordano. Deste modo, a regido do deserto e Badia,
€ a que possui valores de evaporagdo mais elevados, rondando os 3200 mm/ano-
4400 mm/ano. No campo oposto, é na regido montanhosa e do planalto central onde se
registam valores de evaporacdo mais reduzidos, na ordem dos 2000-2900 mm/ano. Esta,
aumenta a medida que baixa a altitude, passando para os 2900-3200 mm anuais antes de
chegar aos valores do deserto. O vale do Jorddo, a semelhanca dos valores de precipitacéo,
apresenta um padrdo igual na taxa de evaporacdo, alids, um fenémeno que pode ser
observado em todo o territorio. Esta faixa € marcada por valores de evaporagdo
significativamente superiores a Sul que ao Norte, por causa de uma maior elevacédo e
proximidade a cadeia montanhosa. O Norte da regido € marcado por valores na ordem dos
2000 mm/ano, aumentando de forma progressiva em direc¢do ao golfo de Agaba, onde
atinge valores na ordem dos 4400 mm por ano. (JICA, 2001; Salameh et al, 2018: p.6)

Imagem N°2: Distribuicdo da taxa de evaporacéo pelo pais.
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Fonte: retirado a partir de Ministry of Water & Irrigation. (MWI). (2018). Water Yearbook 2016/2017. p.7.
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A época de maior pluviosidade coincide com o periodo de menor incidéncia das taxas
de evaporacdo, permitindo alguma retencdo dos recursos hidricos, normalmente na ordem
dos 10% da precipitacéo total. A diferenca entre a precipitacao e a evaporagao corresponde
ao montante renovavel de recursos hidricos, havendo uma correlagdo directa com a
quantidade de agua que regenera os aquiferos. A taxa de evaporacdo elevada tem, ainda,
repercussdes directas no potencial agricola dos solos, condicionando o crescimento de
biomassa, uma vez que parte da agua que seria adjudicada a esta funcao é dispersa pela
evaporacdo (Haddadin, 2006; MWI, 2018).

Ao observar os valores da precipitacdo, entre registos e estimativas dos Gltimos cem
anos, € possivel inferir uma tendéncia de diminuicdo e de incerteza nos regimes de
precipitacdo no territorio jordano. O panorama das alteracdes climaticas que se tem vindo
intensificar nos Gltimos anos, amplia a dimensdo dos problemas mencionado atras. As
perspectivas sobre o impacto das alteracBes climéaticas daqui a cem anos, apontam para a
diminuicdo da precipitacdo na ordem dos 15%, ampliando a sua dispersdo anual e
diminuindo a capacidade de retencdo hidrica dos solos jordanos (MPIC, 2020: p.64). Por
outro lado, o aumento global na temperatura, na ordem dos 2,7° a nivel global e cerca de 4°
para a regido, implica uma paulatina subida das temperaturas, traduzindo-se, também, no
incremento das taxas de evaporacdo. Assim, de forma geral, as perspectivas de futuro para
regido sdo de uma menor disponibilidade hidrica absoluta, tendo impactos directos nas
necessidades hidricas humanas e ambientais, com a diminuicdo das quantidades existentes.

Concomitantemente, a concentracdo da populacdo ocorre nas zonas onde se cruzam
os regimes de pluviosidade elevados com taxas de evaporagdo anuais menores, centrando-
se maioritariamente na regido montanhosa e do planalto central, com particular destaque
para o eixo situado entre dois pontos, as cidades de Irbid e de Karak. No entanto, a maioria
da populacéo reside na regido Norte do pais, com cerca de 70% da populacdo a morar entre
Amman, Zarga e Irbid. Apesar de as duas primeiras possuirem amplos hinterlands os
maiores centros urbanos situam-se em areas mais irrigadas na regido montanhosa do pais
(MWI, 2018).

Entre os doze distritos administrativos que compdem o pais, seis estdo situados na
parte ocidental e um total de oito situam-se na regido montanhosa e do planalto central. H&
uma sobreposicao entre as regides administrativas e os recursos hidricos existentes, ficando

por saber até que ponto é que esta sobreposicao tem origem nas reparticdes tribais anteriores
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a formacdo do Reino. Existe uma coincidéncia interessante entre os varios mapas, que cruza
a geografia e a historia do pais. A tradicional estrada que liga Meca a Damasco, que atravessa
a Jordania, situa-se precisamente no limiar da transicao entre a regido de maior pluviosidade
e de menor taxa de evaporacao, localizada a Ocidente, e a regido de menor precipitacéo e de
maior taxa de precipitagdo, a Oriente. Aquela, tradicionalmente marcada pelo sedentarismo
e semi-sedentarismo, apesar de possuir uma forte componente tribal, esta, marcada pelo
nomadismo e o dominio tribal. A segunda zona &, ainda nos dias actuais e com particular
destaque para a regido de Ma’an, habitualmente designada como o bastido tribal do Reino
(Koprulu, 2012: p.521-522)%.

O aumento demogréafico que analisamos no ponto anterior, exerce pressao sobre 0s
recursos economicos e naturais do estado jordano, com particular destaque para 0s recursos
hidricos. A evolugdo demogréafica traduziu-se num progressivo aumento de pressdo sobre 0s
recursos hidricos, para o que temos de entender a realidade hidrica caracteristica do espaco
jordano. Até aqui observamos a geografia e o clima, com particular destaque para a
precipitacdo e a evaporacdo para entendermos as limitacdes fisicas dos recursos hidricos
jordanos, importando agora olhar com maior profundidade para a disponibilidade, a

composicdo e o estado dos recursos hidricos da Jordania.

Recursos hidricos

Os recursos hidricos deste pais séo marcados por uma escassez fisica, consequéncia
das caracteristicas geogréficas e climatéricas da regido, pautada por regimes de precipitacao
reduzidos, influenciando, desta maneira a quantidade de 4gua disponivel.

Os recursos hidricos jordanos dividem-se entre aquiferos de superficie e
subterraneos, a par de uma terceira categoria em crescimento, que consiste na agua
dessalinizada ou tratada (Haddadin, 2006; Salameh et al, 2018). Cabe distinguir, ainda, entre

recursos renovaveis e nao-renovaveis, acrescendo a distin¢ao entre exploragdo sustentavel e

22 No contexto da desproporcionalidade demografica entre jordanos e ndo jordanos, consequéncia da evolugio demografica
que vimos anteriormente, Koprulu,(2012) evidencia a predominancia da populagdo de origem jordana no interior do pais,
povoando maioritariamente o meio rural. Consideramos importante realcar que o autor apresenta uma perspectiva mais
tenebrosa da desproporcionalidade entre jordanos e nao jordanos, afirmando que apenas 5% dos cidadaos jordanos sao
jordanos originais de ascendéncia beduina. O autor evidencia ainda a dimensdo da questdo da identidade e da cidadania
entre o panorama politico e social jordano, considerando que a evolu¢do demogréafica teve como consequéncia a subjugacao
da politica e sociedade jordana ao conflito palestino-israelita, fruto da dimenséo da populagdo jordana de origem palestina
no pais. Esta ideia, de que a politica jordana € considerada por elementos externos, fruto da composicao demogréfica do
pais, & um problema também evidenciado por Haddadin et al(2006).

38



ndo-sustentavel, sendo a segunda associada a sobre-exploragdo, comprometendo extracdo
futura de agua. Por outro lado, existe também uma distin¢éo entre recursos hidricos nacionais
e transnacionais, referindo-se estes a partilha de cursos fluviais ou de aquiferos com outros
estados. Antes de avancar, importa referir que o montante de agua disponivel num pais varia
consoante o valor de precipitacdo, como das proprias infra-estruturas que a retém,
requerendo estas avultadas quantias para permitir o seu desenvolvimento. No caso jordano,
0 desenvolvimento maximo das bacias hidrograficas ja foi atingido, sendo necessario
procurar fontes de agua alternativas de modo a fazer face as necessidades crescentes
(Salameh et al, 2018)

Imagem N°3: Distribuicdo das bacias hidrogréaficas de superficie entre o territorio
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Fonte: retirado a partir de Salameh, E., Al Raggad, M., & Shteiwi, M. (2018). Water Resources of Jordan:
Political, Social and Economic Implications of Scarce Water Resources.(1° ed). Springer International. Publishing:
Imprint: Springer. P. 11.
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Recursos hidricos de superficie

Os recursos hidricos de superficie sdo compostos por cerca de 15 bacias
hidrograficas, distribuidas maioritariamente pela regido Norte e Centro do pais, entre
diversas tipologias (rios, ribeiras, cursos sazonais e represas). Estes, totalizam cerca de 240
milhGes de metros cubicos anuais, estimando-se que o valor aumento para 395milhdes de
metros cubicos em 2025. O caracter destes recursos é renovavel, variando a sua quantidade
e disponibilidade consoante a precipitacdo. Este tipo de recursos tem dois tipos de origem.
O primeiro € fruto da 4gua armazenada durante a época das chuvas. O segundo deriva da
agua subterrdnea que emerge a superficie dando origem a cursos de agua. Estes sdo
influenciados pela exploragcdo dos aquiferos subterraneos, cuja qualidade é afectada pela
quantidade e disponibilidade da dgua. O investimento em infra-estruturas hidricas permitiu
a maximizacéo da disponibilidade de dgua (Salman et al, 2018)

As bacias hidrogréficas de superficie com maior importancia situam-se na parte
ocidental do pais, entre o Norte e o Centro. Correm sobretudo em dois sentidos, partindo da
regido montanhosa, um de Este para Oeste em direccao ao vale do Jordao, e o outro dirige-
se para o deserto. As principais bacias hidrograficas sdo as dos rios Yarmouk, Jordao, 0s
afluentes do Jorddo, afluentes do Mar Morto, e uma série de cursos fluviais menores
(conhecidos como wadi, termo arabe que designa tanto vales como cursos de dgua sazonais)
como o Araba, Mujib e Hasan.

O Jorddo é o principal rio para varios paises da regido, como lsrael, Jordania e o
Libano, cujo curso de agua debitava anualmente cerca de 1200 m.m® no Mar Morto durante
a década de 1950, contrastando com os actuais 150-200 m.m? anuais. A diferenca resulta do
aumento gradual da exploracdo dos recursos hidricos do rio, compreendendo barragens,
retencdo de wadis e canais de desvio, para irrigacdo e consumo doméstico. Em comparacao
com os valores de 1950, € possivel notar uma reducdo do caudal do rio em cerca 96%,
consequéncia do desenvolvimento das infra-estruturas de exploragdo hidrica da bacia
hidrografica (Salameh et al, 2018). O resultado final, par do impacto do aumento da
demografia e actividade econdmica, traduziu-se na degradacdo da qualidade da &gua do rio,
afectando os ecossistemas e o potencial agricola da regiao.

O rio Yarmouk é o maior afluente do Jorddo. E um curso fluvial partilhado entre a

Siria, Israel e a Jordania. A exploracdo deste rio levou a um decréscimo do seu fluxo para o
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Jorddo, passando dos 460 m.m? por anuais em 1948 para 400 m.m* em 1970, até atingir os
actuais 360 m.m?® por ano. A sua bacia hidrografica é uma zona de producio agricola e
industrial, destino da maior parte da agua extraida do seu curso. Em contrapartida, parte da
agua que retorna ao rio esta contaminada ou com niveis de salinidade elevada, influenciado
a sua qualidade. Esta é a principal fonte de recursos hidricos de superficie da Jordania, cujas
aguas abastecem o Canal do Rei Abdullah para irrigar a regido agricola do vale do Jordado
(York, 2013: p.19).

O rio Zarqa € outro afluente do Jord&o, correndo integralmente em territdrio jordano.
Na sua bacia hidrogréfica concentra-se cerca de 60% da populagdo jordana e cerca de 80%
da sua capacidade industrial (MWI, 2018: p.28). A construcdo da barragem do Rei Talal
entre 1976-1986 aumentou o fluxo de agua no rio de 65 milhdes de milhdes de metros
cubicos anuais para cerca de 88 milhdes de metros cubicos ano. Contudo, exploracdo do
recurso para fins domésticos e industriais reduziu a qualidade da 4gua ao ponto de ser usada
apenas para irrigacdo, sendo impropria para consumo humano. Actualmente cerca de 70%
do caudal do rio € composto por dgua tratada (Salameh et al, 2018: 16).

A regido do wadi Mujib faz parte dos wadis adjacentes ao Mar Morto, que nele
desagua cerca de 80 milhdes de milhGes de metros ctbicos por ano. A sua bacia hidrogréafica
possui cerca de 6.596 km?, variando a sua altitude entre os 1100 metros e 0s 422 metros
abaixo do nivel médio do mar (MWI,2018: p.6). A origem desta agua divide-se entre
aquiferos subterraneos, com indices elevados de salinidade, e precipitacdo, tendo sido
construida uma barragem para reter a agua. Como apenas se desenvolveu a actividade
agricola na regido, a 4gua ndo desta zona nédo esta poluida (JICA, 2001; Haddadin et al,
2006).

Recursos subterraneos

Os recursos hidricos subterraneos sdo compostos por cerca de doze bacias
hidrograficas distintas, repartindo-se entre trés tipos diferentes: aquiferos de profundidade,
complexo aquifero do Cretaceo Superior e aquifero de superficie. No entanto, paralelamente,
também se utiliza a categorizacdo em funcdo da profundidade dos aquiferos de modo a
simplificar o discurso. Desta forma, os aquiferos distinguem-se entre superiores, intermédios

e inferiores, possuindo, por norma, uma formacao geoldgica comum (Salameh et al, 2018)
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Imagem N°4: Distribuicéo das bacias hidricas subterraneas entre o territorio
jordano.
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Fonte: retirado a partir de Salameh, E., Al Raggad, M., & Shteiwi, M. (2018). Water Resources of Jordan:
Political, Social and Economic Implications of Scarce Water Resources.(1%d.). Springer International. Publishing:
Imprint: Springer. P.43

Os aquiferos superiores e intermédios possuem um caracter renovavel, ocorrendo a
regeneracdo através da precipitagdo, dos retornos agricolas, da agua tratada e da proveniente
de fugas das infra-estruturas de distribuicdo que se infiltra no solo. Os aquiferos inferiores
também sdo renovaveis, possuindo, no entanto, uma taxa de regeneracao nula ou reduzida,
sendo compostos sobretudo por agua féssil. A dgua subterrénea corre de forma a preencher
0s espacos vazios no subsolo, emergindo a superficie; enquanto fontes e wadis?® afluem aos
rios, ocupando o espaco dos aquiferos em nivel inferior. A maioria das bacias hidrograficas

esta situada na regido montanhosa e do planalto central. Os seus cursos correm no sentido

23 Wadi é uma palavra de origem arabe, cuja designacao serve para referir um curso de dgua temporario ou um leito de rio
Seco.
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Oeste em direcgéo ao vale do Jordao e ao Mar Morto, outros dirigem-se ao Sul para o golfo
de Agaba, havendo outros ainda que correm para Este, em direc¢do ao deserto (MWI &
BGR, 2019).

A exploragdo sustentavel, anual, dos recursos subterrdneos jordanos esta estimada
entre os valores 271 milhGes de metros clbicos (m.m?* )e os 281 m.m3, sendo 0 275 m.m?3 o
valor empregue pela literatura (Jica, 2001; Haddadin et al, 2006; York, 2013; Salameh et al,
2018; Al-karabshe). No entanto 0 montante explorado excede este valor em cerca del60
milhGes metros cubicos anuais, somando-se ainda o valor da exploracédo ilegal. Das doze
bacias hidrogréaficas subterraneas, dez sdo renovaveis e duas nao sdo renovaveis (Salman et
al, 2018). Os recursos subterraneos ndo-renovaveis sao explorados em dois aquiferos, sendo
o principal o de Disi, com longevidade de 50 anos a um ritmo de exploracéo de 125 milhdes
de metros cubicos (Salameh et al, 2018: p. 31). Este é considerado como a reserva estratégica
de agua do pais. Das doze bacias hidrogréaficas subterraneas, seis estdo sobre-exploradas,
quatro atingiram a capacidade maxima e duas ficaram por explorar (MWI, 2018).

A sobre-exploracdo dos recursos hidricos afecta a quantidade e a qualidade dos
recursos de superficie, paralelamente a reducéo da qualidade e do nivel de agua do proprio
aquifero. Por outro lado, a sobreexploracdo implica 0 aumento do custo de extraccdo. A
exploragdo dos aquiferos fdsseis, cujo processo se assemelha & mineragdo, tem por
consequéncia 0 aumento constante do custo de extraccdo da A&gua, uma vez que a
profundidade aumenta a cada metro cubico extraido (Salameh,et al, 2018; Salman et al,
2018).

A evolucdo das infra-estruturas hidricas tem sido uma componente importante no
panorama hidrico jordano, possuindo uma importancia crescente perante a sobre-exploracédo
dos recursos hidricos tradicionais. Deste modo, tem-se recorrido a construgdo, expansao e
desenvolvimento de infra-estruturas de modo a alargar a disponibilidade hidrica do pais.
Durante algum tempo, como vimos, parte deste investimento esteve relacionado com
desenvolvimento de infra-estruturas de armazenamento, mas este foi progressivamente
desviado para o tratamento de &gua, usada tanto para consumo humano como para
reutilizagéo agricola. Actualmente, o pais conta com cerca de oitente-e-uma infra-estruturas
deste género, entre trinta-e-quatro estacfes de tratamento de aguas residuais, vinte-e-uma
estacOes de dessalinizagdo e vinte-e-seis de tratamento de 4gua para consumo humano, todas

construidas a partir da década de 1990 (MWI, 2018). A este valor, acrescem os cerca de trés
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mil pocos existentes, repartidos entre consumo humano, agricultura e pastoricia,
empreendimentos como o de Disi e a estacdo de dessalinizacdo de agua. Trata-se de infra-
estruturas que requerem um investimento avultado, financiadas mediante o recurso ao

investimento internacional (Salman et al, 2018).

Recursos transnacionais:

Cerca de 40% do montante total de recursos hidrico jordanos, entre superficie e
subterraneos, possui um caracter transnacional, tendo origem fora das fronteiras do pais
(MWI, 2015b: p.22; MWI,2017: p. 23). A transnacionalidade destes recursos implica a
partilha da sua exploragdo com outros estados. A geografia torna a Jordéania dependente da
exploragdo aquifera de paises terceiros, influenciando ainda a qualidade e quantidade da
agua disponivel. A isto soma-se uma capacidade de investimento reduzida e um consumo
crescente, tornando o pais vulneravel e condicionando na sua hidropolitica (Zeitoun et al,
2020).

Apesar dos esforgos realizados, ndo foi obtido qualquer acordo internacional para a
gestdo e partilha dos recursos hidricos em torno da bacia hidrica do Jorddo, tendo as
negociacles colapsado, sobretudo, por divergéncias entre a Siria e Israel. Os acordos
vigentes possuem um cariz bilateral, sendo, no entanto, baseados em quantidades de agua
definidas em 1950, sob a proposta de um tratado baseada no Plano Johnston?*. Ainda assim,
tanto segundo as quantidades de 4gua alocadas em 1950, como dentro do contexto de acordos
bilaterais, destacando-se o caso do tratado com a Siria, a Jordania cré que nao lhe sdo
alocados os totais devidos (MWI1, 2015c: p.17)

A maioria dos recursos transnacionais sdo referentes a bacia do rio Yarmouk, tanto
os de superficie como o0s subterraneos, e a bacia do rio Zarga, por via subterranea apenas,
sendo influenciados pela exploracédo levada a cabo pela Siria. A Sul, o aquifero de agua fossil
de Disi também ¢ explorado pela Arabia Saudita. Na partilha com a Siria, a Jordania é
prejudicada pela sua geografia, pois a maioria da area de recolha dos recursos hidricos estdo

no lado sirio, afectando tanto a &gua de superficie como os fluxos subterraneos que compdem

240 Plano Johnston remonta a década de 1950, embora nunca tenha entrado em vigor, foi o plano que esteve mais perto de
definir as quantidades de alocagéo a explorar por cada Estado ribeirinho. Ainda que néo tenha entrado em vigor, € utilizado
como referéncia e modelo para as negocia¢des, muito embora as quantidades de alocagdo definidas ndo tém sido
respeitadas. Para mais informagdes ver Haddadin et al (2006: pp. 236-252).
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ambas bacias (York, 2013). De forma especifica, a construcao de dezenas de barragens no
lado sirio, a montante do Jorddo, tem tido como consequéncia a redugdo excessiva da
disponibilidade hidrica existente, prejudicando ainda a qualidade do recurso. York, 2013:
p.16)

A partilha do aquifero de Disi com a Arabia Saudita sofre de um problema
semelhante, mas contornos diferentes. Aqui, a dependéncia ou a vulnerabilidade da
exploracdo nao advém da posicdo geografica ou de uma diferenca da necessidade entre
ambos, mas sim da capacidade de investimento e de exploragdo. A Arabia Saudita possui
uma capacidade de investimento que ultrapassa largamente a da Jordania, o que Ihe permite
extrair mais dgua. A auséncia de qualquer tratado entre ambos paises, levou ao que ficou
denominado de guerra de exploracéo hidrica (Muller et al, 2017) embora a situacéo esteja
a ser resolvida progressivamente (MWI, 2015c: p.17)

A partilha de recursos hidricos com lIsrael é a que, entre todos 0s paises com quem a
Jordéania partilha bacias hidrogréficas, possui um sentido mais favoravel (Haddadin et al,
2006). No espirito dos acordos de paz assinados em 1994 e no interesse israelita em ter uma
Jordania estavel e proxima de si, ha anualmente a transferéncia da designada Agua de Paz
(Haddadin, 2002), consistindo esta em cerca de 60 m.m? por ano transferida de Israel para a
Jordania (MWI, 2015c). Ainda assim, importa realcar que, ainda que embora de forma
menos expressiva que o caso sirio, a exploracao dos recursos hidricos a montante do Jordao,
também contribuiu para a reducdo do caudal do rio. No entanto, perspectiva-se que a
exploragdo do caudal do rio venha a reduzir em consequéncia da diversificagcdo dos recursos

hidricos do Estado de Israel.

Recursos hidricos alternativos:

O desenvolvimento da exploracdo de recursos hidricos alternativos resulta da
sobreexploracdo dos tradicionais apropriados para consumo humano, tanto os de superficie
como os subterraneos. Este género de recurso incide precisamente sobre a agua que ndo esta
em condic¢des de ser utilizada para a actividade ou consumo humano sem um tratamento
prévio. Este tipo de recurso consiste maioritariamente em agua cujos niveis de polui¢do ou

de salinidade a tornam imprépria para consumo humano.
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O desenvolvimento de infra-estruturas para tratar este tipo de agua comegou nos anos
90 do século XX, com a construcdo de cerca de oitenta-e-uma infra-estruturas, compostas
por trinta-e-quatro estacOes de tratamento de aguas residuais, vinte-e-uma estacdes de
dessalinizacdo e vinte-e-seis de tratamento de agua para consumo humano (MWI, 2018,
p.29)

Os projectos para o futuro passam por aumentar a producdo de recursos hidricos
alternativos alocados tanto por via da reutilizacdo da agua destinada ao consumo humanao,
como incluindo projectos de dessalinizagdo de agua no Mar Vermelho (MWI, 2015¢: p.10)%.
Em ambos os casos, o investimento e o desenvolvimento de infra-estruturas requer
montantes elevados, ao que acresce o preco também elevado da propria producdo de agua.
No entanto, ambas técnicas sdo encaradas como a alternativa para o futuro hidrico do pais
(MWI, 2015c).

1.4) Evolucéo do consumo hidrico: obstaculos e desafios

A evolugdo do consumo hidrico jordano verificou-se sob as condicBes fisicas
descritas anteriormente, onde a geografia e o clima originam uma escassez dos recursos
hidricos. Esta evolucdo foi, no entanto, acompanhada do crescimento demografico que,
como se pode ver, aumentou 0 consumo de agua em cerca de 48 vezes no espaco de uma
década, levando a uma situacao de escassez, colocando a disponibilidade hidrica abaixo dos
padrdes definidos por Falkinmark (1989), o qual estabelece a escassez generalizada abaixo
dos 1000 m? per capita e a escassez absoluta abaixo de 500 m? por individuo (York, 2013:
pp.1-2; Gilmont et al, 2017: p.21)

% A dessalinizagdo é apontada como a grande solugdo para os problemas hidricos da Jordania, uma vez permite resolver
os problemas de disponibilidade hidrica do pais. Foi neste enquadramento que surgiu o Projecto Read Sea-Dead-Sea. A
ambicdo do projecto seria construir uma grande central de dessalinizagdo, co-financiada entre a comunidade internacional,
a Jordania e Israel, onde parte da 4gua com niveis de salinidade elevados seria canalizada para o mar morto, de modo
compensar a descida drastica do nivel de 4gua do mar. No entanto, o projecto ndo foi em frente, sendo, em alternativa,
instalada uma pequena central de dessalinizagdo em Agaba. Os motivos que impediram a realizagdo do projecto conjunto
podem ser vistos conforme perspectivas diferentes, sendo relevante evidenciar problemas ambientais, resultantes da
transferéncia de aguas de um mar para o outro, a par de dimensao geopolitica de natureza hidrica, uma vez que o projecto
contribuiria, até certo ponto, para a diminuigéo da dependéncia hidrica do Reino face a Israel. No entanto, convém realcar
que o desafio inerente & gestdo do recurso manter-se-ia, traduzindo-se directamente num problema de cariz econémico. Ver
Fisher et al,( 2005).
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Tabela N°2: Evolucdo da disponibilidade hidrica per capita na Jordania, 1922-2019.

Ano | Populacdo | Agua per capita em metros cubicos
(m®)

1922 | 225000 5084 m?

1952 | 580 000 3600 m?

1970 | 1508 000 758 m®

1980 | 2233000 512 m?

1990 | 3468 000 329 m3

2000 | 4857 000 235 m?

2010 | 6698 000 170 m3

2019 | 10 540 000 108 m®

Fonte: Autor, com recurso aos dados de: Al-Kharabsheh, A. (2020). Challenges to Sustainable Water
Management in Jordan. Jordan Journal of Earth and Environmental Sciences. Vol 11, pp. 38-48. ISSN
1995-6681.

Tal como se pode observar na tabela 2, a situacdo de escassez hidrica para fins
humanos evolui a par do crescimento demogréafico. Assim, ao longo da sua historia, a
Jordania, passou de uma situacdo onde, a par da escassez natural, havia disponibilidade
hidrica suficiente para sustentar as necessidades inerentes a actividade e ao consumo
humano, para se chegar a uma situagdo inversa, ao que acresce ainda, como vimos, a
diminuigdo da precipitacdo e os efeitos das alteracdes climaticas. Tal como mostra a tabela
2, e dentro de um exercicio puramente teorico, a situacdo de escassez para consumo humano
generaliza-se a partir dos anos de 1970, passando a escassez absoluta durante a década de
1980, diminuindo cada vez mais até a actualidade (MWI, 2015c: p.8).

O incremento da actividade econémica, sobretudo por via do desenvolvimento
agricola, induziu a necessidade de desenvolver as infra-estruturas hidricas do pais, algo
sentido durante o periodo do mandato britanico?® e que marcara a politica do pais até a

década de 1990. O desenvolvimento econémico com base no sector agricola deu azo a

2 O desenvolvimento das infra-estruturas hidricas foi um pilar da politica Britanica da regido, muito instigado pelo entdo
comandante da Legido Arabe, John Glubb. Esta politica contribuiu para a sedentarizacdo das populagdes, incentivando o
desenvolvimento agricola, que, a par do aumento da seguranca interna, contribuiu para o desenvolvimento econémico do
pais. Para mais informacdes ver Tel (2013: pp. 98-100).
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formacdo de uma elite rural, dependente tanto dos lucros gerados como da propria estrutura
social existente (Tel, 2013; York 2013; Hussein, 2018a).

Durante este periodo, o principal objectivo do sector hidrico foi o de permitir o
desenvolvimento econémico, dando origem aos primeiros sinais de sobre-exploracdo das
bacias hidrograficas, com particular destaque para a do Jafr?’. Neste periodo deu-se ainda a
construcdo e o desenvolvimento das principais infra-estruturas de retencéo e distribuicédo
hidrica, como a Barragem do Rei Talal e o Canal do Rei Abdullah, entre outras?®. O
desenvolvimento de infra-estruturas foi acompanhado de uma politica de povoamento e
sedentarizagdo de populacdo, com base na atribuicdo de subsidios energéticos e hidricos para
a producdo agricola, dando origem a uma agricultura assente na exploracdo de agua
subterranea, com particular destaque para a zona do planalto central e a zona montanhosa
(York, 2013; Gilmont et al, 2017)

A evolucdo demogréafica e 0 peso crescente das necessidades humanas, a par do
impacto esperado pelas alteracdes climaticas, levaram a que a partir da década de 1990 se
desse uma mudanca no paradigma da politica hidrica do estado jordano. Os factores que
levaram a esta mudanca derivaram da sobre-exploracéo das bacias hidrogréaficas e dos efeitos
na qualidade da 4gua consumida, a qual se reflectiu na satde publica do pais (York, 2013).
A mudanca de paradigma traduziu-se na passagem de uma politica hidrica centrada
exclusivamente no aumento da capacidade de alocacdo da agua para desenvolvimento
econémico, para uma de maximizacdo dos recursos norteada pela eficiéncia e
sustentabilidade da gestdo hidrica.

Dentro deste contexto, deu-se inicio ao desenvolvimento de infra-estruturas de
reutilizacdo da agua, dando origem a uma politica de substituicdo do recurso, de modo a
diminuir o consumo de agua subterranea. Simultaneamente, foram implementadas medidas

para limitar a extrac¢do ilegal de agua, a qual se estima totalizar cerca de 500 m.m?3em 2000.

27 Como vimos, A bacia hidrografica de Jafr foi uma das primeiras a evidenciar sinais dos regimes de sobreexploragéo de
recursos hidricos, a partir da década de 1970, refletindo perdas de qualidade da agua fruto da redugdo excessiva da
quantidade hidrica disponivel (Salameh et al, 2018: pp.54-55).

28 Entre as varias infra-estruturas hidricas, em 2018 havia cerca de 11 barragens ao longo do Jorddo, ao que se somam 3
barragens de menor dimensdo a serem construidas no rio Zarqa Ma’n e em Karak e Lejjun- cidade de menor dimensao
pertencente ao distrito de Karak (MWI, 2018: p.87).
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Gréfico N°3: Evolugdo do consumo hidrico entre 1985 e 2017.
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Fonte: Dados retirados a partir de Al-kharabsheh, (2020). Challenges to Sustainable Water Management in Jordan.
Jordan Journal of Earth and Environmental Sciences. Vol 11, pp. 38-48. Em articulagdo com MWI (2015a) e MWI
(2015b).

A evolucdo do consumo hidrico, resultante tanto do desenvolvimento econémico
como das crescentes necessidades humanas, foi acompanhada de um aumento anual e
progressivo do montante total de recursos hidricos alocados a sociedade. Como é possivel
observar no gréfico, entre 1985 e 2017, o total consumido passou de 639 m.m*em 1985 para
817 m.m®3 em 2000, até atingir os 1046 m.m* em 2017. A quantidade dos recursos alocados
varia consoante o regime de pluviosidade, havendo uma maior ou menor quantidade de
recursos renovaveis a ser explorados. No entanto, como vimos, dentro o contexto de
alteracGes climéticas e da progressiva reducdo dos recursos renovaveis, bem como dentro
das politicas de sedentarizacdo e de desenvolvimento agricola, houve uma progressiva
incorporacdo dos recursos hidricos na supressao das necessidades ndo cobertas por recursos
renovaveis. Dentro deste contexto, surge a necessidade de recursos alternativos, os quais
exigem esforcos financeiros consideraveis apenas colmatados através do auxilio
internacional para desenvolver infra-estruturas de dessalinizacéo e reutilizacdo de agua.

Através do grafico de evolucdo do consumo hidrico é possivel verificar o peso

crescente da variavel demogréafica, sob forma do consumo municipal?® entre 0 consumo

2% O consumo de agua divide-se entre consumo municipal, agricola e industrial. O consumo municipal corresponde a dgua
alocada para consumo humano, englobando o uso doméstico e turistico. O consumo industrial refere-se ao consumo de
agua pela industria e, de igual forma, o consumo agricola corresponde a agua consumida e alocada ao sector agricola. Os
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total. Para o periodo observado, em valores anuais, 0 consumo municipal evolui de 116
milhdes de metros cubicos em 1985, perfazendo 18,1% do consumo total para uma
populacéo de 2,7 milhdes de pessoas, para atingir 239 milhdes de metros cubicos em 2000,
correspondendo a 29,5% do consumo total, para uma populacdo de 4,857 milhdes, tendo
alcancado o0s 469,7 m.m® e 44,6% do consumo em 2017, para uma populacdo de 10,53
milhdes de habitantes. Durante este periodo é possivel notar que o consumo do sector
municipal aumenta cerca de 4 vezes, ocupando, em 2017, um volume duas a trés vezes maior
no total do consumo hidrico. Para igual periodo de tempo é possivel notar a estabilidade do
consumo industrial, ndo excedendo os 40 milhdes de metros clbicos, apesar de ser 0 sector
com maior retorno financeiro por quantidade de metro cubico alocado (MWI, 2015c: p 40)%.

Por outro lado, o consumo hidrico do sector agricola flutuou quanto as quantidades
alocadas, apresentando, no entanto, valores similares entre o inicio e o fim do periodo
observado. Em 1985, o consumo total do sector era de 501 m.m?, correspondendo a 78% do
consumo total do Reino, tendo passado para 541 m.m?3 em 2000, correspondendo a 66% do
consumo total, descendo para 501 m.m?® em 2017, cerca de 544,5 m.m? e 51% do consumo
total. A evolucdo do consumo hidrico do sector agricola mostra, do ponto de vista formal,
uma reducdo percentual total, embora na realidade tenha crescido uns 43,5 m.m* A reducio
do peso do sector agricola no consumo hidrico total resulta, no entanto, do aumento do
montante total de recursos hidricos alocados, cujo principal beneficiario foi o sector
municipal e o quais tém ocupado 0 espago outrora ocupado por aquele. Em 2017, a
distribuicdo de consumo hidrico dividia-se por 4% para o sector industrial, 51% para o sector
agricola e 46% para o sector municipal e turistico (Al-Kharabsheh, 2020: p.4).

Olhando ainda para o sector agricola, importa retirar duas conclusées referentes as
oscilacOes registadas no periodo em analise. As épocas de flutuacéo correspondem a tempos
de maior instabilidade ora interna, ora regional, ora as duas simultaneamente. Ainda durante
0 periodo observado, os anos de incremento de alocagdo ao sector agricola correspondem
aos biénios 1988-1989, 1992-1993, 2004-2005 e, finalmente, 2012-2013. Ora 0 primeiro

biénio coincide com crise econdmica e financeira que levou a intervencéo internacional por

conceitos correspondem a terminologia utilizada por autores como Haddadin et al, (2006),York( 2013) Salameh et al,
(2018).

30 Em MWI (2015c) constatamos que a indstria é ndo s6 o sector com maior retorno financeiro por metro ctbico alocado,
como é 0 que possui um maior racio de empregos por metro clbico alocado. Com 1 metro cibico obtém-se um retorno de
40 ddlares jordanos com uma criagéo de cerca de 3 777 postos de trabalho, contribuindo num total de 18% do PIB jordano,
empregando cerca de 15% da populagéo do reino.
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via do FMI, coincidindo com revoltas e instabilidade interna fruto da reducéo dos subsidios
a produtos essenciais. A segunda data, 1992-1993, coincide com o agravar das
consequéncias impostas ao Reino fruto do seu apoio ao governo iraquiano de Sadam
Hussein, altura em que houve repercussdes demogréaficas com o retorno da populacéo
emigrada nos paises do Golfo, e econdmicas, com o fecho destes mercados a Jordania,
aumentando deste modo a pressdo sobre a economia e a estabilidade politica jordana. Entre
2004-2005, o aumento da alocacdo de agua coincide com a eclosdo da instabilidade no
Iraque, com repercussdes demogréaficas e consequéncias econémicas, agravando a ja fragil
situacdo econdmica do Reino. Da mesma forma, o aumento demografico verificado entre
2012 e 2013 da-se no contexto da crise na Siria, como iremos estudar, tendo subjacente a
instabilidade politica interna em consequéncia da Primavera Arabe. A coincidéncia entre a
alocacdo de maiores quantidades de agua e os periodos de maior instabilidade tém,
subjacente, a intencdo de comprar estabilidade politica e social no Reino, fornecendo o
recurso a quem mais o necessita.

A alocacdo de agua ao sector agricola é resultado e consequéncia do crescimento
demografico, por um lado, e do desenvolvimento economico, por outro. O aumento
demogréfico implicou a necessidade de colmatar as crescentes necessidades alimentares da
populacdo, de um modo geral, ao que acresceu a necessidade de criar e emprego e dinamizar
a economia (Haddadin et al, 2006: p.32). Apesar da tendéncia de diminui¢do do seu peso no
PIB do pais, decaindo de 15% em 1970 para 2,4% em 2008 (Salman et al ,2018: p.10)3!,
traduzido na diminuicdo do seu impacto na seguranca alimentar da Jordania, o sector
agricola manteve importancia na dinamizagdo do emprego, com particular destaque na zona
rural, absorvendo a populagéo que néo consegue emprego no mercado laboral urbano. Neste
contexto, a alocacao de 4gua tem sido tradicionalmente um mecanismo, por parte do Estado,
para fomentar e desenvolver as populacdes rurais, sendo adjudicados regimes especiais de
exploragdo hidrica, nomeadamente através de subsidios energéticos para a exploracdo de
agua e subsidios hidricos®? (York, 2013: p.45).

31 Em 2015 este valor recuperou para os 3% do PIB jordano segundo MWI (2015c: p. 35).

32 Os subsidios energéticos tém por objectivo reduzir o custo da exploracio agua directamente no produtor- seja ele o dono
de um pogo ou um empresario agricola. A esta medida soma-se a politica de subsidios hidricos a populacéo, cujo objectivo
é o de permitir o acesso do bem a populagéo, sendo aplicado no preco de venda ao publico. Os regimes sdo multiplos e
podem variar consoante o ministério, o tipo ou sector de consumo, o préprio consumidor e a regido. Por exemplo, no sector
agricola, para além de haver regides com maior dotacdo hidrica- como é o caso da regido do planalto central- as quantias
de exploragdo variam consoante a dimensdo da propriedade. Esta l6gica contribuiu para o acentuar da ideia de terra como
fonte de riqueza, uma vez que permite o aumento do potencial de producéo da propriedade. Uma consequéncia desta
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A evolucdo do consumo hidrico tem um padrao deficitério, pois consome para além
do limiar da sustentabilidade, sobre-explorando os recursos hidricos subterraneos e tirando
partido maximo dos de superficie. Apesar do constante desenvolvimento dos recursos
hidricos, as necessidades demogréficas superaram a capacidade de oferta. A superagdo da
diferenca deu-se, habitualmente, entre a legalidade e a ilegalidade, com recurso a exploragao
sem licenca dos recursos subterraneos, degradando as bacias hidrograficas e 0 meio ambiente
em torno das mesmas. A degradacéo traduz-se ndo sé na diminuicdo da quantidade de agua
disponivel, como da sua quantidade, tendo, em ambos casos, subjacente 0 aumento da
despesa com o custo de extraccdo e o do tratamento (York, 2013; Salman et al ,2018;
Salameh et al, 2018).

Grafico N°4: Evolucéo do consumo energético do sector hidrico entre 1990 e 2013
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Fonte: Autor, com recurso a Ministry of Water and Irrigation. (MW1).(2015a), Jordan facts and figures-
2015, p. 10.

Tal como é possivel notar no grafico 4, o consumo energético do sector hidrico tem
vindo a aumentar, sendo acompanhado do progressivo aumento do seu custo financeiro em
consequéncia da energia gasta para esse fim. Este valor cresceu de 3,243 milhdes de dinares
jordanos (DJ) em 1986 para 10,909 milhdes em 1990, progredindo para 15,650 milhdes em

2000, ate alcancar os 108 milhdes de DJ em 2013. Dada a auséncia de recursos energéticos,

associacdo foi o paulatino desaparecimento dos pequenos produtores, cujo potencial hidrico das suas parcelas ndo era
suficiente para sustentar uma producéo agricola (Haddadin et al, 2006).
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0 pais depende do estrangeiro, importando tradicionalmente cerca de 97% total consumido
(Salman et al, 2018: p.36) Os precos da energia e da agua sdo subsidiados junto do
consumidor final, de forma a reduzir o seu impacto no rendimento disponivel dos jordanos,
para manter a estabilidade social interna, pratica que se estende a outros sectores,
nomeadamente o alimentar. No entanto, o efeito negativo da subsidiarizagdo da 4gua passa
por uma dissociacdo do seu valor real ao custo cobrado, dando origem a uma ma gestao
crénica dos recursos hidricos. Subjacente a esta ideia esta o conceito de avaliar 0 seu prego
com base no gasto energético e no tratamento, ignorando o seu valor real. Todavia, convém
esclarecer que, entre todos os bens subsidiados, a &gua é aquele que possui um subsidio mais
baixo, na ordem dos 47% (York, 2013: p.45), mas ha sempre a possibilidade de instabilidade
caso se altere o valor (York, 2013).

As condices sociais do pais, a par da insuficiéncia de abastecimento hidrico, deram
azo a formacdo de um mercado privado de dgua, que opera entre a legalidade e a ilegalidade,
afectando significativamente boa parte da populacdo. O consumo hidrico no pais feito por
via da rede municipal varia consoante o periodo do ano, a regido do pais € 0 proprio meio
social da area em causa, podendo o abastecimento ser realizado de forma continua ou sendo
interrompido, com os cortes poderem ir de um par de horas até dias e mesmo semanas no
Verdo. A insuficiéncia do abastecimento hidrico é colmatada através do mercado privado,
onde este é realizado de forma indiscriminada, variando o valor do metro cabico de &gua em
funcdo da regido e da sua qualidade. Esta tendéncia afecta maioritariamente a populacao
mais vulneravel, cerca de 60% dos jordanos, sujeita a adquirir &gua em menor quantidade e
qualidade. Por outro lado, a propria tipologia de habitacdo influencia a capacidade de
armazenamento, sendo esta maior nas regiées com mais recursos e menor nas demais
(Mustafa, & Talozi, 2018).

A mudanca de paradigma hidrico iniciado durante a década de 1990 alterou o sector
(Mustafa, & Talozi, 2018: p.920)3, passando de uma légica baseada no incremento da
capacidade de alocagéo de recursos mediante a construcao de barragens, canais e poc¢os, para
uma légica de eficiéncia na gestdo de recursos tendo como horizonte a sua sustentabilidade

(York, 2013: p.40). Deste processo surgiram um conjunto de medidas com o proposito de

33 Esta mudanca de paradigma do sector hidrico desencadeado na década de 1990, resultou numa breve privatizagdo do
sector hidrico entre 1999 e 2007, altura em que regressa, parcialmente, ao sector publico. Fruto deste processo, a
arquitectura global do sector € hibrida, articulando o sector privado e pablico. Deste processo destacam-se ainda os actores
internacionais, que continuaram a financiar o desenvolvimento do sector. Este traco é explorado, ainda que de forma
sucinta, em Mustafa e Talozi (2018).
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controlar os regimes de exploracdo subterranea e de diminuir a extraccao ilegal, tendo-se
limitado o ndmero de licencas emitidas e imposto sangdes sobre a sobre-exploragdo. Em
2000, cerca de 70% da exploracdo hidrica estava atribuida ao Estado, apesar deste deter
apenas a exploragdo de 20% dos pogos, estimando-se que a exploracdo ilegal rondasse os
500 milhdes de metros cubicos por ano (MWI & BGR, 2019: p.104). Teoricamente, 0 sector
agricola também devia alterar os padrdes de producdo, mudando de tipo de colheitas de
modo a rentabilizar a quantidade de 4gua alocada, mas, no entanto, apenas foram adoptadas

inovacgdes no processo de irrigacdo, o que se traduziu no aumento da area irrigada.

Tabela N°3: Distribuicdo do consumo hidrico segundo o tipo de proveniéncia do recurso.
Medido em milhdo de metro clibicos sob valores anuais.

Ano | Superficie Subterranea Subterrénea | Tratada Total
(mmc): (mmc): néo- (mmc): (mmc):

renovavel

(m.m?3):
2006 280 480 205 80 840
2007 260 505 230 91 856
2008 252 499 224 101 852
2009 276 494 219 101 871
2010 280 511 236 103 894
2011 272 517 242 103 892
2012 232 509 234 102 842
2013 245 540 265 109 894
2014 259 580 305 125 972
2015 274 34 326 133 1008.8

Fonte: Ministry of Water and Irrigation, (MWI). (2015b), Jordan facts and figures-2015, p. 10

Por outro lado, a mudanca de paradigma deu azo a uma politica de alocacdo dos
recursos hidricos subterraneos preferencialmente ao sector municipal, tendo por base as
necessidades de qualidade e perspectivas futuras, fruto do crescente peso da demografia na
sociedade jordana (Salameh et al, 2018: p.123). Esta preferéncia é feita a par da uma politica
de substituicdo (MWI 2015c: p.16), a qual tem por objectivo introduzir agua reutilizada, isto

é, tratada, proveniente do sector municipal no sector agricola, de maneira a substituir e a

34 Os dados estatisticos do ministério do ambiente Jordano sugerem um valor diferente para esta taxa, correspondendo o
valor a 625 milhes de metros cubicos.
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diminuir a quantidade de agua subterranea alocada a agricultura. Ainda assim, e como
podemos ver na tabela 3, a evolucdo do consumo hidrico continua a ser marcada por um uso
crescente dos recursos subterraneos. Este, de modo a colmatar a disparidade entre as
capacidades reais, renovaveis, dos recursos hidricos, face as necessidades de consumo da
sociedade.

Parte do esforco de eficiéncia tem incidido sobre a melhoria das infra-estruturas de
distribuicdo e de controlo do consumo, como meio de diminuir as perdas. A agua nao
cobrada resulta de falhas administrativas ou fisicas, sendo as primeiras decorrentes do
processo de pagamento e as segundas a que se perdeu por falta de manutencéo ou, ainda, de
roubo a rede. O seu valor tem decrescido dos 50% registados em 2000 para os 43%
assinalados em 2010 (MWI, 2015a: 1-15), com base no total da &gua inserida na rede. O
impacto directo deste valor da-se sobre toda a populacédo, forcada a recorrer ao sector privado
para suprir faltas e pagando, como vimos, precos superiores e recebendo dgua de qualidade
variavel. Em valores absolutos, a regido Centro e Norte do pais, nas areas de maior
concentracdo urbana, regista as maiores perdas (MWI, 2015c: p.16). No entanto, a
percentagem de perdas € mais elevada nas regides rurais, sendo frequentemente associada a
actos de protesto contra as politicas governamentais por parte da populagéo,
maioritariamente de origem tribal, em época mais recente (MWI, 2016: p.16).

Apesar do esfor¢o realizado de aproximar os padrdes de consumo hidrico a
sustentabilidade, reforcando a eficiéncia e maximizando o retorno por quantidade alocada, a
ma gestdo continua a ser um ponto que tende a persistir (York, 2013). Aos valores das perdas
de &gua na distribuicdo somam-se os de agua explorada ilegalmente, cujo volume é dificil
de contabilizar. A resisténcia em adaptar as culturas agricolas as caracteristicas dos solos e
a disponibilidade hidrica reforca esta tendéncia. Por outro lado, a prépria politica de
atribuicdo de subsidios revela uma falta de coordenac&o entre os ministérios envolvidos, pois
os incentivos de uns ndo cobrem as insuficiéncias dos outros. Assim, se 0 subsidio energético
pago aos produtores agricolas atenua o custo de extraccdo de agua, o sistema de penalizacdo
sobre-exploracdo de dgua ndo € suficiente para interromper as mas praticas verificadas na
sua gestdo. O préprio sistema legislativo que implantou as medidas de restricdo e de controlo

hidrico ndo dotou as instituicdes de forca legal para penalizar as més praticas, ao que se soma
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0 problema do estatuto social de fiscalizados e fiscalizadores, o qual condiciona o ato de
fiscalizaco (Haddadin et al,2006; Zeitoun et al, 2012; York, 2013)*.

Parte do problema inerente a ma gestdo da agua reside na sua politizacdo (York,
2013: pp.78-79; Mustafa, & Talozi, 2018: p.920), pese ter havido um processo de melhoria
no sector hidrico, apesar da tradicional resisténcia a mudanga e os periodos de adaptacdo as
alteracdes legislativas introduzidas. Ha, ainda, pressdo politica e social para manter o preco
da agua, por meio de um subsidio, reduzido, de modo a manter a estabilidade social, a qual
poderia ser posta em causa com 0 aumento abrupto do seu preco final numa sociedade com
niveis de pobreza elevados. Acresce a isso a maneira como o Estado aloca a agua, distribuida
de forma a manter o emprego da populacao rural, para reduzir o nivel de desemprego e evitar
a sua migracdo para o meio urbano. A distribuicao de agua, tanto a feita de forma legal como
a feita por via ilegal, beneficia as elites do pais no mercado hidrico e agricola (York, 2013:
pp.67-72), que tém influéncia no sistema politico jordano, naquilo que é denominado Estado
Sombra do pais (Zeitoun, 2011; York, 2013; Hussein, 2015). Parte do problema reside na
propria visdo de poder e na lealdade na sociedade jordana, as quais dificultam a articulacdo
com planos de eficiéncia hidrica a longo prazo. A heranca tribal faz com que o chefe ou
alguém da tribo e do cla procure beneficiar o grupo ou meio a que pertence, pois quando ndo
o faz a sua posicao fica ameacada por alguém que apresente uma alternativa

Ainda assim, a situacdo tem vindo a ser alterada progressivamente (York, 2013, p.
46), a medida que se agravam as perspectivas sobre o futuro hidrico do pais, havendo algum
espaco de manobra para o Estado e o sector hidrico superarem os obstaculos de gestdo. Como
vimos anteriormente, as previsdes climaticas para a regido apontam para haver uma menor
quantidade e uma maior dispersdo da precipitacdo, paralelamente a um aumento da
temperatura média (Haddadin et al, 2006; Salameh et al, 2018; Al-Karabsheh, 2020). Por
outro lado, uma economia deficitaria com baixas perspectivas de evolugdo a médio e a longo
prazo tenderd a agravar a situacdo, fruto das condicionantes inerentes ao proprio
desenvolvimento econdmico e das perspectivas de crescimento demografico. Aqui, do ponto

de vista demogréfico, ainda que a longo prazo a populacdo tenda a diminuir, a curto e a

% £ uma consequéncia directa do denominado de “Shadow State” jordano. Esta ideia remete para a estrutura de poder
informal que conciona e governa a sociedade jordana de forma paralela as instituigdes formais. Na base desta estrutura
estdo as ldgicas de patronagem, as quais alicercadas no contracto social jordano e beneficiando directamente da
redistribuicéo de recursos do estado. Neste contexto, realgamos, tal como vimos em Y ork,(2013) suportada em Tel,(2013),
o0 papel da &gua enquanto elemento de disputa e de poder entre a sociedade jordana, sendo um meio para obter retorno
econémico.
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médio prazo vai-se registar um ligeiro aumento. Muito embora a resisténcia verificada, a
exploracéo ilegal de 4gua tem vindo a decair, descendo dos 500 m.m? registados em 2000
para cerca de 200-300 m.m?3 em 2019, um sinal de melhoria em consequéncia dos esforgos
realizados em direcdo a sustentabilidade.

A crescente preocupagdo com a sustentabilidade do Reino tem levado a uma
progressiva inclusdo do sector hidrico no discurso politico jordano. A agua, associada a
seguranca econOomica da Jordania, tem sido paulatinamente incluida nas estratégias
nacionais, tendo, inclusive, sido designada como um dos pilares de seguranca a partir de
2009, posicido que manteve desde entéo (York, 2013: p.40)%.

1.5) Resenha politica de 2012:

O ano de 2012 ficou marcado por uma instabilidade social e politica desencadeada
por ocasido da Primavera Arabe, o conhecido movimento que afectou quase todos os paises
do Médio Oriente e do Norte de Africa, ao qual a Jordania ndo foi excepgdo (Robins, 2019:
p. 220). Os protestos verificados entdo reflectiram um acumular de tensdes sociais e politicas
que, no caso do Reino Hachemita, ja se manifestavam de forma latente desde a década
precedente, tendo ganho uma nova dimensao a partir de 2010.

A instabilidade na Jordania ¢ o resultado de tensdes sociais e economicas, associadas
a um desejo de maior participacdo politica, como foi reivindicado durante os protestos. E
possivel tracar a origem destas tensbes com as reformas introduzidas apds o colapso
econdémico de 1989 (Milton-Edwards & Hinchcliffe, 2009: p.79) agravadas posteriormente
com a intervencdo de instituicdes financeiras internacionais como o FMI. Este periodo ficou
marcado pela introducdo de reformas liberais na sociedade e na economia jordana, bem como
pela subida ao trono do novo rei, Abdullah 11, em 1999 (Malantowicz, 2019: pp. 328-330).

As reformas liberais que marcaram este periodo tiveram por objectivo aproximar o
modelo econémico do pais do mundo Ocidental. No plano interno, as medidas introduzidas
passaram por uma diminuicdo do peso do Estado na dinamizacdo da economia de forma a
aumentar o do sector privado (Milton-Edwards & Hinchcliffe, 2009: p.89). Para o efeito,
reduziu-se 0 emprego e o investimento publico, contribuindo, deste modo, para a redugéo da

despesa publica, a qual foi uma das causas da crise verificada em 1989 (Yitzhak, 2017: p.5).

3 Em MWI (2015c: pp.37-38) temos acesso a perspectiva pratica da dimenséo da seguranca hidrica dentro do panorama
politico interno e seguranga nacional Jordana.
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O efeito das medidas levou a eclosdo das tensdes sociais. Por um lado, a reducéo do
papel estatal na dinamizacdo da economia foi interpretada como uma quebra do contracto
social, colocando em causa a lealdade das estruturas sociais tradicionais ao Estado jordano,
sobretudo entre a populacéo jordana de origem. Por outro lado, a nova preferéncia pelo sector
privado em detrimento do publico foi interpretada como uma ameagca a identidade jordana,
avivando as tensdes entre jordanos e palestinos, sendo estes acusados de querer tomar o
controlo do Reino (Yitzhak, 2017: p.11)%". O sucesso das reformas econdmicas ficou
marcado por uma ambiguidade nunca resolvida. Apesar destas terem tido sucesso na
dinamizagdo da economia, destacando-se aqui a desvinculagdo do desenvolvimento
econdémico ao consumo hidrico, mediante a proliferacdo de novos sectores econdémicos, o
crescimento alcancado nédo teve sucesso em reduzir os niveis de desemprego ou de pobreza
do Reino. Uma certa populagdo marginalizada, maioritariamente jordana e rural, foi a mais
afetada pelas novas medidas.

O crescimento econdémico traduziu-se no incremento do PIB, tendo passado de 9,881
mil milhdes de DJ em 2002 para os 31,635 mil milhées DJ em 2012, coincidindo com uma
reducdo significativa da divida publica entre a década de 1990 e 2005. Contudo, o
crescimento econdmico foi acompanhado do aumento da inflagdo, dos 1,35% verificados em
2000 passou-se para 13.9% em 2008 (Yitzhak, 2017: p.5). Houve outros indicadores
prejudiciais, nomeadamente a taxa de desemprego que se manteve elevada, na ordem dos
12%, mas estima-se que o nivel real tenha chegado aos 30% (Yitzhak, 2017: p.6), e a
populacéo a viver abaixo do linear de pobreza mante-se na casa dos 14% (Salman et al, 2018:
p.15). Esta fatia populagdo foi especialmente afectada pela reducéo dos subsidios, uma das
tradicionais areas de intervencdo do Estado na economia que cessou ou se reduziu com as
reformas.

Ainda no plano econémico, o0 peso da agricultura no PIB jordano atingiu um minimo
historico, descendo para cerca de 2% (Kumaraswamy & Singh, 2017: p.2), a par de uma
reducdo significativa do papel do sector na dinamizacao de emprego quando comparado com
a subida de outros sectores, com destaque para o turismo, a partir dos anos noventa do século
XX.

37 Relativamente a este ponto, consideramos relevante mencionar que a complexidade da tematica que aqui evidenciamos
é sensivelmente superior a aqui exposta. O objectivo deste ponto €, sobretudo, demonstrar as principais linhas que
condicionaram e influenciaram o periodo seguinte, sem, no entanto, tentar oferecer uma explicacdo que justifique os
acontecimentos em observagao.
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Mas os gastos em infra-estruturas mantiveram-se, investindo-se cerca de 500 milhdes
de Dinares jordanos (D.J.) anuais no sector hidrico entre 2006-2010, de modo a expandi-lo
e amelhorar a sua eficiéncia, a par da exploracao de outras tipologias de recursos, duplicando
a despesa durante igual periodo de tempo (MWI, 2016: p.20). Importa realcar que deste
montante, cerca de 38 milhdes de D.J. foram atribuidos sob a forma de subsidio ao sector
agricola e cerca de 238 milhdes D.J. foram atribuidos enquanto subsidios ao sector
doméstico (Gilmont et al, 2017: 26). Como vimos, durante a primeira década de 2000 da-se
uma reducdo significativa dos valores de dgua ndo cobrados, descendo para 42% em 2010
face a 50% no inicio do milénio (MWI, 2015b: 17). Também se verifica neste decénio a
introducdo e o desenvolvimento de infra-estruturas destinadas a recursos alternativos, como
a do aquifero fossil de Disi (Mdiller et al, 2017).

A populacéo jordana cresceu de 4,857 milhdes em 2000 para 6,698 milhdes em 2010,
um aumento de 1,841 milhGes de habitantes. Destes, cerca de 334 mil sdo oriundos do
conflito latente na Palestina, o que aumentou o nimero de refugiados desta nacionalidade de
1,608 milhdo em 2000 para cerca de 1,942 em 2010. A estes somou-se a nova vaga de
refugiados iraquianos, elevando o seu total na Jordania de 12 mil em 2004 para cerca de 500
mil registados em 2010 (MWI, 2015c: p.4) estimando-se um igual valor de iraquianos ndo
registados, elevando o total deste grupo para cerca de 1 milhdo de pessoas. A este numero
acresce uma porcao de trabalhadores informais, provenientes de outras partes do mundo, na
ordem dos 200 mil habitantes (Kumaraswamy & Singh, 2017). Durante este periodo a taxa
de crescimento da populacao jordana passou dos tradicionais 2% em 2000 para cerca de 3,2
% em 2010 (Kumaraswamy & Singh, 2017).

Tabela N°4: Evolugdo da populagdo de origem palestina e iraquiana entre a
populacéo total do reino durante o periodo de 2000 a 2010.

Nacionalidade 2000 2005 2010
Palestinos 1 608 566 1827877 1942 431
Iraquianos 8127 16 964 500 000
Populagéo total do 4 857 000 5758 000 6 698000
reino

Fonte: Autor, com recurso aos dados retirados do Departamento de Estatistica jordano- Department of
Statistics of Jordan, Table 2.1 Population of the Kingdom by Sex According to the 1952, 1961, 1979
,1994,2015 and 2018 Censuses, and Estimated Population for Some Selected Years
http://dosweb.dos.gov.jo/DataBank/Population_Estimares/PopulationEstimates.pdf para dados referentes a
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populacéo total jordana e a base de dados do Alto Comissariado da Organizacdo das Na¢des Unidas para 0s
Refugiados: https://www.unhcr.org/refugee-statistics/download/?url=0PogMd populacdo Palestina na
Jordénia e https://www.unhcr.org/refugee-statistics/download/?url=ZTXb8t para a populacdo Iraquiana.

A realidade interna do pais ficou marcada por uma instabilidade crescente por razdes
internas e externas. Internamente, e durante a primeira década de 2000, registou-se um
numero elevado de jordanos que se filiou em grupos armados islamicos, particularmente
entre a populacdo rural (Helfont, 2019). As dinamicas externas acabaram por se reflectir no
panorama interno com dois atentados terroristas. A vida jordana nesse decénio ficou ainda
marcada por manifestagdes, com particular destaque nas areas rurais de tradi¢do tribal, como
em Ma’an, onde houve protestos contra as politicas levadas a cabo pelo governo.

As tens0es sociais foram crescendo de intensidade, tendo levado ao encerro de meios
de comunicacdo social e do parlamento em 2009, medidas acompanhadas por manifestacdes
contrarias ao governo. Os protestos de maior expressdo deram-se em 2010, quando cerca de
cento-e-quarenta mil veteranos das guerras israelo-arabes sairam a rua em contestacdo a
politica pré-palestina do Rei, manifestacdo acompanhada de uma declara¢do conjunta das
varias tribos manifestando o seu desagrado perante a situacdo (Yitzhak, 2017: pp.7-9). Cabe
notar que aqui estdo subjacentes dois pontos distintos, mas conectados. Um esta ligado a
emergéncia da comunidade palestina como elite econdmica e a sua possibilidade de
influenciar o futuro do pais, enquanto o outro ponto estd associado a perda de poder e de
influéncia das estruturas sociais tradicionais, cuja seguranca econOmica depende da
redistribuicdo de recursos do Estado para sobreviver.

Assim, na Jordania, a Primavera Arabe ampliou as tensdes sociais existentes. O caso
jordano tem algumas particularidades, todavia, uma vez que a maioria da populagéo pediu
antes a continuidade do regime e uma maior intervencdo do Estado, contrariamente aos
restantes paises arabes onde a opinido publica pediu uma disrup¢do com o sistema politico
existente. Na Jordania, a composicéo dos protestos reunia trés grupos diferentes. Um de cariz
conservador composto maioritariamente por tribos, outro de inclinagcdo islamita e um
terceiro de natureza liberal, composto maioritariamente por jovens, que pedia uma maior
participacao e transparéncia politica. Como seria de esperar, 0s manifestantes de inspiracao
islamita foram o0s que causaram maior preocupacao ao poder, especialmente por terem
pedido uma mudanca de paradigma politico, ja numa fase mais avancada dos protestos,

embora nunca contassem com a adesdao da maioria da populacéo (Yitzhak, 2017).
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A resolugdo da crise politica passou por uma resposta articulada entre diferentes
factores. O Estado jordano evitou o escalar do conflito, tendo, posteriormente, agregado 0s
grupos descontentes na construgdo de respostas aos problemas identificados.
Simultaneamente, houve uma pausa na politica de contencdo da despesa, medida
acompanhada do envio de ajuda externa por parte das monarquias do Golfo e dos EUA,
porque estas medidas tinham um reflexo politico imediato na vida do pais. Por outro lado, a
escalada de violéncia desencadeada pela Primavera Arabe, com particular destaque para um
pais vizinho, a Siria, contribuiu e foi instrumentalizado para dissuadir novos protestos no
pais (Robins, 2019).

A instabilidade regional influenciou de forma negativa a vida na Jordania. Houve
uma reducdo abrupta do turismo, uma das principais fontes de receita do Reino,
acompanhada do encerramento do mercado sirio a exportacdo de produtos e servicos
jordanos, ficando ainda fechadas com a guerra na Siria as vias de acesso a Norte,
especialmente com a Europa de Leste, um dos seus principais mercados importadores. A
evolucdo do conflito na Siria para uma guerra civil deu azo a uma nova vaga de migrantes,
tendo parte deles sido acolhida no reino Hachemita, o ja mencionado Hotel do Médio

Oriente, dando assim origem a uma nova crise na sociedade jordana.
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Parte I1: Demografia, refugiados e sector Hidrico

2.1) Evolucéo demografica de 2010 a 2020 e o influxo sirio de 2012 a 2018:

A evolucdo da populacéo jordana resulta da agregacdo do crescimento natural interno
com as vagas de refugiados e trabalhadores migrantes que chegaram ao Reino, compondo o
primeiro um factor de ordem enddgena e o segundo um de cariz exdgeno. O periodo de 2012-
2018 tem subjacente o desenvolvimento da guerra civil na Siria, em consequéncia da
instabilidade social causada durante a Primavera Arabe, que levou ao éxodo de 5,6 milhdes
de refugiados para os paises vizinhos. Neste fluxo migratério forcado, a Turquia acolheu
cerca de 3,6 milhdes de refugiados sirios, o Libano 1,4 e a Jordania 0,6 milhdes. Contudo,
este influxo ultrapassa os valores de refugiados, pois estima-se que haja 2 milhdes de sirios

no Libano e 1,3 milhdes na Jordania.

Gréfico N°5: Evolugdo da populacéo refugiada entre a populacdo total do Reino entre
2008 e 2020.

Populacao refugiada entre a populacao total jordana.
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Fonte: Autor, com recurso aos dados retirados do Departamento de Estatistica jordano- Department of
Statistics of Jordan, Table 2.1 Population of the Kingdom by Sex According to the 1952, 1961, 1979
,1994,2015 and 2018 Censuses, and Estimated Population for Some Selected Years
http://dosweb.dos.gov.jo/DataBank/Population_Estimares/PopulationEstimates.pdf, para dados referentes a
populacéo total jordana; e da base de dados do Banco Mundial:
https://data.worldbank.org/indicator/SM.POP.REFG?end=2020&locations=JO&start=2007 para os valores
referentes a evolucédo da populacéo refugiada entre os anos 2008 a 2020.
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Entre 2010 e 2020, a populacdo jordana aumentou dos 6,698 milhdes recenseados
em 2010 para os 10,806 milhdes registados em 2020 (DOS, 2021: p.1)®, compreendendo
assim um aumento na ordem dos 3,186 milhdes de habitantes, contrastando com o de 1,841
milhGes observado durante a década anterior. Como € possivel notar através do gréfico, o
periodo de maior crescimento ocorreu entre 2011 e 2015, coincidindo com o inicio da vaga
de refugiados sirios, estabilizando posteriormente.

Durante este periodo houve um aumento da taxa de crescimento da populacao,
tendo esta crescido de 4% em 2011 para cerca de 7,9% em 2015, atingindo os valores
maximos, 8,8%, em 2013 (DOS, 2021b: p. 1)*. Posteriormente, esta taxa estabilizou-se na
ordem dos 2,5%, entre 2016 e 2018. Ainda durante este periodo, a populacdo total do Reino
passou dos 6,993 milhdes em 2011 para os 9,559 milhdes em 2015 (DOS, 2015: p.11), uma
adicdo na ordem dos 2,566 milhdes de habitantes, dentro de um crescimento total de 3,186
milhGes verificado até 2020. Assim, podemos concluir que o incremento demogréfico
registado entre 2011-2015 representou cerca de 80% do total ocorrido durante a década de
2010 a 2020, ultrapassando largamente o verificado na década anterior, em metade do espaco
de temporal. De igual forma, é possivel afirmar que entre 2011-2015 houve um influxo
demografico onde se concentrou 80% do aumento demografico da década de 2010 a 2020,
totalizando um crescimento demogréafico superior ao total da década anterior, superando-o
por 700,000 habitantes.

% Importa realgar que os valores propostos neste estudo séo relativamente superiores aos dados apresentados em 2011,
referentes a populagdo de 2010, pelo mesmo departamento- Departamento de Estatistica Jordano. Para este valor, é proposta
uma populagdo total de 6,249 milhdes de habitantes.

39 A semelhanca da nota anterior, neste indicador também constatimos uma discrepancia entre os valores consultados
online, em 2021, pelo Departamento de estatistica jordano, com os valores apresentados no relatério DOS (2011b: p.2),
pertencente ao mesmo departamento.
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Grafico N°6: Evolucéo do Populacgéo refugiada no reino entre 2008 e 2020
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Legenda: Série 1- evolugdo da populacdo ndo Jordana no reino.
Fonte: Autor, com recurso a base de dados do Alto Comissariado da Organizacdo das Nagdes
Unidas para os Refugiados: Para dados referentes a populacdo refugiada na Jordénia;
https://www.unhcr.org/refugee-statistics/download/?url=ZTXb8t -para dados referentes a populacéo
refugiada de origem iraquiana na Jordania;
https://www.unhcr.org/refugee-statistics/download/?url=E64FeH para dados referentes a populacao de
origem siria na Jordania.

A evolugédo demografica durante este periodo resulta, por um lado, do crescimento
natural da populacéo jordana e, por outro lado, do incremento da populagéo ndo-jordana,
maioritariamente composta por migragdo e refugiados, cujas componentes séo dificeis de
destrincar. Tal como é possivel observar no grafico 6, da-se uma reconfiguracdo da
composicao da populacéo refugiada entre 2011 e 2012, com a chegada da vaga de refugiados
sirios em contraciclo com franca reducdo de refugiados iraquianos. O nimero de refugiados
iraquianos decresceu dos 451,464 registados em 2010 para cerca de 64,623 em 2011, tendo
decrescido progressivamente até chegar a cerca de 34,933 em 2020. Em contrapartida, deu-
se 0 incremento da populacéo refugiada siria, a qual cresceu de 2,810 em 2011 para 239,287
em 2012, aumentando progressivamente até 2015, ano em que totalizava cerca de 628,222
refugiados registados, tendo estabilizado posteriormente até 2020, contando entdo com cerca

de 662,750 refugiados. Simultaneamente, o nimero de refugiados palestinianos continuou a
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intensificar-se de forma latente, crescendo de 1,979,580 milhdes em 2010, para 2,307,011
milhdes em 2020; uma adi¢do na ordem dos 327,411 mil habitantes, dos quais 164, 653 mil
correspondem exclusivamente ao periodo entre 2011-2015, que no Seu conjunto
contribuiram, embora de forma néo significativa, para o influxo demografico verificado na
Jordania durante o periodo em apreco. A populacdo refugiada é, ainda, composta por
sudaneses, iemenitas, entre outras nacionalidades de reduzida dimensdo para o presente
estudo.

O restante aumento demografico corresponde a populacdo ndo-jordana que néo é
refugiada, sendo esta composta maioritariamente por migrantes sirios, egipcios e palestinos.
Face a populacdo de nacionalidade siria, tradicionalmente empregada no sector agricola,
havia um total de cerca de 630 mil egipcios em 2015, sendo assim um dos grupos de maior
dimensdo ndo abrangido pelo estatuto de refugiado. De igual modo, os Censos de 2015
confirmaram a verdadeira dimensdo dos refugiados sirios no pais, totalizando estes 1,265
milhdes entre refugiados e migrantes (DOS, 2015: p.14). Deste modo, os refugiados sirios
presentes no pais entre 2011 e 2015 eram, segundo o censo de 2015, 1,265 milhdes, cerca
de 48,1% da populacédo ndo-jordana que totalizava 2, 566 milhGes de pessoas nesse periodo.
A populagdo de origem siria, acrescem 636,270 mil migrantes egipcios (DOS,2015: p.14),
mais os cerca de 164, 653, mil refugiados palestinianos, sendo o resto composto por pessoas
oriundas de outros paises, com particular destaque para o continente asiatico. Havia, ainda,

cerca de 80 mil trabalhadores informais, dos quais 50 mil eram norte-africanos.

Tabela N°5: Composicdo da populagdo ndo-jordana em 2015 (projeccao).

Nacionalidade

Siria Egipcia | Palestina | Iraquiana | lemenita | Sudanesa | Outra

Total

Populacédo

1,265,514 | 636,270 | 634,182 | 130,911 31,163 22,700 | 197,385

2,918,125

Fonte: Department of Statistics of Jordan. (DOS) (2015a). Census: population and housing 2015.
P.14.https://jorinfo.dos.gov.jo/Databank/pxweb/en/Demographi_Statistics/-/Table6.px/.

O aumento demogréafico acentuou o desequilibrio entre a populagdo jordana e a ndo-
jordana, sendo esta composta, em 2015, de um total de 69% de jordanos (DOS, 2015: p. b)
e de 31% de ndo-jordanos (DOS, 2015: p. ¢). Esta diferenca tem-se feito sentir em diversas

regides do pais onde, no geral a populacdo jordana é minoritaria em relacdo a ndo-jordana.
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Tabela N%: Distribuicdo geografica do crescimento demografico da populagdo
jordana (2011-2015-2020)

Distrito 2011 2015 2020 Aumento entre 2011-2015
Ama 2 940 200 4019100 4536500 1 078 500
Irbid 1298 700 1779200| 2003800 476 500

Mafraqg 403 500 593 900 622 500 190 400

Zarga 1 001 400 1368800 | 1545100 367 400
Total 5643 800 7761000 | 8707900 2117 200

Fonte: Autor, com recurso a Department of Statistics of Jordan. (2021b), Table 4: Estimated Population of
the Kingdom, Area (Km2) and Population Density by Governorate 2004-2020,
https://jorinfo.dos.gov.jo/Databank/pxweb/en/Demographi_Statistics/-/Table4.px/table/tableViewlLayout2/

Os distritos de Ama, Zarqga, Irbid e Mafragq registaram taxas de crescimento
superiores as do restante pais, tendo agregado a maior parte da populacdo gerada tanto pela
adicdo demogréfica e pelo influxo de refugiados sirio (DOS, 2015: p.14; Tiltnes et al, 2019:
p.15). Tal como é possivel observar na tabela 6, as quatro regides registaram, durante o
periodo que vai de 2011 a 2015, um aumento de cerca de 2,1172 milhdes de habitantes,
dentro de um total de 2,5 milhdes registado para a toda a Jordania.

A relacdo entre populacao urbana e rural manteve-se estavel e inalterada, apesar do
aumento demogréafico causado pelo influxo sirio. Para além de haver uma predominancia
pelas regibes mencionadas nas tabelas 16 e 17, é possivel verificar uma preferéncia destas
populacdes por residir entre 0s centros urbanos. Apenas 17% dos refugiados sirios optaram
por viver nos campos de acolhimento, construidos na regido de Mafrag.

Tabela N°7: Distribuicdo geografica de populacéo de origem siria na Jordania

Distrito Populacéo total Po;;:,Jrlggao % sirios* % Siria**

Amman 4,019,100 435,578 10,8% 34,4%
Irbid 1,775,200 343,479 19,34% 27,14%
Zarga 1,368,800 175,280 12,8% 13,8%

Mafraq 551,500 207,903 37,7% 16,4%
Total 7,714,600 1,162240 -—-- 91,74%
Total 9,531,700 1,265,514 13,27%

Legenda: (* percentagem de populagdo siria em fungdo da populacdo total de cada cidade.)
** Percentagem da populagdo siria por cidade, em funcéo do total de populagdo siria na Jordania.
Fonte: Department of Statistics of Jordan (DOS).(2015a). Census: population and housing 2015, p. 14 &
Department of Statistics of Jordan. Table 3.5: Distribution of Population by Category, Sex,
Nationality, Age in Single Years and Governorate. Population and Housing Census 2015.

https://jorinfo.dos.gov.jo/Databank/pxweb/en/Demographi_Statistics/

Tal como € possivel observar através da tabela 7, com dados referentes ao Censo

de 2015 (DOS, 2015, p. 14), as regides que registaram um maior incremento demogréafico
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coincidem também com as regifes onde houve um maior nimero crescimento da populagéo
siria, tendo esta correspondido a 1,162,240 milhdes no total de 2,117,200 milhdes de novos
habitantes. E possivel notar também que a populacdo siria tendeu a permanecer junta,
compondo grupos com expressividade entre as comunidades de acolhimento, como é
possivel notar no caso particular de Irbid, onde compdem cerca de 19,34% da populacéo
local, e Mafraq, onde sdo cerca de 37,7%. Importa realcar, contudo, que ndo ha dados tdo
especificos referentes a outras nacionalidades, como os palestinianos, sendo que, no caso
dos egipcios, estes concentram-se no distrito de Amé&, onde ha um total de 430 mil cidadaos
oriundos do Egipto.

O incremento da densidade populacional foi uma das consequéncias demogréaficas
do periodo em andlise, tendo crescido para uma média nacional de 121,7 habitantes por km?
em 2020 (DOS, 2021, p.1), em oposicdo aos 70 habitantes por km? verificados em 2010
(DOS, 2011, p. 10). Contudo, a tendéncia natural para a concentragdo da populacdo nas
regifes do Norte e do Centro da Jordania, onde as condi¢des de vida sdo menos adversas,
fez com que que a densidade populacional aqui fosse superior a da média do pais, fendmeno

que se acentuou com o aumento demografico verificado, entretanto.

Tabela N°8: Densidade de habitantes por km? por regides na Jordania (2011-

16).

Ano/Distrito | Ama Irbid Zarga | Mafrag | Balga | Jerash | Aljun
2011 319,2 707 199,6 11,1 373 457,5 342,4
2016 543,5 1157,7 2947 21,3 451,7 5947 431

Fonte: Autor, com recurso a Department of statistics of Jordan. (DOS). (2012), Jordan in numbers: 2011.

p.10.

Apesar de o influxo demografico ser composto maioritariamente por populacao que
tem estatuto ou € designada como refugiada, algo que significa subliminarmente uma
permanéncia temporaria no pais de acolhimento, este aumento pode ser, no entanto, de longo
prazo ou mesmo permanente. Entre a populacdo siria, que totalizou cerca de 50,1% do
influxo migratorio registado e corresponde actualmente a cerca de 13% da populagéo total
do Reino, estima-se que apenas 14% procure e pondere retornar a Siria, contra cerca de 50%
que afirmam pretender permanecer na Jordania (Rosshandler, 2019c, p.3). A intencdo de
permanecer no pais fa-los entrar numa categoria semelhante a da populacdo palestiniana da
Jordania, tornando o acréscimo demografico permanente e influenciando a futura evolucéo

demogréafica do Reino.
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As estimativas demograficas para o pais apontam para que, mantendo-se as
circunstancias e as variaveis demogréaficas actuais, a populacdo total atinja os 19,042,373
habitantes em 2050, face a cenarios opostos baseados na reducdo da populacdo migrante
(Breuleman, 2021, p. 26), os quais apontam para uma populagéo total de 13,447,942 ou
12,901,390 em 2050 (MWI, 2015, pp.8-10)*° , mediante a reducdo destes migrantes
temporarios e de refugiados.

Dado o panorama social e econdmico da Jordania, as estimativas conhecidas colocam
diferentes niveis de pressao sobre o estado jordano, tendo subjacente necessidades humanas
de dimensdes variaveis. A demografia influencia directamente o desafio da economia e da
sustentabilidade do pais, destacando-se particularmente a pressdo exercida sobre o sector
hidrico, actualmente marcado pela escassez e a saturacdo da exploracdo das bacias

hidrograficas.

40 O relatorio aponta ainda para um aumento do consumo hidrico na ordem dos 50% a 60%, caso o0 aumento de populagéo
se venha a verificar. Este ponto é especialmente preocupante dentro do contexto das perspectivas de redugdo da
disponibilidade hidrica, fruto das alteracdes climaticas, paralelamente ao j& actual cenério deficitario da balanga hidrica
jordana, consequéncia de uma ma gestao da agua.
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2.2) Impacto do influxo demogréfico sobre a sociedade jordana:

O crescimento populacional e o influxo migratério observado durante 2011-2015,
influenciou a sociedade jordana, aumentando o peso demogréafico sobre um estado marcado
pela fragilidade econdmica e social. Este acréscimo foi sentido entre os varios sectores da
actividade do Estado e da sociedade jordana, destacando-se 0 seu impacto na educacéo,
salde e ambiente, bem como na economia e nos recursos hidricos, evidenciando as
fragilidades de uma sociedade cujas estruturas se encontram saturadas por uma demografia
em constantemente crescimento (MPIC, 2016: p.9; MWI, 2020: p.12; Breuleman, 2021,
p.10).

De um modo geral, é possivel verificar uma relagdo entre as regifes onde se
verificaram maiores necessidades de natureza variada com as zonas que acolheram
refugiados, existindo uma relacdo clara entre este influxo demogréafico e a sobrecarga das
infra-estruturas ai situadas. Esta relagdo € observada maioritariamente no sector eléctrico, na
educacdo e na saude, ao que acresce o mercado imobiliario e o laboral (Rosshandler, 2019a,
p.8). Por outro lado, as estruturas dos governos locais evidenciaram as fragilidades de um
sistema repleto de ineficiéncias onde imperam as nomeagdes com base nas relagdes patronais
e clientelares.

Os governos locais no norte do pais, em resultado do padrdo de distribuicéo
demogréfica que vimos anteriormente, foram particularmente afectados, mostrando uma
sobrecarga das infra-estruturas superior ao resto do pais (MPIC, 2018: p. 47; MPIC, 2020,
pp.18-19). Houve um impacto directo sobre a saude financeira destas estruturas locais, ja
por si debilitadas, as quais tiveram de dar resposta ao desgaste e a necessidade de expandir
os servicos (MPIC, 2020: p.25). Com a pressao demogréfica ficou clara a ineficiéncia dos
quadros locais, compostos por as ja mencionadas redes clientelares e patronais, em darem
uma resposta adequada, acrescentando a ineficaz gestdo dos recursos associado a0 mau
planeamento urbano existente.

Entre os varios pontos de pressdo dos governos locais destaca-se a sobrecarga sobre
as infra-estruturas de tratamento de &guas residuais com aumento na ordem das 380
toneladas diarias em 2013, tendo sido registado um crescimento anual na ordem dos 5% nas
regifes do Norte, na casa dos 2,2 milhdes de toneladas anuais (MPIC, 2018: p.47; WANA,
2019: p.17; Rosshandler, 2019a: p.16).A situacdo implicou a necessidade de investimento
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nas infra-estruturas locais, a par de um maior recrutamento de funcionarios, aumentando
desta maneira as necessidades financeiras do sector. A mesma realidade verificou-se nas
infra-estruturas hidricas, na rede viaria e nos demais servigos publicos.

O mencionado impacto demografico reflectiu-se também na saude e na educacéo,
agravando a tendéncia dos anos anteriores na diminuigdo do racio de medicos e professores
por alunos e doentes, dado 0 seu aumento na sala de aula e nos hospitais. No campo da
educacdo, 0 aumento veio agravar o sobrepovoamento das escolas, sentido com particular
destaque nas regides onde houve um maior aumento populacional, caso do Norte do pais,
com uma taxa de sobrepopulacéo escolar na casa dos 36% em 2012 e dos 46% em 2014
(MPIC, 2016: p.41). O influxo sirio traduziu-se na necessidade de absorver cerca de 216 mil
criancas em idade escolar, tendo implicado um incremento do nimero de escolas a funcionar
em horario duplo, passando dos 96 estabelecimentos existentes em 2012 para os 209
contabilizados em 2018 (MPIC, 2016: p. 41; MPIC, 2018: p.18). Tal traduziu-se numa
reducdo dos niveis gerais de aprendizagem, contribuindo para o incremento de tensdes
sociais, ainda que ndo tenham resultado em actos de violéncia generalizados (MPIC, 2018:
p.70; Rosshandler, 2019: p. 10; Breuleman, 2021: p.5). Por outro lado, o rendimento escolar
dos alunos sirios é significativamente pior que o dos jordanos (Tiltnes et al, 2019: p.76),
reflectindo uma situagéo de vulnerabilidade que condiciona o acesso daqueles a escola, dada
necessidade de contribuirem para o orcamento familiar ou o custo dos transportes que cerceia
a frequéncia escolar (Tiltnes et al, 2019: pp. 75-76). No entanto, a despesa per capita do
estado jordano em educacdo é de cerca de 666 dolares refugiado (MPIC, 2018: p.44)
implicando ainda um esforgo suplementar de 328 milhdes dolares, em infra-estruturas
(MPIC, 2018: p.60), de modo a poder continuar a prestar um ensino com o mesmo nivel de
qualidade que a registada nos anos precedentes a crise.

No campo da saude, a sobrecarga dos centros de saude e dos hospitais nas regides
mais afectadas, somou-se um certo agravamento do panorama clinico que, no espaco de dois
anos, viu aumentar o nimero doentes com problemas de salde crénicas (cerca de 16% da
populacéo refugiada siria) (Tiltnes et al, 2019: p.9) mental e deficiéncias fisicas, entre 0s
quais se encontram maioritariamente pessoas de origem siria. Por outro lado, a ma nutri¢cao
e 0 acesso a agua potavel, bem como a falta de capacidade de vacinacgdo e 0 aumento da taxa
de natalidade precoce (Breuleman, 2021: p.7), tém contribuido para aumentar as despesas

do Estado. Cerca de 66% da populacdo refugiada encontra-se abrangida por servicos de
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salde, com uma taxa de comparticipacdo nas respectivas despesas na ordem dos 80%,
estimando um custo por refugiado na ordem dos 83 Dolares Americanos (MPIC, 2018: p.
45). Em 2018, o investimento na saude rondou os 168 milhdes Dolares Americanos (MPIC,
2018: p. 74) de modo a continuar a responder as tendencialmente crescentes necessidades

da populacéo.

Tabela N°9: Consumo energético por sector de actividade em KGW/H.

Sector/Ano 2010 2012 2014 2017 2018
IndUstria 3.258,4 3.463,6 3.877,1| 3.909,7 3.723,5
Doméstico 5.219,7 6.125,9 6.583,5| 7.998,8 7.928,5
Comercial 2.183,16 24274 2.357,5| 2.509,8 2.650,1
EXtI’i’;IC(;éO de 1.866,9 1.954,5° 2.287,2* | 2.695,9 2.695,9

agua

Outros - - - - -
Total 12.843,2 14.274,0 15.417,9 | 17.503,8 17.404,6

Legenda: * Em Department of statistics of Jordan, (DOS). (2018). Environmental statistics: 2014-
2015, p.134, sdo apresentados valores ligeiramente distintos para 0 mesmo periodo 2012 e 2014.
Fonte: Autor, com recurso a Department of statistics of Jordan, (DOS). (2011). Jordan in numbers:
2011, p.30; Department of Statistics of Jorda, (DOS). (2014). Jordan in Numbers: 2013, p. 27;
Department of statistics of Jordan, (DOS). (2021). Jordan in Numbers: 2020, p.43.

Durante o periodo observado, houve um aumento do consumo total de energia em
valores absolutos, apesar de ter ndo ter sido acompanhada de um igual crescimento consumo
per capita (MPIC, 2018: p.10)*.Uma andlise da composicdo deste aumento por sectores,
nota-se que é no doméstico onde se regista uma maior fatia do total consumido. No entanto,
é de realcar a evolucdo do consumo energético para extraccdo hidrica, o qual cresceu de
14,3% em 2011 para 15,4% em 2017(DOS, 2021: p.43). Entre 2011-2012, notou-se um
impacto directo na evolugdo do consumo energético de 9,4%, quando comparado com um
crescimento de 5,6% no ano anterior. Durante este periodo de tempo, foi possivel constatar
uma alteracdo do padrédo de evolucdo de consumo no Reino, tendo as regides situadas no

Norte evoluido a um ritmo 2,3% anual, superior ao restante pais (MPIC, 2016: p.52; MPIC,

41 Os crescimentos absolutos dos valores de consumo energético resultam da expansdo demografica e das respectivas
necessidades humanas, em articulagdo com a actividade econémica. No entanto, o incremento deste valor nao é
acompanhado por um crescimento do consumo per capita, uma vez que a nova populacdo ndo possui riqueza suficiente
para acompanhar o padrdo de consumo anterior. Desta forma, apesar de haver um incremento do gasto energético em
termos absolutos, a realidade per capita revela antes um decréscimo deste valor.
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2020: p.19). No consumo total, houve um aumento da dependéncia de fontes energéticas
face ao exterior, tendo este passado de 94% 2011 para 97% em 2017 (MPIC, 2018: p.20;
MPIC, 2020: p. 29). No entanto, ndo é possivel tragar um impacto na conta do consumidor
devido ao contexto externo. O intensificar das necessidades energéticas a par do desgaste
das infra-estruturas do sector, requereu um investimento de 305 milhdes de Dolares
Americanos, para o periodo entre 2016 e 2018 (MPIC, 2016: p.27), de modo a aumentar a
eficiéncia e a resiliéncia das mesmas, tendo sido precedido por um requerimento de
investimento de 171 milhdes de Dolares Americanos para o periodo de 2018 a 2020 (MPIC,
2018: p.62). Importa realcar, que existe uma discrepancia entre os valores requeridos pelo
estado jordano e os montantes que consegue efectivamente reunir entre a comunidade
internacional.

Para além da ma gestdo dos governos locais, relacionado com um planeamento
deficitario, o influxo demogréfico mostrou a insuficiéncia do mercado imobiliario jordano,
traduzida na falta de cerca de 216 mil cassas, entre 2012-2016 (MPIC, 2018: p.31).
Consequentemente, notou-se o incremento da inflacdo no custo das casas (Rosshandler,
2019a: p. 12), *> com particular énfase no Norte do pais, onde se registaram 0s maiores
aumentos. No caso do mercado de arrendamento, o preco rendas, em algumas zonas,
sextuplicou (Mercy corps, 2013: p.23, in Breulmann, 2021: p.5), estabilizando nos 135
Dolares Jordanos (Tiltnes et al, 2019: p.9)*, isto entre de uma populagdo cujo salario médio
para jordanos era de 377,7 Délares jordanos e de 147 Dolares jordanos para populacéo siria,
em 2016 (Rosshandler, 2019a: p.3)*. As dificuldades no mercado imobiliario foram
resolvidas através da expansao urbana, a qual, no entanto, diminuiu o potencial agricola do
Reino e area de percolacdo hidrica. Outro dos efeitos deste crescimento urbano foi o
incremento do nimero de habitacdes sem acesso ao sistema de esgotos, que se estende de
forma desequilibrada na Jordania, havendo 46% das casas ligada a rede de esgotos no Norte,

contra 63% no resto do pais (MPIC, 2018: p.93). A esta realidade somam-se os problemas

42 Esta tendéncia precedeu o influxo de refugiados, no entanto a dimensdo do aumento demografico ampliou-a
substancialmente.

43 A titulo de curiosidade, importa realgar que o mesmo relatério (Tiltnes et al, 2019: pp.54-56) informa-nos ainda de que
cerca dois tercos das unidades familiares sirias possuem uma divida na ordem dos 450 Délares Jordanos. Este dado permite-
nos entender a generalidade da situagdo econdmica que esta populacgdo enfrenta, sendo apresentado a par te uma estimativa
detalhada sobre os montantes inerentes as despesas mensais de uma unidade familiar.

44 0 estudo de Tiltnes et al, (2019: p.115) apresenta como valores de rendimentos médios entre a populagdo refugiada sfria
de 120 Délares jordanos entre as mulheres e 200 Ddlares jordanos entre 0os homens.
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relativos ao sobrepovoamento das habitaces (nimero de pessoas por m?) e a propria
qualidade das mesmas, ainda que, progressivamente a situacdo tenha vindo a ser resolvida.

A situacdo do mercado imobiliario originou, ainda, a uma competicdo entre a
populacdo jordana e ndo-jordana, e os refugiados sirios, vistos como um grupo unido.
Paralelamente, a competicdo deu-se também no préprio mercado laboral, desta vez opondo
sobretudo a populacdo migrante e refugiada de origem ndo-siria contra os sirios, por esta
gozar de um acesso preferencial aos recursos jordanos (MPIC, 2018: p.20). Tanto 0 acesso
ao mercado laboral e imobiliario, como a satde e a educacao tém originado tensfes sociais,
motivadas pela ideia de que estdo a ser alocados recursos a resolucdo de problemas dos
refugiados antes de serem resolvidos os existentes entre os jordanos (MPIC, 2016: p.9;
MPIC, 2018: p.30). Subjacente a esta logica esta em causa a distribui¢do de recursos do
Estado jordano, os quais passaram a ser dispersos por um nimero maior de pessoas,
diminuindo a quantidade disponivel per capita.

No caso do mercado laboral, o influxo demogréafico reflectiu-se no aumento da taxa
de desemprego, cujos valores ja eram elevados, passando dos 12,9% da populacdo activa
(DOS, 2012: p.10) em 2011 para os 18,3% em 2017, mostrando a saturagdo demografica da
economia. Entre a populacdo activa, cerca de 50% sdo definidos como pobres sendo que
60% dos jordanos esta numa situacdo vulneravel- sendo que cerca de 15.7% vive em pobreza
absoluta (MPIC, 2020: p. 58)-condicdo em que se encontram cerca de 70% dos sirios entre
populacdo migrante e refugiada. Tal implicou uma intensificacdo dos subsidios dados a
populacdo para pagar despesas de energia, alimentacdo e agua, agravando a fragil satde
financeira jordana. Durante este periodo também assistiu-se a diminui¢cdo da seguranca
alimentar do Reino, sendo possivel observar um decréscimo da quantidade de calorias
ingeridas per capita. Estes valores revelam o problema de seguranca alimentar que afecta o
reino, estimando-se que afecte 30% da populacdo jordana. Esta realidade é particularmente
gravosa entre a populacéo siria, tendo os valores chegado a compreender 70% deste grupo
(Tiltnes et al, 2019: p.87). No entanto, tal como é possivel observar no grafico, estes valores
tém vindo a estabilizar (MPIC, 2018: p.24), reflectindo, no entanto, um esforco financeiro
despendido entre a comunidade internacional e o proprio estado Jordano.

Ao longo deste periodo foi possivel verificar o crescimento das importacGes
alimentares na ordem dos 45%- embora ndo seja certo até que ponto seja possivel

correlacionar este valor como consequéncia do incremento demografico Sirio (Rosshandler,
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2019a, p. 17-18)*. O incremento deste valor contribuiu para que, em 2015, o pais
dependesse do exterior em 98% para colmatar das necessidades alimentares internas do reino
(Rosshandler, 2019a, p. 17). Consequentemente, este valor traduziu-se num aumento da
vulnerabilidade interna do reino, face a oscilagcbes de preco dos bens alimentares nos

mercados internacionais.

Grafico N°7: Valor médio de calorias didrias consumidas per capita (2008-
2018).

Valor caldrico
4000
3500

3000

2500
2000
1500
1000

500

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

e \/alor caldrico

Fonte: Autor, com recurso a: Department of statistics of Jordan, (DOS). (2010). Jordan in numbers: 2009.
p.3; Department of statistics of Jordan, (DOS). (2012). Jordan in numbers: 2011, p.3; Department of
statistics of Jordan, (DOS). (2014). Jordan in numbers: 2013, p.3; Department of statistics of Jordan, (DOS).
(2021). Jordan in numbers: 2020, p.3

A par de tensdes na economia, o influxo demogréfico externo também contribuiu,
a semelhanca do que vimos na primeira parte do trabalho, para alterar as estruturas sociais
da Jordania. Do universo populacional de cerca de 2,5 milhGes, que corresponde ao
incremento demogréafico verificado entre 2010 e 2020, os egipcios, sirios e palestinos somam

cerca de 2 milhGes de pessoas, sendo o crescimento mais significativo registado neste

45 Embora ndo se possa estabelecer uma relagdo directa com influxo sirio, é-nos possivel argumentar que é, no minimo,
uma consequéncia indirecta do aumento demogréfico generalizado entre uma sociedade com niveis de dependéncia
alimentar do exterior elevados, resultado do reduzido potencial agricola do territério Jordano. No entanto, também é
possivel tragar a relagdo com a consolidagéo do sector dos servigos, que durante este periodo cresceu cerca de 17.7%, nos
quais se encontra a industria alimentar, um sector importante entre a economia jordana. Para mais informacoes, ver
Rosshandler, 2019a, p.10.
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decénio. A sociedade jordana, compostas em grande parte por varios grupos minoritarios,
tém visto diminuir o seu peso percentual na populacéo total, decrescendo também o seu peso
politico inerente ao controlo das estruturas sociais. De igual forma, e como vimos
anteriormente, o aumento de populacdo com diferentes identidades contribuiu
negativamente para a estabilidade interna da Jordania, tornando-a mais vulneravel a
acontecimentos externos e condicionando a diplomacia do pais. Para a instabilidade
contribuem dois problemas. O primeiro é a causa palestina, que condiciona e inflama esta
fatia da populagéo contra as posi¢des oficiais da Jordania face a Israel. O segundo é a
proliferacdo de linhas politicas alternativas & monarquia, & semelhanca do sucedido durante
a década de 1950, entre elas as vias radicais do isldo, constituindo estas um dos problemas
actuais mais prementes do pais (Al-Shoubaki, 2018: p.166).

De uma forma geral, o impacto demogréafico do afluxo de migrantes e refugiados
na economia jordana tem afectado o ritmo de crescimento do pais. Em 2011, apesar dos
niveis de desemprego e da percentagem da populacdo a viver abaixo do limiar de pobreza,
entdo na ordem dos 14%, foi registado um crescimento na ordem dos 116% (MPIC, 2018:
p. 42; MPIC, 2020, p.18). Em 2018, todavia, o crescimento observado foi apenas na casa
dos 34% (Rosshandler, 2019b: p.15) Paralelamente, houve um aumento da divida publica,
tendo esta subido de 64% em 2011 para cerca de 94% do PNB em 2017 (MPIC, 2018: p.42).
Por outro lado, a ajuda internacional decresceu a partir de 2013, tendo o estado jordano de
assumir financeiramente a diferenca na despesa publica (MPIC, 2018: p.42) algo gravoso
para um pais fortemente marcado por o cariz arrendatario da sua economia e por uma
escassez de recursos.

Se os efeitos do influxo demogréafico sdo sentidos nos varios sectores de actividade
do Reino, evidenciando as fragilidades inerentes a anos de expansao, a realidade do sector
hidrico é pior, uma vez que a fragilidade das infra-estruturas existentes acresce o cenario de

escassez fisica de recursos para uma populagdo em continuo crescimento.
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2.3) Impacto do aumento demografico sobre o sector hidrico

A semelhanca dos restantes sectores de actividade econdmica, também o sector
hidrico foi afectado pelo aumento demografico e o influxo de migrantes e refugiados durante
a década de 2010 a 2020, com particular destaque para o periodo compreendido entre 2011
e 2015, quando se registou 78% do aumento demogréafico total verificado no decénio®. Tal
contribuiu para mostrar as fragilidades do sector hidrico, também este saturado por anos de
expansdo em consequéncia do aumento demografico. Estes efeitos sobre o sector hidrico

podem ser distinguidos entre trés categorias diferentes:

1. efeitos sobre o recurso (a &gua) e a sua exploracéo,
2. efeitos sobre as infra-estruturas,

3. repercussdes econdmicas e sociais da sua sobre-exploracéo.

Tendo por base da analise os pontos de vista observados anteriormente, recorda-se
que a politica jordana vinha, desde 1990, a enveredar por uma politica hidrica alicer¢ada no
aumento da sua eficiéncia e sustentabilidade, dentro de um contexto marcado por um
aumento das necessidades hidricas e por uma ma gestdo do recurso, tendo sempre presente
as perspectivas futuras derivadas das altera¢Ges climaticas (MWI, 2015c: p.38) e do impacto
ambiental da escassez da &gua. Aquando da entrada de refugiados na Jordania, o Estado tinha
levado a cabo obras para desenvolver as infra-estruturas hidricas de modo a combater a
escassez e a falta de &gua, mediante a incorporacao de recursos alternativos e da exploragdo
de recursos fosseis, caso do aqueduto de Disi, e do reforco das infra-estruturas existentes, de
modo a diminuir a quantidade de agua perdida por falhas na manutencdo dos sistemas
hidricos em funcionamento.

Comecando com os efeitos sobre a conservacgao e a exploracao dos recursos hidricos,
houve um agravamento da situacdo hidrica do pais, reflectindo tanto a diminui¢do da
distribuicdo hidrica per capita, como o aumento do stress hidrico, fruto de um maior
consumo, excedendo as capacidades renovaveis do pais e colocando em causa 0 ambiente e

0s proprios recursos hidricos

46 Importa notar que o eclodir da guerra da siria, por meio da perturbagdo do quotidiano, traduziu-se na reducéo das areas
irrigadas na margem siria do rio Yarmouk. Consequentemente houve um aumento da quantidade de agua armazenada, uma
vez que esta deixou de ser consumida pela produgdo agricola siria.
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Grafico N° 8: Consumo hidrico por sector de actividade (2010-2017).
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Fonte: Autor, com recurso a: Ministry of Water and Irrigation, (MWI). (2015b). Jordan facts and
figures-2015, p. 11; Ministry of Water and Irrigation, (MWI). (2017). Jordan facts and figures-
2017, p. 12; Al-Kharabsheh, A. (2020). Challenges to Sustainable Water Management in Jordan.
Jordan Journal of Earth and Environmental Sciences. Vol 11, p. 42. ISSN 1995-6681.

Tal como é possivel observar no grafico 8, o consumo hidrico da Jordania cresceu
116,8 milhdes de metros clbicos (m.m?3) no periodo de maior influxo demogréafico, tendo
passado de 892 m.m® em 2011 para 1008,8 m.m*® em 2015 (MWI, 2015b: p.11). Este
aumento é o dobro do crescimento observado entre 2006 e 2010, o qual foi apenas de 54
m.m*® (MWI, 2015b: p.12), passando dos 840 m.m* em 2006 para os 894 m.m® em 2010
(MWI, 2017: p.12). Desta forma, e de maneira simplista, podemos associar o crescimento
demografico observado durante a época em apre¢o, ao aumento do consumo hidrico superior
ao verificado na década anterior (Rosshandler, 2019c: p.16). Convém, entdo, analisar a
composicdo desta evolugdo por sector.

Em termos gerais, assinale-se a continuacao da tendéncia registada desde a década
anterior (2000-2010), de crescimento progressivo do sector municipal entre o consumo total,
em contraponto com a estagnacéo do consumo industrial e um ligeiro aumento do consumo

agricola. O consumo municipal, passou dos 352 m.m3em 2011 para os 456,5 m.m?® em 2015,
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um aumento de 102,5 m.m?, a maior fatia do crescimento total registado que foi de 116 m.m?
(MWI, 2017: p.12). Os valores deste quinquénio contrastam com o anterior, de 2006 a 2010,
quando o crescimento registado foi na ordem dos 57,6 m.m3. Deste modo, é possivel
estabelecer uma relagdo causal entre o aumento total observado anteriormente e influxo
demografico de refugiados (Rosshandler, 2019c: p.16; Al-Kharabsheh, 2020: p.40).

Dentro da politica hidrica jordana, com particular destaque para a de substitui¢éo
de recursos, os recursos hidricos subterraneos tém sido tendencialmente alocados ao sector
municipal, ao que se soma 0 montante substituido no sector agricola por agua subterranea.
Entre 2011 e 2015, o consumo de agua subterranea passou de 517 m.m? para 601 m.m3*#’
um aumento de 84 m.m3, contrastando com 31 m.m?de crescimento registado entre 2006-
2010 (MWI, 2015b: p.11). Simultaneamente, os valores de agua reutilizada aumentaram 30
m.m? entre 2011-2015. Assim podemos inferir que entre 2011-2015, o consumo de agua
subterranea aumentou cerca de 105 m.m?® no total de 116 m.m? para igual periodo de tempo.

Tabela N°10: Consumo de recursos subterraneos e de agua reutilizada entre 2006-
2015 em milhdes de metros cubicos.

Ao Agua Agua Ao Agua Agua
subterrénea | reutilizada subterrénea | reutilizada
2006 480 86 2012 509 113
2007 505 98 2013 540 128
2008 499 102 2014 588 137
2009 494 110 2015 601.8 147
2010 511 110 2016 618.95 151.4
2011 517 110 2017 618.8 163.68

Fonte: Ministry of Water and Irrigation, (2015b), Jordan facts and figures-2015, p. 10; Ministry of Water
and Irrigation, (2017), Jordan facts and figures-2017, p. 14; Department of Statistics of Jordan, (DOS).
(2018). Jordan facts and figures- 2017, p. 17.

O peso sobre os recursos subterrdneos jordanos tem dado origem a uma
sobreexploracdo dos mesmos. Em 2015, como vimos no ponto referente aos recursos
hidricos, todas as doze bacias hidrograficas (MWI 2015a: p.22; MWI, 2017: p.23; Salameh
et al, 2018: p. 33) estavam a ser exploradas acima do limite, influenciando directamente a
quantidade e a qualidade da &gua disponivel. O aumento do consumo municipal de 4gua

47 Os valores diferem consoante o relatério. Os dados retirados do Ministério da Agua e Irrigagfo indicam 601 m? para
2015, mas em contrapondo o relatério do Ministério do Ambiente avanga com valores na casa dos 625 m2,
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incidiu sobre as fragilidades do sector, a economia e a sociedade jordana, ampliando o0s
efeitos fisicos da escassez e diminuindo, progressivamente, a quantidade de 4gua subterranea
disponivel e, consequentemente, a sua qualidade. Fruto da sobreexploracdo dos recursos
hidricos, e de acordo com os parametros oficiais, € possivel assinalar uma reducdo média
entre os 1-2m. anual do nivel médio dos aquiferos (MWI, 2015b: p.22; MWI, 2017: p.23;
Al-Kharabsheh, 2020: p.40)*.A sobreexploracdo afecta a quantidade de agua que emerge
naturalmente sob a forma de fontes, colocando em causa 0s ecossistemas em seu redor.

Entre as causas que levaram & intensificagdo do consumo hidrico temos o
crescimento do débito nas estruturas de recolha e tratamento de agua e esgotos, fruto da
actividade humana, aumentando ainda os niveis de poluicdo e exigindo mais recursos
hidricos para tratar os residuos, a par de um incremento da despesa para o tratamento da
agua. De igual modo, a insuficiéncia das infra-estruturas de recolha de lixo e falta de infra-
estruturas urbanas para acolher a populacdo, deu origem a um acréscimo da contaminacéao
dos solos e do ar, reflectindo-se na qualidade dos aquiferos subterraneos, requerendo ainda
mais das infra-estruturas de tratamento de 4gua para fins humanos (Breuleman, 2021: p.18).
Este problema ¢ particularmente sentido no Norte da Jordania (MPIC, 2016: p.133), onde se
concentrou mais o influxo demogréafico deste periodo, avolumando a discrepancia entre a
populacdo que esté ligada a rede de esgotos municipal e a que ndo esta, sendo que aqui
apenas 46% dos habitantes tem ligacdo, contra uma média nacional de 60% (MWI, 2015b:
p.17; MPIC, 2016: p.133), sendo mais elevada nas regides urbanas, na ordem dos 66%(DOS,
2015a: p. 216). A par desta realidade, e do problema dos esgotos e tratamento de aguas
residuais, acresce ainda o facto do Norte ser a regido com maior concentragdo industrial e
agricola da Jordania, mas também a que tem as maiores reservas hidricas de superficie e
subterraneas, as quais ja se encontram afectadas por o aumento dos niveis de poluicao e de
sobreexploracdo (MIPC, 2016: p.133 & Breuleman, 2021: p.18). O numero de pessoas
afectado pela auséncia de estruturas de saneamento tem crescido progressivamente a partir
de 2011, passando de 1,55 milhdes para 1,81 milhées em 2018.

48 O valor que apresentamos neste ponto é uma perspectiva mais optimista do cenario. Para a mesma situacdo, o relatério
MWI, (2015bh: p.22) aponta um cendrio mais conservador da situacéo, estimando a reducéo para um intervalo entre 1 a 20m
por ano.
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Tabela N°11: Consumo médio per capita relativo a agua municipal, agua nédo cobrada
e nimero de pocos para consumo humano.

i o ) N N.° de pogos

Agua municipal agua nao-cobrada
Ano . para consumo

(m.m?) %
humano

2005 291 45% 509
2006 291 43% 511
2007 294 43% 543
2008 315 44% 581
2009 326 44% 573
2010 352 43% 591
2011 347 42% 599
2012 354 47% 588
2013 381 48% 602
2014 429 52% 781
2015 456.5 51,3% 756

Legenda: * Milhdes de metros cubicos.

Fonte: Ministry of Water and Irrigation, (2015b), Jordan facts and figures-2015, p. 13.

E possivel tracar uma relagio directa entre o influxo de refugiados e o peso sobre
as infra-estruturas hidricas, para além da componente do tratamento de esgotos e aguas
residuais. Assinale-se ainda para a época em analise (2011-2015) com base na tabela n°11,
um aumento do numero de novos pocos abertos de modo responder ao aumento das
necessidades hidricas por parte de uma populagdo em crescimento (Al-Kharabsheh, 2020:
p.40). Assim, abriram-se 157 novos po¢os para consumo humano, passando de 591 em 2011
para 756 em 2015, quase duplicando o valor registado para o quinquénio anterior (2005-
2010) de 89 novos pogos (MWI, 2015b: p.13). Numa dptica mais alargada, apenas entre 0s
anos 2014 e 2015, foi possivel registar um incremento de 99 pogos activos, entre todos o0s
usos (DOS, 2018: p.71).

Para além do influxo de refugiados ter requerido um maior fluxo de agua para
satisfazer o crescimento populacional, nota-se ainda 0 aumento dos valores de agua nao-
cobrada, inflectindo a tendéncia que se vinha a verificar desde 2000. Assim, o valor de agua
ndo-cobrada aumentou de 42% em 2011 para 51,3% em 2015, mantendo-se na ordem dos
48% em 2017 (UNICEF, 2017: p.1; MWI, 2017: p.23), contrastando com o decréscimo de
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8% observado entre 2000 e 2010. Este incremento contrariou o objectivo estatal de chegar
aos 15% de consumo de agua ndo-cobrada no cémputo jordano em 2025 (MWI, 2015c:
p.36). Como vimos, este valor reflecte tanto as falhas administrativas, na ordem dos 50%,
na sua cobranca e as perdas fisicas, outros 50 % (MWI, 2017: p.23 & Breuleman, 2021.:
p.18) sendo que esta resulta de roubos a rede e perdas fruto de pressdo sobre as infra-
estruturas. Para além do valor associado a reparacdo e manutencdo (MPIC, 2018: pp. 93-96),
e ao preco do custo de operacdo das mesmas, acresce o valor do proprio recurso, o qual,
como vimos, reflectiu-se na ordem do 1% no PIB jordano relativamente ao ano de
2011(MW]I, 2015c: p. 50).

Tabela n°12: Relacéo entre 4gua ndo-cobrada e dotacé@o de agua per capita

) (litros).
Ano Agua per capita | Agua ndo-cobrada | Quantidade per
capita final*
2005 129L 45% 70,95L
2006 139L 43% 79,23L
2007 1441 43% 82,08L
2008 1451 44% 81,2L
2009 146L 44% 81,76L
2010 147L 43% 85,08L
2011 1451 42% 84,1L
2012 145L 47% 76,85L
2013 154L 48% 80,08L
2014 132L 52% 63,36L
2015 126L 51,3% 61,37L

Fonte: Autor, com recurso a: Ministry of Water and Irrigation, (2015b), Jordan facts and figures-
2015: pp. 14-15; Ministry of Water and Irrigation, (2017), Jordan facts and figures-2017: pp. 13-14.
Para além do impacto sobre as infra-estruturas, o incremento do consumo de agua
reflecte-se na reducdo da sua quantidade disponivel na rede publica per capita, levando a
utilizacdo da fornecida pelo mercado privado, tanto o regulado como o nédo-regulado

49 Por este valor entende-se a quantidade de agua disponivel para o consumidor final, apés deduzida a quantidade inerente
a agua ndo cobrada, consistindo esta no recurso perdido fruto de falhas e roubos a rede publica. Tomando o ano 2006 como
exemplo, de um total de 139 litros per capita disponibilizados para a rede publica, fruto das falhas de manutencéo e roubos
a rede na ordem dos 43%, estdo disponiveis para o consumidor final apenas 79,23 litros- cerca de 47% do valor inicial.
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(Tiltness, 2019: p.40) . Esta tendéncia afecta de forma desigual o acesso da populagéo a este
recurso, incidindo particularmente sobre as camadas mais pobres, com destaque para 0s 15%
da populacdo jordana que vive abaixo do limiar de pobreza, afectando os refugiados e
migrantes sirios, j& que 70% (MPIC, 2016: p.133) desta comunidade é vulneravel do ponto
de vista econdmico e hidrico. Nas regiGes onde se registou um maior crescimento
demogréafico, com para o Norte da Jordania, 56% da populacao afirmou ter de recorrer ao
mercado privado para se abastecer de agua, 60% declarou ter de pedir agua a vizinhos e 34%
confessou ter de pedir dinheiro para comprar dgua (MPIC, 2018: p.37). Por outro lado,
mercado ilegal de &gua, abastecido através de pogos ilegais, do roubo as infra-estruturas de
distribuicdo, e exploracao para la do tempo estipulado, constitui uma fonte alternativa, que
carece, no entanto, de garantias de qualidade minima da agua, influenciando desta maneira
a saude publica (Mustafa et al, 2018: p.923). Paradoxalmente, o consumo de &gua em
quantidades insuficientes também tem repercussdes na salde publica. A sua ma-qualidade
manifesta-se no aumento de diarreias e no segundo caso em doengas de foro renal®°.

Como vimos, 0s ritmos e 0s precos de abastecimento variam muito, podendo o
aumento produzir-se numa questdo de horas ou de semanas, como se assistiu em algumas
regides do pais, principalmente nas rurais, onde este passou a ser realizado com intervalos
de uma (UNICEF, 2017: p.1) para duas e mesmo trés semanas, variando consoante a época
do ano (chuvas ou seca) (MPIC, 2018: p.93), implicando, novamente, uma maior
dependéncia do mercado privado para a populagéo aceder a agua (Mustafa, 2018: p.921).

O influxo demografico de refugiados, ao criar novas necessidade para um recurso
de exploracgdo e distribuicdo limitada, acentuou a perpetuacdo de praticas ilegais no sector
hidrico, que, apesar de supervisionado, carece de medidas efectivas para o seu controlo.
Mesmo no caso dos pogos legais, os sistemas de verificagdo da sua explorag&o®! funcionam
de forma intermitente, permitindo uma exploracdo ndo controlada. lgualmente, parte dos
sistemas de controlo estdo inoperacionais, na ordem dos 50%, com maior destaque para as
regibes do Norte e do Centro do pais. De facto, apesar dos nimeros oficiais, que por si
indicam a sobreexploracao deste recurso, estima-se que a exploragéo ilegal de &gua ronde 0s

200 m.m? anuais, tendo como destino tanto o consumo municipal e agricola.

50 O artigo de Mustafa e Talozi (2018, p.923), caracteriza pitorescamente a realidade hidrica enfrentada pela sociedade
jordana. Entre os pontos abordados neste estudo é mencionado o equilibrio entre a equacédo: custo, qualidade e
quantidade da Agua. Aqui, o estudo revelou que uma das formas de garantir o acesso & quantidade do recurso, passa por
adquirir gua de menor qualidade, por ser mais barata em oposicao a de melhor qualidade.

51 Sistemas de
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Tal como se verifica nos sectores energético, de saneamento ou educativo, também
no hidrico foi possivel notar uma discrepancia na evolucdo do padrdo de consumo. As
regides situadas no Norte e no Centro da Jordania, com particular destaque para Irbid, Zarga
e Am4, registaram um crescimento no consumo de 4gua na ordem dos 40%, contrariando a
evolucdo registada no resto do pais, onde este foi apenas de 20% (MPIC, 2018: p.36; MWI,
2020: p.63; Al-Kharabsheh, 2020: p 40; Breulemann, 2021: p.10). De igual modo, é também
nestas regides onde se regista uma maior quantidade de agua alocada e ha uma menor
cobranca do seu gasto.

O custo de extraccdo de agua para abastecer a populagédo refugiada rondou os 59
milhdes de ddlares jordanos em 2014, com tendéncia a aumentar, oscilando o custo de um
refugiado no sector hidrico entre os 440 (MWI, 2015b: p.22, MWI, 2017: p.23) e os 500
dolares jordanos (MWI, 2015a: p.29) variando o valor anual consoante os anos. Este inclui
0 custo de sobreexploracdo e de tratamento da &gua, apenas entre a populagdo refugiada,
tendo passado dos 274 714 050 Ddlares Americanos em 2014 para os 287 393160 Dolares
Americanos. em 2015(MWI, 2015: p.24)%2. Todavia, estes valores dizem respeito apenas
aos sirios registados enquanto refugiados, ndo incluindo a restante populagéo néo-jordana
que também faz parte deste influxo, como os egipcios, os palestinos e outros. A este total
soma-se 0 gasto com os subsidios hidricos a populagdo ndo refugiada, na ordem dos 47%
(UNICEF, 2017: p.1), que em 2017 totalizava cerca de 348 milhdes de dolares Jordanos
(MWI, 2017: p.23).

A pressédo sobre as infra-estruturas hidricas mostrou a fragilidade das mesmas, as
quais requerem obras de expansdo e de manutencdo permanentes. Os montantes requeridos
sdo um peso financeiro permanente sobre o Estado jordano, pois, por exemplo, em 2015
investiram-se 78 milhdes Dolares Americanos em infra-estruturas de distribuicdo no pais,
de modo incrementar a resiliéncia e a eficiéncia das mesmas (MPIC, 2016: p.139). A este
valor somam-se 65,85 milhGes (MPIC, 2016: p.38) Dolares Americanos de investimento em
infra-estruturas relacionadas com esgotos e 0 saneamento, com particular destaque para as
de recolha e tratamento de agua, sendo que estes montantes foram repetidos em 2016, 2018
e 2020 (MPIC, 2016: p.142; MPIC, 2018: p.95).Ate 2019, o valor pedido a comunidade

52 Este valor diz respeito ao calculo do custo por refugiado a curto prazo, englobando os custos inerentes a exploragéo da
Agua, do tratamento e do consumo energético. Uma versdo mais abrangente deste valor inclui outros indicadores como o
custo do impacto ambiental inerente & sobreexploracdo de Agua, o custo de gesto de crise e o de oportunidade, rementendo
o valor per capita, tomando em consideragdo os valores de 2016, de 466 Délares Americanos per capita, por refugiado,
para 766 Ddlares Americanos per capita. Os calculos podem ser observados com maior detalhe em MPIC (2016: p.154)
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internacional para financiar o aumento da resiliéncia do sector hidrico rondou 0s 653 milhdes
Dolares Americanos (MPIC, 2018: p.4), um valor inferior aos 748 milhdes de Ddlares
Americanos requeridos em 2016 (MPIC, 2016: p.148), sendo que apenas uma fracgdo deste
dinheiro foi adjudicada para o fim em vista (MPIC, 2019: p.96).

Invariavelmente, os problemas associados a fragilidade das infra-estruturas foram
sentidos de outra maneira por toda a sociedade, para além do que ja vimos. Tanto a educacao
como a saude, sectores onde ha um impacto directo da disponibilidade hidrica, reflectiram
os problemas de abastecimento de &gua, fruto da fragilidade das infra-estruturas e do
aumento das necessidades. Tal reflectiu-se particularmente no Norte e Centro da Jordania,
onde ambos sectores foram os mais afectados pelo afluxo de refugiados. Esta pressao
contribuiu ainda para a existéncia de tensdes sociais. Os refugiados sirios, grupo maioritario
entre esta vaga de migrantes forcados, foram vistos e apontados como a origem de varios
problemas. Entre os protestos vociferados contra os refugiados sirios, recrutados
predominantemente para o sector agricola, estes foram tidos como um grupo gastador de
agua que ndo possuia os mesmos habitos de preservacao do recurso que a populagéo jordana.
Por outro lado, existe uma contestacdo crescente entre a populacdo jordana contra o
pagamento do aumento do custo de agua, sobretudo por causa das quantidades insuficientes

oferecidas para consumo.
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Conclusao:

Ao longo do trabalho procuramos analisar a dimenséo interna do problema hidrico
jordano. Tomamos como objectivo responder a pergunta: de que maneira 0 aumento de
pressdao demogréafica sobre os recursos hidricos entre 2012 e 2018 condiciona o
desenvolvimento do pais?

Simultaneamente tomamos como objectivos de pesquisa entender a natureza e a
origem da escassez hidrica e compreender as dinamicas da distribuicdo deste recurso nos
mais diversos sectores do pais. Optamos por dividir o trabalho em duas partes. A primeira
tem por objectivo principal contextualizar a observacdo feita pela pergunta de pesquisa,
enguanto o desenvolvimento do objecto de estudo corresponde a segunda parte. Desta forma,
partimos da historia e da sociedade jordana para enquadrar a evolucdo demogréafica, 0s
recursos hidricos e a evolucdo do consumo e caracterizar o sector hidrico, terminando com
uma resenha do panorama politico jordano. Na segunda parte, comegamos por constatar a
dimensdo do aumento demogréfico, a par da sua composi¢cdo e da sua dispersao pelo
territério jordano. De seguida olhdmos para o impacte do mesmo na sociedade jordana,
especificando, posteriormente, como influiu nos recursos e no sector hidrico. Agora,
avancaremos com 0s principais pontos a reter para, de seguida, responder a pergunta da
nossa pesquisa.

Com base na histéria e na sociedade da Jordania, constatimos que a economia é
fragil e marcada por uma escassez de recursos, possuindo um cariz arrendatario (as remessas
dos emigrantes e a ajuda internacional supera a receita interna) cujas origens remontam ja
ao tempo do Emirato. A demografia, para além de pressionar a economia, justificando
parcialmente os niveis de desemprego e de pobreza elevados, configurou-se como um
problema identitario, a consequéncia de uma tendéncia demografica crescente, cuja evolucao
tem acentuado a desproporcionalidade existente entre jordanos e nao-jordanos.

Relativamente a escassez hidrica, constatdmos que esta resulta da articulacdo de
dois tipos de escassez diferente: a fisica e a humana. A primeira resulta das caracteristicas
fisicas do territorio, marcado por baixos niveis de precipitacdo e por valores elevados de
evaporacdo, impondo uma disponibilidade hidrica reduzida. A segunda, induzida em
consequéncia da evolucéo demogréfica, diminui progressivamente a disponibilidade hidrica
per capita. O desequilibrio existente entre a capacidade hidrica do territorio e as necessidades
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humanas deu origem a um padrdo de consumo deficitario, alicercado no uso de agua
subterranea.

Tanto os recursos hidricos subterraneos como os de superficie apresentam sinais da
sobreexploracdo. A quantidade e a qualidade da 4gua tém diminuido progressivamente e a
construcdo de infra-estruturas tem sido um meio para mitigar a sua caréncia, dando origem
ao investimento em recursos hidricos alternativos de modo a maximizar o uso da agua. Esta
opcao permitiu o estado jordano enveredar por uma politica de substituicdo hidrica,
privilegiando a alocacdo ao sector doméstico, para depois ser usada no sector agricola.

Ainda assim, constatdmos que, a par da escassez de agua e do respectivo peso da
demografia, o préprio sector hidrico tem falhas que permitem a perpetuacdo do problema.
Aos niveis elevados de perda de agua nas infra-estruturas de distribuicdo, acresce a
exploracdo ilegal deste recurso, cujo montante ndo é possivel de contabilizar. Ambos
fendmenos influenciam a sustentabilidade do pais, embora o segundo contribua directamente
para a reducdo da dgua na rede publica, levando a populacdo a consumir a fornecida pelo
sector privado. Neste contexto, observamos a existéncia de uma elite hidrica na sociedade
jordana, de cariz tribal e com ligacdo informal a politica, que beneficia directamente e
indirectamente com a exploracdo da agua.

Neste contexto, constatimos a existéncia de diferentes interesses, por vezes
contraditérios, na sociedade jordana. O Estado tem de mitigar o aumento do pre¢o da agua,
ja que tem de subsidiar o seu consumo para garantir a estabilidade social interna. A maioria
da populacdo precisa do subsidio para poder consumir agua. A elite hidrica beneficia tanto
da politica de subsidios, que Ihe reduz os custos de exploracdo, como da situacédo existente,
ao tirar partido de um abastecimento insuficiente da rede publica para vender a agua
privadamente. Daqui inferimos que existe uma escassez estrutural, marcada por diferentes
capacidades econdmicas e sociais de acesso a agua.

No periodo cronoldgico por nos estudado, constatdmos que o0 aumento demogréafico
da década de 2010 a 2020 se concentrou nos anos compreendidos entre 2011e 2015. O
aumento de pressdo demografica registou-se sobretudo na regido Norte e Centro, onde se
fixou a maioria da nova populacdo, a qual é composta, sobretudo, por refugiados sirios e
palestinos, e por emigrantes egipcios.

Relativamente ao impacto da pressdo demografica sobre a dgua, concluimos que

esta ampliou as insuficiéncias pré-existentes na sociedade jordana. De uma forma geral, o
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impacto resulta de um crescimento demogréafico superior a capacidade de desenvolvimento
de infra-estruturas ligadas a educacéo, a saide e a energia, bem como na recolha e tratamento
de residuos e no sector imobiliario. Para além de partilharem a origem e a natureza do
problema, o impacto acentuou-se nas areas geogréaficas onde se registou o0 maior aumento da
pressdo demografica.

O sector hidrico também foi afectado por este aumento da pressdo demografica. A
par de uma diminuicdo da disponibilidade hidrica per capita, verificamos um aumento do
consumo de agua subterranea superior a década anterior (2000-2010), agravando deste modo
o0s problemas de sustentabilidade do pais. Nao s6 houve um aumento no consumo doméstico,
como é possivel associar as regides onde se registou 0 maior aumento demografico com um
crescimento de gasto de agua superior ao resto do pais. Associamos ainda este aumento ao
valor per capita despendido pelo estado jordano com os custos de operacéo de disponibilizar
agua aos habitantes do pais, estimando-se que, a longo prazo, contribuam para incrementar
a despesa com os subsidios hidricos pagos a sociedade jordana.

De forma geral, verificamos que o impacto sobre as infra-estruturas hidricas reduziu
a eficiéncia do sector, sendo necessarios novos investimentos para colmatar a situagdo. O
aumento do valor de agua perdida durante o periodo em analise diminuiu a eficacia na
alocacéo dos recursos hidricos. Se por um lado o aumento demogréafico superou a capacidade
existente das infra-estruturas de recolha e de tratamento de residuos; por outro lado,
sobrecarregou o custo da operacdo, agravando ainda a situagcdo ambiental ao colocar em
causa a qualidade dos recursos hidricos disponibilizados e aumentando os custos de
tratamento da agua.

Respondendo a pergunta da nossa pesquisa, consideramos que o fenémeno
observado condiciona o desenvolvimento da Jordania em trés pontos distintos, contribuindo,
em ultima andlise, para 0 agravar 0s seus problemas domésticos. Em primeiro lugar,
consideramos que o aumento de pressdo demografico intensificou a escassez hidrica,
repercutindo-se na sustentabilidade social e econdmica a médio e a longo prazo. Esta ideia
¢ sustentada atraves da reducdo da disponibilidade hidrica per capita e do aumento do
consumo de agua subterrédnea, em resultado do agravamento da discrepancia entre a
capacidade hidrica jordana e das necessidades reais da sua sociedade.

Em segundo lugar, o impacto deste fendmeno incide sobre a despesa financeira do

sector hidrico, intensificando os custos dos mecanismos de mitigagdo dos efeitos da escassez
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no curto prazo, colocando deste modo a economia do pais sob uma crescente pressao.
Justificamos a nossa ideia com base no aumento dos custos de operacéo, a par da necessidade
de realizar novos investimentos para colmatar as exigéncias de expansao e de eficiéncia do
sector. No entanto, realgamos ainda que o incremento dos custos de operagéo, a par do
aumento demogréafico, contribui para agravar generalizado da despesa, somando o
incremento dos subsidios estatais no sector, com vista a abranger uma maior fatia da
populacéo, s6 que a um custo mais elevado.

Os dois pontos anteriores ddo origem ao aumento do custo da agua, 0 nosso terceiro
ponto, mesmo se 0 objectivo inicial era colmatar a despesa do sector e diminuir 0 consumo
deste recurso. No entanto, as medidas tomadas repercutem-se no funcionamento da
economia e na qualidade social do pais. No tocante a economia, assinale-se o incremento
dos custos de producdo que recaem sobre o consumidor, a par do incremento do custo de
exploracdo. Relativamente a sociedade, o aumento de custo e a redugdo da quantidade de
agua disponivel na rede publica contribuem para diminuir a capacidade de aquisi¢do de agua
pela populacdo, a qual ja beneficia de um subsidio de 47% do estado para poder para
assegurar o consumo do bem.

Consideramos que as repercussdes supramencionadas contribuem para agravar a
situagdo doméstica jordana, pressionando a economia e a sociedade do pais. A mesma que
esteve na origem de tensGes sociais cujos protestos se intensificaram durante a Primavera
Arabe, interrompida na sequéncia do conflito na Siria. Com base na articulagio destes
pontos, defendemos que, em ultima analise, o fenémeno observado pode ainda condicionar
o desenvolvimento do pais e interferir na estabilidade interna da Jordania, por meio da
reemerséo das tensdes sociais

Chegando ao fim desta investigacdo, consideramos existirem linhas de investigacéo
futuras que podem vir a ser desenvolvidas a partir deste trabalho. Primeiramente, realgamos
a possibilidade de articular a investigagdo com as dimensdes internas da escassez nos
restantes estados ribeirinhos do Jordao, procurando identificar tendéncias e pontos de
cooperacdo. Seria igualmente interessante partir desta investigacdo para o estudo da
dimensao transnacional do problema hidrico jordano, focando a nossa analise na dimensao
geopolitica do recurso e as relagdes com a diplomacia hidrica. Por fim, destacamos o
interesse em estudar o discurso oficial jordano sobre a escassez hidrica, procurando entender

a sua evolugdo em funcéo do contexto politico interno e conjuntura externa.
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