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RESUMO

Ap6s pressdes Norte-Americanas, os comportamentos hostis por parte da Rissia, a saida
do Reino Unido da Unido Europeia e as preméncias de seguranca na zona Euro, a postura
da Unido Europeia mudou drasticamente. Nesse sentido, a presente investigacdo avalia
se a recente “ativacdo” do protocolo relativo a Cooperacdo Estruturada Permanente
prevista no artigo 42.°, n° 6 do Tratado da Unido Europeia, poderd ser o prelidio para
uma Defesa Comum na Unido Europeia. Conforme aludem os artigos 24.°, n° 1 e 42.°, n°
2 do Tratado da Unido Europeia. Identificam-se, ainda, os principais desafios e vantagens

de uma, ou outra acdo, em outras palavras, juntar subsidios para a pergunta de se

estruturar ou ndo uma Europa da Defesa.
PALAVRAS: aproximadamente 37.000 palavras.

PALAVRAS-CHAYVE: Unido Europeia, defesa comum, seguranca, defesa, cooperagdo
estruturada permanente, EUA, Russia, NATO.

ABSTRACT

After North American pressure, hostile behavior from Russia, the United Kingdom's
withdrawal from the European Union and security concerns in the Eurozone, the
European Union's stance has changed dramatically. In this sense, the present investigation
assesses whether the recent “activation” of the protocol on Permanent Structured
Cooperation provided for in Article 42 (6) of the Treaty on European Union, could be the
prelude to a Common Defense in the European Union. As referred to in articles 24, no. 1
and 42, no. 2 of the Treaty on European Union. There are also identified the main
challenges and advantages of one or another action, in other words, joining subsidies for

the question of whether to structure a Defense Europe.
Words: approximately 37.000 words.

KEYWORDS: European Union, Common Defense, security, defense, permanent

structured cooperation, USA, Russia, NATO.
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Introducao

Com o acordo de Maastricht, delinearam-se as primeiras inovagdes importantes no
dominio da acdo externa da Unido e da Comunidade Europeia, para aquilo que viria a ser

a Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC).

“O Tratado de Maastricht fala na vertente importante da politica comum de defesa, mas foi o
Conselho Ministerial da UEO que mandatou o seu Conselho Permanente no sentido de estudar

imediatamente a possibilidade de desenvolver uma politica de defesa comum™".

No entanto, foi com o Tratado de Amsterddo e mais tarde com o Tratado de Lisboa, que

se pavimentaram os caminhos para politicas externas e de seguranca mais fortes.

Embora o acordo Schengen garanta um reforco da nocdo de um "espaco de liberdade,
seguranca e justica", que vai além da cooperacao policial e judicidria, a seguranca externa
da Unido é também um ponto fragil do ponto de vista politico e militar, pelo que nunca
foi um assunto abandonado nos debates parlamentares. Especialmente apds os ataques
terroristas de 11 de setembro de 2001, Washington demonstrou interesse em que a UE
procurasse a sua posicdo no cendrio internacional para que pudesse ter uma politica
antiterrorismo vincada e ser um pilar na alianga transatlantica. Desde 1998, os europeus
desenvolveram novos planos para ganhar maior independéncia politica e militar de

Washington e da NATO, culminando no Tratado de Lisboa.

Com o Tratado de Lisboa, a UE aperfeigcoou a sua PESC, dotando-se de dispositivos
legais que lhe permitiram ativar a Cooperacdo Estruturada Permanente (CEP), que se

encontra plasmada no Tratado da Unido Europeia.

Conforme o artigo 42.°, n°6:

“Os Estados-Membros cujas capacidades militares preencham critérios mais elevados e que tenham
assumido compromissos mais vinculativos na matéria tendo em vista a realizagdo das missoées mais
exigentes, estabelecem uma cooperagdo estruturada permanente no dmbito da Unido. Essa cooperagdo

rege-se pelo disposto no artigo 46°. Tal ndo afeta o disposto no artigo 43°”.

! Adriano Moreira. 2016. Teoria das Relacdes Internacionais. Portugal: Almedina. Pag. 63.
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https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Espa%C3%A7o_de_liberdade,_seguran%C3%A7a_e_justi%C3%A7a&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Espa%C3%A7o_de_liberdade,_seguran%C3%A7a_e_justi%C3%A7a&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Coopera%C3%A7%C3%A3o_policial_e_judici%C3%A1ria_em_mat%C3%A9ria_penal&action=edit&redlink=1

Assim sendo, analisando a materialidade subjacente da norma, esta permite a UE
empregar meios civis e militares, ndo s6 em missdes no exterior a fim de assegurar a
manutencao da paz e prevencgao de conflitos e o refor¢o da seguranca internacional, como
também empregar estas forcas em missdes mais exigentes tendo, para tanto, de assumir
compromissos mais vinculativos. Desta forma, a norma supra, remete para o artigo 46°
do mesmo diploma, referindo ainda que este ndo afeta o disposto no artigo 43° (missdes

humanitérias e manutenc¢do de paz).

A redacdo do artigo 46° prevé e estatui entdo:

“Os Estados-Membros que desejem participar na cooperagdo estruturada permanente a que se
refere o n° 6 do artigo 42°, e que preencham os critérios e subscrevam os compromissos em
matéria de capacidades militares previstos no Protocolo relativo a cooperagdo estruturada
permanente, notificam a sua intengcdo ao Conselho e ao Alto Representante da Unido para os

Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga.”

Aos Estados-Membros (EM’s) foi dado o poder discriciondrio de, por sua vontade,
manifestarem a intencao, através de notificacdo, de aderir a CEP. Os acontecimentos mais
recentes mostram que os EM’s foram antes convidados a aderir, através de notificacdo ao
conselho, sendo que doravante as suas acoes serdo reguladas pelo Protocolo 10 do Tratado

de Lisboa relativa a CEP.

A UE deu o primeiro passo concreto a 22 de Junho de 2017, em Bruxelas, com o intuito
de aprovar a criagdo de um Fundo de Defesa Europeu (FDE) e um quadro de cooperagao
estruturada permanente no dominio militar. Quadro este que se estruturaria no seio da
UE, de forma complementar a NATO, e ao qual os EM’s poderiam aderir

voluntariamente.

Englobando a investigacao, desenvolvimento e aquisi¢do, o escopo do fundo prende-se
em "coordenar, complementar e ampliar os investimentos nacionais na investigacdo em
matéria de defesa, no desenvolvimento de prototipos e na aquisi¢do de equipamentos e
tecnologia de defesa” como aludiu Juncker, entdo Presidente da Comissdo Europeia, em

Bruxelas.


http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/06/22-euco-security-defence/
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/06/22-euco-security-defence/

A UE, ao desconfiar da continuidade da NATO e do apoio dos EUA como parceiro
politico-estratégico, motivou-se a criar uma “terceira for¢a”. Dessa forma, colocar uma
“pedra” entre os dois blocos da Guerra FriaZ, garantindo, concomitantemente, a defesa

europeia e uma posicao robusta na sua a¢do externa.

Com o BREXIT a UE pdde quebrar a inércia que se fazia sentir. Mesmo o Reino Unido
sendo o principal parceiro politico-estratégico no ambito dos servigcos de inteligéncia e
um essencial contribuidor operacional para a PESC, era, também, representava o principal
entrave de uma unido militar europeia. No entanto, o acervo legislativo europeu permite,
caso ambas as partes saibam tirar partido das modalidades cooperativas que o mesmo
oferece, que tanto a Unido Europeia como o Reino Unido possam preservar uma relacdo
que salvaguarde os interesses comuns da Europa no quadro da Politica Comum da

Seguranca e Defesa’.

Existem desafios muito debatidos que se opde a este acontecimento, como os culturais,
os de interoperabilidade e os da soberania dos Estados-Nagao, pois cada Estado-Membro
(EM) participante na CEP receia ter de alienar uma outra fatia importante da sua
soberania. Todas estas questdes s@o suscetiveis de serem ultrapassadas se, de facto, existir
um esfor¢o conjunto e efetivo em direcdo a integracdo das forcas e se as Instituicdes

Europeias criarem formas para a CEP ser um meio de produzir o efeito a que se propoe.

N3do obstante, 23 (Austria, Bélgica, Bulgéria, Republica Checa, Croécia, Chipre, Estonia,
Finlandia, Franca, Alemanha, Grécia, Hungria, Itdlia, Leténia, Litudnia, Luxemburgo,
Paises Baixos, Pol6nia, Roménia, Eslovénia, Eslovaquia, Espanha e Suécia) dos 28 EM’s,
4 data, assinaram, no dia 13 de novembro de 2017, a notificacdo onde manifestaram a sua
intencdo de formar uma CEP e, através dela, os EM’s poderdao avancar com projetos
conjuntos na drea da defesa. Mais tarde, no dia 7 de dezembro de 2017, Portugal e a
Irlanda também aderiram ao protocolo, aumentando o nimero de EM’s participantes para
25. Foi criado, também, o Fundo Europeu para a Defesa (FED), destinado a aquisi¢do de

material militar € mais de 50 projetos conjuntos de Defesa foram ja apresentados pelos

2 Guerra Fria foi um periodo de tensdo geopolitica entre a Unido Soviética e os Estados Unidos e seus
respetivos aliados, o Bloco Oriental e o Bloco Ocidental, apés a Segunda Guerra Mundial. Considera-se
geralmente que o periodo abrange a Doutrina Truman de 1947 até a dissolug¢@o da Unido Soviética em 1991
3 |sabel Ferreira Nunes. 2017. O Referendo Britdnico e a Seguranca e Defesa Europeia. Portugal:
Instituto de Defesa Nacional. Pag. 112.



signatdrios, como referiu a Ex-Alta Representante da UE para Politica Externa e

Seguranca, Federica Mogherini.

Este sim poderia ser o embrido para o que tem vindo a ser chamado na giria Europeia de
“Exército Europeu”, uma organizacao que no futuro poderia implicar a existéncia de um
Orgdo unico de defesa para toda a Europa, com um eventual Ministro da Defesa Europeu,

que coordenaria de forma conjunta umas eventuais Forcas Armadas Europeias.

1. Objeto da Investigagao

Com o presente estudo, pretende-se contribuir com uma andlise dos ultimos
acontecimentos que culminaram na ativacdo da CEP, bem como os debates constantes

em torno da criagdo de um “Exército Europeu”.

A CEP ndo pode ser encarada como uma defesa comum, porque como a presente
investigacao indicard, ndo o €. O escopo da pesquisa serd o de apontar de forma clara as
diferencas entre uma cooperac¢ao estruturada permanente e uma defesa comum, indicando
as principais vantagens e desvantagens de adotar uma, ou outra a¢do. Tudo de acordo com
o que tem sido debatido nas institui¢des europeias, a luz do que sdo as Doutas opinides
dos autores que mais debatem estes temas, bem como aos mais recentes cOmpromissos
adotados pelos EM’s, em conjunto com as instituicdes europeias e em matéria de

seguranca e defesa.

Para tanto, recorrer-se-a a andlise dos documentos, evolugdes politicas e estratégicas e
estado da arte para que, de forma dedutiva, se possa chegar a uma conclusao sobre o que

serd a probabilidade de evolucido da CEP na proxima década.

2. Questao central

A questdo central da presente investigacdo serd entdo: pode a ativacdo da Cooperacao
Estruturada Permanente ser encarada como o preludio para uma Defesa Comum?

Quais os potenciais desafios e beneficios que enfrentarao uma, ou outra acao?


https://pt.wikipedia.org/wiki/UE

O objetivo geral € o de investigar, através de um método dedutivo, quais as vantagens e
desvantagens em manter a UE num quadro integrado com a CEP, ou, eventualmente,
avangar para uma Defesa Comum, tendo em consideracao todas as recentes adversidades

enfrentadas pela UE.

3. Questoes derivadas

Os objetivos especificos, ou questdes derivadas, t€ém como principal finalidade apresentar
os resultados que se pretendem obter por via de uma pesquisa mais detalhada e profunda,
procurando, também, relacionar de forma exaustiva o objetivo geral do trabalho e as
particularidades a ele associados, contribuindo, assim, para a delimitagdo do tema. Deste

modo, para o presente trabalho, tracaram-se os seguintes objetivos especificos:

a) Apresentar a cronologia da Politica Externa e de Segurangca Comum e os Tratados da

Unido Europeia.
b) Apresentar as relagdes UE/NATO.

¢) Discutir a Defesa Comum e os seus Desafios Contemporaneos.

Capitulo I- A cronologia da Politica Externa e de Seguranca
Comum e os Tratados da Uniao Europeia

4. - A Politica Externa e de Segurangca Comum de Maastricht a
Lisboa- Origens e Desenvolvimento.

Se a Europa tivesse alguma vez ficado unida na partilha do seu patrimoénio comum, ndo haveria
limite a felicidade, a prosperidade e a gloria dos seus trezentos ou quatrocentos milhdes de
habitantes. Mas foi da Europa que jorrou essa série de assustadoras guerras nacionalistas,
originadas pelas nagoes teutonicas, a que nos assistimos ainda neste século XX e no nosso
tempo, arruinando a paz e frustrando as expectativas de toda a humanidade... qual é este

milagre soberano? E a recriagdo da Familia Europeia, ou o mdximo que pudermos, provendo—



a de uma estrutura sob a qual possa viver em paz, em seguranga e em liberdade. Deveremos

construir uma espécie de Estados Unidos da Europa.*

Para entender a esséncia da Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC) na Unido
Europeia (UE), é necessdrio abordar a sua génese, o que a une e o que a desagrega. A
Europa, como unidade cultural, se teve no passado uma certa identidade (como Europa
cristd, por exemplo), €, hd muito tempo, uma multiplicidade de identidades culturais
fortes — a de nacoes culturais encerradas nos seus codigos proprios (de lingua, de crenga,

de pratica politica) °.

Durante quase 1500 anos, apds a queda do império Romano do Ocidente, a Europa foi
palco de indmeras guerras. Com a consolidag@o das fronteiras modernas, surgiram, com
anuéncia papal, os Estados Europeus como os conhecemos. Em 1914, a 1* Grande Guerra
desestruturou os impérios austro-htingaro e Otomano. Ainda no rescaldo, a Europa entrou
novamente em Guerra (2* Guerra mundial), passados apenas 20 anos, tendo o Nazismo
levado para outro nivel os horrores do conflito®. Esta 2* Guerra deixou marcas sociais e

econdmicas profundas na Europa, agravando-se em divisdes acentuadas a Leste.

O Muro de Berlim, a URSS e o alargamento de correntes comunistas aos “elos frageis”
do sistema capitalista europeu em plena Guerra Fria’, em antagonismo direto com as

democracias liberais, chamaram a atencdo dos Estados Unidos da América.

4 Discurso de Winston Churchill na Universidade de Zurique a 19 de setembro de 1946.
5> Eduardo Lourengo. 2016. A Europa na Encruzilhada. Portugal: RES PUBLICA, pag. 9.
6 A guerra dos trinta anos, no século XVII, a guerra dos sete anos, século XVIII, as guerras napolednicas

no inicio do século XIX, a carnificina das tropas na Primeira Guerra Mundial e a barbarie da Segunda
Guerra Mundial, sdo exemplos claros da sangrenta histéria da Europa. A propdésito do tema, sugerimos a
leitura de Silva, Antdnio Martins. 2010. Histéria da Unificacdo Europeia. Coimbra (Portugal):
Universidade de Coimbra.

7 Guerra Fria foi um periodo de tensdo geopolitica entre a Unido Soviética e os Estados Unidos e seus
respetivos aliados, o Bloco Oriental e o Bloco Ocidental, apés a Segunda Guerra Mundial. Considera-se

geralmente que o periodo abrange a Doutrina Truman de 1947 até a dissolucdo da Unido Soviética em 1991
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Encontrando-se, a Europa, trilhada entre os dois polos da Guerra fria, com o Plano
Marshal, alicercado na Doutrina Truman®, os EUA apostaram na reconstrugio dos paises
devastados pela guerra, sendo prioridade remover barreiras comerciais € modernizar a

inddstria, estimulando-a. Colocando, assim, um entrave a disseminacao do comunismo.

Enquanto continente, a Europa, - como observou Margaret Thatcher - ao contrdrio da
América, é "um produto da Histéria e ndo da filosofia" °. Partindo desta premissa, as
nacdes europeias tém uma vasta Histéria, forte identidade e raizes profundas.
Caracteristicas que podem servir como catalisadoras de antagonismo ou de harmonia,

cabendo a UE qual caminho escolher.

4.1 - O Tratado de Maastricht como preludio para a PESC

O primeiro passo interno para acabar com séculos de Guerras, sendo também o embrido
para a formacdo da UE como a conhecemos hoje, foi o Tratado da Comunidade Europeia
do Carvao e do Aco (CECA). Com objetivos primordialmente econdmicos, foi assinado
em Paris a 18 de abril de 1951, entrando em vigor a 26 de julho de 1951, através da
histérica declaracao de Robert Schuman, Ministro dos Negdcios Estrangeiros da Francga,
a 9 de maio de 1950, no “Saldo do Relogio”, do edificio de Quai d Orsay, em Paris.
Conjuntamente com Jean Monnet, pragmatico internacionalista e articulador europeu,
Robert Schuman prop0s colocar, sob uma Alta Autoridade Comum, formada por
membros independentes dos governos'®, numa organizagdo aberta a outros paises da
Europa, a modernizacao da producdo do carvao e do agco e a melhoria da sua qualidade;

o fornecimento, em condi¢des idénticas, de carvao e de ago aos mercados alemao, francés

8 Doutrina Truman designa um conjunto de praticas do governo dos Estados Unidos, 2 época da
chamada Guerra Fria, que buscava conter o avanco do comunismo junto aos paises debilitados do sistema
capitalista.

° Discurso de Margaret Tatcher a 8 de margo de 1991 na “Hoover Instituion Lunch’.

10 Membros que ndo agem no interesse individual dos Estados. Método comunitario, o qual obedece a uma
l6gica integradora, muito singular e parte das organizac¢des de integra¢do. Método que caracterizou todo o
processo de construcdo europeia, e que ainda hoje é o método predominante na UE, com exceg¢des, como é
precisamente a PESC, onde vigora essencialmente o método intergovernamental, proprio das organizacdes
de cooperagdo ou intergovernamentais. Para melhor entender este método, sugere-se consultar a obra de
Jodo Mota de Campos (Coordenador), Manuel Porto, Maria Luisa Duarte, Antdnio José
Fernandes, Eduardo Raposo de Medeiros, Manuel Almeida Ribeiro, Vitor Calvete e Jodo Luis
Mota de Campos, Organizacdes Internacionais, 2010, Coimbra, Coimbra Editora, p. 54 a p. 56.
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e dos paises aderentes; o desenvolvimento da exportacdo comum para outros paises; a

harmonizacdo no progresso das condi¢des de vida da mao-de-obra dessas indiistrias.!!

O escopo imediato seria o de superar o antagonismo franco-alemao, fintando, assim, uma
eventual Guerra, “criando mecanismos de solidariedade entre os povos, sendo o seu

objetivo mediato o de criar uma identidade europeia”'?

, € era composta, numa primeira
fase, por 6 Estados Membros (Franca, Alemanha, Bélgica, Itdlia, Luxemburgo e Paises

Baixos).

Com efeito, até ao Ato Unico Europeu (AUE), em 1986, ndo se verificaram avangos
significativos, nao obstante, o Tribunal de Justi¢a fabricou uma jurisprudéncia, a partir da
década de 70 em diante, que permitia o alargamento do freaty making power das

Comunidades Europeias.

O facto de as Comunidades Europeias poderem celebrar acordos internacionais, terem
institucionalizado o Conselho Europeu e a inclusdo do artigo 30.° atinente a Cooperagao
Politica Europeia - preludio para a PESC que se concretizaria na seguinte revisdao de
Maastricht - foram, para o que trata o presente trabalho, as principais inovagdes do AUE

no dominio das atribuicdes externas das Comunidades. '

Deste artigo 30.° poder-se-a salientar - nomeadamente no numero 2, alinea a) e c), bem
como no numero 6, alinea a) — os termos “agdes comuns”, “posicdes comuns” e
“cooperacao mais estreita”, o que demostram o primeiro impulso euro-securitario, que se

levantava como agdo externa da entdo Comunidade Europeia'®.

Com a queda do Muro de Berlim (em 9 de novembro de 1989) e a dissolucdo da URSS
de Mikhail Gorbachev (em 26 de dezembro de 1991), coloca-se um ponto final a Guerra

Fria, aos regimes comunistas que perduravam nos paises no Centro e Leste da Europa.

' Inspirada por Jean Monnet, Politico francés, 2 época, Comissério Geral para o Plano de Modernizacao
e de Equipamento, A Declaragdo Schuman foi proferida pelo ministro francés dos Negdcios Estrangeiros,
Robert Schuman, a 9 de maio de 1950. Nela se propunha a cria¢do da Comunidade Europeia do Carvao
e do Aco (CECA) com vista a instituir um mercado comum do carvao e do ago entre os paises fundadores.
12 Miguel Gorjao Henrigues. 2008. Direito Comunitédrio. Portugal: Almedina, p. 40.

¥ Ana Maria Guerra Martins. 2018. Os Desafios Contempordneos a Acdo Externa da unido Europeia.
Portugal: Almedina, pag. 132.

14 Em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:11986U/TXT&from=PT

8


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:11986U/TXT&from=PT

Dava-se uma vitdria inelutdvel ao sistema capitalista ocidental, as democracias e as
economias de livre mercado, representados pelos EUA. Caindo por terra a pressdo
comunista a leste, perdeu-se o sustentdculo da NATO na defesa militar e econémica do
ocidente europeu. Desse modo urgiu a necessidade de as Comunidades Europeias
reestruturarem o projeto delineado pelo AUE, quer na abordagem econdmica, quer na

defesa.

Assim, a 7 de fevereiro de 1992, foi assinado o Tratado de Maastricht pelos 12 EM’s®,
e com ele vieram as primeiras inovacgdes importantes no dominio da acdo externa da
Unido e da Comunidade Europeia, para aquilo que viria a ser a PESC. Alids, um dos
objetivos das conferéncias intergovernamentais, nas quais foi negociada a revisao de
Maastricht, centrava-se na defini¢cao dos interesses comuns dos Estados na PESC e na

criacio de um quadro institucional especifico.!®

Doravante, a a¢do internacional das Comunidades Europeias ndo se limitava aos dominios

que, até entdo, tinham sido objeto, mas com o novo Tratado da Unido Europeia (TUE),

integrava igualmente o PESC (acfio externa), a Justica e os Assuntos Internos (JAI).””

15 Entra em vigor a 1 de novembro de 1993 e € assim criada a Unido Europeia e foram langadas as bases
para a criagdo de uma moeda Unica, o euro, institui a cidadania europeia, que acresce a cidadania de cada
Estado-membro, e que se consubstancia num conjunto de direitos muito relevantes (artigos 8.° e seguintes
do TCE); introduz o principio da subsidiariedade, de cunho marcadamente federalista, relativamente as
competéncias partilhadas entre a CE e os Estados-membros (artigo 3.° B. do TCE); e a nivel institucional
incrementa os poderes do Parlamento Europeu, relativamente a varios aspectos, sendo de destacar a
introdugdo do processo de co-decisdo (artigo 189.° B. do TCE); ainda no ambito comunitério, estende o
voto por maioria qualificada a vérios sectores.. Em Conselho Europeu ratificaram a Alemanha, Bélgica,
Dinamarca, Franga, Grécia, Irlanda, Itdlia, Luxemburgo, Paises Baixos, Portugal, Espanha e Reino Unido,
o novo Tratado.

16 Ana Maria Guerra Martins. 2018. Os Desafios Contemporaneos a Acdo Externa da unido Europeia.
Portugal: Almedina, pag. 133 e 134.

17 Sobre a PESC, situada no Tratado de Maastricht, cfr. André Collet. 1993. “Le Traité de Maastricht et
la Défense” RTDE, p. 225 e sgs; Luis Ignacio Sanchez Rodriguez. 1992. “La politica exterior y de
seguridad comum en el Tratado de la Union Europea”, GJ, pag. 97 e segs; Barbara-Christine Ryba.
1995. “La Poltique étrangere et de sécurité commune (PESC) — mode d’emploi et bilan d’une anée
d’application, RMCUE, p. 14 e segs; Simon J. Nuttall, “The Foreignand Security Policy Provisions of
the Maastricht Treaty: Their Potencial for the Future” in Joerg Monar/Werner Ungerer/Wolfgang
Wessels. 1993. The Maastricht Treaty on European Union — Legal Complexity and Political Dynamic,
Bruxelas, Europe Interuniversity Press, pag.133 e segs; Philippe De Schoutheete De Tervarent,
“L’introduction d’une politique extérieure et de sécurité commune.: Motivations et résultats”, in Joerg
Monar/Werner Ungerer/Wolfgang Wessels. 1993. The Maastricht Treaty on European Union — Legal
Complexity and Political Dynamic, Bruxelas, Europe Interuniversity Press, pag.129 e segs; Joerg Monar,
“The Foreign Affairs System of the Maastricht Treaty: A Combined Assessment of the CFSPand EC
External Relations Elements”, in Joerg Monar/Werner Ungerer/Wolfgang Wessels. 1993. The
Maastricht Treaty on European Union — Legal Complexity and Political Dynamic, Bruxelas, Europe
Interuniversity Press, pag. 139 e segs; Victoria Abellan Honrubia. 1992. “Presupuestos de una politica
comum en matéria de relaciones exteriores y de seguridad”, Rev. Inst. Eur. pag. 9 e segs.
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Trata-se da famosa metafora de um “templo grego”, assente sobre trés pilares, as

Comunidades Europeias, a PESC, e al AL

4.2 — O Tratado de Amsterdao e a sua fun¢do concertante

O novo Tratado prometia uma nova e robustecida coesdo europeia, no entanto, ferida de
vicio. A dualidade da Unidao Europeia ao nivel internacional entre, por um lado, as
matérias previstas no entdo TCE — objeto de um tratamento supranacional — e, por outro
lado, as matérias previstas relativas a PESC, equacionadas num quadro
intergovernamental, deveria ser ultrapassada, tornando mais coerente e consistente a acao

da Unido na cena internacional.'’

A Unido carecia, entdo, de harmonizar estes dois polos, para que fosse feliz na sua propria
afirmacdo na cena internacional, sendo que o Tratado de Maastricht ndo teria sido eficaz
em fazé-lo neste sentido, pelo que seria necessdrio proceder a sua revisio, o que ja estaria
previsto no proprio Tratado, através de conferéncia intergovernamental (CIG) a realizar-
se em 1996 com os representantes dos EM’s, com a finalidade de, depois de testadas e
medidas as novas disposicoes, rever e reavaliar o TUE. Esta CIG visou, com maior enfase,
o reforco da capacidade externa da Unido e da sua identidade, sendo que a PESC foi alvo
de revisdo geral, enquanto se preparava para integrar na UE os paises de Leste, que

estariam em processo de democratizacao desde a dissolucdo da URSS.

Com o novo Tratado de Amsterddo®, ratificado a 2 de outubro de 1997, pelos quinze
EM’s 2!, procedeu-se a uma reforma na PESC, sendo vejamos: E introduzido um novo
instrumento juridico, as estratégias comuns, decididas pelo Conselho Europeu, e

executadas pela Unido nos dominios em que os EM’s tenham importantes interesses em

8 Joana Brito Camara. 2015. A Politica Externa e de Seguranga Comum da Unido Europeia no Tratado
de Lisboa. Cascais: Principia, pag. 9 e segs.

19 A este propésito veja-se a explicagio de Ana Maria Guerra Martins. 2018. Os Desafios
Contempordneos a A¢do Externa da unido Europeia. Portugal: Almedina, pag. 132, onde dd o exemplo de
incoeréncia/sobreposi¢cdo, nomeadamente, entre o controlo da exportagdo de bens de uso duplo (para fins
civis e militares) e as san¢des econdmicas em relacdo a Estados terceiros

20 A propésito das alteragdes no dominio da politica externa da EU com o Tratado de Amsterddo, cfr. Carlo
Nizzo. 1998. “La politica commerciale comune nel Trattato di Amsterdam”. Dir. Un. Eur., pag. 541 e segs;
Alan Dashwood. 1998. “External Relations Provisions of the Amsterdam Treaty”. CMLR. Pag. 1019 e
segs.

21 quarto alargamento sucede a 1 de janeiro de 1995, com a entrada da Austria, Finlindia e Suécia na UE.
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comum. As estratégias comuns especificariam os respetivos objetivos e duracdo, bem

como o0s meios a facultar pela Unifio e pelos EM’s (artigo 13.°n.° 2 do TUE).?

Doravante, o Conselho poderia, por unanimidade®’, autorizar a Presidéncia a encetar
negociagdes — representante de qualquer Estado no Conselho — para celebrar acordos com
Estados terceiros ou organizacgdes internacionais no ambito da PESC (ex-artigo 24.°
TUE), com respeito pelas normas constitucionais dos EM’s, dando, assim, uma robustez
aos poderes de representacdo da unido na cena internacional?.

No ambito da seguranca e da defesa, o Tratado de Amesterdao manteve a relevancia dada
a UEO pelo Tratado de Maastricht, anexando uma Declaragdo da UEO, que reafirmava
a importancia da intensificacdo de esfor¢os no sentido de desenvolver uma identidade
europeia de seguranca e defesa, no qual a Europa assumisse maiores responsabilidades
em assuntos de defesa, prevendo mesmo a eventualidade da sua integracdo na Unido?>, se
o Conselho Europeu assim o decidisse, apds a adocao por parte dos EM’s de uma decisao
nesse sentido, nos termos das respetivas normas constitucionais. O mesmo procedimento
encontra-se previsto para a adocao de uma defesa comum (artigo 17.°n.° 1 do TUE). Por

9926

outro lado, as denominadas “Missdes de Petersberg”® sdo incluidas no tipo de missdes

22 Joana Brito Camara. 2015. A Politica Externa e de Seguranca Comum da Unido Europeia no Tratado
de Lisboa. Cascais: Principia, pag. 9 e segs.

2 A unanimidade pode ser alcancada apesar das absten¢des dos membros presentes ou representados, o que
facilita a tomada de decisdes. Por outro lado, o membro do Conselho que se abstenha, pode fazer
acompanhar a abstengdo de uma declarag@o formal, e neste caso, ndo € obrigado a aplicar a decisdo, embora
deva reconhecer que a mesma vincula a Unifo, e deva abster-se de dificultar a aplicacdo da mesma, ou
colidir através da sua agdo com a ag¢do da Unido baseada na decisdo tomada. Trata-se da denominada
“abstencdo construtiva”. No entanto, se os membros do Conselho que fizerem acompanhar a sua abstencgio
da supracitada, representarem mais de um ter¢o dos votos, ponderados nos termos do n.° 2 do artigo 205.°
do TCE (ponderacao de votos no ambito da maioria qualificada), a decisdo ndo serd adotada (artigo 23.° n.°
1 do TUE).

24 Ana Maria Guerra Martins. 2018. Os Desafios Contempordneos a A¢do Externa da unido Europeia.
Portugal: Almedina, pag. 136.

2 Tenente-General Anténio de Jesus Bispo. 2004. “Politica Europeia Comum De Seguranga E Defesa
- Enquadramento Historico”. Portugal: Revista Militar 2429/2430 - junho/julho de 2004

26 As missdes de Petersberg foram instituidas na reunido do Conselho Ministerial da UEO, em junho de
1992, que decorreu nas proximidades de Bona. Os EM’s da UEO declararam-se entdo prontos a
disponibilizar unidades militares provenientes de qualquer ramo das suas forgas armadas, tendo em vista a
realizag@o de missdes sob a autoridade daquela Organizagao.

As missdes de Petersberg encontram-se hoje abrangidas pelo Tratado da Unido Europeia (TUE), tal como
alterado pelo Tratado de Lisboa, e fazem parte integrante da PCSD. Assim, da interpretacdo integrada do
artigo 43.° n.° 1 com 0 42.° n.° 1 resulta a absor¢do das Missdes pelo direito origindrio da Unido. Estas
missdes ja haviam sido previstas, no quadro dos tratados, com a revisdo de Amesterdao, em 1997, com a
sua inclusdo no antigo artigo 17.° do TUE. Tratam-se, fundamentalmente, de operacdes humanitarias ou de
evacuacdo de cidaddos, missdes de manutencdo da paz, bem como missdes executadas por forcas de
combate para gerir crises, incluindo operagdes de restabelecimento da paz.
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que a Unido pode levar a cabo. Essas consistem em missdes humanitarias e de evacuagao,
missdes de manutencdo da paz e missdes de forcas de combate para a gestdo de crises,
incluindo missdes de restabelecimento da paz (artigo 17.° n.° 2 do TUE). Por solicita¢ao
da Unido, a UEO prepara e executa as decisoes e acdes da Unido que tenham repercussoes

no dominio da defesa, incluindo as Missdes de Petersberg (artigo 17.°n.° 3 do TUE). ¥/

Com efeito, a UE ficou dotada dos mecanismos legais suficientes para desenvolver uma
politica externa comum e para encarregar a UEO de executar essas politicas no plano da
seguranca. Contudo, face ao primeiro desafio para por em pratica esta politica, no caso
da ex-Jugosldvia, fracassou parcialmente, na medida em que demonstrou uma auséncia
de consenso e uma incapacidade para resolver conflitos e para antecipar situacdes

graves?s,

O Tratado de Amsterddo entra em vigor a 1 de maio de 1999, e nesse mesmo ano, a
interven¢io da NATO no Kosovo revela o “grave desequilibrio militar transatlantico.””
Mostrando uma insuficiéncia de meios indispensdveis para a gestdo de crises e do
desfasamento, em termos de forcas e recursos existentes, entre 0s seus exércitos europeus
e o0 dos EUA — que colocava em cheque o futuro politico e operativo da NATO (no caso
de uma abstencado norte-americana)’’. A Cimeira de Saint-Malo, a 3 e 4 de dezembro de
1998, em ligagdo com crise no Kosovo, pode ser considerada como catalisadora para a
primeira Politica Externa de Seguranca e Defesa (PESD). Esta apresentou uma inesperada
convergéncia franco-britanica, tanto na aproximacao de Londres a Europa, como numa
concessdo francesa 2 legitimidade atlantica. E aqui que se prevé transitar de uma
identidade de defesa europeia para uma eventual Politica de Seguranca e Defesa Comum
(PSDC), pois assim nasceu um sentimento de que existia a necessidade de agir para

retificar o desequilibrio entre a potencialidade econémica e a potencialidade politica da

Europa.

27 Joana Brito Camara. 2015. A Politica Externa e de Seguranca Comum da Unido Europeia no Tratado
de Lisboa. Cascais: Principia, pag. 9 e segs.

28 Tenente-General Anténio de Jesus Bispo. 2004. “Politica Europeia Comum De Seguranga E Defesa
- Enquadramento Historico”. Portugal: Revista Militar 2429/2430 - junho/julho de 2004.

% Robert Kagan. 2003. "Of Paradise and Power-America and Europe in the New World Order” Lisboa:
Gradiva, pag. 55.

%0 Ana Maria Guerra Martins. 2018. Os Desafios Contempordneos & Acdo Externa da unido Europeia.
Portugal: Almedina, pag. 343.
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4.3 — A Conferéncia Intergovernamental e o Tratado de Nice

Em conformidade com a Declaracdo n.° 23, anexa ao Tratado de Nice, o Conselho
Europeu de Laeken, que teve lugar de 14 e 15 de dezembro de 2001, decidiu organizar
uma CIG para 2004°!, reunindo as principais partes interessadas num debate sobre o
futuro da UE. Tinha por objetivo preparar a préxima CIG da forma mais transparente
possivel e dar resposta as quatro questdes principais relativas a futura evolucdo da UE:
uma melhor divisdo de competéncias; a simplificagao dos instrumentos de a¢ao da Unido;
mais democracia, transparéncia e eficdcia; a redacdo de uma Constituicdo para os

cidadaos da Europa.

A CIG de 2000 foi sintoma de todos estes acontecimentos, a qual deu origem a assinatura
do Tratado de Nice, a 26 de fevereiro de 2001, e a sua posterior entrada em vigor, a 1 de
fevereiro de 2003. Em conformidade com as conclusdes do Conselho Europeu de
Helsinquia de 1999, a UE deveria, o mais tardar, no final de 2002, ser capaz de acolher
como novos EM’s os paises candidatos que estivessem preparados para a adesdo’?. Foi
necessario aumentar consideravelmente o peso politico dos paises com uma densidade
populacional menor. O Tratado de Nice visava, por um lado, aumentar a eficiéncia e a
legitimidade das instituicbes da UE e preparar a UE para o seu proximo grande
alargamento, por outro, sublinhar que a politica da UE no dominio da seguranca e defesa,
ndo poderia prejudicar o caracter especifico da politica de seguranca e defesa de certos
EM’s e respeitaria as obriga¢des de alguns EM’s que viam a sua defesa comum realizada
na NATO, devendo compatibilizd-la com a politica de seguranca e defesa estabelecida
naquele enquadramento.*® Os Conselhos Europeus posteriores, até a aprovagdo do
Tratado de Nice pela CIG a 10 e 11 de Dezembro de 2000, tomaram decisdes muito
importantes no que a criacao de uma politica europeia de seguranca e defesa diz respeito.
Por outro lado, a criacdo da PCSD, conduziu a uma progressiva transferéncia de

competéncias por parte da UEO para a Unido. Com a cldusula de assisténcia mitua

31 |bidem, pag. 151.

32 Apenas a 1 de maio de 2004, aderiram a UE a Hungria, Letdnia, Lituinia, Malta, Polénia, Republica
Checa, Eslovaquia, o Chipre, a Estonia e a Eslovénia, e a 1 de janeiro de 2007, a Bulgaria e a Roménia.
Com a entrada da Crodcia em 2013 e saida do Reino Unido a 31 de janeiro de 2020, contabilizam-se assim
27 Estados-Membros na UE.

33 Tenente-General Antonio de Jesus Bispo. 2004. “Politica Europeia Comum De Seguranga E Defesa
- Enquadramento Historico”. Portugal: Revista Militar 2429/2430 - junho/julho de 2004.

13


https://www.revistamilitar.pt/revista/2429

prevista pelo Tratado de Lisboa (artigo 42.°n.° 7 do TUE), a UEO deixou definitivamente

de ter uma razdo para existir, tendo cessado as suas funcdes a 30 de junho de 2011.

No ambito da PESC, algumas novas disposi¢des destinam-se a tornd-la PESC mais
eficaz, nomeadamente, a nomeacao do representante especial (o artigo 18.° n.° 5 do TUE
passa a estar sujeita a uma deliberacdo por parte do Conselho por maioria qualificada em
substitui¢do da unanimidade, veja-se o artigo 23.° n.° 2, dltimo travessd@o do TUE), e o
Conselho delibera por maioria qualificada sempre que um acordo internacional seja
previsto para dar execucdo a uma a¢do comum ou a uma posi¢ao comum (artigo 24.° n.°
3 do TUE). O artigo 17.° do TUE € modificado no sentido de serem suprimidas, quase na
totalidade, as disposicoes relativas a UEO no que se refere a politica de seguranca e de
defesa da Unido. Doravante, prevé-se a possibilidade de se instaurarem cooperacoes
reforgadas (artigos 27.° A. a 27.° E. do TUE), o que ndo era possivel anteriormente. E
vinculativo que devem incidir sobre a execucdo de acdes comuns ou posicdes comuns
(artigo 27.° B. do TUE). Devem igualmente respeitar as condi¢des gerais das cooperacdes
reforgcadas para os trés pilares e ndo podem incidir em questdes que tenham implicacdes

militares ou no dominio da defesa (artigos 27.° B, e 43.° a 45.° do TUE). 3

4.4 - Uma Estreita Unido

Um Tratado que estabeleceria uma Constitui¢io para a Europa (TECE), teria sido
aprovado pela CIG 2004, sendo que os sonhos federalistas, embora pouco provaveis,
obteriam ali vida. No entanto, devido aos referendos negativos francés e holandé€s, ndao

chega a entrar em vigor.

Na Parte I do TECE encontravam-se as disposi¢des especificas da PESC (artigo I- 40.°
TECE) e da PCSD (artigo I-41.° TECE), bem como uma “cldusula de solidariedade”
prevista no artigo 1-43.° TECE. Ja o titulo V da Parte III do TECE (relativo as politicas e
funcionamento da Unido) consagrava o regime juridico geral da acdo externa da Unido,

o qual contemplava duas disposi¢des de ambito geral (artigo I11.292.° e III-293.° do

3 Joana Brito CAmara. 2014. A Politica Externa e de Seguranca Comum da Unido Europeia: A Luz das
Transformagdes Trazidas Pelo Tratado De Lisboa, Estdo Reunidas as Condigdes Para A Unido Europeia Vir
A Ser Uma Poténcia Global Politica E Militar No Século XXI? Lisboa: Repositdrio da Universidade Catélica
Portuguesa de Lisboa, Instituto de Estudos Politicos. pag. 12 e segs.
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TECE), cujo designio se afigurava ser o de conferir maior unidade e coeréncia a atuagao
da Unido na “cena internacional” (artigo 111-292.°, n.°3 TECE) e normas sobre cada um
dos dominios da acdo externa da Unido, as quais constituiam, nalguns casos, alteracdes e
aditamentos as normas anteriores aos Tratados. Os artigos I11-294.° a 111-308.° TECE
diziam respeito a PESC, os artigos 1II-309.° a 11I-312.° TECE debrugavam-se sobre a
PCSD e os artigos III- 316.° a 11I-322.° TECE tratavam da cooperacdo com 0s paises

terceiros. >

O Conselho Europeu de Bruxelas, de 21 e 22 de Junho de 2007, decidiu convocar uma
CIG, com um mandato delimitado e preciso, do qual constava expressamente que O TUE
e o Tratado sobre o Funcionamento da Unido ndo terdo cardter constitucional”, pelo
que “esta mudancga refletir-se-a na terminologia utilizada em todos os textos (...) o
Ministro dos Negocios Estrangeiros serd designado Alto Representante da Unido para

os Negécios Estrangeiros e a Politica de Seguranca(...)>°

5. - O Tratado de Lisboa, a revigorada PESC e a eventual Defesa
Comum

Pelo presente Tratado, as ALTAS PARTES CONTRATANTES instituem entre si uma UNIAO
EUROPEIA, adiante designada por "Unido", a qual os Estados-Membros atribuem
competéncias para atingirem os seus objetivos comuns (...) Estes dois Tratados tém o mesmo

valor juridico. A Unido substitui-se e sucede a Comunidade Europeia.

Consoante o artigo 1.° do TUE, O Tratado de Lisboa procurou suprimir a estrutura

tripartida e substitui-la por uma estrutura unitaria, tal como refere o artigo 1.° do TUE.

Os principais objetivos intrinsecos ao Tratado de Lisboa dizem respeito a uma maior
democracia na Europa, maior eficicia de atuacdo da UE e ao aumento da capacidade da
Unido para fazer face aos desafios globais que passam por aspetos como o

desenvolvimento sustentdvel, as alteracdes climdticas ou de seguranga®’.

%5 Ana Maria Guerra Martins. 2018. Os Desafios Contempordneos a Agdo Externa da unido Europeia.
Portugal: Almedina, pag. 152 e segs.

36 Disponivel em www.europa.eu.int.

37 http://europa.eu/lisbon_treaty/index_pt.htm.
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E também criado um novo mecanismo de subsidiariedade entre os vérios Parlamentos
Nacionais e a UE, permitindo assegurar que a Unido e as suas institui¢des intervenham
apenas nos casos em que possa vir a obter resultados mais favoraveis, quando comparado

a uma interveng¢ao de nivel nacional.

No contexto da Carta das Nacdes Unidas, as missdes que a UE empreendia no exterior
do seu territério pretendiam a manutengao da paz, a prevengao de conflitos e o refor¢o da
seguranca internacional. O Tratado alarga as fun¢gdes da UE de modo a incluir operacdes
de desarmamento, consultoria, assisténcia militar e de restabelecimento da estabilidade

ap6s conflitos’®,

Ha ainda a possibilidade de estabelecer uma cooperacao reforcada entre os EM’s que
queiram colaborar mais estreitamente no dominio da defesa. Deste modo, o Tratado prevé
uma disponibilizacdo a UE de capacidade civil e militar necessdria para aplicar a Politica
Externa e de Seguranca Comum por parte dos EM’s, e define as fun¢des de uma Agéncia

Europeia de Defesa™.

Estdo incluidas no Tratado de Lisboa novas disposi¢cdes importantes de reforco e eficicia
a capacidade da UE em combater o terrorismo, na preven¢do da criminalidade
transfronteiri¢a internacional, da imigracao ilegal e do trafico de seres humanos, armas e
drogas. Isso significa que é atribuida uma maior transparéncia a este dominio, havendo
um reforco das funcdes do Parlamento Europeu e do Tribunal de Justica. O processo de

decisdo € acelerado, através do recurso mais frequente a votacdo por maioria

qualificada.

Relativamente a criminalidade, nomeadamente a organizada que origina o trafico de seres
humanos, a UE poderd promover e apoiar agdes no ambito da prevencdo do crime e
contribuir para a luta contra o terrorismo através do congelamento de bens. Além disto,

estd prevista no Tratado uma cldusula de solidariedade (de caridcter voluntdrio) que

38 Guia do Tratado de Lisboa, ec.europa.eu/publications.
3 Ibidem.

40 Tbidem.
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expressa a atuacao conjunta da UE e dos seus EM’s num espirito de solidariedade, quando
um EM ¢€ vitima de um atentado terrorista ou de uma catdstrofe natural ou de origem

humana.

Os EM’s da UE ratificaram, a 13 de dezembro de 2007, o Tratado de Lisboa, que entrou
em vigor no dia 1 de dezembro de 2009. O Tratado de Lisboa trouxe aos EM’s da Unido
Europeia um plano juridico que pretende promover uma Europa mais “democratica e
transparente”, nao se procedendo a unificagao dos Tratados, tal como se pretendia com o
TECE. Correspondem sim, os dois Tratados existentes (TUE e TFUE), aos anteriores
TUE e TCE, com as modificacdes introduzidas pelo Tratado de Lisboa. Reforcada a
atuacdo do Parlamento Europeu e dos parlamentos nacionais, tornando mais preparado
para os desafios e expectativas da comunidade europeia*!, este tratado veio atualizar as
regras de funcionamento da UE, do seu relacionamento com os EM’s e com os cidaddos
europeus através de dois aspetos fundamentais: a modernizacdo das instituicoes
comunitérias e o aumento da capacidade dos métodos de trabalho comunitdrio. Assim, a
Unido continuaria a responder de forma eficaz aos desafios atuais e futuros, enquanto
superpoténcia econdmica e comercial que em cinco décadas alcangou a estabilidade
politica com base na ideia de um pacto entre Estados soberanos que partilharam um
destino comum assente em principios e valores da paz, do bem-estar, da seguranca, da
democracia, da justica e da solidariedade. O Tratado de Lisboa veio assim melhorar a
eficiéncia do processo de tomada de decisdo, através de um leque alargado de politicas
internas, de resultados mais concretos para os cidaddos, e de instituicdes modernas
capazes de permitir um bom funcionamento a 27 EM’s, uma vez que, a constante defesa
do interesse nacional conduziria a um enfraquecimento geral da UE no cendrio

internacional.

O novo TFUE aglutina praticamente todas as politicas da Unido e consagra uma parte
inteiramente dedicada a “ag@o externa”, (Parte V do TFUE), que estd prevista nos artigos
67°a 89° do TFUE. Nos termos do artigo 67° do TFUE, que introduz as disposi¢des gerais
em causa no espaco de liberdade, seguranca e justica, verifica-se que o conjunto de
matérias se apresenta muito vasto e complexo, ja que engloba aspetos que vao desde a

cooperacao judicial em matéria civil ao asilo e a imigracdo, do combate ao trafico de

41 Henriques, Miguel Gorjdo. 2008. Direito Comunitdrio. Portugal: Almedina, pag. 111
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droga, a prevenc¢do e combate a criminalidade organizada, da luta contra o terrorismo, o
racismo e a xenofobia, a livre circulacdo de pessoas, dos controlos de fronteiras a

cooperacao judicial em matéria penal e a cooperagdo policial.

As matérias referentes ao espaco de liberdade, seguranca e justica, anteriormente
dispersas pelo TCE (Tratado da Comunidade Europeia) e TUE (Tratado da Unido
Europeia), encontram-se agora todas sob al¢ada do titulo V do Tratado de Lisboa (Tratado
de Funcionamento da Unido Europeia), sendo-lhes aplicavel o “método comunitario”, tal
como instrumentos proprios da governacdo europeia. Isto significa que o Tratado de
Lisboa continua a aproximar o espaco de liberdade, seguranca e justi¢ca dos procedimentos
comuns de decisdo, das fontes comuns de Direito Derivado, antes previstas no pilar

comunitdrio, e da jurisdi¢do do Tribunal de Justica*’.

O procedimento legislativo ordindrio, correspondente ao processo de codecisdo dos
Tratados anteriores, estd regulado no artigo 294° do TFUE, sendo o procedimento
legislativo comum da Unido Europeia e generalizando-se as matérias do espago de
liberdade, seguranca e justica. Deste modo, o Parlamento Europeu e o Conselho (por
maioria qualificada) decidem em conjunto, o que facilita a tomada de decisdes e retira
poder aos Estados individualmente considerados, dado que perdem o direito de veto. Os
poderes do Parlamento Europeu sio desta forma refor¢ados, relativamente as matérias
que anteriormente faziam parte do terceiro pilar, jA4 que passou de um poder de mera
consulta para poder legislativo e decisério. **

As bases juridicas dos atos adotados com fundamento no procedimento legislativo

ordindrio sdo as seguintes:

= artigo 75° — prevencdo de terrorismo e atividades com ele relacionadas;
= artigo 78° n° 2) — politica comum em matéria de asilo, de protecdo
subsidiaria e de protecdo temporaria;

= artigo 79° n° 2) — politica comum de imigragao;

4 Ana Maria Guerra Martins. 2010. “Tratado de Lisboa” in Cadernos “O Direito”, Coimbra: edi¢des
Almedina, pag. 105 e segs.

43 Tbidem.
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= artigo 81° n°® 2) — cooperacao judicidria nas matérias civis com incidéncia
transfronteirica;

= artigo 82° n°l e n°2, artigo 83° e 84° — cooperacao judicidria em matéria
penal;

= artigo 85° n° 1) — Eurojust;

= artigo 87° — cooperagdo policial;

= artigo 88° n° 2) — Europol.

Antes da entrada em vigor do Tratado de Lisboa, os atos adotados numa parte do espaco
de liberdade, seguranca e justica — a cooperacdo policial e judicidria penal — ndo
obedeciam aos procedimentos previstos no pilar comunitdrio. Atualmente, e
contrariamente ao que sucedia, as fontes comuns de Direito Derivado previstas no artigo
288° aplicam-se a todo o conjunto de matérias abrangido pelo espaco de liberdade,
seguranca e justica, aplicando-se com as respetivas caracteristicas, ou seja, gozam da
primazia sobre o Direito dos EM’s e de aplicabilidade direta e efeito direto, quando a eles

houver lugar**.

E de realcar ainda uma inovagdo do Tratado de Lisboa, a Cldusula da Solidariedade. A
clausula de solidariedade, que prevé uma atuacdo conjunta da UE e dos seus EM’s esta

prevista no artigo 222° (titulo VII- Parte V) do Tratado de Lisboa.

Ja& o TUE abarca disposicdes comuns relativas a todas as politicas da Unido,
nomeadamente a defini¢cdo do que € a Unido, os valores sobre os quais a mesma assenta,
e os seus objetivos (artigos 1.°, 2.° e 3.° e seguintes do TUE); disposi¢Oes relativas aos
principios democraticos (artigos 9.° e seguintes do TUE); disposicdes relativas as
institui¢des (artigos 13.° e seguintes do TUE); disposi¢cdes relativas as cooperacdes
reforgadas (artigo 20.° do TUE); disposi¢des gerais que se aplicam a toda a agdo externa
(artigos 21.° e 22.° do TUE); e disposi¢des especificas que se dirigem apenas a PESC
(artigos 23.° a 41.° do TUE)*; e disposicdes finais, incluindo as regras de adesao a Unido,
de revisdo dos Tratados, e a retirada da Unido (artigos 47.° e seguintes do TUE).

Contempla ainda disposi¢des comuns para toda a acdo externa da Unido (Titulo V,

4 Tbidem.

4 Ana Maria Guerra Martins. 2018. Os Desafios Contempordneos a Acdo Externa da unido Europeia.
Portugal: Almedina, pag. 320.
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Capitulo 1 do TUE). E por ultimo, abarca também algumas politicas transversais, a
politica de vizinhanca da Unido e os direitos fundamentais (artigos 8.° ¢ 6. do TUE

respetivamente)*®.

Com o Tratado de Lisboa pode-se analisar a inten¢cdo de uma maior interliga¢do entre os
diversos objetivos da UE, cuja tendéncia € cada vez maior para encarar a politica Externa
de uma forma holistica.*’

E, de facto, o que podemos interpretar pelo artigo 3.°, n.° 5 do TUE:

“Nas suas relagdes com o resto do mundo, a Unido afirma e promove os seus valores e interesses
e contribui para a prote¢cdo dos seus cidaddos. Contribui para a paz, a seguranca, O

desenvolvimento sustentdvel do planeta.”

Assim, os objetivos da acdo externa da UE podem ser divididos em quatro escopos
distintos, ndo obstante, homogéneos na sua execugdo, senao vejamos:

I- Politicos — a salvaguarda dos valores da Unido (a democracia, o respeito dos
diretos humanos, em especial os da crianga, a rule of law) e a promog¢do de um
sistema internacional baseado no multilateralismo e na global governance,
incluindo o respeito dos principios da Carta das Na¢des Unidas (artigo 3.°, n.° 5,
TUE);

2- De Seguranca — preservacdo da paz e prevencdo de conflitos (dominio

privilegiado da PESC)*;

4 A este propésito, Joana Brito Camara, no seu livro A Politica Externa e de Seguranga Comum da

13

Unido Europeia no Tratado de Lisboa, refere que “...se se tivesse realmente pretendido suprimir a
estrutura dos pilares, a PESC ndo constaria como uma politica a parte de praticamente todas as outras,
integrada no TUE (Titulo V, Capitulo II), e ndo no TFUE. Acresce que o proprio TUE consagra a
especificidade muito propria da PESC, ao abrigo do disposto no artigo 24.°n.° 1, o qual prevé que a mesma
estd sujeita a regras e procedimentos especificos(...) no entanto, algumas matérias relativamente a PESC
encontram-se reguladas no TFUE, como por exemplo o procedimento comum de celebragdo de acordos
internacionais (artigo 218.° do TFUE), ndo perdendo a mesma porém as suas especificidades proprias.

Alguns tragos comunitdrios no dmbito da PESC também subsistem com o Tratado de Lisboa e sdo até
mesmo reforcados, como a previsdo da deliberacdo por maioria qualificada que se estende a mais um
caso, e que se torna possivel de alcangcar com a efetivagdo de uma cldusula passerelle (artigo 31.° n.” 2
segundo travessdo, e n.° 3 do TUE).”

47 Panos Koutrakos. 2017. “The European Union’s Common Foreign and Security Policy after the Treaty
of Lisbon” Stockholm: SIEPS, pag. 21.

48 Sobre a PESC no Tratado de Lisboa, veja-se Andrea Ott. 2008. “Depillarisation: The entrance of
intergovernmentalism through the backdoor?”. MJ. Pag. 35-42; Marc Fallon / Anne-Claire Simon.
2007-2008. “Le renouvellement des politiques de ['union européenne dans le traite de Lisbonne”. ERA.

Pag. 243-264; Jean Claude Piris. 2010. “The lisbon Treaty — A Legal and Political Analysis”. Cambridge:
Cambridge University Press. Pag. 238-287.
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3- De desenvolvimento — o desenvolvimento sustentavel do planeta, a solidariedade
e o respeito mutuo entre os povos e a erradicacdo da pobreza;

4- Econémicos — o comércio livre e equitativo. 4

No ambito da PCSD, o TUE permite o estabelecimento de uma defesa comum, e
recomenda, caso o decidam, que os EM’s adotem uma decisdo nesse sentido, de acordo

com as suas normas constitucionais (artigo 42.° n.° 2 do TUE).

5.1 - A Politica Comum de Seguranca e Defesa como Tratado de Lisboa

A PCSD, é um elemento importante da politica da UE e € o dominio da politica Externa
da UE. A PCSD ¢ o sucessor da Seguranca e Defesa da Identidade Europeia sob a tutela
da NATO, mas difere na medida em que se insere no ambito da jurisdicdo da UE em si,
incluindo os paises sem lacos com a NATO. Com a entrada em vigor do Tratado de

Lisboa, sucedeu a Politica Europeia de Seguranca e de Defesa.

A figura do/a Alto/a Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica
de Seguranca, foi criado originalmente no ambito do Tratado de Amesterdao, como sendo
o “Alto Representante para a Politica Externa e de Seguranga Comum”. Foi ocupado
desde a sua criagdo por Javier Solana, Secretario-Geral do Conselho da UE. O Tratado
de Lisboa mantém a funcdo de Alto Representante da Unido para os Negocios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca. Federica Mogherini foi nomeada para o posto
para o periodo 2014-2019, sucedendo a Catherine Ashton, que ocupou o posto entre 2009
e 2014. Presentemente Josep Borrell assumiu o posto, sucedendo a Federica a 1 de

dezembro de 2019.

Este posto ndo deve ser menosprezado, pois cabe ao Alto Representante conduzir a
politica externa e de seguranga comum, incluindo a politica comum de seguranca e de
defesa, e presidir ao Conselho dos Negécios Estrangeiros. E ainda um dos vice-
presidentes da Comissdo Europeia, garantindo a consisténcia da a¢do externa da UE.
Cabem-lhe, no ambito da Comissao, responsabilidades que incumbem a esta institui¢do

no dominio das relagdes externas e € responsavel pela coordenacao dos outros aspetos da

49 Ana Maria Guerra Martins. 2018. Os Desafios Contempordneos & Acdo Externa da unido Europeia.
Portugal: Almedina, pag. 321.
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acdo externa da UE, inclusivamente a PESC. As dificuldades que existem de articulagao
entre a PESC e a restante acdo externa da UE, sdo supridas pelo Conselho e pelo Conselho
Europeu™ que, assistidos pelo/a Alto/a Representante, asseguram essa coeréncia e
cooperacdo, consoante preveem e estatuem os artigos 21.°, n.° 3 e 26.°, n.° 3 do TUE.
Como veremos, o/a Alto/a Representante terd um papel importantissimo na PESC, desde

a sua “ativacao”, até a sua coordenagao ¢ desenvolvimento.

Apesar da revisdo Unitdria dos Tratados em Lisboa, a PESC continua a obedecer a regras
muito diferentes das restantes politicas, o que ndo contribui para a simplificacao dos seus
procedimentos, nem dos seus instrumentos de atuacdo, muito menos para a sua eficacia.’!
O artigo 24.°, n.° 1 do TUE prevé e estatui que a PESC abrange todos os dominios da
politica externa, bem como todas as questdes relativas a seguranca da Unido, incluindo a

defini¢do gradual de uma politica de defesa comum que poderd culminar numa defesa

comuim.

Sendo que o novo Tratado de Lisboa pretende uma aplicacao Unitéria e holistica, o facto
de a PESC abranger todos os dominios da politica externa — que por sua vez influencia
outras politicas da UE — pode trazer alguns constrangimentos a UE. Nesse sentido, como
jé referimos, a coeréncia entre os diferentes dominios, é sanada pelo Conselho e pelo
Conselho Europeu, assistidos pelo/a Alto/a Representante, que asseguram essa coeréncia

€ cooperacao, consoante preveem e estatuem os artigos 21.°, n.° 3 € 26.°, n.° 3 do TUE.

O processo legislativo comum (artigo 288.° e seguintes do TFUE) ndo se aplica a PESC,
pois esta obedece a procedimentos especificos (artigo 24.°, n.° 1 do TUE), cabendo as
decisdes ao Conselho, com respeito pelas orientacOes gerais e linhas estratégicas
definidas pelo Conselho Europeu (artigo 26.°, n.° 2 do TUE). O tribunal de Justica da
Unido Europeia (TJUE) continua sem dispor de competéncia no que diz respeito as
disposi¢des da PESC, com exce¢do da verificagdo da observancia, por parte dos EM’s e

dos 6rgaos e institui¢des da UE, do disposto no artigo 40.° do TUE, bem como reserva a

50 A este propdsito, veja-se em o ponto 2.1 “Os protagonistas”, in Joana Brito Cdmara. 2015. A Politica
Externa e de Seguranca Comum da Unido Europeia no Tratado de Lisboa. Cascais: Principia, pag. 28.

1 Ana Maria Guerra Martins. 2018. Os Desafios Contemporaneos & Acdo Externa da unido Europeia.
Portugal: Almedina, pag. 322.
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competéncia de fiscalizar a legalidade de determinadas decisdes, a que se refere o

segundo paragrafo do artigo 275.° do TFUE.>?

A deliberacio por unanimidade (artigo 31.° do TUE), é a forma utilizada pelo Conselho
Europeu e pelo Conselho da UE, para votar sobre questdes que os EM’s considerem
sensiveis, como € o caso por exemplo, das tomadas de decisdo sobre questdes ligadas a
politica externa e de seguranca comum, € mais especificamente, dentro desta, da politica
comum de seguranca e defesa, sendo esta a regra no ambito da PESC ( artigos 22.°n.° 1,
24° n° 1, 31.° n° 1 e 42.° n.° 4 do TUE), mantendo o mecanismo de ‘“abstencao
construtiva™? da versdo anterior dos Tratados. Em matéria da PESC, o Tratado inclui a
deliberacdo por unanimidade, excetuando-se as decisdes com implica¢des militares e de

defesa, sendo que essas serdo por maioria qualificada>* (artigo 31.°, n.° 3 do TUE).

Assim sendo, O Conselho Europeu e o Conselho, ao tomar uma decisdo respeitante a
qualquer assunto relacionado com a PESC (excetuando-se os casos mencionados no
artigo 31.°, n.° 2 do TUE), carece de um voto a favor de todos os 27 EM’s, sendo que a
abstencdo ndo impede uma tomada de decisdo, funcionando como uma forma de
confirmacao ticita (“abstencdo construtiva”). Com isto quer-se dizer que a todos os EM
¢ dado o poder de vetar e a todos os EM o poder de promulgar? Sim, qualquer EM pode
votar contra uma tomada de decisdo sobre estas questdes, travando-a, no entanto, a sua

abstencao funcionard como um voto favoravel.

52 Ibidem, pag. 334.

53 Em delibera¢des por unanimidade, um Estado pode abster-se numa votagdo, fazendo acompanhar a sua
abstencdo de uma declaragdo formal. Nesse caso, ndo € obrigado a aplicar a decis@o, mas deve reconhecer
que ela vincula a Unido.

3% 0 método de votagio mais comum no Conselho, é a votagdo por maioria qualificada, sendo que 80% de
toda a legislacdo da UE ¢ adotada segundo este método. De facto, a votag@o por maioria qualificada € a
regra de votacdo no Conselho de Ministros, salvo disposi¢cdo em contrdrio nos Tratados (artigo 16.° n.° 3
do TUE). Para existir maioria qualificada, pelo menos 55% dos EM, num minimo de 15, devendo estes
representar 65% da populag@o da Unido, necessitam votar a favor de uma decisdo. A minoria de bloqueio
deve ser composta por, pelo menos, quatro membros do Conselho. Caso contrdrio, considera-se alcangada
a maioria qualificada (artigo 16° n.° 4 do TUE). E a denominada regra da “dupla maioria”,
“Estados/populagao”, adotada no Tratado de Lisboa.
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5.2 - O(a) Alto(a) Representante da Unido

No Tratado de Lisboa, a criacdo da figura do/a Alto/a Representante da Unido para os
Negocios Estrangeiros e a Politica de Segurancga, tem o escopo fundamental de posicionar
a UE na cena internacional, como um participante relevante e vigilante, através do qual
se pode adquirir credibilidade, visibilidade e estabilidade a representacio externa da UE
nos seus variados aspetos, com predominancia na PESC. O/a Alto/a Representante tem
um papel importante, pois ¢ dele/a (ou dos proprios EM’s) que partem as iniciativas no
dominio da PESC/PCSD/CEP (iniciativas, propostas, convocar/convidar EM’s, etc.),
conforme artigo 18.°, n.° 2; 26.°, n.° 2; 27.°n°1 e 3; 30.°, n.° 1 e 42.°, n.° 4 do TUE. A
Comissao e o Parlamento Europeu podem fazer recomendacdes ao Conselho e ao/a Alto/a
Representante, no entanto, ndo tém qualquer poder decisorio nesta matéria. Cabe ao/a
Alto/a Representante, enquanto Vice-Presidente da Comissado (artigo 17.°, n.° 4 e 5 do
TUE), fazer a ponte entre a Comissdao e o Conselho Europeu (artigo 18.° do TUE),
devendo contribuir para uma maior unidade, coeréncia e eficicia da politica externa da

Unido (como, alids, lhe impde o artigo 26.°, n.° 2 do TUE).%

O/a Alto/a Representante conduz o didlogo politico com terceiros, expressa a posi¢ao da
Unido nas organizagdes e nas conferéncias internacionais e apresenta a posicao da Unido
perante o Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas (artigo 27.°, n.° 2 € 34.°, n.° 2 do
TUE). Além disso, executa as decisdoes da PESC (artigos 26.°, n.° 3,24.°, n.° 1, e 34.°, n.°
1 do TUE), consulta regularmente o Parlamento Europeu (artigo 36.° do TUE, exerce
autoridade sobre os representantes especiais nomeados pelo Conselho (artigo 33.° TUE).
O “Templo Grego” da PESC ¢ assim composto pelo/a Alto/a Representante, pelo
Presidente do Conselho e pelo Presidente da Comissao, tendo sido dificil, na prética,
alcangar um equilibrio, pelas tensdes que podem existir, por exemplo, entre o/a Alto/a
Representante e o Presidente da Comissdo. Este € um dos casos em que as caracteristicas

das personalidades que, em cada momento, ocupam os cargos, pode fazer a diferenca.>®

% Kaddous, Christine. 2008. Role and Position of the High Representative of the Union for
Foreign Affairs and Security Policy under the Lisbon Treaty. In: Griller, Stefan & Ziller, Jacques
(Ed.). The Lisbon Treaty : EU constitutionalism without a constitutional treaty?. Florence. Wien
: Springer, pag. 245.

6 Ana Maria Guerra Martins. 2018. Os Desafios Contemporaneos a Ac¢do Externa da unido Europeia.
Portugal: Almedina, pag. 309 a 326.
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Os EM’s detém o poder no dmbito da PESC, acima de qualquer 6rgdo da Unido (artigo
24.°, n.° 3 do TUE), cabendo-lhes apoiar ativamente e sem reservas a PESC da Unido,
num espirito de lealdade e de solidariedade mutua, e respeitam a acdo da Unido neste
dominio, abstendo-se de praticar atos que possam prejudicar os interesses da Unido, ou

coloca-la numa posicdo desvantajosa nas relacdes internacionais.’’

5.3. - A possibilidade de estabelecer uma Cooperacao Estruturada Permanente

O Tratado de Lisboa reformou a PCSD3®, robustecendo os argumentos militares europeus,
onde os EM’s, por sua iniciativa, podem agora estabelecer uma Cooperagdo Estruturada
Permanente™ (doravante CEP), que se assemelha em tudo a uma defesa conjunta/comum,
no entanto, sem o ser, como veremos (artigos 42.°, n.° 6 e 46.° do TUE e protocolo n.° 10
do Tratado de Lisboa). Nos termos do artigo 42.°, n.° 6, os EM’s cujas capacidades
militares preencham critérios mais elevados e que tenham assumido compromissos mais
vinculativos na matéria, tendo em vista a realizacdo das missdes mais exigentes,
estabelecem uma CEP no ambito da Unido. Essa cooperacdo rege-se pelo disposto no
artigo 46.°, o qual prevé que os EM’s participantes devem notificar a sua inten¢do ao
Conselho e ao/a alto/a Representante. No prazo de trés meses a contar dessa notificagdo,
o Conselho deve adotar uma decisdo que estabelece a CEP e determinar a lista dos EM’s
participantes. O Conselho delibera por maioria qualificada, apds consulta ao/a Alto/a

Representante (artigo 46.°n.° 1 e n.° 2 do TUE).%

Os EM’s que, numa fase posterior, desejem participar na CEP, devem notificar a sua
inten¢do ao Conselho e ao/a Alto/a Representante. O Conselho adota uma decisdo
confirmando a participacdo do EM interessado que preencha os critérios e subscreva os
compromissos a que se referem os artigos 1.° e 2.° do protocolo n.° 10 relativo a CEP,

deliberando por maioria qualificada® apés consulta ao/a Alto/a Representante. S6 tomam

5 Panos Koutrakos. 2017. “The European Union’s Common Foreign and Security Policy after the Treaty
of Lisbon” Stockholm: SIEPS, pag. 26.

8 Orosco, V.Perrine / Cats, Julien. 2008. Le Traité de Lisbonne : un tournant pour I'Europe de la
defense?. Franca:Revue du marché commun et de I'Union européenne, pag. 420 a 431.

% Panos Koutrakos. “The role of law in Common Security and Defence Policy: functions, limitations and
perceptions”, in Panos Koutrakos. 2011. European Foreign Policy - Legal and Political Perspectives.
Inglaterra: Edward Elgar Publishing Ltd, pag. 242 e segs.

€0 Joana Brito Camara. 2015. A Politica Externa e de Seguranca Comum da Unido Europeia no Tratado
de Lisboa. Cascais: Principia, pag. 104 e segs.

61 A maioria qualificada é definida nos termos do artigo 238.°, n.° 3, alinea a) do TFUE.
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parte na votacdo os EM’s que representem os EM’s participantes (artigo 46.° n.° 3 do
TUE) %2,

Com o mesmo procedimento, mas sem a obrigacdo de consultar o/a Alto/a Representante,
o Conselho, a excecdo do membro em causa, pode adotar uma decisdo que suspenda a
participacao de um EM na CEP, quando este deixe de preencher os critérios ou de poder
satisfazer os compromissos a que se referem os artigos 1.° e 2° do protocolo (artigo 46.°
n.° 4 do TUE). Se um EM quiser abandonar a CEP notificaré a sua decisdo ao Conselho,
este tomando nota de que essa participacdo terminou (artigo 46.° n.° 5 do TUE). As
decisdoes e as recomendagdes do Conselho em execucdo da CEP sdo adotadas por

unanimidade (artigo 46.° n.° 6 do TUE)®>.

Com efeito, as regras de participacdo sdo mais simples do que as regras de uma
cooperacao reforcada, uma vez que ndo € necessario um nimero minimo de nove EM’s
para se instituir a CEP (como estabelece o artigo 20.° do TUE), e a decis@o de autorizacao
e de participacdo é tomada por maioria qualificada, e ndo por unanimidade (como
estabelecem os artigos 329.° n.° 2, 330.°, e 331.° n.° 2 do TFUE). Esta €, alids, uma das

raras situagdes no ambito da PCSD em que o Conselho ndo delibera por unanimidade.

O protocolo n.° 10 relativo a CEP, estabelece, no seu artigo 1.° um conjunto de critérios
a que devem obedecer os Estados para constituirem ou aderirem a uma CEP. Devem,
nomeadamente, comprometer-se desde a entrada em vigor do Tratado de Lisboa a
proceder de forma mais intensiva ao desenvolvimento das suas capacidades de defesa.
Também devem ser capazes de fornecer, quer a titulo nacional quer enquanto elementos
de grupos multinacionais de forcas, unidades de combate especificamente treinadas para
as missoes programadas. Estas forcas devem estar em condi¢des de levar a cabo as
missoes a que se refere o artigo 43.° do TUE, num prazo de 5 a 30 dias, designadamente
para responder a pedidos da ONU, e que possam estar operacionais por um periodo inicial

de 30 dias, prorrogavel até 120 dias, no minimo.

No seu artigo 2.° estabelece um conjunto ainda mais vasto de compromissos que devem

subscrever os EM’s que participem numa cooperagao estruturada permanente, como o de

62 Ana Maria Guerra Martins. 2018. Os Desafios Contempordneos a Agdo Externa da unido Europeia.
Portugal: Almedina, pag. 358.
3 A unanimidade é constituida apenas pelos votos dos representantes dos Estados-membros participantes.
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cooperarem desde a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, no sentido de alcancarem
objetivos acordados relativamente ao nivel das despesas de investimento em matéria de
equipamentos de defesa; reverem regularmente esses objetivos em funcdo do ambiente
de seguranga e das responsabilidades internacionais da Unido; ou o de participarem se for
caso disso no desenvolvimento de programas comuns ou europeus de grandes
equipamentos, no ambito da Agéncia Europeia de Defesa (AED) (artigo 2.° al. a) e al. e)

do protocolo).

Com a nova PCSD, o Tratado de Lisboa introduziu ainda uma “clausula de assisténcia
mutua” (artigo 42.°, n.° 7 do TUE), que estatui que se um EM vier a ser alvo de agressao
armada no seu territorio, os outros EM’s devem prestar-lhe auxilio e assisténcia por todos
0s meios ao seu alcance, em conformidade com o artigo 51.° da Carta das Na¢des Unidas.
No entanto, tal ndo afeta o cardcter especifico da politica de seguranca e defesa de
determinados EM’s. Os compromissos e a coopera¢do neste dominio respeitam os
compromissos assumidos no quadro da NATO, que, para os Estados que sdo membros
desta organizacdo, continua a ser o fundamento da sua defesa coletiva e a instancia

apropriada para a concretizar®,

5.4 - A Agéncia Europeia de Defesa

A AED foi criada pela A¢do Comum® n.° 2004/551/PESC de 12 de julho®, a qual foi,
recentemente, reformulada pela Decisdao do Conselho 2015/1835/PESC, de 12 de outubro
de 2015, que define o seu estatuto, sede e regras de funcionamento®’, dadas as suas
relevantes funcdes, nomeadamente as de contribuir para identificar os objetivos de
capacidades militares dos EM’s. Deve ainda avaliar o respeito dos compromissos por eles
assumidos em termos de capacidades, promover a harmonizacdo das necessidades

operacionais e a adocdo de métodos de aquisicao eficazes e compativeis, propor projetos

% Panos Koutrakos. “The role of law in Common Security and Defence Policy: functions, limitations and
perceptions”, in Panos Koutrakos. 2011. European Foreign Policy - Legal and Political Perspectives.
Inglaterra: Edward Elgar Publishing Ltd, pag. 237 e seg.

8 Veja-se a Acdio Comum 2004/551/PESC do Conselho de 12 de Julho de 2004 relativa a criacio da
Agéncia Europeia de Defesa, JO L 245 de 17/7/2004, alterada pela A¢do Comum 2008/299/PESC do
Conselho de 7 de Abril de 2008, JO L 102 de 12/4/2008, e a Decisdo do Conselho de 24 de Setembro de
2004 relativa ao estatuto da Agéncia Europeia de Defesa 2004/676/CE, JO L 310 de 7/10/2004, alterada
pela Decisdo do Conselho de 29 de Janeiro de 2007, 2007/215/CE, JO L 95, de 5/4/2007.

€ JOUE L 245, de 17/7/2004, pag. 17.

7 JOUE L 266, de 13/10/2015, pag. 55 e segs.
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multilaterais para cumprir os objetivos em termos de capacidades militares, apoiar a
investigacdo em matéria de tecnologia de defesa e contribuir para identificar e executar
todas as medidas uteis para reforcar a base industrial e tecnoldgica do sector (artigo 45.°
n.° 1 do TUE)%®. Note-se que a AED s6 passou a constar de direito origindrio com o
Tratado de Lisboa (artigos 42.°, n.° 3 e 45.° do TUE)®.

A Agéncia € colocada sob a autoridade do Conselho, cumpre as suas missdes em
articulacdo com a Comissao na medida do necessario, e no seu quadro sao constituidos
grupos especificos compostos por EM’s que desenvolvam projetos comuns (artigo 45.°

n.°1 en.°2do TUE).

Nos termos do artigo 42.°, n.° 3, do TUE, a AED tem competéncia:

no dominio do desenvolvimento das capacidades de defesa, da investigacdo, da aquisi¢cdo e dos
armamentos (...) identifica as necessidades operacionais, promove as medidas necessarias para
as satisfazer, contribui para identificar e, se necessario, executar todas as medidas tteis para
reforcar a base industrial e tecnoldgica do setor da defesa, participa na defini¢do de uma politica
europeia de capacidades e de armamento e presta assisténcia ao Conselho na avaliacdo do
melhoramento das capacidades militares.

Nos termos do artigo 45.° do TUE, a AED tem por missao:

1- Contribui para identificar os objetivos de capacidades militares dos EM’s e para
avaliar o respeito dos compromissos por eles assumidos em termos de
capacidades;

2- Promover a harmonizacao das necessidades operacionais e a adocao de métodos
de aquisi¢do eficazes e compativeis;

3- Propor projetos multilaterais para cumprir os objetivos em termos de capacidades
militares e assegurar a coordenacdo dos programas executados pelos EM’s, bem
como a gestdo de programas de cooperacao especificos;

4- Apoiar a investigagdo em matéria de tecnologia de defesa, coordenar e planificar
atividades de investigagdo conjuntas e estudos de solugdes técnicas que deem

resposta as necessidades operacionais futuras;

¢ Joana Brito Camara. 2015. A Politica Externa e de Seguranca Comum da Unido Europeia no Tratado
de Lisboa. Cascais: Principia, pag. 106 e 107.

® Jorge Domecq, “The European Defence Agency (EDA)”, in Jochen Rehrl (ed.). 2015. “Handbook
CSDP — The Common Security and Defense Policy of the European Union”. Austria: Armed Forces
Printing Center, pag. 164 e segs.
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5- Contribuir para identificar e, se for caso disso, executar todas as medidas tteis
para reforcar a base industrial e tecnoldgica do setor da defesa e para aumentar a

eficdcia das despesas militares’®.

Ou seja, a Agéncia destina-se a desenvolver e a melhorar as capacidades de defesa dos
EM’s, bem como a impulsionar a defesa europeia em termos de equipamentos, através da
investigacdo ou da execucao de medidas que reforcem a base industrial e tecnolégica do
sector. Também procura desenvolver o trabalho conjunto dos EM’s, através dos seus

projetos multilaterais e programas de cooperacio, de forma a potenciar sinergias’".

A AED esta aberta a todos os EM’s que nela desejem participar. O Conselho, deliberando
por maioria qualificada, adota uma decisdo que defina o estatuto, a sede e as regras de
funcionamento da Agéncia. Essa decisdo tem em conta o grau de participagdo efetiva nas
atividades da Agéncia. No quadro da Agéncia sdo constituidos grupos especificos
compostos por EM’s que desenvolvam projetos conjuntos. A AED cumpre as suas
missdes em articulagdo com a Comissao, na medida do necessdrio (artigo 45.°, n.° 2 do
TUE). Note-se que o TUE prevé a votagdo, por maioria qualificada, no seio do Conselho,

da decisdo de modificacdo do estatuto da Agéncia.

Nos termos do artigo 3.° do protocolo relativo a CEP, a Agéncia contribui para a avaliagdo
regular dos contributos em matéria de capacidades dos Estados participantes na CEP,
nomeadamente sobre os compromissos previstos no artigo 2.° do protocolo, apresentando
um relatério sobre o assunto pelo menos uma vez por ano. Essa avaliacao pode servir de
base as recomendacoes e as decisdes do Conselho adotadas nos termos do artigo 46.° do
TUE. Assim, na pritica a Agéncia “vigia” os membros da cooperag¢do estruturada
permanente, no sentido de os mesmos cumprirem os compromissos que subscreveram. A
Agéncia estd aberta a todos os EM’s que nela desejem participar (artigo 45.° n.° 2 do

TUE), integrando atualmente todos os EM’s menos a Dinamarca’?.

0 Ana Maria Guerra Martins. 2018. Os Desafios Contempordneos a A¢do Externa da unido Europeia.
Portugal: Almedina, pag. 364 e 365.

1 Joana Brito Camara. 2015. A Politica Externa e de Seguranca Comum da Unido Europeia no Tratado
de Lisboa. Cascais: Principia, pag. 106 e 107.

72 Ibidem.
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O TUE prevé também a adocdo da decisdo de criagdo de um FDE de lancamento,
constituido por contribuigdes dos EM’s, que seja adotada por maioria qualificada do
Conselho, sob proposta do/a Alto/a Representante (artigo 41.°, n.° 3 do TUE). Como
analisaremos posteriormente no nosso estudo, o FDE foi instituido a 7 de junho de

20177,

6. - A primeira tentativa de uma unido militar europeia

Com o novo Tratado, a competéncia da Unido em matéria de politica externa e de
seguranca comum abrange todos os dominios da politica externa, bem como todas as
questdes relativas a seguranca da Unido, incluindo a defini¢do gradual de uma politica

comum de defesa que poderad conduzir a uma defesa comum.

A questdo sera saber, até que ponto pode esta defesa ser comum? Ou seja, até que ponto
poderemos estar a falar de umas for¢cas armadas europeias, constituidas por um exército,

marinha e forca aérea multinacional?

A PESC foi pela primeira vez posta em pratica com o Tratado de Masstricht, mas
comecou a ser pensada e concebida, ainda antes da criacdo da Comunidade Econdmica

Europeia. '

Poderemos afirmar que este tipo de unido militar € a utopia federalista europeia, mas que
por algumas ocasides ao longo da histdria, foi de facto considerada, senao vejamos. Ainda
que a 17 de marco de 1948, através do Tratado de Bruxelas, existisse uma alianca
intergovernamental de defesa exclusivamente europeia, depois da Declaracdo Schuman,
intencionava-se mais. Apds a criacdo do Tratado CECA, sucederam-se uma série de
acontecimentos que ndo agradaram, de todo, a Francga: a guerra da Coreia, o aumento da
ameaca da Unido Soviética de Estaline, o rearmamento da Alemanha e a sua entrada na

NATO”. Em 1950, o desenvolvimento da Guerra Fria colocou o crescimento do bloco

73 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP 17 1508.

74 Ana Maria Guerra Martins. 2018. Os Desafios Contemporéneos a Acdo Externa da unido Europeia.
Portugal: Almedina, pag. 296.

75 Ibidem.
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soviético (e a sua capacidade de resposta a uma eventual ofensiva) no topo das prioridades
dos paises europeus. Tais feitos levaram a que o Ministro da Defesa francés e Presidente
do Concelho, Pléven, em 24 de outubro de 1950, e perante a assembleia nacional francesa,
promovesse o projeto da Comunidade europeia de defesa (CED), parcialmente
orquestrada por Monnet. Os EUA apelavam a um rearmamento alemao e o Presidente
Francés, René Pléven, subscrevia a proposta de Winston Churchill de constituicdo de um

exército europeu.

6.1 - O sonho federalista concretizado na Comunidade Europeia de Defesa

A criagdo da CED, em 1952, foi uma proposta que visava o estabelecimento de um
exército europeu integrado que estaria sob o comando da NATO. Através da CECA e da
CED, antevia-se um “plano Schumann alargado”, levada a cabo por Jean Monnet’® e René
Pléven, que tinha na sua génese o objetivo de dar “a todos os povos europeus, 0
sentimento de uma segurancga coletiva” e seria composta por um exército europeu ligado
as institui¢des politicas da Europa unida, colocado sob a responsabilidade de um Ministro
da Defesa europeu (hoje representado pela pessoa do/a Alto/a Representante), sob
controlo de uma Assembleia europeia (hoje pela Comissdao e Conselho), responsavel
perante o Parlamento da CECA’’ e com um orgamento militar comum (hoje representado

pelo Fundo Europeu de Defesa em 2017)7®

. A cria¢do de um Conselho de Ministros, que
determinaria a politica comunitdria de defesa decidindo por unanimidade nas questdes
importantes’®, cuja eficdcia se colocaria em causa, pois a decisdo por unanimidade, em
situacOes criticas que poderiam exigir uma resposta célere, ndo seria viavel. O artigo 38.°
do Tratado de Paris, introduzido por influéncia de De Gasperi, atribuia a Assembleia da

CED a missdo de criar uma estrutura politica federal ou confederal®.

Ora, tendo a declaragdo Schuman sido tdo bem acolhida na RFA, o governo francés

decide, uns meses mais tarde, em outubro de 1950, promover um segundo projeto de

’6Jean Monnet. 1976. Mémoires. Paris. Pag. 487 e segs.

77 Antdnio Martins Silva. 2010. Histéria da Unificacdo Europeia: A integracdo Comunitdria (1945-
2010). Portugal: Universidade de Coimbra, pag. 70.

8 Ana Maria Guerra Martins. 2018. Os Desafios Contempordneos a Agdo Externa da unido Europeia.
Portugal: Almedina, pag. 296.

% Ibidem, pag 71 € 72

8 Ibidem.
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integracdo europeia na drea da defesa. A iniciativa parte de René Pleven, presidente do
conselho, que, a 24 de outubro de 1950, e perante a assembleia nacional francesa, faz uma
proposta nesse sentido. Esta nova Comunidade europeia de defesa permitiria, de acordo
com o governo francés, atingir dois objetivos: por um lado, rearmar a RFA, o que seria
do interesse dos Estados Unidos, mas por outro, rearma-la dentro do quadro europeu. A

proposta recebe mais uma vez um acolhimento favoravel em Bona.®!

Finalmente, o Tratado de Paris de 27 de maio de 1952, concluido para vigorar cinquenta
anos, tal como o TCECA (segundo artigo 97.° do TCECA), cria a CED. O tratado é
assinado pelos seis membros fundadores da CECA (Bélgica, Republica Federal da
Alemanha, Franca, Itdlia, Luxemburgo e Paises Baixos), e assume um -carécter
supranacional, com instituicdes comuns, um exército comum, um orcamento comum €
até mesmo um uniforme comum. A CED deve assegurar a defesa dos EM’s em caso de
agressdao militar. No quadro institucional, o verdadeiro 6rgdo decisor é o Conselho de
Ministros, um 6rgdo intergovernamental, mas ainda assim, a criacdo de um exército
europeu comum € uma inovagdo sem precedentes. Acresce ainda que o artigo 38.° do
Tratado de Paris prevé que a Assembleia Comum, um dos orgaos da CECA que
abrangeria a CED, estude, no prazo de 6 meses apds a sua entrada em vigor, as
modificagdes a introduzir nas instituicdes para que as mesmas se possam vir a coordenar

numa futura estrutura federal.

Como se podia prever, a celeridade e ambicdo do projeto, ndo atingiu todas as partes
envolvidas. A elevada fragmentacdo de decisdes feria a eficicia da CED, havendo a
necessidade de uma entidade supranacional com poder decisorio. Com efeito, a iniciativa
da CED s6 adquiria verdadeiramente sentido no quadro de uma Comunidade politica que

enquadrasse a comunidade ja existente e as que viessem a surgir.

81 Convém recordar que a 17 de margo de 1948, j4 havia sido criada uma organizacio de cooperagdo militar
exclusivamente europeia, através do Tratado de Bruxelas, concluido para uma dura¢do de 50 anos: a Unido
Ocidental, da qual fazem parte a Franca, o Reino Unido, e os trés paises do Benelux. No entanto, trata-se
de uma organizacdo intergovernamental, ao contrdrio da Comunidade de defesa proposta por Pleven, que
segue a via da integracdo. Os Acordos de Paris de 23 de outubro de 1954 modificam o Tratado de Bruxelas
através da criacdo da UEO que substituiu a Unido Ocidental. A ela aderem a RFA, e a Itdlia. A Unido
Ocidental surgiu como uma resposta europeia a ameaga soviética. Os paises membros comprometeram-se

a construir um sistema de defesa comum e a incrementar as suas relagdes econémicas.
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N3ao havendo esperanca por parte do Conselho da Europa, quanto a possibilidade de uma
unidade integradora que sanasse estas lacunas, o Presidente da Assembleia consultiva,
Paul Spaak, europeista/federalista e entusiasta, demitiu-se no verdo de 1952, colocando-
se A cabeca do Movimento Europeu. E nesta altura que o Comité de estudos para a
constituicdo europeia elaborou um relatério inspirado por Altiero Spinelli que propunha

uma estrutura politica federal, através da Assembleia Comum da CECA.

Assim, em 1952, constituiu-se uma Assembleia ad hoc composta por membros da
Assembleia CECA e do Conselho da Europa, com o objetivo de elaborar, no prazo de 6
meses, um projeto de Comunidade Politica Europeia (ComPE). O projeto saido da
Assembleia ad hoc, no inicio de 1953, cujo principal mentor foi Beyen, ministro holandés,
apresentou-se sob a forma de um projeto de Constitui¢do Europeia com uma estrutura

federal e de construcdo de um mercado comum.

Tratar-se-ia de um projeto arrojado que, na verdade, compreendia a absor¢ao da CECA e
CED, criando assim um Estado Federal. Previa, nomeadamente, a existéncia de um
Parlamento bicamaral, com uma Camara de Representantes com 268 deputados, eleitos
por sufrdgio universal e direto, que representaria os povos, € com um Senado com 87
membros designados pelos parlamentos nacionais, eleito pelos parlamentos nacionais,
que representaria os Estados®’. Ambas as Camaras deteriam poderes legislativos,
or¢amentais, e de controlo politico do executivo. O executivo seria constituido por um
Conselho Executivo, onde teria assento os ministros europeus, com iniciativa legislativa.
O Conselho de Ministros teria por fungdo coordenar a acdo do Conselho Executivo com
a dos governos dos EM’s, servindo como garantia das soberanias, no entanto, as decisdes
nos dominios europeus escapavam ao seu controlo. O eixo do processo legislativo seriam
as leis comunitarias, propostas pelo Conselho Executivo, segundo parecer favoravel, em
certos casos, do Conselho de Ministros, e votadas sucessivamente por ambas as Camaras
por maioria simples®’. Ao entrarem em vigor, seriam diretamente aplicdveis nos EM’s.

Assim, o projeto de Tratado tinha um escopo marcadamente federalista e inaugurava uma

8 Ibidem, pag. 73.

8 Joana Brito CAmara. 2014. A Politica Externa e de Seguranca Comum da Unido Europeia: A Luz das
Transformagoes Trazidas Pelo Tratado De Lisboa, Estdo Reunidas as Condigdes Para A Unido Europeia
Vir A Ser Uma Poténcia Global Politica E Militar No Século XXI? Lisboa: Repositdrio da Universidade
Catélica Portuguesa de Lisboa, Instituto de Estudos Politicos, pag. 10 e segs.
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verdadeira integracdo politica, uma vez que abrange nao s6 o carvao e o aco, mas também
outras politicas como o mercado comum e sobretudo, a politica externa e a defesa. Este
projeto ndo foi aceite pelos Seis, no entanto, admitiam a ideia de constituir uma ComPE
mas sem um cariz tdo marcadamente federal e manifestavam sérias reticéncias quanto a

criagio do mercado comum®.

No entanto, a 30 de agosto de 1954, a assembleia nacional francesa rejeita ratificar o
Tratado de Paris que cria a CED, por 319 votos contra 264 votos. Com efeito, uma
campanha violenta contra a CED havia tido lugar em Franga, juntando, entre outros, os
comunistas € quem estava nos seus antipodas do espectro politico, os apoiantes do
General Charles De Gaulle, pois a mudanga de Governo, entretanto, ocorrida em Franca

ditaria a sorte da CED e, consequentemente, da ComPE®.

Os argumentos apontados contra a CED foram varios, desde a supranacionalidade do
projeto, ao receio de que o rearmamento alemao enfraquecesse a Franca. Este tltimo fator
pesou decisivamente em Franga junto dos militares, os quais temiam pela reconstitui¢ao
das forcas armadas alemds e pelo enfraquecimento das forcas armadas francesas
integradas na nova estrutura. Por outro lado, a supranacionalidade da nova Comunidade

poderia conduzir a uma perda de poder da Franca sobre as suas forcas armadas.

Na verdade, a alteracdo do jogo de forgas politicas, favordvel a direita nacionalista, a
excessiva pressdo americana menos prudente e menos habil por parte do novo secretério
de estado Foster Dulles, apoiante da CED e da nova unido militar e diplomatica, no
entanto mal vista por parte da Franca, que a tomou como intimidatdria; o trauma da
derrota da Franca face a Alemanha na II Guerra Mundial, a qual havia cessado ha menos
de uma década, ainda perdurava acesamente junto dos militares e de outros grupos como

os gaulistas em Franca, levando o General De Gaulle a afirmar que este novo projeto

8 Ana Maria Guerra Martins. 2018. Os Desafios Contempordneos a A¢do Externa da unido Europeia.
Portugal: Almedina, pag. 297.

8 A propésito da dissolucio da CED/ComPe, veja-se Gérard Bossuat. 2009. Histoire de ['union
européenne — Foundations, élargissements, avenir. Paris, pag. 167 e segs; Paulo de Pitta e Cunha. 1993.
Integracdo Europeia — Estudos de economia, politica e direito comunitdrios. Lisboa. Pag. 49 e segs; Bino
Olivi / Alessandro Giacone. 2012. L europe difficile — la construction européenne, 3 ed., Paris, pag. 36
e segs.; Jean Monnet. 1976. Mémoires. Paris. Pag. 487 e segs.
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“rearmava a Alemanha e desarmava a Franca”®; os fatores externos, como a morte de

José Estaline a 5 de mar¢o de 1953, o fim da guerra da Coreia com o armisticio em julho
de 1953, e a abertura de negociacdes para a paz sobre a Indochina em abril de 1954,
criaram um clima de desanuviamento entre os dois blocos que tornou a CED algo de

afinal ndo tdo necessdrio e urgente®’.

Como consequéncia a queda da CED arrasta consigo a ComPe, deixando para trds uma
unido politica e militar que teria mudado o rumo da histdria europeia e da hegemonia dos
polos a Leste e a Oeste. Como o ‘“‘fracasso da CED e do seu prolongamento politico
natural provocou um traumatismo politico "8, A rejei¢do da CED constituiu um “balde
de dgua fria” para todos os que defendiam que o projeto de integracao devia acentuar a
sua componente politica e militar. Durante os 40 anos seguintes as comunidades
reforcaram-se como unido econdmica e financeira, designadamente estabelecendo um
Mercado Unico e criando o Euro, adiando evoluc¢des mais marcantes no ambito politico

e de cidadania®.

E assim a ideia de uma Unido politica s6 voltou a ser retomada, no século XX, numa base
adaptada, na conferéncia de Paris, em fevereiro de 1961, em que o General De Gaulle
apresentou um projeto de Unido Politica europeia original — a Europa dos Estados — o
qual, embora tenha sido aceite por Adenauer, teve a oposicdo dos outros parceiros

comunitarios.

8 Antdnio Martins Silva. 2010. Histéria da Unificacdo Europeia: A integracdo Comunitdria (1945-
2010). Portugal Universidade de Coimbra, pag. 74.

8 Joana Brito CAmara. 2014. A Politica Externa e de Seguranca Comum da Unido Europeia: A Luz das
Transformagoes Trazidas Pelo Tratado De Lisboa, Estdo Reunidas as Condicées Para A Unido Europeia
Vir A Ser Uma Poténcia Global Politica E Militar No Século XXI? Lisboa: Repositério da Universidade
Catélica Portuguesa de Lisboa, Instituto de Estudos Politicos, pag. 10 e segs.

88 Dusan Sidjanski. 1992. [” Avenir Fédéraliste de | Europe, Lisboa, Gradiva, pag. 43.

8 A propésito da CED, ver dissertagdo de mestrado de Joana Brito Camara. 2014. A Politica Externa e
de Segurangca Comum da Unido Europeia: A Luz das Transformagédes Trazidas Pelo Tratado De Lisboa,
Estdo Reunidas as Condigoes Para A Unido Europeia Vir A Ser Uma Poténcia Global Politica E Militar
No Século XXI? Lisboa: Repositério da Universidade Catélica Portuguesa de Lisboa, Instituto de Estudos
Politicos, pag. 10 e segs. e a obra de Anténio Martins Silva. 2010. Histéria da Unificacdo Europeia: A
integracdo Comunitdria (1945-2010). Portugal Universidade de Coimbra, pag. 71 e segs.
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6.2. - O Conselho Europeu de Colonia e a PECSD

Como ja foi referido, no rescaldo da Guerra do Kosovo, os EM’s da UE foram
confrontados com uma dura realidade: o da escassez de mecanismos para a gestdo de
crises. Com a crise nos Balcas, rapidamente perceberam que os EUA estariam em
superioridade, no que toca a recursos, lato sensu. Este desfasamento colocaria a NATO

numa posi¢do dedélea, caso houvesse uma retracdo norte-americana.

Assim sendo, seria fulcral voltar ao debate que, apesar de consagrado com o Tratado de
Maastricht, havia sido negligenciado até entdo. A politica externa e de seguranca comum
exigia um suporte militar que permitisse a UE, como prioridade, estar em condicdes de
desempenhar o seu papel na cena internacional, pondo em prética as decisdes do Tratado
de Amesterddo, tornando-a capaz de gerir as crises que surgiam a Leste, cuja tendéncia
poria em causa a seguranga da zona Euro o que, com efeito, viria a por em pratica a
declaracdo conjunta de Tony Blair (primeiro-ministro britanico), Jacques Chirac
(presidente francés) e por Lionel Jospin (primeiro-ministro francés), protagonistas da

Cimeira de Saint-Malo.

No Conselho Europeu de Colonia, os EM’s mostraram-se decididos a construir uma
Politica Europeia Comum de Seguranga e Defesa (PECSD) tendente ao refor¢o da PESC.

Com este objetivo foram adotadas — no anexo I11°°

das conclusdes do Conselho Europeu
de Colonia - duas decisdes politicas estruturantes que viriam a ter fortes repercussdes na

arquitetura de seguranca europeia edificada durante a primeira década do pés-Guerra Fria:

% Pode ler-se no anexo I das conclusdes “/ .(...)Para atingirmos os nossos objectivos em matéria de
politica externa e de seguranca comum e o progressivo enquadramento de uma politica de defesa comum,
é convicgdo nossa que o Conselho deve poder tomar decisdes sobre todos os tipos de missdes em matéria
de prevencdo de conflitos e gestdo de crises definidas no Tratado da Unido Europeia, as «missoes de
Petersberg». Para esse efeito, a Unido deve dispor de capacidade de acdo autonoma, apoiada em forcas
militares crediveis, de meios para decidir da sua utilizacdo e de vontade politica de o fazer, a fim de dar
resposta as crises internacionais, sem prejuizo das a¢oes a empreender pela NATO. A UE estard, assim,
mais apta a contribuir para a paz e a seguranga a nivel internacional, em conformidade com os principios
da Carta das Nagées Unidas.

2. E nossa convicgdo que para assumir integralmente as suas funcées na drea da prevengdo de conflitos e
gestdo de crises, a Unido Europeia deve dispor das capacidades e instrumentos adequados. Assumimos,
pois, o compromisso de continuar a desenvolver capacidades militares europeias mais eficazes, partindo
das capacidades nacionais, binacionais e multinacionais existentes, e de reforcar as nossas proprias
capacidades para esse fim. Este compromisso requer a manutencdo de um esforco de defesa continuo, a
implementacdo das adaptacdes necessdrias e, principalmente, o reforco das nossas capacidades nas dreas
das informacdes, transportes estratégicos, comando e supervisdo, requer ainda esforcos para adaptar,
exercitar e reunir as forcas multinacionais europeias.
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1- A integracdo, até final de 2000, das fungdes da UEO consideradas imprescindiveis
ao desempenho, por parte da UE, das suas novas responsabilidades no dominio
das missoes de Petersberg;

2- A criacdo de estruturas (politicas e militares) necessarias a tomada de decisdes
eficazes na gestdo de crises, mas também ao seu controlo politico e dire¢do

estratégica’l.

A PECSD foi apresentada como sendo compativel com a NATO, no entanto, foi rejeitado
pelos Estados mais atlantistas liderados pelo Reino Unido e pelos parceiros militarmente
ndo aliados (em especial, a Finlandia, a Irlanda e a Suécia) qualquer compromisso de
defesa coletiva. Seria claro para estes paises que a divisdo do trabalho entre a NATO e a

emergente PECSD, seria o mais sensato. A PECSD deveria, no limite, cingir-se ao

dominio da gestdo de crises, no espirito das missdes de Petersberg®.

A PECSD poderia, caso tivesse sido colocada em prética nos moldes propostos, ser o
inicio para uma unido militar mais estreita, que poderia conduzir, eventualmente, a uma

defesa comum europeia.

O ultimo momento em que a UE esteve a um passo muito curto de estreitar os lagos em
termos de segurancga e defesa, foi o TECE, com especial destaque para os artigos I11-309.°
a Il1-312.° do TECE. O artigo II1-309.° do TECE definiria as missdes previstas no artigo
[-41.°, n.° 1 do TECE, as quais abrangiam a¢des conjuntas em matéria de desarmamento,
missdes humanitérias e de evacuacao, as missdes de aconselhamento e assisténcia militar,
as missoes de prevencao de conflitos e de manutencdo de paz, as missoes das forcas de
combate para a gestdo de crises, incluindo as missdes de restabelecimento da paz e as
operacdes de estabilizacao no termo dos conflitos. O artigo I11-310.° do TECE confere ao

Conselho o poder de coordenac¢do, em conjunto com o Ministro do Negdcios Estrangeiros

Reconhecemos também a necessidade de desenvolver esforcos continuos para reforcar a base de defesa
industrial e tecnoldgica, que pretendemos competitiva e dindmica. Estamos determinados a fomentar a
restruturagdo das indiistrias de defesa europeias dos Estados envolvidos neste esforco. Juntamente com a
industria, trabalharemos, portanto, no sentido de uma colaboragdo industrial de defesa mais unida e eficaz
e procuraremos progredir na harmonizagdo dos requisitos militares e no planeamento e aprovisionamento
em armamento, conforme os Estados-Membros considerem adequado.”

1 Ana Maria Guerra Martins. 2018. Os Desafios Contempordneos a A¢do Externa da unido Europeia.
Portugal: Almedina, pag. 342 e segs.

92 Ibidem.
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da Unido e com os EM’s, das missoes a que se refere o artigo 11I-309.° do TECE; pelo

que deviam os EM’s informar o Conselho periodicamente sobre a evolu¢io das missoes.

O artigo II-311.° do TECE conferia base juridica a criacdo de uma agéncia europeia de
desenvolvimento das capacidades de defesa, da investiga¢@o, da aquisicao de armamentos
(AED), a qual seria colocada sob autoridade do Conselho de Ministros. Como j4 vimos,
independentemente do final prematuro do TECE, a AED foi efetivamente criada pela

Acdo Comum n.° 2004/551/PESC de 12 de julho.

Com o TECE, ter-se-ia, tal como o nome indica, estabelecido uma constituicdo para a
europa, isto é, uma aproximac¢do brusca daquilo que seriam as aspiracdes federalistas
europeias que, com o alargamento do Ambito da PCSD?? galoparia, eventualmente, para

uma forca militar comum europeia.

Ainda assim, a PCSD, tendo por objetivo estabelecer uma politica de defesa comum da
Unido (artigo I-41.°, n.° 1 e 2 do TECE), dependeria sempre de uma decisdo unanime do
Conselho Europeu, que necessitaria posteriormente de ser adotada pelos EM’s, segundo
as suas normas constitucionais®*. Passando por este crivo, seria estabelecer-se-ia uma
PCSD, potenciando a criacdo de um auténtico exército europeu, dentro dos moldes

federalistas, a imagem norte-americana.

Apesar do insucesso do TECE, o seu PCSD serviu como percursor para o Tratado de
Lisboa pois, como veremos, o conteido de grande parte das disposi¢cdes relativas a esta

matéria foi transposto para o Tratado de Lisboa.

% Sobre a PCSD no TECE, veja-se Hervé Bribosia, “Les nouvelles formes de flexibilité en
matiére de defense”, in Giuliano Amato / Hervé Bribosia/ Bruno de Witte (eds.). 2007. Génese
et Destinée de la Constitution européenne. Brussels: Bruylant. ISBN 978-2-8027-2343-1, pag. 835 e segs.
% Ana Maria Guerra Martins. 2018. Os Desafios Contemporaneos a Acdo Externa da unido Europeia.
Portugal: Almedina, pag. 351 e segs.
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7. - A ativacdo da CEP/PESCO e as consequentes movimentagoes
politicas e militares

Culmina com o Tratado de Lisboa um debate politico atinente a PESC que durou,

aproximadamente, 60 anos. Como ja vimos, segundo o artigo 42.°, n.° 6 do TUE,

Os Estados-Membros cujas capacidades militares preencham critérios mais elevados e que
tenham assumido compromissos mais vinculativos na matéria tendo em vista a realizacdo das
missdes mais exigentes, estabelecem uma cooperacdo estruturada permanente no dmbito da
Unido. Essa cooperagdo rege-se pelo disposto no artigo 46°. Tal ndo afeta o disposto no artigo

43°.

Deste modo, analisando a materialidade subjacente da norma, esta permite a UE efetuar
missdes mais exigentes, apds a assuncdo de compromissos mais vinculativos, dentro do
ambito da PCSD, ou seja, a manutencdo da paz, a prevencao de conflitos, e o refor¢o da

seguranca internacional (artigos 42.°n.° 1 e n.° 6 do TUE).

A redagdo do artigo 46.° do TUE prevé e estatui entdo:

Os Estados-Membros que desejem participar na cooperagdo estruturada permanente a que se
refere o n° 6 do artigo 42° , e que preencham os critérios e subscrevam os compromissos em
matéria de capacidades militares previstos no Protocolo relativo a cooperagdo estruturada
permanente, notificam a sua intengdo ao Conselho e ao Alto Representante da Unido para os

Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca.

Aos EM’s foi dado o poder discriciondrio de, por sua vontade, manifestarem a intengao,
através de notificacdo ao Conselho e ao/a Alto/a Representante da Unido para os Negdcios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca, de participar na CEP. As suas agOes serdao

reguladas pelo Protocolo n.° 10 do Tratado de Lisboa (CEP).

O momento crucial de mudanga comeca a 15 de julho de 2015, quando Jean-Claude
Junker, entdao Presidente da Comissdo Europeia, defende a ativagdo da CEP, como
imperativa, ndo em detrimento da NATO, mas como um elemento agregador. Fazendo
uma comparagdo com os EUA, o Presidente da Comissdo apresenta nimeros que

deixaram até os mais eurocéticos abalados. Estimava-se que a falta de cooperagdo entre
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os EM’s no dominio da defesa e seguranca custasse anualmente entre os 25 mil milhdes

e 100 mil milhdes de euros.

Isso aconteceria por ineficiéncias, falta de concorréncia e falta de economias de escala
para a industria e a producdo. Em 2015, os EUA investiram mais que o dobro dos gastos
totais dos EM’s da UE em defesa. A China aumentou o seu or¢camento de defesa em 150%
na ultima década. Cerca de 80% das compras de defesa sdo realizadas numa base
puramente nacional, levando a uma duplicag¢do onerosa das capacidades militares. “Mais
Europa” na defesa terd, afirmou Junker, um efeito positivo na economia europeia. A data,
a industria de defesa europeia geraria uma faturagdo total de € 100 bilides de euros por
ano e empregaria 1,4 milhdes de pessoas altamente qualificadas, direta ou indiretamente
na Europa. Cada euro investido em defesa gera um retorno de 1,6 euros, em particular em
empregos qualificados, pesquisa e tecnologia e exportacdes. Desde 2010, sdo gastos
menos de 200 milhdes de euros por ano em pesquisa e tecnologia europeia, no campo da
defesa. A partir de 2021, a Europa mais que triplicaria esse nimero, para mais de € 600
milhdes. Menos de 3% das tropas europeias (40.000) sao destacadas devido a falta de
interoperabilidade e escassez de equipamentos. Isso comparado a 200.000 tropas

americanas destacadas no exterior™.

Um relatério apresentado pela NATO?® mostra, em suma, o desperdicio monetdrio
existente na UE, provocado pelo investimento pouco eficaz e ineficiente, precisamente
pela falta de cooperacdo. Sinergias serdo necessdrias, € a mensagem de Junker para a
Europa. Por outro lado, a prépria NATO apresenta argumentos s6lidos para uma maior

cooperacao europeia na drea da defesa.

7.1 - Do Plano a Concretizagao

As normas do TUE que permitem aos EM’s estreitarem lacos na area da seguranca e
defesa permaneceram letra morta’’ entre 2007 e 2016, momento em que a entdo Alta

Representante Mogherini, iniciou um processo de aprofundamento da cooperacdo em

% Ficha informativa sobre o caso de uma maior coopera¢do da UE em matéria de seguranca e defesa
disponivel em: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_17 1508

% Ver anexo L.

% Ana Maria Guerra Martins. 2018. Os Desafios Contemporaneos a Ac¢do Externa da unido Europeia.
Portugal: Almedina, pag. 357 e segs.
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matéria de seguranca e defesa, na sequéncia da apresentacdo da Estratégia Global para a
Politica Externa e de Seguranca da Unifio Europeia no Conselho®®, a 17 de outubro de

2016.

A CEP apenas foi estabelecida quando, a 13 de novembro de 2017, Ministros de 23 EM’s
ratificaram uma notificacdo comum sobre a PESCO e a enviaram a Alta Representante
Mogherini. Na verdade, a iniciativa ndo partiu dos EM’s, sendo que estes foram antes
convidados a fazé-lo, pela Alta Representante. Em termos formais e legais, foi este o
primeiro passo dado, na Historia da UE, em direcdo a uma “unio militar”. Ou seja, esta
notificagdo representa a vontade formal dos EM’s em estreitar ligagdes em matéria de
seguranca e defesa. Esta notificacdo estabelece os principios, sublinhando o cariter
vinculativo e inclusivo no quadro legal, a lista de compromissos comuns dos EM’s, assim

como propostas para a governanga da PESCO.

O Conselho estabeleceu a CEP, através da Decisdao (PESC) 2017/2315, em 11 de
dezembro de 2017, determinando ainda a lista dos EM’s participantes * (todos aderiram
com excecao a Austria, Chipre, Malta, Portugal e o Reino Unido, devido ao BREXIT).
Portugal e a Irlanda tornaram-se, entretanto, Estados participantes (ver artigo 2.° da
Decisd0)'%. Considerando apenas os efetivos das forcas armadas Alemas, Francesas,
Italianas, Espanholas e Polacas, o nimero de militares em situacdo de ativo, alcanca
1.200.000 (um milhdo e duzentos mil)!”!, o que colocaria a Europa — caso haja a
consolida¢do do processo de integracdo - como a quarta maior forca militar do mundo,
atrds da China e EUA, mas muito a frente da Russia. Este cendrio apenas serd vidvel
considerar se esta integracdo for eficiente ao ponto de permitir a mobilizacdo de forcas
conjuntas, com niveis de interoperabilidade muitissimo harmonizados e consolidados,

nao perdendo de vista a soberania dos EM’s e o respeito pelos Tratados.

A governacdo da CEP € organizada ao nivel do Conselho e no quadro de projetos

executados por grupos de EM’s participantes que tenham acordado entre si realizar tais

%  Conclusdes disponiveis em : http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13202-2016-

INIT/pt/pdf

9 JO L 331 de 14.12.2017, pag. 57 e segs.

100 Thidem.

101 A este propdsito, visite-se o site internet oficial das for¢as armadas Alemds, Francesas, Italianas,
Espanholas e Polacas.
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projetos (artigo 4.°, n.° 1, da Decisdo). O/a Alto/a Representante estd em estreita ligacao
com o desenvolvimento e trabalhos relativos a CEP, podendo formular recomendacdes
relativas a identificacdo e a avaliacdo dos projetos atinentes a cooperagdo (artigo 6.° n.°
2 e artigo 7.° da Decisdo), tendo em consideracdo as recomendacdes do Conselho (artigo
4.°, n.° 2, alinea e)), ap6s parecer militar do Comité Militar da UE. Todas as Disposi¢oes

sdo reguladas segundo o Protocolo n° 10 do Tratado de Lisboa.

O processo de uniformizagao/harmonizagdo dos EM’s participantes no dominio da
seguranca e defesa (orcamentos, missdes, equipamento, armamento, veiculos, etc.) €
longo, no entanto, os primeiros 20 compromissos vinculativos por parte dos EM’s
participantes sdo promissores'®. O cumprimento de tais medidas é controlado pelo
Conselho, em coordenagdo com o/a Alto/a Representante e o/a Vice-Presidente da

Comissao.

O protocolo 10 relativo a CEP, por conter na letra da lei apenas 3 (trés) artigos, pode abrir
espaco para uma interpretagdo extensiva e para a criagdo de Soft Law coadjuvante, no
entanto, o artigo 2.°, al. d) do protocolo relativo a CEP € muito especifico quanto ao papel

da CEP enquanto estrutura integrada na NATO:

“A fim de alcancar os objectivos referidos no artigo 1.°, os Estados-Membros que participem na
cooperagdo estruturada permanente comprometem-se a cooperar no sentido de garantir que os
Estados-Membros participantes tomem as medidas necessdrias para colmatar, designadamente
através de abordagens multinacionais e sem prejuizo dos compromissos que os vinculam no
ambito da Organizag¢do do Tratado do Atlantico Norte, as lacunas constatadas no ambito do

"Mecanismo de Desenvolvimento de Capacidades.”

7.2 - O Fundo Europeu de Defesa

A 13 de junho de 2018, a Comiss@o Europeia apresentou a sua proposta de regulamento
que criaria'® o FED, com uma verba proposta de 13 mil milhdes de euros entre 2021 e
2027, sendo que 4,1 mil milhdes de euros seriam reservados ao financiamento direto de
projetos competitivos e colaborativos de investigacdo, nomeadamente, através de

subvengoes. Para além da fase de investigacdo, seriam disponibilizados 8,9 mil milhdes

102 Decisdo (PESC) 2017/2315, em 11 de dezembro de 2017. Ver anexo I1.
103 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_17 1508 DI: 2018/0254(COD).
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de euros para complementar os investimentos dos EM’s, cofinanciando as despesas de

desenvolvimento de protétipos e as atividades de certificacdo e teste subsequentes.

O FED poderd mobilizar 5,5 mil milhdes de euros por ano, e "ajudaria os EM’s a
despender o dinheiro dos contribuintes de uma forma mais eficiente, reduzindo
duplicacdes na despesa e obtendo uma melhor relacdo custo-beneficio", como também
referiu o ministro das Financas da Alemanha, Wolfgang Schduble, afirmando que
"teremos de gastar muito mais fundos para as iniciativas de defesa conjunta da Europa...
Como finalmente, nosso objetivo deve ser um exército europeu conjunto ". O FED esta
ligado a implementacdo da Estratégia Global da UE para a PESC e contribui
também para a implementacdo da Declaracdo Conjunta UE-NATO assinada em
Varsovia em julho de 2016. A FED visaria incentivar a inovagao e permitir a existéncia
de economias de escala na investigagio em matéria de defesae, nafase de

desenvolvimento industrial, apoiando projetos colaborativos.

Na sua orientac@o geral parcial, o Conselho concordou amplamente com a proposta da
Comissao. Em particular, confirmou o objetivo e a estrutura gerais do Fundo,
nomeadamente a intencio de investir nas tecnologias de rutura!®*. Com efeito, o FED
colocaria a UE entre os quatro maiores investidores em investigacio e tecnologia
de defesa no mundo e serviria de catalisador de uma base industrial e cientifica

inovadora e competitiva.

No préximo or¢camento de longo prazo da UE para o periodo de 2021-2027, a
Comissdo propde ainda aumentar a autonomia estratégica da UE, fortalecer a
capacidade de proteger os seus cidaddos e reforcar a posicdo da UE a nivel
mundial. Com estes esforcos, a UE, alem de eficiéncia e eficicia nos teatros de
operacdes, conseguird ainda poupar entre os 25 e os 100 mil milhdes de euros, pois
uniformizard procedimentos, equipamentos e viaturas, evitando assim a duplicagdo

e criando sinergias!'%,

104 DI: 2018/0254(COD) 15/11/2018.
105 Ver anexo II1.
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No presente panorama, a UE e as suas instituicdes estdo em processo de
consolidacdo e implementagdao da CEP onde, em conjunto com os demais EM’s
ratificantes, procura harmonizar as suas forcas armadas, procedimentos taticos e
desenvolvimento da engenharia militar europeia. A 19 de novembro de 2018, o
Conselho adotou outros 17 projetos, elevando o nimero total de projetos para 34. Os
projetos abrangem dominios como a formacdo, o desenvolvimento de capacidades, a

disponibilidade operacional em terra, no mar e no ar, e a ciberdefesa.

A 11 de novembro de 2019, o Conselho adotou 13 novos projetos a realizar no ambito da
CEP, elevando para 47 o niimero total de projetos atualmente em curso. Cinco dos novos
projetos centram-se na formacdo, enquanto outros projetos se centram no reforco das
acoes colaborativas da UE, bem como no desenvolvimento de capacidades navais, aéreas
e espaciais. Assim sendo, o projeto de defesa europeu robusteceu-se por forma a
conseguir ultrapassar os desafios que enfrenta, embora existam outros, como veremos,

que surgem como consequéncia direta.

Capitulo II - As relacoes UE/NATO

8. - Seguranca e Defesa UE/NATO

A relacdo UE-NATO € particularmente adequada para examinar a "Identidade
internacional" da Unido, por meio da interagdo com esta outra organizac¢ao internacional.
De facto, ambas partilham muitas coisas: ambas as organizagdes tém as suas sedes em
Bruxelas, e ambas ratificaram a sua tltima grande reforma em Lisboa, com o Tratado de
Lisboa (EU) e o Conceito Estratégico de 2010 (NATO). 22 (vinte e dois) paises europeus
sd0 membros de ambas as organizacdes. Todos os membros da UE, exceto o Chipre,
fazem parte do programa Parceria para a Paz da NATO (P{P). Ambas foram institui¢cdes
fundamentais na arquitetura europeia do pés-guerra, por mais de meio século. Ainda que
muito as una, comparar as suas trajetdrias historicas e as normas legais que as definem

revela que, de facto, hd muito que as pode separar.

Em 2001 — sobejamente motivado pelo 11 de setembro — com o entdo Secretario Geral da

NATO, George Robertson e a Presidéncia da EU, uma "parceria estratégica" entre a UE
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e a NATO foi encetada, marcando o comeco das relagdes oficiais. Doravante, existem
reunides regulares a todos os niveis: chanceleres, embaixadores, representantes militares
e defesa, assessores internacionais e entre os varios organismos e pessoal da NATO e o
secretariado do Conselho da EU e os respetivos representantes militares. O/a Alto/a
Representante da UE é convidado/a para estar presente em todas as reunides ministeriais
da NATO, como participante direto; sendo que o Secretario-Geral da NATO € convidado
para as reunides atinentes a acdo externa da UE seletivamente, dada a sua frequéncia, para
assuntos de interesses comuns. O Secretdrio Geral da NATO e o/a Alto/a Representante
da UE retnem-se regularmente, cerca de uma vez por més, acompanhados por altos
funciondrios militares. Foram estabelecidos acordos de ligagdao militar permanente: uma
equipa de ligacdo permanente pertencente a NATO estd localizada com pessoal militar
da UE, desde 2005; e uma célula da UE foi criada no centro de comando estratégico da
NATO, no SHAPE, em 2006. Uma declaracdo conjunta NATO-EU, sobre a Politica
Europeia de Seguranga e Defesa da UE de 2002 reafirmou o acesso garantido da UE as
capacidades de planeamento da NATO e aos principios de consulta mitua, com o devido

respeito a autonomia de tomada de decisdo de ambas as partes'%.

O mecanismo formal tragado por ambas as organizacdes para espelhar esta convergéncia
estratégica foi iniciado em dezembro de 2002, com a assinatura da “NATO-EU
Declaration on ESDP (European Security and Defence Policy)”!’”. Embora esta
declaracdo sublinhasse o papel central da NATO na seguranga coletiva euro-atlantica, ao
mesmo tempo abria espago para reafirmar o contributo de uma PESC para a vitalidade da
alianca transatlantica no campo da gestdo de crises, porque ambas as organizagdes tinham
diferentes naturezas'®®. Assim, no final de 2002, altura em que o processo de decisdo
transatlantico referente a intervencao no Iraque entrava numa fase de crispagao crescente,
os dois lados do Atlantico mostraram, mais uma vez no plano das inten¢des, uma
convergéncia que na prética ndo se ia revelando. Em marco de 2003, os tépicos de

“Parceria estratégica” e ‘“consultas mutuas”, chegariam a um segundo patamar de

106 Michael Emerson. 2011. Upgrading The Eu's Role As Global Actor - Institutions, Law And The
Restructuring Of European Diplomacy. Bruxelas: Centre for European Policy Studies ISBN 978-94-6138-
052-4, pag. 102 e segs.

107 Declaragdo pode ser encontrada em: https://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 19544.htm
198 Sobre esta matéria, ver ainda Archick, Kristin, e Gallis, Paul. 2008. “NATO and the European Union».
In CRS Report for Congress”.
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convergéncia: o Acordo de “Berlim Mais”'?. O 11 de setembro serviu, de igual modo,
para aproximar a Russia e a NATO. De facto, e dado que se encontravam juntas na luta
contra o terrorismo, a NATO e a Russia concretizaram o Conselho NATO/Russia, no ano
de 2002, o qual resulta, ¢ em termos gerais, na concessdao do estatuto de “membro
especial” a Russia, sendo que a unica diferenca perante os restantes membros esta
relacionada com o facto de a Russia ndo possuir o direito de veto sobre as decisdes do

Conselho do Atlantico Norte''°.

O “Berlim Mais” restringe-se a um nimero restrito de operagoes, isto €, aquelas em que
a UE assume a lideranca, e querendo, ter acesso a determinados instrumentos da NATO,
como o planeamento, a gestdo de forgcas ou capacidades em centros de comando do
SHAPE. O exemplo mais claro é a Operagdo Althea na Bbosnia, uma operacao liderada
pela UE administrada pela SHAPE e DSACEUR!'!. O “Berlim Mais™, ndo disponibiliza
a UE o acesso a tropas ou equipamento da NATO, o que por si s6 limita em muito o
alcance das operacdes. Outro aspeto extremamente relevante no atual quadro de crises
internacionais, ¢ que o “Berlim Mais” ndo contempla um mecanismo concreto de
integracdo entre capacidades militares e civis numa operacao especifica. Além disso, o
“Berlim Mais” nao facilita necessariamente o processo de decisao entre a UE e a NATO
quando estas acordam em ceder margem de acdo uma a outra num cendrio de crise. De
certa forma, apenas estd previsto por estes acordos um processo conjunto depois de a
decisdo estar tomada, ou seja, apos a NATO ter decidido nao liderar uma operacdo militar,

deixando ou, de certa forma, delegando, esta posicao a EU de forma subsididria.

Na Primavera de 2005 tais limitacOes foram patentes no quadro da crise humanitaria no
Darfur, onde mais de duzentas mil pessoas haviam sido mortas. Neste contexto, as

diferencas e a falta de interoperabilidade seriam expostas, sendo que a eficicia das duas

109 Sendo que as sete dreas fundamentais deste Acordo seriam: Um Acordo de Seguranca UE-NATO, que
prevé troca de informacdes classificadas, segundo regras comuns de segurancga e protecdo; Um acesso as
capacidades da NATO por parte da UE para operacdes por si lideradas; Uma disponibilidade dos meios e
capacidades da NATO para acdes civis e militares lideradas pela EU; Uma previsdo de procedimentos a
adotar para a libertacdo de meios e capacidades da OTAN, seu acompanhamento e retorno; Um conjunto
de disposicdes especificas para a utilizagdo o DSACEUR ("Deputy Supreme Allied Commander Europe™),
o Vice-Comando Supremo Aliado da Europa; Um mecanismo de consulta sobre a utilizagdo dos meios e
capacidades da NATO pela EU; Um acordo de refor¢co miituo dos meios e capacidades (inclusdo no plano
de defesa da NATO de politicas especificas para a UE).

110 pedro Courela. 2002. “O ano em que a NATO aderiu d Riissia”, Revista - O Mundo em Portugués. N.°
36.

1 Francisco Garcia Proenga. 2010. European Union Partners - NATO. (WEB). Pag. 4.
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organizagdes seria posta a prova. A Unido Africana solicitaria assisténcia a UE e a NATO,
na sua missao de peacekeeping naregiao ocidental do Sudao. O presidente da UA, Oumar
Konore, pediu ajuda a diversos paises para conduzirem as suas tropas para essa zona,
tendo a NATO e a UE aceite o desafio. Contudo, foram incapazes de decidir sobre um
unico centro de comando operacional para transporte aéreo, tendo a UE proposto
Eindhoven (Holanda) e a NATO mantendo o protagonismo do SHAPE (Bélgica). O
resultado foi a demonstra¢do da falta de interoperabilidade, inoperancia neste processo

decisério e a falta de uma coordenacdo miitua e antagonismo hierdrquico''.

8.1 - Como evitar o antagonismo UE/NATO

A transformacgdo das forcas armadas europeias estd agora em processo de evolugio,
depois dos primeiros compromissos vinculativos terem sido alcangados. Com efeito, este
seria um convite feito reiteradamente pelos EUA e em grande parte sob pressao de longo
prazo dos esquemas de aprimoramento de capacidade da NATO e da UE, como por
exemplo os Compromissos de Capacidade de Praga (Prague Capabilities Commitment).
Alem da pressdo continua dos EUA, a nova administracdo de Trump, as ameacas do
terrorismo e o sentimento de inseguranca na UE, contribuiram em grande parte para a
ativacdo da CEP/PESCO. Este processo sera lento e conduzido por requisitos taticos,
técnicos e operacionais, uniformizacio de recursos materiais (veiculos, armamento, etc),
procurando a harmonizacdo das forgas dos varios EM’s, dotando-as de uma
disponibilidade garantida e ripida prontidio em varios papéis, em todo o espectro de
missOoes militares - desde operacdes humanitdrias, até operagOes tradicionais de
manutencao da paz, gerenciamento de crises, missdes de combate e até defesa do territorio
europeu - e isto ndo surpreende, dada a posicdo da Europa no mundo, o crescente
consenso sobre o papel da UE nas atividades de seguranca e defesa realizadas dentro e
fora da Europa, e a vontade claramente declarada dos EM’s de tornar a Europa uma forca
militar demarcada. Muitos paises europeus estdo confiantes o suficiente para contemplar
uma integracdo militar mais profunda, mesmo que essas medidas fossem inimagindveis

ha apenas 60 anos e tocassem o coragdo da soberania de EM’s da UE.

112 Bernardo Pires de Lima. 2009. As relagoes entre a NATO e a Unido Europeia pds-11 de setembro.
Relagdes Internacionais n.21: Lisboa.
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Pese embora, o facto de a NATO apoiar o projeto europeu de defesa, o novo mundo,
repleto de ameagas contemporaneas - no enorme Espaco Atlantico da EU, o fracasso do
Estado, a convergéncia entre as Organizacdes Criminosas Transnacionais (OCT), os
ciberataques, os diversos traficos ilicitos, o terrorismo, a pirataria maritima e as disputas

na fronteira maritima''?

, convidou a UE a dar o passo decisivo. Com a perspetiva
BREXIT, sendo o Reino Unido o maior defensor da alianca Euro-Atlantica, fortemente
alicercada nos EUA como suporte da defesa europeia, Jean-Claude Junker - a data
Presidente da Comissio Europeia - retomou a discussdo de uma forma decisiva!'*. Este
ponto é fundamental para percebermos o dilema europeu contemporaneo. Por um lado,
aqueles que tém defendido uma superestrutura capaz de rivalizar com a hegemonia norte-
americana no sistema. Por outro, os que promovem alguns passos no processo de
integracdo de forma a complementar essa mesma hegemonia, entendendo o
relacionamento transatlantico como vital nao s6 para a seguranca do Ocidente, como para
a prépria relevancia da Europa no mundo. Esta € a posi¢do da Gra-Bretanha de Blair ou
Brown e, mais recentemente, da Alemanha de Angela Merkel. Ambos, em periodos mais
ou menos subsequentes, encararam com maior relevancia o processo de integracdo
europeu, precisamente pelas dindmicas de regionalizacdo do sistema internacional, que
foram ganhando preponderancia para Washington, ap6s o fim da Guerra Fria e aceleradas

ap6s o 11 de Setembro, em detrimento da Europa Ocidental'!>.

Os mecanismos encontrados no TUE, prosseguem o refor¢o da ideia da ndo concorréncia

com a NATO (artigo 42.°, n.° 2 do TUE):

in fine...A politica da Unido, na acec¢do da presente sec¢do, ndo afetara o caracter especifico da
politica de seguranca e de defesa de determinados Estados-Membros, respeitard as obrigacdes
decorrentes do Tratado do Atlantico Norte para certos Estados-Membros que veem a sua politica
de defesa comum realizada no quadro da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (NATO) e

serd compativel com a politica de seguranca e de defesa comum adotada nesse ambito.

113 Acerca das ameacas ao Espaco Atlantico, consultar Francisco Garcia Proenca. 2017. O Espaco do
Atlantico e os Principais Desafios a Seguranca. (Web), pag. 5 e segs.

114 Medeiros, Klei e Cattelan, Pedro. 2016. O Significado e os reflexos do BREXIT: Cises no Centro do
Sistema, Nacionalismos e Reacdes aos Processos de Integracdo Regional. Boletim de Conjuntura Nerint
1,n° 2. Pag. 12.

115 Michael Lind. 2007. “Beyond American hegemony”. In The National Interest, N.° 89, pag. 9-15.
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De certa forma, a regra dos trés D’s proposto por Clinton aquando da Declaracio de Saint-
Malo (“No Duplication”; “No Decoupling; “No Descrimination”), continuam a fazer eco

no século XXI.

O legislador acaba por contradizer-se, ao ndo esclarecer o papel das instituicdes da UE
no uso da “cldusula de assisténcia matua”!''®. O artigo 42.°, n.° 7 ndo o menciona, nio
significando, porem, que os legisladores ndo desejassem que as instituicdes tivessem um
papel; simplesmente reproduziram a letra da lei através do artigo V do Tratado de
Bruxelas Modificado, que criou a Unido da Europa Ocidental (UEO) colocando-a, com
os mesmos preceitos legais no TUE (que, curiosamente, alguns anos depois, levavam a
abolicdo da UEO como uma organizagio agora supérflua)!!’. De facto, se alguma vez o
artigo V tivesse sido invocado pela UEO, seria evidente para todos que o seu Conselho
teria decidido e coordenado quaisquer medidas tomadas. Da mesma forma, se a NATO
invocasse o artigo 5.° do Tratado de Washington (que na verdade também ndo faz
nenhuma mengdo explicita as instituicdes da NATO), evidentemente ndo seria deixado
apenas ao aliado que estaria sob ataque decidir o que deveria ser feito - isso € um assunto
da Alianga como um todo. Tendo em consideragdo o artigo 43.°, n.° 2, poder-se-a afirmar,
por analogia, que o Conselho seria a instituicdo que tomaria uma decisdo formal,
efetivando a “clausula de assisténcia mutua” prevista no artigo 42.°, n.° 7, especialmente
se uma resposta militar fosse considerada. As decisdes de guerra e paz ndo podem ser
tomadas informalmente. Tampouco podem ser automaticas, pois a "agressdao armada"
deverd ser interpretada a luz dos Tratados, o que pode, portanto, justificar uma resposta
armada, ou nio. Poderemos dar o exemplo de um “ciber ataque” '®. Até que ponto o

podemos considerar uma "agressdo armada"!!%?

16 Artigo 42.°, n.° 7: “Se um Estado-Membro vier a ser alvo de agressdo armada no seu territdrio, os
outros Estados-Membros devem prestar-lhe auxilio e assisténcia por todos os meios ao seu alcance, em
conformidade com o artigo 51.° da Carta das Nacdes Unidas. Tal ndo afecta o cardcter especifico da
politica de seguranga e defesa de determinados Estados-Membros. Os compromissos e a cooperagdo neste
dominio respeitam os compromissos assumidos no quadro da Organizagdo do Tratado do Atldntico Norte,
que, para os Estados que sdo membros desta organizagdo, continua a ser o fundamento da sua defesa
colectiva e a instancia apropriada para a concretizar.”

117 Sven Biscop. 2016. The European Union and Mutual Assistance: More than Defence, The International
Spectator, 51:2, 119-125, DOI: 10.1080/03932729.2016.1181453, pag. 121.

118 Thidem.

119 Egta questdo serd analisada no Capitulo 111, ponto 12.
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A “clausula de assisténcia mutua” também se sobrepde a Clausula de Solidariedade. Ao
contrério do artigo 42.°, n.° 7 do TUE, o artigo 222.° do TFUE menciona especificamente
a assisténcia na prevengdo ou resposta a um ataque terrorista. No entanto, este apenas
permite medidas no territério do EM onde ocorreu o ataque e que ndo t€m implicagcdes na
defesa, enquanto um ataque terrorista pode exigir uma resposta militar e diplomatica.
Portanto, dependendo da natureza exata da assisténcia desejada, a cldusula ou ambas as

clausulas podem ser ativadas simultaneamente.

A NATO e a UE provaram ser possivel a realizagdo de uma operagdo ad hoc, juntando
ambas as for¢as, como aconteceu apds os ataques terroristas em Paris. Isso demonstra que
o artigo 42.°, n. ° 7 foi ativado e agora ndo pode ser o modelo para todas as contingéncias
futuras. De facto, a Franca solicitou apenas o reforco das operacdes em curso (as
operacoes conjuntas contra o Estado Islamico e as operagdes da UE e da ONU no Mali).
No entanto, se uma nova operacdo militar tivesse de ser lancada, isso ndo poderia

acontecer informal ou automaticamente, mas exigiria uma decisdao formal.

Por outro lado, a nova tendéncia autoritdria que surge agora na Europa, cria um problema
fundamental para a NATO, porque estd em desacordo com o seu objetivo bésico e com a
evolucdo positiva desde o final da Guerra Fria. O objetivo da NATO hoje é defender nao
apenas a integridade territorial de seus membros, mas também o modelo de sociedade que
eles construiram. Na sociedade europeia, o Estado deve garantir seguranca, prosperidade
e democracia para os seus cidaddos. Estes trés pilares s podem coexistir, ou seja, um
cidaddo s6 pode beneficiar da seguranga, da prosperidade e da democracia juntos; ou nao
beneficiar de nenhum. A seguranga contra a violéncia nio significa muito se alguém
morre de fome, assim como a riqueza ndo significa muito se o governo pode tird-la

arbitrariamente'?°

. Um governo autoritério coloca em causa a solidariedade da alianca em
questdo. Foi precisamente neste contexto que a NATO adaptou todas as suas estruturas e
politicas, nomeadamente com o objetivo de reforcar a seguranca na Europa, almejando,
também, a obten¢do de um cendrio de estabilidade e de paz, adequado a promogdo e ao
estimulo do didlogo politico entre os Aliados e os restantes paises. Em novembro de 1991,

os Chefes de Estado e de Governo aprovaram o Novo Conceito Estratégico, o qual

120 Sven Biscop. 2018. The dangerous geopolitics of populism. Global Affairs, 4:1,1-2, DOI:
10.1080/23340460.2017.1482682.
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implicava uma aproximacao institucional superior aos paises do antigo Bloco de Leste,
mais precisamente no que diz respeito a coopera¢do em matéria de politica e de seguranca
internacionais. Para a manuten¢do da seguranca e da estabilidade na Europa, verificou-se
como sendo necessdria a utilizagdo, para além da defesa militar, de elementos politicos
de cooperacdo e didlogo, mais concretamente aqueles que desenvolvessem a confianca

mutua entre diferentes paises europeus.

Com efeito, a Russia esta definitivamente atenta a estes movimentos € nao hesitara em
usar qualquer oportunidade que surja para impedir a Aliancga de interferir no seu desenho
geoestratégico de restabelecer predominancia nas antigas republicas soviéticas. Esta
inten¢do por parte do invicto Viadimir Putin é expressa, tanto por suas palavras, como
pelas suas acdes, sendo que a intervencdo da Russia na Ucrania, invadindo
deliberadamente a Crimeia, foi exemplo disso. Assim sendo, a Russia apoia ativamente
vérios atores populistas que existem na Europa'?!'. Desde 2016, o NRC foi convocado por
sete vezes (trés delas em 2017), sendo que o tema central foi a Ucrania e o conflito
decorrente da revolugdo Ucraniana de 2014, a importincia da implementagdo do
Protocolo de Minsk, a seguranca aérea no Mar Bdltico, assim como a situagdo do

Afeganistdo e a ameaca terrorista 14 existente'??.

A Cimeira de Bruxelas em 2018 veio dar uma nova expectativa a alianca atlantica e ao
projeto europeu, no sentido em que os aliados se comprometeram a encurtar a disparidade
de investimento em defesa, entre estes e os EUA!?®, O aumento de gradual para os 2% de
investimento em defesa foi de facto um dos objetivos da UE aquando da ativac¢ao da CEP,
pelo que a UE iniciou, como j4 seviu, nos seus compromissos vinculativos a atingir entre
2018 e 2020.

O Euroceticismo ¢ latente nos EM’s onde os discursos autoritdrios vigoram, sendo que
grande parte nao s6 violam valores da UE mas, como veremos em maior pormenor,
também minam ativamente Politicas da UE, nomeadamente a PESC. Em simultaneo,
tanto a emergéncia militar da China como a reemergéncia da Russia, colocam no sistema

internacional o potencial para uma multipolaridade, ndo s6 relativamente aos Estados,

121 Sven Biscop. 2018. The dangerous geopolitics of populism. Global Affairs, 4:1,1-2, DOI:
10.1080/23340460.2017.1482682.
12 Francisco Garcia Proenca. 2018. NATO after the Brussels Summit. An Optimistic Perspective. Centro

de Investigacdo e Desenvolvimento do I[UM. Pag. 3
123 Ibidem.
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mas também as organizacdes de defesa com o potencial de competir, cooperar ou rivalizar

com a NATO, o que acaba por criar um cendrio de equilibrio mundial.

Em suma, mais do que uma mera organiza¢do de seguranga, a NATO acabou por se
afirmar como um instrumento politico, procurando coordenar, bem como harmonizar,
todas as opgdes politicas entre os paises de leste e os paises ocidentais. Na atualidade, a
Aliancga encontra-se a desenvolver um conjunto de atividades que procura promover a
cooperacdo com a Russia, com a Ucrania e com outros paises que, neste momento, nao
integram a Aliancga. E ainda crucial acrescentar que a NATO teve, e ainda detém, um
papel muito importante na preservacdo da paz na Europa, sendo que, até a data, consiste
na instituicdo militar com mais meios e capacidades para intervir num conflito em
qualquer parte do mundo'?*. E crucial acrescentar que o Conceito Estratégico da NATO,
que datava de 1999, anterior, portanto, ao 11 de setembro e as campanhas no Afeganistao
e no Iraque, foi discutido na Cimeira da NATO em 2010. De acordo com a secretaria-
geral adjunta da NATO, esta cimeira pretendeu reforcar e atualizar o artigo 5° do Tratado,
alargando os que justificam a sua invocacdo e admitindo respostas nao necessariamente
de cardter militar. Assim, o novo conceito estratégico da organizagdo, que foi proposto a
17 de maio de 2010 por um grupo de especialistas liderados pela ex-secretdria de Estado
dos EUA, Madeleine Albright, intitula-se “NATO 2020”'%°, sendo que o seu ponto crucial
residia na ideia de criar na Europa um sistema proprio de defesa contra misseis. Mais
tarde - num momento Pos Crise da Crimeia - em declaragdo na Cimeira NATO em Gales,

a setembro de 2014!%

, € proposto o aumento das capacidades militares da defesa
Europeia, sendo salientado que apenas seis dos 27 EM’s despendiam mais de 2% do PIB
em defesa. Além do convite aos aliados em aumentar os seus gastos em defesa para os
2%, refere ainda que um dos objetivos seria aumentar para 20% (desses 2% do PIB) os

gastos em novo equipamento, investigacao e desenvolvimento.

A UE enfrenta algumas questdes estratégicas, como por exemplo: quais as
responsabilidades que quer e deve assumir, como ator de segurancga internacional, fora

das suas fronteiras? Responsabilidade que recai sobre a PESC, em estreita coordenac¢ao

124 Major Jodo Paulo Silva Bartolomeu. 2012. “Informagdes Militares — O Atual Ambiente
Estratégico”. Portugal: Revista Militar 2525/2526 - Junho/Julho de 2012;

125 Resumo disponivel em: https://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 63654.htm

126 Declaragdo disponivel em: https://www.nato.int/cps/en/natohg/official texts 112964.htm
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com a Comissao. O certo é que a UE tem uma vasta drea com que tem de lidar,
estendendo-se para Sahel e o Corno de Africa, até ao Golfo, o Cducaso e talvez até a Asia
Central; pois, ndo o fazendo, corre o risco de ninguém o fazer. Isto inclui as suas fronteiras
maritimas que, como poténcia comercial global, a UE também tem a responsabilidade de

contribuir para a seguranca maritima global na 4sia'?’.

Ao momento, a UE e a NATO devem encontrar um ponto de equilibrio onde ndo se
anulam mutuamente, criando sinergias que preenchem os seus pontos mais débeis. Isto €,
a UE deve prosseguir o desenvolvimento dos seus meios civis e militares de acordo com
o CEP, em perfeita ligacdo com a NATO e em especial com os EUA, parceiro que podera
e deverd intervir, através da NATO, nos teatros de operacdes que fujam do ambito
geopolitico da UE. Partilhando o Oceano Atlantico, tém o 6nus de procurar este balango,

que trard um conforto ao ocidente.

9. - A influéncia da Administracao Trump nas relacdes NATO —
UE

Em 2016, Donald Trump, ao concorrer pelo partido republicano, venceu as elei¢coes
presidenciais norte-americanas, para surpresa de todo o mundo. Contrariando todas as
estatisticas e sondagens, Trump conquistou 306 votos no colégio eleitoral norte-
americano, tornando-se assim no 45° presidente dos EUA. No entanto, Trump perdeu o
chamado voto popular contra Hillary Clinton, por cerca de trés milhdes de votos. Apesar
disso, Clinton apenas conseguiu assegurar 232 votos no colégio eleitoral americano,
perdendo assim as elei¢cOes. H4 que referir que, ao contrdrio do que acontece com a
maioria dos paises democréticos, como € o caso de Portugal, onde a totalidade dos votos
dos cidaddos € somada e dessa soma € encontrado o vencedor do sufragio, nos EUA, o
voto dos eleitores ndo sao creditados diretamente no seu candidato, mas servem sim para
eleger os delegados no Colégio Eleitoral (Electoral College). Sao estes delegados que irdo

representar os eleitores na sua unidade federal, na escolha final do futuro presidente, por

127 Sven Biscop. 2017. Powers, great, smart and not so smart, Global Affairs. 3:4-5. Pag. 321-324, DOL:
10.1080/23340460.2017.1443259.
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isso, quem mais delegados do Colégio Eleitoral conseguir eleger vence as elei¢des

presidenciais'?®.

O sucesso da vitéria de Trump estd ligado a um profundo descontentamento da populagdo
relacionado com o sistema politico americano e a com a governagado do pais aliado a uma
discurso populista e antissistema. Em suma, Donald Trump foi um mestre em capitalizar
o descontentamento generalizado com o sistema politico, recorrendo, muitas vezes, a um
discurso de 6dio, quase de cariz racial, contra, por exemplo, os mexicanos, sendo que a
imigracio foi uma das suas grandes bandeiras da campanha!”. Com sentido de
oportunidade, Trump tirou partido dos medos de uma populagdo minoritdria nos EUA,

que quer um mundo menos globalista.

Tal como prometia a sua trajetoria e o seu discurso durante a sua campanha eleitoral, a
posse de Donald Trump como presidente, em janeiro de 2017, convergiu em grandes
mudancas, tanto na politica interna, como na politica externa norte-americana, desafiando
a ordem globalizada, sendo contra, como ja foi dito, a imigra¢do, mas também contra a
cooperacao entre as nagdes e o livre comércio; totalmente o oposto do seu antecessor

Barack Obama.

A politica interna e externa de Trump foi apelidada de “imprevisibilidade previsivel”.
Mais do que um jogo de palavras, esta expressao deriva de uma avaliacao do perfil e do
exercicio tdtico da forma como a hegemonia vem sendo mantida pela administracdao
Trump, especialmente na figura do presidente e das suas polémicas acdes, como a

9130

publicagdo constante de “fweets com frases e imagens que sdo rapidamente

disseminadas, alimentando a divisdo entre os americanos'>'.

O livre-comércio € outra das questdes que Trump fez questdo de reformar, uma vez que
este sempre foi bastante critico relativamente a esta pratica. Na sua opinido o livre

comércio, a existéncia de determinados blocos comerciais e também a existéncia de

128 José André. 2016. 4 “Longa Caminhada” - das elei¢es primdrias & sucessdo de Obama. Relagdes
Internacionais 51, pag 27.

129 Luis Miguel Vinha. 2018. A vitdria eleitoral de Donald Trump: uma andlise de disfungdo institucional.
Revista de Sociologia e Politica 24, n® 66. Pag. 12.

130 pyblicagdes na Rede Social “Twitter”

131 Cristina Pecequilo e Joana Lopes. 2018. A Politica Externa Estadunidense sob Trump: A Agenda
Eurasiana. Boletim de Conjuntura NERINT 3, N°9, pag. 9.
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blocos econdmicos ao nivel mundial, como o caso da China e da Unido Europeia é uma
verdadeira ameaca para a industria e comércio americano, assim como para 0s empregos
dos americanos, sendo que estes ultimos também sofriam o perigo constante da
imigracao. Recorrendo a giria “Buy American, Hire American” (compre americano,
empregue americanos), a administracdo Trump colocou em causa vdrios acordos
comerciais de anos, como é o caso do TPP (Acordo Transpacifico de Cooperacdo
Econémica), o TTIP (o Acordo de Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento),
o0 NAFTA (Acordo do Livre Comércio dos Estados Unidos, Canada, México) e o acordo
bilateral com a China'*2. No caso particular da China e do México, estes foram rotulados
como grandes inimigos dos EUA, uma vez que sdo responsaveis pelo roubo de empresas

e de investimento assim como de empregos dos norte-americanos.

Em suma, os EUA comecaram a pautar-se por um internacionalismo unilateral, pelo
American First, partindo da premissa que o pais perdeu espago no sistema internacional,
devido a relacdes vistas como desiguais e prejudiciais aos norte-americanos, uma vez que
promovem a abertura dos EUA e por ndo serem relacdes baseadas na reciprocidade!?.
Neste sentido, a administragdo Trump, e tendo em conta as concegdes acima referidas,

ndo é de admirar que a nova estratégia de seguranca nacional dos EUA seja definida de

acordo com quatro pilares':

I. A protecdo do povo americano, do territorio € do modo de vida americano;
II. A promogdo da prosperidade americana;
IlI. A preservagdo da paz pela forca;

IV. O avanco da influéncia americana.

No seu discurso de 2017 na ONU, Trump pediu "um grande despertar das nacdes".
Citando o Presidente dos EUA: “Nao podemos mais ser explorados, ou entrar num dos

lados do acordo, onde os Estados Unidos ndo recebem nada em troca”. Especificamente

132 Cristina Pecequilo e Clarissa Forner. 2017. Obama e a América Latina (2009/2016): Estagnacéo
ou Avancos? Mongdes — Revista de Relagdes Internacionais da UFGD 6, N°11, pag. 388.

133 Tbidem.

134 Estados Unidos, National Security Strategy of the United States of America (2017),
https://www.whitehouse.gov/wp-content/ uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf
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em relacdo aos acordos comerciais onde os EUA estavam incluidos, uma das primeiras
medidas de Trump foi a assinatura de um decreto que retirou o pais do TPP, inviabilizando
deste modo o acordo que poderia dar origem a maior zona de comércio livre do mundo.
Embora o presidente Trump tenha anunciado que a retirada foi justificada porque o TPP
era um acordo injusto para o EUA, a administracdo Trump parece ter ignorado um grande
efeito negativo: como consequéncia da retirada dos EUA, a China alcancou uma grande
vantagem estratégica na Asia através do seu préprio rival, podendo, agora, escrever as

regras para o comércio na Asia e possivelmente para outras dreas do globo'¥

. Apesar
desta grande consequéncia, sair do TPP foi visto como o maior golpe desferido pela

administracdo Trump contra o livre-comércio global.

Relativamente ao NAFTA, a administracdo Trump sempre olhou para este acordo como
um verdadeiro desastre, uma vez que permite que as empresas americanas se instalem no
México de modo a aproveitar os custos mais baixos de producdo assim como os saldrios
mais baixos, o que faz com que milhares de empregos se percam das industrias norte-
americanas para os mexicanos, tendo sido iniciada um revisao deste acordo em 2017.

Durante esta revisao, a administracdo Trump deixou bem claro que se a renegociacdo do
NAFTA com o Canadd e o México ndo tivesse um resultado considerado aceitavel pelos
norte-americanos, os EUA iriam sair do acordo e ameacou impor uma taxa de 35% as
empresas que importassem bens para o pais apds terem sido relocalizadas para fora do
pais'®. Apesar do populismo e das demagogias de Trump, a verdade é que a globalizacdo
e a integracdo regional ndo funcionaram bem para muitos americanos. Estudos recentes
demonstraram que os EUA sofreram efeitos significativos, como resultado das reducdes
das tarifas do NAFTA, nomeadamente salarios baixos e deslocamento dos trabalhadores
com menos instrucdo'?’. Também se verificou um aumento do desemprego atribuido ao

aumento das importa¢des da China, piorando, deste modo a desigualdade atribuida em

135 Daniel Chow, lan Sheldon e William McGuire. 2018. How the United States Withdrawal from the
Trans-Pacific Partnership Benefits China. University of Pennsylvania, Journal of Law & Public Affairs 4,
n°l, pag. 37.

136 Robert Blecker, Juan Moreno-Brid e Isabel Salat. 2017. Trumping the NAFTA renegotiation — An
alternative policy framework for Mexican-United States Cooperation and Economic Convergence.
ECLAC, United Nations, pag. 7.

137 Shushanik Hakobyan e John McLaren. 2016. Looking for Local Labor Market Effects of NAFTA.

The Review of Economics and Statistics 98, n°4. Pag. 730.
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parte ao comercio e 2 terciarizacio em geral'*®. Em 2018, Trump substitui o NAFTA pelo
Acordo de Comércio dos EUA e México, tendo-se obtido vantagens consideradas
benéficas para os dois paises, ajudando tanto os trabalhadores mexicanos e o seu governo,

assim como os trabalhadores e fabricantes americanos.

Apesar deste discurso mais agressivo, populista e até marcado por momentos de 6dio e
desrespeito para com as outras nacdes, estas acdes levadas a cabo pela administracdao
Trump relativamente ao comércio exterior podem ser consideradas como alinhadas com
as politicas dos seus antecessores, nomeadamente de Obama e Bush, uma vez as suas
administracdes demonstraram um enorme empenho no que toca na formulagao de acordos
mais vantajosos para os EUA no sentido de preservarem a inddstria nacional assim como

os empregos dos norte-americanos'’.

Ainda no que concerne ao comércio exterior, hd que falar sobre a China. O discurso de
Trump sempre se pautou por ataques a China, sendo que considerou que o gigante asidtico
€ o principal inimigo econémico dos EUA, tendo-se iniciado uma guerra comercial de
aplicacdes de taxas e tarifas aos produtos importados e exportados. No entanto, em 2017,
Trump recebe o presidente chines Xi Jinping no seu resort na Flérida, Mar a Lago, onde
foram firmados vérios acordos bilaterais, além de se ter discutido a questao da Coreia do
Norte e do seu programa nuclear, dando a entender que apesar do discurso inflamado e
pesado, as mudangas politicas relativamente ao “inimigo” chinés, ndo foram substanciais

ou relevantes'“?,

Como se previa, as aspiracOes do presidente norte-americano chegariam depressa as
relagdes transatlinticas. A voz do presidente Trump cedo se fez ouvir nas cimeiras da
NATO, mostrando o seu descontentamento para com a restante organizacao, colocando

ultimatos constantes.

138 Josh Bivens. 2017. Adding insult to injury: How bad policy decisions have amplified globalization's
costs for American workers. Washington, Economic Policy Institute.

139 Cristina Pecequilo e Clarissa Forner. 2017. Obama e a América Latina (2009/2016): Estagnacdo
ou Avangos? Mongdes — Revista de Relagdes Internacionais da UFGD 6, N°11, pag. 391.

140 Thidem.
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9.1 - O Convite Norte Americano

Na sua Estratégia Global para 2016, a UE reconheceu a necessidade de iniciativas
diplomdticas para estabilizar as regides do mundo geopoliticamente disputadas, bem
como a importancia de mobilizar instrumentos econdmicos em busca de interesses
estratégicos gerais. Um de esses interesses € uma cooperacdo multilateral eficaz. A UE ja
possui esses instrumentos diplométicos e econdmicos, mas se pretende ser relevante no
cendrio internacional, deverd ser muito mais proativa e criativa em coloca-los em prética.
Se para tanto, a CEP for a forma para complementar estes instrumentos, deve ser capaz
de complementd-la com uma capacidade de acdo militar autbnoma e, portanto, para
cooperacao de seguranca holistica. O ponto de partida de uma UE revigorada, deve ser
através do reconhecimento que a alianga com os EUA deixou de ser suficiente para atingir
os seus objetivos. Obviamente, a UE precisa manté-la, mas também precisa
complementa-la, porque neste mundo multipolar, as prioridades dos EUA e da UE

coincidem cada vez menos.

Na area da defesa, e como ficou bem patente na sua NSS (National Security Startegy), 0s
EUA pretendem manter uma estratégia altamente militarizada, preservando a paz através
da forca, sendo essa a grande prioridade da Nacdo. Apenas em 2019, a administra¢ao
Trump aprovou um orcamento de cerca de 716 bilides de dolares para o setor da defesa,
comprovando a grande importancia que este tem para este governo. A situacio estratégica
deve, portanto, obrigar a UE a reavivar a sua ambi¢ao de autonomia e reavaliar o papel
dos vérios fundamentos da arquitetura de seguranca europeia: a UE e a sua PCSD, a

NATO e as nagdes'*!.

A administragdo Trump tem também uma opinido bastante clara quanto a NATO. De
acordo com as palavras do presidente norte-americano, a NATO € uma organizagao
obsoleta e financiada maioritariamente pelos EUA. Tal aspeto fez com que este
convidasse os demais paises da alianga a contribuir com os valores a que se propuseram

para a organizacdo (2% do PIB)!#2,

141 Jochen Rehrl and Galia Glume. 2015. Handbook on CSDP Missions and Operations - The Common
Security and Defence Policy of the European Union. Armed Forces Printing Center: Viena/Austria, ISBN:
978-3-902275-42-4, pag: 19 a 22

142 Discurso do Presidente norte-americano, Donald Trump, na sua primeira presenga numa Cimeira da
NATO em 2017, no novo quartel-general da NATO, em Bruxelas, afirmando: “23 das 28 dos paises
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Com efeito, a UE procura cooperar com os demais paises da alianca transatlantica,
procurando cooperacdes multilaterais, tendo em consideragdo que os EUA se dirigem
num sentido completamente antagonico. Neste sentido, a maioria (18) dos EM’s da UE
aderiram ao AIIB (Asian Infrstructure Investment Bank). Um exemplo do que uma
diplomacia criativa poderia ser, o que a Europa pode conseguir, é deixar claro a China
que se quiser o corredor BRI (Belt and Road Initiative) - que vai por terra, para a Europa
e Médio-Oriente - o poder da Russia esta precisamente nas areas que essa “nova rota da
seda” precisa percorrer. Isto causa um problema a China, pois ndo serd capaz de lucrar
com o seu investimento, caso a Russia continue a fomentar a guerra. Existe a
possibilidade de um acordo “trilateral”, Russia, China ¢ UE, com o compromisso
necessdrio por parte da Russia em relagdo a Ucrania, que torna possivel evoluir do

confronto & cooperacdo com a UE!*3,

As administragdes de Clinton, Bush, Obama, convidaram, apoiaram e incentivaram, com
alguma relutancia, o desenvolvimento do chamado pilar de defesa europeia. Desejavam
evitar a irrelevancia militar dos europeus que avaliavam tdo perigosa para a estabilidade
do relacionamento transatlantico como a hipdtese, no extremo oposto, da procura de
autossuficiéncia militar e autonomia. No entanto, sempre se recusaram a imaginar o pilar
da Seguranga e da Defesa fora do contexto da NATO'#*, Com a nova administragdo norte
americana, o cendrio transatlantico enverga agora um novo desafio. Os discursos do
Presidente Trump, tratando a NATO como “um instrumento obsoleto” e mormente
financiado pelos EUA, com a ameaga latente de uma retracdo norte-americana, colocou
os aliados sob uma pressao sem precedentes em consolidar e fortalecer o pilar de defesa
europeu. A declaragdo de Bruxelas em 2018, fortaleceu os lagos transatlanticos e criou
uma nova esperanca a relacio NATO/UE, no sentido em que os aliados se

5

comprometeram'* em, gradualmente, aumentarem o investimento na defesa para os

membros ainda ndo estdo a pagar o que deveriam e o que é suposto pagarem para a sua Defesa. Isto ndo
é justo para os cidaddos e para os contribuintes dos Estados Unidos” .

143 gyen Biscop. 2017. Powers, great, smart and not so smart, Global Affairs. 3:4-5. Pag. 321-324, DOI:
10.1080/23340460.2017.1443259

134 Alexandre Reis Rodrigues. 2006. A Nato a a Politica Europeia de Seguranga e Defesa. Em Colisdo
ou em Convergéncia? Cadernos Navais, N° 18, pag. 9 e segs.

145 Declarag¢do conjunta do Presidente do Conselho Europeu, Donald Tusk, do Presidente da Comissdo
Europeia, Jean-Claude Juncker, e do Secretario-Geral da OTAN, Jens Stoltenberg, decorrente da Cimeira
da NATO em 2018, Bruxelas. https://www.consilium.europa.eu/media/2 148 1/nato-eu-declaration-8-july-
en-final.pdf
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convencionados 2% do produto interno bruto. A ameaga do terrorismo mantem o
Presidente norte americano ligado aos aliados na guerra contra este inimigo comum que
ndo conhece fronteiras. Com efeito, os senadores estadunidenses Jeanne Shaheen € Thom
Tillis enviaram uma forte mensagem aos aliados presentes na cimeira de Bruxelas,

reafirmando o compromisso dos EUA com a NATO'®,

Repare-se que a unidade transatlantica tem uma for¢a combinada de cerca de 2.5 milhdes
de soldados, ou seja, a maior for¢a militar do mundo. Apesar da NATO ser uma alianca
muito bem organizada e liderada, o seu grande desafio serd o tempo de resposta em casos
de urgéncia, que pode chegar as seis semanas. Isto deve-se principalmente aos diferentes
niveis de prontidao dos paises que compdem a NATO. Ora, uma unido europeia militar,
agilizaria esta questdo, se esta forca conjunta estiver sob o mesmo comando e hierarquia.
Este “exército europeu” € o desejo Franco-Alemao, que Angela Merkel afirmou ser um

complemento 2 NATO e ndo um rival'®’.

A UE tem capacidade de, gradualmente, atingir os compromissos vinculativos com que
se comprometeu para os proximos anos, criando sinergias que produzirdo poupancga e
potencializardo a capacidade militar dos EM’s participantes na CEP e da UE enquanto
unidade. Assim sendo, em perfeita harmonia com a NATO, a UE podera ser capaz de

lidar com os emergentes conflitos e desafios que assolam as suas fronteiras.

136 Qs presidentes do Grupo de Observadores da NATO do Senado, os Senadores Thom Tillis e Jeanne
Shaheen, emitiram a seguinte declaracdo conjunta para reiterar o forte apoio a NATO no Senado dos EUA,
Washington, DC: “O amplo apoio bipartiddrio da NATO no Senado foi repetidamente expresso por meio
do restabelecimento do Grupo de Observadores da NATO no Senado e por meio de votos importantes que
ressaltam o compromisso dos EUA com as relacdes transatldnticas(...)O progresso tem sido feito de forma
constante para garantir que todos os membros da NATO paguem a sua parte justa das dividas, e é
imperativo que os Estados Unidos trabalhem com aliados para fortalecer os lagos transatldnticos que nos
mantiveram seguros durante 70 anos e modernizar a NATO, para que esta possa responder a guerra
hibrida e outras ameacgas a seguranga global. Por estas razdes, o Senado estd pronto para defender a
NATO e aguardamos a proxima ronda de alargamento com a esperanga de acolher a Repiiblica do Norte
da Macedonia na Alianga.”.

147 No dia 13 de novembro de 2018 a Chanceler Alema, Angela Merkerl, afirmou no seu discurso sobre o
Futuro da Europa no Parlamento Europeu que “Temos cooperacio ao nivel ao militar, e isso € muito bom,
mas o que devemos fazer, e isto € muito importante, é trabalhar na visdo de um dia criarmos um verdadeiro
exército europeu”, disse a chanceler alema (...) podemos ser um bom complemento a NATO, podemos
trabalhar com a NATO com um exército europeu”.
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Capitulo III - Defesa Comum e os seus Desafios
Contemporaneos

10. - A Europa num ponto de rutura tendo como ponto de partida
a crise financeira

A Europa e o projeto europeu entraram em rutura aquando da grande crise de 2007/2008.
A insatisfac@o da populacdo e a contestagcao das politicas europeias levaram a um renascer
dos nacionalismos, culminando na saida do Reino Unido da Unido Europeia, no processo
que ficou conhecido por BREXIT. Assim, torna-se importante apresentar a crise
financeira e as suas consequéncias em primeiro lugar, seguido de uma andlise dos
diferentes movimentos nacionalistas que surgiram devido a crise e também devido ao

grande fluxo migratorio que se deu devido as guerras em paises como a Siria e o Iraque.

A crise financeira, que teve inicio em 2007 e que se tornou na maior crise mundial em
mais de 80 anos, destabilizou por completo todo o sistema financeiro e mergulhou a
economia mundial numa recessdo profunda. Para aumentar a gravidade da crise
financeira, verificou-se ainda uma deterioracdo bastante acentuada das financas publicas
de grande parte dos paises, afetando gravemente vdrios paises da zona euro,
comprometendo a credibilidade da moeda tinica. Esta instabilidade financeira e a crise do
euro revelaram deficiéncias em matéria de integracdo europeia e reforcaram a necessidade
de se agir em conjunto. Assim, a Unido Europeia decidiu agir e criar mecanismos para
fazer frente a crise mundial, bem como para impedir que esta se volte a repetir nestas
proporg¢des. Foi criada, para isso, uma nova estrutura de supervisido financeira e uma

legislaciio em termos do regulamento financeiro mais rigida'*s.

Contudo, mais que uma crise associada a politica, esta foi uma crise que colocou em causa
todo o sistema bancdrio vigente até entdo, visto que a crise teve como origem primadria a
banca. Deste modo e com uma reformulacdo bancdria que se tornou indispensavel, as
empresas tiveram necessariamente de se adaptar a um novo paradigma, especialmente no

que ao crédito diz respeito.

148 Vitor Constancio. 2014. The European Crisis and the role of Financial System. Journal of

Macroeconomics 39, pag. 252 e segs.
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A incerteza gerada por estes acontecimentos veio gerar um clima de desconfianga, tendo
os bancos deixado de concretizar empréstimos interbancérios e tendo sido obrigados a
vender os ativos que ainda ndo tinham sido afetados pela crise. Esta venda em larga escala
de ativos conduziu a uma diminui¢dao do seu prego. Desta forma, sem liquidez e com a
depreciacdo do respetivo capital, muitas instituicdes financeiras encontraram-se perto da

faléncia'®.

O ponto mais alto da crise foi atingido em setembro de 2008, quando as autoridades
americanas decidiram ndo salvar o banco de investimento Lehman Brothers.
Anteriormente, o0 Governo americano tinha tomado a atitude oposta e tinha intervindo em
situacOes semelhantes. A decisd@o de ndo o fazer, neste caso, levou a destabilizacdo dos
mercados financeiros mundiais. Houve diversos bancos a terem de ser intervencionados,
outros que deixaram de ser bancos de investimento para serem transformados em bancos
comerciais, como o Goldman Sachs e diversas institui¢des financeiras com ramificacoes

transnacionais complexas tiveram de ser resgatadas por diversos paises'*’.

Todo este cendrio teve origem pelo facto de as institui¢des financeiras concederem
empréstimos sem garantias suficientes de cobertura e respetivas provisdes e sem
comprovativos de rendimentos, crédito este que depois se veio a comprovar que era de

maior risco™!.

Com o desenrolar da crise aumentam os problemas de liquidez e as instituicdes
financeiras enfrentam, para além de uma nova percecao de risco de crédito, limitacdes na
sua concessdo. A propagacdo da crise financeira para a economia real tem um efeito
domind e, decorre de a incapacidade das institui¢des financeiras financiarem o consumo

e investimento dos individuos e das empresas. Para além das limita¢des e restri¢des nas

149 Tbidem.

150 Ibidem.
151 Ana Rita Conceigdo. 2013. O crédito concedido as empresas: antes e no decorrer da crise mundial -

Andlise e gestdo do risco de crédito. Tese de Mestrado- Instituto Politécnico de Lisboa-ISCAL. Pag. 51.
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concessdes de crédito, as empresas deparam-se com agravamentos nos termos e

condi¢des de financiamento, quando comparado com o periodo pré-crise! 2.

Consequentemente, associado a esta crise, assiste-se a um aumento dos défices
or¢amentais e dividas publicas, a uma diminui¢do dos empréstimos bancérios ao sector
privado dada a enorme dificuldade ao acesso do mesmo e, por outro lado a uma alteracdo

na estrutura de balango dos bancos!?.

Para além da escassez de financiamento e com o contdgio da crise as dividas soberanas,
as instituicdes financeiras vém-se obrigadas a desenvolver um processo de
“desalavancagem” para cumprir com as exigéncias do Banco Central Europeu e assim
reforcar os niveis de solvabilidade, originando uma caréncia de liquidez no mercado'>.
Para além da diminui¢do de oferta de crédito assistiu-se progressivamente a um aumento

das taxas de juro exigidas pelas instituicdes de crédito e de prémios de risco'>>.

As institui¢Oes financeiras sdo obrigadas a adotar politicas de concessao de crédito mais
criteriosas, na medida em que, tém de cumprir com indicadores de risco mais rigorosos.
Com a implementacdo de novas exigéncias de supervisdo e regulacdo, o financiamento
bancdrio ao sector privado diminuiu, e em simultaneo o custo do crédito concedido

aumentou, tornando-se elevado'°.

Por outro lado, e, dado o periodo de recessao, as perspetivas de crescimento sao reduzidas
conduzindo a uma menor procura de crédito. Com a reducdo da atividade econémica e,
por sua vez com o aumento do desemprego verifica-se um abrandamento na procura de
crédito. O rendimento disponivel das familias em cendrios de crise diminui e os custos de
financiamento em simultaneo aumentam, sendo exigidas mais condi¢des tais como taxas

de juro mais elevadas, garantias e maturidades dos créditos'’

152 Murillo Campello, Erasmo Giambona, John Graham e Campbell Harvey. 2012. Access to liquidity
and corporate investment in Europe during the financial crisis. Review of Finance 16, n°2. Pag. 329.

153 Relatério de Estabilidade Financeira, Banco de Portugal (novembro, 2012), https://www.bportugal.pt/pt-
PT/OBancoeoEurosistema/ComunicadoseNotasdeInformacao/Paginas/combp20121129.aspx

134 Ana Rita Conceigdo. O crédito concedido as empresas, 57.

155 Tbidem.

156 Cristina Costa Matos. 2014. Determinantes da Concessdo de Crédito Bancdrio — Aplicacdo a
Portugal. Dissertagdo de mestrado em Ciéncias Econdémicas e Empresariais, Universidade dos Agores-
Departamento de Economia e Gestdo. Pag. 63 e segs.

157 Ibidem.
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Em suma, todo o sistema bancdrio sofreu alteracdes. A supervisdo comegou a ser mais
apertada, os critérios para a concessao de crédito passaram a ser em maior nimero e mais
complicados de preencher, tudo isto fruto de uma falta de liquidez dos bancos por forca
do intervencionismo estatal, das elevadas taxas de juro exigidas e dos novos critérios de
concessdo de crédito. Entrou-se num ciclo vicioso. As dificuldades das empresas em
aceder ao crédito, traduziram-se na reducao do investimento, nos cortes or¢amentais, no
despedimento de trabalhadores, o que reduziu o rendimento disponivel das familias e
afetou o consumo destas, afetando consequentemente o volume de negdcios das empresas
Deste modo, a Unido Europeia indicou que os paises mais frageis ajustassem as contas
publicas. Assim sendo, houve cortes nos gastos publicos em paises como Grécia, Espanha

e Portugal, bem como pacotes de ajuda financeira.

Toda esta situagao refletiu-se negativamente nos mercados financeiros, contribuindo para
a queda das bolsas europeias. Ao mesmo tempo, verificou-se menores gastos com
investimentos publicos o que impossibilitou o desenvolvimento da atividade econémica
nos paises da Europa, especialmente nos paises do Sul. A crise financeira tornou-se numa
grave crise social, onde o descontentamento com 0s governantes € com o projeto europeu

era palpavel.

Consequéncia da decorréncia da crise econdmica de 2008, houve um grande periodo de
estagnacdo econdmica, nomeadamente no ano de 2015, verificando-se um grande

impacto na renda familiar da populacio das grandes economias do mundo'%.

Além dos evidentes impactos economicos € financeiros que a crise financeira de 2008 e
aestagnacdo econdmica de 2015 trouxeram, também se verificaram vérios efeitos ao nivel
politico-social, visto que, de acordo com os canones democréticos, a estagnacdo dos
rendimentos ao nivel mundial constitui-se uma ameaca para o desenvolvimento das

nacdes, afetando a prépria democracia e a cooperacdo internacional !>,

158 Fernanda Santos e Marcelo Obregdn. 2019. A ascensdo dos partidos politicos de extrema direita na

Europa: os possiveis reflexos desse fenémeno para Unido Europeia. Derecho y Cambio Social n°56, (abril
— junho). Pag. 393.
159 Ibidem.
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Sem duvida que os efeitos da crise migratdria e dos refugiados € verdadeiramente critica
para a unidade europeia, uma vez que devido a falta de uma resolugdo, ao prolongamento
deste e também a inefic4cia das autoridades europeias, nas sociedades dos diferentes
paises que constituem da EU tem-se vindo a verificar um crescente euroceticismo e a
expansao e o fortalecimento do discurso nacionalista e populista, traduzido no aumento
da popularidade dos movimentos e partidos de extrema-direita, colocando em causa, deste
modo, a possibilidade de se encontrar uma resposta europeia, baseada na cooperagdo e

coordenacio para enfrentar esta crise!®’.

11. A soberania dos Estados Membros como travao a CEP e a
uma eventual Defesa Comum

De Jean Bodin a paz de Westefalia, da II Guerra Mundial a nova figura internacional que
que se traduz na UE, uma peculiar forma de soberania em dmbito internacional surgiu.
Levantam-se questdes como: Serd possivel que a soberania de um Estado pode ser
fracionada ou até mesmo mitigada, em razdo de uma organizagdo internacional? Quanto
a soberania na era moderna - o que significa isto? Nos ultimos 50 anos, os paises da UE
transferiram grande parte de seus poderes nacionais para Bruxelas, onde um regulamento
ou uma diretiva europeia podem mudar completamente o rumo politico, econémico (e

agora militar?) de um pais europeu.

Conceitualmente, o Estado pode ser caracterizado por ser um conjunto de pessoas em que
se atribui 0 monopdlio do poder representado nos limites de um territério fisico. Além
disso, para a consolidacdo do Estado € preciso que seja estabelecida uma relacao de poder,

161 ‘Como terceiro elemento

na qual individuos dominam os seus iguais consensualmente
do Estado, o poder deste, ¢ a soberania, entendida como “autonomia’ no plano interno e
“independéncia” no plano externo. Os principios de autodeterminagdo, de ndo ingeréncia
externa e de livre organizagdo, sempre foram entendidos como prerrogativas da

soberania'%?.

160 Sergio Carrera, Steven Blockmans, Daniel Gros e Elspeth Guild. 2015. The EU’s Response to the
Refugee Crisis Taking Stock and Setting Policy Priorities. Brussels: Centre for European Policy Studies.
Pag. 12.

16! Max Weber. 2017. A Politica como Vocagdo/A Ciéncia como Vocagdo. Lisboa: BookBuilders, pag 53.
162 Manuel Braga da Cruz. 2015. Politica Comparada. Lisboa: Cruz Editores, pag 44 ¢ segs.
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Em 2012, o presidente da Comissao Europeia José Manuel Barroso relangou a velha ideia
de “uma federagdo europeia de estados-nacdo” — ideia que, como ja vimos, foi
reivindicada no Década de 1950 pelos pais fundadores da europa'®® - num discurso franco,
baseado na premissa de que em uma era da globalizagdo, “famanhos assuntos” e “a
partilha de soberania (...) significa mais poder, ndo menos” é um pré-requisito para a
Europa resistir as pressdes multipolares e desempenhar seu papel na sua plenitude. Em
geral, Barroso lancou uma série de reptos, incluindo “uma politica externa e de defesa
coerente”, as capacidades da PCSD, verdadeiramente implementadas e um “planeamento
da defesa verdadeiramente coletivo”, insistindo "Uma abordagem comum da defesa ...
porque juntos temos o poder e a dimensdo para moldar o mundo de maneira mais justa,

baseada em regras e direitos humanos respeitados”'%.

A globaliza¢do enquanto elemento harmonizador, pode também criar tensdes e conflitos.
Crises econdmicas, violéncia étnica, o antagonismo religioso e o risco de aparecimento
de movimentos nacionalistas sdo amplificados. Esta concecdo cruza o antigo sistema
geopolitico baseado em territorio e soberania. Estes dois elementos transformaram a
questdo da soberania do estado no cendrio internacional, isto €, o monopdlio do uso

legitimo da forca como um problema estratégico global'%.

As verdadeiras questdes serdo sobre quem exerceria a lideranca ao nivel politico supremo,
ou quem exerceria a supervisao politica - um conselho de altos comissarios, ministros
europeus ou um conselho de ministros?'°® - Num cendrio federalista poder-se-ia pensar
em solugdes para o impasse interno e externo europeu. Isto €, agilizar uma eventual
garantia parcial da divida, a criagdo de um Ministério das Finangas Europeu, de um
Ministério da Defesa Europeu, a harmonizacdo de politicas como a tributacdo ou

seguranca social e até aumento do orcamento da UE, entre varias outras reformas politico-

163 O plano CED (ponto 6.1) de Jean Monnet'%3 e René Pléven, que tinha na sua génese o objetivo de dar
“a todos os povos europeus, o sentimento de uma seguranca coletiva”.

164 Presidente da Comissio Europeia, 2012, Estado da Unido.

165 Jean-Yves Haine in Thomas Renard e Sven Biscop. 2012. The European Union and The Emerging
Powers in The 21st Century. Inglaterra: Ashgate Publishing Limited, pag. 23.

166 Sven Biscop. 2005. E Pluribus Unum? Military Integration in The European Union. Bruxelas: ROYAL
INSTITUTE FOR INTERNATIONAL RELATIONS (IRRI-KIIB), Pag. 41.
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institucionais'®’

. A verdade ¢ que os EM’s ndo estdo dispostos, ou ndo sdo capazes, de
tdo grande compromisso. As elites nacionais e os cidaddos ndo estdo prontos para abdicar
da soberania nacional a tal escala. Por outro lado, o nacionalismo, o paroquialismo,
populismo e euroceticismo, estdo em ascensdo, e ndo pretendem ceder facilmente a estas

ideias.

Uma transferéncia adicional de soberania em dreas como a politica social, politica
trabalhista, politica fiscal ou politica externa, de seguranca e defesa reduziria, ndo apenas
os poderes remanescentes dos EM’s, como também privaria as elites nacionais dos seus
privilégios residuais. Esta € uma das principais razdes pelas quais os atores nacionais -
governos, parlamentos, partidos e até tribunais constitucionais - resistem a uma maior
expansio das competéncias da UE, a fim de evitar sua prépria "castracdo de poder"!6®.
No final do século XX, para um conjunto de paises que haviam acabado de recuperar a
sua soberania do abraco imperial soviético, torna verdadeiramente surpreendente o facto
de consentirem e estarem na disposi¢do de aceitar um regime de continua erosdo da
autonomia soberana, através da constante intervencdo da UE nos seus assuntos internos.
A ideia do prémio estratégico que a eventual adesdo a UE pode trazer, torna essa
experiéncia da corrosdo da soberania politicamente aceitivel. Como expdem Roberto
Menotti e Maria Francesca Vencato “a Unido Europeia é uma experiéncia unica em
cooperagcdo  supranacional e  intergovernamental — mista,  transformando-se

constantemente enquanto muda os limites da soberania em dreas-chave.'”

A ativacdo da CEP, significa um progresso em termos de integracdo europeia, avango
tecnologico e militar europeus. Por outro lado, representa um retrocesso para 0s
nacionalistas, isto é, um passo em direcdo a alienacdo da fatia mais importante da
soberania de um estado (ad extra, Jus ad bellum)'’°. A possibilidade de uma Defesa
Comum exigiria a perda desta soberania nacional, pois os EM’s ndo poderiam decidir

individualmente como usar as suas forcas armadas. A CEP, embora ndo seja considerada

187 Thomas Renard e Sven Biscop. 2012. The European Union and The Emerging Powers in The 21st
Century: How Europe Can Shape a New Global Order. Inglaterra: Ashgate Publishing Limited, pag. 97 e
segs.

%8 Thomas Renard e Sven Biscop. 2012. The European Union and The Emerging Powers in The 21st
Century. Inglaterra: Ashgate Publishing Limited, pag. 90 e segs.

165 Roberto Menotti and Maria Francesca Vencato in Sven Biscop e Jan Joel Nadersson. 2008.
The EU and The European Security Strategy: Forging a Global europe. Abingdon: Routledge, pag. 112 e
segs.

170 Ibidem.
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(legalmente e estruturalmente) como uma Defesa Comum, pode ser tida como um
impulso europeu em se afirmar no cendrio internacional como um ator ativo. Uma defesa
comum ou, como j4 se fala na giria europeia, um "exército europeu" proporcionaria o
mais alto nivel de integracdo militar, no sentido em que acabaria com a duplicacdo de
capacidades e estruturas dos EM’s e, consequentemente, garantia o uso mais eficiente dos

recursos.

A Europa é um exemplo de resiliéncia e foi mestre em ultrapassar as dificuldades que a
propria Historia se encarregou de lhe apresentar, conseguindo moldar-se e reinventar-se.
A UE, enquanto Unido Politica, surpreendeu ao ser capaz de colocar de parte as cicatrizes
e as magoas do passado, avancando para uma relagdo que implica hoje a partilha constante
de soberania. Fica claro que o significado que o multilateralismo adquiriu na experiéncia

de integracdo da EU, que envolve um repensar da soberania e como ela é exercida, €

(€N

contestado fundamentalmente pelas poténcias emergentes, cujo discurso politico

firmemente centrado na ideia da soberania nacional'”".

Ha algumas décadas, uma unido militar europeia liderada pela Alemanha e pela Franca
seria mera quimera. Em 2016, a deterioracdo exponencial da seguranga europeia e o
problema da migracdo levou a que o grupo Visegrado (Poldénia, Reptblica Checa,
Hungria e Eslovaquia) publicamente afirmasse que a UE se deveria converter numa
“fortaleza”. Um documento conjunto elaborado pelos ministérios da defesa francés e
alemao, datado de 11 de setembro de 2016, referia-se ao estado atual da seguranca da UE
como estando em “deterioragdo”, tendo a ministra da defesa alema Ursula Von der leyen
afirmado que estaria na altura de avancar para uma defesa comum na UE. Tedlogos e
estudantes da Biblia afirmam que uma das profecias biblicas mais estudadas no livro de
Apocalipse, ¢ a unido de algumas nacdes da europa e a sua evolucdo para uma
superpoténcia militar dominante “no fim dos tempos”!’2. O que tanto dividiu a Europa e
o que a veio unificar, ja nos foi possivel estudar supra, pelo que a grande questado se coloca

nos desafios contemporaneos, muitos deles baseados na Histdria que a precede.

71 Thomas Renard e Sven Biscop. 2012. The European Union and The Emerging Powers in The 21st
Century: How Europe Can Shape a New Global Order. Inglaterra: Ashgate Publishing Limited, pag. 97 e
segs.

172 Biblia Sagrada, livro de Apocalipse, capitulos 17 e 18. Teologia explanada por Darris McNeely. 2014.
A vinda de uma nova Babilonia. Revista online “A Boa Nova”. https://portugues.ucg.org/a-boa-nova/a-
vinda-de-uma-nova-babilonia.
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12. Os desafios técnicos e taticos que separam a CEP e uma
eventual Defesa Comum

J4 foi mencionado que uma integracdo eficiente da CEP agilizaria as forcas militares dos
27 EM’s, criando ainda sinergias nos gastos com a defesa que, como tivemos a
oportunidade de verificar, sdo excessivos e entropicos. Uma Defesa comum, por sua vez

e embora utdpica, colocaria a europa como uma das maiores for¢as militares do mundo.

A Constituicdo da Republica define que “as Forcas Armadas incumbe a defesa militar da
Republica satisfazer compromissos internacionais do Estado Portugués no ambito militar
e participar em missdes humanitirias e de paz assumidas pelas organizacoes
internacionais de que Portugal faga parte” e que “podem ser incumbidas para colaborar
noutras missdes” !7?. Poder-se-4 afirmar que as Forcas Armadas, a0 momento, deverio
ser capazes de desempenhar as seguintes funcdes militares: vigiar e alertar, prevenir,
dissuadir, proteger e coagir, ocupar e, no presente contexto, serem detentoras de uma

ciberdefesa proficiente.

Os orcamentos dos EM’s pouco foram direcionados para estas principais fung¢des,
fazendo por vezes investimentos néscios, como foi o caso do investimento espanhol em
tanques de guerra alemaes “Leopard” que, sem os meios necessdrios, ndo tem como
mobilizd-los, tornando-os completamente inoperacionais € uma despesa constante; ao
contrario da Bélgica que, além de reduzir as suas Brigadas Mecanizadas de trés para duas,
substituiu os tanques “Leopard”, por veiculos blindados mais faceis de mobilizar'’* . A
UE ndo necessita gastar mais, mas sim gastar melhor, o que se tornou um dos principais

objetivos na integracdo da CEP, através da AED, com apoio do FED.

A CEP € de facto o veiculo através do qual a UE conseguird agilizar orcamentos, reunir

recursos (“Pooling Resources™), criar sinergias operacionais, desenvolver capacidades

173 General Gabriel Augusto do Espirito Santo. 2012. “As Capacidades Militares da Nagdo”. Portugal:
Revista Militar 2529 - Junho/Julho de 2012.

174 Sven Biscop. 2005. E Pluribus Unum? Military Integration in The European Union. Bruxelas: ROYAL
INSTITUTE FOR INTERNATIONAL RELATIONS (IRRI-KIIB), Pag. 30.
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conjuntas, aliviar o sentimento europeu da inexisténcia de seguranga, o receio do

afastamento dos EUA e a saida do Reino Unido da Uniao.

Extrapolar este conceito para uma defesa comum (o falado exército europeu), envolve
uma outra conjetura militar e politica. Tudo isso fica muito aquém da criacdo de um tnico
exército europeu. No entanto, poderd também tornar-se incompativel com o atual
exercicio completo da soberania nacional em matéria de defesa. Um processo de
transferéncia progressiva da soberania do nivel nacional para o europeu poderd ser
debatido, aplicando os principios da subsidiariedade ao dominio da defesa e da

seguranga!’>.

Repare-se que através da CEP, a UE serd capaz de desenvolver operacdes militares nos
mesmos moldes que tem desenvolvido nos ultimos anos, no entanto, com a sua
capacidade de mobilizacdo, celeridade e eficicia melhorada. No que toca ao jus ad

bellum'”®

e a cadeia de comando, esta integracdo militar opera apenas em concordancia
com o TUE e TFUE, sendo que alguns poderes estdo reservados aos EM’s, que sdo
Estados soberanos, como ¢ o caso do direito de “fazer guerra”. Esta prorrogativa € o

grande obsticulo entre a CEP e uma eventual e hipotética defesa comum.

A CEP e a sua integragdo de capacidades ndo serd - pelo menos nesta fase - semelhante a
criacdo de um “exército europeu”. Seguranca e defesa estdo e continuardo a estar na esfera
da soberania nacional. Nenhum civil ou militar pode ser destacado sem a decisao explicita
dos governos e parlamentos nacionais. Contudo, os paises da UE devem, nos préximos
anos, criar uma sede conjunta para missoes civis e militares, reduzir o nivel de duplicacao,

aumentar o interoperabilidade, agrupamento e compartilhamento de recursos'”’.

175 Alvaro de Vasconcelos. 2009. What ambitions for European defence in 20207 Paris: Institute for
Security Studies (EUISS). Pag. 83

176 Para melhor compreender esta temdtica, o Coronel Jodo Paulo Nunes Vicente, explica que “O
pensamento sobre a ética da Guerra tenta aproximar as perspetivas idealistas e realistas, procurando através
da Teoria da Guerra Justa legitimar a violéncia do Estado contra ameagas, justificando os fins e impondo
limitagdes aos meios. Os pensadores Cicero, Sdo Agostinho, Sao Tomds de Aquino e Hugo Grotius, entre
outros, procuraram responder a duas perguntas fundamentais: quando € permissivel travar uma guerra? (jus
ad bellum); e quais as limita¢des na maneira de travar uma guerra? (jus in bello). A Teoria da Guerra Justa
procura reger trés topicos principais: a causa da guerra - jus ad bellum, a conducio da guerra - jus in bello,
e as consequéncias da guerra - jus post bellum.”
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Century. Inglaterra: Ashgate Publishing Limited, pag. 95.
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12.1 Cooperacao Estruturada Permanente ou Defesa Comum?

Por todos as razdes ja vistas, no quadro da CEP, esta integracdo que estd em curso, é
exequivel num quadro de complementaridade com a NATO e evitard erros do passado.
Por sua vez, a integragdo militar num contexto de uma defesa comum — o chamado

Exército Europeu — teria repercussoes diferentes na estrutura europeia, senao vejamos.

Para existir uma Defesa Comum / Exército Europeu, seria necessdria a existéncia de uma
Politica Externa comum, isto é, que extrapolasse a PESC que conhecemos hoje. Pese
embora o facto de u TUE prever a possibilidade de uma defesa comum - caso os EM’s
interessados alterem as suas constitui¢cdes (artigo 42.°, n° 2, in fine) — nao prevé ou estatui
o processo de integracdo, sem o qual seria impossivel ou ndo prevé. Para poder exister
uma verdadeira defesa comum, nao poderiam existir o TUE e TFUE que hoje vigoram e
sim uma verdadeira constitui¢io europeia (TECE vista no ponto 4.4), que transvertesse a
UE num auténtico Pais soberano. Poder-se-4 afirmar que ndo existe uma verdadeira
Politica Externa Comum, se tomarmos como exemplo a posi¢do antagénica dos varios
EM’s quanto ao reconhecimento da Palestina por parte das Nagdes Unidas e ao
reconhecimento do Kosovo. Cada EM, soberano que €, tem voto na tomada de decisdo
por unanimidade no quadro da PESC, o que mostra, em termos praticos, o travao politico

existente no processo de tomada de decisdo.

Em termos operacionais e militares, o melhor exemplo para demonstrar a inoperabilidade
de uma forca conjunta europeia, serd a forca franco-alema da Eurocorps criada em 1989.
Os desafios praticos desta for¢a prenderam-se, em suma, com a DOTMLPII (doutrina,
organizacdo, treino, material, lideranga, pessoal, infraestruturas e interoperabilidade,
entre outras)!’8. Repare-se que o diferente idioma, que dificulta a comunicacdo entre
escaldes; as diferencas culturais, morais e éticas; as diferentes hierarquias, isto €, entre a
Alema e a Francesa; as diferentes titicas militares e até meras questdes juridicas e
regulamentares como, por exemplo, a idade da reforma, sdo desafios que, embora tinham
espaco para harmoniza¢do e uniformizacio, ndo poderdo ser ultrapassados facilmente,

pela propria identidade e Historia dos paises em questao.

178 Coronel Francisco Proenca Garcia. 2015. “O Instrumento Militar e as For¢cas Armadas”. Portugal:
Revista Militar 2556 — Janeiro de 2015.
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Com a CEP, pretende-se integrar e harmonizar procedimentos, evitando as consequéncias
que os processos burocriticos de tomada de decisio implementados pelos Tratados
provocam, como € exemplo a intervencdo no Mali em 2013. Nesta intervencdo, estando
disponiveis batalhdes de reagio rapida europeus'’®, destinados a intervir em crises, apenas
a Franca interveio através da “Operagdo Serval”, que obedeceu a resolucdo do Conselho
de Seguranca das Nacdes Unidas 2085 de 20 de dezembro de 2012. Os battlegroups da
UE nunca foram acionados, precisamente pela dificuldade no processo de tomada de
decisao por parte do Conselho. Num cendrio idéntico, por sua vez numa europa
federalista, um ministro da defesa europeu ou um general europeu designado para o efeito,
poderia facilmente mobilizar uma for¢a “multinacional” europeia, evitando 0s processos
de tomada de decisdo. Ora, este cendrio alienaria por completo o que € hoje conhecido
pelos cidaddos dos 27 EM’s da UE, transformando-a nos EUE (Estados Unidos da
Europa), transpondo os limites de soberania dos EM’s e as exigéncias impostas pelos
Tratados. Na vaga ideia do exército europeu, que até recentemente foi negado por
Bruxelas, as nocdes de defesa comum e a politica de defesa comum da Unido ndo foram
ainda examinadas num debate sério, abrangente e criativo. Até agora, a PCSD ndo
encontrou forgas e coragem suficientes para se libertar dos reflexos da defesa nacional e
instintos “NATO First” (NATO em primeiro lugar), que permitam abordar o assunto de
uma forma séria'®®. Embora pareca que a tendéncia favoreca a criagio de um exército
europeu, olhando para as ambigdes e perspetivas da PCSD num periodo de dez anos,
existe um consenso relativamente forte e reconfortante entre o primeiro escaldo de
especialistas da UE / PCSD, que aponta para a improbabilidade presente e para a falta de
necessidade evidente de existéncia de um exército europeu, por contrdrio, aponta para a
possibilidade de conflito com a NATO, nomeadamente no que toca as clausulas de

assisténcia mutua € o seu acionamento em caso de necessidade.

Nao existindo previsdo para a existéncia de uma constituicao europeia, logo, excluindo-
se a ideia de uma defesa comum / exército europeu, resta a UE a melhor aplicacio da

CEP, dentro do quadro do TUE e TFUE, implementando as medidas definidas pelo FED

179 Os Grupos de Combate da Unido Europeia - em inglés: European Union Battlegroups — também
designados pela sigla EU BG, sdo forgas taticas de combate da Unido Europeia concebidas para entrar em
acdo 10 dias depois de uma decisdo do Conselho da Unido Europeia, tendo uma capacidade de autonomia
de 30 a 120 dias, e uma capacidade de deslocagdo até 6 000 km de distancia de Bruxelas.

18 Hristijan lvanovski. 2016. A Common Defence for Europe, Tese de Mestrado apresentada ao
Departamento de Estudos Politicos da Universidade de Manitoba, pag. 164.
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e honrando os compromissos impostos. Poder-se-d4 asseverar que o presente desafio
apresentado a UE serd o de transpor os desafios técnicos e taticos, integrar o C3
(Comando, controlo e comunicagdes), assumir uma s6 voz diplomadtica, ultrapassar as
questdes culturais e, em conjunto, harmonizar os recursos bélicos e humanos. Repare-se
que a UE, entre todos os EM’s, possui 178 modelos de armamento, 17 modelos de tanques
de guerra, 29 modelos de fragatas e contratorpedeiros e 20 modelos de aeronaves
militares. Através da Uniformizacdo, a UE beneficiard da possibilidade de mobilizacdao
de tropas de uma forma mais eficaz, com custos mais reduzidos. A experiéncia do
Comando Europeu de Transporte Aéreo em Eindhoven, que opera as frotas de transporte
da Franca, Alemanha, Itdlia, Espanha e os paises do Benelux, mostram o quao importantes
os ganhos de eficiéncia podem ser, mesmo sem fundir logistica e manutencio, o que
poderia ser a proxima etapa. As unidades de combate também poderiam ser operadas de
uma forma mais econdmica. Até os EM’s com menos capacidade da UE poderiam manter
uma capacidade de combate significativa se, em vez de ter que colocar em campo todas
as unidades de apoio, o suporte de servico de combate fosse fornecido através de uma
combinacdo de recursos € uma divisdo do trabalho entre varios EM’s. A cooperacio
Naval entre a Bélgica e a Holanda € um exemplo desse modelo. As unidades de manobra
permanecem com tripulagdo nacional: os navios navegam sob a bandeira belga com uma
tripulacdo belga, ou a bandeira holandesa com uma tripulacdo holandesa, sendo que
apenas existe um comando naval e uma escola de operagdes navais e ha uma divisdo de
trabalho no que diz respeito a logistica, manutencao e treino, com os holandeses a prestar

esses servicos para todas as fragatas e os belgas para todos os cacadores de minas'8!.

13. Ciberespaco, Ciberdefesa, a Inteligéncia Artificial e as
ameacas Hibridas

O ciberespacgo, ciberseguranca e ciberdefesa sdo, sem qualquer divida, um dos maiores
desafios contemporaneos que UE enfrenta, tendo como agravante a sua imprevisibilidade
e maleabilidade. As tecnologias emergentes, incluindo Inteligéncia Artificial (doravante
designada por IA), computagdo quantica, 5G e a biotecnologia convidam enfaticamente

a modernizacdo da Defesa. Na verdade, o ciberespaco é hoje reconhecido como um

181 Sven Biscop. 2018. European Defence: Give PESCO a Chance. Survival. 60:3, 161-180, DOL:
10.1080/00396338.2018.1470771. pag. 168.
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dominio de operacdes, no qual os atores internacionais se t€ém de defender tao eficazmente
como no ar, em terra ou no mar'®? tendo, inclusive, sido reconhecido pela NATO como
tal'83. A verdade é que estabelecer “fronteiras” ao ciberespago ¢ tdo dificil quanto definir
o préprio conceito, pelo que nao existe uma definicdo de ciberespaco universalmente

aceite.

Repare-se que esta temadtica passou a ser prioridade para a UE, ha relativamente pouco
tempo. Em 7 de fevereiro de 2013, na comunicacio conjunta ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, a0 Comité Econdmico e Social e ao Comité das Regides, a Comissdo e a Alta
Representante alertaram para o facto de os incidentes de ciberseguranca, intencionais ou
acidentais terem aumentado e poderem vir a perturbar a prestacdo de servigos essenciais
que se consideram garantidos'®*, sendo que as origens dos ataques, ndo sendo
reivindicados, podem ter origens diversas, desde o erro involuntdrio, ao crime de
extorsdo, espionagem, ataques de terrorismo, ou até atos de agressdo entre paises (a luz

do artigo 2.°, n.° 4, da Carta das Nacgdes Unidas).

A necessidade emergente de combater o crescente numero de casos de ciberataques, levou

a Comissdo, em coordenacio com a Alta Representante a agir!®

, sendo que a
comunicacdo conjunta pela Alta Representante e a Comissdo, a 13 de setembro de 2017,

dirigida ao Parlamento e ao Conselho, intitulada Resiliéncia, dissuasdo e defesa: refor¢ar

182y, Panagiotis Trimintzios. 2017. Cybersecurity in the EU Common Security and Defence Policy
(CSDP) — Challenges and Risks for the EU. Bruxelas, European Union. Pag. 10.

183 A Alianca Atlantica definiu na Cimeira de Varsévia de 2016 o ciberespago como um novo dominio das
operacdes e os Estados-membros assumiram o refor¢o das suas capacidades de defesa do seu ciberespago,
através de um compromisso designado de Cyber Defence Pledge. Em 2018, na Cimeira de Bruxelas, a
NATO decidiu criar um Centro de Operagdes no Ciberespaco no ambito da estrutura de comando da NATO.
A NATO coopera também com a Unido Europeia, através de um acordo de cooperacdo técnica de
ciberdefesa. Existem ainda equipas de Reacdo Répida para resposta a ciberataques disponiveis para auxiliar
as nacdes Aliadas. No ambito da cooperacdo multilateral, em que Portugal se integra,
nomeadamente no Ambito da UE e da NATO, a ciberseguranca e ciberdefesa tém vindo a ganhar
releviancia cada vez maior. Nesse sentido Portugal assumiu, em 2014, a lideranca de um
projeto Smart Defence da NATO e depois da Disciplina de Ciberdefesa da Unido Europeia (em
colideranca com a Franga), ambos ligados a educacdo e treino.

184 Ana Maria Guerra Martins. 2018. Os Desafios Contempordneos a A¢do Externa da unido Europeia.
Portugal: Almedina. Pag. 399 e segs.

18 Diretiva 2013/40/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de agosto de 2013, relativa a ataques
contra os sistemas de informacdo e que substitui a Decisdo-Quadro 2005/222/JAI do Conselho; Diretiva
(UE) 2016/1148 do PE e do Conselho, de 6 de julho de 2016, relativa a medidas destinadas a garantir um
elevado nivel comum de seguranca das redes e da informag¢ao em toda a Unido.
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a ciberseguranca na UE', desencadeou um conjunto de propostas, baseadas em trés
pontos: (i) a desenvolver a resiliéncia aos ciberataques; (ii) a dissuadir acdes maliciosas
e criminosas ao nivel da Unido e (iii) a refor¢ar a cooperacdo internacional no dominio

da ciberseguranca.

No seio da NATO, tanto os aliados transatlanticos, como varios EM’s europeus estdo a
desenvolver capacidades na drea da ciberdefesa, no seguimento de compromissos de
defesa cibernética acordado em julho de 2016, com o escopo de melhorar as “capacidades
cibernéticas” dos aliados, sendo que foram ainda criadas equipas de reacdo rapida
cibernética e um Centro de Operacdes do Ciberespaco!®’. Na UE, existem atualmente
quatro projetos vinculativos cibernéticos especificos, no ambito da CEP, pelo que a
Comissao Europeia disponibilizara € 17,7 milhdes para defesa e consciéncia cibernética,
no Ambito do Programa de Desenvolvimento Industrial da Defesa Europeia em 202088,
A AED também investigou sobre como o “Big Data” (dados de grande volume, variedade

e velocidade) pode afetar o setor de defesa'®’.

Tanto o setor publico como o privado partilham hoje o ciberespago, pelo que sdo
solidariamente responsaveis na sua boa utilizacao e defesa. Os Estados, criando medidas
e legislacdo eficazes no combate e dissuasdo a incidentes dentro do ciberespago; o setor
privado, na medida em que, sendo as empresas quem fornece o hardware e software,

militar e civil, terdo este papel em conjunto com os Estados e organizagdes internacionais.

Outro debate concomitante, embora com um alcance distinto, sera o da IA. Pese embora
o facto de as tecnologias de IA e seu impacto estarem nos debates europeus, tem havido
pouco escrutinio na Europa de como a abordagem preocupada dos EUA em relagdo a IA
pode afetar a defesa europeia e a parceria transatlantica. No centro do programa de
modernizacdo da defesa dos EUA estd a Estratégia de Inteligéncia Artificial divulgada
pelo Departamento de Defesa (DOD) em 2019. Que implicacdes pode isso ter para a UE

e para a cooperagao transatlantica? Como podera a UE lidar com este novo desafio?

186 JOIN/2017/450.

187 NATO, “Discurso do Secretario-Geral da OTAN, Jens Stoltenberg no Cyber Defense Pledge
Conference”, Paris, 15 de maio de 2018, https://www.nato.int/cps/en/ natohq / reviews 154462.htm

188 Daniel Fiott. 2020. Protecting Europe in the age of quantum computing and the cloud. Institute for
Security Studies (EUISS), ISBN 978-92-9198-870-9. Pag. 2 e seg.

189 Agéncia Europeia de Defesa, “EDA Studies Points For Big Data Potential for Defense ”, 18 de dezembro
de 2017.
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Nas proximas décadas, € provavel que a IA ndo tenha implicacdes apenas para a maioria
das dreas da sociedade, como saide, comunicacdes e transporte, mas também para
seguranga e defesa. A IA pode ser amplamente definida como sistemas que exibem
comportamento inteligente e realizam tarefas cognitivas analisando o seu ambiente,
tomando acdes e, por vezes, aprendendo com a experiéncia'®’. Para melhor entendermos
a IA, consideremos um mundo onde a tomada de decisdo humana e os processos de
pensamento desempenham um papel menor no funcionamento quotidiano das sociedades.
A TA, tem a tendéncia exponencial de substituir a mente Humana nos processos de
decisdo'®! o que, como podemos imaginar, podera ter consequéncias terriveis nas dreas

da seguranca e defesa.

Nas proximas décadas, € provdvel que a IA tenha implicacdes para a maioria das areas da
sociedade, como sadde, comunicagdes e transporte, mas também para seguranca e defesa.
Assim sendo e no limite, a ideia de poder existir um algoritmo que replique a mente
humana, levanta o indicio da hipotética criacdo de um sistema pds-humano que pode
produzir decisdes e acdes que nio foram originalmente pré-programadas. E precisamente
por esta razdo que a Comissao Europeia afirmou que € imperativo para a UE estabelecer
"soberania tecnoldgica" em dreas com elevada importancia estratégica, como a defesa,

redes méveis (5G e 6G) e a computagio quantica'®?.

A ripida evolucdo da China no dominio militar, através da IA, serve como convite aos
EUA e a UE para considerarem a investigacdo e desenvolvimento em matéria de IA. Em
particular, a UE possui incentivos para adotar rapidamente instrumentos de IA e otimizar
o seu funcionamento e desempenho. Na UE existe menos software para substituir € mais
desenvolvimento continuo de capacidades para implementar solucdes integradas de IA.
Isto significa que a UE tem uma oportunidade de usar a IA para avancar em prontidao

operacional e efic4cia'®’.

190 Esta defini¢do de TA € citada no documento: Comunica¢do da Comissdo Europeia sobre “Artificial
Intelligence for Europe” (Inteligéncia Artificial para a Europa), COM (2018) 237 final, 25 de abril de 2018.
191 Daniel Fiott e Gustav Lindstrom. 2018. Artificial Intelligence What implications for EU security and
defence? Institute for Security Studies (EUISS), ISBN 978-92-9198-652-1. Pag. 2

192 Daniel Fiott. 2020. Protecting Europe in the age of quantum computing and the cloud. Institute for
Security Studies (EUISS), ISBN 978-92-9198-870-9. Pag. 2 e seg.

19 Simona R. Soare. 2020. Digital Divide? Transatlantic defence cooperation on Artificial Intelligence.
Institute for Security Studies (EUISS), ISBN 978-92-9198-867-9. Pag. 5
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Para os EUA, tendo como experiéncia o Iraque, onde utilizaram o sistema de guerra
centrada em rede (Network-Centric-Warfare), permitindo uma ripida e eficaz vitéria, a
IA serve como um exército digital estratégico, composto por um ecossistema totalmente

integrado, através de um software que gere o comando, controle e comunicagdes (C3).

O objetivo dos EUA, de momento, através da Artificial Intelligence Strategy (Estratégia
sob Inteligéncia Artificial), conduzida pelo DOD, serd otimizar o desempenho
administrativo e operacional e desenvolver um amplo “Sistema nervoso em rede

desenhado para a guerra” que utiliza IA para permitir operacdes simultineas'**.

Existe uma lacuna digital transatlantica crescente, inclusive em termos de IA, que ameaca

195 A Nato terd o desafio crescente de manter

a interoperabilidade militar transatlantica
esta interoperabilidade e garantir contribui¢cdes politicamente relevantes, precisamente
porque os aliados transatlanticos operam uma mistura de sistemas novos que sao diversos

e produzem dados fragmentados e heterogéneos!'*S.

Em contrapartida, a Franca sinalizou a sua intencao em investir € 1,5 bilhdes de euros em
pesquisas na drea da IA até 2022 como parte do plano de inovagdo mais amplo'®’. Em 18
de julho de 2018, o governo alem@o anunciou que faria parte da sua estratégia nacional
no ambito da A, examinar a sua pesquisa e financiamento de inovacgao, e desenvolver

infraestruturas chave e competéncias'®®,

A Franca e a Alemanha também ambicionam trabalhar juntos no ambito da IA, sendo que
vérios outros membros da UE desenvolveram ou estdo a desenvolver estratégias nacionais

nesta drea de acao (como Portugal, Estonia, Finlandia e Suécia). Embora os dados ainda

194 Patrick Tucker. 2020. “War on Autopilot? It Will Be Harder Than the Pentagon Thinks ”. Defense One.
195 McKinsey Global Institute. 2019. “Notes from the AI Frontier: Tackling Europe’s Gap in Digital and
AI”, Discussion Paper, p 8.

1% Simona R. Soare. 2020. Digital Divide? Transatlantic defence cooperation on Artificial Intelligence.
Institute for Security Studies (EUISS), ISBN 978-92-9198-867-9. Pag. 7

197 Cédric Villani. 2018. “Donner un sens a lintelligence artificielle: pour une stratégie nationale et
européenne”, Al for Humanity, French Strategy for Al. pag. 111 e seg.

1% German Federal Government. 2018. “Key points for a Federal Government Strategy on Artificial
Intelligence”.
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sejam imprecisos, uma estimativa do impacto econdomico da IA aponta para um beneficio

perto dos € 6,5 trilides e os € 12 trilides de euros anuais até 2025'%,

Embora a IA possa ser um elemento agregador para a UE, poderd também ser
desagregador para a alianca transatlantica, caso este dominio ndo seja desenvolvido em
conjunto com a NATO. A interoperabilidade conseguida ao longo dos dltimos 70 anos
entre os membros da NATO seria posta em causa e desvirtuaria a sua missdo. A IA,
utilizada na drea da ciberdefesa e ciberseguranga, deverd ser conduzida num sentido de
continua integracio entre todos os membros da alianga transatlantica, tendo, pela sua

complexidade, uma cadeia de comando especifica.

Poderemos afirmar que as ameacas hibridas andam a par e passo com as demais faladas
neste ponto, pois pretendem, na sua generalidade, explorar as vulnerabilidades dos
Estados®®, criando ambiguidade quanto ao seu objetivo, precisamente para emperrar o
processo de tomada de decisdes. As campanhas de desinformacao, recorrendo aos meios
de comunicacdo social, para controlar o discurso politico ou para radicalizar, recrutar e

dirigir intervenientes por interposicio podem ser vetores de ameacas hibridas®°!.

Estas ameacas recorrem hoje, em grande parte, ao ciberespacgo, utilizando os meios de
comunicacdo e redes sociais, noticias falsas (conhecida internacionalmente como fake
news), por forma a controlar a narrativa politica ou para radicalizar, recrutar e dirigir
atores que possam depois ser usados como veiculos destas ameagas hibridas. Repare-se
que os intervenientes podem ser estatais ou ndo estatais, cujas acdes sdao dissimuladas,
para que ndo possam ser compreendidas como uma declaracdo de guerra ou ainda um
ataque declarado. Embora nao exista uma definicao de ameacas hibridas, este fendmeno

¢ compreendido como uma combinacdo de atividades coercivas com atividades

199 Comunicagdo da Comissdo Europeia sobre “Arrtificial Intelligence for Europe” (Inteligéncia Artificial
para a Europa), COM (2018) 237 final, 25 de abril de 2018.

200 Murat Caliskan. 2019. Hybrid Warfare through the Lens of Strategic Theory. Defense and Security
Analysis. 35. 40-58. 10.1080/14751798.2019.1565364.

201 John Maas. 2017. “Hybrid Threat and CSDP”, in Handbook on CSDP- The Common Security and
Defence Policy of the European Union, ed. Jochen Rehrl (Federal Ministry of Defence and Sports of the
Republic of Austria), DOI:10.2855/764888. Pag. 125.
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subversivas, de métodos convencionais com métodos ndo convencionais (como € o caso

dos diplomaticos, militares, econdmicos, tecnolégicos)?*2.

E neste sentido que a Alta Representante e a Comissdo apresentam, a 6 de abril de 2016,
a sua Comunicacdo Conjunta ao Parlamento Europeu e ao Conselho, na qual estabelece

o Quadro comum em matéria de luta contra as ameacas hibridas>®?

, cujas propostas
passam, entre outras, pela criagcdo de uma célula de fusdo da EU contra as ameacas
hibridas no ambito da estrutura existente INTCEN (Centro de Inteligéncia e de Situag¢do

da Unido Europeia).

14. - As ameacas externas e internas ao projeto europeu

Como j4 foi referido, a ameaca a leste continua a ser uma das principais preocupagoes
para a UE e para a alianga transatlantica, no entanto, outras ameacas se erguem, colocando
o projeto europeu a prova. Na década de 80 do século XX a Europa sofreu vdrias
modificagdes geopoliticas, nomeadamente com a ruina dos regimes comunistas na
Europa Oriental, o aumento da imigragao para a Unido Europeia, assim como um aumento

de pedidos de asilos devido a conflitos internacionais.

Verificou-se também uma aceleracdo da integracdo europeia, com a implementacdo do
AUE e também com o Tratado de Maastricht (1992), que originou um grave problema de
imigracdo ilegal, sendo esta uma questdo ndo s ao nivel regional, mas sim ao nivel
europeu, conduzindo a aboli¢do das fronteiras, ligada a uma necessidade de uma politica

comum e de cooperacao relativamente a imigracgao.

Quando se fala em fronteiras da UE, € necessario abordar o Espago Schengen, que surgiu
em 1985, quando cinco EM’s da UE tomaram a decisdo de suprimir os controlos das suas

fronteiras internas, sendo que atualmente o Espaco Schengen abrange 26 paises europeus,

202 Ana Maria Guerra Martins. 2018. Os Desafios Contempordneos a A¢do Externa da unido Europeia.
Portugal: Almedina. Pag. 407.
203 JOIN/2016/018
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22 dos quais sdo EM’s da UE?%. Ao fazer parte deste espaco sem que haja controlos nas
fronteiras internas significa que os paises:

e Nio realizam controlos nas suas fronteiras internas®®.

e [Efetuam controlos harmonizados, tendo como base critérios claramente definidos

nas suas fronteias externas.?%

Assim, todos os cidadaos da UE, comos os nacionais de paises terceiros podem viajar de
forma livre dentro do espacgo Schengen, s6 sendo objeto de controlo quando atravessarem
as suas fronteiras externas. Quando falamos nas fronteiras externas hd que falar,

necessariamente, da Frontex?"’

. A cidadania europeia € condi¢do para que os habitantes
dos EM’s exercam o direito a livre circulacdo, deixando de fora todos aqueles que sdao
origindrios de outros paises. O que se verifica é que, enquanto a nivel interno os limites
terrestres se diluem, no que concerte as fronteiras externas, a UE reforcou o seu controlo
como forma de restringir o acesso ao territorio da imigra¢ao ilegal, criando organismos

de vigilancia e de controlo, como € o caso da Frontex.

14.1 — As Fronteiras Europeias e o Problema Migratério

Além da crise financeira e do periodo de recessdo e estagnacdo econdmica, verificaram-
se outros fatores que influenciaram amplamente a ascensdo de novos movimentos
nacionalistas europeus, pondo em questdo a unidade da UE, nomeadamente a

intensificacdo de fluxos migratérios e a crise dos refugiados.

Ao longo do século XXI tem-se assistido a um crescimento significativo do nimero de
refugiados. Apesar de tal fendmeno deter uma presenca bastante demarcada em todas as
épocas, pode-se afirmar que nunca antes atingiu tal magnitude. De facto, em 2014, e de

acordo com as estatisticas oficiais do ACNUR, testemunhou-se um aumento dos

204 Bélgica, Repiiblica Checa, Dinamarca, Alemanha, Esténia, Grécia, Espanha, Franca, Itdlia, Letonia,
Litudnia, Luxemburgo, Hungria, Malta, Paises Baixos, Austria, Polénia, Portugal, Eslovénia, Eslovaquia,
Finlandia e Suécia, assim como a Islandia, o Listenstaine, a Noruega e a Suica.

205 Ou seja, nas fronteiras entre dois Estados Schengen

206 Entre os Estado Schengen e um Estado niio Schengen

207 A agéncia Frontex, oficialmente Agéncia Europeia de Gestio da Cooperacdo Operacional nas Fronteiras
Externas, ¢ um organismo da UE que visa prestar assisténcia aos EM’s na correta aplicacdo das normas
comunitdrias em matéria de controlos nas fronteiras externas e de reenvio de imigrantes ilegais para os seus
paises de origem. A sua sede localiza-se em Varsdvia, na Polénia.
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movimentos forcados por todo o mundo, registando-se nimeros sem precedentes apds a
II Guerra Mundial. Em apenas um ano, o ACNUR registou um aumento superior a 8
milhdes de pessoas deslocadas em todo o mundo, passando dos 51,2 milhdes em 2013
para 0s 59,5 milhdes no ano de 2014, sendo que 19,5 milhdes sao refugiados, 38,2 milhdes

sao deslocados internos e 1,8 milhdes sdo requerentes de asilo?%8,

Os dados mais recentes da ACNUR??, referentes ao ano de 2018, estimam que cerca de
13.6 milhdes de pessoas foram obrigadas a fugir dos seus paises devido a perseguicdo
politica e a conflitos armados. Tanto a Africa como o Médio Oriente permanecem
enquanto principais hotspots do planeta, sendo que cinco paises apenas representam 67%
dos refugiados a nivel mundial no ano de 2018: Siria (6,7 milhdes), Afeganistdao (2,7
milhdes), Suddo do Sul (2,3 milhdes), Myanmar (1,1 milhdes) e Somalia (0,9 milhdes).
Ainda com base no mesmo relatorio, os paises que mais refugiados acolhem, atualmente,
sdo: Turquia (3,7 milhdes), Paquistao (1,4 milhdes), Uganda (1,2 milhdes), Sudao (1,1,

milhdes) e a Alemanha (1,1 milhdes).

Mas 2015 foi, sem ddvida, o ano mais critico relativamente ao nimero de refugiados a
sair dos seus paises de origem e a entrarem na Europa. Neste ano, mais precisamente nos
trés primeiros quartos de 2015, mais de 360 mil sirios chegaram a Europa, tanto pelo

Mediterraneo como pelos Balcis, de acordo com dados da FRONTEX?!°.

Nao obstante, os EM’s mais afetados pela chegada destes refugiados, sirios ou de outras
nacionalidades, sao a Hungria, a Grécia e a Itdlia, ainda que, de um modo geral, estes
numeros demonstrem a extrema urgéncia na intervengdo por parte da UE, das suas

instituicdes e dos seus EM’s.

A crise siria comecou em meados de 2011, designadamente com uns fluxos modestos de
refugiados. Porém, e quando a guerra se tornou iminente, acabou por se transformar na
maior crise de deslocamento de pessoas jamais vista em todo o Médio Oriente. Um ano

apos a crise, 0 ACNUR registou apenas 40 mil refugiados em paises vizinhos. No entanto,

208 United Nations High Commissioner for Refugees, “Global Trends 2014 (2015).
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210 patricia Santos Magalhdes. 2016. A Unido Europeia e a Seguranga Humana — O Caso dos
Refugiados Sirios. (Dissertacdo de Mestrado, Escola de Economia e Gestdo, Universidade do Minho). Pag.
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e doze meses depois, os refugiados sirios ja eram mais do que um milhdo. Em outubro de
2014, cerca de trés milhdes de pessoas foram registadas nos paises vizinhos, sendo que
124 mil se encontravam no Iraque. J4 a UE, e por oposicao, recebeu um nimero bem mais
modesto de refugiados Sirios, pouco mais de 124 mil, entre 2011 e 2014. Contudo, e entre

esta populacdo de refugiados, cerca de 63% fugiu para a Alemanha ou para a Suécia®'!.

A excecdo de Israel, todos os paises que fazem fronteira com a Siria tém vindo a assumir
a maioria do fluxo de refugiados. Tal ocorréncia € justificada pelo facto de os refugiados
tentarem permanecer o mais proximo possivel do seu pais para que, apos o término da
guerra, possam regressar imediatamente ao seu pais. Na realidade, e entre os cinco paises
que fazem fronteira com a Siria, apenas Israel ndo acolhe refugiados, devido as tensas
relagdes mantidas pelos dois paises. Por outro lado, e considerando que ndo sdo paises
signatarios da Convencao de Genebra de 1951, o Iraque, a Jordania e o Libano t€ém
oferecido protecdo, considerando os sirios como seus ‘“convidados” e ndo como
refugiados. A Turquia, sendo signatdria da Convengdo, tem vindo a providenciar tanto

212 Nio obstante, ndo deixa de ser irénico, o facto de serem

apoio como refiigio aos sirios
os trés paises nao signatarios da Convencao de Genebra, quem tem reunido mais esforcos

para acolher as populacdes refugiadas.

Os pedidos de asilo por parte destes refugiados ndo se ficam pelos paises mais proximos.
Na realidade, os EM’s da UE, e desde o inicio da crise, tém sentido todos os efeitos no
seu territorio. Atentando nos dados estatisticos existentes, em 2011 cerca de 8180 sirios
pediram asilo na Unido Europeia, nimero este que mais do que duplicou no ano seguinte,
atingindo um total de cerca de 22739, e continuando a aumentar de um modo significativo
nos anos seguintes. No ano de 2013, registaram-se 50096 pedidos de asilo e no ano de

2014 registaram-se cerca de 79169 pedidos.

O crescimento significativo do nimero de refugiados sirios que chegam a territorio
europeu pode ser justificado, e em certa medida, pelos avancos do “Daesh” no territorio

sirio. Contudo, e de acordo com as autoridades europeias, este aumento também de deve

211 Ibidem.

212 Philippe Fargues e Christine Fandrich. 2012. The European response to the Syrian refugee crisis:
what next?. Migration Policy Centre Research Report, 2012/14, retirado da CADMUS, European Institute
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a deterioracdo das condi¢des de acolhimento nos paises mais préximos da Siria, o que
leva as pessoas a fugir para a UE a procura de melhores condi¢des de vida e de um futuro

melhor do que os fornecidos nos campos de refugiados?!?.

E relevante enfatizar que a atual crise dos refugiados sirios €, na realidade, apenas uma
entre muitas outras que tém vindo a ocorrer nas fronteiras da UE nas ultimas décadas e
como consequéncia de fendmenos como a deslocacdo massiva da populacido durante a
guerra civil do Libano entre 1970-90, a guerras nos Balcas durante os primeiros anos da
década de 90, a guerra civil que ocorreu na Argélia nos anos 90, as crises e guerras no
Iraque ao longo das ultimas décadas e, mais recentemente, a crise na Libia durante a

primavera e o verdo do ano de 2011.

A Frontex procedeu a identificacdo de oito rotas distintas, tanto por mar como por terra,
as quais foram utilizadas pelos imigrantes ilegais e pelos refugiados para chegarem a

Unizo Europeia®!':

1) Arota do Mediterraneo Central, através da Tunisia e da Libia para chegar a Malta
ou a Italia;

2) A rota do Mediterraneo Ocidental, através da Argélia e de Marrocos (Melila e
Ceuta) para chegar a Espanha;

3) Arotada Africa Ocidental, através da costa ocidental africana para chegar as Ilhas
Canarias;

4) A rota Circular da Albania e Grécia;

5) A rota dos Balcas Ocidentais, através dos paises que nao pertencem a UE para
chegar aos EM’s da regido, como da Sérvia para a Hungria ou da Macedodnia para
a Grécia, bem como através da Turquia;

6) A rota das Fronteiras Orientais (englobando paises do leste europeu);

7) A rota de Apulia e Calabria para chegar a Itélia;
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8) A rota do Mediterraneo Oriental através da Turquia para chegar a Grécia.

Ainda com base em dados da mesma agéncia, mas do ano de 2014, existem trés rotas que
sdo frequentemente utilizadas pelos sirios para chegar a Unido Europeia: a rota terrestre
da Grécia, Hungria ou Bulgdria. A partir do momento que se encontram na Europa, os
refugiados tornam-se viajantes normais, ou em Iimigrantes em situagdo irregular,
dependendo da deten¢do, ou ndo, de um visto. Caso ndo tenham, podem requisitar asilo
ou permanecer em situagdo ilegal. Para além do mais, podem também permanecer no
primeiro paifs que alcangam ou continuar a viajar para outro pais no seio da UE. Contudo,
e de todos os refugiados que alcancam a Europa por terra, s6 aqueles que pedem asilo, ou
os que foram detetados, € que acabam por entrar nas estatisticas, motivo pelo qual se torna

bastante dificil aferir um ndmero exato?!.

Adicionalmente a esta rota terrestre, existe uma rota maritima, nomeadamente através do
Mediterraneo para a Grécia, Chipre, Itdlia ou Malta (e provavelmente Franca e Espanha),
sendo que apenas os refugiados que ndo t€m documentos regularizados para entrar na
Europa utilizam esta rota. Como tal, entram enquanto imigrantes ilegais, dado que apenas
posteriormente aplicam o pedido de asilo, entrando, entdo, para a categoria de refugiado.
E importante enfatizar que, para além de ser uma das mais utilizadas, é também a rota
mais arriscada, considerando que os refugiados recorrem a redes de trafico humano na

Libia, fazendo toda a travessia em barcos de borracha altamente sobrelotados.

Frequentemente, os préprios traficantes afundam os barcos, com o intuito de serem
resgatados pelas autoridades europeias, entrando, posteriormente, em solo europeu. Nao
obstante, nem todos os refugiados conseguem sobreviver a esta travessia, motivo pelo
qual o mar Mediterraneo é considerado como o cemitério dos refugiados, colocando,
assim, a UE numa posi¢do bastante delicada perante a sua opinido publica interna e a

comunidade internacional em geral?!®,
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Por fim, existe também uma rota aérea, através da qual os sirios chegam a qualquer EM
e como viajantes normais de um pais terceiro. Porém, e dado que nado existem dados de
viajantes normais, os quais sdo, regra geral, fornecidos pelo Estado de origem, ndo ¢é
possivel, de todo, saber quantos refugiados sirios utilizaram esta rota para fugir do seu

pais de origem.

Através dos dados reunidos pela Frontex, pode verificar-se que o nimero das entradas
ilegais para a UE tem aumentado significativamente, tal como o niimero de mortes dos
que tentam, a todo o custo, fazer a sua travessia através do Mediterraneo. No ano de 2013,
entraram ilegalmente na UE mais de 55 mil pessoas, sendo que mais de metade foram
sirios, o que reflete a dificil situacdo do pais, bem como o préprio desespero dos
refugiados. Ja no ano de 2014, entraram ilegalmente 79169 sirios na UE, o que acaba por
triplicar o valor registado no ano anterior. Contudo, e apesar da magnitude destes
nimeros, se se proceder a uma comparacdo com o total de sirios que, até a data, sairam

do seu pais, este € muito menor do que os que foram recebidos pela UE.

Desde 2012, a UE e os seus EM’s providenciaram cerca de 4,2 mil milhdes de euros em
ajuda humanitéria e assisténcia a todos os afetados pela crise siria, tanto no interior como
no exterior do pais, mais precisamente através do Servico Humanitario da Comunidade
Europeia e da sua Direcdo-Geral de Ajuda Humanitéria e Protecdo Civil (Humanitarian
Aid and Civil Protection), o que acaba por tornar a UE na doadora lider a nivel
internacional. Com base no que € preconizado pela Comissdao Europeia e pelo Servigo
Humanitario da Comunidade Europeia, esta quantidade de ajuda corresponde a mais de
53% da resposta internacional. De facto, e apenas em 2014 é que mais de 70% do
Mecanismo de Ajuda Humanitaria e Protecdo Civil da UE foi canalizada para esta crise
dos refugiados. E importante esclarecer que esta ajuda mencionada é constituida por bens

alimentares, saide, dgua, apoio psicoldgico, assisténcia juridica, higiene, entre outras.

Contudo, esta ajuda humanitdria € apenas uma parte das respostas da UE a crise dos
refugiados sirios, que €, em simultaneo, uma crise politica e humanitaria. Na realidade, a
UE tem vindo a trabalhar para conduzir a Siria a uma transformagao politica — remover o

regime de Assad e promover a transicao para uma democracia pluralista e representativa
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— considerada, pela UE, uma abordagem que coincide com os interesses do povo sirio e

que pode solucionar toda a crise humanitaria®!’

Na II Guerra Mundial, o niimero de refugiados na Europa era superior a 60 milhdes de
pessoas e, como resultado desta terrivel experi€ncia europeia, acabou por ser instituido
um regime de protecdo global, a Convenc¢do de Genebra de 1951, a qual diz respeito ao
estatuto dos refugiados. Assim, atualmente a Europa € considerada como sendo um local
de exilio para as pessoas do Médio Oriente e de Africa. Esta realidade é encarada de forma

diferente pelos vérios paises europeus.

A oposi¢ao bastante marcada dos cidadaos europeus relativamente a entrada constante de
imigrantes e refugiados no continente € facilmente identificavel, sendo esta alimentada
por um constante discurso nacionalista de supremacia europeia e de preferéncia nacional,
propondo-se politicas imigratdrias cada vez mais rigidas ou até marcando-se posigdes

abertamente intolerantes A imigracdo em massa>'®.

Na verdade, paises como a Hungria, a Austria, Eslovénia, Républica Checa, ente outros,
mostram-se bastante intransigentes e rigidos no controlo das suas fronteiras, impedindo a
entrada de imigrantes ilegais nos seus territorios, recorrendo a construc¢io de barreiras, o
que vai contra o ambito do espaco Schengen, que permite a livre circulagcdo de pessoas

no territdrio de todos os paises que assinaram o acordo em causa.

A medida que a crise migratéria e de refugiados ia aumentando, aumentaram também as
tensoes entre os diferentes EM’s, especialmente entre os paises do sul, acusados de ser
altamente permedveis e de ndo conseguirem conter a migracao irregular, a0 mesmo tempo
que sdo acusados de violar ao direitos humanos destes, devido as condi¢cdes em que sao
colocados, e os paises do norte da europa, acusados de nao partilharem a responsabilidade

da crise migratdria e dos refugiados, deixando os paises do sul sobrecarregados.
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14.2 A Luta Contra o Terrorismo

Um outro desafio que, inelutavelmente, a UE tem de enfrentar, € o terrorismo, o qual ndo
conhece fronteiras e cujos limites ndo lhe sdo conhecidos. Ndo obstante o atentado de 11
de setembro de 2001 tivesse sido para despertar a UE para este problema, apenas com o
atentado de 2004, em Madrid, a UE percebeu que o terrorismo lhe havia entrado “pela
porta da frente”. Doravante a UE presenciou e sentiu o escalar da violéncia do terrorismo
em Londres (2005), Paris (Charlie Hebdo e Bataclan — 2015), Bruxelas/Zanventem
(2016), Nice (2016), Berlim (2016), Barcelona (2017). O crescimento do Estado Islamico,

no Iraque e na Siria colocou também a UE sobreaviso em relacdo & ameaca terrorista®!®,

Em 2004, como consequéncia do ataque a Madrid, o Conselho Europeu adotou a
Declaracdao de Combate ao Terrorismo, acompanhada do Plano de A¢do da Unido de
Combate ao Terrorismo, o qual incluia uma lista de medidas a adotar, indicava os 6érgaos
competentes e 0s respetivos prazos. A partir deste momento a UE desencadeou vdrios
mecanismos que pretendem evitar o recrutamento para o terrorismo, o financiamento
ilicito ao terrorismo, e ainda como prever e evitar eventuais atentados. A grande questdao
sera saber se, efetivamente, estes mecanismos se tornaram eficientes e eficazes no
combate ao terrorismo. O plano de agdo conjunto UE-India de 2005 identificou o
antiterrorismo como uma questdo potencial para uma cooperagao refor¢ada. O grupo de
trabalho sobre a luta contra o terrorismo em vigor no didlogo sobre seguranca, no entanto,

permanece inativo®%’.

As organizacOes terroristas usam as tecnologias de informacgdo, o ciber espago e
comunicacdo para recrutar, financiar, intimidar e disseminar a sua mensagem, isto pela
frequente utilizacdo da Internet, o que fez do cibercrime e do uso terrorista da Internet
uma nova plataforma para travar guerras no século XXI. O conflito na Ucrania expds a
natureza hibrida da destabiliza¢do, que combina a guerra convencional do século XX com
as taticas do século XXI. Estas tdticas incluem o bloqueio de sistemas de comando,

controle e comunicagdes estratégicas (C3), ciber-espionagem, campanhas de
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desinformacdo, operacdes secretas, aquisi¢cdes de ativos logisticos e recursos humanos

estrangeiros e a disrup¢do das infraestruturas criticas, incentivando a corrupg¢ao.

Em junho de 2014, o Conselho Europeu apelou a uma politica eficaz de luta contra o
terrorismo, que integrasse os aspetos internos e externos*?!. Existem dois pontos cruciais
na luta contra o terrorismo que devem ser tidos em conta: Em primeiro, a estreita
cooperacdao com paises terceiros estratégicos na luta antiterrorista, através da adocdo de
acordos de cooperacdo ou em projetos de desenvolvimento de capacidades, como € o caso
da cooperacio ja existente com paises dos Balcis Ocidentais, de Africa (do Sael, do Norte
de Africa, do corno de Africa), do Médio Oriente, da América do Norte e da Asia. Em
Segundo, o reforco da seguranca interna da UE, esse ainda em curso. O combate ao
terrorismo € parte integrante do espago e liberdade, seguranca e justi¢a (artigo 67.°, n.° 3
do TFUE). O combate ao terrorismo € atualmente uma das principais preocupagdes da
UE, como resulta da Estratégia Global para a Politica Externa e de Seguranca da UE, bem

como de muitos outros documentos da EU?%2.

Duas outras obrigac¢des substantivas se destacam ainda em relagdo a Unido. Primeiro, os
Tratados contém a chamada cldusula de solidariedade. Com j4 foi estudado, esta cldusula
obriga a UE e os seus EM’s a “agir em conjunto, em espirito de solidariedade, se um EM
for objeto de um ataque terrorista ou vitima de um desastre natural ou causado pelo
homem” (artigo 222.° do TFUE, ex vi 42.° e 43.° do TUE). Em segundo lugar, e como ja
referimos, os Tratados da UE, pds-Lisboa, também preveem (para a tradicional tarefa
central de NATO, isto €, a defesa comum), uma nova cldusula de assisténcia mutua (artigo

42.°,n.°7 do TUE).

O desenvolvimento militar e dos servigos de inteligéncia sdo cruciais no combate ao
terrorismo, ndo para a sua irradica¢do, mas para a sua antecipacdo e dissuasdo. A UE
enfrenta um inimigo invisivel e imprevisivel, o que revela que apesar dos EM’s da UE
estarem conectados, ndo estardo necessariamente mais seguros. A UE apenas podera
combater este novo inimigo através da informacgdo e da rapidez com que os meios de

seguranca de cada EM reagem. Nao obstante, poder-se-a afirmar que a cooperagdo
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europeia deve ser permanentemente escalonada entre os servigos de assisténcia militar e
civil, as autoridades policiais e judicidrias e as forcas paramilitares, em estreita ligacao
com as guardas costeiras, e entre todas essas forcas e as forcas armadas (principalmente
quando estas operam nas fronteiras da Europa)?**. Com efeito, a ativacdo da CEP poder4
vir a contribuir para o desenvolvimento dos Centros de Inteligéncia da UE, dissuasdo ao

terrorismo, bem como para o desenvolvimento das forcas militares de cada EM.

Conclusoes finais

Voltando a questdo central desta investigacdo, de que forma pode a ativacdo da CEP ser
encarada como o preludio para uma Defesa Comum e quais os potenciais desafios e

beneficios que enfrentardo uma, ou outra agdo?

O novo Tratado de Lisboa trouxe a Politica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD) -
que se desenvolve no quadro da Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC) —
através do Protocolo 10 que, conjugado com os artigos 42.° e 46.° do TUE, formam a sua
reforma mais relevante dos ultimos 60 anos. Com estes mecanismos, a UE pode
desencadear um mecanismo legal que, com um pequeno empurrdo dos EUA, com o
fenémeno BREXIT e com uma iniciativa Franco-Alema bastante evidente, beneficia hoje
de um Fundo préprio para a sua PESC, e de um programa de uniformizacdo militar que
potenciard a forma como a UE e as suas for¢as militares sao mobilizadas, colocando a

EU, claramente, no cenario internacional.

Com o Reino Unido — critico afoito da unido militar europeia - fora do debate, a voz
Franco-Alema pdde fazer-se ouvir, num momento em que as fronteiras europeias sao
pressionadas pela ameaca a leste, com uma Russia que mostrou em 2014 que se apresenta
como ameaca evidente de diversas formas, com o terrorismo que nio conhece fronteiras,
as ameacas hibridas no campo do ciberespaco e IA, a crise migratdria que assola o sul da
Europa e o convite enfdtico norte americano, obrigaram a UE a tomar uma decisdo

estratégica no que toca a defesa dos seus interesses que, como consagrados no tratado de

223 Sven Biscop. 2016. All or nothing? The EU Global Strategy and defence policy after the Brexit.
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Lisboa, sem baseiam em “promover a paz, a seguranga e o progresso na Europa e no

’

mundo.’

No decorrer dos préximos anos a UE sofrerd uma mutag¢do naquilo que é a sua acdo
externa e PESD, sobejamente motivada pelas ameagas externas, internas e hibridas de
que € alvo. A CEP terd probabilidades elevadas de sucesso se coordenada corretamente
com a NATO, no entanto, ndao devera ser confundida com uma defesa comum ou um
exército europeu, cujo alcance € antagénico ao realmente pretendido e ao que realmente

é.

A CEP trard a EU a possibilidade, ndo de minimizar custos, mas sim de maximizar estes
custos, tornando-os eficientes, isto €, gastar melhor, e ndo gastar menos. Repare-se que a
UE, entre todos os EM’s, possui modelos diferenciados de armamento, tanques de guerra,
fragatas e contratorpedeiros e de aeronaves militares. Através dos novos compromissos
vinculativos aos quais os EM’s participantes solenemente aderiram, a UE podera, além
de uniformizar modelos, criar sinergias que reduzirdo custos e potenciardo as missoes a
que se proponham, através de forcas europeias (algo como os agora inutilizados

battlegroups), devidamente estruturadas e organizadas.

Também existem desafios proprios neste processo de transformagdo, nomeadamente no
que toca a interoperabilidade, escaldes de comando, hierarquias, processos de decisdo ao
nivel do Conselho, em suma, no que o Coronel Francisco Proenca Garcia chama de
“DOTMLPII (doutrina, organizagao, treino, material, lideranca, pessoal, infraestruturas e
interoperabilidade, entre outras)”. Poder-se 4 conjeturar este cendrio, se considerarmos,
por um momento, a diferente Historia, cultura, idioma, técnicas e taticas de combate —
quer a nivel individual, quer a nivel de pelotdao — e juntar uma pequena dose de rivalidade
entre os paises do sul e entre os paises do norte da europa que, pese embora o cendrio
atual, é carregada na génese destes paises. O desafio da implementagdo da CEP prende-
se ndo tdo somente na atualizacdo de armamento e recursos bélicos, ou em maximizar
custos, mas também na existéncia de vdrias doutrinas de instituicdes militares que
necessitam ser harmonizadas, no treino antagdnico que necessita coeréncia, no tratamento
entre hierarquias e os diferentes galdes hierarquicos dos 25 EM’s participantes na CEP;
as questoes juridicas e regulamentares das instituicdes militares que, pelo peso politico e

institucional que aportam, dificilmente poderdo ser uniformizados, sdo desafios que,
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embora possam ter espaco para um debate coerente, ndo poderdo ser ultrapassados

facilmente.

No que toca a alianga transatlantica, a regra dos trés D’s proposto por Clinton aquando
da Declaracdo de Saint-Malo (“No Duplication”; “No Decoupling; “No
Descrimination”), continuam a fazer eco no século XXI. Agora, mais que nunca, a UE e
a NATO devem encontrar um ponto de equilibrio onde ndo exista espaco para duplicacdao
de esforcos e forcas, mas onde possam complementar-se, potenciando os seus pontos mais
fortes e suprindo os mais débeis. Isto €, a UE deve prosseguir o desenvolvimento dos seus
meios civis e militares de acordo com o CEP, em perfeita ligacdo com a NATO e em
especial com os EUA. Aprendendo os erros do passado e compreendendo que a
necessidade urgente em desenvolver capacidades conjuntas nas dreas das comunicagdes,
controlo, comando, inteligéncia e interoperabilidade, € crucial para o correto
desenvolvimento da restaurada alianca UE/NATO, e poderd a alianga, através da correta
aplicagdo dos meios, beneficiar de um reavivar da NATO e de um compromisso europeu

solido e consolidado.

Neste sentido, a alianga transatlantica deverd ter como prioritdrio o debate sobre as
ameacas hibridas, o ciberespacgo e a ciberdefesa que, de momento, estdo no centro das
preocupacdes contemporaneas em termos de seguranca e defesa. Compreendendo como
antecipar e dissuadir os autores destas ameacas, a NATO e a UE poderdo ter uma
vantagem significativa na drea da seguranca e defesa, tendo em consideracido que estas
ameagcas sdo as de mais dificil controlo, pois ndo existe muitos mecanismos legais, quer
de “Hard Law”, quer de “Soft Law”, que indiquem em que tipo de ataque se enquadraria
uma eventual investida. A sua imprevisibilidade e dificil identificacdo tornam estas
ameacas um verdadeiro tendao de Aquiles em qualquer Estado soberano, no entanto, com
a correta abordagem, os aliados poderdo criar os mecanismos necessarios para antever

estas ameacas.

A Defesa Comum, ou - como se falou na giria Franco-Alema — exército europeu, aponta
para um outro nivel de integracdo, nivel este impossivel de atingir com o presente Status
Quo. Embora previsto nos artigos 24.°, n° 1 e 42.°, n° 2 do TUE, a possibilidade de uma
defesa comum exigiria a perda da soberania nacional, pois os EM’s ndo poderiam decidir

individualmente como usar as suas forcas armadas. As Forcas Armadas sao Instituicdes
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militares nacionais com grande vinculo patridtico, pelo que ndo poderiam estar a
disposi¢cdo de uma entidade extranacional/supranacional, ou alienariam a sua esséncia. A
possibilidade de umas Forcas Armadas Europeias é, de momento, uma utopia federalista,
onde existiria uma Politica Externa comum, isto €, que extrapolasse a PESC que

conhecemos hoje.

O TUE prevé a possibilidade de uma defesa comum, caso os EM’s interessados alterem
as suas constituicdes (artigo 42.°, n° 2, in fine); o que o Tratado ignora, ou ndo prevé, é o
nivel de integragcdo necessdrio para que tal aconteca, deixando ambiguo, na letra da lei, o
processo institucional necessdrio para que tal aconteca. Para que uma defesa comum
pudesse realmente existir, ndo seriam vidveis os tratados que hoje vigoram, mas sim uma

verdadeira constitui¢do europeia (andlogo ao projetado TECE).

A soberania do Estado-Nac¢do no que toca a defesa € um assunto delicado, no sentido em
que toca num dos mais antigos poderes que estao na esfera de um Pais: o de fazer Guerra
(no seu mais amplo sentido). Nesse sentido, a tendéncia atual ndo serd a de formar um
exército europeu, mas sim a de partilhar os beneficios que uma cooperagdo estruturada

permanente poderd trazer a UE e aos seus cidaddos.
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Anexos

Anexo I:
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Fonte: NATO, International Institute for Strategic Studies,
SIPRI, Munich Security Report 2017.
Anexo II:
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Fonte: Pagina web relativa a acdo externa da UE -
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/35285/eu-strengthens-
cooperation-security-and-defence en
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20 compromissos vinculativos por parte dos EM’s participantes:

10.

11.

Aumentar regularmente os orcamentos de defesa em termos reais tendo em vista alcangar
os objetivos acordados.

Aumentar sucessivamente e a médio prazo as despesas de investimento na defesa para
20 % do total das despesas no dominio da defesa (marco de referéncia coletivo) a fim de
colmatar as lacunas em matéria de capacidades estratégicas de defesa através da
participag¢do em projetos no dominio das capacidades de defesa, em conformidade com
0 CDP e a andlise anual coordenada (AACD.).

Multiplicar os projetos conjuntos e «colaborativos» em matéria de capacidades
estratégicas de defesa. Esses projetos conjuntos e colaborativos deverdo ser financiados,
se as necessidades e as circunstdncias o exigirem, através do Fundo Europeu de Defesa.
Aumentar a parte das despesas consagradas a investigacdo e a tecnologia em matéria de
defesa tendo em vista a aproximagdo a 2 % do montante total das despesas de defesa
(marco de referéncia coletivo).

Estabelecer uma andlise regular destes compromissos (com o objetivo de aprovagdo pelo
Conselho). «b) Aproximar, na medida do possivel, os seus instrumentos de defesa,
harmonizando, nomeadamente, a identificacdo das necessidades militares, colocando em
comum e, se for caso disso, especializando os seus meios e capacidades de defesa, e
incentivando a cooperacdo nos dominios da formagdo e da logistica.»

Desempenhar um papel importante no desenvolvimento de capacidades na UE, inclusive
no quadro da AACD, a fim de garantir a disponibilidade das capacidades necessdrias
para alcancar o nivel de ambicdo na Europa.

Apoiar, na mdxima medida possivel, a AACD, reconhecendo a natureza voluntdria da
andlise e os condicionalismos de cada Estado-Membro participante.

Assegurar uma participacdo ativa de um futuro Fundo Europeu de Defesa na
contratagdo publica multinacional que represente um valor acrescentado concreto para
a UE.

Definir requisitos harmonizados para todos os projetos de desenvolvimento de
capacidades acordados pelos Estados-Membros participantes.

Considerar a utilizacdo conjunta das capacidades existentes a fim de otimizar os
recursos disponiveis e melhorar a sua eficdcia global.

Assegurar a intensificacdo dos esforcos na cooperacdo em matéria de ciberdefesa,
através por exemplo da partilha de informacoes, da formacdo e de apoio operacional.
«c) Tomar medidas concretas para reforcar a disponibilidade, a interoperabilidade, a

flexibilidade e a capacidade de colocacdo das suas forcas no terreno, identificando,
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12.

13.

designadamente, objetivos comuns em matéria de projecdo de forcas, o que poderd
passar por uma reapreciacdo dos respetivos processos de decisdo nacionais.»

Em relagdo a disponibilidade e a projecdo de forcas, os Estados-Membros participantes
comprometem-se a: — Disponibilizar unidades que sejam suscetiveis de projecdo
estratégica para atingir o nivel de ambicdo da UE, para além da potencial projecdo de
um agrupamento tdtico da UE. Este compromisso ndo abrange uma forca de intervengdo
rdpida nem uma for¢ca permanente ou uma forca em alerta. L 331/62 PT Jornal Oficial
da Unido Europeia 14.12.2017 — Desenvolver um instrumento solido (por exemplo, uma
base de dados) que apenas seja acessivel aos Estados- -Membros participantes, devendo
as nagdes contribuintes registar as capacidades disponiveis e que possam ser objeto de
projecdo rdpida, a fim de facilitar e acelerar o processo de constituicdo de forcas. —
Visar a obtencdo rdpida de um compromisso politico a nivel nacional, incluindo uma
possivel revisdo dos respetivos processos de decisdo nacionais. — Prestar apoio
substancial, atendendo aos seus meios e capacidades, as operacoes da PCSD (por
exemplo, a EUFOR) e as missoes (por exemplo, as missdes de formacdo da UE) com
pessoal, material, formacdo, apoio com exercicios, infraestruturas ou outros meios que
tenham sido decididas por unanimidade pelo Conselho, sem prejuizo das decisoes
relativa aos contributos para as operacoes da PCSD e sem prejuizo de exigéncias
constitucionais. — Contribuir substancialmente para os agrupamentos tdticos da UE
confirmando os contributos, em principio com pelo menos quatro anos de antecedéncia,
com um periodo de alerta em consondncia com o conceito de agrupamento tdtico da UE,
a obrigacdo de realizar exercicios para o pacote de forcas dos agrupamentos tdticos da
UE (nagdo-quadro) e/ou de participar nesses exercicios (todos os Estados-Membros que
participam nos agrupamentos tdticos da UE). — Simplificar e normalizar o transporte
militar transfronteiras na Europa para permitir a rdpida projecdo de material e de
pessoal militar.

Em relacdo a interoperabilidade de forcas, os Estados-Membros participantes
comprometem-se a: — Desenvolver a interoperabilidade das suas forcas através: — do
compromisso de acordar numa avaliagdo comum e em critérios de valida¢do para o
pacote de forcas dos agrupamentos tdticos da UE em consondncia com as normas da
OTAN, embora mantendo a certificagdo nacional, — do compromisso de acordar em
normas operacionais e técnicas comuns para as forcas reconhecendo que devem garantir
a interoperabilidade com a OTAN, — Otimizar as estruturas multinacionais: os Estados-
Membros participantes poderdo comprometer-se a juntar-se e a desempenhar um papel
ativo nas principais estruturas existentes e nas possiveis estruturas futuras, participando
na agdo externa europeia no dominio militar (Eurocorps, Euromarfor, Eurogendfor,

MCCE/Atares/SEOS).
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14. Os Estados-Membros participantes esforcar-se-do por desenvolver uma abordagem
ambiciosa para o financiamento comum das missoes e operacoes militares da PCSD,
para além do que for definido como custos comuns, de acordo com a decisdo do Conselho
relativa ao mecanismo Athena. «d) Cooperar no sentido de garantir que os Estados-
Membros participantes tomem as medidas necessdrias para colmatar, designadamente
através de abordagens multinacionais e sem prejuizo dos compromissos que os vinculam
no dmbito da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte, as lacunas constatadas no
dmbito do “Mecanismo de Desenvolvimento de Capacidades”.»

15. Ajudar a superar as deficiéncias em matéria de capacidades identificadas ao abrigo do
Plano de Desenvolvimento de Capacidades (PDC) e da AACD. Estes projetos de
capacidades aumentardo a autonomia estratégica da Europa e reforcardo a base
tecnologica e industrial europeia de defesa (BITDE).

16. Considerar como prioridade uma abordagem colaborativa europeia destinada a
colmatar as lacunas em matéria de capacidades identificadas a nivel nacional e, regra
geral, utilizar unicamente uma abordagem nacional se essa andlise jd tiver sido
realizada.

17. Participar em pelo menos um projeto no dmbito da CEP que desenvolva ou forneca
capacidades identificadas como estrategicamente pertinentes pelos Estados-Membros.
«e) Participar, se for caso disso, no desenvolvimento de programas comuns ou europeus
de grandes equipamentos, no ambito da Agéncia Europeia de Defesa.»

18. Comprometer-se a utilizar a AED como o forum europeu para o desenvolvimento de
capacidades em conjunto e considerar a OCCAR como a organizacdo preferida para a
gestdo do programa de colaboragdo. 14.12.2017 PT Jornal Oficial da Unido Europeia
L 331/63

19. Assegurar que todos os projetos em matéria de capacidades dirigidos pelos Estados-
Membros participantes tornam a industria europeia da defesa mais competitiva através
de uma politica industrial adequada que evite sobreposicoes desnecessdrias.

20. Assegurar que os programas de cooperacdo (que devem apenas beneficiar entidades que
comprovadamente constituam uma mais-valia no territorio da UE) e as estratégias de
aquisicdo adotadas pelos Estados-Membros participantes terdo um impacto positivo na

BITDE. **,

224 Decisdo (PESC) 2017/2315, em 11 de dezembro de 2017.
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Anexo III:

Imagem 1 Imagem 2

Vantagens economicas em
cooperar nas questoes de Defesa

€ 200MM € 25MM -
por ano 100MM

DESPESAS POUPANCA

REDUZINDO AS DUPLICACOES

EXISTEM ATUALMENTE NA UE:

=29 + 16

Modelos diferentes

Fonte: Pagina Web relativa a acdo externa da EU
imagem 1:

https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-

homepage/35285/eu-strengthens-cooperation-security-and-

defence en

Imagem 2:
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/images/20170315PHT66968/2017031
SPHT66968 original.ipg
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