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RESUMO

O presente estudo pretende analisar os Beneficios Fiscais num dos Diplomas em que
se encontra previsto: o Codigo de Insolvéncia e Recuperacao de Empresas. Para tal, num
primeiro momento vamos aclarar o conceito de beneficios fiscais no geral, para de
seguida analisar a evolu¢ao das normas no diploma em questdo, para num momento
ulterior saber qual o seu ambito de aplicacdo. Nao menos importante, ¢ saber os
procedimentos utilizados pela Autoridade Tributaria e Aduaneira para interpretacdo da
lei e qual a sua for¢a vinculativa. Apos esta abordagem mais tedricas, iremos debrugar a
nossa atenc¢ao nas divergéncias existentes entre a Autoridade Tributdria e Aduaneiro, a
Jurisprudéncia e a Doutrina relativamente ao sentido e alcance das normas em apreco.

No final esperamos retirar deste estudo, uma conclusao pratica e esquematica e até
cronolodgica, de todas as divergéncias existentes, das solu¢des que surgiram e das questdes
que ainda esperam uma solucdo, e conseguir, com isso, criticar o sistema, com
fundamentos legais e praticos. Nao nos cingirmos aos problemas tedricos e abstratos, mas
sim aos problemas do quotidiano, que afetam as sociedades comercias e a comunidade
no geral. Por ultimo, depois de estudarmos o problema, percebermos, se possivel, quais

0s mecanismos para a sua resolucdo a favor das sociedades comerciais insolventes.

Palavras-chave: Beneficios Fiscais; Codigo de Insolvéncia e Recuperacdo de Empresas;
Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas; Imposto Municipal sobre
Transmissdes Onerosas de Imoveis; Imposto de Selo; Autoridade Tributdria; Supremo

Tribunal Administrativo.



ABSTRACT

The present study intends to analyze the Tax Benefits in one of the Diplomas in which
it is predicted: “Cddigo de Insolvéncia e Recuperagdo de Empresas”. To that end, we will
first clarify the concept of tax benefits in general, and then analyze the evolution of the
rules in the diploma in question, and at a later stage to analyse its scope. Not least
important, it is knowing the procedures used by the Tax and Customs Authority for
interpretation of the law and its mandatory strength. After this more theoretical approach,
we will turn our attention to the differences between the Tax and Customs Authority,
Jurisprudence and the Doctrine regarding the meaning and scope of the rules under
consideration.

In the end we hope to draw a practical and schematic and even chronological
conclusion of all the divergences that exist, the solutions that have emerged and the
questions that still await a solution, and thus to criticize the system, with legal and
practical grounds. Let us not confine ourselves to theoretical and abstract problems, but
to the problems of everyday life, which affect commercial societies and the community
as a whole. Finally, once we have studied the problem, we should, if possible, find out

the mechanisms for its resolution in favor of insolvent commercial companies.

Keywords: Tax benefits; Codigo de Insolvéncia e Recuperagao de Empresas; Tax on the
Income of Collective Persons; Municipal Tax on Real Estate Transfers; Stamp tax; Tax

Authority; Supreme Administrative Court.
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INTRODUCAO

A tematica do beneficio fiscal no Direito da Insolvéncia, ndo tem sido, salvo raras e
pontuais excecdes, questdo de grande atencdo por parte da Doutrina nacional, mas em
contrapartida, tem estado nos assuntos em analise da Autoridade Tributaria e Aduaneira
e por consequéncia, da Jurisprudéncia.

Assim, no geral, o beneficio fiscal veste varias formas, mas no Direito da Insolvéncia
apresenta-se sobre a figura das isenc¢des. Sao isengdes que a lei concede excecionalmente
a certos sujeitos passivos — no presente estudo, as Sociedades Comercias — no sentido de
as desobrigar do pagamento do tributo que a partida lhes era exigido, por se verificar em
relacdo a elas uma situacao de maior dificuldade econdémica.

Posto isto, vamos estudar a tributacdo em sede de Imposto sobre o Rendimento de
Pessoas Coletivas, em sede de Imposto de Selo e em sede do Imposto Municipal sobre as
Transmissdes Onerosas de Imodveis em conexdao com dois mecanismos judiciais — O
Processo de Insolvéncia (PI) e o Processo Especial de Revitalizagdo (PER) e o mais
recente mecanismo extrajudicial — O Regime Extrajudicial de Recuperagdo de Empresas
(RERE), na medida do necessario para compreender a relagdo entre o Direito da
Insolvéncia e o Direito Fiscal.

Por fim, avancamos para a interpretacdo das normas legais do ponto de vista da
Autoridade Tributdria e Aduaneira, sempre em estreita ligagdo com a opinido da Doutrina
e com vista a resolucao de conflitos nos Tribunais Superiores.

Hodiernamente, as Sociedades Comerciais disputam com o Estado os seus Direitos,
e recorrem aos Tribunais para os fazer valer. A consciéncia na luta pelos direitos mudou
de paradigma, e agora os contribuintes exigem mais e melhores medidas do Estado, e
concretamente, da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT). E por for¢a dessa consciéncia

que este tema tem contornos que iremos apresentar de seguida.
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1. ASPETOS ESSENCIAIS DOS BENEFiCIOS FISCAIS — ENQUADRAMENTO

Os Beneficios Fiscais' estdo concentrados no Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF),
mas por for¢a da sua complexidade estao igualmente regulados em varios diplomas fiscais
e outra legislagdo avulsa.

De acordo com o art 2° do EBF, os beneficios sdo medidas de carater excecional
instituidas para tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes, que sejam superiores
aos da propria tributacio que impedem?.

Em primeiro lugar, os beneficios traduzem-se numa derrogagdo as regras gerais de
tributagdo, pelo que tém natureza excecional: sdo excecionais perante o regime normal,
por atribuirem uma vantagem ou simplesmente um desagravamento fiscal a certos
sujeitos passivos.

No fundo, o Estado renuncia a uma receita tributaria inicialmente prevista e em
paralelo prevé uma despesa fiscal® no Or¢amento de Estado (OE)*

O objetivo dos beneficios ¢ a satisfagdo das necessidades sociais coletivas, de
natureza social, politica ou econdmica em prejuizo do interesse publico na arrecadagdo
de impostos® e também a justificacdo para a sobreposi¢do ao principio da igualdade

contributiva®.

! Doravante simplesmente designados “beneficios”.

2 Segundo NABAIS, Casalta, 2015, O Dever Fundamental de Pagar Impostos: Contributo para a
compreensdo constitucional do estado fiscal contempordneo, Teses de doutoramento em Direito
Administrativo, 629, a extrafiscalidade ¢ um conjunto de “normas (fiscais) que, ao preverem uma
tributacdo, isto é, uma ablacdo ou amputagdo pecunidria (impostos), ou uma ndo tributagdo ou uma
tributacdo menor a requerida pelo critério da capacidade contributiva, isto €, uma renuncia total ou parcial
a essa ablacdo ou amputagdo (beneficios fiscais), estdo dominadas pelo intuito de actuar directamente sobre
0s comportamentos economicos e sociais dos seus destinatarios, desincentivando-os, neutralizando-os nos
seus efeitos econdmicos e sociais ou fomentando-os, ou seja, de normas que contém medidas de politica
econdmica e social”.

3 Em tragos gerais, despesa fiscal representa a totalidade das receitas tributarias a que o Estado renuncia
voluntariamente, em nome de opg¢des politicas assumidas. Juridicamente, representa o estimativo das
situagdes de rentncia de receitas tributarias, que seriam arrecadadas pelo Estado em fungdo do contetido da
tributacdo- regra estabelecida. Ademais, a criagao da despesa fiscal surge com a concessao dos beneficios
tributarios e ndo como sua criagao legislativa, dai fazer depender a publicitagdo como condicao de eficacia.
Nesta logica, nem sempre a extingdo dos beneficios conduz a um aumento das receitas e a consequente
diminui¢do da despesa fiscal. MARTINS, Guilherme W. d’ Oliveira, 2002, A Despesa Fiscal e o Or¢camento
do Estado no Ordenamento Juridico Portugués. 13, 230 e 242.

4 O orcamento é um instrumento financeiro, no qual se faz uma previsio de receitas e despesas. Por seu
turno, o or¢amento do Estado € constitucionalmente concedido para refletir as receitas e despesas dos
servigos integrados e fundos auténomos do Estado e as receitas e despesas da seguranga social, cf art 105
n°l da CRP. MARTINS, Maria d’Oliveira, 2017, Li¢ées de Finangas Publicas e Direito Financeiro. 181,
tendo a elaboracdo do or¢amento que se acompanhar, entre outros, de relatorio sobre os beneficios e a
estimativa da receita cessante, nos termos do art 106° n°3 al g) da CRP.

5 A exigibilidade do imposto cumpre dois objetivos esséncias: o financiamento das fungdes Estaduais € a
redistribui¢do do rendimento. Assim, SILVA, Tavares da, 2015, Direito Fiscal - Teoria Geral. 24.

6 A linha entre os beneficios e os privilégios fiscais é ténue, pelo que, se exige uma justificagdo para a
desigualdade de tratamento. Na falta de objetivos que justifiquem a desigualdade de tratamento, entdo

13



Ademais, ¢ taxativa a concessdo destes beneficios, por forca da vinculagdo da
atividade da administragdo ao principio da legalidade fiscal, que se concretiza numa
garantia para os cidaddos contribuintes’.

Consequentemente as normas que determinam os beneficios ndo sdao suscetiveis de
integracio analogica® — por forca da reserva absoluta de lei parlamentar’ (cf art 10° EBF,
art 11° n°4 da Lei Geral Tributaria (LGT) e 103° n° 2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP)) — mas admitem interpretacdo extensiva'’.

Estes podem ser de reconhecimento automatico, ou dependentes de reconhecimento:

Sdo automaticos quando nascem ope legis'! e dependentes de reconhecimento, quando a

atribui¢do do beneficio depende do pedido do interessado a AT'2, tendo, em qualquer dos

estaremos perante privilégios fiscais. Assim, SANCHES, Saldanha, 2010, Justica Fiscal. 49 e PEREIRA,
Freitas, 2017, Fiscalidade. 5% ed, 356. Citando FREITAS PEREIRA, “ndo se concebe um beneficio fiscal que
ndo seja um meio de atingir um fim assumido de valor hierarquicamente superior ao da igualdade de todos
os contribuintes.”.

7 Os beneficios estdo submetidos a reserva da lei fiscal, por forga do art 103° n°2 da CRP. Para DOURADO,
Ana Paula, 2015, O Principio da Legalidade Fiscal: Tese de doutoramento,126 “a consagragdo expressa
da reserva de lei para os beneficios fiscais justifica-se, ndo s6 no sentido em que a reserva de lei nos Estados
Socias de Direito ndo se deve limitar a administracdo ablativa, como ‘para se evitar equivocos ou
dificuldades de interpretagdo, sobretudo se se tiver em conta que os beneficios fiscais séo, por via de regra,
medidas extrajudiciais’, as quais se recusa a aplica¢do pura ¢ simples da ‘constitui¢do fiscal’.” A fim de
justificar a necessidade de reserva de lei para os beneficios, NABAIS, O Dever... cit, 364, entende que “a
reserva a lei dos beneficios fiscais tem a mesma justificacéo da reserva a lei dos impostos, ja que os mesmos
constituem despesas que ou ndo sdo orcamentadas ou, sendo-o, a sua orcamentacdo ¢ uma simples
estimativa ou calculo como a das receitas e ndo uma fixagdo como a das despesas, compreendendo-se assim
a sua subordinag@o a mesma reserva de lei da das normas relativas a imposi¢do positiva: € que, a entender-
se de outro modo, as normas sobre beneficios fiscais furtar-se-iam a reserva de lei fiscal, porque nio sdo
impostos, e a reserva de lei do or¢amento, dado neste ndo poderem ser fixadas, mas tdo-sé estimadas ou
calculadas.” Sobre o principio da legalidade, PAIVA, Carlos/Mario JANUARIO, 2014, Os Beneficios Fiscais
nos Impostos sobre o Patrimonio. 51: salientam que “dando corpo ao chamado principio da precedéncia
da lei, toda a atividade administrativa se apoia num quadro legal pré-existente, em razdo do qual, é ilegal
todo o ato administrativo praticado sem suporte de uma lei material.”

8 A proibi¢do da integragdo de lacunas no dominio dos elementos essenciais dos impostos é fundada no
principio constitucional da legalidade fiscal. Ao exigir que estes elementos constem da lei (parlamentar),
obsta a que a administragdo tributaria e o juiz colmate as lacunas. Estas, caso se verifiquem hao-de
considerar-se como dominios que o legislador ndo quis disciplinar, isto €, como lacunas politicas e ndo
como lacunas juridicas. Assim, NABAIS, Casalta, 2017, Direito Fiscal. 10* ed, 213. Para um estudo mais
aprofundado sobre integracdo de lacunas, v ANDRADE, Manuel de, 1978, Ensaio sobre a Teoria da
Interpretagdo das Leis. 8 ed, 154-164.

° Tema aprofundado na nota 7.

19 A interpretacdo extensiva ocorre quando o “intérprete chega a conclusdo de que a letra do texto fica
aquém do espirito da lei, que a formula verbal adoptada peca por defeito, pois diz menos do que aquilo que
se pretendia dizer.” Pelo que, “Alarga ou estende entdo o texto, dando-lhe um alcance conforme ao
pensamento legislativo, isto €, fazendo corresponder a letra da lei ao espirito da lei.” MACHADO, B.,
Introducdo ao Direito e ao Discurso Legitimador, 2017, 185 e ANDRADE, Manuel de, cit, 150-151.

! Bastando para a sua existéncia a verificacdo de respetivo pressuposto de facto que permite a sua aplicagio.
Dias, Sara Veiga, 2017, Os beneficios fiscais no processo de insolvéncia e no PER.

12 Idem, Ibidem, A AT goza de alguma discricionariedade e livre decisdo, que, na prética, ultrapassa a
simples apreciag@o probatoria e a verificagdo dos pressupostos que justifiquem a sua aplicagao.

14



casos, efeito meramente declarativo, uma vez que produz efeitos a partir do momento da
verificacdo dos pressupostos'?.

De acordo com o art 2° n°2 do EBF, os beneficios podem concretizar-se através de
isencoes, redugoes de taxas, dedugdes a matéria coletavel e a coleta, amortizacdes ¢
depreciagdes aceleradas e outras medidas fiscais que revistam as caracteristicas
enunciadas no n°l do mesmo artigo.

ApOs uma primeira apresentacdo, no restante trabalho iremos abordar com maior

detalhe as isen¢Oes no Direito da Insolvéncia.

2. OS BENEFiC10S FISCAIS NO DIREITO DA INSOLVENCIA

O Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagio de Empresas (CIRE)!', nos arts 268°,
269° e 270° consagra beneficios para as sociedades insolventes, no imposto sobre o
rendimento de pessoas coletivas (IRC), no imposto de selo (IS) e no imposto municipal
sobre transmissoes onerosas de iméveis (IMT)

Mas antes da entrada em vigor deste diploma, os beneficios previstos nos artigos
acima mencionados vinham regulados respetivamente nos arts 119°, 120° e 121° do
CPEREF, sendo que, o Preambulo do diploma que aprovou o CIRE salientou o facto de,
no essencial, se manterem os beneficios concedidos no CPEREF.

Conquanto e apesar de o seu teor ser bastante semelhante, essencialmente verificam-
se alteragdes no momento de aplicacdo!>'%: O CPEREF era norteado pelo principio da
recuperacdo da empresa devedora, e caracterizava-se por uma estrutura de natureza
bipartida — ou processo de faléncia ou processo de recuperagdo da empresa. Portanto, a
sociedade comercial passava de imediato para a faléncia e estando esta declarada, era
liquidada, no entanto, caso se pressupusesse que o ente tinha viabilidade, optava pelo
processo de recuperagdo, nao deixando de ter como salvaguarda a possibilidade de
enveredar pelo processo de faléncia, num momento posterior e quando a recuperagao

saisse fracassada. Assim, o ambito de aplicagdo das normas do CPEREF abracava os

13 No mesmo sentido, PAIVA/JANUARIO, cit, 73 e DIAS, Sara, cit.

14 Doravante, os preceitos desacompanhados do respetivo diploma legal pertencem ao CIRE, salvo se do
contexto resultar o contrario.

15 Citando CARLOS BORGES: 0 “momento de decisdo, se recupero se liquido, passou de um momento
anterior a um momento posterior a sentenga” que declara a insolvéncia. 4 fiscalidade das sociedades
insolventes. CEJ de 20.5.2016, apresentacdo de Carlos Alexandre Eira Matos BORGES.

16 Aos processos de recuperagdo da empresa e de faléncia pendentes a data da entrada em vigor do CIRE,
aplica-se o regime do CPEREF, cf art 12° do DL n°® 53/2004, de 18/03.
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casos de recuperagdo da empresa e excluia os casos de liquidacdo, pelo que, este diploma
s6 se aplicava na primeira situacdo.!”

Todavia, o CIRE trouxe novidades neste campo, por passar a ter como principio
norteador, a satisfagdo dos credores. E no processo de insolvéncia, que os credores ditam
o rumo a dar a sociedade, podendo optar ou pela recuperacao ou pela liquidagdo, uma vez
que, tanto num caso como noutro, a sociedade é declarada insolvente!'®.

Aqui chegados, julgamos que as alteragdes existentes entre estes dois regimes
contribuiram bastante para algumas das controvérsias ora existentes quanto ao ambito de
aplicacdo dos beneficios em sede do CIRE, como sera facil de ver ao longo do tema'®.

Concretamente, o art 268° ndo sofreu alteragdes substanciais, porque continuou a ter
como fim a isencao das mais-valias. Quanto a isenc¢ao do art 269°, esta passou a abranger
a constituicao de varias sociedades. Por sua vez, o art 270° n°l manteve as isen¢des do
imposto de SISA (atualmente IMT) nos termos referidos no art 121° n°l do CPEREF,

mas retirou do n°2 a expressao “os elementos do ativo e os arrendamentos a longo prazo”,

conforme estava estipulado no art 101° n°1 als e), f) e g) do CPEREF.

2.1. Ambito de Aplicaciao
Nao sendo exaustiva a andlise dos mecanismos seguinte, hd que atender, para o que

a este trabalho importa, a analise das implicagdes que estes trazem face aos beneficios.

170 CPEREF consagrava a prioridade da recuperagdo sobre a faléncia, contudo, esta regra so se justificava
se cumprisse o critério da recuperabilidade das empresas, ao qual assentava em dois pressupostos
indispensaveis: a viabilidade econdmica e a suscetibilidade da sua recuperacdo financeira.: SERRA, C.
“Entre o principio e os principios da recuperagdo de empresas (um Work in progresso)”, II Congresso de
Direito de Insolvéncia. 2014, 71-81.

18 Na versdo inicial do CIRE nio era dada preferéncia a satisfagdo dos credores, contudo, apds a Lei n°
16/2012, de 20.4, passou a resultar do art 1° n°1, que o processo de insolvéncia tem sempre como finalidade
a satisfacdo dos credores e que essa finalidade norteia todo aquele processo. Assim, MARTINS, Soveral,
2017, Um Curso de Direito da Insolvéncia. 36-37 e LEITAO, Luis Menezes, 2017, Direito da Insolvéncia.
18.

19 A diferenca entre diplomas era mais evidente com a versdo originaria do CIRE, mais concretamente nas
matérias respeitantes a recuperagdo de empresa. Neste sentido, FERNANDES, Luis Carvalho/Jodo
LABAREDA, 2015, Codigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas Anotado. 3* ed, 917. Critica
SERRA, Catarina, 2012, O Regime portugués da insolvéncia. 5 ed, 22, que a possibilidade que o regime do
CIRE da de optar pela recuperagdo sem que para tal tenha viabilidade econdmica, deixa reservas.
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2.1.1. Mecanismos Judiciais

2.1.1.1. Processo Insolvéncia (PI)

A insolvéncia é um facto juridico que retrata a impossibilidade do devedor?® cumprir
as suas obrigacdes vencidas?!, ou a manifesta superioridade do passivo em relagio ao
ativo, avaliados segundo as normas contabilisticas aplicaveis (cf art 3°n° 1 e 2).

Verificada tal situacgdo, a declaracdo de insolvéncia pode ser requerida pelo proprio
devedor, por qualquer representante legal, por qualquer credor ou pelo Ministério
Publico.

Apresentado o pedido e deferido liminarmente, advém um processo de execugao
universal, em que todos os bens da empresa passam a integrar a massa insolvente®?.

Isto posto, 0 mecanismo tem como proposito a “satisfagdo, pela forma mais eficiente
possivel, dos direitos dos credores’ que se concretiza na possibilidade que lhes atribui, de
comandar o processo®’.

Porém, este poder atribuido aos credores ndo afasta um regime supletivo aconselhado
pelo Codigo, que se traduz na liquidag¢do do patriménio e na consequente reparticdo do
produto obtido por estes.

Em abono da verdade, a leitura do art 192° n°3 nao ¢ de todo esclarecedora, € por
isso, o PreAmbulo?* do diploma e a maioria da Doutrina despertam para a leitura atenta e
ndo extrema da norma, retirando dela a verdadeira intengao do legislador, que ndo é mais
do que a vontade dos credores. Deste modo, sdo os credores que decidem o rumo a dar a
sociedade, i.e., o destino que melhor se coaduna com os seus interesses, € ndo 0 mais
conveniente para a insolvente. Portanto, o regime supletivo — liquidagdo — s6 prevalece

se, e quando, os credores o assim determinarem?’.

20 Qualquer pessoa, singular ou coletiva, pode ser declarada insolvente, cf art 2° n°1 al a), tal como, as
herangas jacentes, sociedades civis, estabelecimento individual de responsabilidade limitada, entre outras.
2l Nas palavras de EPIFANIO, Maria do Rosério, 2016, Manual de Direito da Insolvéncia. 6* ed, 22: “a
doutrina tem entendido...que a impossibilidade de cumprimento relevante para efeitos de insolvéncia ndo
tem que dizer respeito a todas as obriga¢des do devedor.”

22 “A insolvéncia constitui...uma execugdo genérica e total, uma vez que abrange todo o patriménio do
devedor e ndo apenas os bens necessarios para fazer face a algum ou alguns créditos determinados.”
LEITAO, Luis Menezes, 2017, Direito da Insolvéncia. 7%d, 18.

23 Ponto 3 do DP. Citando LEITAO, Luis, Direito... cit, 17: “A insolvéncia é...uma execucdo colectiva, uma
vez que o seu fim ¢ a satisfagdo dos direitos de todos os credores de um devedor.”

2 Ponto 6 do DP.

25 Em comentdrio 2 altera¢do ao art 1°n°1 do CIRE por for¢a da Lei 16/2012, de 20.4, SERRA, C., “Emendas
a (lei da insolvéncia) portuguesa - primeiras impressoes, DSRP, ano 4, vol 7,2012, 117 e MARTINS, Soveral,
cit, 38, chamam a ateng@o para a probabilidade de interpretar erradamente essa norma, uma vez que, da
leitura pode levar o intérprete a entender pela aplicagdo obrigatoria do plano de recuperagdo, o que ndo
corresponde a verdade. Citando SERRA, C., Entre... cit, 82 “o critério da recuperabilidade ¢ hoje, ...a
vontade dos credores.” ... e € a estes que cabe “o poder fundamental de decidir o destina da empresa,
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Portanto, os credores podem optar pela imediata liquidacdo do patriménio, nos termos
previstos no Codigo®®, ou em alternativa, aprovar?’ um plano de insolvéncia®®, que pode
visar a recuperagio do devedor — plano de recuperacio® — ou a liquidagio da empresa e

o pagamento aos credores em termos diferentes das normas supletivas do codigo™.

2.1.1.2. Processo Especial de Revitalizacio (PER)

A empresa’! que se encontre em situagdo de pré-insolvéncia — mais concretamente,
em situacdo econdmica dificil*? ou em situacdo de insolvéncia meramente iminente’?,
manifesta a sua vontade em conjunto com um credor ou varios credores — que
preencha(m) os requisitos do art 17°-C n°l — junto do Tribunal, a sua intencao de encetar
negociacdes destinadas a reestruturar o passivo da empresa — por ainda ter viabilidade

econdmica — através da aprovacdo de um plano de recuperagio’”.

optando pela recuperacao quando - e s6 quando, a recuperagdo seja do seu interesse.” No mesmo sentido,
EPIFANIO, cit, 15-16.

26 Cfart 192°.

27 No ambito do processo de insolvéncia de empresas, o administrador de insolvéncia ou qualquer credor ou
grupo de credores que representem pelo menos 1/5 dos créditos podem apresentar um plano de insolvéncia,
cf art 193°. Note-se que o plano de insolvéncia ¢ exclusivo das sociedades comercias e das pessoas
singulares que explorem uma empresa (ndo pequena). As pessoas singulares que ndo explorem uma
empresa em alternativa podem recorrer ao plano de pagamentos. Para saber mais, v MOUTA, Fatima Pereira,
Plano de Insolvéncia, Insolvéncia Advogados, consul. 22.4.2018 e SERRA, C., “Créditos tributarios e
principio da igualdade entre os credores — dois problemas no contexto da insolvéncia de sociedades”,
DSRP, ano 4, vol 8, 2012, 94.

28« .0 plano de recuperagio é o Unico mecanismo que pode ter como fim a recuperagdo [cfart 1°n° 1 e
art 195°n° 2 al b)].” Assim, SERRA, C., O Regime... cit, 33.

2 0O plano de recuperagdo pode suspender a liquidagdo da massa insolvente, contudo, nada impede que no
mesmo espago temporal corra a liquidag@o e se formule um plano de recuperagdo, cf art 156° n° 3. Para
saber mais, LEITAO, Adelaide Menezes, 2017, Direito da Insolvéncia.169-170.

30 Para mais desenvolvimentos, idem, ibidem, cit. 168.

310 DL n° 79/2017, de 30.6, veio esclarecer que o PER se aplica apenas a empresas, pelo que, as pessoas
singulares que ndo sejam empresarias em nome individual (e as pessoas coletivas sem finalidades
lucrativas, tal como as associagdes, fundagdes, que se encontrem em situagdo economica dificil, como
forma de evitar a insolvéncia pessoal), podem recorrer ao processo especial para acordo de pagamento
(PEAP), que é um processo destinado a permitir a sua recuperagdo e reestruturagao.

32 Ao conceito de situagdo econdmica dificil prevista no PER, o que releva ¢ a dificuldade no cumprimento
da obrigagdo, e ndo a viabilidade economica do devedor. Ademais, ndo se inclui nesta no¢ao caso esteja
impossibilitado de cumprir com a generalidade das suas obrigacdes, pelo que constitui “um estadio
necessariamente anterior ao da insolvéncia iminente ¢ ao da insolvéncia actual” (cf art 17°-B).
(CASANOVA/DINIS, 2014, O Processo Especial de Revitalizagdo. 22.)

3 A insolvéncia iminente ndo estd expressamente definida na lei, mas segundo a Doutrina € a
jurisprudéncia, ¢ a situagdo em que o devedor, antes das obrigacdes se vencerem, antecipa a impossibilidade
de as cumprir num futuro préoximo. SERRA, C., O Regime... cit, 176-177 ¢ EPIFANIO, cit, 25-26.

34 Nas palavras de MOUTA, cit, “O plano de recuperagio ¢ aplicavel ndo s6 no ambito do Processo Especial
de Revitalizagdo como também no ambito do processo de insolvéncia. Com efeito, tanto num processo
como noutro ¢ possivel iniciar conversacdes com os credores com vista a aceitacdo de um plano de
recuperacdo que preveja a recuperagdo econdémica do devedor.” “O PER ¢é um processo pré-insolvencial,
cuja maior vantagem ¢ a possibilidade de o devedor obter um plano de recuperagdo sem ser declarado
insolvente. O maior risco ¢ o de, depois de tudo, o devedor ndo conseguir evitar a declaragdo de
insolvéncia.” SERRA, C., O Regime... cit, 175-176.
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Ap6s ser homologado judicialmente o plano de recuperagdo, este vincula todos os
credores, incluindo os que ndo tenham participado nas negociacdes>>, e confere a empresa

a possibilidade de continuar a exercer a sua atividade economica, cf art 17°-F n°10.

2.1.2. Mecanismos Extrajudiciais

2.1.2.1. Regime Extrajudicial de Recuperac¢iao de Empresas (RERE)

O RERE?® é um instrumento através do qual um devedor, que se encontre em situagio
economica dificil ou de insolvéncia iminente, pode encetar negociagdes com todos ou
alguns dos seus credores, com vista a alcangar um acordo, cf art 3° n°1 al b) do RERE.

Aplica-se as entidades compreendidas nas als a) a h) do n°1 do art 2°, excetuando-se
as pessoas singulares que nao sejam titulares de empresas, por for¢a do art 3° n°1 al a) do
RERE.

E um procedimento voluntario e, por isso, a participagdo nas negociagdes e no acordo
de reestruturagdo sdo livremente fixadas pelas partes, devendo compreender medidas que
sejam comprovadamente aptas a contribuir para a recuperagio do devedor®’,

Ademais, o acordo de reestruturacdo apenas afeta os direitos de créditos de que sejam
titulares os credores que o subscreveram, sendo, em regra, confidencial (art 8° n°l),
excetuando-se os casos em que € necessario conhecer do contetido para efeitos de
suspensdo de processos judiciais, cf arts 8°n°2 e 11° do RERE.

Admite a possibilidade de iniciar um PER com vista & homologagdo judicial do
acordo de reestruturacdo, nos casos em que o acordo seja subscrito por credores que
representem as maiorias previstas no artigo 17°- 1, nos termos do art 29° do RERE.

Nos termos do art 27° n° 1 do RERE sao aplicaveis nesta sede os beneficios dos arts
268° a 270°, e permite a empresa, através do acordo extrajudicial, beneficiar das mesmas
condigdes fiscais que podia beneficiar num acordo pela via judicial, com uma imposi¢ao:
a previsao no acordo de reestruturagcdo dos créditos correspondentes a, pelo menos, 30 %
do total do passivo nio subordinado do devedor®®, sendo que os titulares dos créditos

subordinados (arts 48° e 49°)* e o devedor em relagdo a tais créditos, s6 podem beneficiar

33 Para mais desenvolvimentos, SERRA, C., “Emendas...”cit, 127.

36 Lein® 8/2018 de 2.3.

37 Nos termos dos arts 4°, 5°, 14°, 19° a 30° do RERE.

38 Esta condi¢do deve ser objeto de certificagdo por um ROC nos termos do art 27° n°3 do RERE. Para saber
mais, Serra, C., 2018, Li¢des de Direito da Insolvéncia. 522.

39 Créditos cujo pagamento s6 tem lugar depois de integralmente satisfeitos os credores comuns. Assim,
EPIFANIO, cit, 243.
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destes efeitos fiscais apos autorizagdo especifica da AT, a pedido do credor ou do
devedor, cf art 27° n° 3. Nao obstante ser exigido 30% do total do passivo subordinado
do devedor, esta condi¢do pode ser ultrapassada se alguma das partes subscritoras do
acordo de reestruturagdo requerer a AT e esta aceitar que o mesmo produza os efeitos

previstos no n°l. (cf art 27° n°2).

3. A INTERPRETACAO DAS NORMAS LEGAIS

3.1. Orientacdes Administrativas*

O procedimento das orientagdes administrativas (OA)*'**? (cf arts 68-A da LGT, 55°
e 56° do CPPT) inicia-se por iniciativa da AT* e destina-se aos funcionarios
hierarquicamente dependentes, na medida em que lhes concede a sua interpretagdo lei,
com fim a aplicacio da mesma nesse sentido**. Estas orientagdes sio gerais e abstratas,
autovinculam e produzem efeitos apenas internamente. Assim sendo, 0s sujeitos passivos
(contribuintes) ndo sdo destinatarios deste procedimento ¢ ndo devem obediéncia as

orientacdes da AT,

40 A expressdo “orientagdes administrativas” é uma de tantas outras designagdes dadas para o mesmo
conceito. GAMA, Jodo, Estudos em Memoria do Prof. Doutor J.L. Saldanha Sanches, 2011, Direito Fiscal:
Parte Geral. vol 111, 161. opta por intitular “orientagdes genéricas” como forma de abranger todos os atos
da Administragdo tributaria, excetuando, entre outras, as informag¢&es vinculativas.

41 Nos termos do n°3 do art 55° do CPPT, as orientagdes genéricas devem constar de circulares, contudo,
para SOUSA, Jorge de, 2011, Codigo de Procedimento e de Processo Tributario Anotado e Comentado.
6%ed, vol I, Anotado ¢ Comentado, 492, ¢ indiferente o meio através do qual se apresenta orientagdes
genéricas, uma vez que a partir do momento em que elas existem, vinculam os servi¢os administrativos e
os contribuintes, por conseguinte, terdo o direito a que elas se cumpram. GAMA, cit, nota 11 acautela para
a forma como “os problemas da fixidez e infixidez terminoldgica sdo antigos € podem levar a uma menor
protecdo dos contribuintes”. Sobre as varias formas de se classificar as orientagdes administrativas: NABAIS,
Direito... cit, 196-197.

“A fungio das OA consiste em “conseguir uma resolugio rapida e uniforme de questdes que se anunciam
como repetitivas, segundo uma linha — ou uma directiva formulada em termos gerais - que ¢é tracada
superiormente” sendo “essencialmente uma forma de programacéo da actividade administrativa” tratando-
se “de assegurar uma decisdo rapida, dentro de um tempo til para a realiza¢do dos fins contidos na lei.”
SANCHES, J. L. Saldanha, 2000, Quantificagcdo da Obrigacdo Tributaria: Deveres de Cooperagdo, Auto-
Avaliacdo e Avalia¢do Administrativa. Tese de Doutoramento, 156.

43 A autoridade tributaria e aduaneira (AT) integra a administragdo tributaria, por for¢a do n°3 do art 1° da
LGT. Para saber mais sobre a sua organizagdo, v MACHADO, Jonatas / Paulo da COSTA, 2016, Manual de
Direito Fiscal. 471-475.

4 Para GAMA, cit, 162. as orientagdes genéricas tém um conteido normativo, sdo verdadeiras normas
juridicas.

4 Por ndo serem atos legislativos (art 112° n°1 da CRP) ndo dependem de publica¢do no Diario da Republica
(art 1° e 2° da Lei n°® 74/98 de 11.11) e ndo sdo de conhecimento obrigatorio dos contribuintes. A este
propoésito, NABAIS, Direito... cit, 196-197 admite que as orientagcdes administrativas t€m como destinatarios
apenas a AT e s6 os 6rgdos hierarquicamente abaixo do 6rgdo autor dos mesmos lhes deve obediéncia.
Contudo, os contribuintes tém interesse pratico de as conhecer, ja que € segundo os critérios neles definidos
que “ou as acatam ou impugnam os atos praticados com base nelas.” Para GAMA, cif, 158-159, as
orientagdes genéricas tém eficacia externa, na medida da sua forga propria, tendo efeitos muito proximos e
intensos na vida do contribuinte.
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Consequentemente, quando afetada a sua esfera juridica, ¢ legal e
constitucionalmente (art 268° n°4 CRP) admitido que a impugnem judicialmente*®.

Assim, quando surge um novo regime, com normas pouco claras, a AT,
oficiosamente, divulga o sentido que lhe dé& através das OA, com vista a evitar
interpretagdo diversa por parte dos contribuintes, mas principalmente para uniformizar e
orientar a interpretacdo e auxiliar os “funcionarios que ndo sdo técnicos de interpretagdo
da lei”#, potenciando, assim, a certeza e seguranca das normas juridicas.

A nosso ver, os contribuintes sdo indiretamente afetados por este procedimento, mas
nao devem obediéncia as OA da AT, dado que, a priori conhecem a sua interpretacdo e a
possibilidade da sua aplicagcdo ao caso concreto, mas sobre tal decisdo concretamente
verificada, podem reagir. Por isso, podemos dizer que tanto para o bem como para o mal,

o contribuinte, pelo menos, esta informado.

3.2.Informacoes Vinculativas

O fenémeno das Informacgdes vinculativas (IV) no quadro do ordenamento juridico-
tributario portugués, tal como nas OA, ndo delimita um conceito expresso, mas sim 0s
elementos estruturais do procedimento, cf art 68° n°l da LGT.

O sujeito passivo neste procedimento ¢ a Administragdo Tributéria, a quem ¢ dirigido
o pedido de emissdo de IV. A resposta a este pedido reproduz a sua tomada de posicao
quanto a questao de direito colocada pelo requerente e constitui uma declaracao unilateral,
emitida por um dos seus 6rgaos e praticada sem concurso de vontade do requerente.

De facto, a legitimidade para desencadear o procedimento pertence ao destinatario da
IV, por for¢a do direito que lhe assiste de ser informado sobre a interpretacdo que a AT

faz de uma determinada norma*®.

46 Se o fundamento da impugnagdo judicial for exclusivamente de direito e a autoliquidacdo tiver sido
efetuada de acordo com as orientagdes genéricas emitidas pela administracdo tributaria, a impugnacao
judicial ndo depende de reclamagdo graciosa, que caso contrario, seria obrigatoria (art 131° n°s 1 e 3 do
CPPT), devendo ser apresentada no prazo geral previsto no art 102° do CPPT. Assim, CATARINO, Jodo
Ricardo/Vasco Branco GUIMARAES, 2017, Lig¢oes de Fiscalidade. vol 1 Principios Gerais e Fiscalidade
Interna, 5* ed, 556-557 ¢ Ac STA de 31.5.2006 (ALMEIDA LOPES).

41V GAMA, cit, 165.

4 O procedimento provocado pelo PIV “tem como objetivo facilitar o cumprimento das obrigacdes
tributarias, em face da abundancia legislativa e regulamentar neste campo, e procura facultar aos
contribuintes um meio expedito e eficaz de prestagdo de informagdes. Sob este ponto de vista, pode-se até
afirmar que este procedimento mais ndo ¢ do que uma densificagdo (adjetiva) do direito a informagao,
enquanto garantia dos contribuintes.” A este proposito, leia-se ROCHA, Joaquim Freitas da, 2018, Li¢oes de
Procedimento e Processo Tributdrio, 6* ed, 177.
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Esse instrumento legal permite ao contribuinte antever as consequéncias fiscais de
um negocio projetado, para que, posteriormente, possa avangar com maior certeza e
seguranca juridica.®’

Embora seja o contribuinte a apresentar o quadro factual a analisar, este nao fica
vinculado ao teor da informag¢do°’, ao invés, a AT ndio pode tomar deciso diversa daquela
que emitiu, em questdes similares’’.

Por ultimo, se a Administragdo Tributaria apreciar trés, ou mais, Pedidos de
Informagao Vinculativa (PIV) no mesmo sentido, ou seja previsivel que o venha a fazer,
o legislador recomenda que a mesma proceda a conversao das [V em OA, por forga do

art 68°-A n°3 da LGT>2.

4. EM SEDE DE IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DE PESSOAS COLETIVAS
(IRC)
O IRC é o imposto que incide sobre o rendimento das pessoas coletivas>® e abrange
a globalidade dos rendimentos obtidos por residentes, bem como os rendimentos obtidos
em Portugal por ndo residentes>*, e o lucro ¢ a base de tributagao.
Entre o sujeito ativo — entidade publica, titular do direito de exigir o cumprimento da
obrigagdo tributdria — e 0 sujeito passivo — a pessoa coletiva, que se constitui como

obrigado tributério e a quem cabe o pagamento do tributo, existe uma relagao juridica.

49 “Ao permitir uma discussdo prévia da lei tributaria, o mecanismo da informagao vinculativa opera como
filtro pré-judicial, serve a prevencao de conflitos que de outro modo iriam sobrecarregar o contribuinte, os
servigos e os Tribunais.” Assim, TCA Sul de 22.11.2011 (JOAQUIM CONDESSO).

0 Nada obsta a que o contribuinte, apds a aprecia¢do do caso concreto efetuada pela AT, aja em sentido
contrario, mas ¢ expectavel, e uma desvantagem deste instrumento, que a sua situag@o seja agravada, uma
vez que fica claramente mais exposto a uma eventual agdo inspetiva, ndo se verificando possivel, nesse
caso concreto, uma futura alega¢do de uma conduta de boa-fé. ¥ Ernest & Young, S.A., 2013, O Novo IRC.
148.

51 Se a AT atuar em sentido divergente a uma IV anteriormente prestada, pode ser condenado em sangdo
pecunidria compulsoria. Veja-se, Ac STA de 21.11.2012 (CASIMIRO GONCALVES). Ao invés, para EY, O
Novo... cit,147: “Ainda que a informag¢ao vinculativa prestada pelo contribuintes s6 vincule a Autoridade
Tributéria no caso concreto em que o PIV ¢ submetido, ndo constituindo qualquer tipo de precedente na
analise futura de questdes analogas, a verdade é que, futuras decisdes sobre o mesmo caso ou objeto
tenderdo a ser concluidas no mesmo sentido das primeiras, procurando a Autoridade Tributaria plasmar nas
suas decisdes o principio constitucional da igualdade, tratando o igual como igual (cf art 13° e n°2 do art
266° da Constituicao da Republica Portuguesa.”.

32 Assim, SILVA, cit, 171.

33 De entre os vérios sujeitos passivos enunciados no art 2° do CIRC, o presente estudo somente se debrucara
sobre as sociedades comercias.

3% O imposto a pagar em sede de IRC tem como base os dados fornecidos pelos contribuintes 2 AT na
declaragdo anual de rendimentos. Sao também sujeitos passivos de IRC as pessoas coletivas nao residentes
com ou sem estabelecimento estavel em territorio Portugués, quando exercem a sua atividade de natureza
comercial, industrial ou agricola no territorio nacional. Neste sentido, DINIS, Ana Arromba/Cidalia LOPES,
2017, A Fiscalidade das Sociedades Insolventes. 2%ed, 58.
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Dessa relagdo, ¢ exigida, a sociedade comercial, a obrigacdo principal de pagar o
montante de imposto apurado no ato de liquida¢do, mesmo quando se encontra insolvente.
Portanto, esta continua vinculada a entrega da declaragao anual de rendimentos até a data
do registo de encerramento da liquidagdo, cf n°® 2 do art 160° do CSC>>.

Mas nem tudo continua igual depois de ser declarada insolvente, pois, da atual
redagdo do art 268° n°l resulta a isencdo de tributagdo de IRC dos rendimentos e ganhos
apurados (cf art 20° do CIRC) e das variagdes patrimoniais positivas nao refletidas no
resultado liquido (cf art 21° n°l do CIRC)*®, verificadas por efeito da dacio em
cumprimento de bens e direitos do devedor, da cessdo de bens e direitos dos credores e
da venda de bens e direitos, em processo de insolvéncia que prossiga para liquidagao.

Ademais, por forca do n°2, ndo entram para a formac¢do da matéria coletavel do
devedor, as variagdes patrimoniais positivas resultantes das alteracdes das suas dividas
previstas em plano de insolvéncia, plano de pagamentos ou plano de recuperagao.

Ja 0 n° 3 determina que o valor dos créditos que for objeto de redugao, ao abrigo dos
planos, ¢ considerado como custo ou perda do respetivo exercicio para efeitos de
apuramento do lucro tributdvel dos sujeitos passivos do IRC*’,

Posto isto, se o titular do beneficio nos n°s 1 ¢ 2 é o devedor (na medida em que os
rendimentos ¢ ganhos e as variagdes patrimoniais positivas deixam de contar para a
formacdo da matéria coletavel), j4 no n°3 é o credor>®, dado que, o legislador de forma a
estimular este ultimo a aprovar a reducdo de crédito (cf art 196° n°l al a)) no plano
homologado, consagrou a deducao fiscal de custos ou perdas. No fundo, o beneficio existe
porque os custos ou perdas nem sempre concorrem para a formagado do lucro tributavel,
e por conseguinte, ndo sdo fiscalmente dedutiveis, € s6 o sdo quando circunscrita aos
varios requisitos do art 23° do CIRC. Mas ha mais, ndo sendo expresso o conceito de

custo ou perda, ¢ fragil a linha que separa os custos ou perdas que concorrem para a

35 A AT esclareceu no Oficio Circulado de 5.3.2002 a data em que ocorre a cessagdo da atividade para
efeitos de IRC.

6 Veja-se ALMEIDA, Luis Chaves, “nota sobre as variagdes patrimoniais positivas e negativas do Cédigo
do IRC”, revista Fisco,n°4, Janeiro, 1989, 22-23 e GUIMARAES, Joaquim Fernando da Cunha, “ as variacdes
patrimoniais (POC e CIRC) ”, Jornal de contabilidade da APOTEC, n°208, jul, 1994, 169-177.

57 Entendem-se por “custos para efeitos fiscais todos os custos contabilisticos suportados pelas empresas e
indispensaveis para a realizagdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto ou para a manutengao da fonte
produtora, como € o caso, por exemplo, das remuneracdes a pessoal”. Assim, AMORIM, Jos¢ de Campos,
“os custos dedutiveis para efeitos de IRC”, Fiscalidade - Revista de Direito e Gestdo Fiscal, out/dez, n°32,
2007, 22.

38 Neste sentido, FERNANDES/LABAREDA, cit, 918.
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formacdo do lucro tributdvel e os que ndo concorrem®’. Portanto, a lei consagra
expressamente um tratamento mais favoravel aos credores quando estes decidem pela
redugdo do crédito, na medida em que, por forca da lei, o valor da reducao ¢ dedutivel.
Por fim, estes sdo verdadeiros créditos incobraveis, com uma diferenga, de o serem por
opgdo do credor®.

Na verdade, a disposicao legal nem sempre foi a que acabamos de explanar, pelo que,

daqui em diante vamos percorrer as divergéncias existentes.

4.1.Mais — Valias

As mais-valias sao ganhos (art 20° n° 1 al h) do CIRC) obtidos com a alienacao
onerosa dos bens que nao se destinam a ser transacionados ou consumidos no quadro da
atividade normal da empresa, e sao determinadas pela diferenca entre o valor de
realizacdo, liquido dos encargos que lhe sejam inerentes, e o valor de aquisi¢do deduzido
das perdas por imparidade, bem como das depreciacoes ou amortizagdes aceites
fiscalmente, conforme previsto no n° 2 do art 46° do CIRC.

A mais-valia pode provir da transmissdo do imovel por forca do valor excedente,
realizado, em virtude da prestacdo de coisa diversa da obrigagdo, com o acordo do credor
— Dagiio em cumprimento (cf art 837° do CC)®*'*2, da liquidagdo do patriménio ou de
parte dele, corporizada pelos credores da sociedade — cessao de bens aos credores (cf art

831° do CC)%, ainda pelas variagdes patrimoniais positivas ndo refletidas no resultado

390 conceito de custo fiscalmente dedutivel apresenta um certo grau de indeterminabilidade, pelo que, a
sua concretizagdo muitas vezes podera ser levada a cabo pela AT, e por conseguinte pelos tribunais, no
sentido de corrigir a interpretagdo feita por esta. " AMORIM, cit, 24-26.

0 Dias, Sara, cit.

61 Para a imediata exoneragdo do devedor de uma obrigacdo, ndo se exige equivaléncia entre o objeto
prestado e o devido, nem se exige que seja de igual valor, pois pode ser superior ou inferior, o que se exige
para a desoneracdo ¢ o consentimento do credor, expresso ou tacito. Para mais desenvolvimento sobre dagéo
em cumprimento, v SERRA, Vaz, “Do cumprimento como modo de extingdo da obrigagdo®, BMJ, n°34,
1953, 5-212; PROENGA, Brandao, 2011, Li¢cées de Cumprimento e Ndo Cumprimento das Obrigacoes. 33-
41 e ALVES, Hugo Ramos, 2017, Da¢do em cumprimento: Tese de doutoramento, 505-510.

2 No Ac STA de 28.4.2010, (MIRANDA DE PACHECO) decidiram pela isengo de tributo, dado que, com a
dag@o em cumprimento ndo se obtém qualquer ganho do qual se possa retirar, concretamente, uma parte
para o pagamento do imposto. Em sentido contrario, decidiu o Ac TRP de 14.12.2006 (DEOLINDA VARAO),
poste que, a transmissdo da propriedade do bem do devedor para o credor, extingue o crédito a titulo
oneroso.

8 A cessdo de bens aos credores trata-se de um instituto em que a propriedade sobre os bens do devedor
nado ¢ transmitida para os credores, porquanto sao atribuidos a estes poderes para administrar e alienar esses
bens - atuando em nome proéprio e no seu proprio interesse - sendo que, com o produto da venda dos bens,
podem satisfazer os seus créditos. Além do mais, permite satisfazer o interesse creditorio de forma mais
expedita, uma vez que ndo ¢ necessario a intermedia¢do de um juiz. Nos termos do art 831° CC, a cessdo
dos bens aos credores, pode consistir em todo o patrimoénio do devedor ou apenas parte dele, o que implica
que o objeto do negodcio tera de corresponder a uma universidade patrimonial e ndo a bens determinados.
Assim, ALVES, cit, 205-226 e LEITAO, Luis Menezes, 2016, Cessdo de Créditos. 288-291.
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liquido do exercicio e as resultantes das alteracdes das suas dividas®, e por fim, as

resultantes da venda de bens imdveis da massa insolvente potenciada pelo AL

4.1.1. A redacio inicial do art 268° %5 ¢ a sua evolucio

Primordialmente, o legislador isentava de tributacao as mais-valias decorrentes da
dacdo em cumprimento de bens do devedor e da cessdo de bens aos credores, mas nao
determinava o ambito de aplicagdo. A mesma isengdo aplicava-se as variagdes
patrimoniais positivas resultantes das alteragdes das dividas do devedor, mas esta
circunscrita ao plano de insolvéncia e ao plano de pagamentos.

Sucede que, a Lei n° 16/2012, de 20 de abril instituiu o PER e por corolério, a LOE
para o ano de 2013% acrescentou ao ambito dos n° 2 e 3 do art 268° o plano de
recuperagdo. Porém, o n°1 do preceito ndo sofreu quaisquer alteragdes e a diivida quanto
a saber se se aplicava s6 aos casos de manuteng@o ou sé aos casos de liquidagdo, ou se se
aplicava a ambos®’, permaneceu.

A nosso ver, o n°l era uma porta aberta que nao fechava por culpa do seu criador, ¢
que ndo tinha compostura por forca dos arranjos dubios que outros lhe tinham feito.

Deste preceito, a AT manifestou-se, desde sempre, no sentido de isentar os
mecanismos que potenciam a manutencdo da sociedade, mas na Otica de algum dos
autores, essa ndo era a melhor solucao®®.

De modo propicio, a LOE para 2018% alterou a redagdo do n°1 do art 268°: estendeu
a isencdo aos ganhos e rendimentos apurados (art 20° do CIRC) e as variagdes
patrimoniais nao refletidas no resultado liquido e ndo s6 as mais- valias (art 20° do CIRC);
admitiu a isen¢do quando decorra da dacdo ou cessdo de direitos; sob a condicdo de se
encontrar em processo de insolvéncia, com vista a liquidagao.

Assim, a sociedade comercial que prossiga para um dos planos de recuperagao - do
processo de insolvéncia ou do PER, cf 192° n°3 — ou para o acordo de reestruturagdo do
RERE ndo fica isenta de tributo, na medida em que sobre ela reside o proposito da

recuperacgdo. Pelo contrario, beneficiario desta norma parece ficar um eventual plano de

% Por forga do art 5° s6 € suscetivel de encargo fiscal e por conseguinte, de isen¢do as alteragdes de dividas
no quadro de uma atividade empresarial. /” FERNANDES / LABAREDA, cit, 917

85 Aprovado pelo DL n°® 53/2004 de 18.3.

% Previsto na Lei n° 66-B/2012 de 31.12.

7 Como ja vimos anteriormente, no CPEREF a faléncia era efetivamente o momento da liquidagdo da
empresa, tirando algumas excegdes, pelo que era um regime mais logico.

%8 Neste sentido, DINIS /LOPES, cit, 123 e DIAS, Sara, cit.

% Concrecionado pela Lei n° 114/2017 de 29.12.
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insolvéncia (uma via alternativa de liquida¢do), que também poderd redundar na
continuagdo da empresa devedora, por recurso ao mecanismo de saneamento por

transmissao.

4.1.2. Alienacio da massa insolvente pelo Al

Mas as controvérsias ndo ficaram por aqui, uma vez que também as houve quanto a
isen¢do de mais-valias resultantes da venda de bens imoveis da massa insolvente pelo
AI"°, por ser omissa a sua previsao.

Por um lado, a AT acolheu o entendimento segundo o qual, a venda potenciada pelo
Al no ambito do processo de insolvéncia, do qual resulte ganhos de natureza monetaria ¢
sujeito a IRC’!, dado que, a ratio da isengdo de tributo reside num decréscimo do
patrimonio do insolvente’?.

Desta maneira, os servigos administrativos tributavam como rendimentos as mais-
valias fruto da venda de bens do ativo imobilizado da empresa insolvente, o que fomentou
liquidagdes adicionais.

A este respeito, foi predominante nas sentencas dos Tribunais Administrativos e
Fiscais (TAF) a fundamentacdo em sentido contrario ao explanado pela AT. Nao obstante
as decisoes reiteradas, a Fazenda Publica sempre recorrei para os Tribunais Superiores.
Verifica-se que, quase de forma unanime, o Supremo Tribunal Administrativo (STA)
confirmou as decisoes recorridas, com idéntico fundamentando.

Admitiu a inconstitucionalidade da tributagdo das mais-valias decorrentes da venda
dos ativos imobilizados’, posto que, com declaragio de insolvéncia, todos os bens da

sociedade comercial sdo apreendidos e integrados num patriménio auténomo, que nao

70 Salvo disposigdo em contrario, tal como nos arts 260° e 270°, a liquidagdo é da competéncia do Al (cf art
55°n°1 al a). Assim, EPIFANIO, cit, 260.

"I Em sede de IRS, a AT também adotou uma interpretagao literal do art 268°. V' IV n® 5957 (2010).

2 Citando uma das conclusdes formuladas pela Fazenda Publica descrita no Ac STA de 29.10.2003
(BRANDAO DE PINHO) “ ndo ¢ o facto de se tratar de uma execugao universal de bens e se estar em presenga
de uma situagdo econdémica altamente deficitaria que impede que se verifiquem, ora ganhos fortuitos e
inesperados durante o periodo de liquidacdo, ora vendas de bens por valores impensaveis, aquando da
avaliacdo prévia, que podem ndo sé solver as dividas como gerar sobras, incrementos patrimoniais esses
para os quais nenhuma razdo subsiste para se furtarem a tributagdo em sede de IRC.” Na Doutrina, e mais
concretamente, para FERNANDES/LABAREDA, Codigo... cit, 917, o beneficiario fiscal do n°l do art 268° ¢ o
proprio devedor, pelo que, se no ambito da dagdo em cumprimento, o devedor receber ainda alguma coisa
do credor, e se corresponder a uma mais-valia efetiva, ¢ passivel de imposto. Contudo, a mais-valia a que
apenas corresponde diminui¢do do passivo, mas nao também a que gera aumento do ativo € suscetivel de
isengao.

3V Ac STA de 8.11.2017 (DULCE NETO), ao contrério do invocado pela AT, a isen¢do prevista no art 268°
ndo significa que as meras operagdes de liquidagdo da massa estejam sujeitas a tributagdo, mas antes que
algumas das operagdes economicas realizadas pela massa insolvente estdo isentas, pois, 0 contrario seria
até inconstitucional por admitir a tributagao de lucros, reais ou presumidos, arts 103° n°3 e 104° n°4 da CRP
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exerce uma atividade econdmica, nem tem espoco lucrativo, pelo que, também nao tem
lucro a tributar: a massa insolvente’*.

Posto isto, julgamos indiscutivel que o efeito que se pretende com a venda dos bens
da massa insolvente ¢ equiparavel ao efeito esperado com a dagdo em cumprimento e a
cessao de bens aos credores - a satisfagcdo dos credores da sociedade insolvente-, motivo
pelo qual, ndo vemos justificacdo para tributar as mais-valias decorrentes da venda de
bens da massa pelo Al

Por fim, a LOE para 2018 acrescentou a redacao atual do n° 1 a isen¢do de mais-
valias resultantes da venda de bens e direitos.

Assim, termina a controvérsia que durante largos anos perdurou. Mas, julgamos que
outros conflitos poderdo potenciar-se, visto que ndo existe lei interpretativa fiscal que
determine o sentido da norma e a aplicacdo da lei no tempo, pergunta-se quem esta

abrangido pela nova redacdo do n° 1 do art 268°. Fica a questao!

5. EM SEDE DE IMPOSTO DE SELO (IS)

O IS incide sobre uma multiplicidade de factos ou atos, tais como contratos, titulos,
livros, papéis e outros factos ou situagdes juridicas, previstos na TGIS (Tabela Geral do
Imposto de selo, como estabelece o art 1° do CIS (Coédigo do Imposto Selo), sem um fio
condutor que lhes confira identidade, sendo o sujeito passivo que tem o dever juridico de

entregar o tributo ao Estado diferente do contribuinte que o suporta economicamente’,

" A venda que tem lugar na fase de liquidagdo do ativo de empresa insolvente ndo ¢ uma venda de bens do
seu ativo imobilizado, mas a venda de bens de um patriménio autébnomo - a massa insolvente — que néo é
suscetivel de tributagdo, porque ndo exerce uma atividade econdmica, ndo tem facto tributario (lucro) e ndo
¢ um sujeito passivo de IRC. Assim, as regras de tributagdo previstas nos arts 73° a 78° do CIRC so se
aplicam quando se verifica atividade econdmica. Neste sentido, na jurisprudéncia, Acs STA de 29.10.2003
(BRANDAO DE PINHO), de 24.2.2011 (DULCE NETO) e de 8.11.2017 (DULCE NETO), na Doutrina,
DINIS/LOPES, cit,147. Sobre a natureza juridica da massa insolvéncia, v SANTIAGO, Bruno/ Beatriz Capeloa
GIL, “A responsabilidade pelo imposto devido na liquidacdo dos bens que integram a massa insolvente”,
CJT - CEJUR, n° 13, art 3, jul/ago/set, 2016, 3 e TIAGO, Filomena, 2012, “A empresa insolvente mantém a
personalidade tributaria”, Vida Econdmica.

5 A AT defende que o universo subjetivo dos destinatarios da isen¢do ndo se limita aos credores da
empresa, € que as isengdes em causa aplicam-se, porque a lei ndo diferencia, independentemente de quem
seja o sujeito passivo do imposto: a entidade devedora, os seus credores ou alguns deles ou terceiros. V' Pa
n° 166 (2008); Ainda sobre o sujeito passivo de imposto, FERNANDES/LABAREDA, cit, 919.
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O art 269° isenta da tributagdo em IS esta multiplicidade de factos ou atos quando
praticados em plano de insolvéncia, de pagamentos ou de recuperacdo’® ou no &mbito da

liquidagdo da massa insolvente’’, como veremos em pormenor daqui em diante.

5.1.A Alinea a) e a Interpreta¢io da AT

Nos termos da al a) estdo isentas de IS as modificagdes de prazos de vencimento ou
das taxas de juros dos créditos sobre a insolvéncia. Deste preceito, entende a AT que os
juros remuneratorios devidos por financiamentos modificados ou concedidos na
sequéncia de um plano de recuperagao, aprovado no ambito do PER, ndo beneficiam da
isencdo do IS em resultado da prorrogacdo dos prazos de vencimento das operacdes de
créditos detidos por uma instituicdo de crédito sobre a insolvente, por serem autdnomos

da obrigagdo de capital que estd enquadrada na norma de isencgdo do IS7%,

5.2.A Discordancia de Diplomas

De seguida, do confronto da a al “b) os aumentos de capital, as conversdes de créditos
em capital e as alienacdes de capital” ¢ a da al. “c) constitui¢do de nova sociedade ou
sociedades” do CIRE com as verbas 26.3 e 26.1 respetivamente previstas na TGIS, ¢
notdrio que o primeiro diploma ndo acompanhou a evolucao legislativa, quando as verba
26 da TGIS foi revogada pelo n°2 do art 99° da Lei 3-B/2010 de 28 de Abril’®, contanto
que, o CIRE continuou a prever a isencdo a atos nao tributados em IS. Esta
desconcordancia foi parcialmente regularizada, aquando a LOE para 2018, que revogou
a al. b), mas manteve al ¢) *°. Esta discordancia, a nosso ver, nio é mais do que um lapso

do sistema, por forca da elaboracao da lei a varias maos.

76 Antes da Lei n® 66-B/2012 de 31.12 a isen¢do ao IS ndo era extensivel aos planos de recuperagdo
aprovados e homologados em sede de processo de revitalizagao.

77 Esta norma também isenta atos deles decorrentes, como seja o caso da emissdo de letras ou livrangas,
que os credores podem exigir.: FERNANDES/LABAREDA, cit, 918

8 VIV n° 6544 (2014): A interpretagdo da AT veio no sentido de um PIV apresentado por uma instituigdo
de crédito, por prever, o legislador, na parte final da verba 17.1 da TGIS, sempre, nova operagdo, a
prorrogacdo do prazo do contrato, ocorrendo novo facto gerador do imposto, com emergéncia desta nova
concessao. No entendimento da AT, apesar da relagdo intrinseca entre os juros remuneratérios e a obrigagao
de capital respetiva, por forca do principio da autonomia, nao € pelo facto da obrigacdo de capital estar
isenta de IS, que os respetivos juros poderdo aproveitar dessa mesma isengao.

7 A verba 26 da TGIS foi considerada ilegal por contrariar o Direito Comunitario, nomeadamente a Diretiva
69/355/CEE, uma vez que, os EM estio obrigados a isentarem de imposto as operagdes sobre entrada de
capital. Esse entendimento foi seguido pelo TICE (atual TJUE) no Acs de 21.3.2001 (E. JUHASZ) e de
21.6.2007 (R.SCHINTGEN). A revogacdo da verba 26 por for¢a do OE para 2010 findou as constantes
disputas da SONAE e da Optimus contra o Governo.

80 Neste sentido, DIAS, Sara, cit.
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5.3.0 Sentido Util da Alinea d) e da Alinea e)

Estdo igualmente isentas de IS, a dacdo em cumprimento de bens da empresa e a
cessao de bens aos credores, cf al d).

A al e), por sua vez, isenta deste tributo a “realiza¢ao de operagdes de financiamento,

0 trespasse81

ou a cessdo da exploragdo de estabelecimentos da empresa, a constituicao
de sociedades e a transferéncia de estabelecimentos comerciais, a venda, permuta ou
cessao de elementos do activo da empresa, bem como a locagdo de bens”.

Quando levantaram duvidas no regime de reconhecimento das isengdes da al. e), a
AT emitiu parecer no sentido da integracao analogica da solugdo aplicavel em sede de
IMT, por entender ndo existir uma verdadeira lacuna, mas antes, uma previsdo legal no
art 8°n°l do EBF, que caracteriza de automaticos, todos os beneficios e por conseguinte,
de aplicagdo direta e imediata®?.

Da parte final da norma legal, que se refere a venda, permuta ou cessao dos elementos
do ativo da empresa, entende a AT, ser essa uma hipdtese distinta da transmissdo da
globalidade do estabelecimento através do trespasse, pelo que, ao contrario da primeira,
é tributada pela verba 1.1 da TGIS*’.

De resto, a isenc¢ao ndo ¢ aplicavel quando o insolvente nao ¢ empresa ou, posto ser

empresario individual®*

, 0s bens imoveis vendidos, permutados ou cedidos ndo integrem
o0 ativo da empresa de que ¢ titular e quando os bens imoveis vendidos integrem o ativo
do locatario financeiro imobiliario.

Por fim, para a AT, a razdo da isenc¢do expressa da venda, permuta ou cessdo de
elementos do ativo de empresa em alinea diferente da dagdo em cumprimento e da cessao
de bens aos credores, so6 pode significar a distingao de destinatarios, ja que, a isencao da

al e) tem um universo subjetivo de destinatdrios, que ndo se limita aos credores da

empresa, enquanto, a al d), se dirige exclusivamente a estes®”.

81 Sobre o Trespasse de estabelecimento € a tributagio em sede de IS e de IVA, v SANCHES, J.L Saldanha/
Manuel TORRES, “A incidéncia de selo sobre o trespasse.” Fiscalidade - Revista de Direito e Gestdo Fiscal,
out/dez, n° 32, 2007, 5-13.

82 1 Pan® 166 (2008).

83 DINIS/LOPES, cit,127 ndo compreendem o objetivo do legislador quando isenta de tributo a venda de
elemento do ativo da empresa e a transmissao da globalidade do estabelecimento em sede de IS, mas tributa
a transmissao da globalidade do estabelecimento em sede de IMT.

84 Nao ¢ subsumivel na previsdo da al €) do art 269° a venda de um bem imével, que ndo pertence a uma
empresa nem esta destinado ao exercicio de atividade empresarial alguma, mas que ¢ propriedade de uma
pessoa singular e com destino a habitagdo. Assim, Ac STA de 25.9.2013 (FRANCISCO ROTHES).

8 V' Pan® 166 (2008).

29



5.4.A Tiao Esperada Alinea g) e as Garantias das Obrigacdes
Resulta da analise do preceituado na verba 10 da TGIS, que as garantias das

® estio sujeitas a IS, exceto se materialmente acessorias de contratos

obrigacdes®
especialmente tributados na presente tabela e sejam constituidas simultaneamente com a
obrigac¢do garantida, ainda que em instrumento ou titulo diferente®’.

Ora, de tal norma, expoe o legislador que sdo sujeitas a IS as garantias das obrigagdes,
qualquer que seja a sua natureza ou forma e enumera de forma ndo taxativa uma mao
cheia delas.®®

Sucede que, o OF para 2018 passou a isentar de tributo o ato de constitui¢ao ou de
prorrogacgdo destas garantias, quando praticados em plano de insolvéncia, de pagamentos,
de recuperagdo ou no ambito da liquidagdo da massa insolvente, cf al g)*°, pelo que, ndo
tendo, o legislador sido esclarecedor sobre o que se deve entender por garantias das
obrigagoes, de seguida e de forma sumulada, iremos perceber de que garantias se tratam,
para que posteriormente seja facil aplicar a mais recente isengdo de IS.

Primeiramente, considerando que as garantias das obrigacdes de que falamos sdo

90

garantias especiais’", i.e., as que representam um refor¢o suplementar de seguranga e de

8 Entenda-se por garantias das obrigagdes, as garantias especiais, uma vez que ficam excluidas da sujeigao
de IS aquelas constituidas independentemente da vontade dos interessados.

87 Quanto a garantia acessoria, v IV n° 486 (2010); e SANTIAGO, Bruno, 2011, Estudos em Memdria do
Prof. Doutor J.L. Saldanha Sanches: Direito Fiscal: Tributa¢do do consumo e do patrimonio, fiscalidade
ambiental e tributacdo do rendimento, vol IV, 130-136.

8 O regime do IS anterior manifestava -se no principio da tipicidade fechada da lei fiscal, e apenas a fianga,
a caugdo, o penhor ¢ a hipoteca estavam sujeitas a este imposto. Atualmente, o legislador do CIS
exemplifica expressamente como garantias das obrigagdes: o aval, a caugdo, a garantia bancaria autdnoma,
a fianga, a hipoteca, o penhor e o seguro-caugdo, tendo optado por um tipo aberto segundo o qual ficam
sujeitas a este imposto todas as garantias das obrigagdes, qualquer que seja a sua natureza ou forma. V'
SANTIAGO, cit, 119.

8 A favor da ndo isengdo do IS aos atos de constitui¢io de garantias das obrigagdes, € em concreto da
hipoteca, era entendimento da AT e da jurisprudéncia, que essa isen¢do nio se estendia a constitui¢do de
hipoteca a favor dos credores, uma vez que, esta consistia numa mera garantia especial de cumprimento
das obrigacdes da empresa perante os credores (ao contrario da dagdo em cumprimento de bens da empresa
e da cessdo de bens aos credores que sdo providéncias de recuperagdo) que nio contribuia para a diminuigao
do passivo, e que por isso, ndo viola o principio da igualdade. V' IV n° 486 (2010) e Ac STA de 23.11.2011
(ISABEL MARQUES DA SILVA). Veja-se o art 196° n°l al d), segundo o qual, o plano de insolvéncia pode
conter a constitui¢ao de garantias com incidéncia no passivo do devedor.

Em sentido contrario, DIAS, Sara, cit, entende que a exclusdo € contraria ao fim prosseguido nas restantes
isengdes, uma vez que, em muitos processos de insolvéncia ou PER, a constitui¢do de uma garantia deste
tipo pode representar a ndo aprovacao do plano de recuperacdo/ revitalizagdo pelos credores. Assim,
também a isen¢do de tributacio deste ato pode motivar a op¢ao pela recuperagdo do insolvente.

% A garantia especial varia, consoante se trate de garantias pessoais ou reais e de garantias legais ou
contratuais. Para mais desenvolvimentos, LEITAO, Luis Menezes, 2016, Garantias das Obrigagédes, 5%d,
93-243; EPIFANIO, cit, 239-242 e PIRES, cit, 433-443.
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certeza de cumprimento, a algum ou alguns dos credores, sobre determinado bem do
devedor,”! podendo brotar diretamente da lei ou por contrato.

92 ¢ o direito de retencdo” s3o garantias legais, o que

Os privilégios creditorios
significa que surgem automaticamente - independentemente da vontade do interessado.
Por ndo haver uma escolha do credor ou credores - entendem alguns autores - que estas
ndo estdo sujeitas a IS**,

Ora, como ja temos vindo a falar no decorrer do trabalho, onde nao ha incidéncia,

nao ha isencdo, pelo que — e indo no mesmo sentido dos autores supra referenciados -

consideramos que os privilégios creditorios e o direito de retencdo ndo estdo sujeitos a IS.

6. EM SEDE DE IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE A TRANSMISSAO ONEROSA DE
IMOVEIS (IMT)

O IMT ¢ o imposto que incide sobre as transmissoes onerosas de imdveis que visa

95

tributar as manifestagdes de riqueza dos contribuintes’™, que mobilizam os seus

rendimentos na aquisi¢io de bens imoveis®®.

%1 Para SANTIAGO, cit, 118: “onde se 1& “garantais das obrigagdes” devera ler-se, com mais propriedade,
garantias especiais das obrigagdes. Ou seja, o facto de o termo garantia ter sido utilizado pelo legislador no
seu plural afasta a consideragdo da garantia geral das obrigacdes [i.e., todos os bens do devedor susceptiveis
de penhora na expressdo do artigo 602° do codigo Civil (CC)] da sujeigdo a IS. (...) De outro modo significa
conduzir o IS quase a um imposto geral sobre o patriménio, o que nunca foi desejado.” No mesmo sentido,
LEITAO, Luis, Garantias... cit, 93-99

%2 Os privilégios creditorios constituem-se exclusivamente em virtude da lei, € ddo a favor de quem esteja
constituido esta garantia, o direito de ser pago com prioridade sobre os outros credores, com o produto da
venda de bens especificos do patrimoénio do devedor. Estes podem ser mobilidrios ou imobiliarios; os
mobiliarios, por seu turno, podem ser gerais ou especiais (cf art 735° n® 2 do CC). Os primeiros ndo podem
ser considerados direitos reais porque s6 podem ser exercidos em relagdo aos bens que se encontrem a data
da penhora no patrimoénio do devedor; os segundos sdo direito reais, uma vez que incidem sobre coisa
determinada, e gozam de direito de sequela. Os privilégios imobiliarios sdo “tendencialmente” especiais
(cf art 735° n°3 do CC). Assim, EPIFANIO, cit, 239-242. Para mais desenvolvimentos, PIRES, cit, 436 ¢
LEITAO, Luis Menezes (2018), Direitos Reais. T*ed, 437-446.

% O direito de retengdo constitui um direito real de garantia, segundo qual, o devedor que seja
simultaneamente titular de um crédito sobre a pessoa a quem esteja obrigado a entregar uma coisa suscetivel
de penhora e do qual resultou uma despesa, tem o direito de a reter, caso a outra parte ndo preste caugao
suficiente, cf art 754° do CC. A este proposito, PIRES, cit, 437 e LEITAO, Luis, Direitos... cit, 443-449.

9 Assim, SANTIAGO, cit, 122-123.

% O IMT ¢ um imposto sobre a riqueza, ¢ esta um dos dois indicadores fundamentais da capacidade
tributéria dos contribuintes (cf art 103° n°1 da CRP), pelo que, o montante de imposto a satisfazer por cada
um varia em fun¢@o da capacidade de o pagar. Este tributo sujeita a imposto, a aquisicao onerosa de bens
iméveis, independentemente do titulo ou da forma juridica utilizada nessa aquisi¢do. O objeto da sujeicao
do imposto ndo € propriamente o ato ou contrato que titulam a aquisicdo, mas sim o efeito desses atos ou
contratos, ou seja, a transmissdo da propriedade ou dos direitos correspondentes sobre esses imdveis.
Todavia, tributando a aquisicdo da propriedade, ¢ ndo a titularidade, penaliza-se a circulagdo da
propriedade, e ndo a sua deten¢do, que € o verdadeiro indice do beneficio ou da capacidade contributiva.
Assim, ANDRADE, Fernando Rocha, 2006, Homenagem a José Guilherme Xavier de Bastos, Reflexdes em
torno do” imposto mais estupido do mundo”.159-160 e Ac TCA Sul de 19.11.2015 (JOAQUIM CONDESSO).
% I/ SANCHES, Saldanha, 2007, Manual de Direito Fiscal, 3* ed, 438 e PIRES, cit, 149.
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Para obviar os inconvenientes do encargo fiscal incidente sobre o adquirente, o
legislador concedeu isengdes de IMT no sentido de evitar a perda de interesse na
realizagdo da transagdo, por parte destes, tornando-a menos dispendiosa, e, por
conseguinte, mais atrativa.

Assim, atualmente, a lei afasta do ambito da tributacdo as transmissdes de bens
imoveis, quando estas se destinem a constituicdo de nova sociedade ou sociedades e a
realizagdo do seu capital (al a)), a realizagdo do aumento do capital da sociedade devedora
(al b)) quando decorram da dacdo em cumprimento de bens da empresa e da cessdo de
bens aos credores (al c)), se se verificarem em qualquer plano de insolvéncia, de
pagamentos ou de recuperagao.

Estdo igualmente isentos deste imposto, os atos de venda, permuta ou cessdo da
empresa ou de estabelecimentos destas, integrados no ambito de planos de insolvéncia,
de pagamentos ou de recuperacdo ou praticados no ambito da liquidagdo da massa

insolvente (n°2).

6.1.Antecedentes

Na sua versao originaria, o CIRE estabelecia as isen¢des de IMT consignadas no n°l
do art 270°, apenas as transmissoes realizadas em plano de insolvéncia ou de pagamentos,
sendo que, quanto as transmissdes de imodveis por meio de atos de venda, de permuta, de
cessdo da empresa ou de estabelecimento desta, previstas no n°2, as isengdes abrangiam
todos os atos integrados no ambito de plano de insolvéncia ou pagamentos ou praticados
no Ambito da liquidagio da massa insolvente.”’

Em 2012, por for¢a da LOE para 2013%, alargou apenas a aplicag¢io da isen¢io de
IMT as transmissdes operadas nos atos de recuperagao da empresa, que a anterior redagao

ndo contemplava, mantendo o restante teor.

6.2.A Alinea a) e a Constituicio de Novas Sociedades
Nos termos 68° da LGT foi apresentado um pedido de IV®’ sobre se da expressdo

preceituada na al a) “constituicdo de nova sociedade ou sociedades” dever-se-ia

97 DIAS, Sara, cit. A isen¢do de atos praticados no 4mbito da liquidagdo da massa insolvente ndo parece se
estender ao n°l do art 270°, uma vez que o legislador ndo ampliou o &mbito de aplicagdo quando o fez no
art 269°.

% Preceituado no art 234° da Lei n° 66-B/2012, de 31.12

% No caso concreto que deu origem ao pedido, uma sociedade unipessoal por quotas foi constituida, com
vista & comercializagdo do patriménio adquirido, mais propriamente, de lugares de garagem e espago de
arrumos, cujo capital social seria integralmente realizado pelo sobredito patriménio. V' IV n® 6176 (2013)
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considerar abrangidas todas e quaisquer entidades societarias que, de qualquer forma,
estivessem ligadas ou intervenientes num plano de insolvéncia, de pagamentos ou de
recuperacao.

Em resposta, a AT entendeu que esta apenas aplicar-se-ia a nova sociedade ou
sociedades, cuja constituicdo estivesse prevista no plano de insolvéncia e se essa nova
sociedade se destinasse a exploracdo de estabelecimento adquirido a massa insolvente,
pelo que, ndo considerava isenta de tributo a constituicdo de uma sociedade para
comercializacdo do patrimonio adquirido e que se destinasse a exercer uma atividade

diferente da prosseguida pela entidade insolvente!'®.

6.3.0 Preceituado no n.° 2 do Artigo 270.°

Por a redagdo do n°2 do art 270° ndo ser clara, até ha bem pouco tempo, esteve em
causa saber se a norma devia ser interpretada no sentido em que, quer a venda, quer a
permuta, quer a cessdo - ainda que integrados no ambito de plano de insolvéncia ou de
pagamentos ou praticados no ambito da liquidagdo da massa insolvente, para que isentas
de IMT - teriam de ter por objeto necessario a empresa ou estabelecimento desta ou se, a
referéncia a empresa ou estabelecimento desta se referia apenas a cessao.

Aqui chegados, para apreender o sentido da lei, socorre-se a interpretacao literal, ao
elemento racional, ao elemento sistematico, e o elemento historico'®'. Contudo, como os
varios elementos estdo interligados, e a sua separagdo podia ser alvo de entendimentos
erroneos, iremos percorré-los conjuntamente.

A interpretacao das normas tributérias € aplicavel, por forca don°l do art 11° da LGT,
segundo as regras e principios gerais da interpretagdo e aplicacdo da lei, tal como se
verifica no art 9° do CC.

Enuncia este preceito que a interpretagdo ndo deve cingir-se a letra da lei, mas
reconstituir a partir dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a
unidade do sistema juridico, as circunstancias em que a lei foi elaborada e as condi¢oes
especificas do tempo em que ¢ aplicada (n° 1), ndo podendo, porém, ser considerado pelo
intérprete o pensamento legislativo que ndo tenha na letra da lei um minimo de

correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso (n° 2) e que na fixagao do

190 Para determinar que sociedades estavam abrangidas pela previsdo da al a) do art 270° configuraram
importante os arts 199° e 217° e o ponto 49 do preambulo. A lei considera necessario para a constituicao
da(s) sociedade(s), que esta(s) conste(m) de plano de insolvéncia. Para mais desenvolvimentos, v [V n°
6176 (2013).

101 ANDRADE, Manuel de, cit, 138-144.
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sentido e alcance da lei, o intérprete presumira que o legislador consagrou as solugdes
mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos adequados (n° 3).

Dito isto, e como tivemos oportunidade de referir, aquando o enquadramento do
beneficio fiscal, este ndo ¢ suscetivel de integracdo analodgica, muito embora possa ser
objeto de interpretagdo extensiva (cf art 10° da EBF)!%2,

Sucede que, para a AT'® a expressio “empresa e estabelecimento” tinha
complemento direto quer na venda, quer na permuta, quer na cessao, por nao poder ser
aplicada interpretacdo que ndo encontrasse um minimo de correspondéncia verbal, por
forca dos termos exarados no n°2 do art 9° do CC'%* e mais considerava, ndo dever ser o
intérprete a distinguir as trés expressdes constantes da norma, sem que o Legislador o
tivesse feito, por presumir-se que este tinha sabido expressar corretamente a sua vontade,
cf n°3 do art® 9 do CC. Por forga desse entendimento, o ambito da isen¢ao de IMT
compreendia somente a transmissdo onerosa de bens que integrasse a universalidade da
empresa ou estabelecimento estavel vendido, permutado ou cedido no ambito de plano de
insolvéncia ou de pagamentos ou da liquidacdo da insolvente, pelo que, ndo admitia nem
por interpretacdo extensiva, a isencdo de IMT aquando a venda pura e simples de
elementos do ativo da empresa'®’.

Por forga de tal entendimento, os contribuintes foram surpreendidos com liquidagdes

adicionais, e apds ter corrido largos anos, em tltima instancia, o STA!?® pronunciou-se

102 Para mais desenvolvimento, v. capitulo 1.

103 Para mais desenvolvimentos sobre a posigdo da AT v Parecer n°166, IV n°431 (2009) e titulo 1II da
Circular n°10/2015.

104 A DA de 21.10.2015 (JOAQUIM SILVERIO DIAS MATEUS) vem ao encontro da fundamentagio da AT,
defendendo que, “...ndo pode ser considerado pelo intérprete um pensamento legislativo que néo tenha na
letra da lei um minimo de correspondéncia verbal ainda que imperfeitamente expresso.”. O Ac STA de
30.5.2012 (ISABEL MARQUES DA SILVA) reconhece que ambas as solugdes sdo aceitaveis, mas afigura-se
“gramaticalmente mais correta a sustentada pela administra¢do tributaria, pois que os termos vender,
permutar ¢ ceder s@o todos eles verbos transitivos, dai que na frase a referéncia a empresa ou
estabelecimento desta surgisse como complemento direto de todos trés.” Inversamente, para DINIS, David
Sequeira/Luis Bértolo ROSA, A isengdo de imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imoveis
nas vendas e permutas em Processo de insolvéncia, ROA, ano75, vol I/Il, jan/jun, 2015, 465, decorre
literalmente do texto do preceito que o Legislador apenas pretendeu relacionar a expressdo “cessao” com
as expressdes que imediatamente lhe seguem no texto legal (ou seja, “empresa” ou “estabelecimento™) e
que, se a “venda” e “permuta” se referissem também a empresa ou estabelecimento desta, entdo o
Legislador teria incorrido numa manifesta repeticdo, na medida em que, pelo menos, seria redundante
utilizar na mesma frase as expressdes “venda” e “cessao”.

194 Para maior clareza, v capitulo 1.

105 No mesmo sentido, a DA de 21.10.2015 (JOAQUIM SILVERIO DIAS MATEUS).

1960 Ac STA de 17.12.2014 (ANA PAULA LOBO) embora também tenha salientado a ambiguidade do n° 2,
considerou que o mesmo poderia ser “objeto de uma leitura mais clara e inequivoca sem recurso a qualquer
interpretacdo extensiva”, devendo conferir-se antes, relevancia ao “fim que visa alcangar”. Contudo, a
maioria vai ao encontro da interpretagdo extensiva, como fundamento essencial para admitir a isengao, tal
como nos Acs STA de 25.1.2017 (FRANCISCO ROTHES), de 20.1.2016 (FRANCISCO ROTHES), de 16.12.2015
(ISABEL MARQUES DA SILVA), de 11.11.2015 (PEDRO DELGADO). Sobre a venda praticada no ambito da
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no sentido de interpretar a norma extensivamente, e, por conseguinte, isentar de IMT,
quer a venda, quer a permuta dos elementos do ativo da empresa'®’.

Como ja exposto e explicado pela Doutrina e Jurisprudéncia, € ao qual subscrevemos,
a expressdo “empresa ¢ estabelecimento” tem como correlato imediato a “cessdo”. E que
tal interpretacdo tem que ser feita tendo como certo que o legislador ndo se repetiu.

Sucede que, estudados os pressupostos de direito das expressoes “venda” e “cessdo”
podemos deparar-nos, no limite, com o mesmo significado: a transmissao onerosa de um
108

direito "°. Mas ha mais, a permuta, sendo também um contrato oneroso, pode também ter

um significado diferente. Para clareza do tema, parece-nos que o mais sensato passa por

109 como interpretes que somos, que o legislador acolheu as melhores palavras

presumir
e escolheu os significados mais simplistas para aplicar na norma em apreco.

No que diz respeito ao elemento sistematico, tanto a isen¢do do art 269° als d) e e)
como a do art 270° n°1 incluem quer a transmissao de iméveis efetuada em conjunto com
a empresa ou estabelecimento estavel, quer a transmissdo isolado de imoveis, em
separado da empresa ou estabelecimento que integram. Além de que, da anélise destes

110 Na verdade, se

preceitos ndo parece que o legislador tenha primado pela recuperacgao
estas normas sdo claras e delimitam o ambito de aplicagdo, 0 mesmo ndo se verifica no

n.°2 do art 270°.

liquidagdo da massa insolvente de prédio urbano de pessoa singular, destinado a habitagdo, v Ac STA de
3.7.2013 (FERNANDA MAGCAS).

197¢Q) principio constitucional da legalidade tributaria, permite a interpretagdo extensiva, cfart 10° do EBF,
porque pressupde que, por via interpretativa, se conclua que o Legislador “minus dixit quam voluit” (Ac
STA de 23.11.2011 (ISABEL MARQUES DA SILVA)).

198 DINIS/ROSA, cit, 466-467 alertam para a possibilidade das expressdes “venda” e “cessdo” em tltima
instancia, terem o mesmo significado - a transmissdo onerosa de um Direito.

1990 contrato de permuta (ou de troca) ndo se encontra especificamente regulamentado no CC, sendo-lhe
aplicado, por forca do art 939° do CC, as disposi¢des do contrato de compra e venda, dado a sua natureza
onerosa. Na sua nogdo elementar, este contrato desempenha a fun¢do de pagamento de forma diversa do
objeto monetario, i.e., na auséncia de qualquer objeto que possa qualificar como preco. Por forca da
mudanca de paradigma, atualmente, existe um conjunto diversificado de contratos, tais como, a troca de
imoéveis para a habitacdo e o swap. Para mais desenvolvimentos, ALMEIDA, Carlos Ferreira de, 2016,
Contratos I — Conteudo. Contratos de Troca. 4* ed, 118-122. Por for¢a da evolugdo supra aclarada,
entendem DINIS/ROSA, cit, 467 que “seria absolutamente inaudito e até temerario que, numa norma tao
sensivel como o art 270° n°2 do CIRE (que estabelece uma isengdo de IMT), o Legislador tivesse optado
pelo conceito “inovador” de permuta de empresas.”.

10 No art 269° o legislador ndo cuidou de saber se as transmissdes de imoveis implicam a continuagio ou
o desmantelamento da empresa insolvente ou dos seus estabelecimentos, e se as transmissoes de imdveis
que decorram da dagdo em cumprimento ou da cessdo de bens aos credores previstas no art 270° n°1 tém
como efeito a continuagdo ou a liquidagdo da empresa. Por tudo, parece evidente que que a filosofia isengdo
destas normas, nao foi a recuperacao da empresa insolvente. Assim, DINIS/ROSA, cit, 480. DIAS, Sara, cit,
entende que, na liquidag@o da massa insolvente, ndo se aplica o n°1 do art 270°.
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Neste tocante, para a AT'!! a redagdo desta norma seria clara no sentido da isengdo
de IMT apenas as transmissdes onerosas da universalidade dos bens''?. Porquanto, em
vista teria a recuperacao da empresa como um todo, seguindo aquela que € a posi¢ao do
legislador no art 162° n°l: “A empresa compreendida na massa insolvente ¢ alienada
como um todo”, mas parece-nos que nao tomou em conta a norma na integra, porque a
mesma também prevé a possibilidade da assembleia de credores decidir pela liquidagao:
“a ndo ser que nao haja proposta satisfatoria ou se reconheca vantagem na liquidagao ou
na alienagfio separada de certas partes'!®.”

Mas ndo € sd, no que concerne a comparagao entre a filosofia do art 269° e do n°1 do
art 270° com a do n° 2 deste tltimo, ndo achamos um fio condutor - se seguirmos a posi¢ao
da AT - visto que a primeira ndo discrimina a transmissao da globalidade em detrimento
da transmissdo dos elementos do ativo da empresa, o qual, ja se verifica no n°2 do art.
27001 14.

Isto posto, se admitirmos que a distingdo foi intencional, entdo, o legislador nio
consagrou a solu¢do mais acertada e ndo soube exprimir o seu pensamento em termos
adequados (v art 9°n°3 CC). Mas como nos compete presumir que o Legislador € coerente
nas solugdes que adota para problemas idénticas, julgamos ter intencionado isentar de
IMT a venda e permuta de elementos do ativo da empresa'’>.

E eis que veio a tona o elemento historico, de modo a perceber se esta interpretacao
também apontava para a isengdo!'®. O ponto 49 do preambulo do CIRE frisou

expressamente, que se mantém, no essencial, o regime existente no CPEREF quanto aos

1O entendimento na DA de 21.10.2015 (JOAQUIM SILVERIO DIAS MATEUS) foi no mesmo sentido do
entendimento da AT quando disse que, no dominio do IS a norma é bem clara e expressa ao contrario do
n°2 do art 270°. Constatou que ndo existe correspondéncia entre o complemento utilizado na norma referente
ao IS, que sdo os elementos do ativo da empresa, e o complemente constante no n°2 do art 270°, em que
apenas estdo previstos os atos de “venda”, de “permuta” e de “cessdo”, ndo de qualquer ativo de uma
empresa, mas antes da propria empresa ou de qualquer dos seus estabelecimentos.

112 No existe obstaculo legal a transmissdo de bens imdveis, separada da empresa ou estabelecimento, para
a AT, desde que sobre eles se pague o tributo. DINIS/LOPES, cit, 129.

113 Nesta perspetiva, DINIS/LOPES, cit, 130; DIAS, Sara, cit, e DINIS/ROSA, cit, 479-482.

114 Se o legislador tivesse primado pela transmissdo global de empresa em detrimento da transmissdo isolada
dos elementos do seu ativo, so teria isentado de imposto de selo e de IMT a venda no seu todo. Ao incluir
no ambito de isencdo as transmissdes isoladas de imdveis diminuiu os incentivos as transmissdes globais,
0 que ¢ incompativel com a posicdo da AT no sentido da manutencdo desta. Ademais, s6 abranger a
transmissdo de imdveis quando efetuada em conjunto com a empresa ou estabelecimento de que fazem
parte, ndo resiste ao teste da coeréncia ou harmonia do ordenamento juridico. (DINIS/ROSA, cit, 479-480).
5yide MACHADO, B., cit, 183.

116 E porque ja fizemos a ponte entre o regime do CPEREF e do CIRE, vamos abster-nos de o repetir,
contudo ¢ de enorme relevancia perceber, agora, os principios orientadores dos dois regimes, para
percebermos os fundamentos invocados.
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beneficios. Mais uma vez, e a favor da ndo isencdio, ndo viu a AT!'7 a obrigacdo da
subsisténcia de todo o regime existente no CPEREF, ao contrario da maior parte dos
acorddos do STA e de alguma da Doutrina''®. Isto tudo porque, a expressio “elementos
do ativo da empresa” que constava do art 121° n°2 do CPEREF nao continuou prevista na
redacdo atual do CIRE''®. Mas, a nosso entender ¢ no mesmo sentido do STA e da
Doutrina, a ratio legis da norma reside no incentivo a aquisi¢do de imdveis por forma a
acelerar a liquidagdo do ativo e permitir aos credores a satisfacdo dos seus créditos em
tempo 1til e que esse objetivo fica igualmente prosseguido com a venda simples dos
ativos!'2’,

Sucede que, a AT ao excluir de isen¢@o a venda e permuta dos ativos da empresa ou
estabelecimento, utilizou parcialmente a autorizagdo dada ao Governo no art 9° n°3 al ¢)
pela Lei n°39/2003, de 22 de Agosto'?!, que passou a poder isentar de sisa (atual IMT) as
transmissoes de bens imoveis que decorrem da venda, permuta ou cessdo da empresa,

estabelecimento ou elementos dos seus ativos, quando integrados em qualquer plano de

insolvéncia ou de pagamentos ou realizados no dmbito da liquidagdo da massa insolvente.

17 Para a AT a finalidade de facilitar as transmissdes, no Ambito de processos de insolvéncia, ficava

satisfeita, ainda que excluidas do ambito da isengdo as transmissdes isoladas de bens imoveis. No mesmo
sentido, v. DA de 21.10.2015 (JOAQUIM SILVERIO DIAS MATEUS).

118 Neste sentido, DINIS/ROSA, cit, 470-471, quando dizem que, atenta a origem da norma contida no n°2
do art 270° do CIRE, parece evidente que a mesma nunca visou restringir o ambito dos beneficios previstos
no CPEREF, pois, se o CIRE surgiu mais generoso do que o anterior regime, € 0 mesmo ja isentava de
tributacao, as transmissdes isoladas de imoveis compreendidos no ativo da empresa ou de estabelecimento
desta, ndo existe qualquer fundamento para comegar a tributar.

119 Para sustentar a sua posigdo, a AT invoca a comparagdo com a redagdo do art 121° n°2 do CPEREF que,
ao contrario do CIRE, fazia referéncia as transmissdes de bens imoveis provenientes da autorizacao juridica
da empresa, concluindo que ao contrario do que acontecia com o regime anterior, o Legislador no CIRE,
como decorre claramente da literalidade do preceito, pretendeu beneficiar apenas os casos em que a propria
transmissdo permitia que fosse assegurada a continuidade da atividade empresarial ou de uma parte dela. V'
DA de 21.10.2015 (JOAQUIM SILVERIO DIAS MATEUS).

120 O incentivo a aquisi¢do de imoveis pertencentes a sociedade em situa¢do de insolvéncia esta presente
na teologia da norma interpretada. E o objetivo ¢ igualmente prosseguido quando a aquisig¢do tem por objeto
elementos do ativo da empresa. Neste sentido, Ac STA de 30.5.2012 (ISABEL MARQUES DA SILVA).

121 Lei que aprovou o CIRE.
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122

Em virtude, o STA pronunciou-se por diversas vezes sobre esta questao’ -, invocando

3

o desrespeito pelo “sentido e extensio” da autorizacio legislativa'’®e que tal

entendimento implicava a inconstitucionalidade!** - 15,

Ademais, a Lei n° 66-B/2012 no seu art 234° alargou a isencdo de IMT as
transmissdes operadas nos atos de recupera¢do da empresa, mas quanto a esta questao
nada alterou. Este ¢ um fundamento a favor da tese defendida pela AT e pela Decisao
Arbitral j& mencionada, da qual n6s concordamos. Esta lei era a oportunidade certa para
por fim a tal divergéncia, que além de desgastante para o proprio Estado — entenda-se
economicamente, uma vez que as decisdes do STA tendencialmente decidiram a favor
dos contribuintes — entupiram o sistema judicial e impediram que a AT se ocupasse de
questdes mais importantes.

27 no sentido

Isto posto, a questdo foi tratada retirada e uniformemente no STA!?¢ - !
de aplicar a isen¢@o de IMT previsto pelo n® 2 do art 270° também as vendas e permutas
de imdveis, enquanto elementos do ativo do insolvente, desde que enquadrados no ambito
de um plano de insolvéncia ou de pagamentos ou praticado no ambito da liquidagdo da

massa insolvente!?®. Indiscutivelmente, o ato de “cessdo” de bens esta condicionado pela

1227 Acs STA de 30.5.2012 (ISABEL MARQUES DA SILVA), de 5.11.2014 (PEDRO DELGADO), de 18.11.2015
(PEDRO DELGADO)

123 Neste sentido, Acs STA de 30.5.2012 (ISABEL MARQUES DA SILVA), de 17.12.2014 (ANA PAULA LOBO)
e de 18.11.2015 (PEDRO DELGADO). Neste ultimo acorddo decidiu o seguinte: “a aquisi¢ao de um imével-
alegadamente, até o tnico bem que integrava a massa insolvente- na verdade realizada no processo de
insolvéncia na fase de liquidagdo da massa insolvente, ndo pode, pois, deixar de estar isento de IMT, ao
abrigo do disposto no n°® 2 do art 270°”. Para PAIVA/JANUARIO, cit, 154, este Gltimo Ac do STA adota uma
posi¢do menos exigente e mais ampla.

124 A favor da constitucionalidade da utilizagdo parcial da lei de autorizagdo, estiveram, para além da AT,
a DA de 21.10.2015 (JOAQUIM SILVERIO DIAS MATEUS) € 0 Ac TC n° 556/2003.

125 Se existem dois sentidos e ambos com correspondéncia, ainda que minima, na lei, deve o interpreta optar
pela interpretacdo conforma a constituigdo, em detrimento da que vicie de inconstitucionalidade. V. Ac
STA de 30.5.2012 (ISABEL MARQUES DA SILVA).

126 O STA foi chamado a decidir, com carater uniformizador no Ambito do proc n° 1521/15, com fundamente
na oposicao entre o Ac do STA de 30.5.2012 (ISABEL MARQUES DA SILVA) e a DA proferida no proc n°
200/2015-T, tendo sido sufragada o entendimento no Acérdao uniformizador de jurisprudéncia do STA
n°3/2017.

127 Sendo proferidos vérios acorddos pelo STA num determinado sentido e nenhum noutro, pode conduzir
a jurisprudéncia consolidada do STA. Veja-se o Ac STA de 17.9.2015 (ANA PAULA PORTELA). Proferido
acorddo em sede de recurso extraordinario para uniformizagao de jurisprudéncia, da contradigdo verificada
entre acordao recorrido e um outro acérdao fundamentado, a decisdo recorrida ¢ afastada e substituida por
outra em que se decide a questdo controversa. Cf art 284° do CPPT. Todavia, os seus efeitos ndo se
repercutem nas sentengas ou acordaos anteriores, por forca dos arts 152°n°s 5 e 6 CPTA e 695°n°s 3 e 44
do CPC. Quanto as decisdes arbitrais, por for¢ca do art 29° n° 1 al a) do DL n°® 10/2011 de 20 de Janeiro
aplicam-se as normas de natureza procedimental ou processual dos cddigos e demais normas tributérias.
Para saber mais, ROCHA, cit, 450-452.

128 7 Ac STA de 1.2.2017 (ARAGAO SEIA). Na Doutrina, reputa DINIS/ROSA, cit, 461, que o entendimento
adotado pelo STA ¢ diverso e mais permissivo do que aquele sufragado pela AT, embora estes acordaos
ndo sejam sempre totalmente convergentes nem nas suas conclusdes nem na sua fundamentagao.
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letra da lei a transmissdo onerosa da universalidade da empresa ou estabelecimento, mas
0 mesmo nao se verifica quanto a “venda” ou “permuta”.

Concludentemente, o pomo da discordia chegou ao fim, quando a AT reviu o seu
entendimento — por for¢a do dever que lhe assiste de ajustar as orientacdes genéricas, as
decisdes dos Tribunais Superiores, cf art 68°-A n°4 — e publicou a Circular n°® 4/2017,
substituindo o disposto na Circular n® 10/2015, passando a reconhecer a isengdo de IMT
na venda ou permuta dos imoéveis integrados no ativo individualmente considerado, desde
que abrangidos no ambito de plano de insolvéncia, de pagamentos ou de recuperagdo, ou
praticados no ambito da liquida¢do da massa insolvente.

Verificado isto, a redagcdo do n°2 do art 270° ndo sofreu alteragdo legislativa, porém,
passou a ser vinculativo para a AT, por forca da Circular n°® 4/2017.

Com o devido respeito, julgamos que a insisténcia da AT numa interpretacdo que
prejudicou mais os contribuintes do que os beneficiou, ultrapassou o aceitavel.

Ditosamente, a alteragdo interpretativa tardou, mas chegou.

Pelo exposto, achamos possivel segmentar os contribuintes que tenham sido ou
estejam a ser afetados pela interpretacdo que a AT fez da lei. Por um lado, os contribuintes
que tenham agido com base na interpretagdo anteriormente adotada pela AT, tenham pago
indevidamente o tributo e ndo tenham recorrido as vias judicial para defender a sua
posi¢do. Ainda aqueles que viram emitida liquidagao de IMT em momento anterior a
Circular n° 4/2017 e ainda ndo pagaram o tributo. E por ultimo, os contribuintes que
impugnaram judicialmente o ato tributdrio invocando o vicio de violagdo da lei, por erro
nos pressupostos de direito.

Assim, tendo em conta a inércia da AT na regularizacdo da situagdo, importa agora
questionar quem sdo os responsaveis pelas liquidagdes e pagamentos de IMT ilegais e
como podem ser compensados os contribuintes que sairam prejudicados da aplicagdo
errada da lei de forma repetida e reiterada.

Aos contribuintes, s6 lhes restam requerer aos servigos tributdrios a revisao

oficiosa'?’ das liquidagdes de IMT ja emitidas, para que as mesmas sejam anuladas com

129 A revisdo do ato tributdrio é uma garantia do procedimento tributirio obrigatoriamente efetuado pela
entidade que os praticou e encontra o seu fundamento no principio da verdade material. Assim, a
Administragdo Tributaria tem o dever legal de corrigir o erro que lhe é imputavel, ainda que ndo lhe seja
solicitado. Caso provenha da sua iniciativa, a revisdo do ato pode ser feita, com fundamento em “erro
imputavel aos servigos”. A revisdo do ato tributario também pode ser desencadeada a pedido dos
contribuintes, como resulta do art 78°n°s 1 € 7 da LGT e do art 86° n° 4 al a) do CPPT, no prazo de quatro
anos contados da liquidagdo ou, no caso de o tributo ndo ter sido pago, a todo o tempo, podendo ter como
fundamento qualquer ilegalidade. Por sua vez, o contribuinte fica investido de um direito a uma decisdo
sobre o pedido formulado. Encontra-se pacificado pela jurisprudéncia constante do STA o entendimento de
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fundamento em erro imputavel aos servigos, no prazo de quatro anos ap6s a notificagao
da liquidacdo, e em consequéncia restituido o imposto pago e os juros devidos. Para os
que ainda ndo pagaram o tributo, ap6s a liquidacao adicional, e reagiram a tempo ¢ horas
a liquidagao adicional, podem reclamar a todo o tempo. Por agora, resta esperar que o

processo seja célere.

que a revisdo de atos tributdrios por iniciativa da Administracdo tributaria com fundamento em “erro
imputavel aos servigos” pode ser requerida pelo proprio sujeito passivo, valendo para o efeito o
correspondente prazo de 4 anos ap0s a liquidacdo e que o “erro imputavel aos servigos ” a que alude o artigo
78°n° 1, in fine, da LGT compreende ndo s6 o lapso, o erro material ou o erro de facto, como, também, o
erro de direito, e essa imputabilidade aos servicos ¢ independente da demonstracdo da culpa dos
funcionarios envolvidos na emissao da liquidacao afetada pelo erro. Neste Ac do STA de 22.3.2011 (ISABEL
MARQUES DA SILVA). Para mais desenvolvimentos, ROCHA, cit, 209-213 e Machado, Jonatas/Paulo da
COSTA, cit, 504-505.
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CONCLUSAO

Aqui chegados, sdo varias as conclusdes que conseguimos retirar, mas a mais
importante e util, ¢ a que, apds anos de discordia, de contribuintes prejudicados, de
tribunais congestionados, eis que surgem as primeiras solugdes.

Primeiro, passou a ndo concorrer para a determinagdo da matéria coletavel, estando
isentos de impostos sobre o rendimento de pessoas coletivas, todos os rendimentos e
ganhos - € ndo s6 as mais-valias - e as variagdes patrimoniais positivas nao refletidas no
resultado liquido em processo de insolvéncia, quando e s6 quando, prossiga para a
liquidacao, sendo que, a isen¢do abrange agora também os direitos € ndao sé os bens. A
redacdo da norma, no seu n°l passou a incluir o beneficio aplicado nos casos em que o
Administrador de insolvéncia, no cumprimento das suas fungdes de representante da
massa insolvente, procede a alienacdo onerosa de bens imoveis ai integrados por valor
superior aqueles pelo qual foram adquiridos pela pessoa insolvente — entendimento que
até entdo a AT ndo seguia. Notoriamente, estes eram pontos de discordia constante, que
prosperamente, a LOE para 2018 pds fim.

Seguidamente, a norma do art 269°- a nosso ver, causadora de menos divergéncias e
a que, entre as outras duas, foi mais bem arquitetada pelo legislador — passou a consagrar
também a isencdo de tributo de atos de constitui¢do e prorrogacdo de garantias das
obrigagdes, 0 que a nosso ver, faz todo o sentido, uma vez que, a isengdo de IS destes atos
potencia a aprovacao do plano de recuperacdao ou revitalizacdo pelos credores, como
podemos verificar no art 196° n°1 al d).

Sem valor de lei, mas com forga persuasiva, o acorddo uniformizador de
jurisprudéncia do STA n°3/2017 e a Circular 4/2017 acabaram com a polémica em torno
da isencdo de IMT da venda e da permuta da transmissao isolada de bens da empresa ou
do seu estabelecimento, passando a admitir. De facto, a norma legal ndo sofreu
modificagdes, contudo podemos afirmar que as divergéncias findaram, uma vez que,
como verificamos no desenrolar da tematica, as IV e as OA, nao vinculam diretamente os
contribuintes, mas influenciam toda a sua vida, uma vez que, os servicos administrativos
aplicam de forma cega a interpretagdo da AT. Logo, existindo uma Circular que determina
a isencao de tributo na venda e permuta dos bens isolados de empresa e estabelecimento,
e ndo podendo esta desviar-se da interpretacao feita, podemos convictamente afirmar, que
nestes contornos, ndo sera tributada.

Tudo isto se verificou muito pelas opgdes tomadas pela AT.
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Questionamos porque demorou tanto a AT até chegarem aqui, sabendo que durante
largos anos os seus servicos aplicavam incorretamente um preceito legal? Na verdade, as
condigdes de agora, eram as condigdes de outrora.

Na verdade, em todo este processo, a AT congestionou os tribunais e potenciou a
exaustdo dos contribuintes. Com isto, s6 vemos uma justificacdo: a tentativa de arrecadar
mais receita.

Mas no fim de contas, quem sai prejudicado, € o Estado, no seu todo! As sociedades
insolventes, que ndo sobreviveram para verem chegar este dia, e a comunidade no seu
geral, pelos tribunais lentos e congestionados com processos idénticos e com decisdes
esperadas.

Um estudo recente do Observatorio!3°

chegou a varias conclusdes sendo uma delas
a de que “A justica administrativa e fiscal de primeira instdncia ¢ uma justica
congestionada e lenta ha varios anos”, sendo que o volume de processos pendentes “tem-
se mantido sempre muito elevado nos ltimos anos e continua com uma ligeira tendéncia
de crescimento” e que sdo os processos mais complexos € mais antigos que mais ficam
para tras.

O que verificamos no final e apds anos de litigio, sdo decisdes, ja esperadas e
repetitivas, do STA a favor dos contribuintes, ¢ no fim, ao Estado s6 lhe resta pagar as
custas do processo e os juros indemnizatorias.

Fica a questdo: tera valido a pena toda esta insisténcia por parte da AT?

A nosso ver, nao!

130 «Jystica e eficiéncia: O caso dos Tribunais Administrativos e Fiscais” Observatorio Permanente da
Justica do Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra de fevereiro de 2017.
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