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Introdugio”

Com o passar do tempo, o0 mundo globalizado passou a ser marcado
pela alta competitividade, impondo as empresas a necessidade de criar alternativas
capazes de amenizar as dificuldades de manutencdo dos negdcios e sustentar a
competitividade existente.

Em meio a este contexto e impulsionado com a velocidade das
mudangas, 0 mundo do trabalho é confrontado com novos métodos de reestruturacéo
produtiva da empresa, a qual impde a reorganizacao do mercado laboral.

Com isto ha uma tendéncia crescente em descentralizar as atividades
da empresa na busca de um modelo estratégico de gestdo que promova a reducdo de

custos e o0 aumento de lucros.

* Texto desta dissertacdo conforme o Novo Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa.



E baseado nestes pilares descentralizantes que surge a
terceirizacao/outsourcing, como forma de buscar uma alternativa de produtividade
especializada, a qual mantém ou melhora a qualidade do produto final da empresa.

Revoluciona-se assim as relaces de trabalho, como bem assevera a
autora MARIA REGINA GOMES REDINHA as relacBes passam a ser tricéfalas’,
modificando com isto o modelo classico de prestar trabalho e estremecendo com 0s
conceitos laborais a respeito do tema até aqui fixados.

Desta forma, o tema terceirizagdo/outsourcing mostra-se tempestuoso
dentro do Direito do Trabalho, inspirando nesta area acalorados debates, surgindo no
Brasil inimeros estudos e obras a respeito. Entretanto, constata-se que em Portugal,
apesar de ser o outsourcing plenamente aplicado no dia-a-dia empresarial, tornando-se
parte do quotidiano, ndo ha livros juridicos especificos a respeito do tema.

E com fundamento neste dilema, que o presente estudo tem como
objetivo apresentar o fendmeno da terceirizagdo/outsourcing, no qual se tenta, de uma
forma perseverante e até por vezes ousada, demonstrar as diferencas e semelhancas
existentes entre Brasil e Portugal.

Entretanto, dada a dimensdo do tema e sua diversificacdo, aponta-se
neste estudo os pontos mais pertinentes, 0s quais servem de base para 0 questionamento
e resposta de algumas contendas.

Assim, a estrutura da presente dissertacdo compreende, a priori, 0s
aspetos histéricos mundiais relevantes a respeito do tema, sendo este focado também, de
forma sintética, no Brasil e Portugal.

Posteriormente, no Capitulo 3, cumpre focar a sua definicdo e conceito,
procurando demonstrar as varias vertentes existentes nos paises objeto do presente
estudo.

O Capitulo 4 versa sobre o enquadramento legal do tema, alertando-se
para 0 impasse que é gerado por via da omisso legislativa a respeito, nos dois paises. E
por via deste impasse que neste capitulo tenta-se elucidar a questdo da possibilidade de
terceirizar a atividade principal da empresa (core business), evidenciando o que ha a
respeito tanto na area da doutrina, quanto na area jurisprudencial.

Por fim, no Capitulo 5 sdo abordados alguns problemas juridicos

decorrentes do fendmeno da terceirizagao/outsourcing, pormenorizando-se dois aspetos

! REDINHA, Maria Regina Gomes. A Relacdo Laboral Fragmentada — estudo sobre o trabalho temporario, 1995, p.
62



importantes: a isonomia salarial e a precarizacdo do trabalho, a qual se subdivide na
fraude a lei e sua responsabilizacdo decorrente. E por intermédio destes dois aspetos que
se questiona a possibilidade da aplicacdo da férmula isonémica a este fendmeno e a
capacidade de imputar como pratica fraudatoria uma atividade ndo regulamentada por
lei.

Por todo o exposto, a presente dissertacdo procurard comparar algumas
especificidades a respeito do tema nos dois paises, pormenorizando os procedimentos e
estratégias adotadas, a fim de que se possa contribuir com o pensamento juridico sobre

este assunto.



Evolucdo historica a caminho da

Terceirizagao/Outsourcing

2.1. Terceirizagdo Mundial

A terceirizagdo/outsourcing teve o seu marco inicial através da
indUstria bélica nos Estados Unidos na época da Segunda Guerra Mundial, onde havia
uma grande concentracdo de atividade produtiva para o produto final, sendo necessario
descentralizar as atividades de suporte que passaram a ser direcionadas para empresas

terceiras.



Contudo, ha que referir que esta forma diferenciada de prestar servigos
por meio de terceiros, ndo iniciou propriamente com a industria bélica e, conforme
aponta MICHEL OLIVIER GIRAUDEAU? apesar deste comportamento laboral ja
existir, sua conceituacdo ndo era possivel antes deste marco inicial.

O autor ZEU PALMEIRA SOBRINHO alude de forma exemplificativa
sobre a existéncia desse modo laboral anterior a Segunda Gerra, dizendo que: “na
Franca, na época do Rei Luis XVI, havia um grupo francés, denominado “Fermier”,
que era de natureza privada e funcionava como uma instituicdo responsavel pela
cobranca de impostos. Em 1793, os coletores de imposto que atuavam como
“terceirizados”, entre os quais Lavoisier, foram acusados de fraude e, em seguida,
guilhotinados em praca publica.” 3

Todavia, e devido ao fato de que as contratacGes acessorias, ou de
suporte produtivo, cresceram em escala expressiva na Segunda Guerra Mundial é que se
aponta como marco inicial este contexto. Vindo esse comportamento industrial a ter
grandes evidéncias e reflexos na sociedade e na economia®.

Apbs a Segunda Guerra Mundial, o objetivo primordial das grandes
poténcias era extinguir a pobreza. Para isto o Estado promove o bem comum e
administra as principais mudancas sociais.

Desta forma o bem-estar social passa pela deciséo de que o grande
aparato da guerra deveria voltar-se para a satisfacdo social e o trabalhador, autor da
construcdo deste aparato, deveria ser reparado. Com isto, nasce o Estado do Bem-Estar
Social®.

E é neste periodo de transicdo, entre o Estado Liberal e o Estado do
Bem-Estar Social, que o sistema de organizacdo do trabalho, ganha relevancia e
aperfeicoamento, porém mantém-se fiel a delineacdo do sistema taylorista, conservando
seus padrdes e tracos tipicos®. Este sistema caracterizava-se como método de
organizacdo de trabalho criado por Taylor, cujo objetivo era a obtencdo maxima de

produtividade laboral mediante a segmentacdo do processo de trabalho e da sua

2 GIRAUDEAU, Michel Oliver. Terceirizagdo e Responsabilidade do Tomador dos Servicos, 2010, p. 21.

3 SOBRINHO, Zéu Palmeira. Terceirizacdo e Reestruturacéo Produtiva, 2008, p. 41.

4 CASTRO, Rubens Ferreira de. A terceirizacdo no direito do trabalho, 2000, p. 75.

5 SILVA, Anténio Alvares da. Globalizacéo, terceirizagdo e a nova visdo do tema pelo Supremo Tribunal Federal,
2011, p. 32.

® REDINHA, Maria Regina Gomes. op.cit., p. 36.



consequente organizacdo e execucdo, conforme rigidos padrdes de tempo e movimento,
separando-se o trabalho intelectual, do trabalho manual e repetitivo’.

Melhor exemplificando, a autora MARIA REGINA GOMES
REDINHA aponta na sua obra, as principais caracteristicas deste sistema, ou seja,
“mecanizacéo e parcelarizacdo das tarefas, producéo seriada e em cadeia.”®

Nestes moldes, assiste-se nesta época, 0 incremento da economia
juntamente com o desenvolvimento do Direito do Trabalho.

Os anos que se seguiram trouxeram grandes mudancas das condigcOes
sociais e econdmicas, geradas por intermédio do mercado do petréleo.

Os fins ambiciosos do Estado do Bem-Estar Social sdo promovidos
através de uma gigantesca mobilizacdo de bens e servicos®. E, conforme assinala o autor
HELDER SANTOS AMORIM: “este modelo estatal intervencionista vigorou com
imenso sucesso em sua meta de promover o desenvolvimento economico, aliado ao

modelo fordista de organizacdo produtiva que, diante da natural resisténcia por parte

dos trabalhadores, necessitava de um rigido controle do trabalho em sua gest&o.” /¢

A grande caracteristica do fordismo é a producdo em massa, a fim de
atender um consumo em massa, por via da mecanizacdo dessa produgdo. Este modelo
nasceu através da inddstria automobilistica. Inaugurada por Henry Ford, o qual
mesclava métodos de linha de montagem continua por meio da concentracdo dos
operarios nos sucessivos e constantes segmentos da atividade fabril, gerando uma rotina
fragmentada, continua e cronometrada pelo ritmo da méaquina®”.

Assim, o fordismo transformou-se no padréo ocidental de organizacao
e 0 Estado intervencionista era a peca que faltava para o estabelecimento do mesmo*2.

Nos dizeres de Viana, citado por HELDER SANTOS AMORIM™ na
sua obra: *““o Estado dos tempos de Ford respondia aos seus anseios, pois se de um lado
dava infraestrutura, com obras de todo tipo, de outro garantia o consumo, com

politicas de bem-estar, tudo segundo as licdes de John Maynard Keynes.”**

TAMORIM, Helder Santos. A terceirizagdo no servico ptblico: & luz da nova hermenéutica constitucional, 2009, p.
25.

8REDINHA, Maria Regina Gomes. ibid, p. 36.

SILVA, Anténio Alvares da. ibid, p. 32.

UAMORIM, Helder Santos. , op.cit., p. 27.

LAMORIM, Helder Santos. ibid.

2AMORIM, Helder Santos. op.cit., p. 26.

BAMORIM, Helder Santos. ibid.

¥VIANA, Mércio Talio. A protecao social do trabalhador no mundo globalizado — O direito do trabalho no limiar
do século XXI, 1999, p. 885.



Passa-se a ter grandes unidades industriais, aliadas aos modelos
aperfeicoados fordista e taylorista, contribuindo para a universalizacdo da tutela laboral
a qual faz surgir o molde de trabalho subordinado ou relacdo de trabalho tipica®.

MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO descreve esta relagcéo

laboral como sendo, “...um vinculo por tempo indeterminado, em que a actividade
laboral é desenvolvida a tempo inteiro e quase sempre em regime de exclusividade e em
que se regista uma forte insercdo do trabalhador na organizagdo empresarial. Por
outro lado, como este tipo de unidades produtivas apresenta, por regra, uma estrutura
muito verticalizada e com uma rigida reparticdo de tarefas e de competéncias, a
relacdo laboral tipica é também tendencialmente um vinculo rigido e hierarquizado.

E pois para este tipo de relacdo de trabalho que as normas laborais
s&0 essencialmente concebidas.”*°

Na companhia de toda esta prosperidade do mercado fabril, o Estado
cresce na mesma proporcao que seus gastos. Na contraméo deste fato ha a crise mundial
proveniente do racionamento do petroleo, na qual os precos praticados chegam a
quadruplicar, obrigando o Estado a recuar nos seus fins'’.

Ha por isto, a necessidade de reinventar o modelo capitalista de Estado,
levando o modelo de Estado do Bem-Estar Social a entrar em crise. Deste modo,
surgem os pensamentos neoliberais e ndo intervencionistas.

Neste sentido, aborda ROBORTELLA:

“O neoliberalismo, opondo-se ao paternalismo estatal, rompe com as

bases tradicionais do direito do trabalho, por que preconiza o

afastamento cada vez maior do Estado como gerador do

desenvolvimento econdmico e social.”*®

Como nao poderia deixar de ser, os fatos descritos, associados a crise
do Estado do Bem-Estar Social, deram espaco para imaginar novas formas de organizar
e gerir o trabalho, reorganizando a producao fabril e incentivando novas relagdes entre

empresas. Rompendo-se com isto, o padrao de producéo fordista.

® RAMALHO, Maria do Rosario Palma. Direito do Trabalho, 2009, p. 62 e 63.

* RAMALHO, Maria do Rosario Palma. op.cit, p. 64.

7 SILVA, Anténio Alvares da. op.cit, p. 33.

®ROBORTELLA, Lufs Carlos Amorim. O moderno Direito do Trabalho, flexibilizacdo, terceirizacdo, novas
tecnologias, contratos atipicos, participacédo na empresa, 1994, p. 67.



Surge assim, pensamentos mais flexibilizadores para a producdo,
instaurando-se um novo modo de produzir denominado “toyotismo” (que se atribui a
fabrica japonesa de automaoveis). Esse modelo caracteriza-se pelo abandono da ideia da
producdo em massa, voltando-se a equivaléncia entre a producéo e a demanda. Advindo
com isto, uma producdo mais enxuta, onde se tem menores desperdicios, maior
flexibilidade organizacional do labor, uma vez que ha a subcontratacdo com diferentes
fornecedores, os quais oferecem varios e especificos itens para a elaboracdo total do
“produto fim”.

Em sintese, dispde GABRIELA NEVES DELGADO:

“A producdo enxuta torna-se rentavel na medida em que as empresas

passam a nao estocar mercadorias — produzidas com alto grau de

especializacdo, porém em pequena escala — atendendo, tdo somente, as

demandas de publicos especificos. Ou melhor, a demanda do mercado

é que define o que sera fabricado pelas empresas.”19

As empresas, como j& vimos, passam por transformaces, aliadas a
crescente concorréncia tanto no mercado interno, quanto no mercado internacional,
fazendo com que ndo produzam mais em grande escala, mas sim em pequenas
quantidades com o fim de atender o mercado em dado momento e de forma
especializada.

Desta forma, as empresas terceiras especializam-se nos seus ramos de
atividades, produzindo produtos ou servigos com maior qualidade.

Portanto, a empresa com modelo verticalizado (era do fordismo), a qual
compreendia todas as etapas de producéo, passa a ter um modelo mais horizontal. Onde
ha a exteriorizacdo e a consequente descentralizacdo de parte da producdo (produto
meio) para outras empresas autonomas (empresas terceiras), as quais adquirem a
caracteristica de parceria entre as mesmas.

Sobre o tema, menciona SEBASTIAO NOBREGA PIZARRO:

“A necessidade permanente das empresas desenvolverem estratégias

competitivas, como forma de potenciar a sua posi¢cdo no mercado, veio

a ditar o reforco da cooperacdo entre as organizacbes e a

consolidacéo de parcerias.

¥ DELGADO, Gabriela Neves. Terceirizagdo: paradoxo do direito do trabalho contemporaneo, 2003, p. 94.



Assim, a ligacdo entre a empresa e o fornecedor de servigos vai-se
transformando, passando de uma simples relagdo comercial para uma
parceria, onde a transparéncia, a comunica¢cdo a confianca e a
reciprocidade sdo valores essenciais. A interacdo entre as empresas
assume um relevo jamais existente. Elas tornam-se interdependentes,
porque 0S seus objetivos acabam por ser comuns: a satisfacdo, as

expectativas dos clientes e a reparticdo dos beneficios entre si.”%

Todas estas transformacdes, acrescidas do avan¢o tecnoldgico, passam
pelo abandono da rigidez contratual, indo a procura de uma forma com maior
flexibilidade, a fim de que possam adaptar-se as exigéncias do mercado globalizado.

Na tutela desta nova perspetiva de adotar o direito do trabalho
flexibilizado, cita-se o autor BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER:

“Ao mesmo tempo que de flexibilizacéo, fala-se, ao mesmo tempo, de

“desregulamentacdo”, ou seja, da progressiva supressao de regras

imperativas, com o correspondente alargamento da liberdade de

estipulacdo. Verifica-se um significativo recuo da forga imperativa das
leis do trabalho, admitindo-se que as convencdes coletivas as adaptem
com vista as especialidades dos sectores ou empresas.

Em suma, a legislacdo do trabalho esta mais aberta a economia e as

necessidades de adaptacdo conjuntural.””*

Conclui-se diante das circunstancias, que o Direito teve que se adaptar
para acompanhar a realidade de mercado global, impulsionado por uma crise mundial.
Afinal, vivemos em uma era exigente, onde tudo acontece no clicar de uma tecla.

E, por se tratar de uma realidade inevitavel devido ao comportamento
empresarial produtivo e as consequentes contratagdes de atividades terceiras,
descentralizando o mercado, é que se faz necessario o conhecimento dos aspetos
juridicos envolvidos.

Por ultimo cabe destacar a seguir, em breve sintese, uma andlise desta

evolucdo histérica em Portugal e no Brasil.

2 p|ZARRO, Sebastido Nébrega. O Contrato de Outsourcing, 2010, p. 11.
21 XAVIER, Bernardo da Gama Lobo. Manual de Direito do Trabalho, 2011, p. 66 e 67.



2.2. Breves aspetos em Portugal #

Frisa-se, inicialmente, que o Direito do Trabalho em Portugal, pais que
teve uma industrializacdo tardia®, foi assinalado pelo surgimento da legislacdo de
protecdo ao trabalho somente no final do século XIX, sendo os contratos de prestacéo
de servicos subordinados regulados, até entdo, como contratos civis. S6 em 1937 é que
surge a primeira lei do contrato de trabalho dirigida para a protecdo ao trabalhador®,
sofrendo esta modificaces em 1966 e em 1969, quando editada a LCT.

Contudo, esta época é tomada por uma forma rigida e inflexivel em
detrimento da constitucionalizacdo de grande parte de disciplinas relativas as relagdes
laborais®®, resultando em uma normatizagdo baseada no modelo tradicional de relacéo
de trabalho tipica, ou seja, fundamentado no contrato de trabalho por prazo
indeterminado®®.

Posteriormente e com o sentido de um Estado menos centralizado e
mais aberto a proposicdo de novas ideias, o Estado passou a ouvir e a avaliar as
proposicdes dos principais setores da area do trabalho, ou seja, os sindicatos dos
trabalhadores e a area patronal envolvida.

Como afirma o autor ANTONIO NUNES DE CARVALHO?, este
periodo menos interventivo do Estado, inicia-se no final dos anos 80 e assinala uma
nova era no que se refere aos instrumentos normativos relativos ao mercado de trabalho.

Com isto passou a se realizar uma troca de pontos de vista e de
experiéncias nos mais diversos ramos do trabalho, fazendo com que a intervencéo do
Estado seja dividida com estes setores, quer no seu modo de atuagdo, quer na
responsabilidade advinda de tal medida.

Desta forma, a administracdo do Estado passou a ser negociada
adquirindo um caréter flexivel, sendo o produto destas negocia¢fes convertidos em

acordos e protocolos, o que veio a ser designado como “Pacto Social”%.

22 A autora ndo tem a pretensdo de realizar um trabalho histdrico. E, dentro do tema desta dissertacéo, dada a
dificuldade em reunir material bibliografico atual que aborde com especificidade este assunto, apresenta neste
caso, breve relato sintetizado, apontando elementos que colidem com o prop6sito, acompanhado de alguns
apontamentos pessoais.

28 XAVIER, Bernardo da Gama Lobo. op.cit, p. 43

4 XAVIER, Bernardo da Gama Lobo. op.cit, p. 46

5 CARVALHO, Anténio Nunes de. Seminério “Flexibilidade e relagdes de trabalho, 1998, p. 73.

% CARVALHO, Anténio Nunes de. op.cit, p. 74.

2 CARVALHO, Anténio Nunes de. op.cit, p. 79.
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Pode-se dizer que esta forma de flexibilizar o Direito do Trabalho,
nasceu em Portugal com a propositura do Conselho de Concertacdo Social, o qual tem
COmo escopo a participacao tripartida dos intervenientes ja citados.

Contudo, como inicio de qualquer ideia inovadora, onde procura
quebrar velhos costumes e conceitos, a participacdo no funcionamento da estrutura da
concertacdo nédo foi tdo abrangente quanto se imaginava, ficando em ponto brando por
alguns anos®.

Isto deve-se a crise no direito do trabalho portugués, a qual abre espaco
a flexibilizacdo que esta intimamente ligada as formas de prestacdo de trabalho atipicas
e a quebra do paradigma da contratacéo classica de trabalho por tempo indeterminado®.

A autora MARIA REGINA GOMES REDINHA assevera que a
flexibilidade e a exteriorizagdo da forga de trabalho, originam varias formas de
emprego, alargando a forma de contratar, por meio de espécies novas, resultante de
conjugacOes, quer pelo reaproveitamento de figuras esquecidas, quer pela juncdo de
esquemas da regulacdo da gestdo financeira da forca de trabalho®.

Com o passar do tempo, e estando o0 modelo de concerta¢do baseado na
flexibilizagdo e adaptabilidade das condicdes de uso da forca de trabalho® - o que veio
a provocar com isto uma acumulacao exorbitante de diplomas legais - fica claro afirmar
que, devido a estas circunstancias, o caos em torno da legislacao laboral foi se tornando
impraticavel e insustentavel para a boa pratica juslaboral.

Por isto, em 2003, surge o Codigo do Trabalho como solugdo para
reorganizar o complexo legislativo®.

O autor ANTONIO MONTEIRO FERNANDES resume de forma clara a
justificacdo para a implantacdo da codificacdo do trabalho:

“O CT surge impelido por trés ideias-forca: a de sistematizacédo e

concentracdo das normas laborais, a de aumento da flexibilidade da

organizacdo do trabalho, e a de descongelamento da contratacéo

coletiva.””®*

28 XAVIER, Bernardo da Gama Lobo. op.cit, p. 68 e 69.

2 XAVIER, Bernardo da Gama Lobo. op.cit, p. 70 e 71.

% CARVALHO, Anténio Nunes de. ibid., p. 74.

*1 REDINHA, op.cit, p. 61.

%2 FERNANDES, Anténio Monteiro. Direito do Trabalho, 2007, p. 44.
% FERNANDES, Anténio Monteiro. op.cit, p. 46.

% FERNANDES, Anténio Monteiro. ibid.
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Apesar destas ideias-forca, o autor aponta como ponto negativo a
inexisténcia da revisdo do modelo do trabalho subordinado, frente as novas ideias de
flexibilizacdo de prestacdo e organizacdo do trabalho, tratando-se ainda estas formas
como contratos atipicos*>.

Com a revisdo do Codigo do Trabalho de 2009 e apoés este periodo, o
direito do trabalho portugués ainda se mantém rigido e garantistico®® nas suas
formalidades, com fortes interferéncias do Estado. O que ainda se traduz esta
codificacdo laboral de 2009 como prolixa e hermética, conforme aduz o autor PEDRO
ROMANO MARTINEZ®,

Atualmente, apesar de se falar em um direito flexivel, abordando ideias
neoliberais®, este ainda ndo manifesta ideias bem assentes e tdo pouco se arrima em um
direito bem constituido.

Pode-se dizer que o contrato de trabalho, nestes Gltimos dois séculos de
existéncia, ndo obteve muitas alteracdes na sua esséncia, e as poucas alteracdes que
obteve foi por intermédio da forma flexibilizadora da negociagéo coletiva®.

De onde se conclui que em Portugal este universo da pratica do
outsourcing, ou externaliza¢gdo, como alguns o chamam, est& ainda baseado em ideias e

universos €esparsos.

2.3. Terceiriza¢do no Brasil

No Brasil, este procedimento difundiu-se nos anos 70 com a
reestruturacdo produtiva, baseada no modelo toyotista, ganhando maior destaque e forca
nos anos 80 e 90 devido a abertura da economia através da globalizacdo, acirrando a
competitividade, com a necessidade de produzir mais e melhor, a fim de colocar os

produtos nacionais no mercado mundial.

% FERNANDES, op.cit, p. 47.

% RAMALHO, op.cit, p. 93.

¥ MATINEZ, Pedro Romano. Direito do Trabalho, 2010, p. 126.
% MATINEZ, op.cit, p. 129.

% MATINEZ, op.cit, p. 97.
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Como primeira referéncia a esta nova metodologia de contratacéo
laboral, tem-se noticia que a mesma se difundiu no meio estatal das relacbes de
trabalho™.

No setor privado, este processo teve inicio nas atividades de apoio da
indGstria (atividade-meio), vindo a se expandir posteriormente*" para as atividades de
producdo ou finalisticas (atividade-fim), as quais exigem maior qualificacdo
profissional *2.

Neste ambito, o Brasil se vé repleto por este frenesi internacional, onde
a competitividade é marcada pela qualidade e preco, tendo a obrigacdo de uma producéo
enxuta para tanto. O responsavel por isto foi o setor automobilistico, tornando-se o
grande propulsor deste novo contexto produtivo®.

J& que este modelo de contratacdo ainda € um tema novo, cabe ressaltar
do ponto de vista legislativo, que no periodo dos ultimos 30 anos, ndo houve muitas
normas a respeito, sendo limitadas a sua producédo, as quais ndo englobavam todo o
universo do campo da terceirizacao.

Porém, mesmo ndo havendo legislacdo que amparasse este fenémeno,
o setor privado passou a agregar praticas terceirizantes, independente de texto legal**.

Como esta prética de contratacdo se tornou difundida e intensificada no
meio produtivo, com ela também originou discussdes na area dos tribunais do trabalho,
vindo ent&o a jurisprudéncia trabalhista a pronunciar-se sobre o tema.

E, para poder melhor ordenar e “domesticar” o problema dos inimeros
processos trabalhistas que surgiram, sem escopo de leis compativeis, o Tribunal
Superior do Trabalho — TST, editou duas Simulas de jurisprudéncia uniforme, a de n°
256 de 1986 (hoje revogada) e a de n° 331 de 1993*, as quais merecerdo melhor anélise
posteriormente.

Com o passar do tempo, observa-se que este fendmeno originado como
forma de mitigar a crise produtiva se tornou pratica corrente, fazendo parte do

quotidiano factico de qualquer empresa.

40 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho, 2012. p. 438.

1 A partir da segunda metade da década de 1990.

2 AMORIM, Helder Santos. op.cit, p. 37.

3 GIRAUDEAU, Michel Oliver. Terceirizag4o e Responsabilidade do Tomador dos Servigos, 2010, p. 24.
“ DELGADO, Mauricio Godinho. op.cit., p. 437.

* DELGADO, Mauricio Godinho. ibid.
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E atualmente, € inquestionavel a assertiva de que a terceirizacdo
realizou e continua a realizar um universo de transformac6es no mercado de trabalho e

no campo contratual, as quais, algumas destas serdo analisadas no presente trabalho.
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*...como um vulcdo que vomita lava e fogo,
a fabrica passou a jogar para fora tudo o que néo diz respeito ao foco de

suas atividades” (Marcio Talio Viana)*

DefinigOes e Conceitos

3.1. Etimologia do nome

Segundo o Dicionéario Houaiss, a palavra “terceiriza¢do”, que deriva
do verbo terceirizar, significa:

“Terceirizacao. s. f. (1901) ato ou efeito de terceirizar. 1. ADM ECON

forma de organizagao estrutural que permite a uma empresa transferir

a outra suas atividades-meio, proporcionando maior disponibilidade

“ VIANA, Mércio Tulio. Terceirizago e sindicato: um enfoque para além do juridico, 2003, p. 779.
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de recursos para a atividade-fim, reduzindo a estrutura operacional,
diminuindo os custos, economizando recursos e desburocratizando a
administragdo. 2. p.mer. contratacdo de terceiros, por parte de uma
empresa, para a realizacao de atividades ger. ndo essenciais, visando
a4 racionalizacdo de custos, a economia de recursos e a

desburocratizacdo administrativa. ETIM terceirizar + -¢&0”*’

J& o verbo “terceirizar”, para o dicionario brasileiro significa:
“Terceirizar [De terceiro + izar] V.t.d. Econ. Transferir a terceiros
(atividade ou departamento que néo faz parte de sua linha principal de

atuacdo).”*

Em Portugal, o dicionario atribui ao verbo “terceirizar” a conotacao de

|49

ter o vocabulo maior aplicacdo no Brasil™ e por sua vez, 0 mesmo significa:

“Terceirizar v.tr. [Brasil] atribuir as fun¢es de um empregado dos

quadros de uma empresa a um trabalhador externo.”*

Do exposto e conforme disserta MICHEL OLIVIER GIRAUDEAU™, a
expressao “terceirizacdo” é um neologismo que advém da palavra terceiro.

Por sua vez terceiro, além de numeral ordinal, significa um lugar no
espaco antecedido por dois outros. Na ética empresarial, significa uma terceira pessoa
que presta servicos a uma determinada empresa, ndo mantendo com esta qualquer
vinculacdo laboral, a fim de satisfazer o acordo contratual realizado entre as duas
empresas. Temos aqui o caso tipico de terceirizacdo/outsourcing.

Em sintese, 0 que se tem sdo trés sujeitos e dois contratos. Ou seja,
existe um contrato entre a empresa principal e a empresa prestadora de servigos; e existe
entre a empresa prestadora de servigos e o trabalhador, outro contrato, que nada mais €

do que um contrato de trabalho.

4T HOUAISS, Anténio. Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa, 2001, p. 2700.

“8 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Aurélio Século XXI: o dicionario da lingua portuguesa, 2003, p.
1946.

49 Informacdo obtida atraves de contacto telefonico com a Editora Porto em 24-07-2012 as 15:00h.

%0 \/ARIOS, Dicionario da Lingua Portuguesa 2013 — Acordo Ortogréfico, 2012, p. 1539.

1 GIRAUDEAU, Michel Oliver. op.cit, p. 19.
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3.2.0queé?

Em primeiro, ha que se frisar que o vocabulo “terceirizacdo” advém da
area empresarial, mais precisamente, tem suas raizes no campo de gestdo de empresas.
Todavia, também adquiriu com o tempo fei¢des juridicas, e nesta otica,
o Dicionério Juridico da autora MARIA HELENA DINIz, possui a seguinte definicdo:
“Terceirizagdo. Direito empresarial. Direito de contratar terceiro para
melhor atingir o objetivo social. A terceiriza¢do pode abranger tanto o
outsourcing (transferéncia total de certos setores da empresa a
terceiros) como o multisourcing (segmentacao de terceirizagdo de um
departamento da empresa entre varias empresas), tendo por escopo a
reducdo de custos e a ampliacdo dos beneficios da especializacao.
Com a terceirizacao, a empresa reduz ndo s6 o quadro pessoal, a
massa salarial e os encargos trabalhistas, como também os custos
fixos e operacionais e 0s precos de consumo; aumenta sua
produtividade: e provoca uma mutagdo na sua estrutura
organizacional. A empresa passa a se concentrar em suas atividades
essenciais, terceirizando as nao essenciais, como as de seguranca,
transporte, limpeza, alimentacdo, processamento de dados, servicos
médicos etc. Assenta-se na parceria entre empresario e trabalhador
especializado, que efetua atividades-meio, agilizando, com isso, sua

atividades afins.””>?

Dentro deste mesmo contexto, ou seja, definicbes do vocabulo
abordadas por dicionarios juridicos, nos deparamos com o fato de que é raro 0s mesmos
conterem a definicdo de “terceirizacdo”, dado que esta palavra é relativamente nova.

Assim, seguindo a construcao do referido vocébulo e suas derivages,
se denota que o vocébulo “terceiro” abordado pelos dicionérios juridicos®® ndo exprime

a denominac&o na &rea do direito do trabalho e sim na &rea contratual civilistica®.

52DINIZ, Maria Helena. Dicionario Juridico, 2008, p. 621.

5% Neste sentido, veja-se: FRANCO, Jodo Melo e MARTINS, Herlander Antunes. Dicionario de Conceitos e
Principios Juridicos, 1988, p. 786 e SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico, 2010, p. 1367.

**Tomando-se sempre em conta que o contrato de terceirizagdo entre as empresas é de matéria civil.
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Entretanto ha que se frisar que nesta area, as definicdes aqui abordadas
nédo revelam a ideia que a denominacao de terceirizacdo pretende passar, pois a empresa
prestadora de servigos é parceira da empresa contratante®, sendo assim, a empresa
prestadora ndo é “terceiro”.

Ja para a otica do trabalhador, a palavra terceiro possui certa ligagéo.
Pois o trabalhador vinculado a empresa prestadora de servi¢os, ndo é parte do contrato
celebrado entre esta empresa e a empresa contratante e sim terceiro, na relacéo entre a
empresa contratante e o labor deste empregado para satisfazer as necessidades
contratadas. Contudo, mantém o trabalhador, vinculacdo direta com a empresa
prestadora de servigos.

Desta forma, e conforme bem assinala JOSE MARTINS CATHARINO,
a base da terceirizacdo passa pela prestacdo de servicos através de alguém que realize
para si o trabalho sem ser seu empregado®®, sendo este o sentido de terceiro aqui

referido.

3.3. Conceitos

A terceirizacdo possui como objetivo principal, a flexibilizacdo do
processo produtivo com a exteriorizacdo das atividades ou servicos, ou seja, € a
contratagdo de outra empresa especializada, com a finalidade de satisfazer as
necessidades da empresa contratante. Trata-se aqui, de uma forma de reorganizar o
processo produtivo da empresa, fugindo dos padrdes classicos.

Neste sentido define MARLY A. CARNONE, citada na obra de
ARNALDO SUSSEKIND>, onde aponta que terceirizagdo é: “o fenémeno da
transferéncia da producgdo de bens ou servigos para outra empresa ou pessoa que nao
aquela que, primitivamente, os produzia.”

Em linhas simples temos o seguinte panorama: em vez de se contratar
empregados diretamente para o desempenho de determinado trabalho dentro da

empresa, esta contrata outra empresa especializada que fornece este servigo.

% Neste sentido, veja-se nesta dissertagdo nota de n° 19, do autor Sebasti&o N6brega Pizarro.
56 CATHARINO, José Martins. Neoliberalismo e sequela: privatizacdo, flexibilizagdo, terceirizagdo, 1997, p. 72.
" SUSSEKIND, Arnaldo... (et al.), Instituicées de Direito do Trabalho, 2005, p. 214.
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Neste ponto temos entre as empresas, contratante e contratada, alem de
uma relacédo contratual de origem civilistica, uma relacdo de parceria entre estas, como
bem aponta o0 autor HAROLDO MALHEIROS DUCLERC VERGOSA, citado na obra de
ARNALDO SUSSEKIND®.

Em matéria conceitual, conforme bem assinala o autor RONALDO
LIMA DOS SANTOS, ndo ha um conceito unanime®, contendo o mesmo diversas
interpretacdes, dependendo do modo do processo produtivo de cada pais, assim como
de sua regulamentacéo legal®.

Isto também se faz notar na conceituacdo do tema entre Brasil e
Portugal, de acordo com o objetivo produtivo das empresas, em cada pais.

Ainda sobre o mesmo foco, convém frisar que, enquanto no Brasil 0
vocabulo mais usado € terceirizacdo, em Portugal se faz uso dos vocabulos:
externalizagdo, outsourcing, exteriorizacao ou descentralizagéo produtiva.

Desta feita e conforme o que foi abordado, o uso da palavra
terceirizacdo foi fundamentado sobre a base de um terceiro a realizar externamente a
atividade que seria realizada pela empresa. E hoje, esta é uma realidade nas relagdes
empresariais e de trabalho, o que forcou a flexibilizagdo das normas.

Porém, tanto para Portugal quanto para o Brasil, ndo existe legislacéo
que conceitue a terceirizacdo ou outsourcing, encontrando-se esta tarefa a cargo da
doutrina.

Por sua vez, a doutrina brasileira conceitua terceirizacdo da seguinte
forma®:

» “Para o Direito do Trabalho, terceirizacdo é o fendmeno pelo qual

se dissocia a relagdo econdmica de trabalho da relacdo justrabalhista

que seria correspondente. Por tal fendmeno insere-se o trabalhador no
processo produtivo do tomador de servigos sem que se estendam a este
os lagos justrabalhista, que se preservam fixados com uma entidade

interveniente.” (DELGADO)%

%8 SUSSEKIND, Arnaldo... (et al.), op.cit, p. 215.

% OLIVEIRA, Susana Sampaio. Outsourcing no Setor Bancério, 2002, p. 17.

80 SANTOS, Ronaldo Lima dos, Dicionario de direito do trabalho, de direito processual do trabalho e de direito
previdenciario aplicado ao direito do trabalho, 2012, p. 954.

81 Procura-se aqui apenas citar alguns conceitos que a autora considera mais pertinente, dentro dos inlimeros
encontrados em infindaveis obras a respeito do tema.

82 DELGADO, Mauricio Godinho. op.cit., p. 435.
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= “(...) terceirizacdo é meio da empresa obter trabalho de quem néo é
seu empregado, mas do fornecedor com quem contrata.”

(CATHARINO)®

= “(...) € uma expressdo que mais qualifica um ““movimento de
exclusdo” das atividades ou parcelas de atividades produtivas do
contexto empresarial originério, expressando um estado de transi¢ao
do modelo fordista (includente de atribui¢fes) para o modelo flexivel
(excludente de etapas do processo) de organizacdo produtiva.”
(AMORIM)®

= “Terceirizacdo é a transferéncia de segmento ou segmentos do
processo de producdo da empresa para outras de menor envergadura,
porém de maior especializacdo na atividade transferida.” (PINTO e

PAMPLONA FILHO)®

= ““(...) fendmeno que consiste em transferir para outrem atividades
consideradas secundarias, ou seja, de suporte, atendo-se a empresa
tomadora a sua atividade principal. Assim, a empresa tomadora se
concentra na sua atividade-fim, transferindo as atividades-

meio.”(BARROS)®

= “A terceirizacdo € a forma de organizacdo da producdo que
possibilita a uma empresa, chamada de contratante, transferir a outra,
chamada contratada, a obrigacdo pela producdo de bens, pela
realizacéo de servicos e pelos riscos decorrentes de tais atividades. Na
maioria dos casos, a utilizacdo da terceirizagdo € justificada com base
na especializagdo dos servigos, na diminuicdo de custos e na

descentralizacdo da producdo.” (SOBRINHO)®

S3CATHARINO, José Martins. ibid., p. 72.
% AMORIM, Helder Santos. op.cit, p. 46.
pPINTO, José Augusto Rodrigues e PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Repertorio de Conceitos Trabalhistas, 2000, p.

411.

®*BARROS, Alice Monteiro. Curso de direito do trabalho, 2009, p. 452.
S’SOBRINHO, Zéu Palmeira. op.cit, p. 44.
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= “(...) é a entrega a outra empresa de atividade na qual esta é
especializada, realizando esta Ultima inteiramente a atividade de
forma auténoma, com sua propria tecnologia (know-how) e

equipamento.” (CARELLI)%®

Em Portugal, além de encontrar poucos autores portugueses que falam
sobre o tema, como bem assevera o autor Jalio Gomes (2010)*°, nos deparamos com a
dificuldade de encontrar conceituacdo nata.

Aliado a esta questdo, também € pertinente observar que o vocabulo
“outsourcing”, palavra inglesa inserida no quotidiano da lingua portuguesa, ndo consta
em dicionarios portugueses.

O autor ANTONIO SANTOS” faz referéncia que a respetiva
conceituacao, envolve diretamente a traducéo do vocabulo. E aponta alguns termos mais
vulgarizados, tais como: o «mandar fazer», 0 «recurso a fonte externa», a
«externalizagdo» e até mesmo a «subcontratagdo’*».

Dentro destas acecfes, o Dicionario da Lingua Portuguesa aponta o
seguinte significado para vocabulo externalizacéo:

“Externalizacdo n.t. 1. ato ou efeito de externalizar 2. ECONOMIA

atribuir (funcéo, servico) a uma entidade externa ou privada”"

Sob a mesma 6tica a autora MARIA REGINA GOMES REDINHA, usa
0 termo exteriorizacdo, o qual, assim o conceitua:

*“(...) consiste, de modo genérico, na transferéncia para o exterior da

empresa de certos segmentos da producdo ou de certas atividades

anexas a principal. (...)”"

De forma praticamente idéntica, conceitua a autora CATARINA
NUNES DE OLIVEIRA CARVALHO, ao abordar a expressdo «exteriorizacdo do

emprego»:

8CARELLLI, Rodrigo de Lacerda. Formas Atipicas de Trabalho, 2010, p. 46.

®*GOMES, Jalio Manuel Vieira. A fronteira entre o contrato de utilizacdo de trabalho temporario e os (outros)
contratos de prestacdo de servigos, 2010, p. 85.

"SANTOS, Anténio. Outsourcing e Flexibilidade — uma ferramenta de gest&o para o século XXI, 1998, p. 22.

™Termo o qual esta autora ndo concorda, néo sendo defendido para tanto como sinénimo. Veja-se este tema abordado
em tdpico posterior.

2/ARIOS, op.cit, p. 698.

®REDINHA, Maria Regina Gomes. op.cit, p. 48.
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“(...) resultado da transferéncia para o exterior da empresa de certos
segmentos do processo produtivo ou de certas atividades acessorias ou
complementares da principal que antes tinham lugar no interior da

mesma.” "

Antes de referenciar alguns conceitos ditados por autores portugueses,

cabe entretanto, apontar que, o autor SEBASTIAO NOBREGA PIZARRO75, ao tentar
traduzir o termo “outsourcing” para outras linguas e fazer a respetiva ligacdo dos
vocabulos encontrados com o termo aqui referido, faz alusdo distinta, quando aborda o
termo usado no Brasil, ou seja, “terceirizacdo.”

Para o autor, a terceirizagcdo tem a ver com a utilizacdo de recursos néo
especializados. Porém, e conforme a ampla pesquisa realizada na doutrina brasileira,
apontam os diversos autores que a terceirizacdo trata especificamente de “trabalho
especializado”. Veja-se, neste sentido, os conceitos ja relatados por RODRIGO DE
LACERDA CARELLI, ZEU PALMEIRA SOBRINHO e JOSE AUGUSTO RODRIGUES
PINTO E RODOLFO PAMPLONA FILHO.

Feito isto, cabe agora conceituar outsourcing dentro da literatura
portuguesa. Todavia, 0s conceitos a seguir nomeados sdo pertencentes a literatura na
area de gestdo, economia e informética, devido ao fato de encontrar dentro da literatura
de direito do trabalho de Portugal, poucas referéncias ao assunto.

Desta forma, passo a citar os conceitos de outsourcing de autores
portugueses dentro da area de gestdo, economia e informatica:

= “(...) processo através do qual uma organizagdo (contratante), em

linha com a sua estratégia, contrata outra (subcontratado), na

perspetiva de um relacionamento mutuamente benéfico, de médio ou

longo prazo, para desempenho de uma ou vérias atividades que a

primeira ndo pode ou nédo lhe convém desempenhar, e na execucdo das

quais a segunda é tida como especialista.” (SANTOS)"

= “(...) consiste na contratacdo de uma entidade externa (fornecedor)

para fornecer servicos que tradicionalmente sdo desenvolvidos no seio

CARVALHO, Catarina Nunes de Oliveira. Da mobilidade dos trabalhadores no &mbito dos grupos de empresas
nacionais, 2001, p. 105 e 106.

P|ZARRO, op.cit, p. 17 e 18.

BSANTOS, Anténio. op.cit, p. 23.
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da prépria organizacdo (cliente).” (VARAJAO)"

= “(...) o termo outsourcing designa a utilizacdo significativa de
recursos externos para realizar atividades que, tradicionalmente,
seriam executadas por colaboradores e por outros ativos da propria
empresa. (...) Por outras palavras, caracteriza-se pela transferéncia de
um servigo efetuado internamente para um fornecedor externo.”

(OLIVEIRA)™

A fim de exemplificar e constatar que 0s conceitos acima descritos, de
uma forma analoga, também podem ser inseridos para a area do direito do trabalho,
passo a citar o conceito de ““outsourcing” definido pelo Acérddo do Tribunal da
Relagdo de Lisboa:

“ ()

IV - O outsourcing ou exteriorizacdo consiste, de modo genérico, na

transferéncia para o exterior da empresa de certos segmentos de

producdo ou de certas actividades anexas a principal, a fim de

poderem ser geridas ou produzidas em condicdes de custos e

rentabilidade tanto mais vantajosas quanto permitam uma reducéo dos

encargos fixos ou uma atenuagao dos riscos conjunturais.””

Dentro da éarea juridica nacional, os conceitos de outsourcing
encontrados na doutrina, mais especificamente dentro da area de direito bancario e
direito do trabalho, s&o, sucessivamente, os seguintes:

= “O outsourcing designa o fendmeno pelo qual as grandes empresas

abdicam de algumas de suas valéncias, entregando-as a entidades

exteriores com as quais contratam, depois, a prestacdo dos

correspondentes servios.” (CORDEIRO)®

"VVARAJAO, Jodo Eduardo Quintela. Outsourcing de servigos de sistemas de informatica, 2001, p. 10.

® OLIVEIRA, Susana Sampaio. op.cit, p. 18.

™ RL, Ac. 13-09-2006, Isabel Tapadinhas. Disponivel em: http://www.biblioteca.mj.pt/, sob o0 n° 4558/2006-4 -
Acesso em: 28-07-2012.

% CORDEIRO, Anténio Menezes. Manual de Direito Bancario, 2010, p. 277.
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= “O outsourcing consubstancia um importante instrumento de gestéao
empresarial e a exteriorizacdo do emprego (ou a externalizacdo das
atividades) assume-se cada vez mais como uma constante na sociedade
hodierna. As empresas optam, com frequéncia, por contratar terceiras
entidades especializadas na prestacéo de servicos, adjudicando-lhes a
prestacdo de atividades que integram a totalidade ou parte da

atividade principal ou acesséria da empresa adjudicante.” (DRAY)®

Pelo exposto, e comparando-se 0s conceitos de terceirizacdo e
outsourcing vé-se que as ideias bases do fendmeno sao praticamente unissonas em seus
termos, inclusive ao se referir que tratam de servicos especializados. O que os diferencia
€ quanto a sua aplicagdo, ou seja, se sdo inseridos sO na atividade acessoria da empresa

contratante ou podem fazer parte tanto da atividade principal, quanto da acessoria.

3.4. Para que serve?

Diante dos conceitos citados no tépico anterior, € de se entender que a
terceirizagao/outsourcing, constitui o caminho a seguir para flexibilizar e especializar as
empresas. Trata-se de uma ferramenta estratégica de gestdo que conduz a reducdo de
custos e 0 aumento da qualidade por sua especificidade de producéo.

E por meio desta pratica que se visa aperfeicoar as técnicas de gestso,
onde se agiliza processos e métodos fabris, aumentando a produtividade e deixando a
empresa livre para desenvolver melhor o seu produto principal.

Com esta visdo, os autores: MARTINS, BRESCIANI, FARIA, citados
por ZEU PAMEIRA SOBRINHO em sua obra®, HELDER SANTOS AMORIM®,
RONALDO LIMA DOs SANTOS® e os autores portugueses: RENATO LOPES DA

CosTA®, SEBASTIAO NOBREGA P1zARRO®, ANTONIO MENEZES CORDEIROY,

81 DRAY, Guilherme Machado. Trabalho Temporario, 2003, p. 111.

8 SOBRINHO, Zéu Palmeira. ibid, p. 44.

8 AMORIM, Helder Santos. op.cit., p. 43.

8 SANTOS, Ronaldo Lima dos. op.cit., p. 955.

% COSTA, Renato Lopes da. Estratégia Organizacional e “outsourcing™, 2012, p. 41 e 42.
% PIZARRO, Sebastido Nébrega. op.cit., p. 20 e 29.

8 CORDEIRO, Anténio Menezes. op.cit., p. 278.
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ANTONIO LOPES BATALHA® CATARINA NUNES DE OLIVEIRA CARVALHO®,
JoA0 EDUARDO QUINTELA VARAJAO®, SusanA OLIVEIRA®, ANTONIO
SANTOS* e MARIA REGINA GOMES REDINHA®; indicam, de um modo geral, os
objetivos mais frequentes que a empresa procura ao terceirizar, ou seja:

*  eficiéncia;

*  racionalizacdo da produgéo;

*  eliminacdo de eventuais desperdicios;

*  reducdo de custos;

*  reducdo de encargos fixos;

*  atenuacao de riscos conjunturais;

*  melhor qualidade de produtos e servicos;

*  melhor competitividade no mercado econdémico;

*  simplificacdo da estrutura empresarial,

* maiores lucros.

Atento a esta realidade, o Tribunal Superior do Trabalho (TST) do
Brasil, em decisdo proferida pelo Ministro Aloysio Correia da Veiga em margo de 2007,
ressaltou a importancia da implementacéo destas estratégias empresariais:
“RECURSO DE REVISTA. TERCEIRIZAQAO NA FABRICAQAO DE
PECAS. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. A terceirizacdo retrata uma
das modalidades do movimento de flexibilizacdo da época moderna,
em que ha uma alteracdo na forma de prestacdo de trabalho. Sao
criadas novas estratégias empresariais com o fim de diminuir o custo

do trabalho e aumentar a qualidade do produto. (...)”%

Na companhia da disseminacdo da externalizacdo da produtividade e
seu uso cada vez maior, surge no mercado uma gama de pequenas e médias empresas.

Isto ocorre devido ao fracionamento do processo produtivo ocasionado pela

8 BATALHA, Antonio Lopes. A Alienabilidade no Direito Laboral, 2007, p. 249 e 250.

8 CARVALHO, Catarina Nunes de Oliveira. op.cit., p. 109.

% \vARAJAO, Jodo Eduardo Quintela. op.cit., p. 74 a 98.

L OLIVEIRA, Susana Sampaio. op.cit., 2002, p. 78.

92 SANTOS, Antonio. op.cit., p. 29.

% REDINHA, Maria Regina Gomes. ibid, p. 48.

%4TST, Ac. 62 Turma de 02-03-2007, Ministro Aloysio Corréa da Veiga. Processo n°; RR-57040-93.2000.5.09.0670.
Disponivel em: http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/jurisSearch.do - Acesso em: 28-07-2012.
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terceirizagao/outsourcing, onde faz surgir um novo conceito de relacdo de trabalho, as
quais passam a ser tricéfalas®™, modificando assim o modelo cléssico de prestar
trabalho.

Esta modificacdo também desencadeia um novo modelo e conceito de
empresa®, onde em razdo da competitividade do mercado, passou a ter maior
flexibilidade operacional, focalizando-se no seu objetivo produtivo primordial e
externalizando as outras atividades, as quais passam a ser realizadas por empresas
terceiras especializadas na producdo de um determinado servigo. Desta forma, o
processo produtivo da empresa principal deixa de ser concentrado para ser segmentado.

Entretanto, vé-se também neste prisma, que estas empresas tém como
principal propésito o resultado final, originario do contrato, pouco interessando quem
efetuou o trabalho, ou de que forma.

Neste aspeto, chamam atencdo alguns juristas para o surgimento da
desconsideracdo do foco na pessoa e seu labor.

Também com a terceirizacdo/outsourcing e a diminuicdo do quadro de
empregados, nota-se que os trabalhadores vinculados as empresas terceirizadas sao
aqueles que perderam os seus empregos. E muitas vezes estes voltam a prestar servicos
na mesma empresa que os despediu, por intermédio de empresas terceirizadas.

Todo este movimento e a busca pelos objetivos advindos da
terceirizagdo/outsourcing, conduz a fragmentagdo da relagédo bilateral de trabalho e em
consequéncia o movimento sindical, tendo em vista o fracionamento da atividade
laboral disseminada em varias empresas, 0 que acarreta a inexisténcia de um grupo
homogéneo da classe trabalhadora, dificultando a unido dos mesmos para defenderem
seus direitos. Com isto surge a intensificacdo da exploragéo do trabalho, a rotatividade
no emprego e a precariedade do vinculo.

Contudo, em um mundo perfeito e justo, o verdadeiro processo de
terceirizacdao/outsourcing ndo passaria pela diminuicdo de direitos dos trabalhadores,
quando a empresa procura a reducdo de custos.

Esta reducdo de custos deveria ser a consequéncia de técnicas mais
especializadas da empresa prestadora, a qual prestaria este servico com maior qualidade

e menor preco. Entretanto, no mundo real, isto por vezes parece uma utopia.

% REDINHA, Maria Regina Gomes. op.cit., p. 62
% Neste sentido, veja-se: AMORIM, Helder Santos. op.cit., p. 40.

26



3.5. Distincéo de figuras afins

E certo afirmar, como se vem demonstrando, que 0 novo modelo de
organizacdo produtiva € acompanhado por varios modelos de exteriorizacdo, aos quais o
empresariado procura para melhor satisfazer as necessidades de mercado e a sua melhor
adequacao a este.

Com isto, o modelo tipico de empresa cede lugar a modelos mais
modernos e adequados as necessidades, proliferando varios modelos de gestdo
empresarial, onde a relacdo laboral tipica perde a sua primazia, passando a ser apenas
mais uma vertente dos diversos tipos de relacfes laborais emergentes.

Contudo, estes novos tipos de relagdes laborais vém acompanhados da
vinculagdo de serem marginais, pois fora dos moldes tradicionais e por isto,
considerados contratos atipicos.

Seguindo esta linha de raciocinio, o outsourcing/terceirizacdo também
é tratado pela doutrina como uma forma de contrato atipico, sendo inserido como uma
modalidade de prestagéo de servigos.

Dada a multiplicidade de formas de exteriorizacdo laboral, vejamos
sem preocupacdo exaustiva, a diferenciacdo de duas formas que me parece, para o

presente estudo, de maior relevancia.

3.5.1. Subcontratagéo

A distincdo entre subcontratacdo e o outsourcing/terceirizacao torna-se
necessaria, dado ao fato de alguns autores as ponderarem iguais ou sinénimos®’.

Nesta Otica, por mais que sejam conceitos muito proximos, por vezes
até parecendo se tratar da mesma figura, entendo porém tratar-se de conceitos e
realidades distintas.

Partindo-se da premissa que 0s conceitos de outsourcing e

terceirizacao ja foram exaustivamente abordados em topico anterior, passo a conceituar

 Entre outros, veja-se: SANTOS, Ronaldo Lima dos. ibid.,, p. 955; SANTOS, Antonio. op.cit, p. 10 e ss;
VARAJAO, Jodo Eduardo Quintela, op.cit., p. 10 e MARTINS, Jodo Nuno Zenha. Cedéncia de Trabalhadores e
Grupos de Empresas, 2002, p. 215 e ss.
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e diferenciar a subcontratacéo.

O autor portugués SEBASTIAO NOBREGA PizARRO® aponta em
sintese que, a subcontratacdo € o subcontrato que uma empresa terceirizada faz com
outra empresa (subcontratada) para realizar o trabalho, no todo ou em parte, por ela
pactuado.

Esta subcontratacdo tem origem em um contrato base ou principal de
terceirizacao/outsourcing, estando a empresa subcontratada dependente deste contrato,
ao qual n&o faz parte.

E como se desta relagio contratual principal, que ¢ a raiz, se originasse
outro ramo (subcontrato), com uma vinculacao diferenciada.

Com propriedade, a Unido Europeia em sua Decisdo do Conselho
82/854/CEE®, citada pelo autor SEBASTIAO NOBREGA PIZARRO, conceitua
subcontratagédo como:

““a situacdo que resulta de um contrato celebrado entre uma empresa

denominada «contratante principal» e uma empresa chamada

«subcontratante», nos termos da qual se convenciona que, na

execucao de um outro contrato celebrado entre o contratante principal

e uma empresa terceira denominada «comprador», 0 subcontratante

deve entregar bens ou prestar servicos que o contratante principal

deve incorporar ou utilizar no ou nos fornecimentos globais que foram
encomendados pelo comprador, entendendo-se que: a) A nivel juridico

— O subcontratante ndo € signatario do contrato celebrado entre

contratante principal e o comprador b) ...”"*%

Em andlise das conceituacdes propostas, subtrai-se algumas distingdes.

Por um lado, a subcontratacdo contém duas relacGes contratuais, ao
contrario do outsourcing/terceirizagdo. Ou seja, um contrato principal e um contrato
acessorio (subcontrato), sendo geralmente utilizado como resposta a picos de producéo
ou atividade sazonal™™. Por isso sdo na sua generalidade, contratos de curta duragéo.

De outro lado, no outsourcing/terceirizacdo ha apenas um contrato, o

qual tem duracédo alargada e tem a finalidade de desempenhar fungdes ou servicos que

% PIZARRO, Sebastido Nébrega. op.cit., p. 56.

% Decisdo publicada no J.0. n° L 357 de 18-12-1982.
10 pjzZARRO, Sebastido Nébrega. ibid.

101 OLIVEIRA, Susana Sampaio. ibid, p. 18.
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antes eram aglutinados no interior da empresa.
Claro esté e de forma sintetizada, as diferencas entre as duas figuras, as

quais entendemos serem distintas e autbnomas.

3.5.2. Trabalho Temporario

De igual forma o trabalho temporério é um parente proximo do
outsourcing/terceirizacdo, possuindo conceito e critérios assaz estreitos.

De uma forma sintética e diante do que ja foi abordado, cabe
diferenciar estas duas figuras.

Resumidamente, apontam RODRIGO LACERDA CARELLI'? e
JuLio GoMes™™® que o trabalho temporario é sempre prestado no &mbito de outra
empresa (utilizador), onde o trabalhador prestara o seu servico, sob as ordens e direcdo
de quem ndo € o seu empregador.

Na verdade, trata-se da negociacdo do trabalho alheio e da capacidade
de produzir deste.

Esta figura destina-se a atender necessidades transitdrias de
substituicdo de pessoas ou acréscimos extraordinarios de servigos por um certo prazo, o
qual preenche uma necessidade temporaria da empresa.

No Brasil, a sua duracdo maxima é de trés meses, com relacdo a um
mesmo empregado e a empresa tomadora de servicos, salvo autorizacdo conferida pelo
Ministério do Trabalho, conforme determina o artigo 10'® da Lei de Trabalho
Temporario de n° 6.019/74, de 03 de janeiro de 1974.

Em Portugal, o prazo ¢ diferente e mais alargado, sendo também muito
pormenorizado quanto a sua aplicacéo e durabilidade®. Desta forma e resumidamente,
pode-se dizer que o prazo maximo de duracdo deste contrato, aplicado genericamente, €
de dois anos.

Quanto a possibilidade de prorrogacdo deste contrato, verifica-se que

no Brasil, este pode ser prorrogado uma Unica vez por igual periodo, ou seja, trés meses,

102 CARELLI, Rodrigo de Lacerda. op.cit., p. 34.

103 GOMES, Julio Manuel Vieira. op.cit., p. 93.

104 «Art, 10 - O contrato entre a empresa de trabalho temporario e a empresa tomadora ou cliente, com relago a um
mesmo empregado, ndo podera exceder de trés meses, salvo autorizacdo conferida pelo érgéo local do Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social, segundo instru¢Ges a serem baixadas pelo Departamento Nacional de M&o-de-
Obra” (redacdo conforme Lei n° 6.019 de 03 de janeiro de 1974) Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6019.htm - Acesso em: 03-08-2012.

105 Neste sentido, veja-se: Artigo 182° do CT/2009.
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desde que verificadas certas condicées'®. Em Portugal, refere o n° 2 do artigo 182° do
CT/2009, que as prorrogacdes ndo tém limites quando relacionadas ao trabalho
temporario a termo certo, desde que tenha continuidade os motivos justificativos para a
manutencao deste.

Além de outros direitos assegurados ao contrato de trabalho
temporéario, o qual procura-se apenas destacar alguns pontos em que se observa
mudancas bastante distintas entre os dois paises, destacam-se por fim e resumidamente,
as consequéncias da violagdo dos prazos estabelecidos para a manutengdo deste
contrato.

Desta feita, no Brasil a violacdo do prazo do contrato, caracterizando a
continuacdo da prestacdo do servico, acarreta a formacdo do vinculo do trabalho
diretamente com a empresa contratante (tomadora dos servigos). De forma analoga
ocorre em Portugal, sendo esta hipdtese vinculada ao artigo 175° do CT/2009, que
determina as formas de admissibilidade deste contrato. Assim sendo, violadas estas
hipbteses admissiveis para a realizacdo do contrato, este é considerado nulo, conforme
estabelece o0 n° 2 do artigo 180° do CT/2009. E, verificando-se esta nulidade, o contrato
de trabalho € vertido em contrato de trabalho sem termo, podendo esta vinculagdo ser
dirigida a empresa de trabalho temporario (n°® 2 do artigo 180° do CT/2009) ou a
empresa utilizadora (n° 3 do artigo 180° do CT/2009), conforme o caso.

Por fim e conforme esta analise, verifica-se que h& uma perfeita
distincdo, embora ténue, do trabalho temporario e do outsourcing/terceirizacdo, que se
cinge no objeto do contrato. Onde no outsourcing/terceirizacdo o objeto do contrato é o

produto e no trabalho temporario o objeto do contrato é a prestaco laboral™”’.

106 Neste sentido, veja-se: SCHWARZ, Rodrigo Garcia. Dicionario de direito do trabalho, de direito processual do
trabalho e de direito previdenciario aplicado ao direito do trabalho, 2012, p. 1013.
07 GOMES, Jalio Manuel Vieira. op.cit., p. 95.
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“E preciso que a norma tenha a qualidade
que, na Fisica, possuem os corpos liquidos: adquirir as formas do frasco
(direito interno) que as recebe, sem perder sua natureza e suas

caracteristicas, isto €, sem que se altere o seu contetdo.” (Mozart Victor

Russomano)™®

Enquadramento legal

Diante da disseminacdo do fendmeno da terceiriza¢do/outsourcing, o
qual causou forte impacto sobre o sistema protetor legal do trabalhador, formatado para
0 contrato bilateral de trabalho. O novo conceito de empresa, diferente dos parametros
conceituais da legislacdo laboral, vé-se com suas bases instaveis, diante da inadequacéo

dos instrumentos normativos para disciplinar a nova realidade.

18R USSOMANO, Mozart Victor, O Direito do Trabalho no Século XX, 1998, p. 85.
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Sob o mesmo enfoque, a terceirizacdo/outsourcing também abre
espaco para um novo conceito de trabalhador, o qual passa a prestar seu labor para uma
empresa que ndao é o seu empregador, tornando-se complexa a adequacdo da
mentalidade formal e legal sobre a realidade que se impde.

Isto acontece também devido ao fato do laco laborioso, dentro deste
sistema, ser ao mesmo tempo fragil e dindmico, pois o trabalhador que hoje presta
servigos a uma determinada empresa, amanha estara em outra e assim sucessivamente.

Destarte, é possivel observar que a realidade do novo contexto de
empresa e trabalhador produzem certa tendéncia entre juristas em considerar a
legislagéo laboral atual desfasada em relacéo a este fenomeno. Este pensamento advém
do fato da legislacao laboral ser concebida em um periodo em que o modelo fordista de
estruturac@o produtiva predominava, razao pela qual, ndo haver por parte do legislador
um olhar para o futuro e um pensar mais aberto a mudangas.

Com base nestas premissas passamos a analisar, em sintese, 0 que

dispOe as bases normativas de Portugal e do Brasil a respeito deste tema.

4.1. Portugal

Em Portugal, ndo existe, até ao presente momento, legislacdo
especifica que discipline o outsourcing, seguindo o0s contratos entre a empresa principal
e a empresa acessoria (terceirizada), normas contidas em Direito Civil e outras normas
de direito conexas. Quanto aos contratos de trabalho entre o trabalhador e a empresa
acessoria que prestara o servico, estes seguem as normas gerais de direito laboral, assim
como as normas especificas de contratacdo laboral, conforme a especificidade de cada
caso.

De forma habitual observa-se que estes contratos de trabalho
concretizam-se, em sua maioria, em contratos de curta duragéo.

Nota-se desta forma, que apesar de ndo existir na legislacdo portuguesa
vigente, norma especifica a respeito do outsourcing, este € aplicado usando a legislacao
subsistente, sendo 0 mesmo distinguido apenas em matéria conceitual, ocorrendo por

vezes o desvirtuamento do seu verdadeiro sentido.
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E 0 que se examina no Acorddo recente do Supremo Tribunal de
Justica de 20-06-2012%°, onde a recorrente, em sua defesa, desvirtua o conceito de
outsourcing.

De uma maneira geral, a pratica consumada do outsourcing € aceite
pelos tribunais portugueses, 0s quais o0 tratam como uma nova forma de gestdo.
Classificando-o como uma tendéncia moderna e flexibilizadora da descentralizacédo
produtiva das empresas, as quais visam trabalhos mais especializados com menores
custos™?,

Conforme a andlise de inimeros acordaos, observa-se ainda que 0s
mesmos tratam, tendencialmente, da descentralizacdo (outsourcing) de atividades
acessorias das empresas, tais como: seguranga, informatica, contabilidade, manutencédo
de maquinas, etc.

Nota-se também que todos estes acérddos sobre outsourcing*** fazem
referéncia no bojo da sua base decisoria, as relacfes de contrato de trabalho, quer no
ambito do contrato de trabalho temporario, quer no contrato de trabalho de curta
duracdo, quer no contrato a termo, ou até mesmo na cedéncia ocasional de
trabalhadores. N&o considerando os mesmos e nem sendo base de andlise, a “possivel”
licitude ou ilicitude do contrato de outsourcing realizado.

Neste contexto, permanece a duvida e a arguicdo de qual seria a
decisdo dos tribunais ao se depararem com um caso de outsourcing, no qual se
descentraliza a atividade principal da empresa, ou seja, seu “core business”.

Sabe-se que a base instrutdria das decisbes em estudo é obtida através
de conceitos e ndo por meio legislativo. Por isso, a ideia de que as atividades
empresariais delegadas a terceiros devam ser, tendencialmente, atividades acessorias,
provém da propensdo obtida de exemplos praticos e quotidianos, assim como do
comportamento de mercado e, em ultima andlise, da base conceitual exposta por poucos
autores.

Neste teor, € 0 que nos mostra 0 Acorddo de 14-05-2009 do Supremo
Tribunal de Justica:

“(.)

109 5TJ, Ac. 20-06-2012, Pinto Hespanhol. Disponivel em: http://www.dgsi.pt/ sob o n° 268/10.4TTFIG.C1.51 -
Acesso em: 01-10-2012.

110 Neste sentido, veja-se também os Acdrddos do STJ, Ac. 24-02-2010, Pinto Hespanhol. Disponivel em:
http://www.dgsi.pt/ sob o n° 78/1998.S1 e STJ, Ac. 30-03-2006, Maria Laura Leonardo. Disponivel em:
http://www.dgsi.pt/ sob o n® 0552653. — Acesso em: 01-10-2012.

111 v/eja-se na bibliografia a totalidade dos acérdaos estudados sobre outsourcing.
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VIII - Sé haveria um efetivo outsourcing - com a inerente satisfacéo,
por uma empresa externa, de necessidades que ndo se prendem
diretamente com o objeto principal da empresa beneficiaria, que
aquela empresa externa executaria com trabalhadores a si

juridicamente subordinados - (...)”"**?

Veja-se também, neste sentido, o Acérddo de 13-09-2006'*% do
Tribunal da Relacéo de Lisboa e 0 Acérdao de 27-06-2007** do Supremo Tribunal de
Justica.

Porém, nada proibe que possam ser de forma diferente, ou seja, que se
possa externalizar atividades ligadas a atividade principal da empresa.

E nesta direcdo, que declaram os autores JULIO GOMES e
GUILHERME MACHADO DRAY:

“(...) também designada por terceiriza¢do, outsourcng ou contracting

out — tanto pode traduzir-se na transmissdo de unidades econémicas

para outras empresas, como ndo chegar a constituir uma transmissao,

pode incidir sobre aspetos secundarios, marginais ou complementares

da atividade da empresa que externaliza, mas em medida crescente

também pode incidir sobre aspetos nucleares dessa atividade, sobre o

seu core business e pode concretizar-se em mdaltiplas formas
(...)”(GomEs)*® (sublinhado nosso)

“(...) é inteiramente legitimo que qualquer empresa adjudique a outra
entidade que, no seu exclusivo critério, disponha dos meios mais

adequados e eficientes, qualquer parcela da respetiva atividade

principal ou acessoOria, permanente ou circunstancial, sem que seja

licito atribuir a essa opg¢do de gestdo qualquer intuito fraudulento do

116

ponto de vista juslaboral.”(DRAY)™ (sublinhado nosso)

129T], Ac. 14-05-2009, Mario Pereira. Disponivel em: http://www.dgsi.pt/ sob o n° 0852315 - Acesso em: 01-10-
2012,

M3RL, Ac. 13-09-20086, Isabel Tapadinhas. Disponivel em: http://www:.biblioteca.mj.pt/, sob o n° 4558/2006-4 -
Acesso em: 01-10-2012.

14971, Ac. 27-06-2007, Maria Laura Leonardo. Disponivel em: http://www.dgsi.pt/ sob 0 n° 075536 - Acesso em:
02-10-2012.

USGOMES, Jilio Manuel Vieira. op.cit., p. 86 e 87.

118 DRAY, Guilherme Machado. ibid., p. 111.
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Esta reflexdo vem alicercar a minha posicdo, que tem fundamento no
principio da autonomia privada e no principio da liberdade contratual (artigo 405° do
Cadigo Civil).

O principio da autonomia privada ou principio da autonomia da
vontade, que tem aplicacdo no dominio dos contratos, manifesta-se sob a o6tica dos
negocios juridicos e se constitui no modo de agir dos particulares ao estabelecerem suas
proprias regras, na realizacdo dos negdcios juridicos que celebrem com outros sujeitos
privados.

Frisa-se porém, que o principio da autonomia privada nao se
exterioriza apenas no dominio dos negocios juridicos, pois conforme o autor CARLOS
ALBERTO DA MOTA PINTO ele “(...) também se manifesta no poder de livre
exercicio dos seus direitos ou de livre gozo dos seus bens pelos particulares — ou seja, €
a autonomia privada que se manifesta na «soberania do querer» - no império da
vontade — que caracteriza essencialmente o direito subjetivo.””**’

A amplitude mais evidente do principio da autonomia privada reside no
principio da liberdade contratual inserido no direito das obrigacGes, o qual se traduz na
capacidade deixada a particulares para instruirem 0s seus interesses ou o contetdo das
relacdes obrigacionais que estabelecam.

Entretanto, esta liberdade para fixar o conteido ndo é ampla e irrestrita,
devendo a mesma obedecer a regras de néo contrariar lei imperativa, ditames de ordem
publica e razGes de caréater social.

Este principio tem fundamento e coaduna-se com 0s parametros da
vida econdmica e social, acompanhando as atualizacGes de mercado, o qual disciplina a
atividade economica.

Nesta Gtica expressa CARLOS ALBERTO DA MOTA PINTO:

“(...) podemos dizer que a regra da liberdade contratual é o

instrumento juridico necessario a atuacao do principio econémico da

livre empresa, ao sistema da economia de mercado e ao exercicio da
propriedade privada. Dai que o grau maximo de liberdade contratual
corresponde ao liberalismo econdmico como forma de organizacdo da
producéo e circulacdo de bens e servigcos e ao individualismo como

filosofia social.”**8

17 pINTO, Carlos Alberto da Mota. Teoria Geral do Direito Civil, 2012, p. 103.
18pINTO, Carlos Alberto da Mota. op.cit., p. 122.
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Também neste sentido, proclama o Acorddo do Supremo Tribunal de
Justica de 09/02/2010:

“(...)

5. O principio da liberdade contratual permite a livre fixacdo do

conteddo e do clausulado dos contratos, desde que ndo contrariem

disposi¢des legais de natureza imperativa — artigo 405.° do Cédigo

Civil — autorizando o afastamento de contratos paradigmaticos desde

que sejam garantidas a ética, a lisura negocial e a integridade de

valores que informam a sociedade.

6. A autonomia privada também autoriza que nos tipos negociais

existentes se insiram clausulas de outros, com as restricdes referidas,

tendo por objectivo actualizar o paradigma, agilizar o comercio

juridico, a concertacdo e a compatibilizacéo internacional.

(.)"e

Por todo o exposto observa-se que, no fundo, todas as contratagdes
provindas do outsourcing sdo influenciadas e vertidas pela legislacdo civil e outras
legislacBes acessoOrias que possam ser pertinentes a cada caso especifico, deixando ao
livre arbitrio do empresario, empreendedor da empresa, 0 modo de gerir da melhor
forma a constituicdo das relagdes contratuais de outsourcing. Assim, este podera
estabelecer a descentralizacdo da empresa, quer na sua forma acessoria ou até mesmo na

forma das atividades principais (core business).

4.2. Brasil

No Brasil, as primeiras referéncias legais a tratar da terceirizacéo

ocorreram na area da Administracdo Publica.

11957y, Ac. 09-02-2010, Sebastido Pévoas. Disponivel em: http://www.dgsi.pt/ sob o n° 4966/04.3TBLRA.C1.51 -
Acesso em: 03-10-2012.
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Foi através do Decreto-Lei n°® 200/67 (artigo 10, 8 7°) e da Lei n°
5.645/70 que o Estado passou a adotar a descentralizacdo administrativa, onde as tarefas
executivas ou operacionais passaram a ser executadas via contratos com empresas do
segmento privado’®.

Para tanto, a Lei n® 5.645/70 tratou de especificar os servi¢os publicos
que poderiam ser terceirizados, tais como: “atividades relacionadas com transporte,
conservacdo, custddia, operagdo de elevadores, limpeza e outras semelhantes.”

No setor privado a regulamentacéo legislativa surgiu com a edigéo da
Lei do Trabalho Temporario em empresas urbanas, em 1974 (Lei n° 6.019/74). Nove
anos mais tarde surge a Lei n® 7.102/1983, alterada pela Lei n° 8.863/1994, onde
regulamenta a contratacdo de servicos de seguranca bancéria e vigilancia.

Neste interim, devido a insuficiéncia de legislacdo para regulamentar a
matéria e com a abundancia de casos interpostos na justica do trabalho envolvendo este
fendmeno, o TST através da Resolucdo Administrativa n°® 04, de 04 de setembro de
1986, editou a Simula’® 256 (hoje revogada), a qual taxativamente, enumerava as
hipoteses de terceirizagdo, sendo somente admitida para as situagfes de trabalho
temporario (Lei n° 6019/1974) e servicos de vigilancia (Lei n® 7.102/1983)'%.

Também nesta época era muito discutida a questdo do setor de
vigilancia bancéria, onde por vezes os vigilantes eram considerados empregados diretos
dos bancos e por outras vezes ndo. Dada a fragilidade do assunto e da massificacdo de
acoOes interpostas, a Lei n® 7.102/1983 foi modificada para solidificar o entendimento a
respeito do assunto (Lei n° 8.863/1994).

Entretanto, e apesar da Sumula 256 do TST, as controvérsias do

fendbmeno da descentralizacdo empresarial continuaram, passando a jurisprudéncia

120 DELGADO, Mauricio Godinho. ibid., p. 438.

121 Artigo 39, paragrafo (nico da Lei n° 5.645/70.

122 N direito brasileiro, chama-se Simula o verbete que regista a interpretacdo maioritaria adotada por um Tribunal
sobre determinado tema. Isto ocorre quando ha divergéncias jurisprudenciais (decisérias) dos 6rgdos judiciais
fracionados, pertencentes ao mesmo Tribunal, sobre 0 mesmo tema. Ou seja, hd decisdes divergentes sobre o
mesmo caso. Assim, as Sumulas visam unificar a interpretacdo do tema juridico divergente, buscando maior
estabilidade jurisprudencial. (sobre o tema veja-se arts. 159 e seg. do Regimento Interno do TST — Resolucéo
Administrativa n® 1295 de 24 de abril de 2008)

128 Simula n° 256 do TST:

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (cancelada) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e
21.11.2003.

Salvo os casos de trabalho temporario e de servico de vigilancia, previstos nas Leis n° 6.019, de 03.01.1974, e
7.102, de 20.06.1983, ¢ ilegal a contratacdo de trabalhadores por empresa interposta, formando-se o vinculo
empregaticio diretamente com o tomador dos servigos.
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laboral a admitir a terceirizacdo em outras atividades, as quais a respetiva sumula nao
mencionava.

Assim, em 1993, o TST edita nova Simula de n° 331**, a qual vigora
até os dias de hoje.

Atualmente no Brasil, ndo existe uma lei especifica que regulamente a
terceirizacdo. Com isto a edicdo da Sumula 331 do TST foi uma evolucdo do
entendimento original, alicercado na Sumula 256 do TST, com relacdo aos limites da
terceirizacdo. Nesse aspeto, a Sumula 331 do TST procurou tentar definir as situaces
que sdo aceites como terceirizacGes licitas e terceirizagdes ilicitas, dado o acentuado
tramite de processos e a ampliacdo do fendmeno da terceirizagéo.

Segundo esta Simula, a Terceirizacdo licita, s6 pode ocorrer em:

a) SituacOes empresariais que autorizem a contratacdo de trabalho

temporario;

b) Atividades de vigilancia;

c) Atividades de conservacdo e limpeza;

d) Servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador.

Em resumo, a Sumula 331 do TST procurou esclarecer o contraponto
entre terceirizacdo licita e ilicita e dispds sobre os quatro casos em que é possivel
terceirizar o servico. Neste sentido, aborda o autor MAURiICIO GODINHO DELGADO:

“Terceirizacdo llicita — Excluidas as quatro situa¢Bes-tipo acima

examinadas, que ensejam a terceirizacdo licita no Direito brasileiro,

ndo ha na ordem juridica do pais preceito legal a dar validade

124 Simula n° 331 do TST:
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova redagéo do item IV e inseridos os itens V
e VI a redagdo) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011
I - A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o
tomador dos servigcos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).
Il - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego com os
orgdos da Administragdo Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, I, da CF/1988).
Il - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagcdo de servigos de vigilancia (Lei n° 7.102, de
20.06.1983) e de conservagdo e limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a atividade-meio do
tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacéo direta.
IV - O inadimplemento das obrigacBes trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsabilidade
subsidiaria do tomador dos servicos quanto aquelas obrigagdes, desde que haja participado da relagdo processual e
conste também do titulo executivo judicial.
V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas
condigdes do item 1V, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigac6es da Lei n.° 8.666, de
21.06.1993, especialmente na fiscaliza¢cdo do cumprimento das obrigages contratuais e legais da prestadora de
servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das obrigacoes
trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.
VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as verbas decorrentes da condenagéo
referentes ao periodo da prestacao laboral.
In: http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_301_350.htmI#SUM-331 - Acesso
em 31-01-2012.
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trabalhista a contratos mediante os quais uma pessoa fisica preste
Servigos ndo eventuais, onerosos, pessoais e subordinados a outrem
(arts. 2°, caput, e 3° caput, CLT), sem que esse tomador responda,

juridicamente, pela relago laboral estabelecida.”*?

Nestes moldes, a Simula 331 do TST foi editada com o intuito de
permitir a contratacdo de trabalhadores por interposta pessoa, sem ter oposi¢cdo aos
preceitos consolidados nos artigos 2° e 3° da CLT'®, os quais abordam sobre as
caracteristicas de empregado e empregador, desde que estes trabalhadores nao
desenvolvam préticas da atividade-fim da empresa.

Neste teor, assinala o Acérddo da 3% Turma do TST de 26/09/2012:

“(...)

2. TERCEIRIZACAO ILICITA DE SERVICOS. ATUACAO NAS

ATIVIDADES-FIM DA EMPRESA. VINCULO EMPREGATICIO COM

O TOMADOR DE SERVICOS. As situagdes-tipo de terceirizacdo licita

estdo, hoje, claramente assentadas no texto da Sdmula 331/TST.

Constituem quatro grupos de situacdes sociojuridicas delimitadas: a)

situacbes empresariais que autorizem a contratacdo de trabalho

temporario; b) atividades de vigilancia regidas pela Lei 7.102/83; c)

atividades de conservagdo e limpeza; d) servigos especializados

ligados a atividade-meio do tomador, desde que, nas trés ultimas
situacdes-tipo, inexista pessoalidade e subordinacdo direta entre
trabalhador terceirizado e tomador de servigos. A hipdtese dos autos,

contudo, ndo se amolda as quatro situacfes-tipo de terceirizacdo licita

125 DELGADO, Mauricio Godinho. op.cit., p. 451.

128 Dispdem os artigos 2° e 32 da CLT:
“Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade
econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de servigo.
§ 1° - Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos da relacdo de emprego, os profissionais liberais, as
instituicdes de beneficéncia, as associagBes recreativas ou outras instituicdes sem fins lucrativos, que admitirem
trabalhadores como empregados.
§ 2° - Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas, personalidade juridica propria, estiverem
sob a dire¢do, controle ou administracdo de outra, constituindo grupo industrial, comercial ou de qualquer outra
atividade econdmica, serdo, para os efeitos da relagéo de emprego, solidariamente responsaveis a empresa principal
e cada uma das subordinadas.”

“Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigos de natureza ndo eventual a empregador,
sob a dependéncia deste e mediante salrio.

Paréagrafo Unico - Nao havera distingdes relativas a espécie de emprego e a condicao de trabalhador, nem entre o
trabalho intelectual, técnico e manual.” (redagdo conforme Decreto-Lei n® 5452 de 1° de maio de 1943) Disponivel
em:: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm - Acesso em 31-01-2012.
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assentadas na Sumula 331/TST, pois a analise da prova evidencia que
a Reclamante estava inserida no processo produtivo do primeiro
Reclamado com subordinacdo e pessoalidade na prestacdo dos
servigos, dedicados essencialmente a atividade econdmica do réu.
Assim, configurada a ilicitude do contrato de fornecimento de méao de
obra, determina a ordem juridica que se considere desfeito o vinculo
laboral com o empregador aparente (entidade terceirizante),
formando-se o vinculo justrabalhista do obreiro diretamente com o
tomador de servigos (empregador oculto ou dissimulado). Reconhecido
o0 vinculo empregaticio com o empregador dissimulado, incidem sobre
0 contrato de trabalho todas as normas pertinentes a efetiva categoria
obreira, corrigindo-se eventual defasagem de parcelas ocorrida em
face do artificio terceirizante. Recurso de revista ndo conhecido no

tema."127

Com estes parametros, € necessario distinguir o que seja para o Brasil,
na Gtica juridica, atividade-meio e atividade-fim empresarial. Dado que estas atividades
caracterizam o contrapeso essencial da admissao da terceirizacdo no campo da atividade

econémica.

4.2.1. Distingéo entre “atividade-fim” e “atividade-meio™

E comum encontrar na doutrina brasileira a afirmacdo de que a
conceituacao de atividade-meio e atividade-fim é de dificil conceituacdo, por encontrar
nas definicdes expressdes indeterminadas™.

Todavia, a Sumula n® 331 do TST reporta-se a distingdo entre
atividades-meio e atividades-fim, criando um dos critérios para aferir a licitude ou
ilicitude da terceirizacéo.

Dentro deste contexto, assim conceituo 0s vocabulos juridicos

brasileiros.

27TST, Ac. 32 Turma de 26-09-2012, Ministro Mauricio Godinho Delgado, Processo n®: RR-845-35.2010.5.03.0014
Disponivel em: http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/index.jsp - Acesso em: 05-10-2012.
1285 ANTOS, Ronaldo Lima. op.cit., p. 956.
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4.2.1.1. Atividade-fim

Existem indmeros conceitos para este vocabulo, mas de uma forma
concisa, atividade-fim nada mais é do que a atividade principal da empresa. Ou seja, seu
core business, 0 nucleo essencial do processo produtivo, a atividade para a qual a
empresa é composta, fazendo parte, geralmente, do seu estatuto ou contrato social.

Na doutrina, dentre os varios conceitos encontrados, destacam-se 0s
seguintes:

= “Atividades-fim podem ser conceituadas como as fungfes e tarefas

empresariais e laborais que se ajustam ao nucleo da dinamica

empresarial do tomador dos servigos, compondo a esséncia dessa
dindmica e contribuindo inclusive para a definicdo de seu
posicionamento e classificacdo no contexto empresarial e econémico.

Sdo, portanto, atividades nucleares e definitorias da esséncia da

dinamica empresarial do tomador dos servicos.” (DELGADO)*?

= “A atividade-fim corresponde ao conjunto de atividades, funcdes,
obras e servigos essenciais ao objeto nuclear da empresa, geralmente
correspondentes ao objeto social desta consignado em seus estatutos
ou contrato social, cujo contetdo determina a qualificacdo da entidade

empresarial no complexo das atividades econémicas.” (SANTOS)™®

4.2.1.2. Atividade-meio

Quanto a atividade-meio, ao contrario da atividade-fim, é a atividade
caracterizada como acessoria, a qual ndo se relaciona com a finalidade principal da
empresa. Ou seja, € a atividade ndo essencial da empresa, constituindo-se como
secundaria nos servicos de apoio e como complementar a atividade principal da
empresa.

Neste sentido, conceituam o0s autores MAURICIO GODINHO
DELGADO e RONALDO LIMA SANTOS:

= “(...) ativiades-meio sdo aquelas funcdes e tarefas empresariais e

laborais que ndo se ajustam ao nucleo da dindmica empresarial do

12HEL GADO, Mauricio Godinho. op.cit., p. 450.
1% SANTOS, Ronaldo Lima. ibid., p. 956.
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tomador dos servigos, nem compdem a esséncia dessa dinamica ou
contribuem para a definicdo de seu posicionamento no contexto
empresarial e econdmico mais amplo. Sdo, portanto, atividades
periféricas a esséncia da dinamica empresarial do tomador dos

servicos.” (DELGADO)™!

= ““(...) sdo atividades ndo essenciais a existéncia do empreendimento
da empresa tomadora, de forma que a existéncia ou auséncia de uma
ou mais delas ndo desnhatura o objeto nuclear desta ou a sua

qualificacdo empresarial.” (SANTOS)**

4.2.2. Excecao: uma legislacdo ordenadora de conflitos

Como abordado, apesar de ndo haver legislacdo especifica sobre
terceirizacdo, ha duas leis, as quais regulamentam os servicos de Telecomunicacgdes (Lei
n°® 9.472/97) e a atuacdo das empresas concessionarias e permissionarias de servico
publico em geral (Lei n® 8.987/95), que sdo excec¢do a regra. Porquanto em seus artigos
94, inciso Il da Lei n®9.472/97 e artigo 25, 8 1° da Lei n°® 8.987/95, fazem clara mencao
a terceirizacdo, acrescentando que “cabe as concessiondrias terceirizarem atividades
inerentes.”

Em consequéncia, 0s artigos mencionados causaram enormes
mudancas nas decisfes dos tribunais vinculadas a Simula 331 do TST, no que diz
respeito a interpretacdo dos julgadores do vocédbulo “inerente” contido nos respetivos
artigos. Desta forma, abriu-se o caminho para que as decisfes viessem a considerar
licita a terceirizacdo da atividade-fim nos setores das telecomunicacdes e de energia
elétrica, contrariando a orientacdo da Siumula 331 do TST.

A partir do ingresso de inUmeros processos abordando o respetivo tema
e relacionando a licitude ou ilicitude da terceirizagdo da atividade-fim nestes setores,
houve junto ao TST, a divisdo das Turmas quanto a decisd@o do tema. N&o formando,

deste modo, unanimidade decisoria.

131 DELGADO, Mauricio Godinho. ibid., p. 450.
125 ANTOS, Ronaldo Lima. ibid., p. 956.
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Assim, até meados de 2011 as Turmas 18133, 2a13% 3a13 4al36 o gal37 (g
TST, decidiam que a terceirizacdo oriunda deste setor era considerada ilicita. Ja as
Turmas 52!, 78139 e 8a1% do TST decidiam de modo inverso, ou seja, que a
terceirizacdo da atividade-fim nos setores das telecomunicacGes e de energia elétrica era
licita, em virtude da lei correspondente.

Neste ponto o pedido do trabalhador e consequente processo, mais se
assemelhava a uma verdadeira lotaria, j& que tudo iria depender para qual turma seu
processo era distribuido.

Entretanto, e para dirimir toda esta polémica, ha em 28 de junho de
2011, a decisdo da Subseccdo | da Secdo Especializada em Dissidios Individuais (SBDI-
1)**! do TST, em sua composicdo completa, manifestou-se dizendo que as empresas de
telecomunicagdes e energia elétrica tém que obedecer, igualmente, os pardmetros da
Stmula 331 do TST.

Com esta deliberacdo, todas as Turmas do TST terdo que seguir essa
orientacdo, acabando de vez com a divergéncia jurisprudencial a respeito do mesmo
tema, dentro da esfera jurisdicional do mesmo tribunal (TST).

Doravante, a terceirizacdo da atividade-fim é considerada ilicita. A
interpretacdo desta questdo segue, como foi referido, os parametros da Sumula 331 do
TST e as divergéncias sobrevindas por forca da legislacdo relacionada foram dirimidas

conforme a adocdo a seguir relacionada.

138 \/eja-se, neste sentido, 0 Acérddo de 09/06/2010, Ministro Walmir Oliveira da Costa, Processo n® RR-27500-
89.2005.5.10.0801; e Acérddo de 11/05/2011, Ministro Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, Processo n® AIRR-
168440-61.2003.5.01.0046.

134 Veja-se, neste sentido, o Acorddo de 01/12/2010, Ministro Guilherme Augusto Caputo Bastos, Processo n° RR-
19800-89.2006.5.15.0089; e Acoérddo de 23/11/2011, Ministro José Roberto Freire Pimenta, Processo n° RR-
141900-09.2004.5.01.0056.

1% \/eja-se, neste sentido, o Acdrdao de 14/04/2010, Ministro Horacio Raimundo de Senna Pires, Processo n® AIRR-
100140-15.2005.5.15.0005; e Acérddo de 24/03/2010, Ministra Rosa Maria Weber, Processo n° RR-95800-
38.2008.5.03.0108.

136 Veja-se, neste sentido, o Acorddo de 01/12/2010, Ministra Maria de Assis Calsing, Processo n® RR-133200-
16.2006.5.03.0057; e Acdrddo de 30/06/2010, Ministro Antdnio José de Barros Levenhagen, Processo n°® RR-
108800-72.2008.5.03.0022.

187 Veja-se, neste sentido, o Acorddo de 01/06/2011, Ministro Mauricio Godinho Delgado, Processo n° AIRR-
162400-95.2009.5.03.0111.

1%8 \/eja-se, neste sentido, o Acorddo de 09/04/2008, Ministro Jodo Batista Brito Pereira, Processo n® RR-34700-
24.2005.5.17.0003; e Acérdao de 11/11/2009, Ministra Katia Magalhdes Arruda, Processo n°® RR-345640-
78.2006.5.01.0263.

139 Veja-se, neste sentido, o Acorddo de 08/06/2011, Ministro Pedro Paulo Manus, Processo n® RR-76300-
26.2007.5.03.0106.

140 Veja-se, neste sentido, os Ac6rddos de 29/09/2010, Ministra Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, Processo n°® RR-
355740-69.2008.5.01.0039.

141 A andlise e decisdo da SBDI-1 tem a funcéo de resolver a divergéncia jurisprudencial entre as Turmas do TST.
Veja-se, neste sentido, o artigo 171 do Regimento Interno do TST (Resolu¢do Administrativa n® 1295 de 24 de
abril de 2008).
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Para o caso em tela, as normas inerentes sao normas gerais de Direito
Administrativo e portanto, ndo podem modificar norma laboral, que tem carater de
norma especial. Ou seja, trata-se 0 presente caso de normas distintas que regulamentam
espécies distintas, com planos de eficacia distintos.

Na esteira desse entendimento, as questdes laborais pertinentes devem
ser decididas na esfera da Justica do Trabalho.

Neste sentido, é pertinente relatar o entendimento da SBDI-1 que trata
questdo sobre as empresas de energia elétrica, na qual o Ministro Luis Philippe Vieira
de Mello Filho fundamenta com propriedade:

“Nao se poderia, assim, dizer que a norma administrativista,

preocupada com valores do Direito Administrativo, viesse derrogar o

eixo fundamental da legislacdo trabalhista, que é o conceito de

empregado e empregador, jungido que esta ao conceito de contrato de
trabalho, previsto na CLT. Seria a interdisciplinariedade as avessas,
pois a norma geral administrativa estaria a rejeitar a norma especial

trabalhista e seu instituto fundamental. (...)”"**

Desta forma, as legislacdes correlatas ndo podem estender o leque da
maneira de terceirizar para tornar licita a terceirizacdo da atividade-fim.
E o que aborda a jurisprudéncia da 22 Turma do TST de 26/09/2012:

“(.)
TERCEIRIZACAO ILICITA. EMPRESA DE TELECOMUNICACOES.

CALL CENTER. ATIVIDADE-FIM DA RECLAMADA TOMADORA
DE SERVICOS. INTERPRETACAO DOS ARTIGOS 25, § 1°, DA LEI
N° 8.987/95 E DO ARTIGO 94, INCISO II, DA LEI N° 9.472/97 E
APLICAQAO DA SUMULA N° 331, ITENS | E 11I, DO TST. VINCULO
DE EMPREGO ENTRE A TOMADORA DE SERVICOS E O
TRABALHADOR TERCEIRIZADO RECONHECIDO.

1.(..)

2. Esse limite deve também ser observado, por identidade de motivos,
nas atividades das empresas concessionarias ou permissionarias dos

ramos de energia elétrica e de telecomunicacdes. Com efeito, a Lei n°

142 TST, Ac. SBDI-1 de 28-05-2009, Ministro Luiz Philippe Vieira de Mello Filho. Disponivel em:
http://aplicacaob.tst.jus.br/consultaunificada2/ - Acesso em: 08-10-2012.
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8.987/95, que disciplina a atuacdo das empresas concessionarias e
permissiondrias de servico publico em geral, e a Lei n® 9.472/97, que
regula as telecomunicacdes, sdo normas de Direito Administrativo e,
como tais, ndo foram promulgadas para regular matéria trabalhista,
devendo a questdo da licitude e dos efeitos da terceirizacdo ser
decidida exclusivamente pela Justica do Trabalho, com base nos
principios e nas regras que norteiam o Direito do Trabalho, de forma
a interpretar e, eventualmente, aplica-las, de modo a ndo esvaziar de
sentido pratico ou a negar vigéncia e aplicacdo as normas
trabalhistas, que, em nosso Pais, disciplinam a prestacdo de trabalho

subordinado, em especial os artigos 2° e 3° da CLT.”**

Ao assim decidir, fica evidenciado, no caso presente, o claro limite
para a interposicao da terceirizacdo empresarial. Reafirmando mais uma vez o TST a
vedacdo da terceirizacdo da atividade-fim, conforme itens | e 11l da Sumula 331, critério
este que também deve ser seguido e adotado nas empresas dos ramos de energia elétrica

e de telecomunicagdes.

4.2.3. Sumula 331 do TST e possibilidade de terceirizar a

atividade-fim

Conforme a hipétese levantada neste capitulo quanto a possibilidade de
terceirizagdo da atividade-fim na parte referente ao direito portugués, reporto aqui esta
hipbtese quanto ao direito brasileiro.

Como se observa, no Brasil, apesar de existir um vazio legislativo
especifico sobre o tema, ha uma orientacéo jurisprudencial especifica (Sumula 331 do
TST) a qual por vezes até faz “forca de lei”.

Esta construcdo jurisprudencial age como instrumento de
uniformizacdo de entendimentos, fazendo com que as decisdes dos juizes da esfera

trabalhista observem sempre os ditames da Sumula 331 do TST.

148 TST, Ac. 22 Turma de 26-09-2012, Ministro José Roberto Freire Pimenta. Processo n RR-40-27.2011.5.03.0021.
Disponivel em: http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/index.jsp - Acesso em: 08-10-2012.
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Isto acontece em detrimento do poder sumular negar seguimento de
recurso a grau superior, formando verdadeiras sumulas impeditivas de recurso,
transformando-se, ainda que indiretamente, em simulas vinculantes**.

Desta forma, as simulas ou enunciados do TST tem grau normativo na
area jurisprudencial laboral, pois a sua existéncia tem a capacidade de negar ou nédo
seguimento de determinados recursos.

Para ilustrar o alegado, cita-se o entendimento do autor GUSTAVO
PEREIRA FARAH:

“A normatividade dos enunciados do Tribunal Superior do Trabalho,

hoje, ¢ indiscutivel, porque a sua existéncia leva ao ndo conhecimento

do recurso de revista, ou dos embargos, como previsto nos arts. 894,

alinea b e 896, alinea a, ambos da Consolidacdo, sem falar na

indicacéo de se negar seguimento a ambos 0S recursos e aos agravos

de instrumento, por despacho trancatério (artigo 89, § 5° da CLT).”**

Entende-se por Simula Vinculante 0 mecanismo que obriga juizes de todos os tribunais a seguirem o entendimento
adotado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) sobre determinado assunto com jurisprudéncia consolidada. Com a
decisdo do STF, a simula vinculante adquire forca de lei e cria um vinculo juridico, ndo podendo mais, portanto,
ser contrariada.

Criada em 2004, através da Emenda Constitucional n® 45 a qual, em 2006, deu nova redacéo ao artigo 103-A da
Constitui¢do Federal, estabelecendo:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocagéo, mediante decisdo de dois tergos
dos seus membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de sua
publicagdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais drgaos do Poder Judiciario e a
administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 1° A sumula terd por objetivo a validade, a interpretagéo e a eficacia de normas determinadas, acerca das quais
haja controvérsia atual entre érgdos judiciarios ou entre esses e a administracdo publica que acarrete grave
inseguranca juridica e relevante multiplicacéo de processos sobre questao idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovacdo, revisdo ou cancelamento de sumula podera
ser provocada por aqueles que podem propor a acéo direta de inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a simula aplicavel ou que indevidamente a aplicar,
cabera reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulara o ato administrativo ou
cassara a decisdo judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com ou sem a aplicagéo da simula,
conforme o caso.”

145 FARAH, Gustavo Pereira. As stimulas inconstitucionais do TST, 2007, p. 49.
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Cabe esclarecer entretanto que as sumulas do TST nao possuem efeito
vinculante'*®. Contudo, na pratica, elas acabam vinculando as decisées de todos os
orgaos jurisdicionais do trabalho, que dessa estrutura fazem parte.

Retornando ao questionamento inicial, quanto a terceirizacdo da
atividade-fim no ambito juridico-laboral brasileiro, cabe ressalvar que este
posicionamento encontra resisténcia por grande parte dos tribunais, o qual constitui uma
das principais polémicas a respeito do tema.

De forma analoga a Portugal, a terceirizacdo no Brasil encontra
respaldo na previséo constitucional da livre iniciativa e da livre concorréncia (artigo 1°,
inciso IV e artigo 170 da CF/88)."*

Apesar da auséncia de lei, como frisado, grande parte dos

doutrinadores brasileiros, tais como: RONALDO LIMA DOS SANTOS 48, MAURICIO
GODINHO DELGADO 49, MARCIO TULIO VIANA, GABRIELA NEVES DELGADO

e HELDER SANTOS AMORIM 150 adotam o entendimento da Sumula 331, inciso 111 do
TST, ou seja, que a terceirizacdo somente é possivel para os servi¢cos relacionados a
atividade-meio.

Esta corrente defende a ideia de que ao admitir a terceirizacdo da

atividade-fim, seria 0 mesmo que desfigurar ou adulterar a finalidade da empresa.

146 Conforme nota n° 145, s6 possui efeito vinculante as simulas do STF.
147 Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
()
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;”
“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
| - soberania nacional;
Il - propriedade privada;
111 - funcdo social da propriedade;
IV - livre concorréncia;
V - defesa do consumidor;
VI — (revogado)
VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e prestacdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
42, de 19.12.2003)
VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;
IX — (revogado)
IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham
sua sede e administracéo no Pais. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)
Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de
autorizagdo de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei.”
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm - Acesso em 01-10-2012.
148 SANTOS, Ronaldo Lima. op.cit., p. 957.
9 DELGADO, Mauricio Godinho. ibid., p. 450.
150 \/JANA, Marcio Tulio... (et al.). Terceirizacdo - aspetos gerais. A tltima deciséo do STF e a Simula 331 do TST.
Novos enfoques, 2011, p. 62.
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Em oposto, parcela minoritaria da doutrina representada pelos autores:
RODRIGO DE LACERDA CARELLI™, ANTONIO ALVARES DA SiLvA'® Josg
PASTORE™®, SERGIO PINTO MARTINS™, CARLOS AMORIM ROBORTELLA™,
CARLOS HENRIQUE DA SILVA ZANGRANDO™M entre outros, sustenta a
possibilidade de adocao da terceirizacdo para a atividade-fim.

E nesta seara minoritaria que também defendo meu pensamento.
Vejamos:

Em primeiro lugar, sustento que esta tese tem amparo na inexisténcia
de vedacdo legal.

Com efeito, prescreve o inciso Il do artigo 5° da Constituicdo
Federal/88 que: “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei.”” **’ Desta forma, ndo existindo 6bice legal especifico, a efetivacio da
terceirizagdo da atividade-fim € sempre possivel.

Em segundo, deparamo-nos com a dificuldade de distingdo das
atividades em alguns setores da economia, até porque a conceituacdo de atividade-meio
e atividade-fim parte de expressdes indeterminadas.

Assim, é facil hoje nos depararmos com inumeras dificuldades de
distinguir em qual modalidade de atividade a empresa efetivamente esta inserida. Veja-
se por exemplo o caso dos operadores de telemarketing (call center) das empresas de
telecomunicagdes, cuja atividade até meados de 2011 era considerada atividade-meio.
Agora, a mesma funcéo é considerada atividade-fim**®.

O Ministro do TST VANTUIL ABDALA, bem destacou esta
controvérsia e a dificuldade para a solucdo;

“E verdade que ndo ha parametros bem definidos do que sejam

atividade-fim e atividade-meio e muitas vezes estar-se-ia diante de

uma zona cinzenta em que muito se aproximam uma da outra.””**

131 CARELLI, Rodrigo de Lacerda. op.cit., p. 47.

152 5ILVA, Anténio Alvares da. op.cit., p. 107.

158 pASTORE, José. Terceirizacdo: uma realidade desamparada pela lei, 2008, p. 132 e 133.

1% MARTINS, Sérgio Pinto. A terceirizaco e o Direito do Trabalho, 1995, p. 95.

1% ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim. Estudos em homenagem ao Prof. Luiz de Pinho Pedreira da Silva, 1998,

p. 129.

15 7 ANGRANDO, Carlos Henrique da Silva. Curso de Direito do Trabalho — Tomo 11, 2008, p. 715 e 716.

BRASIL.  Constituicdo da  Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://imww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm - Acesso em 01-10-2012.

158Veja-se neste sentido os Acoérddos do TST: Ac. 22 Turma de 26-09-2012, Ministro José Roberto Freire Pimenta.
Processo n°: RR-40-27.2011.5.03.0021 e Ac. 72 Turma de 08/06/2011, Ministro Pedro Paulo Manus, Processo n°®
RR-76300-26.2007.5.03.0106.

ABDALA, Vantuil. Terceirizagdo: atividade-fim e atividade-meio — responsabilidade subsidiaria do tomador do
servico, 1996, p. 588.
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Igualmente o autor REGINALDO MELHADO, citado no texto
Terceirizacdo: tendéncias em doutrina e jurisprudéncia de Luiz CARLOS AMORIM
ROBORTELLA' destaca esta dificuldade de conceituacdo e diferenciacio entre os
dois modos de atividade, vindo a afirmar que estes critérios ndo sdo aceitaveis para
caracterizar a licitude ou ilicitude da terceirizacdo, “(...) dai porque deve ser afastada a
ideia preconceituosa de que a terceirizacdo somente é legal quando realizada em
atividades-meio, sendo previamente ilegal nas atividdes-fim da terceirizada, na medida
em que a complexidade do processo produtivo chega a tal ponto que muitas vezes é
impossivel diferenciar as acfes acessorias das principais, e isto ocorre em face da
continua mutacéo das técnicas de producédo,”

O autor Luiz CARLOS AMORIM ROBORTELLA no texto
Terceirizacdo: tendéncia em doutrina e jurisprudéncia, também assinala a mesma
opiniao:

“A atividade-meio, considerando-se o grau de especializacdo atingido

pelos novos métodos e tecnologias, nem sempre é de facil

conceituacdo. Ha atividades-fim que, ao depender da orientacao

tecnolégica, podem converter-se em atividades-meio e vice-versa.”***

Em terceiro e dltimo lugar, esta reflexdo encontra apoio nos principios
constitucionais da liberdade de concorréncia e na livre iniciativa, onde a permisséo de
qualquer atividade econémica encontra amparo (artigo 170, paragrafo Gnico, CF/88)2.

Afirma, neste sentido SERGIO PINTO MARTINS:

“N&o se pode afirmar, entretanto, que a terceirizagdo deva restringir-

se a atividade-meio da empresa, ficando a cargo do administrador

decidir tal questéo, desde que a terceirizacdo seja licita, sob pena de
ser desvirtuado o principio da livre iniciativa contida no art. 170 da

Constituicdo. A industria automobilistica é exemplo tipico de

delegacdo de servigos de atividade-fim, decorrente, em certos casos,

das novas técnicas de producdo e até da tecnologia, pois uma
atividade que antigamente era considerada principal pode ser hoje

acessdria. Contudo, ninguém acoimou-a de ilegal. As costureiras que

10ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim. ibid., p. 129.
161 ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim. ibid., p. 128.
182 5ILVA, Anténio Alvares da. ibid., p. 107.

49



prestam servicos em sua propria residéncia para as empresas de
confecgcdo, de maneira autbnoma, ndo sdo consideradas empregadas,
a menos que exista o requisito de subordinacdo, podendo ai serem
consideradas empregadas em domicilio (art. 6° da CLT), o que

também mostra a possibilidade de terceirizacdo da atividade-fim*”*®

Em conclusdo e por todas as razdes expostas, creio que a terceirizacdo
da atividade-fim se mostra viavel.

Desta maneira, demonstra-se que o verdadeiro critério que serve de
alicerce para estabelecer a licitude ou ilicitude do contrato de terceirizacao seria atraves
da subordinacao juridica e dos elementos ligados diretamente na relacédo laboral, e ndo
por meio da caracterizacao da atividade.*®

E neste contexto que se encontra o real cerne desta questdo, pois uma
vez verificado a subordinacdo direta do empregado terceirizado a empresa principal
(tomadora dos servicos), claro esta se tratar de uma contratacdo ilicita.

Este € o sentido ja defendido outrora pela jurisprudéncia:

“TERCEIRIZA(}AO LEGITIMA. RESPONSABILIDADE

SUBSIDIARIA DO TOMADOR. E legitima a terceirizacdo da mao-de-

obra de servigos especializados permanentes ligados a atividade-fim

ou meio do tomador, ndo se estabelecendo vinculo de emprego, desde

que ausentes a pessoalidade e a subordinacao. (...)"*®

Justificando ainda a minha posicdo, fala-se atualmente da perda da
eficdcia e desatualizagdo da Sumula 331 do TST em virtude de ndo acompanhar o
desenvolvimento e crescimento do mercado produtivo.*®

Por dltimo, salienta-se que este parametro da subordinacdo tambem é
adotado em Portugal, como se pode verificar através das jurisprudéncias ja

referenciadas.

182 MARTINS, Sérgio Pinto. ibid., p. 95.

164 ZANGRANDO, Carlos Henrique da Silva. op.cit., p. 710.

165 TRT 42 Regido, Ac. 32 Turma de 23-07-2003, Juiz Alcides Matté, Processo n°® 0057000-41.1999.5.04.0006 (RO).
Disponivel em:
http://www.trt4.jus.br/portal/portal/trt4/consultas/jurisprudencia/gsaAcordaos/ConsultaHomePortletWindow_12;js
essionid=5EE5F65226B8D133E8B19C4CBE2520C4. jbportal-103?action=2 - Acesso em: 08-10-2012.

186 SILVA, Anténio Alvares da. op.cit., p. 105.
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4.2.4. Projetos de Lei

Em vista do grande impasse de ideias que se depara em torno da
terceirizacdo, grande parte dos juristas, empresarios e sindicatos brasileiros concordam
com a necessidade de uma legislacao para o setor.

Permanecem em tramitacdo na Camara dos Deputados cerca de 22
projetos de lei que propdem regulamentar a questdo, além de varios outros, cuja
proposta é de alteracdo ou acréscimo da legislacdo em vigor.

Porém, também aqui, o impasse existe sobre a forma de
regulamentacdo, a qual é ponto de divergéncia e ndo possibilitam o avanco das
propostas.

Pode-se dizer que dentre estes projetos existem 4 projetos principais,
0s quais se distinguem entre si em trés pontos cruciais, ou seja, quanto a atividade a ser
terceirizada, quanto a responsabilizacdo das empresas envolvidas e quanto ao setor a ser
regulamentado, se privado ou publico.

Vejam-se estes pormenores na tabela abaixo*®’:

Projetos de Autor Responsabilidade Terceirizagdo Regulamentacgéo -
Lei trabalhista de Atividades | Setor Publico e Privado

PL 4302/98 Executivo (governo Subsidiaria Todas as Servigo publico e
Fernando Henrique) atividades iniciativa privada
PL 4330/04 Deputado Sandro Mabel Subsidiaria Todas as Servico publico e
(PR-GO)* atividades iniciativa privada

PL 1621/07 Deputado Vicentinho (PT- Solidaria Veda atividade- Sé iniciativa privada

SP)** fim
PL 6832/10 Ex-deputado Paulo Subsidiaria e Todas as Servigo publico e
Delgado Solidéaria atividades iniciativa privada
(regra mista)

* PR-GO: Partido da Republica — Estado de Goias
** PT-SP: Partido dos Trabalhadores — Estado de Sao Paulo

O Projeto de Lei n® 4302/1998%® propde a permisséo da terceirizacdo
em qualquer atividade, seja ela fim ou meio. Também propde a responsabilidade
subsididria da empresa contratante (tomadora de servicos), transferindo para o0s

tomadores, quando esgotados as formas de pagamento da empresa terceirizada, as

187 Fonte: Agéncia Camara de Noticias. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/agencia/imagens - Acesso em 21-
11-2012.
188projeto de Lei e tramitacdo incluidos em apéndice.
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obrigacdes oriundas do contrato de trabalho, tais como: pagamento das férias ou da
previdéncia social.

Este projeto recebeu uma emenda de substitutivo, a qual altera a
proposta em seu conjunto e muda o regime de tramitacdo para urgéncia, encontrando-se
atualmente a aguardar parecer na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC)*°.

Ja o Projeto de Lei n° 4330/2004'° defende a responsabilidade
subsidiaria da empresa contratante enquanto vigorar o0 prazo do contrato e a
responsabilidade solidaria se a empresa terceirizada subcontratar 0s servigos a serem
executados. Quanto ao setor de atividade envolvido, esta repete os termos do artigo 94,
inciso 11 da Lei n® 9.472/97 (Telecomunicacdes), o qual diz textualmente em seu artigo
40, § 2°:

“Art. 4°(...)

§1°¢(...)

8 2° O contrato de prestacdo de servicos pode versar sobre o

desenvolvimento  de  atividades inerentes, acessorias  ou

complementares a atividade econdmica da contratante.”

Neste aspeto, sou da opinido que surgira aqui mais um caos na
interpretacdo do vocabulo inerente e defendo para o respetivo projeto a clareza dos
ramos de atividades o qual quer atingir.

Este projeto encontra-se atualmente aguardando parecer na Comisséo
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC)*"™*.

Por fim, o Projeto de Lei n°® 1621/2007'%, o qual tem apensado o
Projeto de Lei n° 6832/2010, proibe a terceirizagdo da atividade-fim e prevé a
responsabilidade solidaria da empresa tomadora de servigos.

Concomitantemente, o Projeto n° 6832/2010*" ndo faz referéncia em
seus artigos a qual ramo de atividade é atribuido a terceirizacdo, fazendo apenas

referéncia que tais contratos devem ser realizados por empresa especializada.

%% Tramitagdo disponfvel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=20794 -
Acesso em 26-11-12.

projeto de Lei e tramitacdo incluidos em apéndice.

" Tramitagdo disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=267841 -
Acesso em 26-11-2012.

172 projeto de Lei e tramitagdo incluidos em apéndice.

178 projeto de Lei e tramitacdo incluidos em apéndice.
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Entretanto, em sua justificacdo, aponta que a terceirizacdo é destinada
as atividades inerentes e necessarias a producdo da empresa.

Quanto a responsabilizacdo da empresa, aponta uma regra mista, ou
seja, terd a empresa tomadora de servicos responsabilidade subsidiaria quando
comprove sua fiscalizacdo sobre a empresa terceirizada, no que se refere ao pagamento
dos encargos trabalhistas. Em caso de omissdo desta quanto a fiscalizacdo, a
responsabilidade sera solidéria.

No que concerne a tramitagdo, encontram-se estes dois projetos
aguardando deliberacdo na Comissdo de Desenvolvimento Econ6mico, Industria e
Comércio (CDEIC)'™.

Em conclusdo, e partindo-se da premissa que simula ndo é lei, cabe
ressaltar que, o que se procura atualmente é uma legislagdo a qual garanta a boa
terceirizacdo, dando seguranca juridica as empresas contratantes e garantindo a protecao
laboral aos trabalhadores contratados. Ou seja, 0 que 0 mercado hoje mais anseia € a
aprovacao de uma lei que regulamente a terceirizacdo, independentemente de contendas

eternas sobre o que seja atividade-meio ou atividade-fim.

1% Tramitacéo disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=359983 -
Acesso em 26-11-2012.
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“(...) a precariedade é, acima de tudo, uma
sindrome de inseguranca, incerteza e efemeridade que atinge todas as
formas de emprego, sejam elas tipicas ou atipicas, permanentes ou

transitorias, e escapa a qualquer tentativa de classificacdo infrangivel.”

(MARIA REGINA GOMES REDINHA)'"

Problemas Juridicos

Entre algumas mazelas que surgem com a pratica do fenémeno do
outsourcing/ terceirizacdo, dois aspetos merecem destaque e melhor analise. O primeiro
trata do aspeto isonémico salarial provocado por este fendmeno; e o segundo, do aspeto

precarizante que, tendencialmente, se vincula a esta pratica.

175 REDINHA, Maria Regina Gomes. op.cit., p. 72.
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5.1. Isonomia, salario equitativo ou igualdade retributiva

Diz a boa regra: “para trabalho igual, salario igual.”

E baseado nesta premissa que o debate é estabelecido, pois a pratica

vem demonstrando diferencgas salariais entre o trabalhador da empresa principal e o

trabalhador da empresa prestadora de servigos.

Tanto para o Brasil, quanto para Portugal esta controvérsia tem

resposta quando se volta o olhar para a legislacdo do Trabalho Temporario, conforme se

observa:

No Brasil, define o artigo 12, alinea “a” da Lei n® 6.019/74:

“Art. 12 - Ficam assegurados ao trabalhador temporario os seguintes
direitos:

a) remuneracdo equivalente a percebida pelos empregados de mesma
categoria da empresa tomadora ou cliente calculados a base horaria,
garantida, em qualquer hipdtese, a percep¢do do salario minimo

regional;”

Em Portugal, esta regra esta no artigo 185° n° 5 do CT/2009, o qual

trata das condicdes de trabalho do trabalhador temporario:

“Art. 185°
Condicdes de trabalho do trabalhador temporario
1-(.)
2-(...)
3-(..)
4-(.)

5 — O trabalhador tem direito a retribuicdo minima de instrumento de
regulamentacéo coletiva de trabalho aplicivel a empresa de trabalho
temporario ou ao utilizador que corresponda as suas funcdes ou a
praticada por este para trabalho igual ou de valor igual, consoante a

que for mais favoravel.”
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Este preceito também encontra respaldo constitucional em ambos os
paises, mais precisamente, em Portugal no artigo 59° n° 1, alinea “a” 1’® da Constituicdo
da Republica Portuguesa®’’. J4 no Brasil, no artigo 7°, inciso XXXII da Constituicdo
Federal/88'"8.

Por se tratar de um principio laboral, este preceito também esta nas
normas da codificacdo do trabalho dos respetivos paises.

Em pormenor, em Portugal este encontra-se no artigo 270°'"°, artigo
23° n° 1, alineas c) e d)**°, e artigo 31°, n° 2'*!, todos do CT/2009. No Brasil, encontra-
se no artigo 461, § 1° da CLT*®,

Salienta-se por ultimo, quanto ao trabalho temporario, que estas regras

foram alargadas a todas as parcelas derivativas do carater salarial, fazendo com que nédo

176 Constituicdo da Republica Portuguesa:
“Artigo 59°
Direito dos Trabalhadores
1. Todos os trabalhadores, sem distincdo de idade, sexo, raga, cidadania, territorio de origem, religido,
convicgdes politicas ou ideoldgicas, tém direito:
a) A retribuicéo do trabalho, segundo a quantidade, natureza e qualidade, observando-se o principio de que para
trabalho igual salario igual, de forma a garantir uma existéncia condigna;”
177\/gja-se, neste sentido: MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui. Constituigio Portuguesa Anotada, 2010, p. 1144 a
1155.
178 Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988:
“Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢éo
social:
()
XXXII - proibi¢do de distincdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os profissionais respetivos:”
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm - Acesso em 28-11-2012.
179 «Artigo 2700
Critérios de determinagao da retribuicéo
Na determinagéo do valor da retribuicdo deve ter-se em conta a quantidade, natureza e qualidade do trabalho,
observando-se o principio de que, para trabalho igual ou de valor igual, salario igual.”
180 «Art, 23°
Conceitos em matéria de igualdade e ndo discriminacao
1 - Para efeitos do presente Codigo, considera-se:
a) (...)
b) ()

¢) Trabalho igual, aquele em que as fungdes desempenhadas ao servico do mesmo empregador sdo iguais ou
objetivamente semelhantes em natureza, qualidade e quantidade;
d) Trabalho de valor igual, aquele em que as fungBes desempenhadas ao servigo do mesmo empregador s&o
equivalentes, atendendo nomeadamente a qualificagdo ou experiéncia exigida, as responsabilidades atribuidas, ao
esforco fisico e psiquico e as condigdes em que o trabalho é efetuado.”

181 Art. 31°
Igualdade de condigdes de trabalho
1-(..)
2 — A igualdade de retribuicao implica que, para trabalho igual ou de valor igual:
a)Qualquer modalidade de retribuicdo variavel, nomeadamente a paga a tarefa, seja estabelecida na base da
mesma unidade de medida;
b)A retribuicéo calculada em fungdo do tempo de trabalho seja a mesma.”

182 « Artigo 461 - (...)
§ 1° - Trabalho de igual valor, para os fins deste Capitulo, serd o que for feito com igual produtividade e com a
mesma perfeicdo técnica, entre pessoas cuja diferenca de tempo de servico ndo for superior a 2 (dois) anos.”
(redacdo  conforme  Decreto-Lei n® 5452 de 1° de maio de 1943) Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm - Acesso em 28-11-2012.
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exista diferenciagdo entre o trabalhador temporario e o trabalhador da empresa
principal.

Mas a principal questdo a que se indaga é se estas regras também se
aplicam para o outsourcing/ terceirizagio?

Esta questdo serd focada em trés aspetos, ou seja, sob prisma
jurisprudencial, discriminatorio e legislativo. Competindo aqui dividir esta analise
pormenorizada a cada pais, ou seja, Brasil e Portugal.

Para o Brasil, a jurisprudéncia ainda ndo consolidou seu entendimento
a respeito do tema. Segundo o autor MAURICIO GODINHO DELGADO, tratando-se de
terceirizacdo licita, o salario equitativo ndo é aplicado, ou seja, “(...) em casos de
terceirizagao licita o padr@o remuneratdrio da empresa tomadora ndo se comunicaria
com o padrdao remuneratorio dos trabalhadores terceirizados postos a servigo dessa
mesma tomadora.””*%

No aspeto discriminatorio, a adogcao da terceirizacdo, nesta Otica, sera
sempre acompanhada pelo preceito precario, porque gera para os trabalhadores
terceirizados além da diminuigdo salarial, a perda de beneficios oriundos da categoria da
empresa tomadora, gerando desigualdades entre iguais'®. Esta falta de tratamento
igualitario contribui sobremaneira para a marginalizacao do trabalhador terceirizado.

Ha que ressaltar, neste sentido, que a isonomia salarial no direito
brasileiro é consubstanciada na identidade de fungdes desempenhadas, ou seja, igual
atividade/labor, ndo sendo relevante o contrato de trabalho entre os trabalhadores que
servem de parametro comparativo para o deslinde da concesséo desta igualdade, o qual
é estabelecido com empregadores distintos.

E o que demonstra, de forma implicita, o acérddo'®® do TRT da 122
Regido:

“TERCEIRIZACAO. ISONOMIA SALARIAL. IDENTIDADE DE
FUN(}OES ENTRE EMPREGADO DA EMPRESA PRESTADORA DE
MAO DE OBRA E OS CONTRATADOS DIRETAMENTE PELA
TOMADORA DOS SERVICOS. APLICA(;AO ANALOGICA DO ART.
12, ALINEA "A", DA LEI N° 6.019/74. Pela aplicacdo analdgica do
disposto na alinea "a" do art. 12 da Lei n°® 6.019/74, o empregado
terceirizado que exerce as mesmas atividades dos empregados da
empresa tomadora dos servicos faz jus ao reconhecimento isondmico

¥HELGADO, Mauricio Godinho. op.cit., p. 453.

¥icoma palavra “iguais”, refere-se ao labor igual.

¥galienta-se que este Acordao ¢ a titulo ilustrativo para a condicdo de identidade de fungdes. Nao sendo contrario ao
entendimento expresso sobre a consolidagdo da jurisprudéncia a respeito do tema, em virtude deste Acdrdao tratar
de terceirizacdo ilicita.
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da categoria, sendo devidas as diferencas salariais e as vantagens
decorrentes da aplicacdo dos instrumentos coletivos de trabalho
firmados pela tomadora dos servicos.”**® (sublinhado nosso)

Por derradeiro, quanto ao aspeto legislativo, as normas constitucionais
e laborais nao deixam margem a duvidas quanto a aplicabilidade da equiparacdo salarial
aos contratos de trabalho.

Desta forma, tomando-se por base o preceito fundamental da nao-
discriminagdo contido no artigo 7°, inciso XXXII da CF/88, torna-se imperativo a
aplicacdo isonémica as demais formas de terceirizagao.

Mais uma vez, nos deparamos com a falta de amparo, criada pela
lacuna legislativa sobre terceirizacao, fazendo com que este critério igualitario ndo seja
aplicado de forma correta.

1*8” tem-se mantido rigido quanto

Para Portugal, o aspeto jurisprudencia
ao entendimento do tema em apre¢o. Contudo, a exata fixacdo do seu sentido e da sua
area de alcance tem-se tornado uma questdo por vezes controversa'®®. Tudo porque, a
diferenciacdo entre a aplicagdo ou ndo do principio de igualdade, consagrado no
principio “a trabalho igual, saldrio igual”, fundamenta-se sobre trés fatores
jurisprudencialmente consolidados, ou seja: quanto a sua natureza, quantidade e
qualidade®®®.

Na prética, o que resulta é a dificuldade de mensurar e provar estes
fatores, presumindo-se de que sdo critérios com aplicacdo subjetiva, 0s quais por vezes
se tem dificuldade de determinar a sua exatidao.

Invertendo-se a ordem cronoldgica de apreciacdo, cabe sublinhar agora
0 aspeto legislativo, para melhor compreensdo desta analise.

Neste aspeto, cabe frisar que a respetiva legislacdo portuguesa possui
um critério diferenciador da legislacdo brasileira, 0 que ndo permite aplicar o critério da

igualdade retributiva para o outsourcing.

B TRT 122 Regido, Ac. 62 Turma de 30-07-2010, Juiz Gracio Ricardo Barbosa Petrone, Processo n° RO — 02424-
2009-003-12-00-9-16. Disponivel em:
http://www3.trt12.gov.br/juris/scripts/juris.asp?val=0&tex=terceiriza%E7%E3o0+isonomia&ch_em=S&dtl_dia=28
&dtl_mes=12&dt1l_ano=2009&dt2_dia=28&dt2_mes=12&dt2_ano=2012&limpaDatas=on&cdjuiz=0&cdlocal_ju
lg=0&cla_esp=NAOESPECIFICAR&action=Pesquisar - Acesso em 28-11-2012.

18"Neste sentido, veja-se 0s Acoérddos do STJ, Ac. 15-03-2012, Fernandes da Silva. Disponivel em:
http://lwww.dgsi.pt/ sob o n°® 554/07.0TTMTS.P1.S1 e STJ, Ac. 22-04-2009, Vasques Dinis. Disponivel em:
http://lwww.dgsi.pt/ sob 0 n° 08P3040 - Acesso em: 28-11-2012.

¥EAMADO, Jodo Leal. Contrato de Trabalho, 2010, p. 317.

8Estes critérios estdo inseridos no artigo 270° do CT/2009.
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Este critério esta inserido no artigo 23° n° 1, alineas c) e d) do
CT/2009, e se consubstancia na expressdo: “mesmo empregador”, vejamos:
“Art. 23°
Conceitos em matéria de igualdade e ndo discriminagdo

1 — Para efeitos do presente Cadigo, considera-se:

(..)

c) Trabalho igual, aquele em que as fungbes desempenhadas ao
servico do mesmo empregador sdo iguais ou objetivamente
semelhantes em natureza, qualidade e quantidade;

d) Trabalho de valor igual, aquele em que as funcdes desempenhadas
ao servico do mesmo empregador s&o equivalentes, atendendo
nomeadamente a qualificagdo ou experiéncia exigida, as
responsabilidades atribuidas, ao esforco fisico e psiquico e as

condicdes em que o trabalho € efetuado.”

Do que se conclui, que apesar do trabalho prestado conter os mesmos
fatores caracteristicos da discriminagdo, ndo sendo o trabalhador pertencente a mesma
empresa, este principio ndo pode ser aplicado, por forca da propria legislacao.
Tornando-se aqui importante o contrato de trabalho estabelecido, ndo podendo ser
comparado o labor idéntico de trabalhadores pertencentes a contratos de trabalho com
empregadores distintos.

Neste sentido, expressa o Acorddo de 22-04-2009 do Supremo
Tribunal de Justica:

“(...)

VIl — Deste modo, numa ac¢cdo em que se nao invocam quaisquer

factos que, de algum modo, possam inserir-se na categoria de factores

caracteristicos de discriminacdo, no sentido referido, ndo funciona a

aludida presungdo, por isso que compete ao autor, nos termos do

artigo 342.% n.° 1, do Codigo Civil, alegar e provar factos que,
referindo-se a natureza, qualidade e quantidade de trabalho prestado
por trabalhadores da mesma empresa e com a mesma categoria,
permitam concluir que o pagamento de diferentes remuneracdes viola
0 principio para trabalho igual salario igual, pois que tais factos,

indispensaveis a revelacdo da existéncia de trabalho igual, se
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apresentam como constitutivos do direito a salario igual, que se

pretende valer.”**

Finalmente, quanto ao aspeto discriminatério, sou da opinido que a
legislacdo do trabalho, ao assim dispor, contribui para a maior precarizacdo laboral
quanto ao fator remuneratorio, pois ndo me parece justo ter na mesma empresa dois
trabalhadores que facam o mesmo labor, receberem remuneracGes diferenciadas por
terem empregadores diferentes.

E também aqui essencial a criacdo de uma legislagio propria para
poder amparar 0s contratos de outsourcing e assim poder exterminar com estas

discrepancias.

5.2. Precarizacao do trabalho

Na procura incessante por parte das empresas em diminuir seus custos,
especialmente ligados a contratacdo laboral e suas conotacdes derivadas™®, surge de
modo perverso, a precariedade da relacdo contratual do trabalho.

E através das contratacdes atipicas, nomeadamente o tema em estudo,
que a precarizacdo do trabalho tem sua morada, aumentando a inseguranca e a
instabilidade no emprego, tendo como consequencia a posicdo fragilizada do
trabalhador'®?.

No dizer de José PAsTORe!®® a precarizacdo surge com o
descumprimento da legislacdo do trabalho por parte da empresa prestadora de servicos,
a qual por vezes mantém seus trabalhadores em condi¢des desumanas, e da falta de
fiscalizacdo por parte da empresa contratante a qual, esta “fecha os olhos” para tais
situacoes.

A precariedade dos contratos de trabalho € uma das vertentes da

flexibilizacdo das relacGes laborais, visto que as empresas ndo possuem mais interesse

1%05T1], Ac. 22-04-2009, Vasques Dinis. Disponivel em: http://www.dgsi.pt/ sob o n° 08P3040 - Acesso em: 03-12-
2012.

¥ICARVALHO, Catarina Nunes de Oliveira. op.cit., p. 110 e 111.

12REDINHA, Maria Regina Gomes. A Relacéo Laboral Fragmentada — estudo sobre o trabalho temporério, 1995, p.
73,79 e 89.

188 pASTORE, José. op.cit., p. 133 e 134.
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em contratar grande contingencia de trabalhadores com base nos contratos de trabalho
tipicos.

JOSE MARTINS CATHARINO™ considera que previstas as
possibilidades de tornar flexiveis alguns direitos do trabalhador abre-se o caminho para
a desregulamentacao.

Esta desregulamentacdo acarreta nos dias de hoje, uma maior
preocupacdo quer das entidades internacionais, quer das nacionais, quanto ao nivel de

desemprego.

5.2.1. Efeitos

5.2.1.1. Reducdo dos trabalhadores contratados pela

empresa principal

Um dos efeitos da terceirizagdo/outsourcing é o aumento de
trabalhadores terceirizados em detrimento da diminuicdo dos trabalhadores contratados
diretamente pela empresa principal, cujo objetivo € a desoneracdo dos encargos
provenientes do contrato de trabalho tipico.

Com isto e com a incessante procura empresarial de “enxugar” seus
custos ha uma desregulamentacdo da mdo-de-obra, onde se busca mais trabalho a
menores custos e menores salarios, gerando menores direitos trabalhistas e sociais.

Sobrevindo até alguns casos graves de trabalho escravo no Brasil'®

, principalmente nos
setores™ agricola e téxtil*®’, atitude esta totalmente arbitréria e condenével.
E, conforme destaca a autora JOANA VICENTE, a fuga a relagdo de

trabalho tipica, desencadeia situacfes “escabrosas”, as quais encerram formas extremas

1% CATHARINO, José Martins. op.cit., p. 58.

% Dados obtidos através do Portal do Trabalho e Emprego — Combate ao Trabalho Escravo. Disponivel em:
http://portal.mte.gov.br/trab_escravo/ - Acesso em: 11-12-2012.

1%y/eja-se neste sentido, os dados do cadastro de empresas e pessoas autuadas por exploragdo do trabalho escravo.

Disponivel em: http://portal.mte.gov.br/trab_escravo/portaria-do-mte-cria-cadastro-de-empresas-e-pessoas-

autuadas-por-exploracao-do-trabalho-escravo.htm - Acesso em: 11-12-2012.

Veja-se  também: “Trabalho  escravo no Brasil em Retrospetiva”. Disponivel em:

http://portal.mte.gov.br/trab_escravo/ - Acesso em: 11-12-2012.

Quanto a terceirizacdo, veja-se um dos Ultimos informes sobre o caso “Zara”. Disponivel em:

http://blogdosakamoto.blogosfera.uol.com.br/2012/08/23/zara-e-suspensa-de-pacto-contra-trabalho-escravo-por-

discordar-da-lista-suja/ - Acesso em: 11-12-2012.

Sobre este assunto, veja-se também: http://www.brasileconomico.com.br/noticias/caso-zara-expoe-riscos-do-

trabalho-terceirizado_106380.html - Acesso em: 11-12-2012.

197,
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de precarizacdo de emprego, tais como, “os falsos contratos de outsourcing, atravées dos
quais se esconde o verdadeiro empregador.”%

Conforme j& explicitado, o carater global da terceirizacdo é a tendéncia
mais emergente na atualidade, estando presente em toda parte, tanto no setor publico
quanto no setor privado. Porém, seus efeitos tornam-se uma nova situacdo social, onde
tem-se um futuro incerto no campo do trabalho e a inseguranca passa a ser um novo
modo de vida.

O contexto empresarial para justificar a terceirizagdo surge de varias
formas, tais como: a reestruturacdo produtiva, a crise da sociedade do trabalho, a crise
da sociedade salarial, etc.

Todo este contexto gera consequéncias precarias, as quais partindo de
uma inexisténcia de tradi¢do industrial, de uma cultura operéria e da utilizacdo de
formas de contratos de trabalho distintos (contratos atipicos), vem desencadear sequelas
desvantajosas aos trabalhadores, diminuindo seus beneficios.

Contudo, estas formas precarias ndo podem ser admitidas quando pdem
em risco o trabalho humano com dignidade, sendo imperativo para tanto, 0 minimo de
condicBes laborais indisponiveis a fim de que possam garantir a protecdo minima de
trabalho.

5.2.1.2. Fraude

Outro efeito oriundo terceirizagdo/outsourcing € a fraude, a qual surge
em virtude de contratos desvirtuados, procurando as empresas principais, nos diversos
setores, contratar com o intuito de se esquivar das obrigagdes trabalhistas e
previdenciarias, ou seja, fraudar a legislacdo vigente.

Infelizmente a fraude também neste setor ndo é novidade, alcancando a
por parte de alguns empregadores a criacdo de metodos sofisticados, com o Unico
intuito de fugir das obriga¢des atinentes ao contrato de trabalho tipico, ou seja, através
da fraude a empresa busca frustrar a contratacdo direta do trabalhador.

Em sintese, procura-se com a fraude a lei uma maneira de contornar a

sua aplicaco, ou seja, ¢ a violacdo indireta da lei, através de subterfigios'*’.

1%8\/ICENTE, Joana Nunes. A fuga a relagdo de trabalho (tipica): em torno da simulagéo e da fraude a lei, 2008, p.

14 e 15.
19%\/ICENTE, Joana Nunes. op.cit., p. 40.
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Destaca-se porém, que a fraude tem diferenca ténue da simulagdo®®
(artigo 240° do CCivil), a qual consiste na celebracdo de negocio juridico aparente,
fazendo transparecer uma realidade ficticia, com o intuito de enganar terceiros®. Ja a
fraude esté ligada diretamente a atitude ilicita (contraria a lei) do agente.

Neste sentido, bem assevera o conceito de JEAN MouLY referenciado
por JOANA VICENTE em sua obra:

“(...) a “fraude’ caracteriza-se quer pelo facto de o sujeito produzir o

resultado proibido pela lei a qual quis subtrair-se, quer a obtencéo

desse resultado proibido signifique fazer o que a lei veda ou ndo fazer

o que ela obriga.”?*

O combate a este mecanismo fraudulento é consagrado na legislagdo
do trabalho de ambos os paises. Em Portugal, esta inserido indiretamente no artigo 12°
do CT/2009, o qual aborda sobre a presungédo de contrato de trabalho, sendo esta punida
(artigo 12°, n° 2 do CT/2009%%) se ocorrer a dissimulacdo deste contrato. No Brasil, a

regra inserida no artigo 9° da CLT?%

é expressa ao considerar nulo qualquer ato
praticado com este intuito.

Por todo o exposto, salienta-se que ndo se perfilha da ideia com os que
veem a fraude em qualquer das situacdes de terceirizagdo/outsourcing, nem com 0s que
vislumbram como procedimento desonesto quando um empregado evolui e se
estabelece por conta propria, mesmo modestamente, para participar da producdo de
forma auténoma, sem o carater de exclusividade.

O que aqui se combate é o comportamento com carater maléfico, que
usa o procedimento terceirizante com o objetivo de burla, fraudatério. O qual deve ser
sempre coibido, tolhido pela sociedade e reprimido pelos tribunais. Mas ndo se pode ver

como fraude, quando a empresa usa meios que nao sdo vedados em lei.

200 simulagdo ndo serd tema de estudo, apontando-se aqui apenas uma abordagem sintética para destacar a

diferenciacéo entre os dois institutos.

201 \/eja-se neste sentido: VICENTE, Joana Nunes. op.cit., p. 25 a 27.

202/|CENTE, Joana Nunes. ibid., p. 40.

203 “Artigo 12°
Presunc¢do do contrato de trabalho
()
2- Constitui contraordenagdo muito grave imputavel ao empregador a prestagdo de atividade, por forma
aparentemente auténoma em condigdes caracteristicas de contrato de trabalho, que possa causar prejuizo ao
trabalhador ou ao Estado.”

204«prt, 90 - Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a
aplicacdo dos preceitos contidos na presente Consolidagéo”. (redacdo conforme Decreto-Lei n® 5452 de 1° de
maio de 1943) Disponivel em:: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm - Acesso em 10-12-
2012.
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Quais 0s casos praticos onde aparecem comummente este intuito
fraudulento?

Comecgamos por Portugal, onde se tem os falsos contratos de prestacao
de servicos (recibos verdes), onde ocultam uma verdadeira relacdo de trabalho
subordinado®®. Encontram-se também as falsas empresas contratadas, destituidas de
estrutura, organizacdo e especialidade de servigcos a serem fornecidos, tratando-se de
uma empresa meramente ficticia.

Para o Brasil os atos fraudulentos decorrentes da terceirizacdo, estéo
ligados em sua maioria, a licitude ou ilicitude, vinculada pelos tribunais com a pratica
da atividade-fim ou atividade-meio (Sumula 331 do TST, incisos | e 111). Apesar de ndo
estar de acordo com esta vinculacdo a Sumula, destaco algumas praticas fraudulentas
comuns, entre tantas que possam ocorrer. Tais como:

= Empresa principal cria outra, a qual ira absorver o seu setor de
manutencdo e Ihe prestara servigos de forma exclusiva;

= Empresa principal contrata a prestacdo de servicos de outra, porém a
prestadora ndo tem ampla e total autonomia, ndo direcionando o trabalho e ndo
assumindo os riscos da atividade;

= Empresa principal contrata um servico com uma empresa prestadora,
cujo objeto social ndo esta de acordo com a realizacdo dos servigos ajustados, ndo sendo
este um servigo especializado.

Conforme ja foi abordado, ndo ha lei que regulamente o setor do
outsourcing/ terceirizacdo. Como entdo considerar como pratica fraudatéria uma
atividade ndo regulamentada por lei, mas tdo-somente conceituada pela doutrina?

Ora, a fraude somente ocorre na hipdtese de violagédo de lei. Entretanto,
se ndo existe lei, como ocorrera tal violagdo?

Inicialmente para responder a esta questdo, na oOtica portuguesa,
cumpre frisar que o objetivo principal do Direito do Trabalho € a protecdo ao trabalho e
ao trabalhador, cujas normas e principios instruem as relagdes de trabalho correlatas. E
baseado neste ditame que 0 n° 2 do artigo 12° do CT/2009 pune o empregador, quando
este age de forma consciente tentando desvirtuar esta situacdo, precarizando as
condi¢cdes do trabalhador ao lhe retirar os direitos de seguranca no emprego, caso

empregado o fosse.?%

205 X AVIER, Bernardo da Gama Lobo. op.cit., p. 322.
206 Neste sentido, veja-se: XAVIER, Bernardo da Gama Laobo. op.cit., p. 352.
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Assim, apesar de ndo existir lei especifica que discipline o outsourcing,
ha regulamentacédo correspondente que disciplina situacdo oriunda da fraude.

Neste seguimento, cabe também frisar que o outsourcing realizado de
forma correta esta sempre ligado, indiretamente, ao parametro da subordinacdo. Pois a
relacdo oriunda desta pratica ndo pode conter elementos que caracterizem a
subordinacdo, porque dela deriva a constituicdo do contrato de trabalho (artigo 11° do
CT/2009%%).

E também através deste elemento que se tenta verificar a verdadeira
realidade do contrato celebrado. Dai chamar-se comummente “contrato-realidade”,
onde procura-se sempre a situacdo concreta e ndo 0 nome que € dado a relacdo
contratual 2%

Neste caminho, aborda, em sintese, o Acorddo de 22-10-2010 do
Tribunal da Relagéo do Porto:

“l - Apesar de ser um conceito juridico-conclusivo, a subordinacéo

juridica continua a ser o critério aferidor da distincdo entre contrato

de trabalho e contrato de prestacdo de servicos.

Il - Face as dificuldades sentidas na utilizagdo desse critério
diferenciador, sobretudo quando a actividade do trabalhador é
executada com autonomia técnica, vem-se entendendo que 0 que
verdadeiramente distingue o contrato de trabalho do contrato de

prestacdo de servicos é o modo como a actividade é exercida.

Il - Através do método tipoldgico € com base nos indicios recolhidos
que se ira proceder a qualificacdo do contrato, o que se faz através de

um mero juizo de aproximacdo entre a situacdo concreta e 0 modelo
33209

tipico de subordinacéo (...) (sublinhado nosso)

J& em resposta a estas questdes na ética brasileira, vale lembrar que a
manutencdo dos direitos e garantias inerentes aos trabalhadores, é o resultado esperado

das regras basilares contidas na Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT. A

207 «Artigo 11°
Nocao de contrato de trabalho
Contrato de trabalho é aquele pelo qual uma pessoa singular se obriga, mediante retribuigdo, a prestar a sua
atividade a outra ou outras pessoas, no ambito de organizacéo e sob a autoridade destas.”

208 Neste sentido, veja-se: VICENTE, Joana Nunes. op.cit., p. 113.

209 RP, Ac. 22-10-2010, Albertina Pereira. Disponivel em: http://www.biblioteca.mj.pt/, sob o n° 394/07.7TTMAI.P1
- Acesso em: 10-12-2012.
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importancia destas regras se traduz nos ditames do artigo 9° da CLT, o qual aborda que
serdo considerados nulos os atos praticados com o intuito de desvirtuar, impedir ou
fraudar a aplicacdo dos preceitos contidos nesta lei.

Assim, configura fraude a lei a empresa que ao terceirizar o faz com a
finalidade de precarizar as condi¢fes de labor dos trabalhadores, mediante a reducéo
dos direitos e garantias estabelecidos na legislacdo trabalhista. Desta forma, considero
licita a terceirizacdo de atividades principais da empresa, desde que a prestacao de tal
servico seja feita por empresas especializadas e idoneas. Por outro lado, ilicita a mera
intermediacdo de mé&o-de-obra, quando permanente e dirigida por aquele que se
beneficia (empresa contratante).

Para que a terceirizacao seja plenamente valida no ambito empresarial,
também ndo podem existir elementos pertinentes a relacdo de trabalho, principalmente
os elementos da pessoalidade e subordinagdo juridica®®.

Ora, existindo tais elementos na relacao entre trabalhador terceirizado e
tomador de servigos (empresa contratante), descaracterizada esta a relacao contratual de
prestacdo de trabalho entre ambos, dada a concretizacéo evidente da relagéo juridica de
trabalho tipico. Isto porque, o verdadeiro empregador ndo pode se desincumbir das
obrigacdes contratuais pertinentes ao contrato de trabalho, pois é somente mediante o
cumprimento destas que o trabalhador, parte hipossuficiente da relacdo de emprego,
conquista 0 minimo de condi¢des que possibilitam a sua sobrevivéncia e de toda a sua
familia.

Dessa forma, ndo ha como considerar licito um processo terceirizante
em que se torna evidente a existéncia de uma relacdo contratual laboral entre o tomador
e o trabalhador terceirizado, com a presenca de todos os elementos do contrato de
trabalho.

Outro ponto a ter em conta € a especializa¢do e idoneidade economica
das empresas prestadoras de servigos.

Conforme o abordado, a terceirizacdo € uma técnica administrativa
para possibilitar a especializagdo dos servicos empresariais. No entanto, a Simula 331
do TST ndo vincula esta especializacdo, tdo difundida nos conceitos doutrinais, a

legalidade da terceirizacdo, fazendo com que as empresas de mera prestacao de servigcos

210 Contidos nos artigos 2° e 3° da CLT.
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sejam constituidas sem qualquer finalidade empresarial especializada e, pior, sem
capacidade econdémica para se manter.

E em decorréncia disto que também surge inimeros processos na area
laboral, onde os trabalhadores procuram obter suas verbas rescisérias oriundas dos
contratos de trabalho com estas prestadoras. As quais surgem no mercado do dia para a
noite e da mesma forma, passam a ndo mais existir, deixando seus empregados sem
trabalho e sem qualquer garantia de receber seus haveres, aumentando ainda mais o
indice precario proveniente destas relagoes.

Consequentemente, ndo se pode admitir a figura desta empresa
terceirizante que contrata méao-de-obra barata e desqualificada, com o intuito de realizar
contratos de prestacdo de servigos com empresas que estdo objetivando reduzir custos,
através da demissdo de seus empregados efetivos. O intuito fraudulento, nesta hipotese,
salta aos olhos.

Por fim, observa-se que a questdo da fraude ndo se prende a falta de
legislacdo proveniente da terceirizacdo, tendo em vista que a propria CLT possui

legislacdo incisiva a respeito.

5.2.1.2.1. Marchandage

E um dos mecanismos defraudatorios, também utilizado no
outsourcing/terceirizacao, que se verifica através de formas de intermediacdo de mao-
de-obra. Por outras palavras, o marchandage nada mais ¢ do que o “comércio do
trabalho alheio”, em que o intermediario negocia e coloca a disposicao os servicos de
terceiros, tratando o trabalho alheio como se mercadoria o fosse.

Esta pratica ndo é autorizada por lei em ambos os paises e é
considerada uma pratica fraudatdria a lei.

Em Portugal, encontramos esta vedacdo na interpretacdo dos principios
que norteiam o direito do trabalho e constituem o seu objetivo principal, qual seja, a
protecéo do trabalho e do trabalhador.

E baseado neste objetivo que se considera o trabalho como bem
indissociavel do trabalhador, ou seja, o trabalho ndo pode ser transacionado como se de

uma mercadoria o fosse?'!.

211 Neste sentido, veja-se: XAVIER, Bernardo da Gama Lobo. op.cit., p. 54.
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Em repudio a esta préatica, afirma o autor BERNARDO DA GAMA
LoBO XAVIER:

“(...) Para o Direito do trabalho o labor humano ndo é mera

mercadoria, pondo-se em relevo o carater pessoal da posicdo do

trabalhador. (...)"?*?

Para o direito brasileiro, encontramos a vedacdo a esta pratica no artigo
9° da CLT, combinado com o inciso | da Simula 331 do TST*3, demonstrando este
Inciso a preocupagéo do respetivo tribunal com a intermedia¢édo de mé&o-de-obra.

Desta forma, o marchandage é rechacado de regra, porque cria um
ambiente propicio a fraude dos direitos dos trabalhadores, vilipendiando conquistas
laborais outrora j& adquiridas. Pois as normas celetistas que tratam das relacGes de
trabalho, conferindo tutela ao hipossuficiente, com o intuito de equilibrar as
desigualdades insitas as partes (empregado e empregador), repudiam referida
intermediacdo e punem a ilicitude dos mecanismos que servem para burlar a legislacao
do trabalho.

Dada a prética rotineira desta fraude no mercado brasileiro, 0s
Tribunais assim se manifestam:

“TERCEIRIZACAO. FRAUDE. FORMAGAO DO VINCULO

EMPREGATICIO DIRETAMENTE COM A EMPRESA TOMADORA

DOS SERVICOS. E sabido que o Direito do Trabalho veda a

contratacdo de trabalhadores por empresa interposta, formando-se o

vinculo empregaticio diretamente com a empresa tomadora dos

servicos, salvo nas hipdteses de trabalho temporario ou de
terceirizacdo. A grande preocupacdo é com a valorizagdo do trabalho
humano, evitando-se que a mao-de-obra seja explorada por um

terceiro intermediario como se fosse mercadoria, abolindo-se a

marchandage, de forma a propiciar a conservacdo da fonte de

trabalho, com o objetivo de dar seguranca econémica ao trabalhador

212 X AVIER, Bernardo da Gama Lobo. op.cit., p. 55.

213 Stmula n° 331 do TST:
“CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova redagéo do item IV e inseridos os itens V e
VI a redagdo) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011
| - A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o
tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).”
In:  http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_301_350.htmI#SUM-331 - Acesso
em 31-01-2012.
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e incorpora-lo ao organismo empresarial. O fendmeno da
terceirizacdo, valido em face das normas de protecéo ao trabalho, ndo
consiste no mero fornecimento de méo-de-obra para a execucéo de

servicos essenciais da empresa tomadora. (...)”?*

“RELACAO DE EMPREGO. INTERMEDIACAO. O sistema de
marchandage, ou comércio de mé&o-de-obra ndo raro dissimulado
como terceirizagcdo, € proibido em varios paises e até punido
criminalmente. No Codigo Penal Brasileiro, a matéria aproxima-se da
configuracdo de crime contra a organizacdo do trabalho (arts. 203 e
207). Nesse sistema, o locador é mero intermediario, imiscuindo-se na
relacdo direta entre o trabalhador e seu patrdo natural, a ponto de, em

grau extremo, o lucro da intermediac&o aviltar o salario. (...)”"**

5.2.1.2.2. Responsabilidades decorrentes

Conforme  observamos ao  longo  deste  capitulo, o
outsourcing/terceirizacdo, da forma como vem sendo mal aplicado, traz consequéncias
desastrosas tanto para o trabalhador, quanto para a empresa, pois quando este processo é
mal estruturado, ele ndo causa apenas prejuizos ao trabalhador, como acarreta
responsabilidades ao empregador.

E neste sentido que se aborda as responsabilidades decorrentes da
fraude a lei até aqui mencionada.

No ambito portugués, com ja visto, a fraude a lei pressupGe uma

216

ilicitude indireta Portanto, havendo fraude, por contrariar os pressupostos de

217 o contrato (negécio) é nulo®®, conforme

0220

presuncdo de contrato de trabalho

0219

determinam o n° 1 do artigo 280°~™ e o artigo 294°“", todos do Cadigo Civil.

24TRT 32 Regido, Ac. 22 Turma de 08-08-2000, Juiz José Roberto Freire Pimenta, Processo n® RO -5211/00.
Disponivel em: https://asl.trt3.jus.br/juris/detalhe.htm?conversationld=16752 - Acesso em: 11-12-2012.

2I5TRT 22 Regido, Ac. 22 Turma de 30-07-2001, Juiza Wilma Nogueira de Aratjo Vaz da Silva, Processo n°
20000413032. Disponivel em:
http://www.trtsp.jus.br/Geral/Consulta/Jurisprudencia/Ementas/020010443163.html - Acesso em: 11-12-2012.

|licitude indireta: corresponde a ofensa da legislacdo de forma indireta, utilizando-se para isto de meios
fraudulentos que contornam a aplicacdo da lei, com o objetivo de burla.

27 «Artigo 12°
Presunc¢do do contrato de trabalho
1 - Presume-se a existéncia de contrato de trabalho quando, na relacéo entre a pessoa que presta uma atividade e
outra ou outras que dela beneficiam, se verifiquem algumas das seguintes caracteristicas:
a) A atividade seja realizada em local pertencente ao seu beneficiario ou por ele determinado;
b) Os equipamentos e instrumentos de trabalho utilizados pertencam ao beneficiario da atividade;
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Com base nesta nulidade e, seguindo-se a vertente de um contrato de
outsourcing invalido, por “mascarar” uma situacdao contratual irreal, torna-se cristalino
que a relacdo contratual existente € um contrato de trabalho tipico estabelecido entre
empresa principal (tomadora dos servigos) e o trabalhador, sendo entdo devido ao
obreiro os direitos decorrentes deste contrato.

Cabe registar ainda, que o Cdédigo do Trabalho estabelece uma coima a
quem pratique esta infracdo, a qual esta consignada no n° 4 do artigo 12°??!, sendo
solidarios os responsaveis pelo pagamento desta. Estabelecendo também, em regime
excecional, a responsabilidade por este pagamento das sociedades que se encontrem em
relaces de participacdes reciprocas, de dominio ou de grupo®?.

Para o caso brasileiro, a configuracdo de fraude a lei, enseja a situacdo
de terceirizacdo ilicita, contida no inciso | da Simula 331 do TST.

Nestas hipoteses de burla ao contrato de trabalho, fazendo parecer uma
situacdo laboral inversa a realidade factica, o vinculo composto entre o trabalhador
terceirizado e a empresa prestadora de servicos é ilegal.

Vem ao encontro desta posigdo, a afirmagdo do autor MAURICIO
GODINHO DELGADO:

“A eliminacéo do vinculo original com a empresa locadora de servigos

em favor de seu reatamento com a entidade tomadora é efeito,

entretanto, que se passa somente nas situacOes de terceirizacdo

ilicita.”?%

c) O prestador de atividade observe horas de inicio e de termo da prestagdo, determinadas pelo beneficiario da
mesma,;
d) Seja paga, com determinada periodicidade, uma quantia certa ao prestador de atividade, como contrapartida
da mesma;
e) O prestador de atividade desempenhe fungGes de direcgéo ou chefia na estrutura organica da empresa.”

218 Nulidade esta, somente determinada por sentenca judicial.

2% Artigo 280°
Requisitos do objecto negocial
1. E nulo o negécio juridico cujo objecto seja fisica ou legalmente impossivel, contrério & lei ou indeterminavel.”
220 «Artigo 294°
Negdcios celebrados contra a lei
Os negocios celebrados contra disposicao legal de caracter imperativo sdo nulos, salvo nos casos em que outra
solucao resulte da lei.”

221 «Artigo 12°
Presuncgéo do contrato de trabalho
()
4 - Pelo pagamento da coima, sdo solidariamente responsaveis o empregador, as sociedades que com este se
encontrem em relacdes de participagdes reciprocas, de dominio ou de grupo, bem como o gerente, administrador
ou diretor, nas condi¢des a que se referem o artigo 334° e 0 n° 2 do artigo 335°.”

222 Neste sentido, veja-se: MARECOS, Diogo Vaz. Cédigo do Trabalho Anotado, 2010, p. 110.

228 DELGADO, Mauricio Godinho. op.cit., p. 452.
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Desta forma, o vinculo existente com o empregador aparente €
desfeito, sendo este composto entdo com o verdadeiro empregador, ou seja, a empresa
tomadora de servigo (empresa contratante).

Neste aspeto, aponta 0 Acorddo da 22 Turma do TST:

““(...) TERCEIRIZACAO ILICITA. A Corte Regional, por concluir pela

ilicitude da terceirizagéo, declarou a nulidade do contrato de trabalho

firmado entre a reclamante e a empresa prestadora de servigos, e, via
de consequéncia, declarou a existéncia da relacdo de emprego
diretamente com o primeiro reclamado, nos termos do item | da

Stmula 331 desta Corte. (...)” %

Com o exposto se conclui, que a empresa contratante (tomadora de
servigos) é diretamente responsavel por todos os créditos oriundos deste contrato de
trabalho, tendo em vista, como afirmado, que a relacéo de trabalho realmente existente é
entre o trabalhador terceirizado e a empresa contratante, seu real empregador.

Porém, verifica-se aqui a ocorréncia também de fraude a legislacdo do
trabalho, e nesta vertente as empresas, tanto a tomadora quanto a prestadora de servicos,
respondem solidariamente pelo adimplemento das verbas laborais oriundas do contrato
de trabalho estabelecido, conforme determina o artigo 9° da CLT, o qual atrai a
incidéncia, para o caso presente, do artigo 942 do Cédigo Civil*®.

Neste seguimento, cita-se o julgado da Acorddo da 22 Turma do TST:

“ RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.

(...). Como é sabido, a solidariedade n&o se presume, resulta da lei ou
da vontade das partes, conforme dispde o artigo 265 do Cddigo Civil.
Nos casos como o ora em analise, em que patente esta a configuracéo
de terceirizacdo ilicita, a lei autoriza a responsabilizacdo solidaria. E
que, conforme determina o disposto no artigo 927 do Cddigo Civil,
aquele que, por ato ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado a
reparé-lo e, de acordo com o inserto no artigo 942 do mesmo

dispositivo legal, os bens do responsavel pela ofensa ou violacdo do

224TST, Ac. 22 Turma de 21-11-2012, Ministra Maria das Gragas Silvany Dourado Laranjeira. Processo n® AIRR-662-
82.2010.5.03.0008. Disponivel em: http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/ - Acesso em: 11-12-2012.
225«Art. 942, Os bens do responséavel pela ofensa ou violagdo do direito de outrem ficam sujeitos a reparagéo do
dano causado; e, se a ofensa tiver mais de um autor, todos responder&o solidariamente pela reparacéo.” (redagéo
conforme Lei n® 10.406 de 10 de janeiro de 2002)
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L.10406.htm - Acesso em 11-12-2012.
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direito de outrem ficam sujeitos a reparacéo do dano causado; e, se a
ofensa tiver mais de um autor, todos responderdo solidariamente pela

reparaco. (...)”**

De todo exposto, nota-se que 0 outsourcing/terceirizacdo encontra na
precarizacao, a qual se traduz através da fraude e seus desdobramentos, o seu lado mais
obscuro, fazendo transpor uma visdo distorcida do fenémeno.

E através deste lado nefasto que se observa a capacidade humana em
transfigurar e precarizar as condi¢des de vida do trabalhador, sendo estes contidos pelos
Obices legais e processuais expostos.

Em remate, esmiucados todos 0s pontos do tema em comento, passa-se

as considerac0es finais da presente dissertacao.

226TST, Ac. 22 Turma de 26-09-2012, Ministro José Roberto Freire Pimenta. Processo n%: RR-40-27.2011.5.03.0021.
Disponivel em: http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/index.jsp - Acesso em: 08-10-2012.
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Conclusao

Na atualidade, a instabilidade gerada no novo mundo do trabalho
torna-o muito mais competitivo e flexivel. Contudo, o trabalhador ndo descura do seu
grande anseio de procurar maior estabilidade e capacidade de progressdo no emprego.

Na parte empresarial vé-se uma homogeneidade nas formas de gestdo e
dos contratos de trabalho que acompanham as tendéncias do mercado mundial.

Com tudo isto, novos setores empresariais sdo formados, gerando
assim novas formas de prestacao de servicos.

O trabalho prestado passa a ser imaterial e desespacializado, onde a
realizacdo de trabalho ndo exige a presenca do trabalhador em um determinado posto ou
lugar.
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No presente trabalho procurou-se tracar as diferencas e semelhancas
existentes sobre o fendmeno da terceiriza¢do/outsourcing entre os dois paises objeto do
estudo, ou seja, Portugal e Brasil.

De todo o estudo e pesquisa realizado, a primeira conclusdo que se

227 s30 areas de direito

pode retirar € que tanto o outsourcing, quanto a terceirizacao
ainda em construcao.

Por isso, depara-se sempre com muitos questionamentos, para 0s quais
por vezes, ainda ndo se tem uma resposta clara, por se tratar de uma area juridica ainda
n&o consolidada.

Outra comparacéo e diferenciacdo encontrada € que enquanto no Brasil

a terceirizacdo compreende varias formas®®

, tais como: trabalho temporario, servicos
de vigilancia e limpeza; para Portugal o outsourcing estd inserido dentro das
modalidades de prestacdo de servicos, tal qual o trabalho temporario, portanto o
outsourcing é uma forma de prestacao de servicos distinta do trabalho temporario.

Em resumo, enquanto no Brasil, trabalho temporario é uma forma de
terceirizagdo. Em Portugal, trabalho temporério é uma forma de prestacdo de servicos,
tal qual o outsourcing.

Sobre a parte conceitual, as opinides declinadas tanto de um lado,
quanto de outro, sdo quase unissonas em dizer e partilhar das mesmas ideias. O que nédo
nos deixa em paz é perceber que apesar da tentativa em melhor conceituar o fenémeno,
mesmo assim eles ainda séo imprecisos, pois direcionam-se para a tentativa de regular a
matéria baseados na atividade principal da empresa (atividade-fim) ou na atividade
acessoria (atividade-meio).

Entretanto, depara-se atualmente com a capacidade da mente humana
de se moldar a certas situacdes, chegando as raias do inimaginavel, e o que hoje se tem
como classificacdo jurisprudencial como atividade acessoria, amanhd podera vir a ser
uma atividade principal. Tudo isto gera grande inseguranca juridica as empresas.

O que se tem claro, é que o mais importante ndo € impedir a
contratacdo através desta forma, mesmo porque se chegou a um patamar em que nao ha
mais possibilidades de retrocesso. Também é importante que ndo se trace verdadeiras

batalhas para tentar enquadrar o que seja fim ou o que seja meio.

227 Faz-se esta distingéo para referenciar os dois paises, ou seja, outsourcing = Portugal e terceirizacdo = Brasil.
228 \/eja-se como exemplo o que dispde a Stimula 331 do TST.
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Por isso, talvez a melhor forma de conceituar, ndo seja esta amparada
nestes dois pilares, e sim amparada nas regras da subordinacgéo juridica e dos elementos
ligados diretamente a relagdo laboral.

Mediante isto é premente que se estabelecam regras claras através de
uma legislacdo especifica a respeito, para que se possa dar mais seguranca a todos 0s
envolvidos.

Neste diapasdo, na tentativa de minimizar os conflitos que envolvem o
fendmeno, no Brasil o TST editou a Sumula 331, mas como ja referimos outrora,
referida simula ndo é lei e nem tdo pouco simula vinculante, ndo possuindo, a meu ver,
a capacidade de regular a matéria.

Neste sentido, averiguou-se também no decorrer dos estudos que tanto
0 outsourcing, quanto a terceirizacdo ndo sdo regulamentados por lei e este vacuo legal
tem a necessidade de ser preenchido. Assim, o que se procura atualmente é uma
legislacdo que garanta a boa forma de se proceder a terceirizagcdo/outsourcing, a fim de
poder garantir seguranca juridica as empresas e protecdo laboral aos trabalhadores.

Por fim, sabe-se que tudo o que se fala com relacdo a
terceirizacdo/outsourcing conduz, como consequencia, a precarizacdo em matéria
laboral.

E o que se tem nos meios juridicos atuais como uma das principais
consequéncias advindas da implanta¢do desse novo modo gestionario.

Mas aqui fica o0 questionamento, que ndao quer calar. Por que a
terceirizagao/outsourcing leva a precarizacéo do trabalho?

A resposta mais corriqueira seria, porque leva a salarios menores, a
condicGes de trabalho precérios, surgindo até maior incidéncia de acidentes de trabalho
neste setor.

Isto tudo se deve a demanda da empresa por menores custos na sua
maquina produtiva.

Mas ainda assim, indaga-se: por que ndo pode este quadro ser
diferente? Se, se trata aqui de trabalho especializado?

Se o trabalho é feito com maior especificidade, se ha uma maior
dedicacdo para a confecdo do mesmo, por que tem que ser mais barato?

Claro esta, que quem regula isto é o proprio mercado.

Mas entdo, ndo estd na hora deste “mercado” acordar e mudar o rumo

das coisas?
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Se a empresa principal procura um trabalho/produto com maior
especificidade, onde com este resultado busca até melhorar seu produto final, por que
este produto tem que ser vendido a custos infimos?

Acho que a resposta ndo pode ser dada neste momento. Mas cabe ao
proprio setor de terceirizagdo/outsourcing, “acordar” e perceber que grande parte disto
pode ser melhorado e mais valorizado. Cabe as proprias empresas aumentarem seus
valores e dizerem que como fornecem produtos especificos estes tém maior valor, pois
afinal, sdo de melhor qualidade.

Portanto, o que se torna premente é que esta na hora de acabar com este
mito de que todo o contrato oriundo da terceirizagdo/outsourcing conflui,
necessariamente, na precariza¢do do mercado de trabalho.

Necessario entdo é a criacdo de uma legislagdo especifica de boa
qualidade e que atenda os interesses empresariais e dos trabalhadores. Através da qual
se poderia regulamentar as responsabilidades especificas a cada empresa participante do
contrato.

Desta forma, as empresas prestadoras de servigcos passariam a ter que
respeitar a lei que imponha estas condigdes e as empresas tomadoras (contratantes)
obedeceriam a imposicdo legal de monitorizar a execucgdo e fiscalizar a realizacdo do

contrato até seu término.
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PL 4302/1998

Projeto de Lei

Situagdo:  Aguardando Parecer na Comiss&o de Constituiao e Justica e de Cidadania (CCJC); Pronta para Pauta no
PLENARIO (PLEN)

Identificacdo da Proposicao

Autor Apresentacdo
Poder Executivo 19/03/1998
Ementa

Dispde sobre as relages de trabalho na empresa de trabalho temporario e na empresa de prestagéo de servigos a
terceiros, e da outras providéncias. NOVA EMENTA DO SUBSTITUTIVO: Altera dispositivos da Lei n° 6.019, de 03 de
janeiro de 1974, que dispde sobre o trabalho temporario nas empresas urbanas e da outras providéncias" e dispde sobre
as relages de trabalho na empresa de prestacgéo de servigos a terceiros.

Informagdes de Tramitagdo

Forma de apreciagao ‘ Regime de tramitagdo
Proposicao Sujeita a Apreciagéo do Plenério Urgéncia art. 155 RICD

Despacho atual:

Data , Despacho

17M2/2002  Despacho CTASP e CCJR (Art. 54 do RI) mudando o Regime de Tramitagdo para Urgéncia.

(Despacho de Substitutivo).

Ultima Agéo Legislativa

Data .. Agao . e S

15/10/2008 ¢, missao de Trabalho, de Administragio e Servigo Pablico (CTASP) |
Aprovado por unanimidade o Parecer, ressalvados os destaques. Foram apresentados cinco destaques,

‘ '0s quais foram aprovados. O deputado Paulo Pereira da Silva absteve-se de votar a matéria. |

08/06/2011  Comissio de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC) I

! Devolvido ao Relator, Dep. Jo&o Paulo Lima (PT-PE)

Documentos Anexos e Referenciados

Avulsos Legislacédo Citada Mensagens, Oficios e Requerimentos (3)
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' Data v Andamento

19/03/1998 PLENARIO (PLEN)
* Apresentacéo do Projeto de Lei pelo Poder Executivo
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* LEITURA E PUBLICAGAO DA MATERIA. DCD 24 03 98 PAG 7388 COL 01.

15/04/1998 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
*DESPACHO INICIAL : A CTASP E CCJR (ARTIGO 54 DO RI).
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http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_imp;jsessionid=2D65B415576304...  26-11-2012
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*RELATOR DEP MENDONCA FILHO.

28/04/1998 Comissdo de Trabalho, de Administragédo e Servigo Publico (CTASP)
* APRESENTAGAO DE DEZ EMENDAS PELO DEP JAIR MENEGUELLI.

23/11/1998 Comissédo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico (CTASP)

*DEFERIDO OF 64/98, DO DEP JAIR MENEGUELLI, SOLICITANDO A RETIRADA DE DEZ EMENDAS
DE SUA AUTORIA.

24/11/1998 Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servi¢o Publico (CTASP)
*REDISTRIBUIDO AO RELATOR, DEP JAIR MENEGUELLI.

08/03/1999 Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Piiblico (CTASP)
*RELATOR DEP JAIR MENEGUELLI.

09/03/1999 Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servico Publico (CTASP)
*PRAZO PARA APRESENTAGAO DE EMENDAS: 05 SESSOES.

18/04/2000 Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico (CTASP)
* PARECER FAVORAVEL DO RELATOR, DEP JAIR MENEGUELLI, COM SUBSTITUTIVO.

26/04/2000 Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (CTASP)
* PRAZO PARA APRESENTACAO DE EMENDAS AO SUBSTITUTIVO: 05 SESSOES.

09/05/2000 Comissdo de Trabalho, de Administracio e Servico Publico (CTASP)
*NAO FORAM APRESENTADAS EMENDAS AO SUBSTITUTIVO.

29/11/2000 Comisséao de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico (CTASP)

* APROVACAO UNANIME DO PARECER FAVORAVEL DO RELATOR, DEP JAIR MENEGUELLI, COM
SUBSTITUTIVO.

29/11/2000 PLENARIO (PLEN)

* APRESENTACAO DE REQUERIMENTO PELOS DEP JAIR MENEGUELLI - PT, EM APOIAMENTO;
ALOIZIO MERCADANTE, LIDER DO PT; ARNALDO MADEIRA, LIDER DO GOVERNO; BISPO
RODRIGUES, NA QUALIDADE DE LIDER DO BLOCO PL/PSL; ODELMO LEAO, LIDER DO PPB;
MIRO TEIXEIRA, LIDER DO )
PDT; INOCENCIO OLIVEIRA, LIDER DO PFL; ALEXANDRE CARDOSO, NA QUALIDADE DE LIDER
DO BLOCO PSB/PC DO B; JUTAHY JUNIOR, NA QUALIDADE DE LIDER DO PSDB; ROBERTO
JEFFERSON, LIDER DO PTB E MENDES RIBEIRO FILHO, NA QUALIDADE DE LIDER DO BLOCO
PMDB/PTN,

SOLICITANDO, NOS TERMOS DOS ARTIGOS 153 E 154 DO RI, URGENCIA PARA ESTE
PROJETO.

05/12/2000 PLENARIO (PLEN)

* APRESENTAGAO DE REQUERIMENTO PELOS DEP JAIR MENEGUELLI - PT, EM APOIAMENTO;
ALOIZIO MERCADANTE, LIDER DO PT; INOCENCIO OLIVEIRA, LIDER DO PFL; ARNALDO
MADEIRA, LIDER DO GOVERNO; MIRO TEIXEIRA, LIDER DO PDT; ODELMO LEAO, LIDER DO
PPB; BISPO RODRIGUES,

NA

QUALIDADE DE LIDER DO BLOCO PL/PSL; ANTONIO CARLOS PANNUNZIO, NA QUALIDADE DE
LIDER DO PSDB; MENDES RIBEIRO FILHO, NA QUALIDADE DE LIDER DO BLOCO PMDB/PTN;
ALEXANDRE CARDOSO, NA QUALIDADE DE LIDER DO BLOCO PSB/PC DO B; REGIS
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- ENCAMINHADO A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGCAO.

07/12/2000 PLENARIO (PLEN)

*MATERIA SOBRE A MESA. APROVAGAO DE REQUERIMENTO DOS SENHORES LIDERES,
APRESENTADO NA SESSAO O DIA 05 12 00, QUE SOLICITA, NOS TERMOS DO ARTIGO 155 DO
RI, URGENCIA PARA ESTE PROJETO.
13/12/2000 PLENARIO (PLEN)

* DISCUSSAO EM TURNO UNICO. (19:52 HORAS).
DESIGNAGAO DO RELATOR DEP PAES LANDIM, PARA PROFERIR PARECER EM
SUBSTITUICAO A CCJR, QUE
CONCLUI PELA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E BOA TECNICA LEGISLATIVA.
ENCERRADA A DISCUSSAO.
APROVAGAO DO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CTASP.
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PREJUDICADO O PROJETO INICAL.
APROVAGAO DA REDAGAO FINAL, OFERECIDA PELO RELATOR, DEP ATILA LINS.
Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

* DESPACHO AO SENADO FEDERAL. PL. 4302-B/98.

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
*REMESSA AO SF, ATRAVES DO OF PS-GSE/411/00.

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
* Oficio n°® 1442/02, do SF, comunicando a aprovagédo deste Projeto, com Substitutivo.

* Despacho CTASP e CCJR (Art. 54 do RI) mudando o Regime de Tramitag&o para Urgéncia.
(Despacho de Substitutivo).

COORDENAGAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
* Encaminhada & publicagéo. Publicagéo Inicial no DCD 19/12/2002 PAG 56708 COL 01 Letra C.

Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Pliblico (CTASP)
* Recebimento pela CTASP.

Comissdo de Constitui¢do e Justica e de Cidadania (CCJC)
* Recebimento pela CCJR.

Comissao de Trabalho, de Administragéo e Servigo Publico (CTASP)
* Designado Relator, Dep. Paulo Rocha

Comissdo de Constitui¢do e Justica e de Cidadania (CCJC)
* Designado Relator, Dep. Ibrahim Abi-Ackel

Comissdo de Trabalho, de Administracédo e Servigo Publico (CTASP)
* Devolvida sem Manifestagdo.

* Designado Relator, Dep. Sandro Mabel

Comisséo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico (CTASP)
* Devolvido ao Relator, Dep. Sandro Mabel

Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Piblico (CTASP)

*Parecer do Relator, Dep. Sandro Mabel, pela aprovacdo arts. 1° e 3° do Substitutivo do Senado
Federal (que altera a redacgéo dos arts. 1°, 2°, 4°, 5° 6°, 9°, 10, paragrafo Unico do art. 11, e art. 12 da
Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974) para substituir os arts. 1°, 2° (que altera a redagéo dos arts. 2°,
4°,5° 6°, 9° 10, paragrafo tnico do art. 11, 12 e 16 da Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974) e art. 13
do texto da CD e pela aprovacéo do art. 2° do Substitutivo do Senado Federal (arts. 4°-A, 4°-B, 5°-A,

°-B, 19-A, 19-B e 19-C, acrescidos a Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974), para substituir os arts. 3°,
4°,5° 6°-incisos | a V, 7°, 8°, 9° 10, 11 e 12 do texto da CD, exceto o inciso VI do art. 6°, que fica
mantido.

PLENARIO (PLEN)
* Apresentacéo da Retirada de proposicédo pelo Poder Executivo

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

* Submeta-se ao Plenario a MSC 389/03, da Presidéncia da Republica, solicitando a retirada deste
Projeto.

Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servico Piblico (CTASP)
* Apresentacédo do Requerimento, REQ 61/2003 CTASP, pelo Dep. Jovair Arantes

Comissdo de Constituicido e Justica e de Cidadania (CCJC)
* Devolvida sem Manifestagéo.

Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC)
* Designado Relator, Dep. Vicente Cascione (PTB-SP)

Comissdo de Constituigdo e Justica e de Cidadania (CCJC)
* Devolvida sem Manifestagao.

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_imp;jsessionid=2D65B415576304... 26-11-2012
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Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC)
* Designado Relator, Dep. Nelson Pellegrino (PT-BA)

Comiss&o de Trabalho, de Administragiio e Servigo Pablico (CTASP)
* Devolvido ao Relator, Dep. Sandro Mabel (PR-GO)

Comissédo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Puablico (CTASP)
* Apresentagéo do Parecer do Relator, PRL 2 CTASP, pelo Dep. Sandro Mabel

* Parecer do Relator, Dep. Sandro Mabel (PR-GO), pela aprovagdo do Substitutivo do Senado Federal.

Comisséo de Trabalho, de Administragio e Servigo Pablico (CTASP) - 10:00 Reunio
* Suspensa a discussédo por acordo dos Srs. Deputados.

Comisséo de Trabalho, de Administracédo e Servigo Piblico (CTASP) - 10:00 Reunido

*Aprovado por unanimidade o Parecer, ressalvados os destaques. Foram apresentados cinco
destaques, os quais foram aprovados. O deputado Paulo Pereira da Silva absteve-se de votar a
matéria.

Comisséo de Trabalho, de Administragédo e Servico Pablico (CTASP)

* Apresentag&o do Parecer Reformulado, PRR 1 CTASP, pelo Dep. Sandro Mabel

* Parecer Reformulado, Dep. Sandro Mabel (PR-GO), pela aprovagéo do Substitutivo do Senado Federal
ao PL 4302-B/1998 e dos Requerimentos de Destaque n°s 1/08 a 5/08, apresentados na Comiss&o.

Comisséo de Constitui¢ido e Justica e de Cidadania (CCJC)
* Devolvida sem Manifestagéo.

* Designado Relator, Dep. Colbert Martins (PMDB-BA)

Comisséo de Constituicdo e Justigca e de Cidadania (CCJC)
* Devolvida sem Manifestagéo.

Comissio de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC)
* Designado Relator, Dep. Jo&o Paulo Lima (PT-PE)

Comissédo de Constituicido e Justica e de Cidadania (CCJC)
* Apresentagéo do Parecer do Relator n. 1 CCJC, pelo Deputado Jo&o Paulo Lima (PT-PE).

*Parecer @ Emendas ou ao Substitutivo do Senado, Dep. Jo#o Paulo Lima (PT-PE), pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Substitutivo do Senado, com emenda de
redagéo, e com o restabelecimento do caput do art. 12 do Substitutivo da Camara, em substituiggo ao
caput do art. 19-A, inserido pelo art. 2° do texto do Senado na Lei n° 6.019, de 1974.

Comisséo de Constituigdo e Justica e de Cidadania (CCJC) - 14:30 Reunido Deliberativa
* Retirado de pauta pelo Relator.

Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC)
* Devolvido ao Relator, Dep. Jodo Paulo Lima (PT-PE)

PLENARIO (PLEN)

* Apresentacéo do Recurso contra decisdo de Presidente de Comiss&o em Questéo de Ordem (Art. 57,
XXl c/c art. 17, 11l f, RICD) n. 54/2011, pelo Deputado Sandro Mabel (PR-GO), que: "Recorre contra os
procedimentos e a decisdo adotados pela Comiss&o de Trabalho, de Administragsio e Servigo Publico
na votac&o no Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei n° 4.302-C, de 1998".

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

* Despacho exarado no REC 54/2011: "Ao Senhor Presidente da Comissé@o de Trabalho, Administraggo
e Servigo Publico, para se manifestar no prazo de 3 (trés) sessdes. Publique-se”.

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_imp;jsessionid=2D65B415576304...  26-11-2012
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PROJET((:)E%,EI El:" :.ugoz, DE 1998 ok Lm iy i coctic, dele congta P “mﬁ”fr%
Mensagern iy FGTS. m— i

Dilpﬂ: lobre u relacles de trabalho na empresa . de trabalho
de ¢lo de servigos a terceiros. e

as o outxn provid!nciu.

(AS COMISSOES DE E ADMINISTRACKO E SERVICO POBI-IGD, E

TRABALHO,
DE CONSTITUICAO E JUS!‘IQA B DE REDACXO

(ART. 54) - ARr. 24, 11)
0 CONGRESSO NACIONAL decreta:
. Art, 1° As relacs da rabalho na P de trabalh irio & n2 tomad
Seus servigos, ¢ nx empresa de prestaclo de servicos & terceiros contratante
regem-se pelo disposto nesta e de seus servigos
Capitulo 1
DA EMPRESA DE TRABALHO TEMPORARIO
ArL. 2° C 7 presa de trabalh . dica. de
oo comercil, cja atividado consiste em colocar, mene, taiabadores por o
4 posicio ipresa, urbana ou rural,

Parigrafo umico. Considera-se extraordindria 8 d de servigos® oriunda de
huuhnpmdvmwamwd:daivtdudeﬁmcu;l a, previsivel, scja
intermitente ou pesiddica em escala anual.

m#&nyub»mumtempuﬁalpmﬁmmm
m&mmwumpmm#a dcmvlwemmmwua,dsnudunmdaa
Mmmmamammem-mm

§l‘0mgumdomhnl!ndormmpminnlmﬂm-se-iimu¢lom&zwmd=

Trabalho ¢ Previdéncia Social - CTPS de sun. ririo e o periedo P a0
infcio e témmino do contrato.

§2°A de trabalk pordrio & obrigada a elab folha de |
pecial para o trabal poziri

$3° E muls, nio produzind I eftito, a cliusuin do reserva que proiba a
comrldcin do xrlbelhndorpela empresa tomadora de serviga on cliente 80 fim do prazo e que ele
tenha sido i sua disposicfo pela empresa de

Art. 9 Sio dos 20 trabalhador temporirio os direitos:

I- & percebida pelns’empregados de igual categoria da
mdmdesqwgonndumulculudammbmmmﬂlmﬁqumﬁdlemqﬂqua

htpéteaelpzupclodouunomlmm
o- Jomdldemmhom,aalvo legal em diri dss s horas
extraordindrias, nio d de duas, com de no minima So%(cmqﬂennporcemo),
m - de férias ionais, no caso de sem justa caues ou
u!zmxnodopumpré-ﬁx-donnmnmdemhﬂhn eu!mhdonnhudemz(umdnmm)do
ultmmnlmoperzcbldn,po:mes balhad como més leto a frackio igual ou
2 15 (quinze) dias, id dolB(uquo)prevmomm:goT'mmdea

Cumimu;lnl?
IV - décimo terceiro salirio,
V - repouso semanal remunerado;
Vi - adicioml por trabalho insalub
VII - recolhimento para o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS;
VIII - seguro contra acidente do trabalbo;
IX - protecio previdencidria nos termos da Lei Orginica da Preyidéncia Social.
tnico. Amw:?demwmdmém;hmdemm

p cuja
vlthulejlummlhdurmlmdmodclo considerando-se local de trabalho pams o

ummdeoﬁouwamdomﬁommnweda

de servigos oua idade d da atividade agriria,
- Perignaiy
Ant. 5 S¥o requisitos para o fi das emp. de tempordrio: termos da legislagio em vigor, &
I - prova de constituiglio da firma com o registro na Junta C ial da P
unidade da federagiio em que tenha sede; presa de trabalh

dcpun&upkulsouﬂrgnlwsupaforwvﬂueqmnhm-soooo
(cirqoemml)UnMuﬁwmdeszcénm

- pmdeenmnakehaomdelnﬁ:mﬁsw RAIS, bem como
muﬁodocmﬁudodcwmdldeﬁmmwlmmNmomldomSoud INSS ¢
doFmdndeGmhdoTampodeSemco FGTS;

e PR

da

lV-pnw--‘.e
V - prova de inscrigio no Cadastro Geral de Contribuintes do Ministério da Fazenda,

$otte g

MlOConmem;mncmupun is3o do do
03 atos ¢ circunstiacias enumerados nos artigos 482 e 4!3 da Consolidacio das Leis do Trabalho -

CLT, quo entre o trabalhador e & emp de iporirio ou entre ele ¢ & tomadora
de servico ou cliente onde estiver prestando o servico.
Art. 11. A empress de trabalh io & obrigada & f

k i
mmﬁomdemmouclnmmmmwmﬂadommwdauhmeduwam
mndomnhmn&m&weom&bmmﬁphhmpmtmgmude

recolhimento.

An 12, A mmldau de su'vwo ou cliente responde subsidiariamente pelas
brigacd idas por esta Lei, no tocante a0 periodo em que o

A1, 6° O conirato firmado entre a de trabalh porir p

balhad mlvuwbuupoderduwvo

lnmndnn de servigo ou cliente seré obrigatoriamente 'w:mo e ficard i disposiciio da idad

dora na sede da emp d desaviconnclieme.dnleemmndomc,o
motivo justificador da d da de trab poritio ¢ as modalidades de remuneraglio da
prestacio de servigo,
§1° Durante a vigéncia do de trabalho, a empresa de trabalk ¥
transfere o poder diretivo sobre 08 seus trabalhadores & D dors de servico ou cliente,

§2° O trabalhador tempordrio
atividade-fim da tomadora de servigo ou clients.

empresa de trabalho temporirio e a tomadora de servigo

podeumumuauvldad&mnqummm

Art. 7* O contrato entre a

Ast. 13. O Ministério do Trabalho fiscali: i das di desta
uqmﬂmemwmimmmﬁo,mmuempmmdmdemmdm
das condicBes previstas no seu art. 4° & no parigrafo Gnico do seu art. 7°.

Parigrafo dnico. O d pri do di no art. 4° desta Lei enseja o

. de relatorio o iado pela idade fiscatizadora 30 Ministécie Piblico do
na Lei Compl n.* 75, de 20 de maio de 1993,

s

Trabatho, p

Art. 14, E vedado i emp de trabalt poririo cobrar do
:mmmamammmummmuummum
previstos em lei ou em convenclio ou acordo coletivo.

PR T 1

wdhm.wmnhvblnmmmmpupdu.wmwduimdamm An.lSAs' ces, durante a iva vigéncia, do firmado entre a2
mwmmmmmmmwm de ido e'2 4 d‘m‘,‘,wmmmwm‘
1 - prestagdo de servicos destinada a atender necessidade transitéria de substituicio redulo ou 0 aumento do nimero de trabalhad G'dmb': posiglo, serko formalizadas
- termo aditivo, observado o disposto no artigo
de pessoal regular e permanente, n8o decorrente de greve, que exceder de seis meses; mediante oo
An:.lG.Evuhdoi de trabalh diri nerwuil‘wemmmoc
llmnm dmmdndnqmmm&ehommdhﬁodm balhad o :
Setvicos ¢ custjaram a contratagho de trabalho tempordio, Hlizacao i ris “l""";_dic o """“f“rif“'w“"mlm
MMAWMMMQMHIOI&M“ At 17, As {ofiaghes a0 di nesta Lel serfo penalirades de
. hhiﬁodocpmdehh!hndoqwopm umdlmdmduuvicoau Fpozo com multa
licate, considerando-s como base a média do nimero de empregados empregados permanentes nos titmos “l‘lolmUdmddue.m Fiscais de Referéncia - UFIR, por trabalhador prejudicads, dobeada no caso de
doxes mescs anterioces A promrogacio,
de trabalho celobrado entre & de trabath ﬁl}%n-;{:.d?fu‘mbﬁoﬂﬂmiramlﬁummu

M-MMM!W&M:&W”MM

. P
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mmmm&‘b"ﬁsmmlxmm
Art. 19, mmbwamam.mm

CAPITULO I
Dos Direitos Sociais

de direito privade., '~eaimente constituida, destina a prostar determinado ¢ especifico ;
mmmh&hﬁbdﬂlﬂ&ﬁmemamh:m s
§ 1° As rolacdes de trabalh . Art. 7° - 8%o direitos dog trabalhadores urbanos e rurais, além de

memmdondmﬂdupehar IS8 mprera do presaglo de servigos 8 CHISE ¢ outrog que visem & melhoria de sua condigtio social:

. §2° A empresa de prostacho de servicos a teseel contrats, vemucera ¢ dirige o i
trabalho realizado por scus empregados. : XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um

§3°0s dos das empreses de de servigos a terceiros terco a mais do que o salério normal;
subordinam mpoderdimlvo téonico e di '," da * o se ™ e

An. 20, Considera-se contratante, s efeitos d pesson -
;uddm.quccelebnrwmownunprmd - ﬂ&m:;.m:-awmﬁ TiTuLoIv
contratar servigos. Da Organizagio dos Poderes
mwoselc:n.:unhz: . ai‘v:hdu d::anvol bi s ndd:ud' o -

as ativi L R -

fecessariamente distintas. mwm “mwmm“ﬁ serko CAPfTULOI -

§ 2° Depeadendo da dos servigo a0 pesstacho podect Do Poder Legislativo
d I nas instalag ﬁdcudada nuemouunlodporeh‘ inado, *
garantindo-se 205 empregados as condicd ca ¢ smide biente de
pela legisl balhista e pelos atos f Fido pellm idad: r!nbll!upmﬂn: SECAOVIH

. Do Processo Legislativo

§ 3°E vedado & thad diversa daquela
qual ele foi do pela emp dep m,nmdelemoou:m pns

Art. 21. A contratante é subsidiariamente responsivel pelas obrj balhi
mdmxiﬂnprmduporuulm mzmmp&mﬂaqumnwdos
servigos. SUBSECAO I

Das Leis

§1'Quandopmmaomcmmpommoo.ammi
solidarismente { pelas ab ¢ previdenciirias relati lopubbdc
dlnvlodnwnmlo,porehﬂm:domi ) dep cllo de servigos a

sz'Aempmnde . de icos 8 iros ¢ obrigad

&

Art. 22, Pmadamwnmﬁmdaﬂmdomwmm
CLrwnﬁm-u-invlnwla pregaticio entre a contratante ¢ o3 trabalhadores

i sua disposi dep 0 demiqnulmﬁm,nnumwﬂndo
qulndoomnaopnreluprwdnmdnmdeﬁmao

Capitulo I
DISPOSICOESGERA!S
Art. 23. A emp de trabalh pordri udepmuﬂodemnere-wos
poderdo adotar como objeto social, simul o fc P ea
prestaclio de servigos a terceiros. . el . .

Puignfoumco Cuonplepduobjemmm'mdommdmunp;l'

3 demvimnwndradxbomlonﬁhdn

mmemoupeculprevunnogz'dnn B‘duul.ei .
Art. 24 As emp de pordri audtpt-uﬂndommumms
em funci na datz da vigénci demLeiterloupr-mdenmdhs.tmdem

publicagio, para s udequar as exigdncias nela contidas.

Art. 25, Odiqmtonmu:nioseapllcukempmmdnmﬁmhedeﬁmpm
de valores, P tho reguladas por legislaclo especial, &
subsidiariamente pela C‘LT

Art. 26, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art, 27, Revogam-se as disposic3es em irio, especial aLein®6.019,de3
de jansiro de 1974,

ﬂmﬂo CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CebDI™
CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TiTuLo It
Dos Direitos ¢ Garantias Fundamentais

dmawluearemﬁamam'
nmm-mweombmﬂmdmmmmmu-
recolhimento.

Art. 61 - A iniciativa dag leis complementares e ordinérias cabe a
qualquér membro ou Comisséio da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, 20 Presidente da Repiblica, ao

. Supremo  Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Reptiblica e a0s cidad#ios, na forma e nos casos
- previstos nesta Constituigdo.

§ 1°-Stode mlcmtwa privativa do Presidente da Repiiblica as
leis que:

I - fixem ou modifiquem os efctlvos das Forgas Armadas;

- dlsponham sobre:

" @) criaglor "de cargos, - ﬁquas ou - empregos piiblicos na_
administragtio direta e-auﬁnqmca on aumetm de sua remuneragiio;
b orgamzaqﬁo admtmmnva © judicidrie, matéria tributéria e

- orgamentéris, servicos pﬁbrcos ¢-pessoal da administragio dos
Territorios;

c) servidores piiblicos da Unisio ¢ TFerritdrios, sew regime jurfdico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma ¢
transferéncia de militares para a inatividade;

d) organizagiio do Ministério Pfiblico e da Defensoria Pablica da
Unifio, ben como normas gerais para a organizagio do Ministério
- Péblico e da Defensoria Piblica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios;

©) criagio, estruturagio e atribuigBes dos Ministérios ¢, 6rglios da
administragdo pablica.

§ 2°- A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagfio 3
Cémara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um
por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco
Estados, com nfio menos de trés décimos por cento dos eleitores de
cada um deles.

o

LEI COMPLEMENTAR N° 7§, DE 10 DE MAIO DE 1993

DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO,
AS ATRIBUICOES E O ESTATUTO
DO MINISTERIO PUBLICO DA
UNIAO.
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PL 4330/2004

Projeto de Lei
Situagdio:  Aguardando Parecer na Comissao de Constituiao e Justica e de Cidadania (CCJC)

ldentificacdo da Proposicdo

1des

Autor Apresentacdo
Sandro Mabel - PL/GO 26/10/2004
Ementa

Dispde sobre o contrato de prestagéo de servigo a terceiros e as relagdes de trabalho dele decorrentes.

Informagbes de Tramitagdo

Forma de apreciagéo Regime de tramitagédo
Proposicéo Sujeita a Apreciacéo Conclusiva pelas Comissées - Art. 24 || Ordinaria

Despacho atual:

Data Despacho o
10/11/2004  As Comissdes de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio;
‘Trabalho, de Administragéo e Servigo Publico e
Constituigo e Justiga e de Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD) - Art. 24,1l

Ultima Agéo Legislativa

Data  Agio . ,, o
108/06/2011 Comisséo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico (CTASP)

Aprovado o Parecer contra os votos dos Deputados Daniel Almeida, Vicentinho, Mauro Nazif, Paulo:

Pereira da Silva, Bohn Gass, Assis Melo e Rogério Carvalho.

05/08/2011  Comiss&o de Constituigao e Justica e de Cidadania (ccdc)
| _ Designado Relator, Dep. Arthur Olivira Maia (PMDB-BA)

Apensados

Apensados ao PL 4330/2004 (1)
PL 5439/2005

Documentos Anexos e Referenciados

Avulsos Legislagéo Citada Mensagens, Oficios e Requerimentos (4)

Destaques (0) Historico de Pareceres, Substitutivos e Relatério de conferéncia de assinaturas
Votos (5)

Emendas (25) Recursos (1)

Histérico de despachos (1) Redagéo Final

Pareceres Aprovados ou Pendentes de Aprovagéo

‘ Comlssao N o ‘ ___Parecer

Comissio de 18/05/2006 -

Desenvolvimento Parecer com Complementagédo de Voto, Dep. Reinaldo Betdo (PL-RJ), pela aprovagdo,
Econémico, Industriae deste, das Emendas apresentadas na Comisséo n% 1, 2, 5, e 12, e pela rejeigao das
Comércio (CDEIC) Emendas3 4,6,7,8,9,10, 11, 13, e do PL 5439/2005, apensado

'31/05/2006 01:00 Reunido Deliberativa Ordinéria

Aprovado por Unanimidade o Parecer com Complementagéo de Voto

Comissao de Trabalho, 20/05/2011 -
'de Administracéo e Parecer do Relator, Dep. Silvio Costa (PTB-PE), pela aprovagdo deste, das emendas n°s‘

26-11-2012
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Servu;o Pablico (CTASP) 1/06, 2/06, 3/06, 5/06, 6/06, 7/06, 8/06, 2/07 e 3/07, apresentadas na CTASP, e das
‘emendas n° 2/04, 3/04, 4/04, 5/04, 6/04 7/04, 8/04 e 12/04, apresentadas na CDEIC; e
pela rejei¢do do PL n° 5. 439/05 e das emendas n°s 4/06 e 1/07 apresentadas na CTASP e
das emendas n° 1/04, 9/04, 10/04, 11/04 e 13/04, apresentadas na CDEIC. ;

108/06/2011 01.00 Reuniéo Deliberativa Ordinéria

Aprovado o Parecer contra os votos dos Deputados Daniel Aimeida, Vicentinho, Mauro
Nazif, Paulo Pereira da Silva, Bohn Gass, Assis Melo e Rogério Carvalho.

Comissiode -
Constituicdo e Justica e
'de Cidadania (CCJC)

Tramitagdo

' Data = Andamento
26/10/2004  PLENARIO (PLEN)
* Apresentacgéo do Projeto de Lei pelo Deputado Sandro Mabel (PL-GO).

09/11/2004 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
* Apresentagdo do Requerimento pelo Dep. Miguel de Souza e outros que solicita urgéncia para o PL
4330/2004.
09/11/2004 PLENARIO (PLEN)
* Apresentagdo do Requerimento pelo Dep. Miguel de Souza e outros

10/11/2004 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

+ As Comissdes de
Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio;
Trabalho, de Administragéo e Servigo Publico e
Constitui¢do e Justica e de Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD) - Art. 24, ||
12/11/2004 COORDENAGAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)

* Encaminhada & publicagsio. Publicaggo Inicial no DCD de 13/11/2004 PAG 48933 COL 02.

16/11/2004 Comissédo de Desenvolvimento Econdémico, Indastria e Comércio (CDEIC)
* Recebimento pela CDEIC.

24/11/2004 Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Indastria e Comércio (CDEIC)
* Designado Relator, Dep. Reinaldo Betdo (PL-RJ)

25/11/2004 Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Indistria e Comércio (CDEIC)
* Abertura de Prazo para Emendas ao Projeto a partir de 26/11/2004

06/12/2004 Comissdo de Desenvolvimento Economico, Inddstria e Comércio (CDEIC)
* Encerrado o prazo para emendas. Foram apresentadas 13 emendas.

28/03/2005 Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Indistria e Comércio (CDEIC)

*Parecer do Relator, Dep. Reinaldo Betdo (PL-RJ), pela aprovagdo deste, e das Emendas
Apresentadas na Comissdo n° 1, 5 e 12, e pela rejei¢do das Emendas n°s 2, 3, 4,6,7,8,9, 10,11, e
13
05/05/2005 Comlsséo de Desenvolvimento Econémico, Indastria e Comércio (CDEIC)

* Devolvido ao Relator, Dep. Reinaldo Betédo (PL-RJ)

25/05/2005 Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Indastria e Comércio (CDEIC)
* Apresentagdo da CVO 1 CDEIC, pelo Dep. Reinaldo Betdo

* Parecer com Complementagdo de Voto, Dep. Reinaldo Betdo (PL-RJ), pela aprovagdo deste, das
emendas apresentadas na Comissdo n° 1, 2, 5, e 12, e pela rejeicdo das emendas 3, 4, 6, 7, 8, 9,
10,11, e 13.
01/06/2005 Comissio de Desenvolvimento Econdmico, Indastria e Comércio (CDEIC)

* Devolvido ao Relator, Dep. Reinaldo Betédo (PL-RJ)

24/06/2005 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
* Apense-se a este o PL-5439/2005.
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Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Indistria e Comércio (CDEIC)
* Devolvida sem Manifestacéo.

Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Indastria e Comércio (CDEIC)
* Designado Relator, Dep. Reinaldo Betdo (PL-RJ)

Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Indistria e Comércio (CDEIC)

* Parecer com Complementagéo de Voto, Dep. Reinaldo Betio (PL-RJ), pela aprovagéo deste, das
Emendas apresentadas na Comissdo n°s 1, 2, 5, e 12, e pela rejeicdo das Emendas 3, 4, 6, 7, 8, 9,
10, 11, 13, e do PL 5439/2005, apensado.

Comissédo de Desenvolvimento Econdmico, Indastria e Comércio (CDEIC) - 10:00

* Discutiram a Matéria: Dep. Reinaldo Beto (PL-RJ), Dep. Jdlio Redecker (PSDB-RS), Dep. Gonzaga
Mota (PSDB-CE) e Dep. Léo Alcantara (PSDB-CE).

* Aprovado por Unanimidade o Parecer com Complementagéo de Voto

Comisséo de Trabalho, de Administracédo e Servigo Publico (CTASP)
* Recebimento pela CTASP, com a proposi¢&o PL-5439/2005 apensada.

COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)

*Encaminhada a publicagio. Parecer da Comissiio de Desenvolvimento Econdmico, Indistria e
Comércio publicado no DCD de 10/06/06, PAG 29760 COL 02, Letra A.

Comisséo de Trabalho, de Administragido e Servigo Publico (CTASP)
* Designado Relator, Dep. Luciano Castro (PL-RR)

Comisséo de Trabalho, de Administragéo e Servigo Publico (CTASP)
* Prazo para Emendas ao Projeto (5 sessdes ordinarias a partir de 18/10/2006)

Comisséo de Trabalho, de Administragéo e Servigo Pablico (CTASP)
* Encerrado o prazo para emendas ao projeto. Foram apresentadas 8 emendas.

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

* Arquivado nos termos do Artigo 105 do Regimento Interno.
DCD de 01 02 07 PAG 250 COL 01. Suplemento A ao N° 21.

PLENARIO (PLEN)

* Apresentagdo do Requerimento n° 09/2007, do Deputado Sandro Mabel, que solicita o
desarquivamento da PL 4330/04.
DCD de 06/03/07 PAG 8144 COL 01.

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

* Desarquivado nos termos do Artigo 105 do RICD, em conformidade com o despacho exarado no
REQ-9/2007 => PL-1004/1995.
DCD de 06/03/07 PAG 8145 COL 01.

Comisséo de Trabalho, de Administracio e Servico Piblico (CTASP)

* Recebimento pela CTASP, com a proposigéo PL-5439/2005 apensada.

Comisséo de Trabalho, de Administragao e Servigo Publico (CTASP)
* Designado Relator, Dep. Pedro Henry (PP-MT)

Comisséo de Trabalho, de Administracio e Servigo Publico (CTASP)
* Prazo para Emendas ao Projeto (5 sessées ordinarias a partir de 12/03/2007)

Comisséo de Trabalho, de Administragédo e Servigo Publico (CTASP)
* Encerrado o prazo para emendas ao projeto. Foram apresentadas 3 emendas.

Comisséo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Pablico (CTASP)
* Devolvida sem Manifestagéo.

Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico (CTASP)
* Designado Relator, Dep. Eudes Xavier (PT-CE)

Comisséo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Pablico (CTASP)
* Proposicéo devolvida em raz&o do final da legislatura.

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
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* Arquivado nos termos do Artigo 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados. Publicagéo no
DCD do dia 01/02/2011 - Suplemento ao n° 14.

08/02/2011 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
* Apresentagdo do REQ 233/2011, pelo Dep. Sandro Mabel, que solicita o desarquivamento de
proposigéo.
16/02/2011 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
- Desarquivado nos termos do Artigo 105 do RICD, em conformidade com o despacho exarado no
REQ-233/2011.
06/04/2011 Comissio de Trabalho, de Administragdo e Servico Piablico (CTASP)
* Designado Relator, Dep. Silvio Costa (PTB-PE)

07/04/2011 Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico (CTASP)
* Reabertura do Prazo para Emendas ao Projeto - Art. 166 do RICD (5 sessoes ordinarias a partir de
08/04/2011)
26/04/2011 Comisséo de Trabalho, de Administragdo e Servigco Pablico (CTASP)
* Encerrado o prazo para emendas ao projeto. Ndo foram apresentadas emendas.

20/05/2011 Comissdo de Trabalho, de Administra¢do e Servigo Publico (CTASP)
* Apresentagéo do Parecer do Relator n. 1 CTASP, pelo Deputado Silvio Costa (PTB-PE).

* Parecer do Relator, Dep. Silvio Costa (PTB-PE), pela aprovagéo deste, das emendas n° 1/06, 2/06,
3/06, 5/06, 6/06, 7/06, 8/06, 2/07 e 3/07, apresentadas na CTASP, e das emendas n°s 2/04, 3/04,
4/04, 5/04, 6/04, 7/04, 8/04 e 12/04, apresentadas na CDEIC; e pela rejei¢cdo do PL n° 5.439/05 e das
emendas n° 4/06 e 1/07, apresentadas na CTASP, e das emendas n°s 1/04, 9/04, 10/04, 11/04 e
13/04, apresentadas na CDEIC.
01/06/2011 Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (CTASP) - 10:00 Reuniao

* Vista conjunta aos Deputados Assis Melo, Roberto Santiago, Ronaldo Nogueira e Vicentinho.

07/06/2011 Comisséo de Trabalho, de Administracado e Servigo Piblico (CTASP)
* Prazo de Vista Encerrado

08/06/2011 Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servigo Piblico (CTASP) - 10:00 Reuniédo
* Aprovado o Parecer contra os votos dos Deputados Daniel Almeida, Vicentinho, Mauro Nazif, Paulo
Pereira da Silva, Bohn Gass, Assis Melo e Rogério Carvalho.
08/06/2011 PLENARIO (PLEN)

* Apresentagdo do Recurso contra deciséo de Presidente de Comissdo em Questdo de Ordem (Art. 57,
XXl c/c art. 17, lil, f, RICD) n. 50/2011, pelo Deputado Daniel Aimeida (PCdoB-BA), que: "Recorre,
nos termos do art. 57, XXI do Regimento Interno, de decisdo do Presidente da Comisséo de Trabalho,
Administracéo e Servigo Publico da Camara dos Deputados em questédo de ordem".

13/06/2011 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

* DESPACHO EXARADO NO REC 50/2011: "Ao Senhor Presidente da Comissdo de Trabalho,
Administragédo e Servigo Publico, para se manifestar no prazo de 3 (trés) sessdes. Publique-se.

30/06/2011 COORDENAGAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
* Parecer recebido para publicag&o.

30/06/2011 Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC)
* Recebimento pela CCJC, com a proposi¢do PL-5439/2005 apensada.

05/07/2011 COORDENAGAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
* Encaminhada & publicagéo. Parecer da Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico
publicado no DCD de 06/07/11, PAG 35241 COL 02, Letra B.
12/07/2011 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

* Decis&o da Presidéncia referente ao REC.50/2011: Conhego o Recurso em Questdo de Ordem n° 50,
de 2011, para negar-lhe provimento. Por oportuno, firmo o entendimento de que as comissdes
encontram-se jungidas as regras do art. 177 e 193 ao apreciarem matéria sujeita a tramitagéo
conclusiva, nos termos do art. 24, § 1°, c. c. o art. 51, ambos do RICD, e recomendo que aqueles
Colegiados cujas normas internas estejam em dissonancia com tal entendimento providenciem sua
revisdo, para adequé-las aos termos do Regimento Interno.

DCD de 13/07/11 PAG 36955 COL 01.

05/08/2011 Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC)
* Designado Relator, Dep. Arthur Oliveira Maia (PMDB-BA)

08/08/2011 Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC)

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_imp?idProposicao=267841&ord=1... 26-11-2012
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10/10/2011

28/02/2012

22/05/2012
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* Reabertura do Prazo para Emendas ao Projeto - Art. 166 do RICD (5 sessdes ordinarias a partir de
09/08/2011)

Comisséo de Constituicido e Justica e de Cidadania (CCJC)
* Encerrado o prazo para emendas ao projeto. Foi apresentada uma emenda.

PLENARIO (PLEN)

* Apresentacéo do Requerimento de Redistribuigdo n. 3459/2011, pelo Deputado Marcon (PT-RS), que:
"Solicita a redistribuicdo do PL 4.330/2004 a Comiss&o de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural”.

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

* Indeferido o REQ n. 3459/2011, conforme despacho do seguinte teor: "Indefiro, nos termos do artigo
141 do RICD, o pedido contido no Requerimento n. 3.459/2011, tendo em vista a distribuicdo haver
sido feita nos termos regimentais. Publique-se. Oficie-se."

Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC)

* Apresentagéo do Requerimento n. 79/2012, pelo Deputado Jo&o Paulo Lima (PT-PE), que: "Requer a
realizacéo de Seminério para debater do o PL 4330/2004 que Dispde sobre o contrato de prestagsio
de servigo a terceiros e as relagdes de trabalho dele decorrentes.
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26-11-2012



PROJETO DE LEI N° , DE 2004
(Do Sr. Sandro Mabel)

Dispbe sobre o contrato de prestagéo
de servico a terceiros e as relagbes de
trabalho dele decorrentes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regula o contrato de prestagcao de servico e
as relagbes de trabalho dele decorrentes, quando o prestador for sociedade
empresaria que contrate empregados ou subcontrate outra empresa para a
execugao do servico.

Paragrafo unico. Aplica-se subsidiariamente ao contrato de
que trata esta Lei o disposto no Cddigo Civil, em especial os arts. 421 a 480 e
593 a 609.

Art. 2° Empresa prestadora de servicos a terceiros é a
sociedade empresaria destinada a prestar a contratante servigos determinados e
especificos.

§ 1° A empresa prestadora de servigos contrata e remunera
o trabalho realizado por seus empregados, ou subcontrata outra empresa para
realizacéo desses servicos.

§ 2° Nao se configura vinculo empregaticio entre a empresa
contratante e os trabalhadores ou sdcios das empresas prestadoras de servicos,
qualquer que seja 0 seu ramo.



Art. 3° Séo requisitos para o funcionamento da empresa de
prestacao de servigos a terceiros:

| — prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ);

Il - registro na Junta Comercial;

lIl — capital social compativel com o numero de empregados,
observando-se 0s seguintes parametros:

a) empresas com até dez empregados: capital minimo de
R$ 10.000,00 (dez mil reais);

b) empresas com mais de dez e até vinte empregados:
capital minimo de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais);

C) empresas com mais de vinte e até cinquenta
empregados: capital minimo de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais);

d) empresas com mais de cinqlenta e até cem empregados:
capital minimo de R$ 100.000,00 (cem mil reais); e

e) empresas com mais de cem empregados: capital minimo
de R$ 250.000,00 (duzentos e cinqlienta mil reais).

§ 1° Convencéao ou acordo coletivo de trabalho podem exigir
a imobilizagao do capital social em até cinqlienta por cento dos valores previstos
no inciso lll deste artigo.

§ 2° O valor do capital social de que trata o inciso Il deste
artigo sera reajustado:

I - no més de publicagao desta lei, pela variagdo acumulada
do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC), da Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), verificada de novembro de 2004,
inclusive, ao més imediatamente anterior ao do inicio de vigéncia desta lei;

Il — anualmente, a partir do ano subsequiente ao do reajuste
mencionado no inciso anterior, no més correspondente ao da publicagdo desta
lei, pela variagédo acumulada do INPC nos doze meses imediatamente anteriores.



Art. 4° Contratante é a pessoa fisica ou juridica que celebra
contrato de prestacdo de servicos determinados e especificos com empresa
prestadora de servigos a terceiros.

§ 1° E vedada a contratante a utilizagdo dos trabalhadores
em atividades distintas daquelas que foram objeto do contrato com a empresa
prestadora de servigos.

§ 2° O contrato de prestagdo de servicos pode versar sobre
0 desenvolvimento de atividades inerentes, acessérias ou complementares a
atividade econémica da contratante.

Art. 5° S&o permitidas sucessivas contratagbes do
trabalhador por diferentes empresas prestadoras de servicos a terceiros, que
prestem servicos a mesma contratante de forma consecutiva.

Art. 6° Os servigos contratados podem ser executados no
estabelecimento da empresa contratante ou em outro local, de comum acordo
entre as partes.

Art. 7° E responsabilidade da contratante garantir as
condigdes de seguranga e saude dos trabalhadores, enquanto estes estiverem a
seu servigo e em suas dependéncias, ou em local por ela designado.

Art. 8° Quando o empregado for encarregado de servigo
para o qual seja necessario treinamento especifico, a contratante devera:

| — exigir da empresa prestadora de servigos a terceiros
certificado de capacitacao do trabalhador para a execugéo do servico; ou

Il - fornecer o treinamento adequado, somente apés o qual
podera ser o trabalhador colocado em servigo.

Art. 9° A contratante pode estender ao trabalhador da
empresa de prestacao de servigos a terceiros beneficios oferecidos aos seus
empregados, tais como atendimento médico, ambulatorial e de refei¢do destinado
aos seus empregados, existentes nas dependéncias da contratante ou local por
ela designado.

Art. 10. A empresa contratante é subsidiariamente
responsavel pelas obrigacdes trabalhistas referentes ao periodo em que ocorrer a
prestagao de servigos, ficando-lhe ressalvada agao regressiva contra a devedora.




Paragrafo anico. Na acéo regressiva de que trata o caput,
além do ressarcimento do valor pago ao trabalhador e das despesas processuais,
acrescidos de juros e corregdo monetaria, é devida indenizagdo em valor
equivalente & importancia paga ao trabalhador.

Art. 11. A empresa prestadora de servicos a terceiros, que
subcontratar outra empresa para a execugao do servigo, € solidariamente
responsavel pelas obrigagdes trabalhistas assumidas pela empresa
subcontratada.

Art. 12. Nos contratos de prestacdo de servicos a terceiros
em que a contratante for a Administragdo Publica, a responsabilidade pelos
encargos trabalhistas é regulada pelo art. 71 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993.

Art. 13. O recolhimento das cbntribuigc")es previdenciarias
relativas aos trabalhadores contratados para a prestagdo de servigos a terceiros
observa o disposto no art. 31 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

Art. 14. O contrato de prestacdo de servicos a terceiros deve
conter, além das clausulas inerentes a qualquer contrato:

| — a especificagdo do servico a ser prestado;
Il — o prazo para realizagdo do servico, quando for o caso;

I - a obrigatoriedade de apresentagdo periddica, pela
empresa prestadora de servigos a terceiros, dos comprovantes de cumprimento
das obrigacbes trabalhistas pelas quais a contratante é subsidiariamente
responsavel.

Art. 15. O recolhimento da contribuicdo sindical prevista nos
arts. 578 e seguintes da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) deve ser feito
ao sindicato representante da categoria profissional correspondente a atividade
exercida pelo trabalhador na empresa contratante.

§ 1° A contribuicdo sindical devida pelo trabalhador de
empresa de prestacéo de servigos a terceiros, contratado para o cumprimento do
contrato de que trata esta Lei, é proporcional ao periodo em que foi colocado a
disposicéo da empresa contratante e consiste na importancia correspondente a
um doze avos da remuneragio de um dia de trabalho por més de servico ou
fragdo superior a quatorze dias.



§ 2° Nao é devida a contribuigao pelo trabalhador se este ja
houver pago, no mesmo ano, a titulo de contribuicdo sindical, importancia
correspondente a remuneragéo de um dia de trabalho, nos termos do art. 582 da
CLT.

Art. 16. O disposto nesta Lei ndo se aplica:

| — a prestagcao de servicos de natureza domeéstica, assim
entendida aquela fornecida a pessoa fisica ou a familia no ambito residencial
destas;

Il — as empresas de vigilancia e transporte de valores,
permanecendo as respectivas relagbes de trabalho reguladas por legislagéo
especial.

Art. 17. O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita a
empresa infratora ao pagamento de multa administrativa de R$ 500,00
(quinhentos reais) por trabalhador prejudicado, salvo se ja houver previsdo legal
de multa especifica para a infragao verificada.

§ 1° A fiscalizagdo, a autuagao e o processo de imposicao
de multas reger-se-ao pelo Titulo VIl da CLT.

§ 2° As partes ficam anistiadas das penalidades nao
compativeis com esta Lei, impostas com base na legislagao anterior.

Art. 18. Os contratos em vigéncia serdao adequados aos
termos desta Lei no prazo de cento e vinte dias a partir da vigéncia.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor trinta dias apds a
publicagao.

JUSTIFICACAO

O mundo assistiu, nos ultimos 20 anos, a uma verdadeira
revolucdo na organizagdo da produgdo. Como conseqliéncia, observamos
também profundas reformulagdes na organizacdo do trabalho. Novas formas de
contratacao foram adotadas para atender a nova empresa.
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Nesse contexto, a terceirizacdo € uma das técnicas de
administracao do trabalho que tém maior crescimento, tendo em vista a
necessidade que a empresa moderna tem de concentrar-se em seu negécio
principal e na melhoria da qualidade do produto ou da prestacao de servico.

No Brasil, a legislagéo foi verdadeiramente atropelada pela
realidade. Ao tentar, de maneira miope, proteger os trabalhadores simplesmente
ignorando a terceirizacdo, conseguiu apenas deixar mais vulneraveis o0s
brasileiros que trabalham sob essa modalidade de contratacéo.

As relagbes de trabalho na prestacdo de servicos a
terceiros reclamam urgente intervencdo legislativa, no sentido de definir as
responsabilidades do tomador e do prestador de servigos e, assim, garantir os
direitos dos trabalhadores.

A presente proposicao tem origem no Projeto de Lei n°
4.302, de 1998, que apO6s mais de cinco anos de tramitacdo, teve a retirada
solicitada pelo Poder Executivo. Ressalta-se que durante a tramitacdo do Projeto
de Lei do Executivo, que também alterava a lei do trabalho temporario, travaram-
se longos e frutiferos debates sobre o tema, tanto nesta Casa quanto no Senado
Federal, que muito enriqueceram a proposta original.

O Projeto de Lei que ora apresentamos exclui os
dispositivos que tratavam do trabalho temporario, limitando-se a prestacdo de
servicos a terceiros, e incorpora as contribuicbes oferecidas por todos os que
participaram dos debates do Projeto de Lei n° 4.302, de 1998.

A nossa proposicao regula o contrato de prestagdo de
servico e as relagdes de trabalho dele decorrentes. O prestador de servigos que
se submete a norma é, portanto, a sociedade empresaria, conforme a
nomenclatura do novo Cédigo Civil, que contrata empregados ou subcontrata
outra empresa para a prestagao de servigos.

Deve ser destacada a definicdo da empresa prestadora de
servicos como aquela que presta servicos determinados e especificos para a
empresa contratante. E a prestadora responsavel pela contratagao, remuneragao
e direcao do trabalho de seus empregados, podendo, ainda, subcontratar outras
empresas para realizar os servicos contratados.

Nao ha, obviamente, vinculo empregaticio entre a tomadora
de servigos e os trabalhadores contratados pela prestadora ou seus sécios.



Séo estabelecidos requisitos para o funcionamento das
empresas prestadoras de servico que visam a garantir o adimplemento das
obrigagOes trabalhistas e previdenciarias. O capital social minimo estipulado em
fungdo do numero de empregados € um exemplo.

E prevista, ainda, a possibilidade de ser exigida a
imobilizacdo de até 50% do capital social da prestadora de servicos mediante
acordo ou convengao coletiva de trabalho.

A nossa proposigéo define também a figura do contratante
que pode ser pessoa fisica ou juridica. A inclusdo de pessoa fisica justifica-se
pela necessidade de permitir a contratacdo de prestadoras de servico por
profissionais liberais.

Varios dispositivos estipulam limitagdes contratuais que
protegem o trabalhador, como a vedacdo de sua utilizagdo, pela empresa
contratante, em atividades diversas das estipuladas em contrato com a empresa
prestadora de servigos.

O objeto da contratagdo deve ser especificado. E, no
entanto, amplo, podendo versar sobre atividades inerentes, acessorias ou
complementares a atividade econdmica da contratante.

Uma das situagbes que muito nos preocupou foi a
possibilidade de um trabalhador continuar prestando servicos a uma empresa
contratante, ainda que se sucedam varias empresas prestadoras de servigo.
Optamos por abordar o tema no art. 5°, permitindo a continuidade do trabalho
para a mesma empresa contratante.

A empresa contratante é diretamente responsavel pelas
condi¢cbes de seguranca e saude do ambiente de trabalho.

Além disso, caso seja necessario treinamento especifico
para a realizagao do trabalho, a empresa contratante pode exigir da prestadora o
certificado de capacitagdo do trabalhador ou pode fornecer o treinamento
adequado.

Uma das maiores criticas que se faz a terceirizacdo é a
precarizacao das relagcdbes de trabalho dela decorrentes, apresentando altos
indices de acidentes do trabalho. Atribuir a responsabilidade a contratante por



esse aspecto ligado as condigcbes de trabalho representa uma garantia ao
trabalhador e, certamente, contribui para a melhoria do ambiente laboral.

E prevista a responsabilidade subsidiaria da contratante
quanto as obrigagdes trabalhistas, sendo-lhe assegurado, obviamente, o direito
de acao regressiva contra a prestadora de servigos / devedora.

O projeto inova ao assegurar mediante a agao regressiva,
além do ressarcimento dos valores pagos pela contratante, 0 pagamento de uma
indenizagao equivalente ao valor pago ao trabalhador.

Ha, ainda, previséo de responsabilidade solidaria quanto as
obrigagdes trabalhistas pela empresa prestadora de servigos que subcontratar
outra empresa.

No caso de contratagdo com a Administragao Publica, o
projeto remete a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que ‘regulamenta o artigo
37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, institui normas para licitagbes e contratos
da Administragdo Publica e da outras providéncias”.

Isso significa que a Administracdo Publica é solidariamente
responsavel quanto aos encargos previdenciarios, mas nao quanto as dividas
trabalhistas.

O contrato de prestagao de servicos deve conter a
especificagcdo do servico a ser prestado e o prazo para a sua realizagdo. Deve,
além disso, prever a apresentacdo periédica, pela empresa prestadora de
servicos, dos comprovantes de cumprimento das obriga¢des trabalhistas, 0 que
possibilitara a fiscalizagao por parte da empresa contratante.

Outro aspecto relevante da proposicdo €& que ©
recolhimento da contribuicado sindical compulséria deve ser feito a entidade
representante da categoria profissional correspondente a atividade terceirizada.
Aumenta-se, dessa forma, o poder de negociacdo com as entidades patronais,
bem como é favorecida a fiscalizagdo quanto a utilizagéo correta da prestagao de
Servigos.

Séo excluidas da aplicagdo da lei as atividades de
empregado doméstico, e ainda as atividades de vigilancia e transporte de valores,
que ja possuem legislagcéo especifica.



E estabelecida multa administrativa de R$ 500,00
(quinhentos reais) por trabalhador prejudicado em caso de descumprimento da
norma.

E concedida anistia aos débitos, penalidades e multas
impostas com base em normas nao compativeis com a lei.

A proposi¢ao concede prazo de cento e vinte dias para a
adequacado dos contratos vigentes aos termos da nova lei, sendo que a vigéncia
ocorrera trinta dias apds a publicagao.

z

Tal prazo, acreditamos, & suficiente para que as partes
interessadas tenham ciéncia das alteragdes e adeqiem seus contratos.

Destacamos, ainda, que a proposi¢ao é fruto de discussao
com varios segmentos da sociedade. Tal discussdo nao esta encerrada. Deve,
outrossim, ser ampliada, a fim de aprimorar o texto da norma. Colocamo-nos,
desde ja, a disposicao daqueles que queiram contribuir para a regulacéo dessa
matéria, tao relevante para as relagdes de trabalho no Brasil.

Por considerarmos de alta relevancia a regulamentacao da
terceirizagdo, rogamos aos nobres Colegas pela aprovacdo deste Projeto de Lei.

Sala das Sessbdes, em de de 2004.

Deputado Sandro Mabel

2004.12234.999
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* Prazo de Vista Encerrado

Comisséo de Desenvolvimento Econdémico, Indstria e Comércio (CDEIC)

* Apresentagéo do REQ 247/2009 CDEIC, pelo Dep. José Guimardes, que "requer a realizagdo de
Audiéncia Publica para discutir o Projeto de Lei n° 1621 de 2007, de autoria do Dep. Vicentinho, que
dispde sobre as relagdes de trabalho em atos de terceirizagéo e na prestagio de servigos a terceiros
no setor privado e nas sociedades de economia mista.”

Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Indistria e Comércio (CDEIC)

* Aprovado requerimento do Sr. José Guimardes que requer a realizagéo de Audiéncia Publica para
discutir o Projeto de Lei n° 1621 de 2007, de autoria do Dep. Vicentinho, que dispde sobre as
relacbes de trabalho em atos de terceirizagdo e na prestagdo de servigos a terceiros no setor
privado e nas sociedades de economia mista.

Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Indistria e Comércio (CDEIC)

* Devolvido ao Relator, Dep. José Guimaraes (PT-CE), para refazer parecer.

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
* Apense-se a este o PL-6832/2010.

Comisséio de Desenvolvimento Econdmico, Indiistria e Comércio (CDEIC)
* Devolvida sem Manifestagéo. '

* Designado Relator, Dep. Miguel Corréa (PT-MG)

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

* Arquivado nos termos do Artigo 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados. Publicagao
no DCD do dia 01/02/2011 - Suplemento ao n° 14.

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

*Apresentagdo do REQ 295/2011, pelo Dep. Vicentinho, que solicita o desarquivamento de
proposi¢éao.

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

* Desarquivado nos termos do Artigo 105 do RICD, em conformidade com o despacho exarado no
REQ-295/2011.

Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Indistria e Comércio (CDEIC)

* Reabertura do Prazo para Emendas ao Projeto - Art. 166 do RICD (5 sessdes ordinarias a partir de
21/03/2011)

Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Indastria e Comércio (CDEIC)

* Encerrado o prazo para emendas ao projeto. N&o foram apresentadas emendas.

PLENARIO (PLEN)

* Apresentacéio do Requerimento de Envio de proposi¢des pendentes de parecer & Comisséo
seguinte ou ao Plenario n. 2097/2011, pelo Deputado Jilio Delgado (PSB-MG), que: "Requer que o
Projeto de Lei n°® 1.621, de 2007, seja remetido @ Comiss&io seguinte, nos termos regimentais
apontados”.

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

*Indeferido o REQ 2097/11, conforme despacho do seguinte teor: "Indefiro 0 Requerimento n.
2.097/2011, nos termos da decisdo exarada nos Requerimentos nos. 7.540/2010, 7.545/2010 e
432/2011, na qual se firmou o entendimento de que a prerrogativa prevista no art. 52, § 6°, do RICD,
sera utilizada por esta Presidéncia apenas excepcionalmente, de forma que a aferigéo da relevancia
politica das proposi¢cdes permaneca sob responsabilidade das comissdes e liderangas partidarias.
Publique-se. Oficie-se."

COORDENAGAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)

*A CDEIC o Oficio n.° 1090/2011/SGM/P, de 08/07/2011, comunicando o indeferimento do
Requerimento n.° 2097/2011.

Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Inddstria e Comércio (CDEIC)

* Apresentag&o do Parecer do Relator n. 3 CDEIC, pelo Deputado Miguel Corréa (PT-MG).

* Parecer do Relator, Dep. Miguel Corréa (PT-MG), pela aprovagdo deste, e pela rejei¢do do PL
6832/2010, apensado.

Comissédo de Desenvolvimento Econdmico, Indlstria e Comércio (CDEIC)
* Apresentagéo do Voto em Separado n. 2 CDEIC, pelo Deputado Guilherme Campos (PSD-SP).

Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Indastria e Comércio (CDEIC)
* Apresentagéo do Voto em Separado n. 3 CDEIC, pelo Deputado Guilherme Campos (PSD-SP).
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21/11/2012 Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Indistria e Comércio (CDEIC) - 09:30
* Retirado de pauta, de oficio.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2007

(Do Senhor Vicentinho)

Dispée sobre as relagdes de trabalho em atos de terceinzagédo e na
prestagdo de servicos a terceiros no setor privado e nas
Sociedades de economia mista.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A presente Lei dispée sobre as relagdes de trabalho em atos de terceirizacdo e na
prestacao de servicos a terceiros no setor privado e nas sociedades de economia mista.

Art. 2°. Para fins de aplicacdo desta lei, consideram-se os seguintes conceitos de
terceirizagdo, tomadora e prestadora de servigos:

| - terceirizacéo é a transferéncia da execucgdo de servicos de uma pessoa juridica de
direito privado ou sociedade de economia mista para outra pessoa juridica de direito
privado;

Il - tomadora é a pessoa juridica de direito privado ou sociedade de economia mista que
contrata servicos de outra pessoa juridica prestadora;

Il - prestadora é a pessoa juridica de direito privado que exerce atividade especializada e
que, assumindo o risco da atividade econdmica, contrata, assalaria e comanda a
prestacdo de servigos para uma tomadora.

Art. 3°. E proibida a terceirizacéo da atividade-fim da empresa.

§ 1° - Entende-se por atividade fim, o conjunto de operagdes, diretas e indiretas que
guardam estreita relagdo com a finalidade central em tomo da qual a empresa foi
constituida, esta estruturada e se organiza em termos de processo de trabalho e ntcleo
de negdcios.
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§ 2° - Na atividade fim da empresa ndo sera permitida a contratagdo de pessoa juridica,
devendo tais atividades serem realizadas somente por trabalhadores diretamente
contratados com vinculo de emprego.

Art. 4° A empresa que pretenda terceirizar servigos informara ao sindicato respectivo da
sua categoria profissional, com no minimo seis meses de antecedéncia, sobre os projetos
de terceirizacio.

§ Unico. No ato de comunicagdo dos projetos, a empresa devera fornecer ao sindicato da
categoria profissional, dentre outras, as seguintes informacdes:

| — os motivos da terceirizacéo;

Il - os servigos que pretende terceirizar;

lII - 0 nimero de trabalhadores diretos e indiretos envolvidos na terceirizacéo;
IV — a reducéo de custos pretendida;

V - os locais de prestacdo dos servicos;

VI — que prestadoras pretende contratar para executar os servigos, exceto empresas de
economia mista, por terem regulamentagao propria.

Art. 5° No contrato de prestagdo de servicos firmado entre a tomadora e a prestadora
devera constar a especificacdo dos servicos a serem executados e seu prazo de
duracgao.

Art. 6° A tomadora devera exigir da prestadora e manter sob sua guarda, para fins de
controle e fiscalizagdo, copia dos seguintes documentos:

a) comprovacéo do Registro da prestadora na Junta Comercial;

b) comprovacgéo do capital social integralizado da prestadora, suficiente para garantir a
satisfacao dos direitos e créditos trabalhistas, inclusive na rescisao:;

c) comprovagdo de entrega da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) pela
prestadora;

d) Certidao Negativa de Débito Previdenciario (CND) pela prestadora;

e) comprovacdo da propriedade do imével-sede ou recibo referente ao Gltimo més,
relativo ao contrato de locagao da prestadora;

f) inscricdo da prestadora no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) da
Secretaria da Receita Federal;
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g) comprovacgéo pela prestadora de regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS) expedida pela Caixa Econémica Federal;

h) certiddo negativa de infragbes trabalhistas pela prestadora, expedida pelos 6rgdos
locais do Ministério do Trabalho e Emprego;

i) acordo coletivo ou convengéo coletiva.
Paragrafo Unico: Os itens d, g e h deveréo ser entregues mensalmente pela prestadora.

Art. 7° - Dependendo da natureza dos servigos contratados, a sua prestacdo podera
desenvolver-se nas instalagbes fisicas da tomadora ou em outro local, respeitadas, em
quaisquer das hipéteses, as seguintes exigéncias:

I - n&o havera distingdo de salario, jornada, beneficios, ritmo de trabalho e condi¢ées de
salide e de seguranca entre os empregados da tomadora e os empregados da
prestadora que atuem nas instalagGes fisicas da tomadora ou em outro local por ela
determinado;

Il — a tomadora sera responsavel em garantir aos empregados da prestadora, enquanto
estes estiverem a seu servico, os gastos com o deslocamento, bem como, com as
acomodacdes destinadas ao trabalhador terceirizado deslocado do lugar onde iniciou a
prestacao do servico;

Il - € vedado a tomadora manter empregado em atividade diversa daquela para a qual foi
contratado pela prestadora;

IV - os empregados da prestadora ndo poderdo ser subordinados ao comando disciplinar
e diretivo da tomadora;

V - atomadora ndo podera exigir a pessoalidade na prestagéo de servicos.

Art. 8° E proibida a contratacdo de prestadoras constituidas com a finalidade de fornecer
mao-de-obra, ressalvados os casos de trabalho temporario, servigos de vigilancia e
asseio e conservagao.

Art. 9° - A tomadora é solidariamente responsavel, independentemente de culpa, pelas
obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e quaisquer outras decorrentes do contrato de
prestacdo de servigos, inclusive nos casos de faléncia da prestadora.

§ 1°. A prestadora é obrigada a fornecer, mensalmente, a tomadora comprovagdo do
pagamento dos salarios, do recolhimento das contribuicbes previdenciarias e do FGTS,
bem como cépia das respectivas guias de recolhimento, devendo tais informagdes e
documentos serem fomecidos pela prestadora ou tomadora aos sindicatos das categorias
profissionais sempre que por eles solicitados.
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§ 2°. A tomadora assegurara o pagamento imediato de salarios, 13° salario, férias com o
terco constitucional e recolhimento de FGTS, sempre que a prestadora deixar de cumprir
estas obrigacbes com seus trabalhadores.

Art. 10. Havera vinculo empregaticio entre a tomadora e os empregados da prestadora,
sempre que presentes os elementos previstos no artigo 3° da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, que caracterizam a relagcdo de emprego - ressalvados os casos que exigem
concurso publico para a sua admissdo, sem prejuizo do previsto no caput e § 1° do
artigo 9°. :

Art. 11. Serad assegurado aos sindicatos das categorias profissionais representarem os
empregados administrativa e judicialmente, na qualidade de substituto processual, com o
objetivo de assegurar o cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 12. Sera constituida Comissdo formada por representantes das empresas
prestadoras, contratadas e sindicatos de trabalhadores para acompanhamento dos
contratos de prestagdo de servigos.

Art. 13. O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita os infratores (tomador e
prestador) ao pagamento de multa percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor do
contrato de terceirizacdo em favor do trabalhador prejudicado, se movida por este
Reclamacéo Trabalhista perante a Justica do Trabalho.

§ 1°. No caso de reincidéncia o valor percentual da multa sera de 15% (quinze por cento).

§ 2°. No caso de agdes coletivas movidas pelo Ministério Publico do Trabalho, entidades
sindicais ou em caso auto de infragdo lavrado por Auditor Fiscal do Trabalho, a multa
sera cobrada por trabalhador prejudicado e revertida ao Fundo de Amparo do
Trabalhador.

Art. 14, Os contratos de prestacdo de servicos em vigor na data da vigéncia desta Lei
terdo o prazo de noventa dias, a contar de sua publicacéo, para se adequar as exigéncias
nela contidas, exceto a estabelecida no artigo 4°.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lei tem como objetivo a definicido da terceirizagdo, assegurando a
dignidade no trabalho. Com base nas experiéncias vividas pelos trabalhadores e
dirigentes sindicais, é que a Central Unica dos Trabalhadores elaborou algumas
premissas que foram transformadas em proposi¢cdes na forma deste Projeto de Lei.

No Brasil, ndo existe uma legislacdo especifica que regule a terceirizagcdo. A Simula 331
do TST é hoje a principal referéncia juridica no assunto. A referida Sumula estabelece
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gue a contratacéo de mao-de-obra por empresa interposta € ilegal, a excec¢éo do trabalho
temporario, servico de vigilancia, conservacdo/llimpeza e os servicos especializados
ligados a atividade-meio da tomadora. Entretanto, cabe dizer que as decisdes judiciais
sdo contraditérias quanto a sua interpretacao.

Nos ultimos anos, a terceirizacdo tem avancado das atividades de apoio para areas
habitualmente relacionadas a atividade principal da empresa.

A suposta reducdo de custos tem sido acompanhada muitas vezes de diversos
problemas trabalhistas, entre os quais: reducdo de postos de trabalho; reducdo de
remunerac¢do e beneficios, incremento de jornadas; insalubridade; aumento de acidentes
de trabalho; reducdo fraudulenta de custos, com a subordinagdo direta e pessoal do
empregado terceirizado a empresa contratante; auséncia de responsabilidade subsidiaria
e solidaria da empresa contratante, entre outros.

Tais premissas nos levam a concluir pela importancia do Projeto de Lei ora apresentado.
E sabido que a terceirizagdo ao invés de proporcionar um bem, tem causado, em alguns

casos, graves problemas no aspecto da qualidade e sobretudo nas condigées de
trabalho.

Nesse sentido € que nés acreditamos na sensibilidade e na responsabilidade dos
parlamentares para que se cumpra a missao social do trabalho.

E essas sdo as razdes pelas quais contamos com o apoio dos llustres Pares para a
aprovacéo da presente proposicao.

Sala das Sessdes, em de julho de 2007.

Deputado Vicentinho

PT-SP
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PROJETO DE LEI N° DE 2010.

(Do Sr. Paulo Delgado)

Dispoe sobre a contratagcio de servigos
terceirizados por pessoa de natureza juridica
de direito privado.

Art. 1° Os contratos de prestagdo de servigos terceirizados, assim considerados
aqueles executados por uma contratada, pessoa juridica especializada, para uma
contratante pessoa juridica ou fisica, serdo pactuados na forma desta Lei.

Paragrafo unico. Considera-se pessoa juridica especializada aquela que possua
conhecimento especifico e utilize profissionais qualificados para a consecugdo de sua
atividade.

Art. 2° O contrato de prestagdo de servigos terceirizados devera possuir clausulas
com as seguintes disposigdes:

L A especificagdo dos servigos a ser executados;
II. Prazo de vigéncia de, no méximo, cinco anos;

ML Comprovagdo, pela contratada a contratante, do cumprimento das
obrigagdes trabalhistas relativas aos empregados que participarem da
execugdo dos servicos, que devem ser individualmente identificados, e
ainda o monitoramento do contrato pela contratante, em conformidade
com o regulamento previsto no art. 12; e

IV.  Resolu¢do do contrato, quando identificado o inadimplemento das
obrigagdes trabalhistas.

Paragrafo Unico. Sera nula de pleno direito a clausula contratual que proiba ou
imponha condi¢do a contratagdo de empregados da contratada pela contratante.

Art. 3° Integrardo o contrato de prestagdo de servigos terceirizados os seguintes
documentos comprobatdrios da regularidade da contratada, dentre outros que possam
ser exigidos pela contratante:



L Registro como pessoa juridica, na forma da lei;

IL Inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ do Ministério
da fazenda;

.  Alvara de localizagéo e funcionamento;

IV. Comprovante de entrega da ultima Relagdo Anual de Informacdes
Sociais — RAIS devida;

V. Certiddo Negativa de Débito — CND ou certiddo Positiva de Débitos com
efeito negativo — CPD-EN, da Previdéncia Social;

VL Certificado de regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo —
FGTS;

VII.  Contrato Social atualizado, com capital social considerado, pela
contratante, compativel com a execugdo do servigo.

Art. 4° O contrato de prestagdo de servigos terceirizados sera regido pelas
disposi¢des gerais dos contratos, exceto se, na prestagdo de servicos, ficar configurada,
judicialmente, relagdo de emprego, nos termos do caput do art. 3° da Consolidagio das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 5° A contratante ser solidariamente responsavel pelas obrigacdes e deveres
trabalhistas durante o periodo e nos limites da execugio do servigo contratado, inclusive
se houver subcontratagio de servigos, nos termos do art. 6°.

§1° A responsabilidade solidaria transmudar-se-4 para subsididria se a
contratante comprovar que na celebragdo e durante a vigéncia do contrato cumpriu o
disposto nos arts. 2°, 3° e 7°, especialmente se houver rompimento do contrato nos
termos do inciso IV do art. 2°.

§ 2° A imputagdo de responsabilidade solidaria ou subsididria refere-se ao
pagamento de direitos ¢ cumprimento de obrigagdes trabalhistas, sem gerar vinculo
empregaticio entre a contratante e o empregado da contratada.

Art. 6° A contratada poderd subcontratar a realizagdo de parte dos servicos
terceirizados, desde que previsto no contrato originario firmado com a contratante, que
devera exercer, na subcontratagio, a obriga¢do prevista no inciso III do art. 2°.

Paragrafo unico. O contrato de subcontratagdio sera regido pelas disposi¢des
desta lei, cabendo a contratada assumir todos direitos e obrigagdes de contratante.



Art. 7° o local da prestagdo de servigos devera ser especificado no contrato e,
quando o servigo for executado em suas dependéncias, devera a contratante:

[- manter ambiente de trabalho, inclusive equipamentos e instalagdes, em
condi¢des adequadas ao cumprimento, pela contratada, das normas de seguranca e
saude no trabalho; e

II- assegurar aos empregados da contratada, se esta nido o fizer, o acesso as
instalagdes disponiveis a seus empregados, no que se refere a alimentagdo, transporte,
atendimento ambulatorial e condi¢des sanitarias.

Art. 8° Aos empregados da empresa contratada serdo assegurados os direitos
instituidos em convengdo coletiva celebrada pelo sindicato representativo da categoria
profissional respectiva.

Art. 9° A contratagdo de prestagdo de servigos terceirizados com empresa néo
especializada configura locagdo e fornecimento de mao-de-obra, improtando na
existéncia de relagdo de emprego entre os empregados contratados e a contratante, salvo
nos casos de servigos terceirizados regidos por lei propria.

Art. 10° O descumprimento do disposto no paragrafo tinico do art. 1°, nos arts.
2°, 3° e caput do art. 6°, implicara a aplicagdo de multa administrativa, & contratante ¢ a
contratada, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais) por trabalhador envolvido, dobrado
na reincidéncia.

Paragrafo tinico. O descumprimento das obrigagdes previstas no art. 7° implicara
a aplicagdo de multa administrativa, a contratante, no valor de R$ 500,00 (quinhentos
reais) por trabalhador envolvido, dobrado na reincidéncia.

Art. 11° O processo de fiscalizagdo, de autuagdo e de imposi¢do de multas
regerse-4 pelo disposto no Titulo VII da Consolidac¢do das Leis do Trabalho.

Art. 12° Caberd ao Ministério do trabalho e Emprego editar normas
regulamentares necessarias a execugdo desta Lei, assim como instrugdes a fiscalizagio.

Art. 13° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICATIVA

Ha um grave descompasso entre a realidade da terceirizagdo, fendmeno irreversivel de
organizagio da producdo, e sua regulamentagdo pela legislagdo trabalhista. O que
preocupa a trabalhadores, empresérios, Ministério do Trabalho e todos os que se
preocupam com a modernizagio e seguranca das relagdes de trabalho e emprego.



O artigo 170, paragrafo tinico, da Constitui¢do da Republica é claro ao assegurar o livre
exercicio de qualquer atividade econdmica e, por conseguinte, de qualquer trabalho,
oficio ou profissdo.

Nesse mesmo sentido, o artigo 421 do Cddigo Civil assegura a liberdade de contratar,
disposigdo esta fundada no principio da autonomia da vontade. £ de se destacar, ainda,
que os artigos 593 e seguintes do Cédigo Civil disciplinam e regulamentam a prestagdo
de servigos, assegurando, dentre outros aspectos, que “foda a espécie de servico ou
trabalho licito, material ou imaterial, pode ser contratada mediante retribuicdo”.

Ocorre que a norma constitucional e os dispositivos do Codigo Civil vém sendo
ultrapassados por simulas, portarias, enunciados e autuacdes de 6rgdos publicos que,
sistematicamente, desconsideram os principios da livre iniciativa, da autonomia da
vontade e da licitude das atividades empresariais.

Pode-se dizer, portanto, que sdo abusivas, ilegais e inconstitucionais as acdes
trabalhistas que tenham por base a definicdo do que sejam os objetivos e as atividades
principais e secundarias de uma empresa, bem como aquelas passiveis de terceirizagdo.

Em verdade, essas acdes trabalhistas abusivas, ilegais e inconstitucionais sio
decorrentes do fato de que o Brasil, até o momento, ndo regulamentou, por lei
especifica, a contratagdo de servigos terceirizados. Esse quadro revela-se extremamente
preocupante, haja vista que € cada vez menor o nimero de empresas que mantém as
tradicionais estruturas verticalizadas, realizando todas as tarefas inerentes a0 processo
produtivo.

A atual complexidade dos arranjos produtivos e a busca cada vez maior por
especializagdo e produtividade criaram novas ferramentas de gestdo empresarial, nova
divisdo do trabalho e nova tendéncia no mercado. E fato, a maioria das empresas
compra de outras empresas grande parte dos itens que compdem seus produtos finais.
Trata-se, assim de uma verticalizagdo virtual. Isso vale para todos os setores da
atividade economica.

Logo, a inexisténcia de uma lei que discipline, de forma contemporanea, a terceiriza¢io
de atividades e os correspondentes mecanismos de controle empurra o Brasil para uma
terceirizagdo mal feita. Até agora, é apenas o enunciado 331 do TST que, suprindo o
indesejavel vacuo legal, regulamenta, sob o prisma do Direito do Trabalho, o processo
de terceirizagio.

A conseqiiéncia imediata € o engessamento do mercado de trabalho, que limita sua
expansdo, favorecendo o desemprego e a informalidade.

Preocupa ainda o inchago cada vez maior dos quadros de pessoal das empresas estatais e
dos érgdos publicos bem como a existéncia de conflitos desnecessérios em virtude da



apontada inexisténcia de um marco regulatério que crie a relagéo terceirizada protegida,
tanto para o trabalhador como para as empresas envolvidas.

Com o objetivo de colaborar para o combate a terceirizagdo aviltante e fixar limites
legais que impegam a fiscalizagio arbitraria — eliminando a inseguranga juridica que
gera o impagavel passivo trabalhista — propde-se este Projeto de Lei sobre a
terceirizagdo protegida em torno dos seguintes principios, que passamos a elencar:

1- Cuidado com o parceiro: a terceirizagdo deve ser vista como uma parceira
entre as empresas, devendo ser plenamente esclarecidas e definidas as responsabilidades
de cada uma das partes. Portanto, a tomadora devera selecionar os seus possiveis
parceiros, conferindo a sua qualificagio empresarial para o servigo;

2- Seguranga juridica: deve-se sair do campo da Jurisprudéncia e ir para o campo
da lei da livre possibilidade de contratagdo, Lei da terceirizagdo protegida (enunciados e
leis sobre o assunto: 239, 331 e leis 6.019; 70102). O objetivo dessa lei deve ser o
seguinte: decidindo terceirizar que o faga bem feito, protegendo os direitos trabalhistas e
previdenciarios. E preciso zelar pelo cumprimento do contrato e assegurar o pleno
respeito & competéncia da Justi¢a do Trabalho para efeito de reconhecimento de vinculo
empregaticio. A nova lei busca, ainda, estabelecer requisitos minimos para a
qualificagdo de empresas terceirizadas: idoneidade, capital minimo, especializagio,
legalidade fiscal e tributaria;

3- Responsabilidade subsidiaria: definir as responsabilidades do contratante sobre
o contratado, preservando a autonomia empresarial. Sinalizar com a possibilidade de co-
administragdo do contrato e responsabilidade subsidiaria (a responsabilidade solidéria
pura e simples livra a contratada da reparticio de riscos resultados de sua propria
inépcia, quando houver).

4- Protecio dos direitos dos trabalhadores: fiscalizagdo ativa do cumprimento
das Normas Regulamentadoras — NR’s pelos 6rgdos competentes (DRT, MPT,
Sindicatos) com objetivo de melhorar o ambiente de trabalho, e de protegdo a satde e
seguranca do trabalhador e reverter os indices de acidentes dos terceirizados em relagio
aos trabalhadores do quadro proprio, estabelecer novos patamares para renovagdo do
contrato € remuneragao.



5- Especializaciio e eficiéncia: permitir a terceirizagdo de atividades que sejam
inerentes € necessdrias para a producdo das empresas, guiar a terceirizagio por critérios
de qualificagdo empresarial, norteada pelos seguintes principios: contratagio para
eficiéncia, eficdcia, e seguranga. Manter o controle de gestdo, decisdo e competéncia da
Contratante. Pleno cumprimento das exigéncias legais pela Contratada. Uso de
tecnologias compativeis. Confiabilidade, respeito e senso de responsabilidade entre
contratantes e contratados tanto na relagdo entre trabalhadores das empresas como entre
seus empresarios (padrdo de qualidade, treinamento, empreendedorismo, investimento
em tecnologia e aperfeicoamento, calculo adequado e justo da estrutura de pregos.
Atencdo as reivindicagdes sindicais diminuindo atritos. Buscar a melhor qualificacio da
méo-de-obra nessa que ¢ uma nova e promissora area de expansio do mercado de
trabalho.

6- Geracido de empregos e de receita piiblica. A terceirizagdo orientada pelos
principios acima enunciados contribuird para maior geragdo de empregos — e empregos
formais — o que ajudard a combater a extensa informalidade que domina o mercado de
trabalho.

Sala das Sessdes 23 de fevereiro de 2010.

Deputado PAULO DELGADO
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