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Resumo

Os orgaos de administracdo e gestdo dos agrupamentos de escolas ou escolas nao
agrupadas, ndo so pelas competéncias que lhes sao cometidas mas, principalmente, por
neles terem assento os representantes de toda a comunidade educativa, sdo o rosto
visivel da autonomia escolar que se operacionaliza através dos documentos estruturantes

elaborados e aprovados por estes 6rgaos.

Como 6rgao de direcdo estratégica, compete ao conselho geral promover a participagdo
dos varios atores educativos nele representados quer seja através da discussdo e
aprovacdo dos referidos documentos, quer seja através das recomendacdes que pode

fazer aos outros 6rgaos da escola.

Com este trabalho pretendemos realizar um estudo sobre o contributo e a participagdo,
direta ou indireta, que os varios atores t€ém nos diversos orgdos ou grupos de trabalho
onde estdo representados, colaborando dessa forma na construgdo da autonomia da

escola.

Realizamos um estudo de caso que inscrevemos num paradigma de investigacdo
qualitativa, com aplicagdo de um inquérito por questionario, centrando o mesmo nos

representantes dos varios orgdos durante os Ultimos cinco anos.

Levamos a cabo uma analise documental das atas das reunides de alguns dos orgaos

procedendo a uma analise de conteudo das mesmas.

Os resultados obtidos com esta investigagdo levam-nos a retirar alguns ensinamentos:
apesar de existir participagao dos atores educativos, esta deve ser estimulada de maneira
mais ativa fazendo-os sentir que sdo parte integrante e importante de uma comunidade
educativa; que a autonomia s6 se constroi na base dessa participagdo que tem de ser
esclarecida principalmente através do conhecimento e apreensdo dos conteudo tanto dos
normativos legais como dos documentos estruturantes da escola; que comeca a ser
visivel na comunidade educativa a emergéncia de um conjunto de atores que, pela sua
formacgdo académica e capacidade de analise critica, podem e devem ser vistos como

uma mais-valia € ndo como um obstaculo a vida da organizacao.

Palavras-chave: escola, documentos estruturantes; participacdo; atores educativos;

autonomia; comunidade educativa, 6rgaos de gestao e administracao escolar.






Abstract

The administrative and management bodies of school grouping or a single school, not
only because of their competencies but, mainly, because they seat representatives of
the entire educational community, are the visible face of the school autonomy that is

operationalized through structuring documents prepared and approved by these organs.

As a strategic management body, it is the responsibility of the general council to
promote the participation of the various educational actors represented in it, whether
through the discussion and approval of documents, or through the recommendations it

can make to the other organs of the school.

With this work we intend to carry out a study about the contribution and the
participation, direct or indirect, that the various actors have in the various organs or
workgroups where they are represented, collaborating ,in this way , in the construction

of the school autonomy.

We carried out a case study that is part of a qualitative research paradigm, with the
application of a questionnaire survey, focusing on the representatives of the various

organs during the last five years.

We also made a documentary analysis of the minutes of the meetings of some of the

agencies, analysing the content of the meetings.

The results obtained with this research lead us to draw some lessons: although there is
participation of the educational actors, this must be stimulated more actively, making
them feel that they are an integral and important part of an educational community; that
autonomy is only built on the basis of this participation, which has to be clarified
mainly through the knowledge and apprehension of the contents of both the legal norms
and the structuring documents of the school; that the emergence of a group of actors
that, due to their academic formation and critical analysis capacity, can and should be

seen as an added value and not as an obstacle to the life of the organization.

Keywords: School, structuring documents, participation, educational performers,

autonomy, educational community, management and administration school bodies.
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Introducao

Se atendermos as dindmicas organizacionais operadas na escola portuguesa depois do
25 de abril de 1974, verificamos que tem existido um “crescendo” legal que se
consubstancia nos normativos que se vao produzindo, para afirmar o primado da

participagdo dos atores educativos na vida da escola.

Com a publicacao da lei de bases do sistema educativo, Lei n.° 46/86, de 14 de outubro
e sucessivas alteracdes, institui-se a participacdo dos pais e encarregados de educacgdo
na vida escolar dos seus filhos num contacto que se quer estreito com a escola para fazer
o acompanhamento dos mesmos e cimentar uma parceria colaborativa com esta

organizagao.

Os conceitos de autonomia e participacdo foram sendo afirmados e, com a publicagdo
do Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril, emerge um novo modelo de gestdo nas
escolas publicas do ensino basico e secundario em que o conselho geral, como 6rgao
colegial de direcdo estratégica, responsavel pela definicdo das linhas orientadoras da
atividade do agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada, assegura a participacao e

representatividade da comunidade educativa.

A republicag@o do diploma atrés citado, através do Decreto-Lei n.° 137/2012, de 2 de
julho, introduz algumas alteracdes no dominio da participacdo. Se por um lado reforca
algumas das competéncias do Conselho geral, por outro lado retira aos alunos, pais e

encarregados de educagdo a representatividade no Conselho pedagogico.

A autonomia da escola consubstancia-se na constru¢do/aprovacdo dos documentos
estruturantes da mesma levada a cabo, de um modo especial, pelos 6rgdos conselho
geral e conselho pedagdgico onde existe a representatividade da comunidade educativa

€ a mesma tem a possibilidade de participar nessa construgao.

A nossa participagdo ativa no contexto escolar resulta de um percurso profissional de
longos anos vividos na educagdo, quer no seu contexto formal (escola) quer no contexto
ndo formal (Residéncias de Estudantes), onde fomos colhendo observagoes, vivendo
experiéncias que nos levaram a problematizar determinadas realidades e tentar perceber

até que ponto algumas praticas que, normativamente, estdo instituidas (participagao),



sao de facto apreendidas e operacionalizadas de maneira clara e consciente por parte dos

atores/agentes educativos.

Este trabalho de investiga¢do encontra-se estruturado em duas partes. Na primeira parte
fazemos um enquadramento tedrico em que abordamos alguns conceitos que sdo

convocados para o desenvolvimento do nosso tema em investigagao.

Na segunda parte abordamos e desenvolvemos a problematica e objetivos do projeto de
investigacdo e também a investigagdo empirica com que descrevemos a natureza do
estudo e a metodologia de investigacdo, bem como a apresentacdo, analise e discussao

dos resultados.



Parte I - Enquadramento conceptual






1-Comunidade Educativa e atores educativos

O discurso politico das ultimas décadas, ndo s6 no campo da educagdo, tem vindo a
(13

fazer um apelo acentuado a participagdo ativa dos cidaddos nos assuntos da “rés

publica” como forma de exercicio de uma cidadania consciente e empenhada.

No campo especifico da educagdo, por via legislativa, tem sido estimulada a
participacao e o envolvimento dos pais e encarregados de educagao na vida da escola. O
apelo a um contacto regular com os diretores de turma por forma a acompanhar o
percurso educativo dos alunos nas vertentes da aprendizagem, assiduidade e
comportamento dos mesmos, ¢ uma das formas mais visiveis da participagdo dos pais
no contexto escolar. Os mesmos sdo chamados a participar no conselho geral, 6rgdo de
decisdo estratégica da escola, através dos seus representantes eleitos em assembleia
geral juntamente com outros parceiros, quer pertengam a propria escola quer pertengam

a comunidade envolvente.

Esta participagdo assume duas dimensodes: uma individual que aborda um envolvimento
dos pais e encarregados de educacgdo na escola na perspetiva de acompanhar o processo
educativo do seu educando, sendo esta a mais frequente por tratar diretamente os
interesses dos filhos e outra, coletiva, que se traduz, habitualmente, na participacdo

destes nas associagdes de pais € nas suas atividades. (Silva,2003).

Ao terem assento no o0rgdo de dire¢do estratégica da escola (conselho geral) e noutras
estruturas intermeédias, conselhos de turma ou outras comissodes e grupos de trabalho, os
pais e encarregados de educagao tornam-se parceiros em igualdade de circunstancias e
dignidade e sdo chamados a dar o seu contributo para a tomada de decisdes a aplicar na

comunidade escolar.

Além dos pais, também outros atores sdo convocados a participar e intervir ativamente,
na vida da escola: pessoal docente, pessoal ndo docente, alunos, autarquia e comunidade
local. “E indispensavel promover a abertura das escolas ao exterior e a sua integracio
nas comunidades locais. Para tanto, torna-se necessario assegurar ndo apenas os direitos
de participagdo dos agentes do processo educativo, designadamente do pessoal docente,
mas também a efetiva capacidade de intervengdo de todos os que mantém um interesse
legitimo na atividade e na vida de cada escola.” (preambulo do Decreto-Lei n.°

75/2008).



Este conjunto alargado de atores educativos, quer pertengam a propria escola quer sejam
externos a mesma, constituem, no nosso entender, aquilo a que podemos chamar de

comunidade educativa.

Etimologicamente, o conceito de comunidade ¢ de origem latina e exprime a ideia de
qualidade do que ¢ comum, comunhdo, conjunto de individuos que partilham recursos

comuns, lugar onde vive um grupo de pessoas, conjunto de individuos.

Numa concec¢ado de “comunidade” como metafora ao servico da mudanca e entendendo
que a pertenga a uma comunidade implica a partilha de significados comuns e
relacionais, o sentido de um «euy individual deve integrar-se num sentido coletivo, pelo
que (Sergiovanni, 2004, p. 36) define comunidade como “cole¢des de individuos que
estdo ligados por uma vontade natural e que estdo unidos a um conjunto de ideias e
ideais partilhados. Esta ligacdo ¢ suficientemente forte para transformar uma colecio de

“eus” num “nods” coletivo”.

Esta comunidade educativa assenta numa ideia de valores inalienaveis como a igualdade
e exercicio de uma cidadania participativa, por oposi¢ao a uma cidadania por delegacgio,
o bem individual ¢ coletivo, fundamentada na autonomia, descentraliza¢ao, democracia

participativa e cooperativismo. (Filomena Correia e Ariane Cosme, 2011).

Parece-nos sobretudo, que a abordagem ao conceito de escola comunidade educativa
podera sustentar-se na perspetiva apresentada por Sousa Santos (1996) de comunidade
“assente na ideia da horizontalidade das relacdes politicas entre individuos ou grupos
sociais, bem como das formas de solidariedade dai decorrentes uma solidariedade

participativa e concreta, isto €, socialmente contextualizada”.

Tendo-se tornado crescente o apelo a ideia de comunidade educativa, como caracterizar
este conceito? De acordo com a Lei n.° 30/2002, de 20 de dezembro, art.4.°, n.°3,
entretanto revogada pela Lei n.° 51/2012, de 05 de setembro, integram a comunidade
educativa “os alunos, os pais, e encarregados de educagdo, os professores, os
funcionarios ndo docentes das escolas, as autarquias locais e os servicos de
administracdo central e regional com intervencdo na area da educagdo, nos termos das

respetivas responsabilidades e competéncias.”

Bento (2000) distingue comunidade educativa enddgena, formada pelos professores,

funcionarios (atuais assistentes operacionais e técnicos) e alunos, € comunidade



educativa exogena, constituida pelos pais e encarregados de educacdo, autarcas e
interesses socioecondmicos e culturais. Segundo Branco (2007) esta distingdo explica a
utilizagdo alternativa, nos normativos, das expressdes comunidade escolar e
comunidade educativa. A comunidade escolar que integra os alunos, o pessoal docente e
ndo docente corresponde a comunidade enddgena, incluindo ainda os pais e
encarregados de educacdo. A comunidade educativa surge associada a dois &mbitos, um
corresponde ao conjunto do pessoal docente e ndo docente de uma escola e aos seus
alunos e encarregados de educagdo e respetivas associagdes. O outro, mais alargado,
compreendendo igualmente, os representantes dos municipios e das organizagdes e
associacdes que desenvolvem atividades no ambito social, econdémico, cultural e
cientifico e se mostram interessados no processo educativo. Este ambito mais alargado
corresponde a comunidade educativa exogena. Pode assim definir-se comunidade
educativa, como o “sistema formado pela escola, as familias, o bairro, as relagdes de
vizinhanga e as instituicdes locais, com interesses sociais, econdmicos, culturais e
cientificos com vocacao para trabalharem com criangas e jovens” (Marques, 1994, p.
96). O conceito de comunidade educativa refere-se precisamente “ a consagracao desta
participacao, a fim de que os varios elementos implicados no processo educativo
assumam as suas responsabilidades perante a escola ¢ a educa¢ao em geral” (Branco,
2007, p. 263). Neste sentido, Magalhdes e Algcada (2002) consideram que “ a
comunidade educativa ¢ o conjunto formado pela escola, pelos familiares dos alunos,
pelos habitantes da zona onde a escola se insere, pela autarquia, pelas organizagdes e
instituicdes que podem de alguma forma promover a educacdo das novas geracoes.
Assim o principio da autonomia responsabiliza ndo apenas a escola mas toda a

comunidade educativa” (p.11).






2- Autonomia e participacao

A abordagem ao conceito de autonomia, etimologicamente, pode levar-nos a uma ideia
de isolamento, de independéncia onde cada sujeito assume o completo poder / controlo
em completa oposicdo ao poder / controlo exercido por outros. Ser autdbnomo implica,
desta forma, um corte radical e uma auséncia total de qualquer dependéncia dos outros.
Contudo, esta percecdo corresponde muito pouco ao verdadeiro significado da

autonomia.

Barroso (1996) observa que o conceito de autonomia estd ligado a ideia de
autogoverno, onde os sujeitos se regulam por regras proprias. Contudo, isto nio ¢
sinonimo de individuos independentes: “A autonomia ¢ um conceito relacional (somos
sempre auténomos de alguém ou de alguma coisa) pelo que a sua agdo se exerce
sempre num contexto de interdependéncia e num sistema de relagcdes. A autonomia ¢
também um conceito que exprime um certo grau de relatividade: somos mais, ou menos,
autonomos; podemos ser autdbnomos em relagdo a umas coisas ¢ ndo o ser em relagdo a
outras. A autonomia ¢é, por isso, uma maneira de gerir, orientar, as diversas
dependéncias em que os individuos e os grupos se encontram no seu meio bioldégico ou

social, de acordo com as suas proprias leis.” (p. 17).

Ainda sobre este conceito, Barroso (1995) diz-nos que o mesmo envolve duas
dimensdes: a juridico-administrativa, € a socio-organizacional. A primeira dimensao
corresponde & competéncia que os 6rgdos proprios da escola detém para decidir sobre
matérias nas areas administrativa, pedagogica, e financeira. Na segunda dimensdo “a
autonomia consiste no jogo de dependéncias e interdependéncias que uma organizagao

estabelece com o seu meio e que definem sua identidade.” (p. 3.).

A autonomia da escola pressupde, assim, uma conce¢do da escola como tendo uma
identidade propria onde os diversos atores interagem entre si. Se ¢ verdade que existe
um sistema, sdo contudo os diversos atores que interagem na escola que, com as suas
possibilidades de escolha, alteram e criam novas regras ou seja, também contribuem

para a alterag@o do sistema.

Neste sentido, Lima (1991) afirma que mesmo num sistema educativo altamente
estruturado e centralizado, impondo as suas regras através da producgdo legislativa aos

estabelecimentos de ensino da sua dependéncia, tal ndo significa que esses mesmos



estabelecimentos de ensino cumpram uniformemente essas regras. “O ator € o elemento
central — aquele que, mesmo nas situacdes mais extremas, conserva sempre um minimo
de liberdade que utilizard para bater no sistema.” (p. 148). Por isso, este autor fala de
infidelidade normativa por parte das escolas as regras impostas que pode passar pela
reprodugdo total, parcial, ou a ndo reproducdo dos conteidos normativos. Esta
infidelidade as regras do sistema deve-se ao facto de os atores interagirem entre si e
serem fieis aos seus objetivos, interesses, € estratégias, permitindo que a escola assuma
a sua identidade dentro do sistema em que estd inserida. Assim, “a escola nao serd
apenas uma instancia hetero-organizada para a reprodugcdo, mas também uma
instancia auto-organizada para a producdo de regras e tomada de decisdes” (Barroso,
1996, p. 31). Em nosso entender, as infidelidades normativas podem, de algum modo,

“forcar” a altera¢do de normativos a nivel macro.

Quando falamos de autonomia temos, for¢osamente, que ir beber e referenciar algumas
das consideracdes genéricas da Lei de Bases do Sistema Educativo, Lei n.® 46/86,
publicada em 14 de outubro, que refere no seu artigo 43.° “O sistema educativo deve ser
dotado de estruturas administrativas de ambito nacional, regional autdbnomo, regional e
local, que assegurem a sua interliga¢cdo com a comunidade, mediante adequados graus
de participagdo dos professores, dos alunos, das familias, das autarquias, de entidades
representativas das atividades sociais, econdmicas e culturais e ainda de institui¢des de

caracter cientifico”.

Este decreto define um quadro orientador genérico e flexivel da implementagdo da
autonomia das escolas no sentido de transferir para estas algumas competéncias até aqui
centralizadas no dominio exclusivo do Estado. No artigo 2.° do capitulo I, este diploma
define a autonomia da escola como: “a capacidade de elaboragdo e realizagdo de um
Projeto Educativo em beneficio dos alunos e com a participagdo de todos os
intervenientes no processo educativo” e ainda no mesmo artigo refere que este projeto
se traduz na formulacdo de prioridades de desenvolvimento pedagégico e na elaboracao
de Planos Anuais de Atividades Educativas e de Regulamentos Internos para os
principais sectores e servigos escolares. De entre varios principios orientadores que
constam do artigo 3.° do mesmo -capitulo, destacam-se a democraticidade na
organizagdo, participagdo de todos os interessados no processo educativo e na vida da
escola, e a responsabilizacdo dos oOrgdos individuais ou coletivos pelos seus atos e

decisOes.
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Cerca de vinte anos mais tarde (2007-2009) e depois de experimentados varios
diplomas legais no ambito da administragdo e gestdo escolar, onde se destacou o
Decreto-Lei 115A/1998, de 4 de maio, pelo seu longo periodo de vigéncia (1998-2008),
a educacao volta a tomar lugar de destaque no debate politico portugué€s com Maria de
Lurdes Rodrigues como ministra da educacao a considerar novas reformas para tornar a
governacdo das escolas mais eficaz e eficiente na sua missdo de servigo publico. Estas
reformas traduziram-se, entre outras medidas, em alteragdes introduzidas no regime de
autonomia, administracdo e gestdo dos estabelecimentos publicos da educagao pré-

escolar e dos ensinos basico e secundario.

Este processo culminou com a publicacdao do Decreto-Lei 75/2008, de 22 de abril, que ¢
o modelo de gestdo atualmente em vigor e que se apresenta com trés grandes objetivos:
reforcar a participacdo das familias e comunidades na direcdo estratégica dos
estabelecimentos de ensino; reforcar as liderancas; reforcar a autonomia das escolas.
Para este efeito sdo criados quatro 6rgdos de administracdo e gestdo: o conselho geral, o

diretor, o conselho pedagogico e o conselho administrativo.

No seu preambulo, este documento refere que “do reforco da autonomia das escolas tem
que resultar uma melhoria do servigo publico de educacdo através de uma maior
responsabilizacdo dos seus atores” e salienta a este proposito, por um lado, a
participagdo determinante dos interessados e da comunidade no 6rgdo de diregdo
estratégica criado pelo diploma, o conselho geral, ao qual cabera a escolha do diretor e a
quem este tera que prestar contas; e, por outro lado, a necessidade do desenvolvimento

de um sistema de autoavaliagao e de avaliagdo externa.

Poderemos dizer, e indo de encontro ao enunciado por Formosinho (2010) que, no final
da década de 90 e inicio deste século, a autonomia das escolas sofreu novos
desenvolvimentos enquadrados em quatro dimensdes: dimensdo formal da autonomia
das escolas (6rgdos de administragdo e gestdo e instrumentos de autonomia); dimensao
territorial da autonomia das escolas (agrupamento de escolas); dimensao avaliativa da
autonomia das escolas (avaliagdo das escolas); e a dimensao curricular da autonomia

das escolas (Gestao Flexivel do Curriculo).

Nesta fase o conceito de autonomia estava associado ao de democracia. Ndo se
sobrepondo, estes dois conceitos deveriam complementar-se: o primeiro “como

capacidade de definir as normas préoprias e de aplicar, responsavelmente, os meios de
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que dispde segundo as decisdes proprias — dentro do quadro legal e contratual”
(Martins, 2009, p.51) e o segundo como “a consagragdo de um método baseado na
cidadania, no primado da lei, na participagdo de todos e no exercicio da liberdade
individual e dos direitos fundamentais segundo regras comummente aceites” (Martins,

2009, p.51).

Mais recentemente o conceito de autonomia das escolas surgiu associado a outros
conceitos mais do ambito econdmico-empresarial como gestdo eficaz, flexibilidade,

competitividade, produtividade, contratualizacdo e mercadorizag¢do. (Lima, 2011, p. 71).

Formosinho, Fernandes, Machado e Ferreira (2010, p.57) afirmam que: “em duas
décadas o conceito de autonomia das escolas desloca-se na sua amplitude semantica, do
campo da descentraliza¢do e da participagdo democratica para o campo da liberdade e

eficacia da gestdo escolar”

Problematizando sobre este conceito, serd que podemos dizer que as escolas gozam
efetivamente de autonomia? Nao serd muito redutor condicionar a autonomia a simples
“capacidade” de “elaboragdo e realizacdo de um Projeto Educativo em beneficio dos
alunos e com a participagdo de todos os intervenientes no processo educativo” como
estabelece o Decreto-Lei 43/89, de 3 de fevereiro, o regime juridico da autonomia das

escolas, no seu artigo 2°, do capitulo 1?

E verdade que foram surgindo outros normativos legais, nomeadamente o Decreto-Lei
115A/1998 de 4 de maio e posteriormente o Decreto-Lei 75/2008 de 22 de abril que € o

modelo de gestdo atualmente em vigor.

Essa autonomia consubstancia-se ou operacionaliza-se na possibilidade de cada
agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada poder construir os seus documentos
estruturantes: Projeto Educativo, Regulamento Interno, Plano Anual ou Bianual de

Atividades e Or¢amento.

No dizer de Barroso, (2004, p.49-50), a “autonomia” tem sido uma ficcao, na medida
em que raramente ultrapassou o discurso politico e a sua aplicagdo esteve sempre longe

da concretizacdo efetiva das suas melhores espectativas”

Ainda o mesmo autor ao refletir sobre a autonomia das escolas, em muitos dos seus

textos (Barroso, 1998, 2004, 2005), utiliza o termo em duas dimensdes distintas, criando
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dois conceitos de autonomia que ganharam lugar de destaque nos debates em torno
desta tematica: a “autonomia decretada” e a “autonomia construida”. O primeiro,
“autonomia decretada” coloca a autonomia das escolas no plano da “defini¢ao politica e
do ordenamento juridico e administrativo sobre as atribui¢des, competéncias € modos
de governo das escolas” (Barroso, 2005); no segundo, “autonomia construida”, esta
encontra-se no plano das “dinamicas sociais que em cada organizagdo, e para la das

determinantes politico-administrativas, produzem formas de regulagdo autbnoma”

2.1- Centralizacao/descentralizacio/desconcentracao

O conceito “administragdo” subentende o de “organizac¢do”, por se referir a um grupo
humano que se organiza em fung¢do dos fins a atingir. Administrar ¢ assim “uma agao
humana, que consiste exatamente em prosseguir certos objetivos através do

funcionamento da organizagao”(Caupers, 2007, p. 31).

Deste modo, a administragdo publica em sentido substancial é “o conjunto de 6rgdos,
servicos e agentes do Estado e demais organizagdes publicas que asseguram, em nome
da coletividade, a satisfagdo disciplinada, regular e continua das necessidades coletivas
de seguranca, cultura e bem-estar” (Caupers, 2007, p. 37). Em sentido funcional,
administracao publica, € o conjunto de acdes (operacionalizacdo) desenvolvidas pelos
diversos organismos publicos atrds enunciados, habilitados em assegurar, em nome da
coletividade, a satisfacdo das necessidades igualmente ja referidas. Este autor considera

(13

preferivel, a expressdo “ atividade administrativa publica” quando nos referimos a

administracao em sentido material ou funcional.

De modo idéntico, para Formosinho (2005) administragao publica € o “conjunto de
organizagdes encarregadas de levar a cabo a atividade administrativa publica” (...) a
qual procura “satisfazer um conjunto de necessidades comuns fundamentais para a vida
da coletividade, geralmente nos dominios da seguranca, da educacdo e cultura e do

bem-estar” (Formosinho, 2005, p. 21).

4 (3

Para este autor, a descentralizagdo ¢ entdo o “ processo de submeter a tipos de

administracdo publica menos dependentes do Estado, areas de atividade até ai
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submetidas a tipos mais estatizados” (p.25). A desconcentracdo, por seu lado, representa
“um processo de transferéncia para servicos regionais e locais do Estado de
competéncias até ai situadas nos servicos centrais” (p.25). Ambos os processos,
descentralizagdo e desconcentragdo, podem ser originados por razdes de ordem
funcional, isto ¢, “necessidade de criar servi¢os diferenciados para atender as
necessidades de atividades que exigem especializa¢ao técnica”, ou por razdes de ordem

territorial *“ necessidade de criar servigos proximos das populacdes que servem” (p.26).

Alvarez (1995) enuncia o conceito de desconcentragdo territorial, em termos de
delegagao de certas funcdes administrativas a favor de funcionarios do ministério
central localizados em territorios ou provincias € que atuam sob a autoridade e para
efeitos daquela administragdo central. Descreve a descentralizacdo na educacdo, como a
capacidade do Estado para transferir competéncias que lhe sdo proprias para as regides
ou municipios, de modo a que sejam estes a administrar as escolas sob sua dependéncia.
Considera ainda, que o conceito de autonomia refere-se a propria escola, sendo que uma
escola tem autonomia quando ¢ capaz de tomar decisdes segundo critérios proprios
sobre aspetos relativos ao curriculo, pessoal ou também ao or¢camento proveniente da
administracdo central ou regional. Neste sentido, um diretor de uma escola devera ser
um especialista que exerce a sua fun¢do de forma autonoma, com formagdo e
especializacdo para o cargo que desempenha, com capacidade de planeamento,
criatividade e gestdo proprias e ainda com aptidao para utilizar meios técnicos, métodos
e estratégias, por forma a implementar o seu projeto de interven¢do, tendo como
referéncia o quadro normativo e os projetos curricular e educativo da escola que o

elegeu.

A centralizacdo € caracterizada por Formosinho (2005), em virtude de circunscrever as
principais decisdes aos servicos centrais, reduzindo o papel do diretor escolar a mero
executante das diretivas centrais, alimentando, consequentemente, um processo cultural

de “ndo participacao, situacionismo e passividade” (Formosinho, 2005, p. 20).

Em contrapartida, se a tomada de decisdo puder envolver a nivel local e regional grupos
de cidaddos, empresas, sindicatos, associagdes € organizagdes inverter-se-4 a tendéncia
para o conformismo e desmobilizacdo da comunidade local, inerente & centralizacao, e
fomentar-se-a o empreendedorismo e a inovacao. Assim, a descentralizacdo tem duas

grandes vantagens: aprofundar, por um lado, o exercicio da vida democratica

14



interessando os cidaddos pelos problemas publicos e dando-lhes a possibilidade de
participar e influir na gestdo da administracdo publica, e respeitar, por outro, os direitos
e liberdades locais, construindo um sistema pluralista que evite os abusos da

administracao central e limite o poder do Estado face a sociedade civil.

De igual modo, para Fernandes (2005), centralizagao significa que a responsabilidade e
o poder de decisdao estdao concentrados no Estado, devendo as restantes estruturas
administrativas, incluindo naturalmente as escolas, executar as diretivas e ordens

provenientes do poder central.

Gournay (1978) refere que na centralizacdo, todas as decisdes de determinada
importancia sdo tomadas ao nivel dos servigos centrais, cabendo aos servigos locais
apenas a tarefa de as executar. A centralizacdo requer assim uma organizagdo
administrativa hierarquizada de orgdos e servigos, sendo que as entidades inferiores
prestam contas as superiores € ndo aos seus clientes ou utentes. As escolas ou outras
reparticdes locais sdo o prolongamento local da administracdo central, sem autonomia

administrativa propria (Fernandes, 2005).

“A desconcentra¢do constitui uma modalidade atenuada da centralizacao”, mantendo a
estrutura hierdrquica da administragdo e delegando alguns poderes para niveis inferiores
da mesma linha hierarquica. (Fernandes, 2005, p.55). A descentralizagdo por seu lado,
nao estd “subordinada hierarquicamente a outro 6rgdo constituindo uma organizacao

administrativa independente”.

O controlo do Estado limita-se a verificagdo da legalidade dos atos praticados
(Fernandes, 2005, p.58). “A autonomia distingue-se da descentralizagdo na medida em
que envolve ndo apenas uma distribuicdo de atribui¢cdes e competéncias dentro de um
sistema politico ou administrativo, mas mais diretamente a capacidade de acdo por parte
dos titulares dessa agdo. Assim, a autonomia insere-se num movimento inverso ao da
descentralizacdo ou desconcentracdo. Ao passo que estas operam uma transferéncia ou
devolugdo de poderes do centro para a periferia, aquela pressupde a existéncia, fora do
centro politico e administrativo, de capacidades para movimentar agdes politicas,
desenvolver processos administrativos e aplicar competéncias cientificas e técnicas”

(Fernandes, 2005, p.59).
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Fernandes (2005) refere ainda que se, por um lado, a descentraliza¢dao cria condigdes
para a constru¢do da autonomia, por outro lado, a autonomia, da corpo a dinamica local
com repercussdes na forma como a descentralizagdo ¢ interpretada e aplicada. Para que
esta dinamica implicita a autonomia se verifique, torna-se necessaria, segundo Macedo
(1991), a capacidade de auto-organizagdo. Um sistema ao organizar-se em torno da
concretizagdo de determinados objetivos diferencia-se dos outros, com o0s quais se
interrelaciona, construindo a sua préopria identidade. Torna-se um sistema auténomo.
Esta autora considera que a esséncia da autonomia na escola passa pela capacidade de

efetuar trocas com os outros sistemas que a envolvem.

A autonomia da escola ndo se adquire, mas vai-se construindo na inter-relacdo com os
outros sistemas, pois s6 assim a escola vai criando a sua propria identidade (Macedo,

1991).
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3- Os orgaos de Direciao, Administracao e Gestao da Escola

O Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril, cujo objeto ¢ a aprovagao do regime de
autonomia, administragdo e gestdo dos estabelecimentos publicos da educagdo pré-
escolar e dos ensinos basico e secundario, posteriormente republicado através do
Decreto-Lei 137/2012, de 02 de julho, cria o conselho geral, 6rgdo que sucedeu e
substituiu a assembleia de escola prevista no Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de maio.
Com este diploma de 2008 foi ainda criado um modelo de dire¢do unipessoal que se
consubstancia no cargo de diretor. O conselho geral conta com a participagdo
comunitiria e tem competéncia para eleger o diretor, bem como para o avaliar,
reconduzir ou destituir. A este propdsito, Fernandes, Ferreira, Formosinho e Machado
referem que: “Este novo regime reforca a participagdo dos pais, da autarquia e da
comunidade local na diregao estratégica da escola e atribui ao conselho geral a selecdo e

a escolha do diretor (...)” (Fernandes, Ferreira, Formosinho e Machado, 2010, p. 65).

3.1 - O Conselho geral

O conselho geral ¢ o 6rgao de direcdo estratégica do agrupamento de escolas ou escola
ndo agrupada, composto por representantes dos varios corpos e entidades da

comunidade educativa.

De uma maneira geral, diz-nos a literatura organizacional que a dire¢do estratégica esta
relacionada com os objetivos que a empresa/organizacdo deseja atingir num
determinado espago de tempo. Deste modo, ¢ muito dificil existir uma conceitualizagdo

da diregdo estratégica sem existirem trés significados: visdo, missao e objetivos.

Dentro desta hierarquizagdo, qualquer direcao estratégica comeca com a definicdo de
qual o caminho a seguir mediante o desenvolvimento de trés passos: a andlise da

estratégia, a formulagdo da estratégia e a implementagdo da estratégia.

De acordo com o n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 137/2012, de 2 de julho, que
republica o Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril, o conselho geral “(...) ¢ o 6rgdo de

direcdo estratégica responsavel pela defini¢do das linhas orientadoras da atividade da
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escola, assegurando a participagdo e representagdo da comunidade educativa, nos

termos e para os efeitos do n.° 4 do artigo 48.° da Lei de Bases do Sistema Educativo”.

E de destacar a importancia e o relevo que o referido 6rgdo assume na legislagdo atras

citada.

Algumas das competéncias do conselho geral e a propria natureza do o6rgdo, tém
enquadramento nos objetivos previstos nas alineas c), €), g) e h) do artigo 3.° da Lei n.°
31/2002, de 20 de Dezembro, relativa ao sistema de avaliacao da educagdo ¢ do ensino
nao superior, nomeadamente, através da promog¢ao de uma cultura de responsabilizacao
na escola, envolvimento e mobilizacdo dos membros da comunidade educativa, bem

como, através da aprovagdo, acompanhamento e avaliagdo da execugdo do projeto

educativo.

De acordo com o artigo 3° do referido diploma: “O sistema de avaliacdo, enquanto
instrumento central de definicdo das politicas educativas, prossegue, de forma
sistematica e permanente, os seguintes objetivos: (...) ¢) Assegurar o sucesso educativo,
promovendo uma cultura de qualidade, exigéncia e responsabilidade nas escolas; (...) e)
Sensibilizar os varios membros da comunidade educativa para a participagdo ativa no
processo educativo; (...) g) Valorizar o papel dos véarios membros da comunidade
educativa, em especial dos professores, dos alunos, dos pais e encarregados de
educagdo, das autarquias locais e dos funcionarios ndo docentes das escolas; h)
Promover uma cultura de melhoria continuada da organizagdo, do funcionamento e dos
resultados do sistema educativo e dos projetos educativos (...)” (alineas c), €), g) e h) do

artigo 3.° do Capitulo I da Lei n.° 31/2002, de 20 de Dezembro).

Entre outras competéncias, cabe ao conselho geral, aprovar o projeto educativo e
acompanhar e avaliar a sua execucdo, aprovar os planos anual e plurianual de
atividades, apreciar os relatorios periddicos e o relatorio final de execugdo do plano
anual de atividades (alineas c), e) e f) do artigo 13° do Decreto-Lei n.° 137/2012, de 2 de
Julho). As referidas competéncias, associadas ao facto de o conselho geral ser o 6rgdo
responsavel por assegurar a participagao e representatividade da comunidade educativa
na vida da escola, encontram-se intimamente ligadas aos termos de analise que fazem
parte do processo de autoavaliacdo das escolas, previsto no artigo 6° da Lei n.° 31/2002,
de 20 de Dezembro, e que sublinha o caricter de obrigatoriedade do processo de

autoavaliacdo do ensino ndo superior. De acordo com as alineas a), b) e €) do mesmo
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artigo 6°, o grau de concretizacdo do projeto educativo, o nivel de execugdo de
atividades e a participacdo da comunidade educativa, constituem elementos do processo
de autoavaliacdo. Deste modo, o conselho geral assume assim um papel de relevo no

processo de autoavaliacao das escolas.

No preambulo do Decreto-Lei n.® 75/2008, de 22 de abril, ¢ feita uma referéncia clara a
necessidade de se passar para um outro patamar que implica a introducao de alteragdes
ao regime juridico de autonomia, administracdo e gestdo escola: “O prosseguimento
deste caminho exige, agora, a passagem a outro patamar, que implica a introducdo de
alteragdes ao regime juridico de autonomia, administragdo e gestao escolar, de acordo
com as necessidades identificadas e os objetivos definidos no programa do Governo”
(Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de Abril). No mesmo preambulo, sdo enumeradas as
medidas necessarias a implementar, sendo sublinhada a necessidade de uma maior
participacdo das familias e comunidades na direcdo estratégica dos estabelecimentos de

ensino, bem como, a necessidade de a escola prestar contas a comunidade educativa.

E também referido que o objetivo de implementar uma maior participagdo das familias e
da comunidade na direcdo estratégica dos estabelecimentos de ensino ¢ assegurado pela
criacdo de um o6rgdo de direcdo estratégica, cuja representacdo ¢ constituida pelas
diferentes forcas da comunidade educativa, 6rgdo este que se designa por conselho
geral. Ainda de acordo com o predmbulo do referido diploma, “este objetivo ¢
concretizado, no presente decreto-lei, através da instituigdo de um o6rgdo de direcdo
estratégica em que tém representacdo o pessoal docente e ndo docente, os pais e
encarregados de educacgdo (e também os alunos caso tenham mais de 16 anos de idade),

as autarquias e a comunidade local, nomeadamente representantes de instituigdes,

organizagoes e atividades econdmicas, sociais, culturais e cientificas.”

A este 6rgao colegial de dire¢do — designado conselho geral — cabe a aprovagdo das
regras fundamentais de funcionamento da escola (regulamento interno), as decisdes
estratégicas e de planeamento (projeto educativo, plano de atividades) e o
acompanhamento da sua concretizagdo (relatérios periddicos e anual de atividades)

(Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de Abril).

Relativamente ao niumero de elementos que compdem o conselho geral, “O nimero de
elementos que compdem o conselho geral ¢ estabelecido por cada agrupamento de

escolas ou escola ndao agrupada, nos termos do respetivo regulamento interno, devendo
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ser um numero impar nao superior a 21”7 (n.°’1 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.°

137/2012, de 2 de Julho).

No caso da nossa escola, a representacdo no conselho geral distribui-se de acordo a

tabela da pagina seguinte.

Constituicio do Conselho geral da Escola Profissional de desenvolvimento Rural do Rodo

— Peso da Régua

Pessoal

Docente

Pais e Enc.

de Educacao

Pessoal nao

Docente

Alunos (as)

Autarquia

Comunidade

Local

7 Elementos

4 Elementos

2 Elementos

2 Elementos

3 Elementos

3 Elementos

Total: 21 elementos

Os elementos da Comunidade Local que integram o Conselho Geral representam trés organizacdes:
Museu do Douro; ARDAD (Associagdo da Regido do Douro para o Apoio a Deficientes) e ACIR
(Associacdo Comercial e Industrial dos concelhos de Peso da Régua, Mesdao Frio e Santa Marta de
Penaguido.

Tabela 1: Constituicao do Conselho geral

Na EPDRR (Escola Profissional de Desenvolvimento Rural do Rodo), as reunides do
CG (Conselho Geral) e da sua comissao permanente, sdo planificadas e distribuidas ao
longo do ano letivo e obedecem a cronogramas que fazem parte integrante do

Regimento Interno deste 6rgao (Anexo n.° 1).

Nestes cronogramas estdo previstas todas as competéncias que o CG detém e as mesmas
sdo distribuidas pelas reunides, de modo sequencial, ao longo do ano sempre
fundamentadas no normativo legal que as suporta, o Decreto-Lei n.® 75/2008, de 22 de

abril.

Sublinhamos também a importancia e os poderes que o Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22
de abril, bem como o Decreto-Lei n.° 137/2012, de 2 de julho, que o alterou, conferem
ao conselho geral, quer pelo reforco de competéncias, bem como pela garantia da
democraticidade e representatividade equilibrada ao nivel dos diferentes grupos no
conselho geral uma vez que o nimero de representantes do pessoal docente e ndo
docente, no seu conjunto, ndo poder ser superior a 50% dos membros do conselho, o
que garante que a soma do numero de representantes dos restantes corpos no conselho
geral ndo ¢ inferior & soma do nimero de representantes do pessoal docente e ndo
docente. A legislagdo em vigor confere aos estabelecimentos de ensino a possibilidade
de cada um decidir qual a composi¢ao do 6rgao, de acordo com os limites previstos no

artigo 12° dos referidos diplomas.
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O Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril, veio assim instituir a figura do conselho
geral, como forma de promover uma maior abertura, um maior envolvimento e também
uma participag¢do mais interventiva por parte da comunidade educativa que, através dos
seus representantes num oOrgdo de dire¢do estratégica, tem a possibilidade e a
legitimidade legal para participar nas decisdes estratégicas da escola/agrupamento. Se
na assembleia de escola referida no Decreto-Lei n.° 115-A, de 4 de maio, ndo se
encontrava prevista a participagdo de representantes da comunidade local,
designadamente de institui¢des, organizacoes e atividades de carater economico, social,
cultural e cientifico, no conselho geral, essa representagdo encontra-se obrigatoriamente
assegurada de acordo com o n.° 8 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 137/2012, de 2 de
julho.

O conselho geral goza da faculdade de solicitar ao diretor a prestagdo de contas e, de
acordo com as competéncias previstas no artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 137/2012, de 2
de julho, possui competéncias que lhe permitem tomar decisdes sobre as grandes linhas

de atuacdo de fundo para o agrupamento ou escola ndo agrupada.

Além do diretor, também “os restantes 6rgaos devem facultar ao conselho geral todas as
informagdes necessarias para este realizar eficazmente o acompanhamento ¢ a avaliacdo
do funcionamento do agrupamento de escolas ou escola nao agrupada” (n.° 3 do art.’

13.° do diploma citado).

Como se operacionaliza essa faculdade? Deverd ocorrer de forma espontanea sem
precisar de ser solicitada? Devera limitar-se aos instrumentos legalmente previstos?

(relatorios periddicos ou finais)?

Pela nossa experiéncia, este ¢ um campo que pode gerar algumas tensdes e
constrangimentos no seio do conselho geral e remeter para siléncios estratégicos alguns
assuntos que poderdo ser vistos como sendo de abordagem desconfortavel mesmo

depois de “filtrados” pela sua comissdo permanente.

Salientamos que o conselho geral reune, ordinariamente, uma vez por trimestre
existindo a possibilidade de serem convocadas outras reunides de cardcter
extraordinario, como preconiza o n.° 1 do art.° 17.° do Decreto-Lei n.° 137/2012, de 2 de

Julho.
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Como atras referimos, esta faculdade de acompanhamento das atividades da
organizag¢do escolar, por parte do conselho geral, tem que ser escudada no fornecimento
de elementos de andlise por parte dos outros Orgdos e também numa continua

monitorizagdo por parte da sua comissdo permanente.

Esta comissdo permanente, constituida por delegacdo do conselho geral e que
consideramos de primordial importancia, apresenta-se como ““ uma fragao do conselho
geral, respeitada a proporcionalidade dos corpos que nele tém representacao (n.° 5 do
art.® 13.° do Decreto-Lei n.° 137/2012, de 2 de julho. Tem por finalidade o
acompanhamento da atividade do agrupamento de escolas ou escola nao agrupada entre

as suas reunides ordindrias, segundo o n.° 4 do art.® 13.°do diploma atrés citado.

Nesta dimensao, parece-nos ser fundamental uma postura aberta ¢ uma sensibilidade
efetiva do diretor como promotor da participagdo pois, além de ser o orgdo de
administracao e gestdo, ¢ ele que preside aos dois outros o6rgaos: conselho pedagogico e

conselho administrativo.

3.2 — O Diretor

Tendo por base o Decreto-Lei n.° 137/2012, de 2 de julho, o diretor ¢ eleito, avaliado,
reconduzido e pode ser destituido pelo conselho geral, 6rgdo a quem tem de prestar

contas.

Saliente-se que o diretor € eleito e reconduzido pela maioria absoluta dos votos dos
membros do conselho geral em efetividade de funcdes (n.° 1 do Art.° 23.° e n.° 3 do

Art.° 25.° do diploma atras citado).

Considerando que ¢ o conselho geral que elege o diretor e ndo a totalidade do corpo
docente, este podera desenvolver o seu trabalho sem estar tdo sujeito a eventuais
pressdes levadas a cabo por parte de grupos formados no seio do corpo docente.
Situacoes deste tipo poderiam ser exercidas sobre os presidentes dos conselhos diretivos
e executivos dos antigos orgdos de gestdo colegial das escolas publicas prejudicando a
eficiéncia e a eficacia do funcionamento da escola/agrupamento. Isto porque, no modelo
de gestdo anterior, parecia que a equipa executiva estava dependente do corpo docente,

0 que poderia levar a maior predisposicdo para que cedesse a pressdes, de modo a
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satisfazer os desejos e interesses pessoais dos professores, mesmo que tal decisao fosse

prejudicial a prossecucdo dos objetivos e fins que a organizacao/institui¢do persegue.

Seréa que o legislador, ao conceber o Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de Abril, que prevé
a criagdo de um 6rgdo de gestdo unipessoal que se consubstancia na figura do diretor em
detrimento de um 6rgao colegial, procurou encontrar um modelo de gestdo que permita
colher todas as virtudes que possam ser encontradas no 6rgao de gestdo unipessoal e

que, eventualmente, serdo mais dificeis de reunir no 6rgdo de gestdo colegial?

Tanto o modelo de gestdo unipessoal, como o modelo colegial, podem apresentar
virtudes e defeitos. O 6rgao de gestdo unipessoal pode colher vantagens associadas ao
modelo de gestdo empresarial, a agilidade na tomada de decisdes desde que o estilo do
lider siga uma linha que conduza os seus membros a uma identificacdo com a cultura da
organizagdo, promovendo o envolvimento de todos, quer no projeto, assim como na
missdo da organizagdo. A nossa experiéncia diz-nos que dificilmente na apresentagdo de
um projeto de intervengdo para o concurso ao cargo de diretor se conseguem descortinar
tais qualidades. O carisma pessoal de cada candidato, principalmente se for oriundo de

outra organizacao educativa, ndo se evidencia e se percebe de modo muito facil.

O ¢6rgao de gestdo unipessoal que se consubstancia na figura do diretor, podera ter
associada a carga negativa propria da gestdo associada a uma lideranga autocratica e
piramidal. Contudo, a figura do diretor ndo tem que significar necessariamente uma
lideranca autocritica e ndo tem necessariamente que ser nociva para o bom
funcionamento da organizagdo. A boa ou ma lideran¢a ndo reside tanto na figura do
orgdo diretor, mas sim nas qualidades e virtudes do lider, no que respeita ao seu
caracter, a sua personalidade e, sobretudo, no que respeita ao seu estilo de lideranga e de

gestao.

Um diretor pode ser um excelente gestor e lider, desde que ndo adote um estilo de
lideranca autocratico, mas que adote isso sim, um estilo de lideranga democratico, com
respeito e valorizagdo pelo contributo de todos os membros da organizagdo, visando
estimular o envolvimento, o bom desempenho e o contributo de todos, por forma a
alcancar os resultados e os objetivos pretendidos. Assim, a boa lideranga distingue-se
pela capacidade que se tem de auscultar e valorizar todos os elementos da organizagao,
quer pelo seu trabalho, quer pelo seu contributo em prol de um objetivo comum que

consiste em alcancar os objetivos e os melhores resultados para a organizacao.
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O bom lider acolhe e implementa acdes e estratégias construidas com base no
“feedback” proveniente dos seus colaboradores e restantes elementos da organizagdo,
assim como propde e implementa agdes corretivas que conduzem a melhorias no seu
funcionamento. Sabe valorizar e auscultar os membros da organizagao, tirando o melhor
partido do contributo e dos saberes individuais de cada um, levando a cabo as melhorias
e as corregdes necessarias, otimizando ¢ rentabilizando da melhor forma a utilizacao de

todos os recursos colocados a sua disposi¢ao, sejam humanos, materiais ou financeiros.

Apesar das criticas de Licinio Lima (2007), o Decreto-Lei n.° 75/ 2008 foi publicado e,
tanto este diploma, bem como o Decreto-Lei n.° 137/2012, de 2 de julho, que o alterou,
no seu artigo 18.° definem o diretor como: “(...) o 6rgdo de administracdo e gestdo do
agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada nas areas pedagogica, cultural,

administrativa, financeira e patrimonial”.

Este autor colocou muitas reservas, em relacdo as vantagens que advém da criagdo da
figura do diretor por achar que ndo ¢ ela que pode assegurar uma melhor lideranga nas
escolas. Opina dizendo: “A justificacdo apresentada para a criacdo da figura do diretor
inscreve-se exatamente no quadro de uma ideologia de feicdo gerencial, ficando por
demonstrar por que razdo uma lideranga individual € superior a uma lideranga colegial,
desprezando a experiéncia e os dados da investiga¢do”. E por que razdo haveria uma
“lideranca forte” de coincidir com uma “boa lideranga”, especialmente num quadro
historico-cultural profundamente marcado pela heranga de um regime autoritario?
Podera, em qualquer caso, garantir-se uma “boa lideranga” sobretudo por via juridico-

formal?

(...) Ao invés, “uma escola mais autonoma exigiria a reforma do governo central e
heteronomo que, quotidianamente, esmaga as escolas e 0s seus atores; exigiria mais
democracia e participagdo nas decisdes, de forma a garantir uma autonomia enquanto
capacidade crescente e responsavel de autogoverno e direcdo propria” (Lima, 2011, p.
78). Refere, também, a rotura com uma tradicao de gestao colegial desde o 25 de abril

de 1974 que se constituia como contraponto ao centralismo.

Em sentido contrario as opinides de Licinio Lima, contrapdem-se os enunciados de
Fernandes, Ferreira, Formosinho e Machado quando referem que: “Este novo regime
reforga a participagdo dos pais, da autarquia e da comunidade local na direcdo

estratégica da escola e atribui ao conselho geral a selecdo e a escolha do diretor.
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Determina ainda o caracter unipessoal do 6rgdo de gestdo e confere ao diretor maior
liberdade de decisdo e maior poder de intervengdo no funcionamento da escola,
nomeadamente através da designacdo dos responsaveis pelos orgdos de gestdo
pedagogica intermédia, a0 mesmo tempo que reconhece a capacidade de auto-

organizacao da escola” (Fernandes, Ferreira, Formosinho e Machado, 2010, p. 65).

Com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 137/2012, de 2 de julho, que veio alterar o
Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de Abril, registaram-se algumas alteragdes ao nivel das
competéncias do diretor. Entre outras, sublinhamos que o diretor deixou de poder
designar os coordenadores dos departamentos curriculares (principais estruturas de
coordenacdo e supervisdo pedagodgica) conforme estava anteriormente previsto na alinea
f) do n.°4 do artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril, passando a ter
competéncia para propor candidatos ao cargo de coordenador de departamento
curricular, de acordo com o previsto na alinea f) do n.°4 do artigo 20.° do Decreto-Lei

n.° 137/2012, de 2 de julho.

Pelo atréas exposto, percecionamos que o cargo de diretor com as atribuigdes que lhe sdo

cometidas, ndo colhe o consenso de todos os autores... dificilmente colheria.

Salientemos que a “agilidade” e a “fortaleza” deste tipo de lideranga, decretadas
normativamente, ndo significam que seja uma lideranca melhor e mais forte. Atendamos
que o diretor, além de todas as competéncias de que € revestido, também preside, por
ineréncia, ao conselho pedagogico e ao conselho administrativo. Tem poder de decisao,
discricionaria, em matérias tdo importantes como a avaliagdo do pessoal ndo docente e
docente e também na escolha do coordenador operacional ou do coordenador técnico,
invocando somente a sua confianga pessoal e sem ter de justificar tais escolhas. Além

do mais, nomeia ou exonera, a qualquer momento, o subdiretor e os seus adjuntos.

Atribuir a um 6rgdo nominal tais poderes, em nossa opinido, ¢ correr um risco de
fragilizar principios como a democraticidade, equidade a justica e a transparéncia se o
carisma de quem exerce o cargo for de pendor autocratico. Por muito que se evidencie
que o diretor tem de prestar contas ao conselho geral; que neste modelo existe um
refor¢o da participagao dos pais, autarquia e comunidade local, serd sempre muito
desconfortdvel para a organizacdo inverter tal caminho sem gerar conflitos,

instabilidade e mal-estar para a mesma.
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3.3 — O Conselho pedagégico

De acordo com o artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 137/2012, de 2 de julho, “O conselho
pedagbgico ¢ o 6rgao de coordenacdo e supervisdo pedagogica e orientacdo educativa
do agrupamento de escolas ou escola nao agrupada, nomeadamente nos dominios
pedagogico-didatico, da orientacao e acompanhamento dos alunos e da formagao inicial

e continua do pessoal docente”.

Relativamente a composi¢ao do 6rgdo, salienta-se que de acordo com o artigo 32.° do

o

Decreto-Lei n.° 75/2008, o numero maximo de membros era de 15 e teria
obrigatoriamente que contar com a participacdo dos coordenadores dos departamentos
curriculares, bem como com a “participagdo das demais estruturas de coordenagao e
supervisdo pedagdgica e de orientacdo educativa, assegurando uma representaciao
pluridisciplinar e das diferentes ofertas formativas”. Por outro lado, o referido 6rgdo
contava ainda com a representagdo dos pais e encarregados de educacdo e dos alunos,
estes lltimos apenas no caso do ensino secundério. E também de salientar que segundo
o mesmo diploma, o diretor é, por ineréncia, presidente do conselho pedagdgico, e os
membros do conselho geral, ndo podem ser membros do conselho pedagogico. Por
outro lado, constata-se que, de acordo com o Decreto-Lei n.° 137/2012, de 2 de julho, os
representantes dos pais e encarregados de educacdo, bem como os representantes dos
alunos, deixaram de ter assento no conselho pedagdgico. Este oOrgdo, segundo o
legislador, adota assim um carater estritamente profissional ao ser constituido s6 por

elementos do corpo docente.

Relativamente as competéncias do conselho pedagdgico, elas centram-se, naturalmente,
sobre questdes de cardcter pedagogico, destacando-se que algumas das competéncias do
referido 6rgdo se encontram intimamente ligadas a algumas das competéncias do

conselho geral.

Essas competéncias do conselho pedagdgico sdo as constantes quer no artigo 33.° do
Decreto-Lei n.° 75/2008 de, 22 de abril, quer no artigo 33.° do Decreto-Lei n.° 137/2012
que o alterou e consistem na preparacdo e andlise de instrumentos de autonomia que
posteriormente carecem da aprovacdo do conselho geral. Essas competéncias sdo
nomeadamente: (...) a) Elaborar a proposta de projeto educativo a submeter pelo diretor
ao conselho geral; b) Apresentar propostas para a elaboracao do regulamento interno e

dos planos anual e plurianual de atividade e emitir parecer sobre os respectivos projetos;
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(...). De acordo com a alinea c¢) do mesmo artigo, o conselho pedagogico tem também
competéncia para “emitir parecer sobre as propostas de celebragdo de contratos de
autonomia”. Por sua vez, uma das competéncias do conselho geral consiste em aprovar

essas mesmas propostas de contratos de autonomia.

3.4- O Conselho Administrativo

O conselho administrativo, de acordo com o artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 137/2012, ¢
“(...) o 6rgao deliberativo em matéria administrativo-financeira do agrupamento de

escolas ou escola ndo agrupada, nos termos da legislagao em vigor”.

Quanto a sua composi¢do, segundo o artigo 36.° do mesmo diploma, “O conselho

administrativo tem a seguinte composi¢ao:

a) O diretor, que preside;

b) O subdiretor ou um dos adjuntos do diretor, por ele designado para o efeito;

¢) O chefe dos servicos administrativos/coordenador técnico ou quem o substitua”.

Saliente-se que em intima ligagdo com duas das competéncias do conselho geral se
encontram as competéncias do conselho administrativo previstas nas alineas a) e b) do

artigo 38° do Decreto-Lei n.° 137/2012 e que sdo nomeadamente”:

a) Aprovar o projeto de orgamento anual, em conformidade com as linhas orientadoras

definidas pelo conselho geral;

b) Elaborar o relatério de contas de geréncia”. Por sua vez, o conselho geral tem
competéncia para definir as linhas orientadoras para a elaboracdo do orcamento,

bem como, para aprovar o relatério de contas de geréncia.

Em nossa opinido, detetamos aqui uma pequena incongruéncia. O conselho geral define
as linhas orientadoras do orcamento que o diretor ira elaborar e submeter a aprovagao
do conselho administrativo a que preside. O normativo legal refere “or¢amento” quando
se trata da competéncia do conselho geral (alinea h) do n.°1 do art.® 13.° do Decreto-Lei
n.° 137/2012 mas, usa a terminologia de projeto de orcamento quando se refere a
competéncia de elaboragdo (alinea b) do n.° 4 do art.® 18.°) e aprovacdo (alinea a) do

art.® 38.°) por parte do diretor e conselho administrativo respetivamente.
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Ora, se o documento que o conselho administrativo aprova ¢ o “projeto de orcamento”,

em que momento este documento deixa de ser projeto e se afirma como or¢gamento?

Ele ndo regressa ao conselho geral. Como afere o conselho geral se o mesmo foi
elaborado segundo as linhas orientadoras por ele definidas? Como pode o conselho
geral aprovar, anualmente, o relatério da conta de geréncia (documento que deve
espelhar e ter por base o orcamento que foi operacionalizado durante o ano) se

desconhece 0 mesmo?

Outra incongruéncia que problematizamos € o facto de os agrupamentos de escolas e as
escolas ndo agrupadas estarem sujeitos a obrigatoriedade de submeter a sua conta de
geréncia ao Tribunal de Contas ¢ 0 mesmo ndo exigir prova ao 6rgao que detém a

competéncia para aprova¢do da mesma que ¢ o conselho geral.
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4.- Participacao.

4.1- Participacao direta/indireta: Estimulos e constrangimentos.

Diz-nos a histéria da educacdo que os pais entregavam os filhos a escola, que era
considerada um dominio dos professores, para receberem instrugdo. As familias cabia a
fun¢do de dar sustento as criangas e a transmissao de valores basicos que incluiam “‘as
relagdes de cortesia, o respeito pelas autoridades e o cumprimento das regras”
(Marques, 2001, p.23). Tratava-se de uma escola transmissiva e competia aos alunos
essencialmente a aquisicao de conhecimentos através da memorizagao. “Os professores,
ao longo dos anos, habituaram-se a aceitar esta dualidade, porque ela funcionou

razoavelmente.” (Marques, 2001, p.23).

Em 1905, por decreto régio, ¢ instituido o caderno escolar no qual os professores
deviam registar todas as ocorréncias significativas relativas a assiduidade,
aproveitamento e comportamento dos alunos. Os “chefes de familia” teriam o dever,
incumbido pelo reitor ou pelo chefe de classe, de examinar o caderno escolar ndo s6
para se inteirarem das falhas dos filhos mas também para acompanharem a sua evolugao
instrutiva: a caligrafia, os erros ortograficos e as operagdes de calculo. Aqui as familias
deixam de ser apenas destinatarios de informagdes passando a ser auxiliares da escola

na “ardua tarefa de educar a mocidade”.

Com a revolucao de abril deu-se uma grande mudanga na sociedade portuguesa. Surge a
democracia e, a nivel da educa¢do, a sua massificacdo, com a consequente invasdo da
escola por novos publicos, por problemas sociais até aqui distantes das mesmas e a

consequente rutura entre os valores familiares e escolares de uma boa parte dos alunos.

Ao longo das duas ultimas décadas do século passado, os “professores comegaram a ser
pressionados para assumirem novos papéis que iriam bloquear ainda mais a funcao
instrutiva. Os novos papéis sdo os de terapeuta, gestor, administrador, assistente social e

animador de tempos livres” (Marques, 2001, p.24).

Em 2001, Marques salientava quatro tipos de obstaculos a colaboragdo escola familia:
“a tradicdo de separagdo entre as escolas e as familias, a tradicdo de culpar os pais pelas
dificuldades dos filhos, as mudangas na estrutura das familias e os constrangimentos

culturais.” (p.23).
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Os professores consideram importante o envolvimento dos encarregados de educagdo no
acompanhamento escolar dos seus educandos, e quando tal ndo acontece referem a sua

falta de interesse na educacao dos filhos.

Apesar destas consideragdes, os professores desejam continuar a manter uma certa
liberdade de acdo relativamente aos encarregados de educagdo e as escolas agarraram-se
aos padroes tradicionais de relacionamento com o exterior. As escolas continuam a
reger-se por rituais “demasiado formalistas e a utilizar uma linguagem demasiado
técnica, muitas vezes incompreensivel para os pais com mais baixos niveis de

escolaridade (Marques, 2001, p.26).

Os novos modelos de gestdo escolar tentam, atualmente, atenuar e contrariar estas
tendéncias fomentando e promovendo uma proximidade e comunicagdo cada vez maior

com as familias mas que, em nossa opinido, ¢ preciso ainda aprimorar.

A partir do final da década de 70 e durante a década de 80 do século passado o tal “pai
responsavel” era um “pai colaborador”, passando na década de 90 a falar-se de um “pai

parceiro”.

O “pai colaborador”, anteriormente citado na Constituicdo da Republica de 1976 como
“pai cooperativo”, ¢ aquele que se limita a responder a determinados requisitos como
ajuda em casa, ida a escola quando solicitado, apoio pecunidrio ou para a organizagao
de festas, viagens de estudo etc., mas ndo apresenta qualquer capacidade de iniciativa

e/ou de confronto perante a escola.

Este tipo de pai comeca a tomar forma depois das associagdes de pais serem
oficialmente reconhecidas (1977) e de lhes comecar a ser solicitada opinido sobre
alguns problemas educativos. Estas passaram a ser representadas no Conselho Nacional
de Educacdo e também a ter um representante nos conselhos pedagdgicos das escolas
preparatdrias e secundarias. Estas presencas eram essencialmente consultivas e no caso
dos conselhos pedagdgicos sem direito a voto e sem poderem participar quando se
entrava nos assuntos da avaliacdo. A partir desse momento, os pais e alunos
abandonavam a reunido tal como atualmente acontece nas reunides dos conselhos de

turma.

O “pai parceiro” € aquele que apresenta uma atitude pro-ativa perante a escola.
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O Decreto-Lei n.° 372/90, de 27 de novembro, posteriormente alterado pela Lei n.
29/2006, de 04 de julho — lei das associacdes de pais — ¢ considerado o ponto de
mudan¢a do “pai colaborador” para o “pai parceiro”. A presenca frequente neste
diploma das palavras “participagdo” e “intervengcdo” ¢ demonstrativa do
reconhecimento dado as associagdes de pais ficando estas muito mais ligadas aos corpos
gerentes das escolas e a elaboragdo e decisdo das politicas educativas. Refere a alinea a)
do n.° 1 do seu artigo 9.° que constituem direitos das associagdes de pais “participar, nos
termos do regime de autonomia, administra¢ao e gestdo dos estabelecimentos publicos
de educagdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario, na defini¢ao da politica

educativa da escola ou agrupamento”.

Nos ultimos anos, com as novas competéncias atribuidas aos pais e encarregados de
educacdo na escola, tem-se verificado uma crescente participagdo dos pais, que sdo
também professores, nos 6rgdos de administracdo e gestdo das escolas. Silva (2006)
enquadra-os sociologicamente na (nova) classe média e refere que estes se mostram
cada vez mais ativos no que diz respeito a dimensao de atuacao coletiva, da participagdo
parental. Tendo em conta que os professores conhecem melhor do que ninguém o
contexto escolar, Silva (2006) refere ainda que, dentro da categoria “pais-parceiros”, os
pais-professores constituem, pelo menos potencialmente, o melhor intérprete da
reconfiguragdo da relagdo escola-familia. Este duplo papel, de pai e de professor, trara

discutiveis vantagens e desvantagens que merecem ser estudadas.

Pela nossa experiéncia pessoal, podemos testemunhar que além dos professores/pais,
também vao existindo outros elementos, quer sejam ndo-docentes ou representantes da
comunidade educativa com assento no conselho geral que, pela sua formagao
académica, alguns deles na area da educagdo, da pedagogia ou da psicologia, trazem
para a escola um conjunto muito validos de contributos e conseguem ter uma postura de
analise critica em relagdo a vida da escola ou agrupamentos de escolas com algum

distanciamento que ¢ sempre salutar nestes casos.

Também nos vamos dando conta, embora ndo possamos generalizar, que ainda vao
existindo alguns focos de alguma resisténcia preconceituosa relativamente a capacidade
critica e de andlise de alguns destes parceiros por parte de algumas chefias e alguns

elementos do pessoal docente.
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Voltariamos a citar Marques, (2001, p.26) quando diz que as escolas continuam a reger-
se por rituais “demasiado formalistas e a utilizar uma linguagem demasiado técnica,

muitas vezes incompreensivel para os pais com mais baixos niveis de escolaridade”

Nao raras vezes, na qualidade de presidente de um concelho geral, temos de fazer
alertas sobre a linguagem utilizada em alguns relatérios apresentados a este 6rgao. Cito
a nossa ultima intervengao registada na pag. 4 da ata da reunido ocorrida no passado dia
16 de maio: “desta forma, o presidente do conselho geral... alertou também para o
tratamento e a linguagem utilizada nos mesmos, a qual deve ser de facil compreensao,
uma vez que nem todos os elementos que constituem o conselho geral se movimentam

no contexto escolar”.

A necessidade de se construir uma relagdo de intervengdo na propria escola, ¢ a
implementa¢do de estratégias de aproximag¢do com a comunidade educativa implicam
“... Planear e estabelecer compromissos ” (Bassedas, 1996, p.35). Ainda o mesmo autor
refere a construgdo de uma parceria que possa substanciar o papel da familia no
desempenho escolar dos filhos ¢ o papel da escola na constru¢ao de personalidades
autobnomas moralmente e intelectualmente falando como preconiza o parecer do

Conselho Nacional de Educagao “Perfil do aluno para o século XXI” de 20/04/2017.

Na visdo piagetiana, a relacdo escola-familia prevé o respeito mutuo, o que significa
tornar paralelos os papéis de pais e professores, para que os pais garantam as
possibilidades de exporem as suas opinides, ouvirem os professores sem receio de
serem avaliados, criticados, trocando pontos de vista. Tal parceria implica “ (...) a
cooperacao, no seu sentido mais prodigioso: o de supor afetos, permitir as escolhas, os
desejos, o desenvolvimento moral como constru¢do dos proprios sujeitos, um trabalho

constante com estruturas logicas e relagdes de confianga” (Tognhetta, 2002, p.98).

O objetivo mais relevante desta proposta € tentar conscientizar as escolas do papel que
possuem na construcdo dessa parceria: a intervencdo pedagogica a estas questdes deve
ser no sentido de considerar a necessidade da familia vivenciar reflexdes que lhes
possibilitem a reconstru¢do da autoestima, a fim de que se sintam primeiramente
compreendidos e ndo acusados, recebidas e nao rejeitados, pela institui¢ao escolar, além
de que esta ultima possa fazé-los sentir-se reconhecidos e fortalecidos enquanto
parceiros nesta relagdo, que ¢ tdo fundamental nos dias de hoje e que, em muitos casos,

se encontra um pouco debilitada.
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Sentimos que os pais e parceiros gostariam de ir a escola ndo s6 para ouvir queixas dos
seus filhos mas também para receberem reforgos positivos sentindo-se valorizados,

reconhecidos e conscientes do seu papel de parceiros.

4.2- Representatividade da comunidade escolar e educativa nos 6rgaos da escola.

O Despacho Normativo n.° 8/SERE/89, de 8 de fevereiro, determina que o conselho
pedagdgico “passard a integrar um representante da Associagcdo de Pais ou um pai eleito
em assembleia caso ndo exista Associagdo.” Os pais passam a estar representados no
conselho pedagdgico como membros de pleno direito, mesmo que ndo exista

Associacao de Pais.

Em 4 de Maio de 1998 foi publicado o novo regime de autonomia, administra¢do e
gestdo dos estabelecimentos de ensino publico ndo superiores, Decreto-Lei n.° 115-
A/98, com o objetivo de “concretizar na vida das escolas a democratizagdo, a igualdade

de oportunidades e a qualidade do servigo publico de educagdo”.

O documento ndo traz grandes novidades em relagdo a participagcdo dos pais na gestdo
da escola. A sua presencga verifica-se na Assembleia de Escola, no conselho pedagogico
e nos conselhos de turma e integram a assembleia eleitoral que elege o conselho

executivo ou o diretor.

A presenca dos pais nos orgao de administracdo e gestdo das escolas publicas no nosso
pais tende, atualmente, a ser interpretada com naturalidade, aparentemente de forma
consensual entre os varios sectores ligados a educacdo, tornando-se por vezes dificil,
como referem Lima e Sa (2002, p.79), “desocultar as suas logicas, filiacdes e interesses,
e compreender a diversidade dos argumentos convocados ou silenciados para a sua
justificagdo”. Os mesmos autores salientam que, aprofundando um pouco a analise,
podem identificar-se alguns aspetos que transformam a participagdo dos pais no
governo das escolas numa questao relevante e polémica, capaz de dividir politicas, de
suscitar receios, desconfiangas ou mesmo oposi¢des decretadas, nomeadamente quando

o tema assume protagonismo nos discursos governamentais e juridico-normativos, nas
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acoes de certos sectores associativos ¢ também na resisténcia dos sindicatos dos

professores.

E notorio um crescente apelo, por parte dos sucessivos governos e dos seus legisladores,
a participacao formal dos pais e encarregados de educacdo nos 6rgios de administragdo
e gestao das escolas. Podemos questionar o porqué e interesse do estado no reforco da

participacao parental no governo das escolas.

Destaca-se a tese, segundo Lima e Sa (2002) de que o estado promove a participagao
dos pais no sentido de substituir o seu controlo direto, das escolas e dos docentes, por
um controlo indireto. Esta hipétese apresenta-se como bastante plausivel, tendo em
atencdo alguns fatores sociolodgicos e sociopoliticos, dos quais merecem destaque a
“natural” inimizade entre pais e professores € o papel tendencialmente conservador dos

pais que os colocariam como “aliados do estado”.

Considerando as duas dimensodes de atuagdo dos pais na sua relacdo com a escola, a
individual como defesa direta dos interesses dos seus educandos e a coletiva que
corresponde a defesa de interesses gerais enquanto membros das associagdes de pais e
representantes dos mesmos em diferentes 6rgdos da escola, verifica-se que predomina
largamente a primeira, ou seja, a grande maioria dos encarregados de educagdo que se
envolvem na escola fazem-no na vertente individual. Este facto contribui para
“despolitizar a atuagdo parental; contribui para dificultar aliancas com os professores;
contribui para tornd-los mais facilmente em ramos locais do Estado” (Silva & Stoer,
2005, p.16). Consideramos que estas duas dimensdes de atuagcdo dos pais estdo
associadas, porquanto os pais e encarregados de educa¢do ndo podem pertencer e ser
membros das respetivas associagdes (dimensao de atuagdo coletiva) se ndo o forem na

sua dimensdo individual.
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5.- Os documentos estruturantes da escola.

Projeto educativo, regulamento interno, plano anual ou plurianual de atividades e
or¢amento, constituem os quatro grandes pilares através dos quais, segundo o normativo
(Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22de abril) que estabelece o regime de autonomia,
administracao e gestdo dos estabelecimentos publicos da educacao pré-escolar e dos
ensinos basico e secundario, se efetiva e se consubstancia a autonomia de cada

agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada.

Madeira (1995) e Macedo (1991), citando o Decreto-Lei 43/89, que refere “a autonomia
da escola concretiza-se na elaboracdo de um projeto educativo proprio, construido e
executado de forma participada” (predmbulo), sdo de opinido de que o projeto educativo
tem um papel importante na concretizagao dessa autonomia. Referem, também, que
projeto educativo ndo ¢ sindnimo de autonomia, mas sim expressdo da autonomia da

escola.

Cada organizag¢do educativa procura dar a estampa e plasmar nestes documentos um
conjunto de principios, normas, regras e evidéncias, através das quais se possa afirmar
pelas suas singularidades, construir uma identidade propria e ao mesmo tempo possa

atrair para si um conjunto de destinatarios potencialmente interessados.

Ao excesso da grande procura, por parte de alunos, como ¢ o caso de escolas ou
agrupamentos de grandes cidades, contrapde-se a necessidade de uma divulgacdo da
oferta educativa com recurso a estratégicas de marketing, como ¢ o exemplo de escolas

ndo agrupadas do ensino profissional.

Estes documentos, caracterizadores e identificadores de cada contexto educativo, apesar
das especificidades que possam encerrar, pelas pesquisas que vamos fazendo,
constatamos que obedecem a um esquema/modelo normativamente predefinido a partir
do qual se vao redigindo assumindo um caracter identitdrio e particular de cada

organizagdo educativa.

A gestdo e administragdo das escolas, apesar de obedecer, na sua grande maioria, a
regras e normas estabelecidas a nivel macro, também se escuda em procedimentos,

regras e principios plasmados nestes documentos que, em nosso entender deveriam ser
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cada vez em maior nimero para que, na realidade exista uma efetiva e verdadeira

autonomia conquistada e participada pelos atores das organizag¢des educativas.

O entendimento da escola como organizacao ¢ crucial pelo facto de, no seu interior,
haver um trabalho continuo de gestdo e de controlo de recursos humanos e materiais
orientados para finalidades concretas. Enquanto organizagdo especializada, a escola
constitui-se numa constru¢ao humana, historica, politica e culturalmente marcada pelo
predominio temporal de um determinado modelo escolar que, no seu sistema de
socializacdo, tende a esbater os tracos de constru¢do organizacional e a destacar os

contornos institucionais normativos (Lima, 1998).

5.1- Projeto Educativo.

O Projeto educativo é o documento que ‘“consagra a orientacdo educativa do
agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada elaborado pelos seus oOrgios de
administracdo e gestdo para um horizonte de trés anos no qual se explicitam os
principios, os valores as metas e as estratégias segundo as quais o agrupamento de
escolas ou escola ndo agrupada se propde cumprir a sua fun¢ao educativa”. Tem o seu

enquadramento legal no Decreto- Lei n.® 75/2008.

Pela nossa experiéncia pessoal, consideramos que o projeto educativo ¢ um documento
de primordial importancia e que, desse modo, na sua constru¢do deve existir uma ampla
participagdo (direta ou indireta) de toda a comunidade educativa e, de um modo
especial, dos parceiros externos que colocam expectativas relativamente aquilo que
esperam da escola; da adequacao da sua oferta educativa integrada numa estratégia de
desenvolvimento sustentavel local e regional e também ao grau de qualidade e
preparacdo técnica dos alunos que forma sem esquecer os seus principios e valores... a

sua missao.

Ao possuir uma identidade propria e ao relacionar-se com o meio envolvente, a escola
tem de ser capaz de responder aos problemas e desafios que advém dessa mesma
relagdo: “A producdo de inovagdes a nivel local, encarando-a como um processo
coletivo de aprendizagem, tem como referéncia o conceito de criatividade da escola, ou
seja, a sua capacidade de responder de forma original e dindmica aos problemas

simultaneamente singulares e complexos que tem de enfrentar.” (Candrio, 1992, p. 82).
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Esta ‘capacidade de responder de forma “original” tem de ter como base a inter-relagao

dos diferentes intervenientes ou parceiros da comunidade escolar.

No caso particular das escolas profissionais, estas devem constituir-se em polos
dinamizadores das comunidades em que estdo inseridas, investigando e investindo em
boas praticas nas areas do saber pratico que desenvolvem e ministram de modo a

dissemina-las a nivel local e regional.

Pinhal (1993), referindo-se a ideia de Territorio Educativo, observa que o projeto
educativo deve ser o produto da negociacdo entre os diferentes interesses e formas de
avaliar a realidade local. Assim, o projeto educativo deve envolver um conjunto amplo
de atores, contribuindo “para identificar estas potencialidades e limites que se colocam a
acdo da escola e a intervengdo da comunidade educativa” (Madeira, 1995). Assim, a
negociacdo entre os diversos parceiros da comunidade educativa ¢ crucial para que
exista um “compromisso conjuntural sobe os principios que vao orientar a politica da

escola” (Macedo, 1991, p. 135).

O projeto educativo ¢ o primeiro grande instrumento de planeamento da agdo educativa
da escola, devendo, por isso, servir permanentemente de ponto de referéncia e
orientagdo na atuacao de todos os elementos da Comunidade Educativa em que a escola
se insere em prol da formacao de pessoas e cidaddos cada vez mais cultos, autobnomos,
responsaveis, solidarios e democraticamente comprometidos na constru¢do de um

destino comum e de uma sociedade melhor.

O atual PE (Projeto Educativo) da EPDRR (Escola Profissional de Desenvolvimento
Rural do Rodo) identifica como objetivos da mesma: a valorizagdo de uma cultura
escolar de sucesso; o potenciar uma cultura profissional partilhada; o potenciar a
capacidade de realizagdo individual de cada membro da comunidade escolar e potenciar

a cultura de formacao de referéncia na regiao.

A sua acdo passa pela promocdo da formagdo para a vida profissional ativa e a

cidadania através da valorizagdo de varias dimensodes:

» da dimensdo profissional, cientifica e técnica; do saber ser, saber fazer e saber
estar;
* do pensamento critico;

= da responsabilidade social.
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Sobre os intervenientes da comunidade educativa e os seus compromissos, elenca para o

(13

meio empresarial e outras entidades “ efetivar protocolos e parcerias que potenciem

experiéncias educativas, intercambios e empregabilidade”.

Pacheco (2001) diz-nos que “a elaboracdo de um projeto educativo ndo representa um
problema ou uma solugao técnica, mas uma tentativa de implicagdo de uma comunidade

educativa: professores, alunos, encarregados de educagao, etc.”
Ja Estévao (s/d) vai mais longe e afirma

“... O projeto educativo constitui-se, de facto, num instrumento institucional de
organizacao/gestdo de médio e longo prazo, devendo incluir, por conseguinte, o
diagndstico interno e externo da escola, expressar as decisdes estratégicas
coletivamente assumidas e os contornos da identidade procurada, sistematizar
os fins e os objetivos estratégicos da instituicdo escolar, assegurando-lhe ao
mesmo tempo coeréncia interna e externa. ... Ele deve emergir como resultado
de um processo participativo e negociado entre os diferentes atores sobre metas,
valores, principios e prioridades, enfim, sobre um futuro que se ambiciona
construir, procurando refletir deste modo uma dinamica essencialmente politica,

globalizante e flexivel.”

Se a autonomia da escola envolve a capacidade de se identificar/diferenciar/afirmar face
a outros sistemas como também de se relacionar com eles, o projeto educativo deve, por
1sso, levar a escola a ser capaz de se identificar e de se relacionar com o meio em que
estd inserida. Segundo Tripa (1994) “para que o Projeto Educativo possa responder as
necessidades reais da escola, tém de se colocar as questdes: onde estamos? Quem

somos?” (p. 62). Acrescentariamos “para onde queremos ir?”

A ‘capacidade de responder de forma original’ tem de ter como base a inter-relagdo dos
diferentes intervenientes ou parceiros da comunidade escolar. Pinhal (1993), referindo-
se a ideia de Territério Educativo, observa que o projeto educativo deve ser o produto
da negociacao entre os diferentes interesses e formas de avaliar a realidade local. Assim,
o projeto educativo deve envolver um conjunto amplo de atores, contribuindo “para
identificar estas potencialidades e limites que se colocam a acdo da escola e a
intervencdo da comunidade educativa” (Madeira, 1995). Assim, a negociacao entre os

diversos parceiros da comunidade educativa ¢ crucial para que exista um “compromisso
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conjuntural sobe os principios que vao orientar a politica da escola” (Macedo, 1991, p.

135).

5.2- Regulamento Interno

O regime de autonomia, administragdo e gestdo dos estabelecimentos publicos da
educagdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario ¢ o constante do Decreto-Lei n.°
75/2008, de 22 de abril, que consagra o Regulamento Interno como o documento que
define o regime de funcionamento do agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada,
de cada um dos seus 6rgaos de administragdo e gestdo, das estruturas de orientacdo e
dos servigos administrativos, técnicos e técnico — pedagdgicos, bem como os direitos e

os deveres dos membros da comunidade escolar.

Enquanto instrumento normativo da autonomia da escola, prevé e garante as regras de
convivéncia que assegurem o cumprimento dos objetivos do projeto educativo, a
harmonia das relagdes interpessoais € a integracdo social, o pleno desenvolvimento
fisico, intelectual e civico dos alunos, a preservacdo da seguranga destes e do
patrimoénio da escola e dos restantes membros da comunidade educativa, assim como a

realizacdo profissional e pessoal da comunidade escolar.

O regulamento interno da escola ¢ elaborado nos termos do regime de autonomia,
administracdo e gestdo dos estabelecimentos da educagdo pré-escolar e dos ensinos
basico e secundario, devendo nessa elaboragdo participar a comunidade escolar, em

especial através do funcionamento do conselho geral.

No caso da nossa escola e por se tratar de uma organizacdo que se “desvia”
estruturalmente do modelo de escola ou agrupamento de escolas tipificadas, este
documento inclui alguns caracteristicas proprias pois contempla outros regulamentos
como sejam os da exploracdo agricola (quinta); estufas; parque de maquinas e

residéncias para estudantes.

5.3- Plano Anual ou Bianual de Atividades.

Continuando a citar o normativo legal anterior, o Plano Anual ou plurianual de
Atividades, ¢ o documento de planeamento, elaborado e aprovado pelos orgdos de

administragdo e gestdo da escola, que define, em fun¢do do Projeto Educativo, os
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objetivos, as formas de organizagdo e de programacao das atividades e que procede a

identificacdo dos recursos envolvidos.

No desenvolvimento das suas competéncias, o Diretor ¢ responsavel por elaborar o
Plano Anual de Atividades, conforme o disposto na subalinea ii) da alinea a) do n.° 2 do
artigo 20.° do mesmo diploma. Depois de emitido o parecer do conselho pedagogico, o
Plano Anual de Atividades ¢ submetido a aprovagdo do conselho geral, nos termos da

alinea e) do n.° 1 do artigo 13.° do referido Decreto-Lei.

O Diretor elabora, o Conselho pedagdgico emite parecer e o Conselho geral, em nome

de toda a comunidade, aprova.

Mais uma vez a nossa experiéncia pessoal nos diz que estes documentos s6 cumprirdo a
sua verdadeira fungdo, serem instrumentos de constru¢do de autonomia, se forem
amplamente participados e discutidos em toda a comunidade educativa e que a mesma
tenha possibilidade de sugerir, propor e enriquecer os mesmos através dos seus

contributos e sugestdes.

5.4- O Org¢amento.

E o documento em que se preveem, de forma discriminada, as receitas a obter e as
despesas a realizar pelo agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada. E aprovado
(projeto) pelo conselho administrativo em conformidade com as linhas orientadoras
definidas pelo conselho geral segundo a alinea a) do art.° 38.° do Decreto-Lei

n.°137/2012, de 2 de julho.
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6.- A construcao participada dos documentos estruturantes.-

Os documentos estruturantes da escola sdo construcdes em aberto e passiveis de serem
alterados e modificados ao longo da sua vigéncia. Sdo concebidos para um horizonte de

tempo varidvel que pode ir dos trés anos (PE e RI) a um ano (PAA e Orgamento).

A participagdo da comunidade educativa representada no conselho geral desenrola-se
num continuum temporal em que a mesma pode ser chamada para integrar comissdes ou
grupos de trabalho sobre a revisao dos ditos documentos e proceder a analise e
aprovacdo dos mesmos. Fomentar, por todos os meios ¢ de todas as formas, essa

participagdo é, quanto a nos, fundamental.

Pelas nossas observagdes e que ndo se limitam a escola onde exercemos a atividade
profissional, podemos constatar, embora sem poder generalizar, que existem algumas
dificuldades por parte de todos os atores educativos em entenderem e enquadrarem
devidamente a importancia dos documentos estruturantes na vida da escola e dos

normativos legais que lhes subjazem.

Segundo Lima (1998), a andlise permite evidenciar que os processos de apropriagdo
destes instrumentos estdo ainda em curso e a sua valorizagdo varia de escola para
escola, tal como diferem as modalidades (dimensdo e intensidade) de integracdo da

comunidade educativa nos processos de decisao.

Ainda o mesmo autor, e baseado num estudo efetuado sobre os documentos
estruturantes das escolas, refere que a analise dos relatérios de avaliagdo permitiu a
identificacdo das principais fungdes e fragilidades dos documentos estruturantes. Ao
nivel destes documentos, existe um claro destaque para as referéncias sobre o Projeto
Educativo relativamente aos restantes, ao longo dos relatorios das diferentes regides e
organizagdes escolares. Contam-se 180 (61,4%) relatorios de avaliagdo em que o
Projeto Educativo € apresentado como o documento onde se define a “missdo” da escola
consolidada nas 4areas de intervengdo prioritarias. E descrito como um documento que
explicita as linhas orientadoras das ac¢des educativas das unidades escolares, seguindo
maior ou menor nivel de clareza na definicdo dos objetivos das escolas, sendo esta

indefini¢do uma das principais fraquezas identificadas.
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E fundamental a divulgagio dos documentos estruturantes a toda a comunidade através
de formas que ndo se limitem a pagina eletronica da escola e bibliotecas mas que
passem pela existéncia de versdes resumidas e condensadas dos mesmos com
distribui¢do gratuita a todos os atores. SO dessa forma se conseguird que haja uma
verdadeira apropriacdo destes documentos por parte da comunidade educativa. Outra
forma poderia passar pela promogao de sessdes de divulgagdo e explicacdo dos
documentos (aquando da sua conceg@o ou revisdes) e pela utilizacdo de alguns tempos

letivos no inicio de cada ano como estratégia de integra¢do dos novos alunos.
6.1.- Quadro sintese dos documentos estruturantes e competéncias dos varios
orgaos.

DOCUMENTOS ESTRUTURANTES DA EPDRR

Conselho geral

Capacidade de:

Tipologia do
documento

Comissio de
avaliacdo

(Adaptado de Brandt.)

Tabela 2: Tipologia de documentos / Orgios
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Parte II — Metodologia: Estudo empirico
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1.- Tema de investigacao.

Procurando ir ao encontro da pergunta de partida desta investigacdao: qual o grau de
participagdo dos atores educativos na elabora¢do dos documentos estruturantes e na vida
da sua escola, da escola dos seus filhos, da escola da sua comunidade, pretendemos
perceber até que ponto algumas praticas que, normativamente, estao instituidas, sao de
facto apreendidas de maneira clara e consciente por parte dos atores/agentes educativos

que representam a comunidade educativa.

A licenciatura em Educacdo trouxe-nos uma abertura reflexiva e uma visdo holistica
sobre a escola e as suas problematicas. A experiéncia e a participagdo durante mais de
dez anos em oOrgdos de gestdo e administracio da escola (conselho pedagdgico;
assembleia de escola e conselho geral) quer na qualidade de representante dos pais e
encarregados de educacdo quer na qualidade de representante do pessoal ndo docente,
tem-nos feito sentir a existéncia de algum desfasamento que, quanto a nés, ainda se vai
verificando, entre aquilo que normativamente estd consignado e aquilo que, na pratica, ¢
vivenciado no que respeita a participagdo dos atores educativos na vida da escola e na
constru¢dao dos documentos estruturantes da mesma - instrumentos através dos quais se
operacionaliza a autonomia - ¢ do conhecimento e apropriacdo que os atores tém sobre

0S mEeSmos.

De que modo os atores sentem e valorizam esses documentos como instrumentos de
autonomia; que consciéncia tém do direito/dever/ responsabilidade que a lei lhes atribui
para poderem participar diretamente na construgdo e escolha de uma escola melhor e
mais democratica onde os seus filhos se sintam bem. Que escola querem? Com que

missao e visao estratégica?

O nosso estudo de caso, incide na escola onde desempenhamos fungdes. Trata-se de
uma escola do ensino profissional, publica, ndo agrupada, que encerra algumas
especificidades, ndo tanto a nivel organizacional mas ao nivel das interagdes que
estabelece com a comunidade através de parcerias. A importancia dessas parcerias no
ensino profissional ¢ fundamental, facto que deveria reforcar o grau de participagdo e
envolvimento dos agentes externos (stakeholders) na vida da escola e na defini¢ao da

sua visdo estratégica.
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1.1. Pergunta de partida.

Qual o grau de participag@o dos atores educativos na vida da sua escola?

1.2. Questoes de investigacio.

A partir da formulagdo da pergunta de partida, desdobramo-la em véarias outras questoes
de investigacdo, auxiliares da primeira, que orientaram o planeamento ¢ o desenho da

investigacao, a saber:

a) Que conhecimentos tém os atores educativos dos documentos estruturantes da
escola?

b) Que conhecimentos tém sobre os normativos legais e as atribui¢des que lhes sao
cometidas?

¢) Como participam os atores na vida da escola e que importancia atribuem a essa
participacao?

d) Os atores educativos sentem que as suas sugestdes sobre a vida da escola sdo
valorizadas e levadas em conta?

e) Os atores sdao de opinido que os orgdos de gestdo da escola fomentam a
participacao dos mesmos ¢ os envolvem nas tomadas de decisdo?
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2.- Objetivos.

2.1- Geral

Perceber como se processa a participacdo e o envolvimento dos atores educativos com
representacdo nos orgdos de administragdo e gestdo da escola na constru¢do dos seus

documentos estruturantes e, de um modo geral, em toda a organizagao educativa.

2.2- Especificos

i.  Contribuir para a tomada de consciéncia da importancia da participacao de todos
na vida da escola;

ii.  Desocultar e atenuar os possiveis constrangimentos sentidos pelos atores que
possam inibir a sua participagao e potenciar as motivagdes para a mesma;

iii.  Fomentar a vinda a escola dos pais e encarregados de educagdo e outros
representantes da comunidade educativa:

iv.  Valorizar a participagdo dos representantes da comunidade educativa no
conselho geral;

v.  Pugnar, de algum modo, para que a participagdo de todos os atores/agentes
educativos na construcao, discussao e aprovacao dos documentos estruturantes

da escola seja mais visivel, participada e valorizada.
Como operacionalizar estes objetivos especificos?

-Sensibilizando todos os atores educativos: pais, alunos, pessoal docente, pessoal ndo

docente, representantes da autarquia e comunidade local através de workshops;

-Dar conhecimento a alunos e pais dos documentos estruturantes da escola PE e RI
(Projeto Educativo e Regulamento Interno) aquando da sua primeira matricula, fazendo

a distribuicao dos mesmos em forma condensada e resumida;

-Esclarecer os normativos e suportes legais que enquadram a participacdo dos atores
bem como os proprios documentos estruturantes da escola, serd outra das dinamicas a
levar a cabo através de uma ou varias acdes de formacao especialmente direcionada aos

representantes eleitos para o conselho geral e aberta a toda a comunidade educativa;
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-Fomentar a vinda dos pais, representantes da comunidade local e outros parceiros a
escola procurando envolvé-los em projetos ou clubes e na apresentagdo de sugestdes
para elaboragdo do plano anual de atividades ou alteragdes ao projeto educativo e

regulamento interno;

-Criar a figura do provedor educativo que teria como principal missao articular com os
orgaos de gestdo da escola todas as sugestoes, reclamagdes e anseios apresentados pela
comunidade escolar, funcionando ao mesmo tempo como um mediador de forma a
prevenir situagdes de conflitos ou atropelos a direitos e deveres. Esta figura deveria ser
independente, preferencialmente externa ao meio escolar e escolhida pelo conselho

geral.
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3. Investigacido: que método?

O método ¢ o caminho e 0s passos para se atingir um determinado objetivo. A técnica €
a parte material (os instrumentos) que fornece operacionalidade ao método. Assim: “o
método carateriza-se por uma abordagem mais ampla, em nivel de abstracdo mais
elevado dos fendmenos observados; as técnicas ou procedimentos operacionais
correspondem a operagdes com finalidade mais restrita em termos explicativos e

geralmente limitados a um dominio particular” (Carvalho, 2009, p.84).

Qual deles serd o mais util ou adequado para a nossa investigagdo? O método cientifico,
normalmente, ¢ definido como quantitativo ou qualitativo em fun¢do do tipo de dados

recolhidos.

Neste trabalho, um estudo de caso, utilizdmos varias técnicas de recolhas de dados que,
maioritariamente, se inscrevam no paradigma qualitativo mas fizemos também a
aplicagdo de um inquérito por questiondario constituido por perguntas fechadas o que lhe

atribui um carater quantitativo.

A investigacdo quantitativa caracteriza-se pela atuacdo nos niveis de realidade e
apresenta como objetivos a identificagdo e apresentacdo de dados, indicadores e
tendéncias observaveis. Este tipo de investigacdo mostra-se geralmente apropriado
quando existe a possibilidade de recolha de medidas quantificaveis de variaveis e
inferéncias a partir de amostras de uma populagado, facto que também acontece no nosso

estudo.

O método qualitativo permite-nos a descri¢do e compreensdo interpretativa na recolha e

13

analise dos dados dos atores intervenientes, na medida em que interagem
acontecimentos, eventos implicitos e verbalizados: percegdes, representacdes, opinides,

discursos, gestos, praticas, experiéncias” (Lessard et al 1994, p.38).

A nossa investigacao ¢ do tipo tedrico — empirico e procura ligar a teoria e os factos. A
teoria como salientam Bogdan e Bilken (1994) quer seja ou ndo explicita, ¢ a base de
toda a investigagdo. “Os bons investigadores estdo conscientes dos seus fundamentos
teoricos, servindo-se deles para recolher e analisar os dados” (Bogdan e Bilken, 1994,
p.52). O facto, como refere Carvalho (2009, p.109), “¢ uma observacdo empiricamente

\

verificada. O termo empirico refere-se a experiéncia; por sua vez a experiéncia € o
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conhecimento que nos ¢ transmitido pela percecao dos sentidos”. Hill & Hill (2009)
definem uma investigagdo empirica como “uma investigacdo em que se fazem
observagdes para compreender melhor o fendémeno a estudar (p.19) ” € este o proposito

do nosso trabalho.

Trata-se de um estudo de caso porque se vai abordar detalhadamente um contexto

especifico

Segundo Vilelas (2009), “a investigacao qualitativa ¢ uma forma de estudo da sociedade
que se centra no modo como as pessoas interpretam e dao sentido as suas experiéncias e
ao mundo em que elas vivem” (p.105). Por sua vez Bogdan e Biklen (1994), sublinham
a riqueza de pormenores descritivos que uma investigagdo qualitativa permite obter.
Stake (2007) enfatiza a diferenga entre investigacdo quantitativa e qualitativa, referindo

que a primeira procura causas, enquanto a segunda procura conhecimento.

Continuando a citar Bogdan e Biklen (1994, p.90) “ neste tipo de estudos, a melhor
técnica de recolha de dados consiste na observagdo participante ¢ o foco de estudo
centra-se numa organizagdo particular ou nalgum aspeto particular dessa organizagao...
normalmente o investigador escolherd uma organizacdo como a escola e ird concentrar-

se num aspeto particular desta.”

Os mesmos autores referem que a investigagdo qualitativa possui cinco caracteristicas
que a definem: a fonte direta dos dados ¢ o ambiente natural constituindo o investigador
o instrumento principal; € descritiva; interessa-se mais pelo processo do que
simplesmente pelos resultados ou produtos; tende a analisar os dados de forma indutiva

e o significado tem uma importancia vital.

A centralidade da investigacdo qualitativa é a compreensdo aprofundada dos problemas,
¢ desocultar o que esta “por tras” de certos comportamentos, atitudes ou convicgdes.
Nao ha, em geral, qualquer preocupagdo com a dimensdo das amostras nem com a
generalizagao dos resultados. O foco da investigagdo qualitativa € a compreensdao mais
profunda dos problemas, ¢ investigar o que esta “por trds” de certos comportamentos,
atitudes ou convicgdes. (...), no paradigma qualitativo, o investigador ¢ o «instrumento»
de recolha de dados por exceléncia; a qualidade (validade e fiabilidade) dos dados

depende muito da sua sensibilidade, da sua integridade e do seu conhecimento.
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Ainda segundo Stake (2007): “Num projeto de investigagdo qualitativa, os problemas
emergem, crescem ¢ morrem. Na investiga¢do quantitativa, 8 medida que uma questdo
problematica se torna mais refinada ou importante, inicia-se um estudo paralelo ou

subsequente; o estudo atual mantém intatos os problemas. (p.55) «.

Poderiamos, também, fazer uma tentativa de aproximagdo ao paradigma intermédio ou

misto.

Segundo Almeida, L. e Freire, T. (2003), a investigacdo por métodos mistos ¢ “uma
integragdo sistematica de métodos qualitativos e quantitativos num Unico estudo com o
objetivo de obter uma visdo mais abrangente e uma compreensdo mais profunda
do fendomeno em estudo.” Este tipo de investigagdo associa as formas qualitativas e
quantitativa em que ambas se combinam de maneira a que uma ira prevalecer sobre a

outra mas que se complementam na apresentagao dos resultados.

Por tais razdes, parece-nos adequado inscrever a nossa investigagdo dentro do

paradigma intermédio ou misto.

3.1 Estudo de caso

O paradigma qualitativo adequa-se a uma andlise de situagdes concretas onde
inscrevemos a realizacdo de estudos de caso. Assim, procedemos a realizacdo de um
estudo de caso, uma vez que se adequa aos propositos e objetivos da nossa investigacao,
conhecer e compreender a participagdo dos membros da comunidade educativa que
representam a mesma no conselho geral, comissdo de avaliacdo interna e grupos de
trabalho de uma escola ndo agrupada, publica do ensino profissional instalada no

coragdo do douro vinhateiro na cidade de Peso da Régua.

Segundo Zilbovicius (s/d), o estudo de caso ¢ um dos varios modos de realizar uma
investigacao solida. Em geral, os estudos de caso sdo a estratégia de investigagdo mais
adequada quando o "como" ou o "por qué" sdo as perguntas centrais, tendo o
investigador um pequeno controlo sobre os eventos e quando a atenc¢do estd centrada

num fendémeno contemporaneo dentro de determinado contexto de vida real.

Os estudos de casos podem ser classificados de varias maneiras: explicativos,
cognitivos, expositivos. O que iremos tratar neste trabalho ¢ "estudo de caso

expositivo".
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O estudo de caso encontra-se associado ao estudo minucioso e detalhado de um
contexto especifico. De acordo com Stake (2005), a opcao pela realizagdo de um estudo
de caso ndo ¢ apenas uma escolha metodoldgica, mas também uma decisdo acerca do
objeto de estudo. Ainda segundo Stake (2005), os estudos de caso apontam sobretudo
para a compreensao do caso especifico e ndo para a generalizacdo dos resultados de
investigacdo, ndo tendo a generalizacdo que ser enfatizada em todos os estudos de
investigacdo. De acordo com Robert Bogdan e Sari Biklen (1994), o estudo de caso
enquanto metodologia de investigagdo, ¢ uma observagao minuciosa de um determinado
contexto ou individuo. Amado (2009) sublinha que o objetivo do estudo de caso tem por
base a explicagdo e a compreensdo do que lhe ¢ especifico e de algum modo

determinado pelo contexto.

De forma sintética, YIN (1989) apresenta quatro aplicagdes para o método do estudo de

caso:

» Para explicar ligagdes causais nas intervengdes na vida real que sdo muito
complexas para serem abordadas pelos ‘surveys’ ou pelas estratégias

experimentais;
= Para descrever o contexto da vida real no qual a intervencao ocorreu;

» Para fazer uma avaliagdo, ainda que de forma descritiva, da intervencao

realizada; e

* Para explorar aquelas situagdes onde as intervengdes avaliadas ndo possuam

resultados claros e especificos.

Ainda Yin (1989) define “estudo de caso” com base nas caracteristicas do fendmeno
em estudo e com base num conjunto de caracteristicas associadas ao processo de
recolha de dados e as estratégias de analise dos mesmos. Para este autor, o estudo de
caso ¢ um processo de investigagdo empirica com o qual se pretende estudar um
fendmeno contemporaneo no contexto real em que este ocorre, sendo particularmente
adequado ao seu uso quando as fronteiras entre o fendmeno em estudo e o contexto em
que ele ocorre ndo sdo claramente evidentes. Este autor acrescenta que, pelo facto de
muitas vezes ser dificil isolar o fenomeno em estudo do contexto em que ocorre, €

normalmente necessario usar multiplas fontes de evidéncia (dados) e cruzar (triangular)
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os diferentes dados recolhidos. O método do estudo de caso ¢ considerado um tipo de

analise qualitativa (Goode, 1969).

A nossa posi¢do de investigador enquadra-se dentro do que Santos (1999) carateriza
como o estudo de caso. Comegamos por selecionar um objeto de pesquisa restrito com o
objetivo de aprofundar-lhe os aspetos caracteristicos. Essa pesquisa exige do
investigador um grande equilibrio intelectual e capacidade de observagdao (“olho

clinico”), além de parciménia quanto a generalizacao dos resultados obtidos.
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3.2- Caracterizacio da Instituicao.

As escolas profissionais sdo criadas numa perspetiva de insercdo e resposta as
necessidades de desenvolvimento regional e local (Decreto-Lei n.® 26/89, de 21/01)
tendo por base o aproveitamento articulado dos recursos disponiveis nos varios
departamentos do estado. Os desafios que se nos colocaram no contexto da integragao
europeia, exigiram uma resposta de qualificacdo de recursos humanos para poder

efetivar um verdadeiro desenvolvimento economico e social.

Ninguém melhor que Joaquim Azevedo para nos explicar, além destas razdes politicas,
aquilo que foi o seu sentir e a sua participacao neste processo. Citando (p.6) “ ...Na
génese do ensino secundario profissional estd, antes de mais, um imperativo ético. Ao
concretiza-lo seguiu-se um caminho novo, uma outra politica de educagdo. Passamos a
explicar. As escolas profissionais nasceram como resposta a uma convocacdo social
muito explicita e para procurar responder a muitas inquietagdes sociais e as angustias de
muitas pessoas concretas, familias, adolescentes e jovens, instituicdes sociais e
empresas. Convocaram-nos, em primeiro lugar, os muitos milhares de alunos que
reprovavam consecutivamente no ensino basico e no ensino secundario e eram
empurrados para o abandono escolar precoce, sem qualquer qualificagao profissional,

sem perspetivas de uma adequada inser¢ao socioprofissional.

Diz-nos a histéria da educagdo que a tipologia de ensino ligada as profissdes, de
cardcter mais pratico, sempre foi vista como o parente pobre da educacdo sendo
conotada com a procura das classes menos abastadas € com poucas aspiracdes

académicas em contraponto com o ensino liceal que era visto como mais elitista.

Apesar desta evolugdo, temos sentido ao longo destes anos, no nosso contexto, que se
generalizou a ideia de que o ensino profissional continua a ser visto como uma
modalidade de “fraca qualidade”, a qual recorrem os alunos com “menos capacidades”
onde ndo existe “exigéncia e rigor na avaliagdo” entre outras ideias preconceituosas.

Somos testemunha disso.

Com o esfor¢o de todos os profissionais da educagdo, parceiros e, essencialmente,
através dos resultados obtidos e o grau de empregabilidade dos alunos formados,

pensamos que tal preconceito se estd a esbater e a ser por todos nés desconstruido.
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Para este desiderato muito tém contribuido as politicas educativas dos sucessivos
governos e todas as estruturas e grupos de trabalho do ME (Ministério da Educagdo) no

sentido de promover e valorizar o ensino profissional.

Nestes ultimos trés/quatro anos, temos constatado que os pais/alunos que nos procuram
para ingressar no ensino profissional o fazem de maneira livre e consciente, decisao que

¢ fruto de uma escolha bem informada e fundamentada.

Deste modo, vamos de encontro ao patenteado por J. Azevedo que nos explana a
“viagem” que o ensino profissional tem feito nas ltimas décadas desde a periferia até

ao centro das politicas educativas. Nao poderiamos estar mais de acordo.

Na década de 60, a entdo vila do Peso da Régua era servida pela Escola Técnica da
Régua onde se ministravam cursos de indole tecnoldgica e de formagao feminina. Em

1963 ¢ criado, na mesma Escola, o curso de agente rural ligado a area agricola.

Mercé do incremento dado a esta area (agricola), sente-se que a seccdo se encontra
espartilhada dentro das instalagdes da escola-sede sendo necessario encontrar um lugar
onde a mesma se possa expandir e desenvolver, tanto nas suas vertentes pedagogicas

como pratica (necessidade da existéncia de uma exploragdo agricola).

Assim, em 1970, o entdo Diretor da Escola Técnica da Régua, Eng.® Agronomo José
Maria Pires, representando o Ministério da Educagdo, subscreve um contrato de
arrendamento entre o Estado e a familia dos condes de Sanoi proprietarios da Quinta do
Rodo e faz-se a instalacdo da secc¢do agricola da Escola Técnica da Régua nesta bela
quinta. Nesse mesmo ano, com a reforma do sistema educativo implementada por Veiga
Simao, a antiga Escola Técnica da Régua passa a designar-se por Escola Secundaria da

Régua composta de trés sec¢des: Técnica, Liceal e Agricola.

Em 1973, ¢ criado o Curso Geral de Agricultura e em 1976, com a entrada em vigor do

novo plano de estudos, passou a funcionar o Curso Unificado.

Em 1978, foram criados os Cursos Complementares de Industrias Alimentares e Agro —
Pecuaria, vindo a ser substituidos pelos Cursos da Via Profissionalizante e mais tarde

pelo Curso Técnico — Profissional de Agricultura.
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Em 1980, a Seccao Agricola do Rodo autonomiza-se, tornando-se independente da
Escola Mae, constituindo-se como Escola Secundaria do Rodo vocacionada para a

agricultura.

Em 1992 a componente agricola desaparece da Escola Secundaria do Rodo por entrar

em funcionamento a recém-criada EPAR — Escola Profissional Agricola do Rodo.

As escolas profissionais surgem da necessidade verificada pelo Governo em oferecer
formagdo profissional e profissionalizante aos jovens que se queiram preparar para a
vida ativa. Desse modo, € no contexto da integracdo europeia e¢ do desafio do
desenvolvimento econémico e social que urge promover, a elevagdo da qualificacdo dos

recursos humanos do Pais constitui um imperativo e investimento inadiavel.

As escolas profissionais s3o criadas numa perspetiva de insercdo e resposta as

necessidades de desenvolvimento regional e local (Decreto-Lei n.° 26/89. de 21/01).

Para cumprir este desiderato, surge em 1992 a Escola Profissional Agricola do Rodo —
em regime de instalacdo - estabelecendo contratos-programa com entidades promotoras,

entre as quais o Ministério da Educacdo e do Emprego e Seguranga Social.

A portaria conjunta dos Ministérios das Financas, da Agricultura e da Educacdo n.°
1176/95 de 26 de Setembro, (Anexo n.° 8), cria a EPAR como Escola publica baseada
nos seguintes considerandos: “... que, no caso concreto, se trata da implanta¢do de uma
escola profissional agricola no coragdo do Douro, onde a actividade primordial, se ndao
mesmo exclusiva, é o cultivo da vinha e a produgdo do afamado vinho do porto e de
mais conceituados vinhos de consumo, cuja qualidade impar importa preservar e até
desenvolver .... Tendo em conta os resultados positivos das experiéncias verificadas
com a criagdo e o desenvolvimento de outras escolas profissionais do género ja

implantadas no terreno...”

Esta escola funcionou em instala¢des proprias no Complexo Escolar do Rodo, tentando
conciliar a tradi¢do e a inovacdo através da oferta de cursos nivel III como sejam:
Técnico de Turismo Ambiental e Rural, Técnico de Gestdo Agricola, Viticultura e

Enologia e Técnico de Controlo de Qualidade Alimentar.
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Procurando ir de encontro ao perfil técnico ideal solicitado pelas entidades
empregadoras da regido, esta escola consegue ajustar perfis curriculares fazendo uma

gestao flexivel do curriculo como preconiza a lei de autonomia escolar.

Desta forma, a EPDRR, consegue aliar o investimento em equipamentos educativos e a
qualidade de ensino, procurando conservar a distincdo da OCDE que a classificou como
um dos melhores estabelecimentos de ensino do mundo num dos locais onde a vinha
sente orgulho do trabalho do homem e da paisagem sublime, classificada como

patriménio da humanidade.

Procurando ser um polo dinamizador tanto a nivel local como regional, a EPDRR
estabelece protocolos com inimeros parceiros abrangendo areas tao diversificadas como
a sua oferta educativa onde destacamos o municipio do Peso da Régua, Museu do

Douro, UTAD, IPB entre outras organizag¢des de natureza empresarial e social.

Atualmente, esta escola possui um corpo docente na ordem dos 40 professores do
quadro de escola. Além destes, existe um nimero variavel de técnicos especializados

que s3o anualmente contratados e que rondam os 20 elementos.

J4

O pessoal nao docente ¢ constituido por 9 assistentes técnicos e 24 assistentes

operacionais.

A populagdo discente ronda, neste momento, os duzentos alunos distribuidos por uma

oferta formativa que se divide pelos seguintes cursos:

2° 3°

Ano Ano el

Cursos Profissionais/Turmas (2016/2017)

Técnico de produgdo agraria

Técnico vitivinicola

Técnico de padaria e pastelaria

Técnico de desporto

><><><><><%>Ho

Técnico de termalismo

Técnico de viticultura e enologia

Técnico de energias renovaveis variante sistemas

Técnico de restauragdo variante cozinha e pastelaria

Técnico de restauracao variante restaurante bar

<
— N = = = N = =] = —

Técnico de apoio a infancia

AR Fl R Rl e

TOTAL 5

\®]
[
\®]

Tabela 3: Oferta formativa
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Destacamos que na nossa escola funciona, também, um centro Qualifica. Os Centros
Qualifica sdo centros especializados em qualificacdo de adultos, vocacionados para a
informacdo, o aconselhamento e o encaminhamento para ofertas de educacdo e
formagdo profissional de adultos com idade igual ou superior a 18 anos que procuram
uma qualificagdo. Também se destinam a populacao adulta que quer obter determinadas
competéncias, completar ou ver reconhecidas outras competéncias adquiridas ao longo

da vida através de processos de RVCC.
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4. Métodos e técnicas de recolha de dados.

Para a recolha de dados de investigacao, aplicamos um inquérito por questionario a uma
amostra muito alargada de elementos da comunidade educativa que tém e tiveram
assento nos o0rgdos de administracdo e gestdo da escola (dois ultimos mandatos) em
representacao dos varios grupos e fizemos o levantamento da participagdo dos mesmos
socorrendo-nos das atas das reunides do conselho geral, comissao permanente do CG e
comissdo de avaliagdo interna. IdentificAmos os aspetos mais relevantes das

participagdes e intervencdes que cada grupo produziu nas respetivas reunides.

Procuramos utilizar uma metodologia que recorre a uma analise qualitativa dos dados
obtidos, de forma a estabelecermos uma triangulacdo dos mesmos e estabelecer uma
comparacao entre os dados fornecidos pelo inquérito aplicado e a analise feita as atas

referidas.

As reflexdes/conclusdes que iremos produzir com base nos dados recolhidos sao
relativas ao universo da escola em andlise pois, cada comunidade educativa tem
caracteristicas proprias que a diferenciam de qualquer outra. As mesmas conclusdes
serdo importantes para a escola em apreco e poderao servir como reflexdes internas ao

funcionamento da organizacao.

4.1- Populacio/universo e Amostra.

Conforme C. Coutinho (2016). a populacdo ou universo € o somatodrio dos individuos ou
elementos, com qualquer caracteristica comum e que estdo sujeitos a uma andlise

estatistica, por terem interesse para um determinado estudo.

A amostra ¢ um subconjunto retirado da populacdo, que se supde ser representativo de
todas as caracteristicas da mesma, sobre o qual serd feito o estudo, com o objetivo de

serem tiradas conclusodes validas sobre a populagao.

Amostragem ¢ o procedimento pelo qual um grupo de pessoas ou um subconjunto de
uma populagcdo ¢ escolhido com vista a obter informagdes relacionadas com um

fenémeno e de tal forma que a populacdo inteira que nos interessa esteja representada.

Existem dois tipos de amostragem: probabilistica e ndo probabilistica. A amostragem ¢é

probabilistica, aleatoria e simples quando cada elemento na populacdo tem a mesma
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probabilidade conhecida e diferente de zero de pertencer a amostra. Este método serve
para assegurar uma certa precisao na estimativa dos parametros da populagao, reduzindo
o erro da amostra. O objetivo desta abordagem ¢ obter a melhor representatividade

possivel.

No nosso caso, delimitamos o nosso universo de estudo confinando-o a todos os
elementos da comunidade educativa que tém e tiveram assento nos orgaos de
administracdo e gestdo da escola (dois ultimos mandatos) em representacdo dos varios

grupos.

Considerando que a composi¢cdo do conselho geral ¢ de 21 elementos; da comissdao
permanente do CG 7 elementos; do conselho pedagogico de 15 elementos e da comissao
de avaliagdo interna de 7 elementos, seriamos levados a calcular que o universo em
estudo seria constituido por 50 elementos que, abrangendo dois mandatos, nos dariam,

em teoria, 100 elementos.

Na pratica, teremos de especificar e ter em consideragdo que para calcularmos o

universo real do estudo deveremos levar em conta o seguinte:

1- A reduzida dimensdo da organizacdo em estudo no que se refere ao pessoal
docente;

2- Os 7 elementos que compdem a comissdo permanente do CG pertencem a este
orgao;

3- Ha muitos elementos (pessoal docente) que atualmente integram o conselho
geral e que no mandato anterior integraram o conselho pedagogico e vice-versa;

4- Ha elementos do pessoal docente que pertenceram aos dois 6rgdos e que,
atualmente, ndo se encontram colocados na escola;

5- Os elementos em representacdo da autarquia e alguns da comunidade local

repetem-se nos dois mandatos do conselho geral.

Posto isto, apuramos que o universo em estudo era constituido por 50 elementos tantos
quantos os inquéritos distribuidos. Obtivemos um retorno de 40 inquéritos que foram

tratados, situando-se as ndo-respostas em 10 elementos.

A amostra coincidiu com a totalidade do universo em estudo.
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4.2- Questoes éticas

Segundo Bogdan e Biklen (1994, p.90) “ a pratica da investigagdo, deve reger-se pela
ética e transparéncia. “ Nada pode ser mais devastador para um profissional do que ser
acusado de uma pratica pouco ética. Os sujeitos devem dar o seu consentimento
informado e devem ser sempre protegidos. Estes aderem voluntariamente aos projetos
de investigacdo, cientes da natureza do estudo. Devem ser preservadas as suas
identidades, serem tratados de maneira respeitosa e serem sempre negociadas as

autorizagdes para efetuar o estudo”.

No nosso caso, enderecamos a diretora da escola pedidos formais de autorizacao para a

consulta de atas e aplicagao do inquérito por questionario.

Privilegiaremos como técnica de recolha de informacdo a observagdo direta e
participante, os inquéritos por questiondrio € a pesquisa documental (documentos

oficiais — atas dos varios 6rgaos).

4.3. Observacao direta/ participante

Este ¢ um tipo especial de observacao na qual o observador deixa de ser um membro
passivo e pode assumir varios papéis na situacdo do caso em estudo e pode participar e
influenciar nos eventos em estudo. No nosso caso, tanto na qualidade de funcionario da
organizacdo em estudo, como membro e presidente do conselho geral, 6rgdo onde a
participagdo dos atores € mais visivel e evidenciada, temos acesso a um conjunto de
oportunidades de interven¢do e observagdes que nos colocam nesta qualidade de

observador direto e participante.

Segundo Lakatos & Marconi (1992), a observacao direta e participante, ¢ um tipo de
observagdao que "[...] utiliza os sentidos na obtencdo de determinados aspetos da
realidade. Nao consiste apenas em ver e ouvir, mas também examinar factos ou
fenémenos que se deseja estudar". Este tipo de observagdo implica uma participagao
real do observador na situagdo em estudo, o observador assume um papel de membro do

grupo observado.

Segundo os mesmos autores, a observagao participante tem a vantagem de facilitar um

acesso a dados sobre situagdes habituais em que os membros das comunidades se
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encontram envolvidos ao mesmo tempo que déa a possibilidade de captar as palavras de

esclarecimento que acompanham o comportamento dos observados.

Como investigador, situamo-nos dentro deste registo dada a nossa participacdo ativa

dentro da organizacdo e em varios 6rgaos da mesma.

Esta observagdo direta e participante assume, neste caso, um carater sistematico € nao se
fica s6 pela epiderme dos fendmenos observados. Obedeceu a um plano especifico
previamente tracado de recolha de dados que passaram pela aplicagdo de um inquérito
por questiondrio; analise de atas dos varios oOrgaos da escola; levantamento de
ocorréncias com registo e tratamento dos dados recolhidos que podemos enquadra-la e

classifica-la na perspetiva dos autores citados como uma observagao sistematica.

Este tipo de observagdo tem as vantagens atras enumeradas mas, também pode encerrar
alguns problemas que se prendem com o facto de o observador participante poder
assumir posi¢des do grupo ou organizacdo em estudo e pode ter problemas ao fazer
anotagdes ou levantar questdes sobre os eventos em perspetivas diferentes retirando

alguma neutralidade 4 observacao “enviesando” a mesma.

Conscientes destas limitagdes e condicionalismos, procuraremos imprimir a observagao
o maior grau de neutralidade possivel. Para isso recorrermos a aplicagdo de um
inquérito por questionario e na andlise documental faremos um levantamento das
ocorréncias em estudo que nos irdo responder a questdo de partida desta investigagao
que ¢ apurar at¢ que ponto os atores da comunidade educativa se envolvem na
participagdo da mesma e contribuem para a construcdo dos seus documentos

estruturantes.

4.4. Inquérito por questionario

Na opinido de Bell (1997, p.100), “os inquéritos constituem uma forma rapida e
relativamente barata de recolher um determinado tipo de informagdo, partindo do
principio de que os inquiridos sdo suficientemente disciplinados, abandonam as

questdes supérfluas e avancam para a tarefa principal”.

Para Deshaies (1992, p.55): um questionario ¢ um instrumento de investigagcdo que visa
recolher informagdes baseando-se, geralmente, na inquisicdo de um grupo

representativo da populacao em estudo. Para tal, colocam-se uma série de questdes que
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abrangem um tema de interesse para os investigadores, ndo havendo interacao direta

entre estes e os inquiridos.

Para Pardal & Correia (1995, p.51), o inquérito por questionario ¢ um “instrumento de
recolha de informacao, preenchido pelo informante, e constitui seguramente a técnica de

recolha de dados mais utilizados no ambito da investigacao sociologica”.

O inquérito por questionario ¢ ainda frequentemente utilizado em estudos de caso, “por
exemplo, quando se pretende ter acesso a um nuimero elevado de atores no meio de

organiza¢do ou em algum contexto social especifico” (Afonso, 2005, p.102).

Os inquéritos por questiondrio foram aplicados a todos os elementos que tém assento no
conselho geral da escola, na sua comissdo permanente, conselho pedagdgico e comissao
de avaliacdo interna, tanto neste mandato como no mandato anterior. De salientar que
alguns elementos do anterior conselho geral sdo agora membros do conselho

pedagdgico e vice-versa. Alguns deles ja ndo trabalham na escola.

A escolha deste instrumento prendeu-se, sobretudo, com o facto de ser de facil
aplicagdo e através dele se intercetarem um nimero total de participantes num espago de

(13

tempo relativamente curto que nos veio permitir “ (...) obter uma propor¢do de
respostas consideraveis para que a analise seja valida” (Quivy, 1992, p.186). O
questionario apresentado € constituido exclusivamente por questdes fechadas o que

permitiu inquirir a quase totalidade do grupo da populagdo em estudo.

Este instrumento (Anexo n.°3), antes de ser distribuido, foi previamente testado por um
pequeno grupo de participantes (6), um representante por cada grupo com assento no
CG: pessoal docente, pessoal ndo docente, pais e encarregados de educagdo, alunos,
representantes da autarquia e representantes da comunidade local “ (...) antes de o
utilizar sistematicamente, de modo a assegurar-se que o seu grau de adequacdo e
precisdao ¢ suficiente” (Quivy, 1992, p.205), de modo a que as questdes fossem
colocadas de uma forma logica, com uma estrutura simples e principalmente nao

suscitassem ambiguidades.

4.5 Analise documental

A técnica de recolha de dados designada por analise documental assume cada vez mais

uma maior importancia e consolida-se perante a atual sociedade da informagdo. As
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tecnologias da informagdo e comunicagdo (TIC) tém fomentado a divulgagdo e o
cruzamento de informagdo através do estabelecimento de redes e, de certa forma,
influenciado as possibilidades de processamento das informagdes, por exemplo, ao

facilitarem o manuseamento de grandes volumes de documentos (Pefia Vera & Morillo,

2007).

Os processos centrais que envolvem a analise documental, a que se submetem diversas
fontes e recursos de informacgao, continuam a depender da capacidade e metodologia
aplicada pelos investigadores. Por tras de cada discurso presente numa fonte documental
pode existir uma informagdo que serd, ou ndo, desocultada consoante a capacidade
intelectual e a perspicacia do investigador que analisa essa informagdo (Pefia Vera &

Morillo, 2007).

A defini¢do de andlise documental tem sido avangada mediante a perspetiva dos
diferentes investigadores e estudiosos do tema, assumindo diferentes matizes mas
existindo alguns aspetos centrais que tem prevalecido ao longo de algumas décadas.
Vickery (1970) refere que esta técnica responde a trés necessidades informativas dos
utilizadores, sendo estas: conhecer o que os outros investigadores tém feito sobre uma
determinada é4rea/assunto; conhecer segmentos especificos de informacdo de algum
documento em particular; e conhecer a totalidade de informagdo relevante que exista

sobre um tema especifico

Para Carmo e Ferreira (1998), a analise documental ¢ um processo que envolve selecao,
tratamento e interpretacdo da informacao existente em documentos (escrito, dudio ou

video) com o objetivo de extrair algum sentido.

Assim, a técnica da analise documental caracteriza-se por ser um processo dinamico ao
permitir representar o conteido de um documento de uma forma distinta da original,

gerando assim um novo documento (Pifia Vera & Morilla, 2007).

Para Sanchez Diaz e Vega Valdés (2003), a andlise documental encarrega-se da
pesquisa sobre o conteido do documento, orientando-se basicamente na representacao,
organiza¢do e localizacdo das informacgdes. Esta técnica permite criar uma informagao

nova (secundaria) fundamentada no estudo das fontes de informagao primaria.
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Coutinho et al. (2009) consideram como dados primdrios aqueles que a propria
investigacdo produz, por exemplo, os dados recolhidos através da aplicagdo de uma
entrevista ou questionario. Os dados secundarios sdo definidos como as informagdes ja
produzidas que o investigador recolhe, ou seja, ndo ha a influéncia do investigador

sobre a fonte de informacao.

Quivy & Campenhoudt (1992: 201) utilizam o termo “recolha de dados preexistentes”,
onde se pode enquadrar a andlise documental. Os autores indicam que o investigador
pode recolher dados para estuda-los por si proprios ou para encontrar informacgdes uteis
para estudar outros objetos. Estes documentos podem ser manuscritos, impressos ou
audiovisuais, oficias ou publicos, privados ou de algum organismo, contendo texto ou

numeros.

Ao socorrer-nos das atas das reunides do conselho geral, comissio permanente e
comissao de avaliacdo externa da escola, fizemos um levantamento da assiduidade as
mesmas pelos varios grupos representados; do nimero de intervengdes que cada grupo

proferiu e também dos principais assuntos abordados pelos diferentes grupos.

A técnica da analise documental enquadra-se nos diversos paradigmas de investigacdo —

qualitativo, quantitativo e misto.

A técnica da anélise documental recorre mais frequentemente a utilizagdo dos seguintes
instrumentos de recolha de dados: ficha de leitura ou de levantamento de dados, analise

de conteudo e analise estatistica.

5.- Tratamento, analise e apresentaciao dos dados recolhidos

Como anteriormente referimos, fizemos a aplicacdo de um inquérito por questionario,
tendo como principais objetivos: conhecer a participagdo dos atores educativos com
assento nos varios orgados da escola; perceber que conhecimentos os representantes t€ém
dos documentos estruturantes da escola e outros aspetos organizacionais da mesma e

como os atores valorizam a sua participacdo nos 0rgaos que representam.
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O universo em estudo foi constituido por 50 elementos, tantos quantos os inquéritos
distribuidos. Obtivemos um retorno de 40 inquéritos que foram tratados, situando-se as

ndo-respostas em 10 elementos.

5.1- Distribuicao dos inquéritos tratados.

A distribuicao dos inquéritos por grupos de representantes ¢ a constante na tabela

seguinte:

. 0
Pessoal Pais / Pesioal . Comunidade | <
Grupos Encarregados| Nao Alunos | Autarquia =
Docente ~ Local o
de Educacao | Docente =
Inquéritos |, o 8 5 2 3 6 40

Tratados

Tabela 4: Distribuicao dos inquéritos tratados.

O pessoal docente ocupa o lugar mais destacado em termos de inquéritos tratados,
seguindo-se os representantes dos pais e encarregados de educacdo, a comunidade local,

o pessoal ndo docente, a autarquia e os alunos.

A maior representatividade do pessoal docente encontra explicagdo no facto de terem a
maior representatividade no conselho geral, no conselho pedagédgico e na comissdo de
avaliacdo interna. Mesmo assim temos de considerar que, dada a média dimensdo da
nossa escola, existem elementos do pessoal docente que num mandato pertenceram ao
conselho pedagdgico e noutro mandato ao conselho geral havendo, portanto,
duplicidade de representagdao. O mesmo se passa com a totalidade dos representantes da
autarquia e de alguns elementos da comunidade local que se fizeram representar nos

dois mandatos pelas mesmas pessoas.

Os representantes dos pais e encarregados de educagdo sao distintos nos dois mandatos,
tal como os alunos e os representantes do pessoal ndo docente. Neste grupo, para além
dos dois representantes no conselho geral, existe outro elemento que faz parte da

comissao de avaliagdo interna.

A distribuicao dos inquéritos por grupos de representantes em termos percentuais,
adquire a seguinte forma:
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Comunidade 1y qyéritos Tratados
Local; 6; 15%

Autarquia 3; 8%

Alunos; 2; 5%

Pessoal Nao
Docente; 5; 12%

Grafico 1: Inquéritos Tratados

5.2- Caraterizacao dos inquiridos.

A caraterizagdo dos elementos inquiridos, foi feita utilizando algumas varidveis

nominais e ordinais segundo a tabela seguinte:

Sexo / Grupos P.Doc | PaisEE | P.N.Doc |Alunos| Autarq. | C.Local | TOTAIS
Masculino 6 3 0 1 3 3 16
Feminino 10 5 5 1 0 3 24

Idades / Grupos P.Doc | PaisEE | P.N.Doc |Alunos| Autarg. | C. Local | TOTAIS

[17...21] 0 0 0 1 0 0 1
22..35 0 1 0 1 0 0 2
36...50 9 4 2 0 1 4 20
51/+ 7 3 3 0 2 2 17

Tabela 5: Caraterizagdo dos inquiridos

Em que grupo participa?

P.Doc | PaisEE | P.N.Doc |Alunos| Autarg. | C. Local | TOTAIS

Conselho geral 7 7 4 2 3 6 29

Conselho

pedagodgico 7 0 0 0 0 0 7

Comissao de

Avaliacao Interna 2 1 1 0 0 0 4

Grupo de Trabalho 0 0 0 0 0 0 0
40

Tabela 6: Participa¢ao por Grupos

A maioria dos inquiridos pertence ao sexo feminino e a faixa etaria mais representativa
situa-se entre os 36 e 50 anos. Quanto as habilitagdes literarias aparece-nos a

licenciatura como o grau académico mais representado, seguido do 12.° ano ou curso
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profissional. Existe um bacharel, dois mestres € um doutor e quatro elementos possuem

0 9° ano ou menos.

Por questdes que se prendem com o respeito pelo foro pessoal dos inquiridos, ndo serad
apresentada a distribui¢ao das habilitagdes literarias por grupos representados uma vez
que, para os grupos mais diminutos seria facil (pelo menos internamente) identificar as

pessoas e correspondentes habilitagoes.

Quanto a questao “Em que grupo participa?”’, aparece-nos, sem surpresa, o conselho
geral em primeiro lugar com 29 representantes seguido do conselho pedagogico e a

comissao de avaliag¢do interna com 4.

5.3 - Conhecimento dos representantes da Comunidade Educativa sobre a

organizacio escolar e sobre os seus papéis na escola.

Relativamente a este tema, foram langadas um conjunto de questdes cujos resultados

iremos apresentar.
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Quanto a questao P1: Quem elege a Diretora da escola? Obtivemos

as seguintes

respostas:
Grupo | P.Doc P:és FI)D'oNc' Alunos | Autarg. Lc::c.al TOTAIS

Total 16 8 5 2 3 6 40
Autarquia 0 0 0 0 0 0 0
Conselho geral 15 8 5 2 3 5 38
Conselho pedagédgico 1 0 0 0 0 0 1
Ministério da Educacdo 0 0 0 0 0 0 0
Os pais 0 0 0 0 0 0 0
Os professores 0 0 0 0 0 0 0
Nao sei 0 0 0 0 0 1 1

Tabela 7: P1: Quem elege a Diretora da escola?

Salientamos que, dos 40 inquiridos, 38 responderam corretamente; 1 representante do

pessoal docente respondeu que ¢ o conselho pedagodgico e outro representante da

comunidade local manifestou desconhecimento ao afirmar que nao sabe.

A questdo P2: Quem aprova o Projeto Educativo da Escola? foi respondida do

seguinte modo:

Grupo| P.Doc | PaisEE P. N. Alunos | Autarg. c. TOTAIS
Doc Local

Total| 16 8 5 2 3 6 40
Autarquia 0 0 0 0 0 0 0
Cons. Geral 16 8 3 2 3 6 38
Cons. Pedagdgico 0 0 0 0 0 0 0
Ministério da Educagdo 0 0 0 0 0 0 0
Os pais 0 0 0 0 0 0 0
Os professores 0 0 0 0 0 0 0
A Diretora 0 0 1 0 0 0 1
Nao sei 0 1 0 0 0 1

Tabela 8: P2: Quem aprova o Projeto Educativo da Escola?

Como aconteceu com a questao anterior, obtivemos 38 respostas corretas, uma errada e

outra manifestando desconhecimento ambas provenientes do grupo pessoal ndo docente.
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Questiao P3: Quem aprova o R.I da escola?

Grupo | P. Doc P:EIS IID).oNc. Alunos | Autarg. | C. Local | TOTAIS

Total| 16 8 5 2 3 6 40
Autarquia 0 0 0 0 0 0 0
Cons. Geral 16 6 4 2 3 6 37
Cons. Pedagdgico 0 1 0 0 0 0 1
Ministério da Educacdo 0 0 0 0 0 0 0
Os pais 0 0 0 0 0 0 0
Os professores 0 0 0 0 0 0 0
A Diretora 0 1 1 0 0 0 2
N&o sei 0 0 0 0 0 0 0

Tabela 9: Questao P3: Quem aprova o R.l da escola?

Dos 40 inquiridos, 37 respondem corretamente a questao colocada. Dois respondem que

¢ a diretora ( pais e pessoal ndo docente) e um que é o conselho pedagogico (pais).

P4: Quem aprova o P. A. A. da Escola?

Grupo | P.Doc | Pais EE PD.o|\<|:' Alunos | Autarg. | C. Local | TOTAIS

Total 16 8 5 2 3 6 40
Autarquia 0 0 0 0 0 0 0
Cons. Geral 16 7 3 2 3 6 37
Cons. Pedagdgico 0 1 0 0 0 0 1
Ministério da Educacdo 0 0 0 0 0 0 0
Os pais 0 0 0 0 0 0 0
Os professores 0 0 0 0 0 0 0
A Diretora 0 0 0 0 0 0 0
Nao sei 0 0 2 0 0 0 2

Tabela 10: P4: Quem aprova o P. A. A da Escola?

Para esta questdo, obtivemos 37 respostas corretas, duas respostas desconhecendo quem

aprova o PAA e uma referindo que ¢ o conselho pedagogico. Os inquiridos que

respondem desconhecer incluem-se no grupo dos representantes do pessoal ndo docente

e a resposta incorreta tem origem no grupo dos pais e encarregados de educagao.

P:5 Conhece as atribuicoes do 0rgiao que representa?

Grupo | P. Doc | Pais EE PD'Ol\::' Alunos | Autarg. | C. Local | TOTAIS
Tota 16 8 5 2 3 6 40
Sim 15 5 5 2 3 6 36
Nao 1 3 0 0 0 0 4

Tabela 11: P:5 Conhece as atribui¢cdes do 6rgao que representa?

70



file:///C:/

Relativamente a esta questdo, 90% dos inquiridos, que correspondem a 36 elementos,
dizem conhecer as atribuigdes do 6rgao que representam. Um elemento do pessoal
docente e trés representantes dos pais e encarregados de educacdo respondem que nio

conhecem essas atribuigdes, o que corresponde a 10% da totalidade das respostas.

P6: Conhece o conteudo dos documentos estruturantes da escola? (P.E; R.I;

P.A.A.)?

Grupo | P. Doc P;;S IBO'\::' Alunos | Autarg. | C. Local | TOTAIS
Total 16 8 5 2 3 6 40
Conhego de uma maneira geral 15 5 2 1 3 4 30
Conheco sd alguns capitulos 0 0 0 1 0 0
Conheco pouco 0 2 1 0 0 2
Desconheco os seus conteldos 1 1 2 0 0 0

Tabela 12: P6: Conhece o contetido dos documentos estruturantes da escola? (P.E; R.l; P.A.A.)?

Esta questdo apresenta-se-nos como sendo aquela que, deste conjunto, revela as
respostas mais divergentes. Das 40 respostas, 30 vdo no sentido de que conhece os
contedos de uma maneira geral. Cinco conhecem pouco o conteido dos documentos
estruturantes; quatro referem que desconhecem e um elemento diz que conhece sé

alguns capitulos.

Mais uma vez se constata que os grupos de onde provém as respostas relativas ao
desconhecimento dos conteudos sdo o pessoal ndo docente, pais e encarregados de

educacao e pessoal docente.

Nesta 2* parte do questionario destacamos que existe uma grande percentagem de
respostas corretas as perguntas formuladas, 90%, o que nos leva a concluir que os
inquiridos possuem um elevado conhecimento sobre a organizagdo escolar e sobre os

seus papéis na escola.

Referimos que os restantes 10% (24 das respostas dadas), ou sdo incorretas ou
respondem que ndo sabem (20 e 4 respostas respetivamente), pois nenhum dos
inquiridos deixou de responder a qualquer das questdes. Verifica-se uma concordancia
entre as respostas obtidas a questdo anterior, onde 9 inquiridos referem que conhecem
pouco ou desconhecem o conteudo dos documentos estruturantes € o somatorio das

respostas incorretas distribuidas pelas questdes P1; P2; P3 e P4.
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5.4 - Participacao, valorizaciao e empenho dos representantes da comunidade

educativa.

Como os atores valorizam a sua participacdo nos 6rgdos em que tém assento e qual o
seu emprenho nessa participacdo € o que procuraremos desocultar com esta parte do
questionario. E constituida por um conjunto de sete perguntas de escolha multipla cujas

respostas passamos a analisar.

P1: Assiduidade as reunioes.

Grupo| P.Doc | Pais EE | P. N. Doc | Alunos | Autarg. | C. Local | TOTAIS
Total 16 8 5 2 3 6 40
Raramente vou 1 0 0 0 0 1
Vou algumas vezes 1 3 0 1 1 3
Raramente falto 10 3 1 1 2 2 19
Nunca falto 5 1 4 0 0 1 11

Tabela 13: P1: Assiduidade as reunides.

Dos 40 inquiridos, s6 um revela que raramente participa nas reunides e 9 referem que
vao algumas vezes. Os restantes 30 afirmam que raramente faltam ou nunca falta.

Iremos, posteriormente, cruzar este dado com o resultado da analise documental através

das folhas de presenga das referidas reunides.

P2: Intervencao nas reunioes.

Grupo | P.Doc | Pais EE | P.N. Doc | Alunos | Autarg. | C. Local | TOTAIS

Total 16 8 5 2 3 6 40
Nunca intervenho 0 1 0 0 0 0 1
Raramente
intervenho 1 5 3 2 0 2 13
Intervenho e
participo 15 2 2 0 3 4 26
Nao entendo os
assuntos discutidos 0 0 0 0 0 0 0

Tabela 14: P2: Intervengao nas reunioes.

Para esta questdo temos 26 respostas a afirmar que intervém e participa nas reunioes; 13

referem que raramente intervém e 1 deles afirma que nunca intervém.
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P3: Distribuicio antecipada dos documentos para as reunioes.

Grupo P. Doc | Pais EE | P. N. Doc | Alunos | Autarg. | C. Local | TOTAIS
Total| 16 8 5 2 3 6 40
Sim, sempre 11 7 3 2 2 5 30
Sim, muitas vezes 5 1 1 0 1 1
Sim, poucas vezes 0 0 1 0 0 0 1
Nunca 0 0 0 0 0 0

Tabela 15: P3: Distribui¢do antecipada dos documentos para as reunides.

S6 um inquirido refere que os documentos para as reunides raramente sao distribuidos

com a devida antecipacao. Trinta referem que sdo sempre € nove que sao muitas vezes.

Por experiéncia propria sabemos que, por vezes existem pequenos atrasos devido a
preparacdo e tratamento dos documentos, tendo sido recentemente aprovada pelo CG
uma pequena alteragdo ao cronograma do mesmo, dado ser impossivel o tratamento dos
dados do aproveitamento e assiduidade a incluir no relatorio trimestral de julho, uma

vez que as aulas no ensino profissional nunca acabam antes do meado desse més.

P4: Facilidade de compreensao da linguagem utilizada nos documentos.

Grupo | P. Doc | Pais EE | P. N. Doc | Alunos | Autarg. | C. Local | TOTAIS
Total| 16 8 5 2 3 6 40
Sim 12 2 5 2 3 5 29
Nem sempre 4 6 0 0 0 0 10
Rarmente os leio 0 0 0 0 0 1 1
Nao entendo o que dizem 0 0 0 0 0 0

Tabela 16: P4: Facilidade de compreensao da linguagem utilizada nos documentos.
Com esta questdo procuramos saber até que ponto os inquiridos conseguiam apreender
o sentido e contetdo dos documentos. Achamos que ¢ condigdo essencial para

fundamentar uma analise refletida e uma decisdo consciente.

Destacamos que existem 10 ocorréncias a mencionarem que a linguagem utilizada nem
sempre ¢ de facil compreensdo o que pode causar alguns constrangimentos. Esta
preocupacao € corroborada com o levantamento e andlise documental feitas as atas do

CG, onde este facto € mencionado e se faz uma recomendagao sobre o mesmo.

Existe um registo afirmando que raramente 1€ os documentos distribuidos.
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P5:0s documentos sdo devidamente explicados?

Grupo | P. Doc | Pais EE | P. N. Doc | Alunos | Autarg. | C. Local | TOTAIS
Total | 16 8 5 2 3 6 40
Sim 16 8 5 2 3 6 40
Ndo 0 0 0 0 0 0 0

Tabela 17: P5:0s documentos sdao devidamente explicados?

Esta questdo faz um pleno de respostas concordantes. Verifica-se unanimidade de

opinides quanto a explicagao dos documentos a serem discutidos nas reunides.

P6:As suas sugestoes sao tidas em conta?

Grupo | P. Doc | Pais EE | P. N. Doc|Alunos | Autarg. | C. Local | TOTAIS
Total | 16 8 5 2 3 40
Sim, muitas vezes 14 2 1 0 1 4 22
Sim, raras vezes 2 5 4 2 2 2 17
Nunca 0 1 0 0 0 0 1

Tabela 18: P6:As suas sugestoes sao tidas em conta?

Quisemos aferir sobre o sentimento experienciado pelos respondentes relativamente a
esta questdo. Que ideia percecionam sobre as suas intervengdes nas reunioes? Ficam
com a sensacao de que as suas intervencdes e/ou sugestoes sdo valorizadas e levadas em

considerag¢do ou acham o contrario?

Pelas respostas obtidas, 22 elementos respondem que sim, muitas vezes (55%). Ja 17
dos inquiridos manifesta opinido de que acha que raras vezes sdo consideradas as suas

sugestdes. Um participante manifesta que nunca sdo consideradas.

Se cruzamos estas respostas com as obtidas para a pergunta P2 (Tabela n.°14) sobre a
participag@o nas reunides, em que 26 elementos afirmam que muitas vezes participam,
somos levados a questionar se o grau de participa¢do que existe pode ser condicionado
por este sentimento de que as sugestdes sO raramente ou nunca sao tidas em conta,

constituindo i1sso uma falta de motivagao.
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P7: A direcio promove e incentiva a participacdo ativa dos atores na vida da

escola?
Grupo | P.Doc | Pais EE | P. N. Doc | Alunos | Autarg. | C. Local | TOTAIS
Total 16 8 5 2 3 6 40
Sim, sempre 9 1 2 0 0 1 13
Sim algumas vezes 7 5 1 1 2 4 20
Raramente 0 2 2 0 1 1
Nunca 0 0 0 1 0 0 1

Tabela 19: P7: A dire¢do promove e incentiva a participacdo ativa dos atores na vida da escola?

Quando elaboramos o questiondrio a aplicar decidimos, estrategicamente, colocar esta
pergunta em ultimo lugar. Pensamos ser uma questdo fundamental sobre aquilo que
podem constituir motivagdes ou constrangimentos para que a participagao dos atores
seja efetiva. Achamos ser essencial descortinar o sentir ¢ a opinido desses atores,
mesmo que pisando um dominio com alguma subjetividade, para entender o sentir de

cada um deles face a este assunto.

Gonzalez, F. (2005) diz-nos que a subjetividade ¢ cada mais necessaria ¢ pertinente a
compreensdo da realidade. A subjetividade vem ocupando um lugar cada vez mais
preponderante na investigacdo qualitativa em educag¢do, enquanto processo de
constru¢do do conhecimento. A sua teoria da subjetividade vai de encontro aos
postulados enunciados por Morin naquilo que designou como teoria do pensamento
complexo, (Morin, 2005). A complexidade constitui-se como uma maneira de
compreender a realidade, em que aspetos como a desordem, a contradi¢do, o pluralismo

e a singularidade sdo principios importantes.

A partir desta compreensao, os alicerces da ciéncia cldssica como a ordem, a separacdo
a reducdo e o racionalismo sdo subvertidos. A conce¢do e compreensdo do individuo
passa pelo que nele hd de contraditorio, resultado da sua acdo como sujeito e dos

reflexos da sua histéria de vida.

Pelas respostas obtidas constatamos que o sentir dos inquiridos vai na direcao de que
algo € necessario aprimorar neste dominio. S6 13 dos inquiridos sdo de opinido que a
direcdo promove sempre e incentiva a participagdo dos atores na vida da escola. Vinte

respondem que “algumas vezes”; seis “raramente” € um menciona que nunca.
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Quanto a nos, o diretor deverd ser aquela figura que, mesmo através de atitudes
subliminares, pode e deve promover a participagdo dos atores. Muitas vezes nos
deparamos com textos muito bem elaborados de onde sobressai um discurso promotor
dessa participagao. A verdade ¢ que a mesma tem de ser incentivada, nao so através do
discurso dos normativos mas, € principalmente, através de atitudes, comportamentos e

posturas que depois se reproduzirdo por todas as estruturas e se disseminarao por todos.

5.5 - Analise documental: breve analise de conteudo.
5.5.1- Atas do conselho geral.

Durante a andlise documental feita as atas das reunides do conselho geral, comissdo
permanente do CG e comissdo de avaliagdo externa (Anexo n.° 4), para além do
levantamento da assiduidade e nimero de intervengdes ocorridas por cada grupo
representado, socorrendo-nos de um modelo elaborado para o efeito (Anexo n.° 5), foi
feita uma simplificada e breve analise de conteudo com o levantamento das tematicas e
assuntos mais importantes abordados pelos referidos grupos (Anexo n.° 6). Dessa
analise resultaram varios dados cujas sinteses passamos a elencar para o 6rgao conselho

geral.

Para além das competéncias gerais atribuidas a este 6rgdo e que passam pela anélise,
discussdo e aprovacdo dos varios documentos e relatdrios apresentados pela diretora,
sobre os quais, de um modo geral todos os elementos intervém, existem outros
problemas, duvidas, anseios e preocupagdes que sao trazidos para a arena da discussao

pelos intervenientes.

Deste modo, os principais assuntos abordados pelos representantes do pessoal docente
passam pelas seguintes tematicas: dificuldades de aprendizagem dos alunos; elevado
nimero de alunos por turma; absentismo e abandono escolar; faltas injustificadas; focos
de indisciplina e as vezes alguma violéncia verbal; a ndo comparéncia dos pais na escola
— saliente-se que a maioria dos nossos alunos ¢ de maior idade e constituem-se como
encarregados de educagdo de si proprios. Claro que este argumento pode ndo ser
impedimento ou justificagdo para a auséncia dos pais dos alunos mas, neste caso,

também pode ser visto como elemento dissuasor dessa presenca e responsabilidade.
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Além destes assuntos, podemos elencar outros que passam, por exemplo, pela
preocupacdo com a abertura de cursos profissionais nas escolas secundarias. A
diminui¢ao de alunos na escola e as estratégias de divulgagao da oferta formativa fazem

parte, também, do elenco de preocupagdes apresentadas.

Os docentes também se congratulam com os niveis de sucesso alcangado, com a
percentagem de empregabilidade dos nossos alunos e com todas as referéncias positivas
feitas 4 escola e ao seu processo de ensino aprendizagem/formagdo. Em suma: pelo

reconhecimento que ainda vao recebendo.

Bem que poderiamos dizer que, no campo das preocupagdes, nos parece existir alguma
concordancia com os problemas que, comummente, sdo elencados e partilhados, na
generalidade, pela classe docente, tendo por referéncia o discurso politico das diferentes
organizagdes sindicais. Mesmo alguns estudos empiricos v@o nesse sentido e

corroboram essa tendéncia.

Convocariamos Azevedo (2016) que nos apresenta os resultados de um inquérito sobre
as motivagdes e preocupagdes dos professores, onde se conclui que o principal
problema indicado por 51,6% dos inquiridos ¢ a indisciplina vivida nas salas de aula,
com mais de 20 pontos percentuais de diferenca para o segundo problema mais
escolhido, a extensdo dos programas curriculares. Destaque ainda para as percentagens
observadas para a indisciplina na sala de aula, maioritariamente elegida pelos

professores do Ensino Profissional (63,9%) e das Escolas Profissionais (65,4%).

Outros focos de desencanto da classe docente passam pelo antincio de alguma reforma
ou mudanga educativa, em que 47,6% dos professores afirmam ter uma atitude critica
ou descrente (“Ndo vai mudar nada” ou “Outra ideia dos que ha muito tempo nao dao
aulas” ou “Um risco de criar mais problemas”). Estas reformas tém grandes ou muito

grandes impactos (48,7%) quanto a concorréncia entre estabelecimentos de ensino.

Um dado que se nos afigura de alguma preocupacao, ¢ o de que poderemos estar perante
uma classe profissional algo desmotivada, com fraca autoestima, pois quando se coloca
a questdo: como considera que a educacdo, em Portugal evoluiu na ultima década? Em
relagdo a esta questao, 64,0% dos inquiridos ¢ de opinido de que a Educagdo piorou, em

Portugal, com 17,5% a dizer que piorou muito.
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Registam-se alguns reconhecimentos que se prendem com a rentabilizacdo da estufa e
os produtos horticolas, o investimento no ambito tecnoldgico, principalmente nas TIC
(Tecnologias da Informagdo e Comunicacdo) e as estratégias implementadas para a
redu¢do dos consumos de energia elétrica. A escola ganhou o primeiro prémio no

ambito do programa eco-escolas.

Relativamente aos representantes dos pais e encarregados de educacio, as suas
intervengdes distribuem-se por aspetos de natureza mais organizacional: divulgacdo da
escola no exterior; horarios de transportes escolares; celebracdo de protocolos com
institui¢des; captacdo de novos alunos; situacao financeira da escola, cortes de verbas
pelo POPH (Programa Operacional Capital Humano); falhas da diretora na prestacao de
informagdes ao CG; linguagem pouco simplificada utilizada na redagao dos documentos
apresentados para discussdo; sugestdo para a comemoragao dos 50 anos da escola, entre

outros.

Nos aspetos considerados pedagdgicos, colhem algum interesse assuntos como: a
indisciplina; o cumprimento uniforme de regras por todos; atividades do PAA (Plano
Anual de Atividades); a ndo existéncia de psicologo para acompanhamento de alunos
mais problematicos; o funcionamento do gabinete de apoio ao aluno; a possibilidade de

op¢ao pelo regime residencial e livre etc.

Os representantes do pessoal ndo docente, como se pode verificar pelas contagens das
suas intervengdes, ¢ um grupo com uma reduzida percentagem de participacdo. Estas,
dizem respeito aos relatorios do POPH sobre o corte de verbas; a discordancia em
relagdo a linguagem utilizada no contraditorio apresentado a este organismo e sobre

algumas atividades (viagens ao estrangeiro) incluidas no PAA.

No que diz respeito aos representantes dos alunos, cujo nimero de intervencdes €
também bastante reduzido, elas passam pela solicitagdo da abertura das residéncias de
estudantes aos domingos a noite e feriados; pela alteracdo do modelo da apresentagdo da
prova de aptiddo profissional do curso de cozinha/pastelaria e alguns assuntos da

associagao de estudantes.

Os representantes da autarquia centram as suas intervengdes nos mais variados
dominios: cooperacdo institucional com a escola; estabelecimento de parcerias com o

tecido empresarial da regido; auscultacdo sobre a necessidade da oferta formativa a
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disponibilizar; criacdo de observatorio de emprego; qualidade da formagdo; imagem da
escola e afirmacdo local e regional da mesma. Além destes dominios, sdo portadores de
algumas duvidas que chegam ao municipio. Registam-se ainda intervengdes sobre as
atividades do PAA nao articularem com os objetivos do PE, o seu peso orcamental; a
necessidade de haver mais prestacdo de informag¢des ao CG por parte da diretora.
Registam-se também agradecimentos sobre a colaboracdo que a escola presta a

autarquia e outras organizacdes concelhias.

Dos representantes da comunidade local, chegam-nos intervencdes de onde se pode
destacar, entre outras: preocupagdo com a redug¢do do numero de alunos e a
percentagem de empregabilidade dos formados, taxa de abandono escolar e diminui¢ao
do sucesso educativo; desagrado sobre o envio tardio dos documentos para as reunides;
ndo aprovagdo de duas atividades propostas no PAA (viagens aos Agores e Varsdvia);
apelo a diretora para prestar mais informacdes ao CG; situacdo financeira da escola e
recolha de imagens através dos sistemas de videovigilancia. Também neste grupo se faz
o reconhecimento pela atitude colaborativa que a escola manifesta em relacdo a

comunidade local.
5.5.2- Atas da comissdo permanente do conselho geral

A comissdo permanente constitui-se como uma parcela do conselho geral respeitando a

proporcionalidade dos seus membros na sua composigao.

Os assuntos a ser tratados em sede plendria de conselho geral passam, previamente, pela
analise e discussdo da sua comissdo permanente. Para alguns destes assuntos, aqueles
que necessitam de serem submetidos a aprovacdo, € elaborada uma proposta de
concordancia ou discordancia por parte da comissdo permanente que depois o conselho

geral aceitara ou ndo aquando da sua votacao.

Deste modo, os assuntos e intervengdes elencados no conselho geral por parte dos
grupos representados sdo, em muitos casos, coincidentes com os da comissdao
permanente pois os membros que constituem a comissdo fazem parte do CG. Mesmo

assim passamos a destacar os mais abordados.

Pessoal docente: Andlise prévia de todos os relatorios e documentos a apresentar ao
CG; necessidade de se elaborar um plano para a divulgagdo da escola; reocupagdo com

os resultados da avaliacdo externa da IGEC; recomendagdes e propostas ao plenario do
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CG sobre os documentos analisados; proposta de ndo aprovagao de algumas atividades
(viagens ao estrangeiro) incluidas no PAA que vinham com parecer desfavoravel do

Conselho pedagogico; decisdo de suspensdo, temporaria, das atividades da comissao.

Pais e encarregados de educaciio: Analise prévia de todos os relatoérios e documentos
a apresentar ao CG; comemoracao dos 50 anos da escola com convite a um membro do
governo; oferta formativa; relatérios do POPH sobre o corte de verbas; decisdao de

suspensdo, temporaria, das atividades da comissao.

Pessoal nao docente: Analise prévia de todos os relatorios e documentos a apresentar
ao CG; proposta de ndo aprovagdo de algumas atividades; decisdo de suspensdo,

temporaria, das atividades da comissao.

Alunos: Andlise prévia de todos os relatorios e documentos a apresentar ao CG; decisdo

de suspensao, temporaria, das atividades da comissao.

Autarquia: Analise prévia de todos os relatorios e documentos a apresentar ao CG;
proposta de ndo aprovacdo de algumas atividades; decisdo de suspensdo, temporaria,

das atividades da comissdo.

Comunidade Local: Analise prévia de todos os relatérios e documentos a apresentar ao
CG; proposta de nao aprovagao de algumas atividades; decisdo de suspensao,

temporaria, das atividades da comissao.
5.5.3- Atas da comissdo de avaliacio interna.

Como estabelece o art.® 347.° do RI da EPDRR, a comissdao de avaliagdo interna
(13 . . | ~ .

constitui-se como um observatério permanente de reflexdo sobre o funcionamento da
escola, visando a sua melhoria e identificando os seus pontos fracos € os seus pontos

fortes, as ameagas que se lhe deparam e as suas oportunidades de desenvolvimento.”
As suas competéncias, vertidas no art.’ 349.° do mesmo documento estruturante, sdo:

e 2a) Elaborar o seu Regimento Interno, definindo as suas regras de funcionamento;

e b) Preparar instrumentos necessarios a autoavaliacdo da Escola;

e ) Aplicar e fazer a andlise dos processos de autoavaliagdo, apresentando ao
Diretor os respetivos relatorios, contendo sugestdes de melhoria dos

procedimentos;
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d) Promover, junto da comunidade educativa, uma cultura de avaliagdo de
qualidade, exigéncia e responsabilidade;
e) Manter atualizado e em seguranga o arquivo dos resultados e dos materiais

produzidos.

Esta estrutura, fundamenta-se na Lei n.° 31/2002 de 20 de dezembro que tem por objeto

o sistema de avaliagdo da educacdo e do ensino ndo superior, (art.° 1.°). Como

estabelece o art. 5.°, a avaliacdo estrutura-se com base na autoavaliagdo, a realizar em

cada escola ou agrupamento de escolas, € na avaliacao externa.

A autoavaliagdo tem caracter obrigatério, desenvolve-se em permanéncia, conta com o

apoio da administra¢do educativa e assenta nos termos de analise seguintes:

a) Grau de concretizagdo do projeto educativo e modo como se prepara e
concretiza a educagdo, o ensino e as aprendizagens das criangas e alunos, tendo
em conta as suas caracteristicas especificas;

b) Nivel de execugdo de atividades proporcionadoras de climas e ambientes
educativos capazes de gerarem as condi¢des afectivas e emocionais de vivéncia
escolar propicia a interacdo, a integracdo social, as aprendizagens e ao
desenvolvimento integral da personalidade das criangas e alunos;

c¢) Desempenho dos orgdos de administragdo e gestdo das escolas ou
agrupamentos de escolas, abrangendo o funcionamento das estruturas escolares
de gestdo e de orientagdo educativa, o funcionamento administrativo, a gestao de
recursos € a visdo inerente a acdo educativa, enquanto projeto e plano de
atuacao;

d) Sucesso escolar, avaliado através da capacidade de promocdo da frequéncia
escolar e dos resultados do desenvolvimento das aprendizagens escolares dos
alunos, em particular dos resultados identificados através dos regimes em vigor
de avaliacdo das aprendizagens;

e) Pratica de uma cultura de colabora¢do entre os membros da comunidade

educativa.

Na EPDRR, esta estrutura ¢ constituida por uma comissdo permanente onde sé tém

assento trés representantes do pessoal docente e por uma comissdo alargada onde tém

representacdo um elemento dos pais e encarregados de educagdo, um elemento dos
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assistentes técnicos, um elemento dos assistentes operacionais € um elemento dos

alunos num total de sete elementos.

Da analise das atas desta comissdo, destacaram-se os seguintes aspetos abordados pelos

varios grupos representados.

Pessoal docente: Abandono escolar e assiduidade; divulgagao do processo de avaliagdo
externa na pagina web da escola; comportamento dos alunos; revisao da metodologia da
PAP do curso de cozinha; preocupacdes com fenémenos de indisciplina e faltas
injustificadas; funcionamento do gabinete de apoio ao aluno; aprovagdo dos relatérios
intermédios e anuais de autoavaliagdo; aprovacdo de relatérios trimestrais;

monitorizagdo do plano de acdo estratégica.

Pais e encarregados de educacio: Intensificar o didlogo com a autarquia e as empresas
de transporte escolares; compatibilidade de horarios dos transportes. Implementar
atividades de exploracdo vocacional, falta de psicélogo. Sensibilizar a comunidade local
para patrocinar prémios aos melhores alunos. Aprovacdo de relatdrios trimestrais;
monitorizagdo do plano de agdo estratégica da escola. Aprovagdo dos relatérios

intermédios e anuais de autoavaliacao.

Assistentes técnicos: Prémios de mérito em numero elevado, indicador de bom
aproveitamento. Aprovacdo de relatorios trimestrais; monitorizacdo do plano de acgdo

estratégica da escola. Aprovagdo dos relatdrios intermédios e anuais de autoavaliagao.

Alunos: Reformulagdo da apresentagdo das PAP; aprovacdo de relatorios trimestrais;
monitorizagdo do plano de agdo estratégica da escola; aprovacao dos relatdrios

intermédios e anuais de autoavaliagao.

Assistentes operacionais: Interven¢des mais individualizadas junto dos alunos para
prevenir comportamentos errados; aprovacao de relatdrios trimestrais; monitorizagdo do
plano de acdo estratégica da escola; aprovagdo dos relatorios intermédios e anuais de

autoavaliagao.
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QUADRO SINTESE DOS TEMAS MAIS ABORDADOS NAS REUNIOES

GRUPOS "
o S 148
3 |5 <=2 H = 5
= = 2 | S| @
Sz leuS8ord 2| @ |82 =
FE |1Z22SR=d 5 & U =
28 [FE58%g 2 | £ |88 ¢
TEMAS ~ A Qe 8 < | o [=27|°
sa) < @)
O
[ 3
Absentismo 4 & 4
[ 3
Indisciplina B 3
|
[ 4
Assiduidade H ’ & >
: . . u 2
Vinda dos pais 4 escola
F | 4 'E 4
Situagdo financeira
[ ] ] ain
PAA 3
" [ | b i
Divulgacdo da escola/exterior 4
" | b o
Captacao de novos alunos 4
[ ] ] ain
Mais informagéo interna 3
Numero de alunos por turma ’ 1
[ ] ] ain
Comemoragdo 50 anos da Esc. 3
u B b o
Aproveitamento ’ 5
B
Bolsas de mérito 1
|
Linguagem dos documentos 1
|
Apresentacdo das PAPs = 2
|
Falta de psicologo 1
|
Rede de transporte, horarios 1
- m
Prémios aos melhores alunos 2
|
Dialogo com a autarquia hl 2
Cursos profissionais nas .
Escolas secundarias 1
i
Avalia¢do Externa = b ol 4
TOTAIS 11 18 5 1 10 11 56

Tabela 20: Quadro sintese dos temas mais abordados nas reunides
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A dispersdo dos assuntos apresentada na tabela anterior € o numero de ocorréncias dos
mesmos levam-nos a concluir que existem algumas areas que sao transversais aos varios
grupos com assento nos 6rgaos e comissdes analisados. Assim, verificamos que temas
como o aproveitamento ¢ a assiduidade colhem as ateng¢des da quase totalidade dos
grupos representados. Em seguida, quatro grupos detém-se em temas como: o0s
resultados do processo de avaliagdo externa da escola; as estratégias de divulgacdao da

escola no exterior; a captagcdo de novos alunos e a situagdo financeira da mesma.

A comemorag¢do dos 50 anos da escola; a necessidade de existir uma maior informagao
interna, principalmente para com o CG; metodologia e selecao de atividades a inscrever
no PAA e alguns fenomenos de indisciplina, sdo assuntos abordados por trés dos

grupos.

Dois grupos mencionam a atribuicdo de prémios aos melhores alunos, patrocinados pela
comunidade local; a existéncia de um proficuo didlogo com a autarquia; a metodologia
da apresentacdo das PAPs do curso de cozinha e pastelaria e a vinda dos pais a escola

como assuntos de interesse.

Finalmente, temos assuntos como: a falta de psicologo na escola; os horarios dos
transportes escolares; a existéncia de cursos profissionais nas escolas secundarias; a
linguagem demasiado elaborada de alguns documentos; a existéncia de um elevado
numero de bolsas de mérito e o elevado nimero de alunos por turma, que sao abordados

por um dos grupos representados.

Convém salientar que a analise das atas e o levantamento dos assuntos nelas vertidos e
abordados pelos diversos grupos de representantes se situa num espago temporal que
abrange, nalguns casos, quatro anos letivos e que alguns dos assuntos elencados podem,
na atualidade, estar total ou parcialmente sanados e ndo constituir qualquer preocupacao

para a organizagao.
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5.6 — Analise documental — os dados empiricos.

Para as reunides de cada 6rgdo ou comissdo em estudo, foi elaborado um documento de
contagens em que nos socorremos das folhas de presenca de cada reunido que fazem
parte integrante das atas e assim calcular a assiduidade de cada grupo representado.
Também fizemos o levantamento da tipologia das reunides e a distribuicdo das

intervengdes que cada grupo efetuou.

5.6.1 — Analise das atas do conselho geral.

Constituicao do Conselho Geral

Pessoal Ndo
Docente; 2; 10%

Grafico 2: Constituicdo do Conselho Geral

A constitui¢do do conselho geral obedece as normas estabelecidas no ponto n.° 5 do art.°
12.° do Decreto-Lei n.° 137/2012, de 2 de julho “O niimero de representantes do pessoal
docente e ndo docente, no seu conjunto, ndo pode ser superior a 50 % da totalidade dos
membros do conselho geral”. Efetivamente docentes e ndo docentes asseguram, em
conjunto, nove lugares no CG. Parece que o legislador quis afastar o vicio de
cartelizagdo e dominio na tomada de decisdes pelo pessoal interno da escola. Essa

leitura ¢ feita também por alguns investigadores.

Parece-nos que, nas escolas em que existem representantes dos alunos (dois) esse € um”

risco” que ndo estd afastado e que pode, naturalmente acontecer. O somatdrio dos

85



representantes internos situa-se nos 11 elementos que se podem constituir em maioria

absoluta.

As reunides analisadas ocorreram entre 26 de janeiro de 2012 e 26 de julho de 2017,

num total de 36. Destas, 26 foram de carater ordinario € 10 de carater extraordinario.

Tipologia da Reuniso
(janeiro de 2012 a julho de 2017)

Extraordinaria
28%

Grafico 3: Tipologia da Reunido

Quanto ¢ distribuicdo das reunides por anos e tipologia das mesmas, obtivemos 0s

seguintes dados:

Tipologia de Reuniao
(Distribui¢ao por anos)

B Ordinaria

M Extraordinaria

Reunides
2012
Reuniodes
2013
Reunides
2014
Reunides
2015
Reunides
2016
Reunides
2017

Grafico 4: Tipologia de Reunido (Distribui¢cdo por anos)
Salientamos que os anos de 2012 e 2016 se apresentam com o maior nimero de
reunides extraordindrias, isto porque foram anos de constituicdo de novos conselhos

gerais € consequentemente a necessidade de haver reunides para aprovagdo de

regulamentos eleitorais com vista a eleicdo dos varios corpos representados.

No ano de 2013 registou-se 0 maior nimero de reunides ordinarias, num total de sete.

Pela andlise que fizemos, constatamos que algumas delas ndo estardo corretamente
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tipificadas na classificacdo de ordinarias. Neste ano ocorreu a elei¢ao da diretora e o
nimero “anormal” de reunides ¢ explicado por esse facto, pois houve necessidade de
abrir o procedimento concursal, com a consequente aprovagdo de regulamentos,
publicacdes, andlise de candidaturas e outros procedimentos legais. O ano de 2013

apresenta-se como aquele em que foi realizado um menor nimero de reunioes.

Assiduidade geral as reunioes
(janeiro de 2012 a julho de 2017)

% de auséncias
28%

Grafico 5: Assiduidade geral as reunides

Durante os anos analisados e tomando por base os 21 elementos que compdem o
conselho geral, obtivemos uma percentagem de assiduidade situada nos 72%. Tenhamos
em conta que, para a existéncia de quorum e a reunido poder ser realizada, terdo de

existir, no minimo 11 presengas que correspondem a 52,8% da totalidade dos membros.

Ao apurarmos a assiduidade distribuida pelos grupos representados, obtivemos o

seguinte grafico:

Presencas por Grupo
(janeiro de 2012 a julho de 2017)
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Grafico 6: Presencgas por Grupo
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Da sua analise resulta o seguinte: o grupo com maior assiduidade as reunides ¢ o
pessoal ndo docente com 86,1% de presencas. Com 84,5% temos o pessoal docente; os
representantes dos pais encarregados de educacdo com 66% seguido da comunidade

local com 65,7%, os alunos com 62,5% e por fim a autarquia com 54,6% de presengas.

Evolucao das presengas
(janeiro de 2012 a julho de 2017)

774%  762%  78,6%

69,8%
61,9% 58,7%
I I B % de presencas
T T T T T T I/

Reunides Reunides ReuniGes Reunides Reunides Reunides
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Grafico 7: Evolugao das presencas

O ano de 2014 ¢ aquele que apresenta uma maior percentagem de presengas nas
reunides, 78,6%. Em 2012, registou-se uma percentagem de 77.4%. Em 2013, 76,2%.
Em 2016 obtiveram-se 69,8% de presencgas nas reunides; 2015, 61,9% e, finalmente

2017 (até julho) 58,7%.

Intervencodes por Grupo

Comunidade Pessoal Docente;
Local; 30; 15% /_62; 31%

Autarquia; 32;
16%

Alunos; 6; 3%

Pessoal Nao
Docente; 1; 1%

Grafico 8: IntervengGes por Grupo
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Foi feito o levantamento, por contagem, das intervengdes nas reunides do CG

distribuidas pelos varios grupos com assento neste orgdo. Do grafico resultante

extraimos as seguintes conclusdes:

O grupo com maior nimero de intervencdes nas reunides foi o dos pais e
encarregados de educacdo com 69 intervengdes que correspondem a 34%. O
pessoal docente contabiliza 62 intervengdes que correspondem a 31%. A
autarquia contabiliza 32 participagdes correspondentes a 16%; a comunidade
local com 30 intervengdes que equivalem a 15%. Os alunos registam 6
intervengdes que dao 3% e, finalmente, o pessoal ndo docente com uma
intervengdo equivalente a 1,1%.

Se cruzarmos estes dados com os do grafico n.° 6 “presencas por grupo”,
notamos algumas singularidades, a saber: o grupo com maior percentagem de
presencas, pessoal ndo docente, € o grupo que apresenta menor percentagem de
participagdes. O grupo do pessoal docente, o mais representativo no CG e o
segundo em termos de percentagem de presencas, ndo ¢ aquele que mais
intervengdo faz. Os representantes dos pais e encarregados de educacdo, apesar
de se colocarem em terceiro lugar em nimero de percentagem de presengas, sao
aqueles que mais intervengdes proferem, 34%. Para isso pode haver uma
explicagdo relacionada com o facto, também singular, de que a presidéncia do
concelho geral ser assumida por um representante dos pais e encarregados de

educacao.

5.6.2 — Analise das atas da comissdo permanente.

Constituicio da comissao permanente do CG

Comunidade
Local; 1; 14%

Autarquia; 1;
14%
Alunos; 1; 14%

Grafico 9: Constituicdo da comissdo permanente do CG
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A comissdo permanente do CG constitui-se como uma parcela deste 6rgao assegurando
a respetiva proporcionalidade. E composta por sete elementos em representacdo dos

grupos que tém assento no CG.

Foram analisadas as atas das reunides da comissdo permanente do conselho geral no
periodo compreendido entre os anos de 2012 ¢ 2017 num total de 13 ocorréncias. A
discrepancia verificada entre o nimero de reunides realizadas pelo conselho geral (36) e
pela comissdo permanente (13) deve-se ao facto desta comissdo ter suspendido, por
unanimidade, essas reunides durante um largo periodo de tempo devido a fatores

internos. Convém referir que s6 aconteceram reunides de caracter ordinario.

Assiduidade geral as reunides da comissdo permanente
(margo de 2012 a fevereiro de 2017)

Auséncias
15%

Grafico 10: Assiduidade geral as reuni6es da comissao permanente

Em termos de assiduidade, verificamos que a percentagem geral de presencas registada
na comissdo permanente (85%) ¢ substancialmente superior a registada no conselho

geral (72%).

Essa discrepancia podera encontrar explicacdo no facto do numero de reunides
realizadas ter sido menor e também no facto de nestas reunides se analisarem e
discutirem os documentos a serem presentes em sede de conselho geral, ndo exigindo
tomadas de decisdo definitivas e vinculativas e os atores se sentirem, eventualmente,

menos constrangidos € com uma postura mais distendida.

90



Presencas por grupo da comissio permanente do CG
(margo de 2012 a fevereiro de 2017)
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Grafico 11:Presengas por grupo da comissao permanente

Em termos de assiduidade por grupo representado, constatimos que os grupos que
apresentam maior percentagem de presencas sdo o dos pais e encarregados de educagao
e pessoal nao docente com 100% seguido da comunidade local com 92,3%, o pessoal

docente com 84,6%, a autarquia com 76,9% e os alunos com 53,8%.

Intervencdes por grupo da comissio permanente do CG

Comunidade Pessoal
Local; 9; 20% Docente; 9; 20%

Alunos; 1; 2%  Pessoal N.
Docente; 2; 5%

Grafico 12:IntervengGes por grupo da comissao permanente do CG

Relativamente a contagem das intervengdes por grupo, na comissdo permanente

continua a verificar-se que ¢ o grupo dos pais e encarregados de educacdo que lidera
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com 29%; autarquia com 24% de intervencdes; comunidade local e pessoal docente com

20%; pessoal ndo docente e alunos com 2,5% e 2% respetivamente.
5.6.3 — Analise das atas da comissao de avaliacido interna.

Conforme a caraterizagdo feita anteriormente, a comissdo de avaliacdo interna da
EPDRR ¢ constituida por sete elementos, sendo trés em representacdo do pessoal
docente, um representante por cada um dos grupos dos pais e encarregados de educagao,
alunos, assistentes técnicos e assistentes operacionais. Nao se descortinam os motivos
pelos quais ndo existe qualquer representacao externa a escola, sendo essa escolha da
competéncia da diretora, conforme preconiza o ponto n.° 4 do art.° 2° do regimento
interno desta comissdo “A integragdo de membros internos e/ou externos ¢ sugerida ao

diretor pela comissao ja constituida, devendo este diligenciar a sua colaboragdo.”

O ponto anterior do mesmo artigo estabelece que: “Deverd ainda a comissdo de
avaliacdo interna integrar outros membros internos e/ou externos a comunidade
educativa, cuja presen¢a na comissdo se considere relevante para a prossecugdo da sua

missdo.”

A analise das atas da comissdo de avaliagdo interna compreende o periodo que medeia

entre janeiro de 2014 e junho de 2017 e corresponde a 10 reunides.

Constituicio da Comissiao de Avaliacao Interna

i Alunos; 1; 14%
Assistentes

Operacionais; 1; __
14%

Assistentes
Técnicos; 1; 14%

Grafico 13:Constituicao da Comissdo de Avaliagdo Interna
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Assiduidade geral as reunides da Comissao de Avaliacido Interna
(janeiro de 2014 a junho de 2017)

Auséncias
19%

Grafico 14:Assiduidade geral as reunides da Comissao de Avalia¢do Interna

Presencas por grupo na Comissao de Avaliacido Interna
(janeiro de 2014 a junho de 2017)

96,7% 100,0% 100,0%

Pessoal Docente
Pais e EE
Assistentes
Técnicos
Assistentes
Operacionais
Alunos

Grafico 15:Presencgas por grupo na Comissao de Avaliagdo Interna

Analisando a assiduidade as reunides da comissao de avaliag@o interna, verificamos que
o representante dos pais e encarregados de educagdo nunca faltou, a sua assiduidade foi
de 100%, tal como a do representante dos assistentes operacionais. Os representantes do
pessoal docente registam uma percentagem de presengas de 96,7%; os assistentes

técnicos 60% e os alunos 20%.
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Intervencdes, por grupo, na Comissio de Avaliacao Interna
(janeiro de 2014 a junho de 2017)

Assistentes
Operacionais; 7;
18% Alunos; 1; 3%

Pessoal Docente;
_15;37%

Assistentes
Técnicos; 3;

Grafico 16:Intervencgdes, por grupo, na Comissdo de Avaliacdo Interna

Os representantes do pessoal docente, proporcionalmente em maior nimero na
comissdo de avaliacdo interna, ocupam o lugar cimeiro nas intervengdes das reunides
com 37%. Imediatamente a seguir aparece-nos o grupo pais e encarregados de educacdo
com 35% das intervengdes. O grupo dos assistentes operacionais tem 18%; assistentes

técnicos 7% e os alunos 3%.

5.7 — Cruzamento/triangulacio de dados.

Fontana e Frey (2000, p. 668) referem que cada vez mais investigadores usam
perspetivas multimétodo para obter resultados melhores e mais amplos em investigagao.
Esta estratégia permite ao investigador utilizar, no mesmo estudo, diferentes métodos
em diferentes combinagdes. O recurso a um conjunto de métodos diversificados e inter-
relacionados possibilita a triangulacdo que permite uma mais ampla e mais profunda
compreensdo do fendémeno em estudo.

A triangulacdo consiste na combinagdo de diferentes perspetivas metodologicas e
diversos materiais empiricos. A triangulacdo pode ser vista de varias formas, uma das
quais pode significar dados recolhidos a partir de diferentes fontes que se

complementem.
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Denzin e Lincoln, (2006, p. 5) referem que a triangulagdo de dados preconiza o uso de
diversas fontes de modo a obter uma descrigdo mais abrangente e completa dos
fenomenos. A combinacdo de métodos e materiais empiricos diversificados € pois uma

estratégia para acrescentar rigor, amplitude e profundidade a investigacao.

Analise documental

Inquérito por Observagio

questionario participante

Figura 1: Triangulagao

Iremos cruzar alguns dados obtidos pelo questionario com dados recolhidos através da
analise documental efetuada as atas das reunides do conselho geral, comissdo
permanente e comissdo de avaliagdo interna. As nossas impressdes como observador
participante vao ditando para o texto algumas considera¢des sobre as problematicas
experienciadas e vividas, filtradas através de sinais, posturas e atitudes subliminares e

subtis dos diferentes atores.

Da analise documental das atas resultou um conjunto de dados quantitativos ja tratados
e apresentados através de graficos. Resultaram, também, dados de natureza qualitativa
que se prendem com a participacdo e interveng¢do dos atores nas reunides, problemas

expostos, expetativas, preocupagoes e satisfagdes relativas a vida da organizagao.

Esta triangulacdo vai-nos permitir obter uma maior amplitude e profundidade da
investigacdo. Também nos ird confirmar ou infirmar se existe correlacdo entre as
respostas dadas pelos inquiridos através do questiondrio e as contagens quantitativas

efetuadas através dos documentos citados.
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Sobre a assiduidade geral as reunides dos diferentes 6rgaos, apuramos pelas contagens o
seguinte: Conselho geral, 72%; Comissdo Permanente 85% e Comissdo de Avaliacao

Interna 81%. Podemos estabelecer uma média geral de participacdo nos 79,3%.

Através do questionario aplicado, apuramos que 30 dos 40 inquiridos responderam que
raramente ou nunca faltam as reunides o que corresponde a uma participacao de
75,25%. O desvio ndo ¢ significativo: 4,05%. Parece existir correspondéncia entre as

respostas obtidas através do inquérito e o levantamento dos dados efetuado.

Se fizermos o cruzamento das presencas registadas no CG e as da comissdo permanente,

obtemos o seguinte grafico:

Assiduidade: Conselho Geral vs Comissao Permanente
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Grafico 17:Assiduidade: Conselho Geral vs Comissdao Permanente

Os alunos constituem o Unico grupo em que se verifica um decréscimo de participagdes
na comissdo permanente em relacdo as registadas para o conselho geral facto que,
contraria a tendéncia de todos os outros grupos representados onde a tendéncia ¢
inversa. No pessoal docente, apesar de ser o unico grupo com dois elementos

representados, a diferencga, positiva, ¢ minima na ordem de uma décima percentual.

A amplitude maior verifica-se no grupo dos pais e encarregados de educagdo, onde se
registam 100% de presengas nas reunides da comissdo permanente contra os 66%

registados para as reunides do CG.
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Relativamente a participacao, obtemos o seguinte grafico:

Intervencgoes: Conselho Geral vs Comissao Permanente
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Grafico 18:Intervencgbes: Conselho Geral vs Comissao Permanente

Autarquia, comunidade local e pessoal ndo docente sdo os grupos que apresentam uma
maior percentagem de interven¢des na comissdo permanente em relacdo as verificadas
para o conselho geral. Os grupos do pessoal docente, pais e encarregados de educagdo e
alunos apresentam uma tendéncia contrdria em que a percentagem de intervencdes

registadas na comissdao permanente ¢ menor em relagdo ao conselho geral.

A maior diferencga regista-se no grupo do pessoal docente, em que as intervencdes na
comissdo permanente descem 11% em relacdo as contabilizadas no conselho geral. No
que toca a variavel da assiduidade ela € praticamente idéntica, neste grupo, para o
conselho geral e comissdo permanente, ndo podendo este decréscimo de intervencdes

ser explicado pela mesma variavel.

Sobre o grau de participagdo dos atores nas reunides, 26 dos 40 inquiridos respondem

que participam e intervém nas reunioes, o que corresponde a uma percentagem de 65%.
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As contagens indicam-nos que o grupo que apresenta maior percentagem de
participacdo ¢ o dos pais e encarregados de educacdo, com 34% de intervengdes, o que
nos sugere uma diferenga situada nos 31%. Parece ndo existir correspondéncia entre as
duas fontes de dados. Claro que, no questionario, os atores estdo a fazer uma

autoavaliagdo, o que pode retirar alguma objetividade 4 mesma.

Podemos estabelecer algumas relacdes entre representatividade, assiduidade e

intervengdes produzidas por exemplo no CG.

e Nem sempre os grupos com maior representatividade ou com maior
assiduidade s3ao aqueles que mais intervengdes produzem. Tomemos
como exemplo os representantes do pessoal docente, que apesar de serem
0 grupo com maior nimero de representantes ¢ apresentar o 2° maior
indice de presencas nas reunides, nem por isso ¢ aquele que mais
participacdes apresenta;

e O pessoal ndo docente, apesar de ter o indice mais elevado de presencas,
apresenta-se como sendo aquele que menos intervengdes produz;

e Os pais e encarregados de educagdo, apesar de se encontrarem em 4.°
lugar no que respeita a assiduidade, sdo aqueles que maior nimero de
intervengoes proferem.

e Nas reunides da comissdo permanente, os pais e encarregados de
educagdo apesar de se fazerem representar por um s6 elemento,

apresentam 100% de assiduidade e o maior nimero de intervengdes.

Na comissdao de avaliagdo interna constatamos que o pessoal docente € o mais
representativo, apresenta uma elevada percentagem de assiduidade e também o maior
numero de participagdes. A investigacdo ¢ feita destas singularidades cujas conclusdes

procuraremos elencar na abordagem seguinte.
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Conclusao

Ao encetarmos o estudo sobre a organizacdo onde trabalhamos e participamos, com o
devido e formal pedido de autorizagdo (Anexo n.° 7), moveu-nos a curiosidade de tentar
perceber qual a relacdo existente entre o que 0s normativos preconizam sobre a
participacdo dos atores educativos na vida da escola e aquilo que, na realidade, se

verifica.

Sera que todos os atores t€ém a nog¢do clara sobre o papel que representam na vida da
organizagdo, através dos grupos pelos quais foram eleitos ou designados, e tém
interiorizada a importancia de que se reveste essa participagdo? Foi o que tentdmos

apurar.

Nos diversos graus de representatividade, e focando-nos particularmente no conselho
geral, os elementos que compdem este 6rgao sdo, ao mesmo tempo, definidores de uma
identidade da organizagdo que representam — através do PE que aprovam; sdo decisores
estratégicos ao escolherem um diretor que ¢ portador de um determinado projeto de
intervengdo e também sdo escrutinadores desse mesmo projeto que vai ser desenvolvido

ao longo de quatro anos e sobre o qual € necessario prestar contas e responder.

Pelas respostas obtidas através do questionario que aplicdmos ficou claro que os atores
tém conhecimentos sobre a organizacdo escolar e sobre os papéis que representam nos
varios o0rgaos pois, de uma forma geral, as varias perguntas formuladas sobre alguns

destes aspetos foram respondidas de forma correta.

Outra das dimensdes abordadas foi tentar perceber se os atores valorizam a sua
participacdo nos 6rgdos onde tém assento e de que forma se empenham nos mesmos.
Tentdmos aferir duas varidveis: a sua assiduidade as reunides € o seu grau de
participagdo. O cruzamento de dados que fizemos deixou-nos antever algumas
discrepancias, pouco significativas, entre as respostas obtidas através do questionario e
o levantamento dos dados. Estes revelaram que as respostas dadas, pessoalmente,

através do inquérito foram, de certo modo, sobrevalorizadas.

Quando inquiridos, os atores respondem que raramente faltam as reunides mas, as

contagens efetuadas através das folhas de presenca, para certos grupos, revelam que
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esse grau de assiduidade ndo ¢ assim tdo elevado. O mesmo se passa para a

participacao.

Relativamente ao seu sentir sobre as motivagdes e os estimulos que encontram dentro da
organizagdo para fomentar uma participagdo cada vez mais efetiva e consciente ¢ a
valorizagdo das suas intervengdes, os dados deixaram transparecer algumas
divergéncias. Um numero significativo de inquiridos (17) respondeu que raramente as
suas sugestoes e/ou opinides sdo tidas em conta. Sobre os estimulos a participagdo, s6
13 inquiridos sdo de opinido que a diretora/direcdo promovem sempre a participagdo

dos atores.

Na analise documental que efetuamos tivemos que agrupar as variaveis da assiduidade e
participacdo pelos grupos representativos. Nao o poderiamos fazer particularmente para

cada individuo como aconteceu no inquérito.

A nossa leitura e andlise participante dizem-nos que os resultados obtidos e
apresentados por cada grupo nido encontram uma correspondéncia individualizada e
uniforme para todos os constituintes do grupo. Ha varios grupos representados que,
tanto no dominio da assiduidade como no da participagdo e intervengdo fazem oscilar,
de forma mais ou menos positiva os resultados apresentados consoante a capacidade de
intervengdo de alguns membros que compdem esse grupo. Um grupo constituido por
trés elementos pode apresentar, por exemplo, um elevado grau de participagdo quando,

na verdade, um so6 desses elementos ¢ verdadeiramente interventivo.

Parece-nos que, apesar das respostas obtidas, existem alguns atores que ainda nao tém
uma percecao clara da importancia que os documentos estruturantes representam para a
vida da escola. O mesmo se passa em relagdo a sua intervencdo no seio dos 6rgaos que
representam que se reveste de primordial importancia para a construgdo de uma escola

de qualidade e sucesso.

E também percetivel que a participagdo de alguns atores se esgota num simples
formalismo de aprovar ou ndo aprovar documentos; de intervir ou ndo intervir muitas
vezes marcado por um mero alinhamento de opinides sem estar escudado numa analise

fundamentada e esclarecida sobre o conteido dos mesmos.

Por outro lado, existem determinados siléncios estratégicos que se podem operar,

principalmente na auséncia a determinadas reunides ou na falta de intervencdo sobre

100



determinados assuntos considerados mais sensiveis e que podem ser alvo de leituras

divergentes do politicamente correto.

Fazendo uma analise geral da participagdo dos atores representados nos varios Orgaos
ou grupos de trabalho, concluimos que o mais interventivo ¢ o dos pais e encarregados
de educacdo com 32,6%, seguido do pessoal docente com 29,3% e a autarquia com
13,3%. Aparece-nos em seguida, a comunidade local com 11,6%, o pessoal ndo docente

com 10,3% e por ultimo os alunos com 2,6%.

Da leitura atenta dos normativos legais sobre a participagao dos atores na vida da
escola, existe uma filosofia transversal que apela e estabelece um conjunto de regras que
visam fomentar e potenciar essa participagdo como ficou demonstrado pela
fundamentagdo tedrica deste trabalho. Apesar disso, na pratica, ainda se notam alguns
constrangimentos que podem inibir essa participacdo em vez de fomenta-la. Alguma
falta de sensibilidade da parte de quem dirige e algum desleixo de quem participa,
podem contribuir para que este exercicio se transforme num ato de mera rotina e nao
num processo esclarecido e consciente de quem tem esse dever e responsabilidade.
Parece-nos ser necessario pugnar para que, do normativo a pratica, exista um
nivelamento cada vez maior de modo a esbater alguns constrangimentos que ainda se

vao detetando.

Em nossa opinido, a organizacdao apresenta muitas potencialidades para se continuar a
afirmar como uma escola de qualidade e exceléncia de nivel local e regional pois,
segundo o ultimo relatdrio de avaliacdo externa da IGEC (Inspe¢do Geral de Educacdo e
Ciéncia), “ € reconhecida pelos seus contributos no desenvolvimento da comunidade
local e regional; aposta no estabelecimento de protocolos e parcerias com entidades
locais e regionais, tendo em vista a diversificagdo da oferta formativa e o

aproveitamento das oportunidades para introduzir mudangas e mobilizar recursos”.

Essa motivagdo, empenho e mobilizag¢do, quanto a nds, consegue-se e refina-se quando,
cada vez mais, a escola for capaz de implementar uma participagao ativa, de modo a que
a autonomia seja uma realidade verdadeiramente construida e ndo decretada sem

esquecer que ¢ imprescindivel,

(3 L3 . .
cultivar nas pessoas o compromisso e a capacidade de aprender em todos

os niveis da Organizagdo.” Peter Senge.
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Anexo 1: Cronograma de reunides do conselho geral

ESCOLA PROFISSIONAL DE DESENVOLVIMO RURAL DO RODO

CONSELHO GERAL

Objectivo Principal

Calendarizagao

Jan.° | Fev.° | Margo | Abril | Maio | Junho | Julho | Agosto | Set.° | Out.’ | Nov.° | Dez.°
Reunido ordinaria do Conselho geral
Apreciacao do relatdrio escrito trimestral da atividade do Diretor
nas areas pedagdgica, cultural, administrativa, financeira e v 4 4 4
patrimonial.
Aprovar o projeto educativo/atualizagéo (alinea c), do n.°1. do art.® v
16.° do RI).
Acompanhar e avaliar a execugdo do projeto educativo (alinea c), v v v v
don.°1.doart.°16.°do RI) .
Aprovar o plano anual de atividades (alinea €), do n.°1. do art.° v
16.° do RI).
Apreciar os relatdrios periddicos de execugéo do plano de v v v v
atividades (alinea f), do n.°1. do art.° 16.° do RI).
Aprovar o relatorio final de execugao do plano anual de atividades v
(alinea f), do n.°1. do art.° 16.° do RI).
Definir as linhas orientadoras para a elaboragao do orgamento v
(alinea h), do n.°1. do art.° 16.° do RI).
Definir as linhas orientadoras do planeamento e execugao, pelo
diretor, das atividades no dominio da ac¢éo social escolar.(alinea i), 4
do n.°1. do art.° 16.° do RI).
Aprovar o relatério de contas de geréncia. (alinea j), do n.°1. do v
art.°16.°do RI) .
Apreciar os resultados do processo de autoavaliagado (alinea 1), do v
n.°1. do art.° 16.° do RI)
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Pronunciar-se sobre os critérios de organizagédo dos horarios
(alinea m), do n.°1. do art.° 16.° do RI).

Acompanhar a acgéo dos demais 6rgaos de administragao e
gestao (alinea m), do n.°1. do art.° 16.° do RI).

Promover o relacionamento com a comunidade educativa. (alinea
0), do n.°1. do art.° 16.° do RI).

Definir os critérios para a participagao da escola em atividades
pedagdgicas, cientificas, culturais e desportivas. (alinea p), do
n.°1. do art.° 16.° do RI).

Uso da faculdade de requerer aos restantes 6rgaos informagdes
necessarias para realizar eficazmente o acompanhamento e a
avaliagdo do funcionamento da escola, com vista ao
desenvolvimento do projecto educativo e ao cumprimento do plano
de atividades. ( n.°3. do art.° 16.° do RI).

Aprovagao de regras do processo eleitoral para a elei¢gao dos
representantes dos alunos e pais e encarregados de educagéo no
Conselho geral e marcacao da data do ato eleitoral.(art.° 19.° do
RI).

Envio da conta até 30 de Abril - DL n.° 98/97, alterado Lei 48/2006
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Anexo 2: Cronograma de reunides da comissio permanente do conselho geral

ESCOLA PROFISSIONAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL DO RODO
COMISSAO PERMANENTE

Objectivo Principal

Calendarizagao

Jan.°

Fev.?

Margo

Abril

Maio

Junho | Julho | Agosto

Set.?

Out.°

Nov.°

Dez.°

Reuniao ordinaria da Comissao Permanente
(Penultima terca-feira do respectivo més. Inicio: 13H00

Apreciacao do relatdrio escrito trimestral da atividades do Diretor
nas areas pedagodgica, cultural, administrativa, financeira e
patrimonial.

Apreciagao e emissao de parecer sobre o projeto
educativo/atualizagéo (alinea c), do n.°1. do art.° 16.° do RI).

Apreciagdo e emissao de parecer sobre os relatérios de avaliagao
da execugédo do projeto educativo (alinea c), do n.°1. do art.° 16.°
do RI).

Apreciacdo e emissao de parecer sobre o plano anual de
atividades (alinea €), do n.°1. do art.° 16.°do RI) .

Apreciacao e emissao de parecer sobre os relatérios periddicos
de execugédo do plano de atividades (alinea f), do n.°1. do art.°
16.° do RI).

Apreciagao e emissao de parecer sobre o relatério final de
execucgao do plano anual de atividades (alinea f), do n.°1. do art.°
16.° do RI).

Articulagdo com o Diretor no sentido da elaboragéo de proposta
de linhas orientadoras para a elaboragdo do orgamento (alinea h),
don.°1. do art.° 16.° do RI)

Elaboragao de proposta de linhas orientadoras do planeamento e
execugao, pelo diretor, das atividades no dominio da agao social
escolar (alinea i), do n.°1. do art.° 16.° do RI)
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Apreciacao e emisséo de parecer sobre o relatério de conta de
geréncia (alinea j), do n.°1. do art.° 16.° do RI).

Apreciacao e emissao de parecer sobre os resultados do
processo de autoavaliagéo (alinea I), do n.°1. do art.° 16.° do RI)

Apreciagao e emissao de parecer sobre sobre os critérios de
organizagao dos horarios propostos pelo Diretor (alinea m), do
n.°1. do art.° 16.° do RI).

Acompanhar a acgédo dos demais 6rgaos de administragao e
gestao (alinea m), do n.°1. do art.° 16.° do RI).

Elaborar proposta de proceder ao acompanhamento do
relacionamento com a comunidade educativa (alinea o), do n.°1.
do art.° 16.° do RI).

Elaborar proposta de critérios para a participagdo da escola em
atividades pedagodgicas, cientificas, culturais e desportivas (alinea
p), do n.°1. do art.° 16.° do RI).

Uso da faculdade de requerer aos restantes 6rgaos informagdes
necessarias para realizar eficazmente o acompanhamento e a
avaliagado do funcionamento da escola, com vista ao
desenvolvimento do projeto educativo e ao cumprimento do plano
de atividades ( n.°3. do art.° 16.°do RI) .

Elaboragéo da proposta de regras do processo eleitoral para a
eleicdo dos alunos e representantes dos pais e encarregados de
educacgéao no Conselho geral e marcagéo da data do ato eleitoral
(art.° 19.° do RI).
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Anexo 3: Modelo do inquérito por questionario

QLIEETH}N.&.RI[J

QUESTIONARIO AOS REPRESENTANTES DA COMUNIDADE EDUCATIVA COM ASSENTO NO
COMEELHO GERAL COMSELHO PEDAGOGICD E COMISSAD DE AVALIACAD INTERNA.
Escola Profissiomnal de Desenvolvimento Rural do Rodo-RBégua

Apresentacio ¢ objectivos do gueshonario

Este questionario faz parte de um trabalho de Dissertagio de Mestrado em Ciéncias da Educagio,
cspecializacio em Admimistragio e Organizagio Escolar avangado pela Universidade Catolica
Poriuguesa, Centro Regonal de Visew.

Com este questionano pretende-se conhecer a parbicipacio dos atores educativos com assento nos
vanos orgdos da escola, na constnucdo dos seus documentos estruturantes: Projeto Educativo,
Regulamento Intermo, Plano AnualBianual de Actividades. Outros dos objectivos, ¢ perceber que
conhecimentos os represenianies tém dos documentos estruturantes da escola e outros aspectos
organizacionats da mesma. Como os atores valonzam a sua paricipagio nos orgios que
represeniam, € ouiro dos objectivos do questionano.

Para este efeito, solicita-se que responda, sinceramente, selecionando uma opgdo, colocando um
X no rectangulo gque corresponde & sua resposta.

A imformacdio obtida neste questionano sera tratada confidencialmente e sera asscgurado o
anonimato.

Agradego antecipadamente a sua colaboragéo! Luis Vilares Dias

Parte | — Caracterizacio do Representante da Comunidade Educativa

Sexo Masculino
IDADE
Sexo Feminino
17 a2l anos
22 a 35 anos
HABILITACOES LITERARIAS 36 a 50 anos
Are ao 9% Ano Doutoramento 51 ou mals anos

12" ou Curso

Profissional

Em que quahdade representa a
Bacharelaio comunidade educativa™
Pessoal docente

L iat
{CEnCIER Pessoal ndo docente
Mestrado Alunn
PavEnc. Educacio
Autarguia

Comumidade local
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Em gue drgio, Consclho, Comissio ou grupo de trabalho participa?

Conselho Cieral

Girupo de trabalho, se sim, |

Consclho Pedagogico

ual?

Comissiio de Avaliagio Interna

Parte [ -

Conhecimentns dos representantes da Comunidade Educativa sobre a organizacio escolar e sobre os

seus papéls na Escola

- Quem elege a Daretora da escola?

A gutarguia

()} Conselho Creral

) Conselho Pedagomco

() Mimisteno da Educacdo

()5 pais

Mo sci

s Professores

2- Conhece as stnbuiches/competéncias legais do orgio que representa’

S1m

[ Nao

i- uem aprova o Projeio Educativo da Escola?

A gutarguia (¥ Conselho Creral
() Conselho Pedagogico (¥ Mimisteno da Educagdo
s pais A Diretora
(s Professores Mo sel
4- Cuem aprova o Regulamento Intemo da Escola™

A gutarquia (¥ Conselho Creral
0 Conselho Pedagomen () Mimisteno da Educagio
)5 pais A Diretora

s Protessores

Mo sci

5- Cuem aprova o Plano Anual/Beanuoal de atnidades da Escola?

A autarguia (} Conselho Creral
() Conselho Pedagogico (¥ Mimisteno da Educagdo
)5 pais A Diretora

s Professores

Mo sei

G- Cue conhecimento tem do contendo

dos docu

Conhego, de uma maneira geral

Conhego 56 alguns capitulos

Conhego poucn

Siglas: PLE (Projecto Educativo) B {Regulamento Intermo); PLA A (Plano Anual de Atnvidades)
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[ Parte 111 Participacio, valorizacio ¢ empenho dos representantes da comunidade educativa |

1- Como classifica a sua assidumdade s reunides:

Raramente vou Raramenie takto

Viou algumas vezes Munca falto

2- Como classifica a sua participagiodintervencdo nas reunides:

Munica intervenho Costumo INberyir ¢ participar

Raramente intervenho Mo entendo 05 assuntos discutidos

i- Us doecumentos para discussio nas reunides sdo distnbuidos com a antecedéncia devida
de modo a penmitir uma andlise ¢ retlexio culdadas?

Sim, sempre SIm, poUCEs vEZES

S0, MUItas vezes Munca

4- A linguagem dos documentos ¢ de facil compreensio?

Sim Raramente 05 leio

Mem sempre Mo entendo o que dizem

5- Acha gue 05 mesmos documentos sio devidamente explicados?

Sim | [ Nao

G- Acha que a5 suas sugestbes ¢ infervengbes nas reunides sdo valonzadas ¢ tidas em conta?

Sim, muitas vezes Munca

Sim, raras veaes

T- Acha gque a escola (Diregdo) promove ¢ incentiva a parbicipacio ativa de todos os atores
{professores, aluncs, paisfenc. educacio, funcionanos, comunidade localy na vida da
escola e respeita as decisdes! recomendacbes que lhe sdo dingidas pelos vanos drgios?

Sim, sempre Faramente
Sim, algumas vezes Munca
Obrigado pely sue colaboroegdo.
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Anexo 4: Fichas de reunidao - Modelos

Orgio: Conselho Geral da Escola Profissional de Desenvolvimento Rural do Rodo-

Régua. Plenario.

“O conselho geral ¢ o 6rgdo de direcdo estratégica responsavel pela definicao das linhas orientadoras
da atividade da escola, assegurando a participagao e representacdo da comunidade educativa...”

ANALISE DOCUMENTAL

FICHA DE REUNIAO

(Ponto N.° 1 do art.® 11.° do Decreto Lei N.° 137/2012 de 2 de julho).

Constituiciao: 21 Conselheiros

Data da reunido: /

/

Tipo de reunifio:

Ordinaria

Extraordinaria

PARTICIPANTES

N.”DE
REPRESENTANTES

N.° DE
PRESENCAS

N.” DE

INTERVENCOES

PRESIDENTE DO
CONSELHOGERAL

DIRETORA

PESSOAL DOCENTE

PAIS E ENC. DE
EDUCACAO

PESSOAL NAO
DOCENTE

ALUNOS

AUTARQUIA

COMUNIDADE
LOCAL

TOTAIS

Autenticagao dos dados:

A 1.2 Secretaria da Mesa do Conselho Geral,

(Maria Isabel Andrade da Costa)
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ANALISE DOCUMENTAL

FICHA DE REUNIAO

Orgio: Conselho Geral da Escola Profissional de Desenvolvimento Rural do Rodo-
Régua — Comissao Permanente

“ O conselho geral pode constituir no seu seio uma comissdo permanente, na qual pode delegar as
competéncias de acompanhamento da atividade do agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada
entre as suas reunides ordinarias.” (Ponto N.° 4 do art.° 13° do Decreto Lei N.° 137/2012 de 2 de
julho).

“A comissdo permanente constitui-se como uma fracdo do conselho geral, respeitada a
proporcionalidade dos corpos que nele tém representacdo.”

(Ponto N.° 5 do art.® 13° do Decreto Lei N.° 137/2012 de 2 de julho).
Constituiciao: 7 Conselheiros

Data da reunido: / /

Tipo de reuniio: Ordinaria Extraordinaria
PARTICIPANTES N.° DE N.° DE N.° DE
REPRESENTANTES | PRESENCAS | INTERVENCOES
PRESIDENTEDO |
CONSELHO GERAL
PESSOAL 2
DOCENTE
PAIS E ENC. DE 1
EDUCACAQO
PESSOAL NAO 1
DOCENTE
ALUNOS 1
AUTARQUIA 1
COMUNIDADE 1
LOCAL
TOTAIS 7
Autenticagao dos dados: A 1% Secretaria da Mesa do Conselho Geral,

(Maria Isabel Andrade da Costa)
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ANALISE DOCUMENTAL

FICHA DE REUNIAO

Comissao de Avaliacdao Interna da Escola Profissional de Desenvolvimento Rural do
Rodo- Régua

Constituiciao: 7 elementos

Data da reunido: / /

Tipo de reunido: Ordinéaria

PARTICIPANTES N.° DE N.° DE N.° DE
REPRESENTANTES | PRESENCAS | INTERVENCOES

COORDENADORA

PESSOAL 3

DOCENTE

PAIS E ENC. DE 1

EDUCACAO

ASSISTENTES 1

TECNICOS

ASSISTENTES 1

OPERACIONAIS

ALUNOS 1

TOTAIS 7

Autenticagao dos dados: A Coordenadora da Comissao,

(Carminda Moroso)
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Anexo 5: Fichas de analise documental — Modelos

ANALISE DOCUMENTAL
LEVANTAMENTO DOS PRINCIPAIS ASSUNTOS ABORDADOS PELOS REPRESENTANTES DA COMUNIDADE EDUCATIVA EM SEDE DE REUNIAO.

ORGAO: CONSELHO GERAL

GRUPO ASSUNTOS E PROBLEMAS ABORDADOS

Pessoal
Docente

(7)

Pais e
Encarregados de
Educacao

(4)

Pessoal Nao
Docente

(2)

Alunos

(2)

Autarquia

(3)

Comunidade
Local

(3)
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ANALISE DOCUMENTAL
LEVANTAMENTO DOS PRINCIPAIS ASSUNTOS ABORDADOS PELOS REPRESENTANTES DA COMUNIDADE EDUCATIVA EM SEDE DE REUNIAO.

ORGAO: CONSELHO GERAL

GRUPO ASSUNTOS E PROBLEMAS ABORDADOS

Pessoal
Docente

(7)

Pais e
Encarregados de
Educacao

(4)

Pessoal Nao
Docente

(2)

Alunos

(2)

Autarquia

(3)

Comunidade
Local

(3)
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ANALISE DOCUMENTAL
LEVANTAMENTO DOS PRINCIPAIS ASSUNTOS ABORDADOS PELOS REPRESENTANTES DA COMUNIDADE EDUCATIVA EM SEDE DE REUNIAO.

COMISSAO PERMANENTE DO CG

GRUPO ASSUNTOS E PROBLEMAS ABORDADOS

Pessoal
Docente

(2)

Pais e
Encarregados de
Educacao

(1)

Pessoal Nao
Docente

(1)

Alunos

(1)

Autarquia

(1)

Comunidade
Local

(1)

123




ANALISE DOCUMENTAL
LEVANTAMENTO DOS PRINCIPAIS ASSUNTOS ABORDADOS PELOS REPRESENTANTES DA COMUNIDADE EDUCATIVA EM SEDE DE REUNIAO.

COMISSAO DE AVALIAGAO INTERNA

GRUPO ASSUNTOS E PROBLEMAS ABORDADOS

Pessoal
Docente

(3)

Pais e
Encarregados de
Educacao

(1)

Assistentes
Técnicos

(1)

Alunos

(1)

Assistentes
Operacionais

(1)
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Anexo 6: Fichas de analise documental — Conteudos

ANALISE DOCUMENTAL

LEVANTAMENTO DOS PRINCIPAIS ASSUNTOS ABORDADOS PELOS REPRESENTANTES DA COMUNIDADE EDUCATIVA EM SEDE DE REUNIAO.

ORGAO: CONSELHO GERAL

GRUPO ASSUNTOS E PROBLEMAS ABORDADOS
Pessoal Discussdo e apreciacdo dos relatdorios e documentos trimestrais da atividade da diretora nas dreas pedagdgica, cultural,
Docente administrativa, financeira e patrimonial. Elevado niumero de alunos cabo-verdianos Dificuldades nas aprendizagens. Dificuldade de
(7) angariacdo de alunos para o primeiro ano. Semaforizacao da oferta educativa. Preocupacao de abertura de cursos profissionais nas
escolas secundarias; alteragdo do nimero de alunos por turma (24) (2012). Eleicdo do Diretora. Aprovacgdo do PE e RI (2013).
Pais e Discussdo e apreciacdo dos relatérios e documentos trimestrais da atividade da diretora nas dreas pedagodgica, cultural,
Encarregados de | administrativa, financeira e patrimonial. Situacdo financeira da escola, falta de liquidez. Possibilidade dos pais optarem pelo regime
Educacao residencial ou livre. Situacdes de alguns conflitos entre a comunidade cabo-verdiana. Eleicdo do Diretora. Recurso de processo
(4) disciplinar para o CG. Relator. Aprovacdo do PE e Rl (2013). Constituicdo do novo CG e eleicdo do seu presidente (01/2014).
Pessoal Nao Discussdo e apreciacdo dos relatérios e documentos trimestrais da atividade da diretora nas dreas pedagdgica, cultural,
Docente administrativa, financeira e patrimonial. Eleicdo do Diretora. Aprovagdo do PE e RI (2013). Constitui¢cdo do novo CG e elei¢do do seu
(2) presidente (01/2014)
Discussdao e apreciagdo dos relatdorios e documentos trimestrais da atividade da diretora nas areas pedagdgica, cultural,
Alunos administrativa, financeira e patrimonial. Eleicdo do Diretora. Aprovagdo do PE e RI (2013). Constitui¢cdo do novo CG e elei¢do do seu
(2) presidente (01/2014)
Discussdo e aprecia¢do dos relatdorios e documentos trimestrais da atividade da diretora nas areas pedagdgica, cultural,
Autarquia administrativa, financeira e patrimonial. Fim do pagamento do subsidio de viagem aos alunos estrangeiros. Eleicdo do Diretora.

(3)

Aprovacdo do PE e Rl (2013). Constituicdo do novo CG e elei¢do do seu presidente (01/2014)

Comunidade
Local

(3)

Discussdo e aprecia¢do dos relatdorios e documentos trimestrais da atividade da diretora nas areas pedagdgica, cultural,
administrativa, financeira e patrimonial. Eleicdo do Diretora. Aprovacdo do PE e RI (2013). Constituicdo do novo CG e elei¢do do seu
presidente (01/2014)
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ANALISE DOCUMENTAL

LEVANTAMENTO DOS PRINCIPAIS ASSUNTOS ABORDADOS PELOS REPRESENTANTES DA COMUNIDADE EDUCATIVA EM SEDE DE REUNIAO.

ORGAO: CONSELHO GERAL

GRUPO ASSUNTOS E PROBLEMAS ABORDADOS
Pessoal Apelo & participagdo dos pais. Absentismo dos alunos. Constituicdo do novo CG. e eleigdo do seu presidente (01/2014). Assiduidade
Docente dos alunos, problemas. Ndo aprovacado de duas atividades propostas no PAA (viagens aos Acores e Varsdvia). Preocupacdo com os
(7) cortes de verbas do POPH, abandono escolar. Rentabilizar a exploracdo agricola. Deliberacdo sobre a reconducado da diretora.
Pais e PAA mais abrangente; inclusdo de outras atividades para além das pedagdgicas. Necessidade de fazer divulgacdo da escola no
Encarregados de | exterior. RazOes da ndo continuidade da parceria com o IPB. Ndo aprovacdo de duas atividades propostas no PAA (viagens aos Agores
Educacao e Varsdvia). Insistir na captacdo de novos alunos. Falha da diretora na prestacdo de informagdes ao CG. Concordancia com a
(4) existéncia de um plano bianual de atividades
N3o aprovacdo de duas atividades propostas no PAA (viagens aos Acores e Varsdvia). Deliberagdo sobre a reconducdo da diretora.
Pessoal Nao
Docente
(2)
N3do aprovacdo de duas atividades propostas no PAA (viagens aos Acores e Varsovia). Solicitar a abertura das Residéncias aos
Alunos domingos. Deliberacdo sobre a reconducdo da diretora.
(2)
Denuncias sobre a utilizacdo das imagens das camaras de videovigilancia. Pedido de documentos comprovativos da legalidade da
Autarquia instalacdo a diretora. Contratos de seguros. As atividades do PAA ndo articulam com os objetivos do PE. Qual o seu peso orcamental

(3)

? Ndo aprovacdo de duas atividades propostas no PAA (viagens aos Acores e Varsdvia). Texto do contraditdrio apresentado pela
diretora ao POPH pouco cuidado e inconveniente. Cooperacgdo e disponibilidade com a escola.

Comunidade
Local

(3)

Preocupacdo com a reducdo do numero de alunos e a percentagem de empregabilidade dos formados. Desagrado sobre o envio
tardio dos documentos para as reunides. Ndo aprovacdo de duas atividades propostas no PAA (viagens aos Acores e Varsdvia). Apelo
a diretora para prestar mais informacGes ao CG. Texto do contraditério apresentado pela diretora ao POPH pouco cuidado e
inconveniente. Sugestdo de prorrogacdo de prazos ao POPH para analise do contraditério.
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ANALISE DOCUMENTAL

LEVANTAMENTO DOS PRINCIPAIS ASSUNTOS ABORDADOS PELOS REPRESENTANTES DA COMUNIDADE EDUCATIVA EM SEDE DE REUNIAO.

ORGAO: CONSELHO GERAL

GRUPO ASSUNTOS E PROBLEMAS ABORDADOS
Pessoal Avaliacdo da Diretora e ratificacdo da componente de avaliacdo externa (11/2016). Aprovacido e monitorizacdo do plano de acdo
Docente estratégica da escola. Aprovagdo do PAA. Aprovagdo do PE ( 07/2017).
(7)
Pais e Informacdo ao CG sobre a pesquisa documental para elaboracdo da dissertacdo de mestrado. Deliberacdo sobre a reconducdo da
Encarregados de | diretora. Avaliacdo da Diretora e ratificagdo da componente de avaliagdo externa (11/2016). Necessidade de utilizar nos relatdrio
Educacao uma linguagem mais compreensivel. Aprovacdo e monitorizacdo do plano de acdo estratégica da escola. Aprovacdo do PAA.
(4) Aprovacdo do PE ( 07/2017).
Pessoal Nao Avaliacdo da Diretora e ratificacdo da componente de avaliacdo externa (11/2016). Aprovacdo do PAA. Aprovacdo e monitorizacdo
Docente do plano de acdo estratégica da escola. Aprovagdo do PE ( 07/2017).
(2)
Avaliacdo da Diretora e ratificacdo da componente de avaliacdo externa (11/2016). Aprovacdo do PAA. Aprovacdo e monitorizacdo
Alunos do plano de agdo estratégica da escola. Aprovagdo do PE ( 07/2017).
(2)
Deliberacdo sobre a recondugdo da diretora. Avaliagdo da Diretora e ratificacdo da componente de avaliagdo externa (11/2016).
Autarquia Aprovacdo do PAA. Aprovacgdo e monitorizacdo do plano de acdo estratégica da escola.

(3)

Aprovacdo e monitorizagcdo do plano de acdo estratégica da escola.

Comunidade
Local

(3)

Deliberacdo sobre a reconducdo da diretora. Avaliacdo da Diretora e ratificacdo da componente de avaliacdo externa (11/2016).
Aprovacdo do PAA. Aprovagdo e monitorizacdo do plano de acdo estratégica da escola.Aprovacgdo do PE ( 07/2017).
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ANALISE DOCUMENTAL

LEVANTAMENTO DOS PRINCIPAIS ASSUNTOS ABORDADOS PELOS REPRESENTANTES DA COMUNIDADE EDUCATIVA EM SEDE DE REUNIAO.

COMISSAO PERMANENTE DO CG

GRUPO

ASSUNTOS E PROBLEMAS ABORDADOS

Pessoal
Docente

(2)

Andlise prévia de todos os relatérios e documentos a apresentar ao CG. Plano de divulgacdo da escola. Preocupagdo com os
resultados da avaliacdo externa da IGEC. Relatérios do POPH sobre o corte de verbas e discordancia em relacdo a linguagem utilizada
no contraditdrio. Decisdo de suspensdo das atividades da comissdo. Proposta de ndo aprovacdo de algumas atividades (viagens ao
estrangeiro) incluidas no PAA. Recomendagdes e propostas ao plenario do CG sobre os documentos analisados.

Pais e
Encarregados de
Educacao

(1)

Andlise prévia de todos os relatdrios e documentos a apresentar ao CG. Comemoracdo dos 50 anos da escola. Oferta formativa.
Relatérios do POPH sobre o corte de verbas e discordancia em relacdo a linguagem utilizada no contraditério. Decisdo de suspensao
das atividades da comissdo. Proposta de ndo aprovagdo de algumas atividades (viagens ao estrangeiro) incluidas no PAA.
Recomendacdes e propostas ao plenario do CG sobre os documentos analisados.

Pessoal Nao
Docente

(1)

Analise prévia de todos os relatérios e documentos a apresentar ao CG. Relatérios do POPH sobre o corte de verbas e discordancia
em relacdo a linguagem utilizada no contraditério. Decisdo de suspensdo das atividades da comissdo. Proposta de ndo aprovacao de
algumas atividades (viagens ao estrangeiro) incluidas no PAA. Recomendagdes e propostas ao plenario do CG sobre os documentos
analisados.

Alunos

(1)

Analise prévia de todos os relatdrios e documentos a apresentar ao CG. Relatérios do POPH sobre o corte de verbas e discordancia
em relacdo a linguagem utilizada no contraditdrio. Decisdo de suspensdo das atividades da comissdo. Proposta de ndo aprovacao de
algumas atividades (viagens ao estrangeiro) incluidas no PAA. Recomendacgdes e propostas ao plenario do CG sobre os documentos
analisados.

Autarquia

(1)

Analise prévia de todos os relatdrios e documentos a apresentar ao CG. Auscultar o tecido empresarial para definir a oferta
formativa. Relatérios do POPH sobre o corte de verbas e discordancia em relagdo a linguagem utilizada no contraditério. Decisdo de
suspensdo das atividades da comissdo. Proposta de ndo aprovacdo de algumas atividades (viagens ao estrangeiro) incluidas no PAA.
Recomendacgdes e propostas ao plendrio do CG sobre os documentos analisados.

Comunidade
Local

(1)

Analise prévia de todos os relatérios e documentos a apresentar ao CG. Convite ao ME para o encerramento do ano letivo. Definicdo
de metas de sucesso escolar mais ambiciosas. Relatdrio IGEC, impacto reduzido da acdo da escola na comunidade local. Relatérios do
POPH sobre o corte de verbas e discordancia em relacdo a linguagem utilizada no contraditdrio. Decisdo de suspensdo das atividades
da comissdo. Proposta de ndo aprovacdo de algumas atividades (viagens ao estrangeiro) incluidas no PAA.
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ANALISE DOCUMENTAL

LEVANTAMENTO DOS PRINCIPAIS ASSUNTOS ABORDADOS PELOS REPRESENTANTES DA COMUNIDADE EDUCATIVA EM SEDE DE REUNIAO.

COMISSAO DE AVALIAGAO INTERNA

GRUPO ASSUNTOS E PROBLEMAS ABORDADOS
Pessoal Abandono escolar e assiduidade. Divulgacao do processo de avaliacdo externa na pagina web da escola. Comportamento dos alunos.
Docente Revisdo da metodologia da PAP do curso de cozinha. Preocupagdes com fendmenos de indisciplina e faltas injustificadas.

(3) Funcionamento do gabinete de apoio ao aluno. Aprovacao dos relatérios intermédios e anuais de autoavaliacao
Aprovacao de relatdrios trimestrais; monitorizacao do Plano de melhoria

Pais e Intensificar o didlogo com a autarquia e as empresas de transporte escolares; compatibilidade de hordrios dos transportes.
Encarregados de | Implementar atividades e exploracdo vocacional, falta de psicélogo. Sensibilizar a comunidade local para patrocinar prémios aos
Educacao melhores alunos. Aprovagdo de relatdrios trimestrais; monitorizagdo do Plano de melhoria. Aprovac¢ao dos relatérios intermédios e

(1)

anuais de autoavaliacdo

Assistentes
Técnicos

(1)

Prémios de mérito. Aprovacao de relatérios trimestrais; monitorizacao do Plano de melhoria.
Aprovacao dos relatdrios intermédios e anuais de autoavaliacdo.

Alunos

(1)

Reformulacdo da apresentacdo das PAP. Aprovacdo de relatdrios trimestrais; monitorizacdo do Plano de melhoria. Aprovacdo dos
relatérios intermédios e anuais de autoavaliacdo.

Assistentes
Operacionais

(1)

Intervengdes mais individualizadas junto dos alunos. Aprovacdo de relatdrios trimestrais; monitorizacdo do Plano de melhoria.
Aprovacdo dos relatérios intermédios e anuais de autoavaliacdo.
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Anexo 7: Pedido de autorizacido a Diretora

Escoda Profissional de Desamalyimento
Rural do Rode = 2

MAiREim A K

3 Arola gs o rdoly

TET

PROCTE Reocean O FUNE, mdejoe

Ex® Sra Diretora da

Eacola Prefigsional de Desenvolvimente Rural do Roda
Ota do Rodo —Godim

5050 Peso da Régua

04/01/2006.

Assunto; Pedido de sutorizacdo.

Luis Manuel Vilares Dias, Assistente Técnico hd 34 anos, desempenhande as funcSes de Dirstar
das Residénclas/Servigos Sociais da EFDRR; Presidents do Conselho Geral da mesma;

Enconiro-me, actualmente, 3 desenvolver um trabalhe de investigarSo na Universidade Catéiliea
Fortuguesa - Centro Regional de Viseu = gue procura estudar 3 forma como os atores e agentes
educativos participam e eslaboram na construg®o dos documentos estruturantes da Escole através doz
queais 5= operacionaliza a autonomia escolar.,

Maturalmente, elegi como cempe de investigacSo, atrevds de um estuds de ciso, 3 escola onde
trabalhe & de onds tenho recalhide experiéncias e vivéncias sobretudo pels facto de ter pertencido ao
seu Conselho Pedagdgico, Conselhe Geral Transitério o Conselho Geral Refire, também a minha
passagem por outras estruturas como sefam a ComissSo de Avalisgio Intema.

Fara este efeito, necessito fazer andlise documental de algumas atas de reuniBes do Conselho
Pedagdgico onde se tenharm elabarads fou discutide os documentos estruturantes | Projeto Educative;
Regulamento Interno e Planos anuais de actividades) ou alteracies introduzidas nos mesmos. Ressaive
que a3 transcrigdes feitas omitlrdio & identificagio dos intervenientes e versardo Gnica e exclusivaments
sobre os assuntos relacionados com este tipo de documientos.

Como Presidents do Conselhe Geral, submeterei a este drgdo um pedide de sutorizagdo para o mesmo
afelto & nos mesmos moldes,

Além do atrds expasto, necessito, também, de autorizacdo para aplicecle de um inauérito por
questiondrio a todes os elementos que integram estes dois drgSns solicitando, desds j4 a V. Ext uma
entrevista final em data & maldes a scordar.

Coma Investigador, comprometo-me & observagio de todas as normas da dtica e sigilo,
disponibilizendo-me a colaborar, activamente, na disseminaciio e implementacio das conclusfies da
imvestigacio na nossa escola, faculftando & mesma um exemplar do trabalho final realizado.

Certo do bom acolhimento por parte de V., Ex? para o exposto,

Subscrevo-me com os melhores cumprimentos,

S oS £E52
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Anexo 8: Portaria de criaciao da escola
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Consldsrando que:

() Hpspital do Profeser Deutor Fernando Fon-
s0cd, MENID O PIOCESSD B GUrse pafk 4 Sul en-
ega através de contralo de gesido, nio carece
de quotas de descangelamento para a admmissda
de pessoal 0o Corrente ano;

Apos afectacso das quotss pelo Hosphal Distraal
de Leiria, Hospital de Pedro Hispano ¢ Servigo
de Prevenido ¢ Traramenta da Toxivodependin-
cia, % verifica baver wm saldo de goolas dispo-
miveis;

M caréncias exlsvences nos demdis SETYigos & or-
ganiamos do Ministério da Saide ulirapassam
largamente o simens de lugares para ches des-
congelados no mesmo despacho mormaliee!

Aa shrign dos artigas 117 ¢ 13.% do Decreio-Lei
n." 41784, de 3 de Feeeveiro, determina-se o 8o
Euinge:

G40 eliminadas as nows (o) e (w) comstantes do
mag amend @0 Despacho Marmativo n.® 200935, pa
wlicado no Didrip oo Repiblics, n® 101, de I de
Masn de 1995,

Ministério das Finangas, § d¢ Seiembro de
1595, —Pelo Mimisire das Finangas, Morberio Emi-
fi Sequeres o Rosa, Secretdrio de Extade do Orga-
menia,

MINISTERIOS DAS FINANCAS, DA AGRICULTURA
E DA EDUCACAD

Portaria n.* 117685
da M de Batamany

{r Decreto-Lei m.® 783, de 10 de Margo, eslabe-
lece o regime de criggha, organizgio ¢ funcionamentc
das gsoolin prolisonals, no dmbio do efine nie su-
BT

Esia iniciagtiva canlinua & dessnvaher-se dentnd & uma
paolitica que defende, como um dios vectores de moder-
mizacde da educagdn porlugessa, @ multiplicagio acele-
raida &4 alena de formagko profissional e profissionals-
ame, pelo apona ﬁ.mpmmwdtummdrdtmu
profissiomais, de issziativa eminemements kel

Considderande que sk objectivos das esiodas prodis.
sionais Fecular aos jovens contgsias com o mundo do
rrabalba & experitmcia profissional, bem comd pro-
porcionar-Thes preparagio clentifica ¢ véenica que lhes
permina uma integraglio ni vida BCCiVE o4 O promssgui-
mento de exbsdon susa modalidede de qualiegio &
ainda & pessibdiidade de cunios de expecializagio iec-
saligica realizados em ¢onLecLo com a actividade pro-
dutiva ¢ empresarial;

Caonsiderasdo ainda que, oo case concreld, §& rala
da implantagks d¢ uma escola profissonal agricola o
coragko do Doura, onde & actividade primordiad, se néo
mesmd exchesiva, & o colive ds visha ¢ a produciio
Ao slamadn vinko da Poro e de mals conofuados vi-
ks de conswmi, suja qualidade impar impona pre-
servar @« @é desenvodoer;
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Tendo em costa oo rosultadon positivos das experiin-
clas verificadas com & <riagio ¢ o desenvalvimenta de
oubrss escales profissionais do pinero j& implamadas
fi 1eFTeno, 4s aracteristicas impares de produtividade
destn zona geografica que urge povenclar, estdo langa-
doa os dados pars pide em maschs uma ecala de G-
racteristicas. predosnastemente agricodas que resgands
v satisfage 20 mvel da qualidade & d& tecnclogia de
pamila as necessdades de desenvolvimesto reghonal e lo-
cal, na drea da agriculbure em geral e da vilivimicul-
tura ey partdular

Mestes termsas € ao abripo do dispesie sa 0”4 do
astign 5.* do Decreto-Lei 5,° 70093, de 140 de Margo:

Manda o Governis, pelos Missoros das Finangas, da
Agriculiura ¢ da Educagdo, 0 seguime:

1.% B crisds a Escols Proflssonal Agricola da Rodi,
de matureza pablica, em CGodam, Pewo da Régua

1F = | — Os quadies de pessoal docenie ¢ ndo do-
cenie da Esvols Profissional Agricola do Rodo sie de-
finidas par poraria conjunta dos Minssiros das Finan-
i ¢ da Educsgho.

? — (¥ recrutamento de pessoal para preeschimento
das vagas do quadro de pessoal docenie & ndo docente
far-se-4 de @eordo com o noTmalivos @M Yigor para
ap acolas piblicas do ensino secusdiiin regular.

3 = Sem prejuize do dispeseo B0 ndmero anieriar,
compete a0 drgho de direcpdo da Escola Profissional
comlcalar pesseal docente especialirado pasa a dockn.
zia de drens de ensino profissional, em lermes a defi-
nir poe despacho do Ministro ds Educagio.

1.F Rem peejuizo do disposio no arkips 2007 do
Decretn-Lel n® 70095, de 10 de Margo, 1odos 05 en-
cargos resullanbes do fundiensmesie da Escola Profis-
siomal Agricola o Rodo slo supomados pelo orga-
menty S0 Minstro da Bdecacio.

47 — | = A gesibo da Escals Profissicnal Agnicola
dn Rodo & assumida pelo Eatsdo, através dosdrglo de
direcgho adminisieativo-financeima.

3 — O projecto do orgamenio € efeciuads nos ges-
mis do detenminado para os servigos que poarEm Jde au-
lenomia admindstraliva, Tisasceira ¢ pedagdgica.

§5 — ] — Sdo Bomologados o5 seguinbes curss:

&) Técmicn de Genbo Agricola. ol 3

b} Técnico de Vibvimicubtura., wivel 3
¢l Témaeo de Terismo Ambiemeal ¢ Rural. nivel 3.

1 — Os cursos de mivel 3 12% eguivalincia a0 2.7
ang de escolaridade.

% — O plamos & cqudo dos cursos referidos. no fo-
mern anlerior slo s comsiantes dos mapks 8t 0, 1
F}.al-:m:.ipm:unu postaria ¢ ges dela fazem pane
miegrase,

Manistérios das Finangas, da Agricultura ¢ &8 Edu-
cagdo.
Assinada em & de Selembao de 1995,

Pele Minisiro das Fimangas, Morfwrio Emilie Se
gurlra de Rosa, Secretdric de Estado do Orga-
mento, — O Minisire da Agriculturs, Assdaie Duarte
Eive. — A Mindsirs da Educaglio, Marig Manuehs Doy
Ferevira Leire.
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rom as exigéncms da protecgdo do ambeente:

Comsiderando que, com a aplicagio do Regulamenio
CEE) m," HTE92, pretends-ae essendialmenis manter
o4 sislemas agricodis ealendivod de Tarma & permilis a
defess do ambasnie ¢ a conservaglio da pasagem m-
&, especialmente mas areas mais sensiveis sob o poste
de wigla ambsencgl;

Consideranda gus nk drea do hittapn cofise = Cas-
ro Verde predomisasn setemis de produglo exressi-
vos, que serverm de suports nomesdamenie d2 alimesdo
e refigio a algumas espécies de aves;

Considerando gue o abandono das exploragdes ex-
tensivas, que 2 t2m vindo @ agravar mas dltimos em-
pos, sobreiwdo devido aos baivos rendimentos que esie
lipe de aciidades proporcionam aos agricalores., pode
Vir a pir em causk 08 SCOSSITLEMAS BTN QUE S insErem,
nivmepdamenle B0 QuE reapeice 4 sobrevivincia das -
péoies dele dependentss;
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