CATOLICA PORTO

ESCOLA DE DIREITO

Valor Aduaneiro
O caso particular das comissoes

de compra

Francisca GamboOa Teixeira da Mota

Universidade Catdlica Portuguesa
Escola de Direito

Mestrado / Direito das Empresas e dos Negdécios
Sob a orientacdo do Professor Doutor Rui Duarte Morais

Porto, 29.09.2013






Agradecimentos

Ao meu Orientador, Exmo. Senhor Professor Doutor Rui Duarte Morais, pela
recetividade, disponibilidade e orientacbes, que foram fundamentais para a
realizagé@o deste meu projeto.

Ao Dr. José Rijo, por me ter apresentado ao Direito Aduaneiro e por me continuar
a guiar neste desafio.

A minha familia por todo o apoio.






A minha Mae

“Arriving at one goal is the starting point to another.”

John Dewey



6 CATOLICA PORTO
Escola de Direito



Siglas e Abreviaturas

Al(s). - Alinea(s)

A. VIl GATT - Acordo Relativo a Aplicacao do Artigo VII do Acordo Geral sobre
Pautas Aduaneiras e Comércio

Art(s). - Artigo(s)

CAC - Cadigo Aduaneiro Comunitario

CAM - Cadigo Aduaneiro Modernizado

CCA SVA - Comité do Codigo Aduaneiro, Secgédo do Valor Aduaneiro

Cfr. - Confrontar

Consult. - Consultado

Convencéao de Bruxelas - Convencéo sobre o Valor Aduaneiro das Mercadorias
de Bruxelas

CTVA - Comité Técnico de Valor Aduaneiro da Organizacdo Mundial das
Alfandegas

DACAC — Disposicdes de Aplicacdo do Cédigo Aduaneiro Comunitario

GATT - Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio

IVA - Imposto sobre o Valor Acrescentado

NI - Nota Interpretativa

n.°(s) - Nimero(s)

OMC - Organizacdo Mundial do Comércio

ONU - Organizacédo das Nac¢des Unidas

Op. cit. - da obra citada

p. - Pagina

pp. - Paginas

par. - Paragrafo

ss. — Seguintes

Subal(s). - Subalinea(s)

TCAS - Tribunal Central Administrativo do Sul

UE — Unido Europeia



Indice

Siglas € ADFEVIALUIAS .........cooiuiiiiiiiiie ettt e b e e 5
(OF=T o 0¥ | (o T Il [ a1 (o Lo (U T Lo U RUPR 6
Capitulo 2: ENQUAATAMENTO ......coitiiiiiiiaiie ettt eiee et seee e e be e sabeeenaee s 9
Histoérico — Principais Acordos sobre o Valor AdUaneiro ...........cccccvveeeeeeeiiinnns 9
Capitulo 3: Método do Valor Transacional...........ccc.eeeveeeviiiiiiiieeee s e 13
D12 1 aTTo= To T [o 18 1 4 1=3] 1o Lo o 1SR 13
Primazia face aos outros MEt0AOS ..........vveviiiieeiiiiiie e 13
Definigdo de “valor transacional” ............cccccoviiiiiiiiiie e 14
CondigBes de apliCAGAD ........veeeiiiiiee et 17
Ajustamentos ao valor tranSacional ..............covuviiiiiiiie e 21
AJUSTAMENTOS POSILIVOS ..eeeveeieieieieiiieeeeeieeeeeeeee et eeeeee e e eeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeseeaeeene 21
AJUSTAMENTOS NEGALIVOS....ceiiiieiiieieiieieeieieieieee e e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeerereeeaaenee 24
Capitulo 4: Métodos de alternativos determinacao de valor aduaneiro ................. 26

Métodos do valor transacional de mercadorias idénticas e do valor

transacional de mercadorias SIMIlares ... 26
Método do Valor dedULIVO ... 28
Método do valor CalCulado ............euveiiiiiiiiiie e 29
MEtOdO dO UItIMO FMECUISO...ccie ettt e e e eee e e e e e seneees 30

Capitulo 5: ComissSOES A& COMPIA .....cccuvviiieieeeiiiiiiiiiee e e e e e seitirre e e e e e s e ssarrree e e e e e e e nanes 32
INEFOAUGAD. .....eeeeeeee ettt e e e e s et e e e e e e s anees 32
DEFINIGAD. ...t a e 33

Fundamento da excecdo das Comisstes de Compra ........ccccceeeeeevivvenneen. 33
Caracteristicas da atividade de um agente de compra ..........cccccevcvveeennnen. 34

Prova da existéncia de uma comiSSE0 de COMPIra.......cceveeriuvereeniiieeeenninnn. 35

A exigéncia da apresentacdo separada do PreGo .........eeevvvveeerivieeenivneenns 37
Jurisprudéncia europeia e nacional ...........ccccooeee 37

AS “VENAAS SUCESSIVAS.....ciiiiiiiiiiiii ettt a e 40

(0= 1110 (o TN S @] s o] [0 1-3- To J RSO SP 44
BiIDIOGrafia. ... e 46

8 CATOLICA PORTO
Escola de Direito



Valor Aduaneiro
O caso particular das comissdes de compra

Francisca Gamboa Teixeira da Mota
Mestrado / Direito das Empresas e dos Negécios



Capitulo 1:
Introducao

O comércio internacional tem visto a sua importéncia crescer ao longo das
Ultimas décadas, nomeadamente devido ao fator decisivo que representa no
desenvolvimento econémico dos paises e no crescimento econémico em geral®.

Os direitos aduaneiros, como tributos cobrados pela circulagdo de mercadorias
entre territérios, remontam a antiguidade2 e foram sucessivamente evoluindo
quanto ao facto tributavel, a sua tipologia e aos fins visados.

Atualmente apenas se cobram direitos sobre as importacbes e a grande
maioria dos direitos sdo numa base ad valorem, por oposicdo aos direitos
especificoss. Enquanto estes Ultimos se calculam com base numa unidade de
medida, como o0 peso, 0 comprimento ou a area, os direitos ad valorem séo
calculados com base no valor dos bens, que assim representa a base tributavel
onde incidem as taxas e os direitos”.

Esta substituicdo na tipologia dos direitos aplicados significou paralelamente
um crescimento da relevancia do valor aduaneiro dentro do direito aduaneiro,
nomeadamente a sua forma de determinacéo®, uma vez que através dela se pode
facilmente alterar a base tributdvel e consequentemente o montante de tributos

aduaneiros a pagar.

! Cfr. FERREIRA, Eduardo Paz e ATANASIO, Jo&o - Textos de Direito do Comércio Internacional e
do Desenvolvimento Econémico: Comércio Internacional, p. 13.

2 Podem encontrar-se taxas e impostos com carater aduaneiro ja desde a antiguidade. Tanto os
gregos como os romanos cobravam tributos associados a movimentacédo de mercadorias para os seus
territérios. Sobre este assunto ver GALERA RODRIGO, Susana — Derecho Aduanero Espafiol y
Comunitario: La Intervencion Publica sobre el Comercio Exterior de Bienes, p. 97.

® Mais sobre a classificacdo dos direitos aduaneiros in BERR, Claude J. e TREMEAU, Henri — Le
droit douanier, Communautaire et national, p. 85 e ss.

* PELECHA ZOZAYA, Francisco — El Cédigo Aduanero Comunitario y su aplicacién en Espafia, p.
55ess.

® PORTO, Lopes Manuel — Pauta Aduaneira. Enciclopédia Polis: Antropologia cultural, direito,
economia, ciéncia politica, Vol. 4, p. 1074 e ss.
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A relevancia do valor aduaneiro nao se reflete apenas no calculo nos direitos
aduaneiros a cobrar no ambito de uma importacdo. Este valor é usado noutras
matérias do direito aduaneiro, tal como na determinacdo da origem de
mercadorias® e na atribuicdo de quotas de importacdo’, é igualmente usado como
valor dos bens introduzidos em livre pratica para efeitos estatisticos®. Por outro
lado, o valor aduaneiro integra ainda a base tributavel do IVA® nas importacées de
bens.

O método preferencial para a determinagdo do valor aduaneiro é o do valor
transacional, que usa como base o preco de venda das mercadorias para
exportacao, ao qual se fazem alguns ajustamentos, quer positivos, quer negativos.
Um desses ajustamentos esta relacionado com as comissdes de compra, que
preenchendo determinados requisitos ndo devem fazer parte do valor aduaneiro
das mercadorias.

A concorréncia no comércio internacional estad cada vez mais apertadalo, pelo
que qualquer possibilidade diminuicdo do valor aduaneiro e, consequentemente
dos direitos aduaneiros a pagar, € relevante para os importadores e devera ser
analisada.

Se atendermos a provavel eliminacdo da figura das vendas sucessivas da
legislacéo comunitaria™, e tendo em consideracdo a semelhanca de efeitos, em
termos de poupanca a nivel de tributos aduaneiros, que esta tem com a exclusédo
das comissdes de compra do valor aduaneiro, o estudo desta matéria adquire
importancia acrescida.

O tema desta dissertacdo emerge e situa-se nesta problemética e € na sua
relevancia e atualidade que encontramos a principal justificacdo para a op¢ao que
fizemos ao selecionarmos o Valor Aduaneiro, o caso particular das comissdes de
compra, como objeto de estudo. N&do foi, contudo, uma opcéo facil: existe pouca
literatura portuguesa sobre o direito aduaneiro, em particular sobre o valor
aduaneiro, limitando o corpo de doutrina e fundamentos sobre os quais esta
dissertacdo teoricamente se apoia. Mas se este facto é a partida um limite,
também é simultaneamente a principal justificagdo da importancia deste estudo,
do desafio que entendemos assumir, procurando promover um melhor
conhecimento de um campo legislativo de amplitude préatica e acuidade social.

No contexto destas condi¢des de partida, 0 método adotado no nosso estudo

tem necessariamente um pendor descritivo, visando a explicitacdo e

® Uma regra de origem frequentemente usada é baseada na percentagem do valor das
mercadorias a saida da fabrica.

" Exemplo: A quota corresponde a determinado volume de importagdes.

8 Art. 4.2 n.° 2 do Regulamento (UE) n.° 113/2010 da Comissao, de 9 de fevereiro de 2010.

° Art. 85.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006 e art. 17.° n.° 1 do
Cédigo de IVA, Decreto-lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro.

" ROCHA, Paulo Cesar Alves — A Valoragio Aduaneira e o Comércio Internacional, p. 22.

" Vide Consolidated preliminary draft of the MCCIP, TAXUD/MCCIP/2010/100-1, de 28 de
setembro de 2010, proposta de art. 230-02, Segundo par. do n.° 1 “[In the case of successive/ sale, the
transaction value is determined on the basis of the last sale in the international supply chain before the
goods are introduced into the customs territory/released for free circulation]”.
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sistematizacdo coerente dos diversos normativos. O grande objetivo desta
dissertacdo é poder constituir-se como uma ferramenta préatica, facilitando a
interpretacdo e aplicacdo das disposicBes legais e, assim, contribuir para o

desenvolvimento do direito aduaneiro em Portugal.
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Capitulo 2:
Enguadramento

Historico — Principais Acordos sobre o

Valor Aduaneiro

Apesar das origens do direito aduaneiro serem muito antigas, a matéria relativa
a determinacgéo do valor aduaneiro s6 veio a adquirir alguma expressao no Seéc.
XX, em particular a partir da sua segunda metade.

Apés o comércio internacional ter passado, no final do Séc. XIX, por uma fase
de adocdo de politicas cambistas tendencialmente livres pelos paises mais
desenvolvidos, defendendo a abolicdo dos entraves ao comércio internacional,
com a Primeira Guerra Mundial e a crise bolsista norte-americana de 1929, os
mesmos paises rapidamente regressaram as suas estratégias protecionistas
anteriores.

Porém, a implementacdo destas medidas num contexto de crise econémica
provocaram uma acentuada contracdo do comércio internacional®. A consciéncia
dos efeitos nefastos de tais politicas nas relagbes econdmicas internacionais
surge apenas com clareza depois do término da Segunda Guerra Mundial. Sob o
patrocinio da ONU, reuniram-se em negociacfes diversos paises, numa tentativa
de criacdo de regras e instituicdes para fomentar e controlar os diversos aspetos
do comércio internacional. Foram, entdo, criados o Fundo Monetario Internacional
(FMI) e o Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD) e
estava ainda prevista a criagdo da Organizacao Internacional do Comércio (OIC),

que ndo conseguiu 0 apoio necessario para a sua afirmacao. Em substituicdo a

12 Cfr. FERREIRA, Eduardo Paz e ATANASIO, Jodo — op. cit, p. 18.
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OIC foi criado o GATT, a 30 de outubro de 1947, o qual deveria assegurar a
regulamentacéo proviséria das relagbes comerciais internacionais, se bem que de
uma forma menos profunda do que a prevista com a OIC.

O GATT foi o primeiro acordo a consagrar uma regra internacional para a
determinacéo do valor aduaneiro.

Com a adocéo cada vez mais generalizada dos direitos ad valorem, o valor
aduaneiro e o seu critério de determinacéo foram adquirindo um papel cada vez
mais central na tributagdo aduaneira, configurando-se como base tributavel da
maior parte dos direitos aduaneiros.

Simultaneamente, tornou-se também uma das areas mais propicias a criacéo
de barreiras néo tarifarias ao comércio internacional, por parte dos estados, visto
gue uma alteragdo no critério de determinagdo do valor aduaneiro das
mercadorias tem uma implicacdo direta no montante de imposto cobrado™.

Com o objetivo de afastar a arbitrariedade dos critérios de determinac¢éo do
valor aduaneiro e na medida possivel, atingir a sua uniformizagéo, foi criado o
artigo VIl do GATT - que consagrou o “valor real da mercadoria” como base para a
valoracéo aduaneira. A nogéo surge, entdo, formulada como “o pre¢o ao qual, em
tempo e lugar determinados pela legislacdo do pais importador, as mercadorias
importadas, ou as mercadorias similares sdo vendidas ou oferecidas a venda por
ocasi@o das operacdes comerciais normais efetuadas em condigBes de plena

concorréncia” ** .

O artigo proibe expressamente, ainda, a utlizacdo de
determinados critérios™ por discordes com os objetivos fixados, fechando ainda
mais o leque de metodologias a escolha para ado¢ao pelos legisladores nacionais.

Contudo, e apesar de ser clara a intencdo de uniformizagdo das regras
associadas a determinac@o do valor aduaneiro pelo GATT, a definicdo que foi
efetivamente escolhida — o valor real — permite a ado¢do de concec¢des de valor
aduaneiro diferentes, a positiva e a tedrica™®.

Enquanto a primeira se baseia num valor existente, ou seja, no valor de uma
transagdo que realmente se verificou, a segunda afasta-se da factualidade,
fundando-se no prec¢o que existiria em condi¢des de plena concorréncia, isto €, no
cruzamento tedrico entre a oferta e a procura.

Foi com base nesta Ultima conce¢édo de valor aduaneiro que o Conselho de

Cooperacdo Aduaneira (atualmente Organizacdo Mundial das Alfandegas)

'3 s80 exemplos de barreiras nao tarifarias na area da valoragdo aduaneira: a utilizagéo de valores
aduaneiros minimos, o uso do preco de venda das mercadorias no pais de exportacédo ou do precgo das
mercadorias produzidas no pais de exportacao.

M Art. VIIn.% 2 al. b) do GATT.

!% Critério com base no valor do produto de origem nacional e critério com base em valores
arbitrarios ou ficticios, artigo VII n.° 2 al. a) do GATT.

®* MORENO OROZCO, Mtro. Eduardo I. — Valoracién Aduanera: “lo que pretende dicha nocién del
Valor es llegar a un ‘precio probable de venta’ o precio en el que serian o podrian ser vendidas las
mercancias en determinadas condiciones, obteniendo asi lo que han denominado, un valor normal de
las cosas.”, p. 19.
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elaborou a Convencéo sobre o Valor Aduaneiro das Mercadorias assinada em 15
de Dezembro de 1950, em Bruxelas'’.

Paralelamente, continuaram os esforcos por parte do GATT para a eliminacdo
das barreiras ao comércio internacional, com sucessivas negociacoes.

No que toca a matéria do valor aduaneiro, apenas na intitulada Ronda de
Téquio™® se atingiram verdadeiros resultados, com a aprovacdo de um cédigo
sobre o valor aduaneiro, denominado Acordo Relativo a Aplicagao do Artigo VII do
GATT, que adotou definitivamente a concecao positiva de valor aduaneiro, através
da consagracao do valor transacional.

No entanto, e uma vez que o mencionado acordo, tal como outros adotados no
ambito da Ronda de Toéquio, constituia apenas um anexo ao GATT, cuja
ratificagcdo pelos estados membros era facultativa, os efeitos da sua aprovacao
nao se fizeram logo sentir com a intensidade desejada.

Esta barreira a aplicagdo generalizada do acordo sobre o valor aduaneiro do
GATT foi finalmente ultrapassada nas negocia¢des que se seguiram — a Ronda do
Uruguai19 — que instituiu o principio da globalidade do GATT, que passava a
“constituir um todo indivisivel, ndo sendo possivel a um pais limitar a sua
participacdo a aceitacdo de uma ou varias delas.”®

Na mesma altura, foi, finalmente, criada a OMC, (instituicdo equivalente a OIC,
gue nunca chegou a existir), cuja fungdo € a de controlar e garantir a aplicagcao do
GATT e de todos os seus Acordos®. As disposicbes do A. VII GATT foram
adotadas pelo ordenamento juridico comunitario, nomeadamente no CAC e nas
DACAC, sendo que algumas normas foram, inclusivamente, transcritas de forma
literal.

Mas importar evidenciar que apesar de todos os esforcos realizados, tanto a
nivel internacional como a nivel comunitario, no sentido de uniformizacdo das
regras e sistema de valoragédo aduaneira, em ultima analise a competéncia para a
determinacdo em concreto do valor aduaneiro das mercadorias continua a
pertencer as autoridades aduaneiras dos diferentes Estados Membros da UE.
Daqui decorre que existirdo sempre solu¢des divergentes no que toca a valoragcéo
aduaneira de determinadas mercadorias, mesmo em circunstancias praticamente
iguais.?

Cumpre, ainda, chamar a atencéo para o facto de na UE apenas se cobrarem

direitos aduaneiros sobre as importacfes, ndo sobre as exportacdes, por motivos

' Ratificada por Portugal a 7 de janeiro de 1953 através do Decreto-Lei n.° 39075.

'8 A Ronda de Téquio foi a 7.2 ronda de negociacdes comerciais multilaterais do GATT e realizou-
se nos anos de 1973 a 1979.

® A Ronda de Uruguai foi a 8.2 ronda de negociacées comerciais multilaterais do GATT e realizou-
se nos anos de 1986 a 1994.

? FERREIRA, Eduardo Paz e ATANASIO, Jodo, referem-se as 14 vertentes do GATT, ou seja aos
seus cadigos anexos, in op. cit., p. 26.

%! Decis&o n.° 94/800/CE do Conselho de 22 de Dezembro de 1994 relativa & celebragéo, em nome
da UE dos acordos resultantes das negocia¢des multilaterais da Ronda do Uruguai.

2 LYONS, Timothy — EC Customs Law, p. 284.
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claros de politica comercial e aduaneira®®, ndo se aplicando o conceito de valor

aduaneiro na exportacao de mercadorias.

% “De |a definicion se deduce que el valor en aduana sélo se utiliza para valorar mercancias a la
importacién. La razon es obvia, pues las politicas comerciales y arancelarias de la UE no han
establecido “derechos a la exportacién”.” In CABELLO PEREZ, Miguel — Las Aduanas y el Comercio
Internacional, p. 118.
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Capitulo 3:
Meéetodo do Valor
Transacional

Definicdo do meétodo

Primazia face aos outros métodos

A UE fundada no artigo 29.° do seu CAC seguiu o regime ja previsto pela
OMC no art. VIl do GATT, isto &, consagrou o método do valor transacional, como
critério base para a determinacdo do valor aduaneiro das mercadorias. Porém,
apesar da metodologia de valoracdo aduaneira em apreco ser preferencial (visto
ter como base o preco de venda das mercadorias importadas) ndo cobre toda a
panoplia de transagfes existentes no comércio internacional, ndo sendo adotavel
como Unica. Em consequéncia, foram estipulados cinco outros critérios — o0s
chamados métodos alternativos - que apenas poderdo ser usados quando a
aplicacdo do método do valor transacional se revelar impossivel ou desadequada.

Na realidade, encontram-se estipulados alguns requisitos que deverdo
estar preenchidos em ordem a aplicacdo do principal critério de determinacao do
valor aduaneiro. O ndo preenchimento das referidas exigéncias levara a aplicacéo
de um dos outros métodos. Assim o legislador criou, pois, uma hierarquica nas
vérias regras que devem ser adotadas para a determinacdo do valor aduaneiro
das mercadorias. Para além do método do valor transacional dever ser aplicado
com primazia sobre os alternativos, também entre estes métodos existe uma

ordem de aplicac@o que deve ser respeitada. Isto é, as autoridades aduaneiras, s

Francisca Gamboa Teixeira da Mota 13
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poderéo recorrer a aplicagdo do método seguinte, quando o anterior ndo cumprir
alguma das suas condi¢Bes de aplicagdo ou for considerado inadequado, e assim
sucessivamente.

A Unica excecdo é a possibilidade conferida ao préprio importador de, a
seu pedido, trocar a ordem dos métodos, solicitando que seja aplicado o método
do valor calculado (art. 30.° n.° 2 d) do CAC), antes da aplicacdo do método do
valor dedutivo (als. d) e c) do art. 30.° n.° 2 do CAC), de acordo com o estipulado
no seu n.°1.

O legislador parece revelar uma intencdo muito clara de limitacdo da
margem de manobra e do poder discricionario das autoridades aduaneiras na
fiscalizag8@o e determinacéo do valor das mercadorias — “somente quando o valor
aduaneiro ndo puder ser determinado por aplicacdo de uma dada alinea, sera
permitido aplicar a alinea que vem imediatamente a seguir na ordem estabelecida

" 2 _ protegendo assim os comerciantes

por forca do presente ndmero.
internacionais de tratamentos dispares ou arbitrarios, fortalecendo a sua confianca
juridica e assim promovendo o proprio comércio internacional, em linha com os

grandes objetivos do A. VIl GATT.”®

Definicao de “valor transacional”

No CAC, a definicdo de “valor transacional” encontra-se no art. 29.°n.° 1, que é
uma transposi¢ao quase integral da norma do A. VII GATT (art. 1.°n.° 1): “O valor
aduaneiro das mercadorias importadas é o valor transacional, isto €, o preco
efetivamente pago ou a pagar pelas mercadorias quando sdo vendidas para
exportacdo com destino ao territério aduaneiro da Comunidade, eventualmente,
apos ajustamento efetuado nos termos dos arts. 32.°¢e 33.2...".

Pode concluir-se desta disposicdo que o valor transacional de mercadorias
importadas ndo se limita ao seu preco, o qual é apenas o ponto de partida ou a
base para a determinacdo do valor aduaneiro, sofrendo posteriormente os
necessarios ajustamentos, nos termos dos arts. 32.° e 33.° do CAC. Na primeira
daquelas normas elencam-se elementos que devem ser adicionados ao valor
transacional — ajustamentos “positivos”; ja na segunda encontram-se consagrados
um conjunto de despesas, que integrando o valor transacional, deste podem ser

deduzidos — ajustamentos “negativos”.

* segunda parte do art. 30.° n.° 1 do CAC. Sublinhado nosso.

% “Fomentar o alcance dos objetivos do GATT 1994. (...) Conseguir beneficios
adicionais para o comércio dos paises em desenvolvimento. (...) Conseguir uma maior
uniformidade e certeza na determinagcdo do valor aduaneiro. (...) Obter um sistema
equitativo, uniforme e neutro de determinacdo do valor aduaneiro. Excluir a utilizacéo de
valores arbitrarios ou ficticios. (...)” IBANEZ MARSILLA, Santiago — El Valor en Aduana:
Anélisis a la luz de su aplicacién internacional, pp. 95 e 96.
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Para melhor compreensdo do que €é considerado e aceite como valor
transacional, cumpre analisar em pormenor a sua definicdo, dissecando cada um

dos seus componentes e tentando extrair dos mesmos as devidas inferéncias.

“preco efetivamente pago ou a pagar”

Retira-se, desde logo, deste elemento da definicdo que nado é relevante que o
preco das mercadorias importadas tenha ja sido objeto de pagamento, total ou
parcial, por parte do comprador. Isto porque o elemento quantitativo do qual o
valor transacional depende é o que foi efetivamente acordado entre as partes.

Tanto o art. 29.° n.° 3 al. a) do CAC como a NI ao art. 1.° do A. VIl GATT

acrescentam que se trata do “... pagamento total efetuado ou a efetuar pelo
comprador ao vendedor, ou em beneficio deste.” A referéncia a “pagamento total”
reforca a ideia de que, independentemente do que esteja, por exemplo, indicado
na fatura do bem, o preco deve incluir todos os pagamentos a efetuar pelo
comprador, acordados entre as partes, desde que os mesmos beneficiem o
vendedor. Esta alusdo a beneficio tem por efeito alargar o ambito dos montantes
pagos, abarcando também o0s que ndo sejam realizados diretamente ao vendedor.
Tal como se confirma mais a frente no texto da referida NI: o pagamento podera
“efetuar-se direta ou indiretamente” ao vendedor, mas fica restrita a inclusdo a

montantes que ndo beneficiando o vendedor, ndo fazem parte do preco.

“‘pelas mercadorias importadas”

A énfase deste elemento da definicdo do valor transacional reside na relacdo
de conexdo que obrigatoriamente deve existir entre o preco pago e as
mercadorias importadas, objeto de valoracdo aduaneira. Com efeito, ficam
excluidos quaisquer outros pagamentos, salvo no que toca aos ajustamentos que
serdo abordados de seguida, que digam respeito, por exemplo, a outras
transacBes ou mercadorias.?

Nas situacbes em que as mercadorias importadas fagam, em conjunto com
outras, parte de uma Unica transacao, o pre¢o a ter em consideracao para efeitos
aduaneiros apenas pode ser o relativo as mercadorias efetivamente importadas,
pelo que, nos termos do art. 145.° das DACAC “ser4d um preco calculado
proporcionalmente em funcdo das quantidades declaradas em relacdo a
quantidade total adquirida”. Um calculo semelhante devera ser efetuado nos casos

de perda ou de danos anteriores ao desalfandegamento das mercadorias.

% O Anexo 23 as DACAC, NI ao art. 29.° n.° 1 exemplifica que “as transferéncias de dividendos e
0s outros pagamentos do comprador ao vendedor que nao se refiram as mercadorias importadas nao
fazem parte do valor aduaneiro.”.
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‘vendidas para exportagcdo com destino ao territério aduaneiro da

Comunidade”

Apenas revelam para estes efeitos transacdes que respeitem a vendas com
destino a UE (o seu territério aduaneiro, tal como definido no art. 3.° do CAC) e
cujo pais de origem ndo pertenca a UE, caso em que ndo estariamos diante de
uma exportagao, mas uma transagao intracomunitaria.

Para se determinar se o destino de exportacdo das mercadorias é o territorio
aduaneiro da UE, veio o legislador clarificar que o facto de as mesmas serem
declaradas para o regime de introdugdo em livre pratica, é “indicagcéo suficiente”
(art. 147.° n.° 1 das DACAC). Esta é uma presuncao ilidivel, tanto pelo importador
como pelas autoridades aduaneiras, e é apenas aplicavel a Gltima venda, no caso
de se ter verificado uma venda anterior.

Cumpre ainda realcar que a legislacdo comunitdria ndo exige que o
exportador/vendedor resida fora da UE nem que o importador/comprador seja
residente na UE? . E apenas necessario que exista uma movimentacao
transfronteirica de bens?®®.

A Unica condicionante esta relacionada com a apresentacdo da declaracao
aduaneira de importacao, cujo declarante deverd, nos casos previstos no art. 64.°
n.° 2 al. b) do CAC, estar estabelecido no territério aduaneiro da UE.

O conceito constante deste elemento da definicdo de valor aduaneiro que tera
mais impacto no seu ambito de aplicagdo € o de “venda”. Apesar de o texto nos
dizer que as mercadorias devem ser “vendidas”, ndo existe no CAC ou legislacdo
conexa qualquer definicdo deste conceito. A utilizagdo das nogbes de “venda”
consagradas nos ordenamentos juridicos nacionais iria provocar uma distor¢do na
aplicacdo das regras de determinacdo do valor aduaneiro, contrariamente ao
pretendido pela OMC aquando da aprovacao do A. VIl GATT.?

Com o objetivo de tenter mitigar os efeitos da auséncia de uma definicdo
expressa do conceito de venda para efeitos de determinagéo de valor aduaneiro, o
CTVA elaborou a Opinido Consultiva n.° 1.1 — A nogao de “venda” no Acordo, que
apesar de ndo nos fornecer uma definicdo do referido conceito, lista situacdes em
que nao se pode considerar que existe uma venda.

Esta listagem, ndo sendo exaustiva, inclui, para além dos casos classicos de
remessas gratuitas, consignacfes, alugueres, empréstimos e leasings, casos,
mais dubios, de determinadas importag6es com intervengdo de intermediarios ou
sucursais sem personalidade juridica, dando respostas a algumas questdes mais

comuns.

2 Cfr. ALEIXO, Nuno, ROCHA Pedro e DEUS, Ricardo de — Coédigo Aduaneiro: Anotado e
Comentado, p. 215, ponto 12.

% ROSENOW, Sheri e O'SHEA, Brian J. — A Handbook on the WTO Customs Valuation
Agreement, p. 39.

# Um dos objetivos inumerados no Preambulo do Acordo: “Reconhecendo a necessidade de um
sistema equitativo, uniforme e neutro de determinacéo do valor aduaneiro das mercadorias que exclua
a utilizagdo de valores aduaneiros arbitrarios ou ficticios;”
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Também devem ser tidas em conta *°, no ambito da analise de uma importacéo
para averiguar a existéncia de uma venda, as disposi¢des da Convencéo de Viena
sobre os contratos de vendas internacionais da ONU.

Condicoes de aplicacao

Para além das limitacdes resultantes da prépria definicdo de valor transacional,
gue acabamos de analisar, a aplicacdo deste método esta ainda sujeita as
restricdes expressamente consagradas nas als. a), b), c) e d) do n.° 1 do art. 29.°
do CAC, que consistem de condicbes negativas, isto €, a sua verificacdo
determina a impossibilidade de utilizagdo do método em andlise. Estas restricdes
sdo mais um claro exemplo dos esfor¢os desenvolvidos no sentido de limitar a
existéncia de situacdes que tenham ou potenciem um risco consideravel de

distor¢do ou manipulagéo de valores pelas partes intervenientes.

A primeira condigao estipulada é a de que nado “existam restricdes quanto a
cessédo ou utilizagdo das mercadorias pelo comprador ...”. Via de regra, a venda
de um bem significa a transferéncia da sua propriedade, o que confere ao novo
proprietario o direito de dele dispor como entender, podendo usa-lo, aluga-lo,
destrui-lo, etc. No entanto, se no ambito de um contrato de compra e venda,
apesar da transferéncia do titulo de propriedade do seu objeto, ficar ainda
acordado entre as partes que alguns dos direitos de disposicdo do bem por parte
do novo proprietario serdo limitados ou inexistentes, a venda em questao tera
carateristicas excecionais, ndo comparaveis as de uma venda irrestrita. Tais
condicionalismos ou limitagbes irdo ter repercussbes diretas e em muitas
situag@es significativas a nivel da influéncia sobre o preco das mercadorias.

Ora, uma vez que a influéncia operada sobre o valor do preco do bem pela
existéncia de uma tal restricdo ou restricbes ndo pode ser quantificada
monetariamente, ndo deve este preco ser usado como base para o célculo do
valor aduaneiro das mercadorias.

Esta condicdo de aplicacdo do método principal de determinagdo do valor
aduaneiro compreende logo na sua formulacéo trés excecdes, cujas razdes de ser
ndo levantam grandes duvidas.

Desde logo, no seguimento na ideia de impossibilidade de quantificacdo da
influéncia de uma restricdo sobre o preco das mercadorias, no caso de restricoes
que nao “afetem substancialmente o valor das mercadorias”, deixa de existir o
fundamento para a rejeicdo da aplicacdo do método do valor transacional (art. 29.°
n.°1, al. a), subal. 3 do CAC).

% Convencdo da ONU sobre os Contratos de Compra e Venda Internacional de Mercadorias
UNCITRAL, assinada em Viena a 11 de Abril de 1980.

Francisca Gamboa Teixeira da Mota 17
Mestrado / Direito das Empresas e dos Negécios



Também ndo se justifica afastar este método quando as restricbes sé&o
“impostas ou exigidas pela lei ou pelas autoridades publicas da Comunidade” (art.
29.° n° 1 al. a), subal. 1 do CAC), uma vez que nestes casos existira uma
generalizacdo das limitacdes para todos os importadores.

Por ultimo, é ainda excecionada a limitagdo imposta pelo vendedor da “zona
geografica onde as mercadorias podem ser vendidas” (art. 29.° n.° 1 al. a), subal.
2 do CAC), provavelmente por se tratar de uma clausula contratual de aplicagdo

generalizada no comércio internacional.

A segunda condicao é a de que “A venda ou o preco ndo estejam subordinados
a condi¢cBes ou prestagfes cujo valor ndo se possa determinar relativamente as
mercadorias a avaliar’. S8o visadas por esta disposicdo vendas nas quais a
contrapartida total oferecida em troca do bem ndo se limita ao pagamento do
respetivo preco, mas envolve também outras presta¢des ou condigBes. Ora, se a
compensacdo pela venda do bem nédo é s6 o preco pago e se a prestacdo ou
condicdo da qual depende a venda ndo puder ser quantificada, o preco tal como
acordado pelas partes ndo podera ser usado para determinacdo do valor
aduaneiro das mercadorias.

A NI do Anexo 23 das DACAC ao art. 29.° n.° 1 al. b) oferece-nos exemplos de
condic¢des contratuais que afetam o preco das mercadorias, mas cujo valor ndo é
passivel de quantificagdo, tal como o comprador se comprometer a comprar outras
mercadorias para além das importadas. Sdo muitas vezes prestacBes ou
condicdes ligadas a outras transacdes, sem as quais ndo podem ser
compreendidas.®

No entanto, se alguma destas prestacfes ou condi¢cBes for simultaneamente
um dos elementos que o art. 32.° do CAC obriga que se adicionem ao valor
aduaneiro, prevalece essa imposi¢do, ndo se rejeitando nesses casos 0 método
em analise.

Paralelamente, também ndo deverdo ser consideradas, para este efeito, as
atividades comerciais ligadas a promocgdo e publicidade da venda das
mercadorias, uma vez que a sua adicdo ao valor aduaneiro se encontra
expressamente afastada (art. 29.° n.° 3, al. b) do CAC e art. 149.° das DACAC).

A terceira condicao de aplicacdo do método do valor transacional é a de que
“N&o reverta direta ou indiretamente para o vendedor nenhuma parte do produto
de qualquer revenda, cessdao ou utilizacdo posterior das mercadorias pelo

comprador, salvo de um ajustamento apropriado puder ser efetuado por for¢a do

* |IBANEZ MARSILLA, Santiago — op. cit., p. 308 e 309 “.. /a idea a retener es que lo que las
identifica es la existencia de una cadena de prestaciones reciprocas que conducen a erosionar la
individualizacion de las condiciones de cada concreta transaccion, de manera que éstas no pueden
entenderse sin referencia a las prestaciones y contraprestaciones anteriores.”
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art. 32.°” Esta condicao vem no fundo reforcar uma regra que ja se retira de outras
disposi¢8es da legislacdo aduaneira.

Ora, um dos valores que deverdo ser adicionados ao valor pago ou a pagar
pelas mercadorias, nos termos do art. 32.° n.° 1 al. d) do CAC, é justamente “O
valor de qualquer parte do produto de qualquer revenda, cessdo ou utilizacdo
posterior das mercadorias importadas que reverta direta ou indiretamente para o
vendedor”. Daqui se retira que os referidos valores fazem parte do valor aduaneiro
das mercadorias. No entanto, e é esta ideia que a condigdo em andlise vem
reforcar, nos casos em que tal ajustamento néo é possivel, ndo se podera aplicar
0 método do valor transacional. Tal também é a conclusédo que se extrai do n.° 2
do art. 32.° do CAC*.

Desta repeticdo pelo legislador deve concluir-se ndo sé pela relevancia da
regra em si — a adicdo do elemento ao valor aduaneiro - mas, acima de tudo, pela
importdncia da respetiva consequéncia, em caso de impossibilidade — a
inaplicabilidade do método do valor transacional.

Sheri Rosenow e Brian J. O'Shea® sugerem que a énfase conferida pelo
legislador a este tipo de pagamentos se deve a problemética do fator temporal
associado a estes valores. Em grande parte dos casos, 0 montante exato destes
proveitos apenas € conhecido num momento posterior ao da importagdo, sendo
que se tal desconhecimento se prolongar em demasia podera comprometer a

aplicabilidade do método do valor transacional.

Por ultimo, é ainda condicdo para a aplicagdo do método em questéo, que “O
comprador e o vendedor ndo estejam coligados ou, se o0 estiverem, que o valor

"3 Esta consiste numa das

transacional seja aceitavel para efeitos aduaneiros
restricdes mais relevantes ao valor transacional, visto que a coligacdo entre
parceiros comerciais se tornou muito popular nas Ultimas décadas com a
globalizagdo da economia, nomeadamente através concentracéo econémica®.

As transacbes nestas circunstancias, ao contrario das “arms lenght

transactions” *°

, déo por vezes origem a precos que ndo representam o valor de
mercado das mercadorias, visto que a sua negociacdo ndo se desenrolou entre
partes livres e motivadas pelos seus préprios interesses. N&do raras vezes,
empresas ou comerciantes que estejam de alguma forma ligados aos seus

parceiros de negdcios tém interesses que ndo se limitam Unica e exclusivamente

* Os ajustamentos ao abrigo do art. 32.° do CAC, s6 se poderdo ser realizados se se basearem
“exclusivamente em dados objetivos e quantificaveis”.

% |In ROSENOW, Sheri e O’SHEA, Brian J. — op. cit., p. 70.

* Al. d) do n.°1 do art. 29.° do CAC.

¥ ANTUNES, José A. Engracia — Os Grupos de Sociedades: Estrutura e Organizag&o Juridica da
Empresa Plurissocietéaria, p. 31 e ss.

* “In an arm’s length transaction — one where e the buyer and seller do not have any ownership or
control over the other, but are each motivated by self-interest to maximize their own profit — the price
negotiated represents the market value of the goods.” In ROSENOW, Sheri e O’'SHEA, Brian J. op. cit.,
p. 71.
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ao lucro. Estes podem ser interesses comerciais, financeiros e, até, fiscais, que
como tal vao dar origem a pregos que nao sao fixados “no mercado”, visto ndo
serem maioritariamente influenciados pela oferta e procura.

O legislador comunitario remete para as DACAC, em, particular para o seu art.
143.° a listagem das “relacdes coligadas” para efeitos aduaneiros®’. Trata-se de
uma enumeracao taxativa. No entanto, ndo basta a verificacdo de uma dessas
situagfes para que se possa rejeitar o valor transacional como valor aduaneiro,
sendo necessario que a relagdo de coligacdo tenha efetivamente influenciado o
preco das mercadorias.

Foi necessario criar um conjunto de regras para facilitar a detecdo e
fiscalizacdo de transacdes com precos influenciados, de forma a evitar o exame
pelas autoridades aduaneiras de todas a transagfes em que estivesse preenchida
uma das als. do art. 143.° das DACAC. Nestes Ultimos casos e se as autoridades
aduaneiras tiverem duvidas sobre a eventual influéncia da especial relagédo entre
as partes sobre o preco, deverdo analisar concretamente as circunstancias
proprias da venda. Para o efeito, deverdo atender a todas as informacdes
disponiveis, inclusive as facultadas pelo declarante, de forma a apurarem se a
relacdo de coligagéo entre as partes influenciou ou ndo o respetivo pregosg.

Se as duvidas das autoridades aduaneiras persistirem, deverdao expor as suas
conclusbes ao declarante, concedendo a este Ultimo a possibilidade de
demonstrar que a referida influéncia ndo se verificou. Como defesa o declarante
podera recorrer a comparagdo do seu valor transacional com um dos valores
enumerados na al. b) do n.° 2 do art. 29.° do CAC, demonstrando a proximidade
entre eles.** O Anexo 23 das DACAC faz uma interpretacdo deste conceito de
“préximo”, indicando que deve considerar a natureza das mercadorias, no ramo de
atividade, entre outros fatores. A data a que se refiram os valores mencionados
devera ser a mesma ou entdo uma muito aproximada da data de importacdo das
mercadorias a avaliar e os valores em questao ja deverao ter sido aceites pelas
autoridades em importagfes anteriores.

Por ultimo, cumpre ainda referir, que a referida disposicdo legal deixa bem
claro que o ambito de utilizacdo destes valores é limitado & mencionada
comparacao, proibindo expressamente uma a sua utlizacdo por parte da

administracdo no sentido de os utilizar como substitutos do valor transacional.

%7 Este conceito ndo é equivalente ao conceito de “partes coligadas” noutras areas do direito.

% A NI do Anexo 23 das DACAC ao art. 29.° n.° 2 fornece-nos trés exemplos de transagdes entre
partes coligadas, mas cujo pre¢o € determinado como se ndo fossem: quando o preco tiver sido
negociado de acordo com as praticas de fixagdo de pregos para o ramo de atividade em questéo,
quando da comparacdo com o célculo dos precos pelo mesmo vendedor a outros compradores ndo
ligados, se demonstre que n&do houve influéncia no preco, ou ainda quando o preco for suficiente para
cobrir os custos do vendedor com o objeto da venda e ainda o correspondente lucro.

* Os valores referidos s&o: o valor transacional nas vendas, entre compradores e vendedores que
ndo estdo coligados, de mercadorias idénticas ou similares para exportagdo com destino a UE; o valor
aduaneiro de mercadorias idénticas ou similares, tal como é determinado em aplicagéo do n.° 2 al. c)
do art. 30.° do CAC ou ainda o valor o valor aduaneiro de mercadorias idénticas ou similares, tal como
é determinado em aplicagéo do n.° 2 al. d) do art. 30.° do CAC.
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Ajustamentos ao valor transacional

O valor transacional das mercadorias apenas corresponderd ao seu valor
aduaneiro apés ter sido objeto dos ajustamentos exigiveis, de acordo com os arts.
32.% e 33.°do CAC e que se dividem em dois grandes grupos - 0s positivos e 0s

negativos -, consoante se deva fazer uma adi¢cdo ou uma deducéo de valores.

Ajustamentos positivos

A omisséo de realizacdo deste género de ajustamentos ao valor transacional
das mercadorias, quando necessarios, teria como consequéncia a determinacao
de um valor aduaneiro mais baixo. Diz-nos Timothy Lions * que “They are
designed, of course, to prevent the undervaluation of goods and to protect the
customs duty revenues of the Community.”

As regras relativas aos ajustamentos positivos encontram-se taxativamente
enumeradas no art. 32.° do CAC, ndo podendo ser adicionado ao valor
transacional qualquer elemento que ndo esteja nele expressamente consagrado,
tal como frisa no seu n.° 3.

Os elementos a adicionar ao pre¢o das mercadorias tém que se basear sempre
em dados objetivos e quantificaveis. No caso de os dados que fundamentam o
necessario ajuste ndo terem as referidas caracteristicas, devera ser rejeitada a
aplicacdo do método do valor transacional.

As adi¢Bes a realizar encontram-me identificadas por als., que analisaremos
uma a uma, a excecao da subal. i) da al. a) do art. 32.°, que ser& objeto de andlise

independente e mais aprofundada num capitulo préprio, mais a frente.

Recipientes e Embalagens

O custo do recipiente da mercadoria importada“, bem como o custo da
embalagem da mercadoria, com inclusdo dos materiais e mao-de-obra a eles
associados, serdo adicionados ao preco pago ou a pagar pelas mercadorias,
desde que tenham sido incorridos pelo comprador e ndo integrem o preco da
prépria mercadoria.

Cumpre referir que, no caso de recipientes reutilizaveis, ou seja, que possam
ser usados em nova importacdo, 0 legislador conferiu ao importador a
possibilidade de repartir o respetivo custo de acordo com o disposto no art. 154.°
das DACAC.

“° LYONS, Timothy — op. cit., p. 296 e 297.
! Quando o recipiente constitui um todo com a mercadoria.
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Bens e servicos fornecidos pelo comprador

Quando o comprador fornece, de forma gratuita ou a custo reduzido, produtos
ou servicos que serdo usados ou incorporados na produgdo ou venda das
mercadorias importadas, cujo valor ndo esteja ja incorporado no prego pago ou a
pagar, devera entdo ser aquele adicionado ao preco para efeitos de determinagao
do valor aduaneiro.

Sao situacdes bastante comuns na realidade comercial internacional, que se
justificam por diversas razées* e que influenciam em maior ou menor medida o
preco acordado entre as partes.

Os bens e servicos cujos valores serdo assim somados ao preco das
mercadorias estdo repartidos por quatro categorias e expressamente identificados
nas subals. i) aiv) da al. b) do n.° 1 do art. 32.° do CAC®.

Direitos de exploracao e de licenca

Os direitos de exploracéo e de licenca sdo montantes devidos pela cessao ou
utilizacdo de propriedade intelectual, nomeadamente pelo uso dos direitos
relativos ao fabrico, & venda para exportacdo, a utilizacdo ou a revenda da
mercadoria importada44 e deverdo ser adicionados ao valor transacional das
mercadorias (art. 32.°n.° 1 al. ¢) do CAC).

No entanto, a adicdo de tais montantes estd condicionada a verificacdo dos
condicionalismos apontados na referida norma. Desde logo, os montantes
relativos aos direitos em questdo ndo poderdo ter sido ja incluidos no valor a
pagar pelas mercadorias. Por outro lado, apenas serdo relevantes para este efeito
os direitos pagos em relacao as mercadorias objeto de valoracdo, ndo sendo por
exemplo de adicionar o valor relativo aos direitos pagos por mercadorias que ja
foram ou que apenas seréo importadas posteriormente.

O verdadeiro elemento distintivo para a inclusdo ou ndo dos elementos ora em
andlise é a exigéncia de que o comprador esteja obrigado ao pagamento desses
valores, como exigéncia para que este possa adquirir as mercadorias. O respetivo
pagamento podera ser efetuado de forma direta ou indireta, mas tem de ser uma
condicao imprescindivel para a compra das mercadorias.

A identificacdo destas situagcbes na pratica comercial € por vezes bastante
dubia, sendo frequentemente necessario analisar ndo s6 os contratos celebrados

entre as partes, mas também o circunstancialismo que envolve a transagéo, para

2330 exemplos situagBes em que o comprador necessita de garantir um determinado grau de
qualidade do produto final, enviado a matéria-prima adequada para o efeito, ou quando um comprador
tem a possibilidade de obter determinada matérias prima ou componente em condi¢cbes bastante mais
favoraveis do que o produtor obteria.

3 4) matérias, componentes, partes e elementos similares incorporados nas mercadorias
importadas, ii) ferramentas, matrizes, moldes e objetos similares utilizados no decurso da producéo das
mercadorias importadas, iii) matérias consumidas na producdo das mercadorias importadas, e iv)
trabalhos de engenharia, de estudo, de arte e de design, planos e eshocos, executados fora da
Comunidade e necesséarios para a producao de mercadorias importadas;”

* Art. 157.° das DACAC.
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que se possa aferir, com certeza ou de forma presumida45, se 0 pagamento dos
direitos de exploracdo ou de licenca s&o ou ndo uma verdadeira condicdo de
venda das mercadorias.

O legislador comunitario consagrou os arts. 157.° a 162.° das DACAC a estes
elementos do valor aduaneiro e, devido a complexidade e variedade de situacdes
a eles associadas, tém vindo a ser elaborados diversos textos de forma a tentar

clarificar e uniformizar as respetivas disposicdes*®*’.

Proveitos que revertem a favor do vendedor

Se estiver acordado entre as partes que, para além do prego pago ou pagar
pela mercadoria, o comprador ainda tera de entregar ao vendedor uma parte do
rendimento obtido em virtude de utilizacéo, cessédo ou revenda do bem importado,
0 preco pago ou a pagar pelas mercadorias nao corresponde claramente a
totalidade da contrapartida recebida pelo vendedor pela transacdo e, como tal,
devem estes proveitos ser adicionados ao valor transacional das mercadorias para
efeitos de valor aduaneiro.

Despesas de transporte e de seguro

O A. VII GATT, apesar de ter tentado criar um sistema de determinacdo do
valor aduaneiro equitativo, uniforme e neutro, foi, por motivos histéricos e politicos,
obrigado a fazer um compromisso no que toca a escolha do incoterm que servira
de referéncia para a valorac¢do aduaneira.

Os incoterms sdo termos estabelecidos pela Camara de Comércio
Internacional e que correspondem a definicdo das condi¢bes de entrega de
mercadorias no ambito do comércio internacional, visando definir as obrigaces
das partes, a partir do momento em que o vendedor cumpre a sua obrigacdo de
entrega.

Independentemente das clausulas particulares acordadas entre o0s
intervenientes nas transacdes internacionais, era necesséario definir quais as
condi¢cdes que serviriam de referéncia para efeitos de determinacdo do valor
aduaneiro, de forma a garantir a uniformizacdo do sistema de valoracdo e a
equidade da tributagdo aduaneira.

A Convencgéo de Bruxelas, que, tal como ja vimos, foi adotada pela maioria dos

paises europeus48, continha um critério de definicdo do valor aduaneiro que

“ “Quando 0 modo de calculo do montante de direitos de exploracao (royalties) ou de um direito de

licenca se reportar ao preco da mercadoria importada, presumir-se-a, salvo proa em contrario, que o
pagamento desses direitos de exploragdo (royalties) ou desse direito de licenca esté relacionado com a
mercadoria a avaliar.” (Art. 161.°, 1.° par. das DACAC).

%0 CCA SVA emitiu o Comentario n.° 3 e a Conclusdo n.° 4, enquanto o CTVA proferiu o
Comentario n.° 19.1, o Comentério 25.1, a Decisédo 1.1 e as OpiniGes Consultivas n.° 4.1 a 4.13.

" Mais sobre este tema em LUX, Michael, CANNISTRA, Dan e CUADROS, Miguel A. Rodriguez -
The Customs Treatment of Royalties and License Fees with Regard to Imported Goods - Global Trade
and Customs Journal.

“8 Cfr. Capitulo 2: Enquadramento. Histérico — Principais Acordos sobre o Valor Aduaneiro.
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pressupunha a inclusdo das despesas com o0 seguro e o0 transporte das
mercadorias até ao destino de importacdo. Pelo contrario, noutros paises, como
os Estados Unidos da América e o Canada, os sistemas adotados apenas
consideravam incluidos no valor das mercadorias para efeitos aduaneiros os
custos com o seguro e transporte até ao local de embarque das mercadorias
importadas®®.

Para evitar tomar partido por um dos critérios e, consequentemente, por um
dos grupos de paises em detrimento do outro, o A. VIl GATT deixou a escolha de
cada um dos seus estados membros a inclusdo ou ndo dos valores relativos ao
seguro e transporte das mercadorias para efeitos de valor aduaneiro.

No caso da UE, devido a influéncia da Convencédo de Bruxelas que vigorou
durante cerca de 30 anos, foi adotado o inconterm CIF (Cost, Insurance and
Freight) como base para o valor aduaneiro, pelo que tanto as despesas
suportadas com seguro e transporte, como as relativas ao manuseamento e
manuten¢do relacionadas com o transporte das mercadorias até a entrada no
territério aduaneiro da UE devem ser adicionadas ao preco pago ou a pagar pelas

mercadorias (art. 32.°n.° 1 al. €) do CAC).

Ajustamentos negativos

Por dltimo, para atingir o valor aduaneiro, sera ainda necessario verificar se
ndo existem valores incorridos com a aquisicdo da mercadoria importada que
devam ser deduzidos ao seu valor transacional. Diferentemente do que se verifica
com 0s ajustamentos positivos, 0s elementos que agora iremos analisar nédo
constituem regras absolutas, encontrando-se sujeitos a condi¢des.

Desde logo, é requisito obrigatério, para todas as deducdes estipuladas no art.
33.° do CAC, que os respetivos valores “sejam distintos do preco efetivamente
pago ou a pagar pelas mercadorias importadas”. No entanto, nem o CAC, nem as
DACAC nos elucidam sobre o que deve ser entendido como “distintos do preco”.
Por este motivo o CCA SVA elaborou o Comentario n.° 5, relativo ao significado da
expressado “apresentados separadamente” para efeito das disposigcbes sobre a
determinacdo do valor aduaneiro das mercadorias. Este comentério clarifica que,
para além do preenchimento da Declaragéo de Valor — DV1%°, é essencial que a
natureza e o montante do valor a deduzir possam ser estabelecidos em termos
monetarios.

As exclusBes consagradas no art. 33.° do CAC reportam-se maioritariamente a
custos incorridos apds a importacdo, ou pelo proprio comprador, sendo valores
gue habitualmente nem sequer se encontram incluidos no pregco, mas que se 0

estiverem poderéo ser subtraidos, em determinadas circunstancias.

9 LUX, Michael - Guide to Community Customs legislation, p. 200 e ss..
% Exigivel nos termos dos arts. 178.° e ss. das DACAC.
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Podem ser deduzidas as despesas de transporte incorridas apos a entrada dos
bens no territério aduaneiro da UE. Para os casos em que nao seja possivel
determinar a natureza e o montante destas despesas com base nos documentos
comerciais, encontram-se consagrados, no art. 164.° das DACAC, alguns métodos
para determinacéo destes elementos.

Podem igualmente ser deduzidas despesas relativas a operacdes realizadas
nas mercadorias ja depois da respetiva importagdo, tal como as resultantes de
trabalhos de construcao, instalacdo, manutencéo etc.

Uma vez que também ocorrem depois da entrada na UE, sdo passiveis de
subtracdo ao preco, os valores relativos a direitos de importacdo ou outros
encargos resultantes da importacdo ou venda das mercadorias na UE>".

A al. d) do art. 33.°, por sua vez, faz referéncia aos montantes pagos pelos
direitos de reproduc;élo52 das mercadorias no territério da UE, e a al. €) menciona
as comissdes de compra, as quais, tal como jé referido, serdo objeto de melhor
analise mais a frente.

Por (ltimo, a lei permite ainda a deducdo dos valores de juros pagos ao
vendedor, fruto de contrato de financiamento para aquisicdo das mercadorias
importadas, desde que para além do requisito geral supra mencionado, se
cumpram as seguintes exigéncias: i) que o contrato seja reduzido a escrito, ii) que
as mercadorias tenham sido vendidas ao preco declarado, e iii) que a taxa de juro
ndo exceda o nivel normal praticado para aquelas transagbes, naquele pais e

momento temporal.

Olhando de forma geral para as exclusdes ora analisadas, verifica-se que a
maior parte delas jA se encontravam direta ou indiretamente excluidas do valor
transacional das mercadorias, através de outras disposicdes do CAC®. De onde
se conclui que, mais uma vez, o legislador pretendeu, por um lado, dar maior
énfase as excecdes e, por outro, tentar evitar interpretagfes divergentes, devido
as exigéncias de uniformizacéo e seguranca juridicas transversais a este capitulo

da matéria aduaneira.

*! Estes encargos encontram-se “incluidos no preco faturado, por exemplo, no caso de contrato
franco domicilio (codigo “incoterm” DDP, entrega direitos pagos)” in Manual do Valor Aduaneiro, p. 170.

%2 Entenda-se aqui como direitos de reproducéo, 0os que possam ser assim considerados em
matéria de Propriedade Intelectual.

% Art. 32.°n.° 1 al. a), subal. i) do CAC “com excecéo das comissdes de compra”, al. e) “conexas
com o transporte das mercadorias importadas, até ao local de entrada das mercadorias no territério
aduaneiro da Comunidade” e n.° 5 “ndo serdo acrescentadas ao prego efetivamente pago ou a pagar
pelas mercadorias importadas as despesas relativas ao direito de reproduzir as referidas mercadorias
na Comunidade”.
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Capitulo 4:

Metodos de alternativos
determinacao de valor
aduaneiro

Tal como referido no capitulo 3, quando n&o exista valor transacional das
mercadorias ou ndo estejam preenchidas as condi¢cdes para a aplicagdo deste
método, que é o preferencial, sera necessario recorrer a um dos métodos
alternativos de determinacdo do valor aduaneiro, que o legislador comunitario
enumera no art. 30.° do CAC.

Como ja& anteriormente mencionado, estes métodos devem ser utilizados
segundo a ordem que apresentam no CAC, & excecdo do terceiro e quarto
meétodos, cuja sequéncia de aplicacdo pode ser invertida a pedido do declarante.

Faremos, de seguida, uma breve andlise destes métodos.

Métodos do valor transacional de mercadorias
idénticas e do valor transacional de mercadorias

similares

Em linha com um dos grandes objetivos do A. VII GATT, os dois primeiros
meétodos escolhidos para determinar o valor aduaneiro das mercadorias, em caso

de impossibilidade de uso do preferencial, tém também por base valores
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transacionais, no primeiro caso o de mercadorias idénticas e no segundo o de
mercadorias similares. Para poderem ser usados para este efeito, os referidos
valores tém de ter sido determinados de acordo com o método do valor
transacional, nos termos do art. 29.° e com o0s ajustes dos arts. 32.° e 33.° do
CAC™.

Sao dois métodos praticamente iguais, cuja Unica diferenca se prende com a
natureza das mercadorias cujo valor transacional se ird utilizar. As suas regras de
aplicacdo sdo as mesmas, motivo pelo qual analisamos estes dois métodos em
conjunto.

O conceito de mercadorias idénticas é-nos fornecido pelo art. 142.° n.° 1 al. c)
das DACAC, que exige que as estas sejam produzidas no mesmo pais onde o
foram as mercadorias a valorar e que tenham as mesmas carateristicas fisicas, de
gualidade e de prestigio comercial, ndo relevando diferencas menores de aspeto.

Por seu turno, o conceito de mercadorias similares> é bastante mais flexivel
que o anterior, bastando-se com a semelhanc¢a entre as mercadorias, ndo exigindo
uma coincidéncia de todas as suas carateristicas nem das suas matérias-primas.
A similitude entre as mercadorias é avaliada considerando fatores tais como a sua
qualidade, o seu prestigio comercial ou a existéncia de uma marca, poderem ser
“objeto de troca entre si no comércio”se,por preencherem as mesmas fun¢des das
mercadorias importadas.

Em ambas as metodologias aqui em andlise sera dada preferéncia aos valores
transacionais de mercadorias produzidas pela mesma pessoa que assegurou a
producéo das mercadorias a avaliar®’.

Para que se possa utilizar o valor transacional deste tipo de mercadorias, como
valor aduaneiro, as respetivas declaracdes de importacdo deverao ter sido aceites
pelas autoridades alfandegarias, no mesmo momento>® ou em momento muito
préximo do das mercadorias a valorar®®, devem ter sido vendidas ao mesmo nivel
comercial® e sensivelmente na mesma quantidade que as mercadorias a avaliar.

Em situa¢cBes nas quais ndo exista uma coincidéncia entre os niveis comerciais
e/ou os niveis da quantidade dos bens, poderdo ser efetuados os correspondentes
ajustes, desde que existam provas que suportem a sua razoabilidade e exatidao,

caso contrario deve ser rejeitado esse valor.

> Art. 150.°n.° 5 e 151.° n.° 5 das DACAC.

%% Al. d) do n.° 1 do art. 142.° das DACAC.

% |dem.

" Art. 150.°n.° 4 e 151.° n.° 4 das DACAC.

%8 “Art. 201.° n.° 2 do CAC “A divida aduaneira considerar-se constituida no momento da aceitacéo
da declaracdo aduaneira em causa.”

% Art. 30.° n.° 2 al. a) do CAC. Mais sobre os conceitos de “mesmo momento” e “momento muito
proximo” na Nota Explicativa n.° 1.1 do CTVA.

% Referente ao lugar que os intervenientes ocupam na cadeia comercial. Por exemplo um retalhista
e um grossista encontram-se em niveis comerciais diferentes.
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Também serdo objeto de ajustes os custos referentes a transportes e seguro,
quando existam “diferengas apreciaveis” °' entre as despesas relativas as
mercadorias a valorar e as mercadorias idénticas ou similares.

Por dltimo, cumpre ainda referir que, a semelhanca do que acontece com
outras disposicBes nesta matéria, o legislador determina que, no caso de existir
mais do que um valor transacional de mercadorias idénticas ou similares a
considerar para determinacdo do valor aduaneiro, deve ser escolhido o mais

baixo®?.

Método do valor dedutivo

Nao sendo viavel a utilizacdo de um dos métodos anteriores, sera necessario
recorrer ao critério seguinte, consagrado no art. 30.° n.° 1 al. ¢) do CAC, para a
obtencéo do valor aduaneiro.

Uma vez que ja se tentaram aplicar, sem sucesso, os diferentes valores
transacionais disponiveis, ira agora ser tentada uma mera aproximacao. Para o
efeito, serd considerado como ponto de partida o pre¢co unitdrio de venda das
mercadorias importadas, desde que vendidas na UE no seu estado inalterado, ou,
no caso de esse pre¢o ndo estar disponivel ou de o lapso temporal entre a
importacdo e a venda ser demasiado Iongoes, 0 preco unitario de venda de
mercadorias idénticas ou similares, com a condi¢cdo de ndo serem transacionadas
entre partes coligadas.

O prec¢o unitario escolhido nestes termos deverd ser o que tenha o maior
numero de vendas logo apds a importagdo, para que seja 0 mais representativo do
efetivo valor de mercado dos produtos em questdo. Ao referido valor serdo
deduzidos os montantes correspondentes a elementos que, em principio, apenas
terdo ocorrido em momento posterior a importacdo. De forma a que este seja 0
mais aproximado possivel do valor dos bens aquando da sua entrada no territério
aduaneiro da UE.

Serdo, nomeadamente, subtraidas as despesas relativas a transporte, seguro e
conexas, ocorridas ja dentro do territério comunitario, os direitos de importacao e
outros valores pagos em virtude da importacdo ou da venda das mercadorias e,
ainda, as comiss@es ou margens de lucro, bem como as despesas gerais de

venda na UE de mercadorias importadas da mesma natureza ou espécie“.

5 Art. 150.°n.° 2 e 151.° n.° 2 das DACAC. De acordo com IBANEZ MARSILLA, Santiago — op. cit.
p. 358 apenas poderdo ser relativas a diferencas de distéancia ou de meio de transporte, ndo sendo de
ter em consideracéo diferencas de tarifas.

%2 Art. 150.°n.° 3 e 151 n.° 3 das DACAC.

8 Art. 1522 n° 1 b) das DACAC “mas, em qualquer caso, nos 90 dias seguintes a essa
importacdo.”

A definicdo de “mercadorias da mesma natureza ou espécie” encontra-se no art. 142.° al. e) das
DACAC.
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Como supra referido, a aplicacdo do método do valor dedutivo é condicionada
a venda das mercadorias objeto de importacdo no seu estado inalterado. Tal
restricdo tem todo o fundamento se atendermos a dificuldade que adviria para as
autoridades aduaneiras caso se vissem obrigadas a quantificar o custo de tal
operacao.

Considerando a referida dificuldade, o legislador criou um submétodo dentro do
método em analise, que Santiago Ibafiez Marsilla intitula de método do “valor

superdeductivo”®

, 0 qual permite a aplicacdo das regras do método do valor
dedutivo a mercadorias que sejam objeto de alteracBes ja dentro do territério
comunitario, desde que tal seja expressamente solicitado pelo declarante®®, uma
vez que a cooperacdo do importador é essencial para a quantificacdo dos custos

suportados com as operacdes realizadas apds a importacao.

Método do valor calculado

Este critério foi hierarquizado em dltimo lugar devido as grandes dificuldades
associadas a obtenc¢do e confirmacgdo dos dados que implica, uma vez que este
valor aduaneiro corresponde ao somatdério de todos custos associados a producao
do respetivo produto no seu pais de exportagdo. O legislador comunitario deixou
bem explicito no texto do art. 153.° das DACAC, que define o método em analise,
o facto de as autoridades aduaneiras do Estados Membros néo terem autoridade
para exigir qualquer documentagdo a pessoas que nao sejam residentes na UE,
sendo que apenas poderao verificar tais informacg8es com autorizacdo do produtor
e das autoridades aduaneiras do seu pais. Os valores cujo somatério ir4 entdo
constituir o valor aduaneiro encontram-se divididos em trés grupos, conforme o art.
30.°n.° 2 al. d) do CAC.

O primeiro grupo de valores a identificar refere-se aos custos de producéo,
desde as matérias-primas aos com a méo-de-obra. E obrigatéria a inclusio dos
custos com os recipientes e as embalagens das mercadorias (art. 32.°n.° 1 a), ii) e
iii) do CAC), inputs fornecidos direta ou indiretamente pelo comprador, desde que
usados no processo de fabrico ou na venda dos bens importados, nos termos do
art. 32.°n.° 1 al. b) e ainda os custos com os trabalhos identificados no art. 32.° n.°
1 b), iv) do CAC, como por exemplo trabalhos de engenharia, design, estudo
executados na UE, desde que sejam da responsabilidade do produtor.

O segundo grupo de valores a identificar e somar diz respeito aos lucros e
despesas gerais normalmente existentes em vendas de mercadorias da mesma
natureza ou espécie. A referéncia a “mercadorias da mesma natureza ou espécie”

deve aqui ser entendida no sentido de serem usados estes valores e ndo os

% IBANEZ MARSILLA, Santiago — op. cit., p. 373.
% Art. 152.° n.° 2 das DACAC.

Francisca Gamboa Teixeira da Mota 29
Mestrado / Direito das Empresas e dos Negécios



fornecidos, no caso de os dados fornecidos pelo produtor ndo serem conformes
com os valores normais das exportacGes, com destino ao pais em causa, feitas
por produtores do mesmo pais, para mercadorias da mesma espécie ou classe
das em questao.

Por ultimo, o terceiro grupo de elementos concerne as despesas de transporte,
seguro e manuseamento dos bens importados até a respetiva entrada no territério
aduaneiro da UE.

Meétodo do ultimo recurso

Apesar dos métodos de determinacgéo de valor aduaneiro indicados abarcarem
guase todas as possiveis situagdes, o A. VIl GATT, no sentido de nédo deixar
qualquer situacdo sem uma solu¢do no ambito da valoracdo aduaneira, criou o
chamado método do dltimo recurso, que, ndo sendo um critério com regras e
condicdes de aplicacdo previamente definidas, € mais um conjunto de regras e
principios que possibilitam e regulam a criacdo de um método ad hoc.

Este “dltimo recurso” encontra-se regulado no art. 31.° do CAC, que obriga a
observacdo de determinadas disposi¢cbes no ambito da determinacdo do valor
aduaneiro com base nesta metodologia.

Desde logo, s6 poderdo ser usados para este efeito os dados que se
encontrarem disponiveis na UE, o que se justifica ndo sé devido ao volume de
trabalho associado a obtenc¢éo de valores de paises terceiros, mas também pelo
custo inerente a sua obtencéo e analise.

Por outra banda, é exigido que a valoragdo seja feita com recurso a “meios
razoaveis”, ou seja, compativeis com os principios e disposi¢cdes gerais das
principais fontes de legislagdo aduaneira: o A. VIl GATT, o GATT e o capitulo
sobre valor aduaneiro do CAC.

A semelhanca do que resulta da NI do art. 7.° do GATT, o CTVA® também veio
clarificar o que se deve entender pelos referidos “meios razoaveis compativeis
com os principios e as disposi¢cdes gerais”, esclarecendo que estes deverao
passar pela aplicagdo dos métodos de valoracdo alternativos com uma
flexibilidade razoavel, respeitando as disposi¢es legais estipuladas. A aplicagao
flexivel dos métodos tera de respeitar a ordem estabelecida no art. 30.° do CAC e
apenas deverdo ser usados os dados e informacdes disponiveis no pais de
importacdo quando a sua veracidade seja passivel de comprovacdo pelas

autoridades aduaneiras®.

%7 Opinido Consultiva n.° 12.1 sobre a “Aplicacgao flexivel do art. 7.° do Acordo” do CTVA.

% Opinides Consultivas n.° 12.2 sobre a “Ordem de prioridade na aplicagéo do artigo 7° do Acordo.”
e 12.3. sobre a “Utilizagdo de dados de fontes estrangeiras na aplicagdo do artigo 7° do Acordo”,
ambas do CTVA.
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Apesar da determinacdo do valor aduaneiro de acordo com estas regras estar
balizada pela respetiva compatibilidade com os principios e disposi¢des das fontes
legislativas, o n.° 2 do art. 31.° vem reforcar, de forma expressa e pela negativa,
alguns dos mencionados principios e disposicdes, proibindo a utilizacdo de
determinados precos e critérios®.

% Art. 31.°n.° 2 do CAC.
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Capitulo 5:
Comissoes de Compra

Introducéao

Na legislacdo aduaneira comunitaria existem duas disposi¢cdes que versam
expressamente sobre comissdes de compra: uma, nas adi¢des a realizar ao preco
pago ou a pagar pelas mercadorias importadas; outra, nas exclusdes ao mesmo.

A primeira consta do art. 32.° n.° 1 al. a) do CAC e diz-nos que deverao ser
acrescentadas “na medida em que forem suportados pelo comprador, mas nao
tenham sido incluidos no preco efetivamente pago ou a pagar pelas mercadorias”
todas as comissdes, salvo as comissdes de compra. O que significa que, no caso
de existir um valor relativo a comissGes de compra que ndo esteja incluido no
valor aduaneiro, este ndo devera ser adicionado ao prego a pagar para efeitos de
determinacéo do valor aduaneiro.

A segunda disposi¢cdo sobre comissdes de compra surge no art. 33.° al. e),
consagrando a sua néo inclusdo no valor aduaneiro, desde que sejam distintas do
preco pago ou a pagar pelas mercadorias. Norma que tem, portanto, um ambito
bastante mais alargado que a disposi¢do anterior, incluindo situacdes abrangidas
por esta.

Apesar de semelhantes, estas duas disposicGes consagram vertentes
diferentes da “excecdo das comissBes de compra” ao valor transacional como “...
pagamento total efetuado ou a efetuar pelo comprador ao vendedor, ou em
beneficio deste”. a da ndo inclusdo, caso o valor ndo esteja incluido no preco e a
da exclusdo, nas situagBes em que esteja incluido no preco, mas cumpra o

requisito da distin¢ao.
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Definicao
¢

Para efeitos de determinacéo de valor aduaneiro, o conceito de comissfes de
compra deve ser compreendido como “as quantias pagas por um importador ao
seu agente pelo servico que lhe presta ao representa-lo na compra das
mercadorias a avaliar.””

Desde logo, e antes de iniciarmos uma analise sistematica do seu contetdo,
deve realcar-se o facto de a mencionada disposicdo do CAC ter sido literalmente
transcrita da NI do art. 8.°n.° 1 al. a), i) do A. VIl GATT, a excecao da referéncia a
expressdo “no estrangeiro”, que nao foi transcrita, porventura de forma a nao
conceder uma excessivo énfase a localizacdo da atividade prestada pelo agente,
gue ndo é claramente um fator determinante para a verificagdo da existéncia de
comissdes de compra’.

Visto que a definicdo de comissdes de compra consagrada na lei ndo é
suficientemente clara e objetiva, acarreta consigo inumeras duvidas de
interpretacdo e incerteza juridica, com tal, tanto o CTVA, como o CCA SVA
elaboraram textos que tentam auxiliar ndo sé os importadores como também as
proprias autoridades aduaneiras na aplicacéo pratica do conceito, como veremos
mais a frente.

Fundamento da excecdo das Comissdoes de

Compra

Fara sentido tentar compreender melhor a raz&o de ser das excecdes relativas
as comissbes de compra na legislacdo aduaneira, analisando para o efeito a
motivagdo que serviu de base a consagracao das disposicfes ja identificadas.

Cumpre, desde logo, referir que esta exclusdo apenas surgiu com a adog¢éo do
A. VII GATT. Até essa data, os atuais Estados Membros da UE aplicavam as
regras estabelecidas pela Convencdo de Bruxelas. De acordo com esta
convencao, deveria vigorar nos ordenamentos juridicos dos estados ratificadores
uma concegao tedrica do valor aduaneiro, designado de “pre¢o normal”’, tal como
ja tivemos oportunidade de ver no capitulo 2. Nos termos do art. 1.° n.° 2 al. b) da
referida convencédo e da respetiva NI, deveria considerar-se, para determinacao do
preco normal, que “o vendedor suporta e inclui no preco todas as despesas
relacionadas com a venda e a entrega das mercadorias no porto ou lugar de

entrada”, incluindo-se, no mencionado conceito de despesas, entre outros

7 Art. 32.°n.° 4 do CAC.
™ cfr. IBANEZ MARSILLA, Santiago — op. cit., p. 196.
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elementos, as “comissdes”, sem qualquer distincdo quanto a sua tipologia,
abrangendo, portanto, também as comiss@es de compra.

Com a ratificacdo do GATT e respetiva transposicdo para o ordenamento
juridico comunitario, esta excecao relativa as comissdes de compra passou a estar
expressamente consagrada, se bem que a respetiva sua pratica estivesse desde o
inicio limitada, devido a ambiguidades e incertezas relacionadas com a respetiva
interpretacao.

O fundamento para a existéncia da excec¢do relativa as comissdes de compra
no que respeita ao valor aduaneiro prende-se com a razdo de ser das préprias
comissfes e 0s servicos que as mesmas pretendem remunerar. Estes servicos
sdo prestados ndo ao vendedor das mercadorias mas ao seu comprador, que as
poderia adquirir, assegurando diretamente essa atividade, sem necessidade de
recorrer a um agente de compra para o efeito. Porém, fatores associados a
distancia, lingua, cultura de comércio, entre outros, tornam determinados
mercados mais dificeis para os importadores. Se existem compradores que, pela
sua dimensao ou presenca em determinado mercado podem suportar e justificar o
destacamento de um funcionario, ou até mesmo de uma equipa, para assegurar o
contato com fornecedores, grande parte dos compradores internacionais nao se
encontra nessa situagao.

Sendo uma atividade que pode ser desenvolvida pelo préprio comprador, e que
nessas circunstancias o seu custo ndo acresce ao valor aduaneiro, ndo parece
justo que as despesas relativas a mesma atividade tivessem de ser adicionadas,

somente devido ao facto de a prestagéo ser subcontratada.

Caracteristicas da atividade de um agente de

compra

De acordo com o que esclareceu o CTVA, no seu Comentario 17.1, sobre as
comissbes de compra, a sua existéncia estd dependente da natureza das
atividades efetivamente desenvolvidas pelo agente (comissionista). Assim sendo,
a caraterizacdo das mesmas reveste importancia crucial nesta matéria.

Uma vez que a “denominacdo e a definicho exata das fungbes destes
intermediarios nao ser a mesma nas diferentes legislacdes nacionais”*"* e como a
legislacdo aduaneira ndo contem uma definicdo dos servicos que deverdao ser

consideradas tipicos da atividade de um agente de compra, mesmo sabendo que

2 Nota Explicativa 2.1., “comissées e intermediac&o no ambito do art. 8° do Acordo”, do CTVA.

™ Embora ndo pretendendo aprofundar a tematica sobre quais as figuras contratuais nacionais e
europeias que se poderiam aplicar a estas atividades, cumpre referir que a mais conhecida e aplicada
atualmente é a de agéncia. Mais sobre este contrato em MONTEIRO, Antonio Pinto — Contrato de
Agéncia e ANTUNES, José A. Engracia — Direito dos Contratos Comerciais, p. 439 e ss.
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ndo revestem de forga vinculativa™, deveremos analisar e ter em consideragéo o
contetido dos textos dos Comités CTVA e CCA CV sobre o tema.

O CTVA emitiu a “Nota Explicativa 2.1., “comissdes e intermediacdo no ambito
do art. 8° do Acordo”, que vem caraterizar tal atividade, nomeadamente através da
distincdo com a desenvolvida pelos corretores. Por sua vez, o CCA SVA elaborou
a “Conclusao n.° 14: “Importagbes por intermédio de agentes contratados”, que
apresenta um caso pratico acompanhado de um parecer. De seguida, atentando a
estes textos, iremos tentar definir os servigos tipicos de um agente de compra e

elencar as suas caracteristicas determinantes.

Um agente participa na conclusdo de um contrato de compra e venda,
comprando mercadorias tanto em nome préprio, como em nome do comprador,
mas sempre por conta deste Gltimo. A sua remuneracdo pode ser uma
percentagem do valor das mercadorias, mas néo é obrigatdrio que o seja’.

As atividades mais classicas de um agente de compra consistem no
estabelecimento de contatos com possiveis fornecedores, eventualmente
indicados pelo comprador, na recolha de amostras, na transmissédo de exigéncias
do comprador ao fornecedor e na colocagdo de encomendas, mas podem incluir
outras atividades tais como a prospecdo de fornecedores, a verificacdo de
mercadorias, a assisténcia na contratacdo do transporte, armazenagem e
entrega’®.

Prova da existéncia de uma comissao de compra

O tratamento das comissdes de compra, concretamente a sua aceitagdo como
tal, depende da verdadeira natureza dos servicos prestados pela pessoa em
questdo, sendo o fator relevante a realidade factica e ndo a sua denominagéo ou
formalizacéo’’.

Uma vez que é o importador quem retira ou ndo adiciona determinado
elemento do valor transacional, como fundamento de consistir numa comisséo de
compra, deverd ser seu 0 6nus da prova. Sempre que as autoridades nacionais
considerarem a prova insuficiente, o valor em questéo ndo sera considerado como
comissdo de compra para este efeito. E, portanto, de extrema importancia para o

importador ndo sé a certeza juridica sobre quais os servicos comtemplados, mas

™ Os textos emitidos tanto pelo CCA SVA, como pelo CTVA, ndo tém de forca vinculativa, mas
devem ser usados comos auxiliares na interpreta¢é@o das normas sobre a valoragéo aduaneira.

" “Buying agents are generally remunerated through a buying commission, independent of the price
of the goods.” World Customs Organization — Customs Valuation, p. 23.

®* MORENO OROZCO, Mtro. Eduardo I., op. cit., p. 40, diz-nos que, para efeitos de valoracao
aduaneira, a fungdo do agente de compra nas operag8es de comércio internacional séo: representar o
importador; procurar fornecedores; obter amostras; prestar servigos relacionados com o transporte;
negoceia precos mais baixos; ajuda a preencher a documentagao; agrupar envios.

" Neste sentido IBANEZ MARSILLA, Santiago, op. cit. p. 205 “en materia de comisiones de
compra, tanto en el EEUU como en la UE, se concede un caracter accesorio a las formalidades frente
la situacion juridica de fondo”.
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acima de tudo quais os elementos probatérios a indicar, necessarios para a
comprovacao da existéncia da comissdo de compra.

O Comentario 17.1., “comissdes de compra”, do CTVA, fornece-nos algumas
orientacdes sobre os meios de prova a serem preferencialmente utilizados para a
comprovacao da existéncia de uma remuneracdo com carater de comissdo de
compra’®.

Um dos elementos de prova que deverd ser apresentado, caso exista, € o
contrato escrito que regula a relacdo entre o comprador e o seu agente. Apesar
de, por si sO, ndo provar necessariamente a existéncia da comissao, o facto de o
contrato conter a descricdo de atividades tipicas de um agente de compra € um
elemento importante a considerar.

Deverdo, ainda, ser apresentados documentos que a confirmem, tal como:
correspondéncia trocada entre as partes, notas de encomendas, comprovativos de
pagamento, cartas de crédito, etc.

O CTVA enumera ainda, no mencionado comentario, alguns indicios que
também deverdo ser valorados, 0s quais, a existirem, apontam para a inexisténcia
de uma comissao de compra. S&o fatores e circunstancias contrarios a natureza
das atividades de um agente de compra, e portanto incompativeis ou bastante
improvaveis com a sua atividade. Ser&o os casos da aquisi¢cao da propriedade das
mercadorias pelo agente79, da assuncéo, por este, do risco da transacdo, o que
podera decorrer, por exemplo, do facto de manter o seu préprio stock, de pagar as
mercadorias com fundos préprios, porque, ao atuar dessa forma, o agente estaria
a contratar por conta prépria e nao por conta do compradorso.

Cumpre referir que, tanto os Comités CCA SVA e CTVA, como o TJUE®,
consideraram ja, ndo ser incompativel com a existéncia de uma comissdo de
compra, para efeitos de valoracdo aduaneira, o facto de o intermediario ter
refaturado as mercadorias ao comprador.

A falta de controlo pelo importador (principal) da transacdo intermediada
também pode ser inconsistente com uma relacdo de agéncia, para estes efeitos,
sendo, portanto, indicios negativos a ignorancia do comprador da identidade do
fornecedor, a possibilidade de o intermediario fazer pedidos ou trocar condi¢des
sem consultar o comprador, a existéncia de um vinculo entre 0o agente e o
vendedor, etc.

Como vemos, a existéncia de comissdes de compra nem sempre sera

inequivoca e objetiva, pois a respetiva conclusdo dependera de inimeros factos

® Embora em sede judicial vigorem sempre as regras de processo civil sobre a apreciagdo e
valoracéo da prova, ndo devera ser descurada a andlise destas diretrizes.

™ De acordo com MEDEIROS, Eduardo Raposo de — O Direito Aduaneiro: Sua vertente
internacional, p. 135, o comissionista “participa na conclusdo de um contrato de venda, sem ser, em
algum momento, proprietario da mercadoria”.

8 A contrario Ac. Hepp, Ac. do TJEU, proc. C-299/90, de 25 de julho de 1991, ponto 14.

8 Conclusdo n.° 14: Importagdes por intermédio de agentes contratados”, do CCA SVA,
Comentario 17.1 do CTVA, ponto 13 e Ac. Hepp. Nestes casos € normalmente exigivel ao importador
que apresente a fatura do fornecedor ou outro comprovativo dessa venda.
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relacionados com a concreta relacdo estabelecida entre as partes. Os
importadores teréo todo o interesse em cooperar com as autoridades aduaneiras
através da apresentacdo de toda a documentacdo e informacdo consideradas

necessarias e por aquelas solicitadas.

A exigéncia da apresentacao separada do preco

Esta condicao apenas se aplica as comissdes de compra contempladas no art.
33.9, e) do CAC, ou seja, e diferentemente do disposto no art. 32.° n.° 1, a), i) do
CAC, a transacdes feitas através de um intermediério nas quais a comissdo de
compra tenha sido incluida no preco a pagar pelas mercadorias. Nestas situagdes,
0 montante correspondente a comissdo pode ser excluido do valor aduaneiro,
desde que, para além da prova da existéncia da comissao de compra, a mesma
seja distinta do preco.

O “Comentario n.° 5 do CCA SVA relativo ao significado da expresséo
“apresentados separadamente”, para efeitos das disposicbes sobre a
determinagcdo do valor aduaneiro das mercadorias, estabelece algumas
orientacdes sobre o assunto. O essencial é que para considerar determinado valor
como sendo uma comissdo ou outro elemento, distinto do preco, a excluir &
necessario que a respetiva natureza e montante possam ser estabelecidos,
nomeadamente através de documentagdo que o importador tenha em sua posse.

Tal comentario esclarece ainda que o importador, para o efeito, deve fazer
referéncia ao elemento excecionado na casa do DV 1%. Todavia, no Ac. proferido
no proc. C-152/01, em 20 de novembro de 2003, o TJUE concluiu que os juros
pagos pelo comprador ao vendedor preenchiam a condi¢do da distingdo do preco,
se a declaracdo de valor e respetiva fatura mencionarem o prec¢o liquido dos
referidos juros.

Quando o montante referente as comissées de compra ndo vem discriminado,
encontrando-se indistintamente incluido no valor aduaneiro das mercadorias,

aquele considera-se parte do valor transacional, nos termos do art. 29.° do CAC®.

Jurisprudéncia europeia e nacional

No que toca a jurisprudéncia do TJUE, deve referir-se que ndo existem muitos
acordaos abordando especificamente o tema das comissdes de compra. Iremos
concentrar-nos na andlise de dois, que se centram sobretudo na identificacdo das

transacfes relevantes para efeitos de determinacdo do valor aduaneiro quando

8 O formulario DV1 é uma declaracéo dos elementos relativos ao valor aduaneiro, que devera ser
apresentada nos termos dos arts. 178.° e ss. Das DACAC.

8 Concluséo constante dos Acs. do TJUE, proc. C-379/00, de 5 de dezembro de 2002 e proc. C-
468/03, de 20 de outubro de 2005.
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exista intermediacdo, mas dos quais se retira uma alteracdo na postura do TJUE

sobre a tematica.

O Acérddo Unifert®*® tem por base o caso de um grupo de empresas europeu
— Unifert -, que adquiriu mercadorias a vendedores sedeados em paises terceiros
através da Ferdis, uma empresa do grupo, a qual as faturava, ainda por
desalfandegar, as vérias filiais. No ambito do desalfandegamento, realizado pela
Unifert, o valor declarado era obtido através do método do valor calculado, ndo
incluindo uma intitulada comissao de compra de 6% paga a Ferdis, indicada como
vendedora.

Numa acdo de fiscalizacdo, foram detetadas estas exclusGes e a Unifert
condenada ao pagamento dos tributos aduaneiros correspondentes, resultantes
da correcdo do valor aduaneiro efetuada pela equipa inspetiva. No ambito do
recurso apresentado, foram colocadas algumas questdes ao TJUE, entre as quais
a seguinte: se o preco com base qual é fixado o valor aduaneiro abrange o que se
designa de comissdo de compra.

Apesar do Advogado Geral, nas suas conclusdes®, referir corretamente que se
deve ter “em conta a realidade das relacGes existentes entre as partes
contratantes, competindo as autoridades nacionais e, no caso concreto, a
autoridade judiciaria em causa, a verificagdo em concreto, abstraindo dos termos
utilizados pelas partes, de se uma determinada comisséo constitui efetivamente
uma soma paga como contrapartida daquela prestacdo especifica ou se a dita
comissao representa simplesmente uma parte do pre¢co de compra ...”, 0 TIUE
concluiu, no caso concreto, que o pagamento efetuado pelo comprador ao
vendedor a titulo de comissdo de compra fazia parte do pre¢co a pagar pelas
mercadorias.

A questéo da natureza da atividade exercida pela Ferdis ndo foi colocada tendo
aparentemente o TJUE baseado a referida conclusdo apenas no facto de a Ferdis
ser a vendedora das mercadorias, alegando o Tribunal como resposta a eventuais
desigualdades de tratamento, invocadas pela Unifert, a circunstancia de, uma vez
que se tratam de vendas sucessivas, qualquer empresa na sua posi¢do poder
optar por basear a sua declaracdo aduaneira no preco de uma venda anterior e

como tal evitar o pagamento de direitos sobre as comissoées.

O caso que esteve na base do Acérdéo Hepp87 € bastante semelhante: uma
empresa - a Hepp - comprava mercadorias a outra — a Novimex -, a qual as

adquiria para o efeito, no Extremo Oriente, sendo cobrada uma comissdo. A

8 Ac. do TJUE, proc. C-11/89, de 6 de junho de 1990.

% Embora no Ac. se examinem varias outras questdes, vamos basear-nos nesta analise apenas
nas que relevam para o tema das comissdes de compra.

% Conclusées do Advogado-Geral Giuseppe Tesauro, de 28 de marco de 1990, proc. C-11/89,
ponto 10.

87 Ac. do TJUE, processo C-299/90, de 25 de julho de 1991.
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declaragdo aduaneira era feita pela Hepp, indicando um preco liquido das
comissBes e a Novimex como vendedora.

As questdes colocadas ao TJUE nado se prenderam com a natureza das
atividades do intermediario, visto que se encontrava assente que a Novimex era
um agente de compra, adquirindo as mercadorias em nome préprio, mas por conta
da Hepp, mas antes com o facto de a Novimex ter refaturado as mercadorias e
figurar como vendedora na declaracdo aduaneira.

Se fosse seguida a letra a posicdo adotada pelo TJUE no aco6rddo anterior,
dever-se-ia concluir que, como quem figurava como vendedora na declaracio
aduaneira era 0 agente de compras, a totalidade do pagamento efetuado a este
deveria ser considerada para efeitos de valor aduaneiro.

Contudo, néo foi esta a posi¢cdo aqui adotada pelo TJUE, que se afastou
expressamente da doutrina subscrita pelo acérdao anterior®®, considerando, que
ndo obstante existirem aparentemente duas transacdes, uma entre o fornecedor e
0 agente e outra entre o agente e o comprador, na pratica comercial existente
entre as partes, o agente representava o comprador, pelo que a verdadeira
transagdo se verificou entre o fornecedor e o comprador, devendo ser esta,
consequentemente, a transacdo a considerar para efeitos de determinacdo do
valor aduaneiro.

Conclui ainda o TJUE que a formalizagdo da declaracdo aduaneira,
concretamente a indicacdo da Novimex como vendedora, ndo se deveria sobrepor
a realidade da situacdo e, portanto, ndo deveria a comissdo de compra ser
adicionada ao valor aduaneiro das mercadorias.

Retira-se da andlise destes Acs., que o TJUE, também no que respeita a
existéncia de comissdes de compra, defende o principio do primado da substancia
sobre a forma.

Na jurisprudéncia nacional a tematica das comissdes de compra em sede de
valoracdo aduaneira apenas foi suscitada em dois Acs. do TCAS *°, motivados
pela impugnacao de duas liquidagBes adicionais que tiveram por base os mesmos
factos, uma relativa aos direitos aduaneiros e a outra ao IVA. Para além de
decidirem ambos no mesmo sentido, os Acs. fundamentaram as suas decisdes
nos mesmos argumentos, ainda que o primeiro de forma mais desenvolvida que o
segundo.

Nos casos em apreco, veio o0 TCAS a considerar que ndo tinham apresentados

elementos probatorios que permitissem concluir pela existéncia de servigos de um

8 «“Segundo o Governo alemao, o importador tem o direito de escolher entre o preco destas duas

vendas sucessivas para determinacéo do valor aduaneiro. Resultaria do acérdédo do Tribunal de Justica
de 6 de Junho de 1990, Unifert (C-11/89) ... Esta tese ndo pode ser acolhida, pois vai contrariar o
objetivo fixado pelo regulamento de base que visa, de acordo com o sexto considerando, estabelecer
um sistema equitativo, uniforme e neutro de determinag&o do valor aduaneiro que exclui a utilizagcdo de
valores arbitrarios ou ficticios.”

% Acs. do TCAS, de 15 de setembro de 2009 e 8 de maio de 2012.
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agente de compra. Sera interessante salientar os elementos valorados pelo TCAS
para concluir pela inexisténcia de uma comissdo de compra: a falta de
apresentacdo de um contrato entre o comprador e o agente ou de outra
documentacdo que fizesse prova do mesmo, bem como das faturas
correspondentes a compra das mercadorias por este Ultimo ao fornecedor e,
ainda, o facto de notas de débito com os valores relativos a comissdes de compra
discriminarem servicos de expedicdo, manuseio e controlo de qualidade de
mercadorias.

As decisdes resultaram pois, do normal funcionamento das regras gerais sobre
0 6nus da prova, afirmando o TCAS que o comprador se deveria ter munido da
prova documental necessaria para a demonstracdo da existéncia das comissdes

de compra cujos montantes excluiu do valor aduaneiro declarado.

As “vendas sucessivas”

N&o estando teoricamente relacionada com a exclusédo ou néo inclusdo de
montantes relativos a comissdes de compra no valor aduaneiro das mercadorias,
a verdade é que, na pratica, a figura das vendas sucessivas permite, em
determinados casos, obter o mesmo efeito pratico, com elementos probatérios
mais acessiveis. Por este motivo consideramos relevante no &mbito deste estudo,
fazer uma andlise mais detalhada desta figura.

Como ja mencionamos aquando da andlise da definicdo de valor transacional,
este é calculado com base no preg¢o “das mercadorias quando séo vendidas para
exportacdo com destino ao territdrio aduaneiro da Comunidade”. Ora, na prética
comercial internacional, as cadeias comerciais sdo complexas, envolvendo muitas
vezes diversas compras e vendas antes da “Ultima venda” destinada ao territorio
do pais de consumo final.

Como ja vimos anteriormente, a lei (n.° 1 do art. 147.° das DACAC) criou uma
presuncao legal, estabelecendo que “é indicacao suficiente” de que a venda é uma
exportacdo com destino ao territério aduaneiro da UE o facto de as respetivas
mercadorias serem declaradas para livre prética.

A segunda parte da norma limita a sua aplicacdo a “udltima venda”, quando
existam diversas operagfes de compra anteriores a introducéo em livre pratica. Se
o importador pretender usar como base para o valor aduaneiro uma venda anterior
a ultima, terd de provar que a venda em questdo, independentemente do lugar que
ocupe na cadeia comercial, “foi realizada tendo em vista a exportacdo” ao territorio
aduaneiro da UE.

Esta limitagcdo do ambito de aplicacéo da presuncao justifica-se facilmente, por

razbes de controlo associadas a possiveis situacbes de fraude, visto que a
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utilizacdo do preco de uma venda anterior resultaria, na grande maioria do casos,
numa reducdo no valor aduaneiro e consequentemente no montante de tributos
aduaneiros a pagar.

A poupanca por parte dos operadores econdmicos por efeito da utilizacdo das
“vendas sucessivas” é semelhante a obtida através da excecdo das comissdes de
compra, eliminando-se do valor aduaneiro, no primeiro caso, os lucros de uma
operacao interposta e, no segundo, a remuneracdao de um intermediario. Sendo
que muitas das situacdes abrangidas pelas comissGes de compra, em particular
as que envolvem refaturacdo das mercadorias pelo agente, consubstanciam
também uma situacéo de “vendas sucessivas”®.

Pelo que, fara todo o sentido analisar esta figura, a semelhanca do que se fez

para as comissdes de compra.

O Comentério n.° 7 do CCA SVA, para além de nos fornecer uma interpretagéo
mais aprofundada do art. 147.° das DACAC, identifica possiveis elementos
probatérios a utilizar, e descreve diversos exemplos de casos préticos
comentados. O importador poderd demonstrar que uma venda anterior foi para
exportacdo com destino ao territério aduaneiro da UE provando, nomeadamente®”,
que as mercadorias foram fabricadas de acordo com normas comunitarias, que as
mesmas néo se poderia dar outra utilizagdo ou destino, que foram produzidas para
um comprador especifico na UE, ou que, tendo a transacdo sido objeto de
intermediacdo, as mercadorias foram enviadas diretamente para a UE. Ou seja, a
marcacdo CE das mercadorias, uma nota de encomenda de um comprador da UE,
ou mesmo um BIll of Lading, poderdo ser documentos probatérios bastantes do
destino das mercadorias, nos termos acima descritos.

Paralelamente, como no caso de qualquer declaracdo de valor aduaneiro tendo
por base o método do valor transacional, devera o declarante prestar todas as
informacdes necessarias relativas a transacao e juntar a fatura, com base na qual
se pretende calcular o valor aduaneiro.

Ora, como ja verificamos, a comprovacdo da existéncia de comissbes de
compra nem sempre € facil sendo, provavelmente, mais facil lograr a prova da
existéncia de uma venda anterior se destinava a exportagdo com destino a UE.

A figura das vendas sucessivas € conhecida nos trés grandes blocos
comerciais — Estados Unidos da América, UE e Japz”io.92 Todavia, recentemente, a
sua compatibilidade com o A. VII GATT foi colocada em questdo pelo CTVA,
através do Comentario n.° 22.1, de julho de 2007, “o significado da expressao

“vendidas para exportacdo com destino ao territério do pais de importagdo” nas

% Sjtuagao retratada nos Acs. Unifert e Hepp ja analisados. Tendo-se concluido que o importador
ndo é obrigado a optar pela escolha de um preco anterior para que o valor de uma comissdo de
compra néo seja incluido no valor aduaneiro.

' E necessariamente uma enumeracao ilustrativa, como afirma IBANEZ MARSILLA, Santiago —
op. cit., p.180.

% In DESIDERIO, Danilo e DESIDERIO, Frank J. - Thoughts on the ‘first sale’ rule.
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vendas sucessivas”. Este texto, no fundo, completa a Opinido Consultiva 14.1,
relativa a mesma expressdo, centrando-se nos casos em que existam duas ou
mais vendas sucessivas, uma vez que este Ultimo texto € omisso quanto a essas
situacdes™.

Nesse comentario, o CTVA afirma que o valor transacional das mercadorias
para efeitos de determinacao do valor aduaneiro deve ser determinado com base
na “dltima venda” antes da introducdo das mercadorias no territério do pais de
importacdo e nunca na “primeira venda”, invocando para tal inmeros argumentos
retirados do préprio texto do A. VIl GATT **. Apesar dos textos do CTVA nao
serem vinculativos para a interpretacdo a adotar pelos estados ratificadores do
GATT®, com certeza que terdo influéncia.

Por outro lado, parece ser certo que as disposicdes de aplicacdo do CAM®®,
que ainda nao foram publicadas, mas para as quais ja existe uma proposta, nao
irdo conter uma norma equivalente & do art. 147. n.° 2 das DACAC?, eliminando a
possibilidade do importador adotar, para efeitos de determinacdo do valor
transacional, uma venda que nao seja a “dltima venda” na cadeia comercial antes
da introducédo das mercadorias no territério do pais importador®®.

Estes fatores que mencionamos abriram as portas a “tempo de incertezas”, nas
palavras de Santiago Ibafiez Marsilla®, sobre a tematica das vendas sucessivas,
mais concretamente sobre o futuro desta figura no direito aduaneiro da UE™®.

A possibilidade de eliminacdo da figura em analise tem suscitado grande
contestacdo por parte de operadores econdémicos que, como importadores,
baseiam os seus valores transacionais numa venda anterior a “dltima venda”, os
quais, no caso de se verificar a eliminacdo da figura das vendas sucessivas na
legislagdo aduaneira comunitéria, poderdo ver os seus encargos com direitos
aduaneiros aumentar consideravelmente.

A perspetiva desta provavel eliminacdo, faz com que a andlise mais
aprofundada do tratamento das comissfes de compra em sede de valoracéo
aduaneira tenha ainda mais relevancia. Eliminando-se a faculdade, concedida pelo
CAC e de que ora beneficiam os importadores, de utlizacdo do precgo

correspondente a uma venda anterior, que é normalmente de valor inferior, e

% Opinido Consultiva 14.1 - Significado da expresséo “vendidas para exportagdo com destino ao
territério do pais de importagéo”, do CTVA.

% Mais sobre os argumentos do CTVA no seu Comentario 22.1 e a sua validade em RUESSMANN,
Laurent e WILLEMS, Arnoud - Revisiting the First Sale for Export Rule: an attempt to remove fairness in
the interests of raising revenues, without improving legal certainty.

% Anexo Il par. 2 al. a) do A. VII GATT.

% O CAM, aprovado pelo Regulamento (CE) n.° 450/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de abril de 2008, apenas tem alguns dos seus artigos em vigor e aguarda a publicacdo das suas
disposi¢cbes de aplicagdo para entrar em vigor por completo. Entretanto Comissdo Europeia apresentou
ao Parlamento Europeu e ao Conselho, uma proposta de regulamento que estabelece o Cdédigo
Aduaneiro da Unido (CAU), que serd apenas uma reformulacdo do CAM de que o revogara quando
publicado.

7 \er nota de rodapé n.° 11.

% Também referido por FABIO, Massimo — Customs Law of the European Union, pp. 4-9 e 4-10.

% IBANEZ MARSILLA, Santiago — op. cit, p. 183.

1% \samos ter de aguardar a publicacdo do CAU e das respetivas disposi¢des de aplicagdo para
confirmar as inten¢des da UE sobre esta matéria.
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sendo, como se sabe, de crucial importancia para os operadores econémicos,
nomeadamente os que operam no mercado internacional e realizam importacoes,
pagar o minimo de impostos relacionados com as mesmas através da declaracao
de um valor aduaneiro mais reduzido, pode presumir-se que eles irdo recorrer a
todos os meios alternativos a sua disposicdo para o efeito. Dentro desses meios
estdo, claramente, a nado inclusdo ou deducdo dos montantes referentes a
comissBes de compra do valor aduaneiro das mercadorias e, ainda, eventuais
alteracdes as cadeias comerciais usadas, nomeadamente através da contratagdo
de agentes de compra, nos termos descritos, em vez da aquisicdo das
mercadorias a importar a centrais de compras ou revendedores de mercadorias,
caso a vantagem fiscal as justifique.
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Capitulo 6:
Conclusao

A importancia da valora¢do aduaneira na atualidade € inquestionavel, uma vez
que enquanto base de célculo dos tributos aduaneiros, tem influéncia direta nos
custos incorridos pelos operadores econdmicos nas suas importagées.

Na presente dissertagdo procedemos a andlise das regras sobre a
determinagéo do valor aduaneiro atualmente vigentes na UE, que advém do A. VII
GATT, em especial do critério principal que utlizam - o método do valor
transacional - o qual parte do preco de venda da mercadoria importada,
sujeitando-o a diversos ajustamentos, através de adi¢cdes e dedugdes. Pudemos
entdo destacar aspetos relevantes na interpretacdo e aplicagdo das normas, tais
como a amplitude dos conceitos ou condicionalismos exigidos.

Entre os elementos que, em certas circunstancias, ndo fazem parte do valor
aduaneiro encontram-se as comissdes de compra, a quem dedicamos uma
analise mais aprofundada.

Dentro das atividades que identificamos como tipicas de um agente de
compras, para efeitos de valoracdo aduaneira, encontram-se, entre outras, a
prospecdo de fornecedores e estabelecimento de contato com os mesmos -
transmitindo exigéncias do comprador e colocando de encomendas -, a recolha de
amostras, em representacdo do comprador, agindo em nome préprio, ou do
comprador, mas sempre por conta deste ultimo.

Para lograr a qualificacdo de um determinado montante como comissédo de
compra, com a consequente exclusao ou nao inclusdo no valor aduaneiro, sera
necessario que o importador disponha de elementos probatérios que atestem a

verdadeira natureza dos servicos prestados pelo intermediario de compra.
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Verificamos que no que toca a existéncia de uma comissdo de compra para
efeitos aduaneiros é privilegiada a realidade fatica em detrimento da respetiva
formalizacdo. Nessa medida, o teor do contrato que titula a relacdo de
intermediacdo, ndo é prova suficiente, sendo essencial a demonstracdo da sua
realidade pratica.

Uma questédo destacada na analise foi a das “vendas sucessivas”, que como
confirmamos, permite a utilizacdo pelo declarante aduaneiro do preco,
normalmente mais baixo, de uma venda anterior a “Gltima venda” para exportagao
com destino ao territério aduaneiro da UE e, como tal, atinge um efeito pratico
semelhante ao da exclusao do valor das comissdes de compra.

Concluimos que, ao contrario da demonstracao da existéncia de uma comissao
de compra, a prova de que uma venda anterior j& tinha como destino a exportacao
para o territério aduaneiro da UE é, normalmente, mais facil e inequivoca,
conferindo assim a utilizacdo da figura das vendas sucessivas maior certeza
juridica ao importador.

Com a provavel eliminacdo da legislagdo aduaneira da disposi¢éo, largamente
invocada, € de antever que operadores econdmicos internacionais, que
atualmente beneficiam dessa possibilidade, venham recorrer a exce¢do das
comissdes de compra para poder continuar a ser tributados por um valor

aduaneiro inferior.

A certeza juridica potencia a confian¢a e a confianca é um das traves principais
onde alavanca o desenvolvimento econémico. Neste contexto, € como concluséo
geral do estudo, ndo podemos deixar de referir a importancia que a nosso ver
poderia ter uma melhor clarificagdo do alcance do conceito de comissdes de

compra promovendo a seguranca dos operadores numa economia mais eficiente.
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