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INTRODUCAO

Na actual sociedade de consumo, os transportes constituem um sector de
elevada importéancia, representando um meio de deslocacdo de servicos, bens e

pessoas a nivel mundial.

Desde o inicio dos anos 80, com a descoberta da diminui¢cdo da camada
do ozono e das suas consequéncias para o Planeta e para a Espécie Humana, que
a Comunidade Internacional e Europeia, tém vindo a desenvolver esforgos,
atraves de varios instrumentos legislativos ( Convencdes, Directivas, Protocolos
e Regulamentos) para mitigar as alteracdes climéticas, que provocam o nefasto
aquecimento global.

Como o sector dos transportes € aquele que mais emite gases com efeito estufa
(GEE) para a atmosfera (representando 24% do total de emissGes de GEE na
Unido Europeia (U.E) em 2009, sendo que 80% emanaram do sector rodoviario),
afigura-se necessario encontrar solugdes ecoldgicas para este sector a fim de

reduzir a poluicdo que emite, através das elevadas emissdes de GEE.

Hoje em dia, uma das solucBes que se apurou mais viavel é a introducdo
dos biocombustiveis no consumo deste sector de modo a substituir os
combustiveis fosseis, declarados emissores de GEE, que contribuem de forma

determinante para a diminui¢do da camada de ozono.

Acresce-se a esta razdo, o facto de os biocombustiveis serem fontes alternativas
ao petroleo, que ajudardo a alcancar a independéncia energética europeia e
nacional de modo, a que deixemos de ser dependentes das importacdes

petroliferas para suprimir 0 nosso consumo energético.

O presente trabalho, visa saber da viabilidade econdémico-social dos
biocombustiveis em Portugal, visto vivermos num século, cuja preservacao
ambiental e a sustentabilidade da energia sdo objectivos importantes da
Comunidade Internacional e, que a situacdo econdmica mundial, baseado no

modelo econdmico vigente, esta a viver uma “crise”, ndo deixando espaco para



apostas precipitadas de utilizacdo dos recursos economicos em fontes
alternativas de energia, que se afiguram insuficientes para auxiliar a causa

ambiental.

Assim, procuramos verificar se os biocombustiveis ddo um contributo
positivo para a questdo ambiental de mitigacdo das alteracGes climaticas e
tentamos encontrar meios juridicos para viabilizar politicas que auxiliem a

sustentabilidade econdmico-social dos biocombustiveis no nosso Pais.

Como se trata de verificar, no plano juridico, a viabilidade econdémica destas
fontes de energia renovavel, procurdmos fundar as nossaS investigacbes em
doutrinas econdmico-ambientais para encontrar solugdes que conduzam a
politicas publicas governamentais e comunitarias, que auxiliem a producéo de
matéria prima destinada aos biocombustiveis e que conduzam & sua inser¢édo no
consumo do sector dos transportes. Sempre com base numa ideia de precaucao,
em que devemos, primeiramente, saber quais 0s tipos de biocombustiveis que
mais se aproximam do nivel 6ptimo de sustentabilidade ambiental e econémica.
Isso sé sera possivel apostando de forma sistematica em investigacdo e inovacao,
para criar biocombustiveis pro ambiente que necessitem de menos recursos

econdmicos para sua producao.

De seguida, demonstramos através de uma cronologia legislativa, 0s
contributos mundiais, europeus e nacionais que 0s varios instrumentos legais
publicados ao longo das Gltimas décadas, positivando a politica energética dos
biocombustiveis trouxeram para a sociedade actual, e quais as lacunas que

contém, de modo, a exercer uma critica construtiva para que sejam colmatadas.

Por dltimo, ousamos sugerir duas solucdes politico-legislativas que
podem ajudar a viabilizacdo econdmica, social e ambiental da politica energética
dos biocombustiveis na U.E e em Portugal. Uma, relativa a politica fiscal dos
biocombustiveis, essencial para a criacdo de incentivos fiscais que, tornam a
insercdo dos biocombustiveis mais susceptivel a producdo e consumo. Outra,

numa vertente econdémico-ambiental, tentando solucionar o problema de



producdo de matérias primas energéticas e, da falta de territdrio no nosso Pais
para cultivo das mesmas, em numero suficiente para alcancar independéncia

energetica esperada.

Assim, propomos uma solugdo segundo a logica do Comercio de EmissOes
Poluentes, utilizando um dos mecanismos “flexiveis” do Protocolo de Quioto, o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, para resolver o problema de falta de

apoios fiscais do Fundo de Coesdo para producao de biocombustiveis.

Concluo este trabalho sugerindo, numa perspectiva interdisciplinar,
alguns meios de produgdo de biocombustiveis e tipos de biocombustiveis mais
viaveis a nivel ambiental e econémico, entrelacando teorias econdémicas para
tentar achar uma meio de accdo mais completo para solucionar o problema
ambiental . Sempre com base numa ideia de ndo precipitacdo e de ponderagédo
onde cada decisdo econémico-ambiental, pode ser fatal, ndo auxiliando de todo o
meio-ambiente, por um lado, e precipitando uma crise social, consequéncia de

uma crise econodmica irreversivel, por outro.



CAP 1-O AMBIENTE E A ECONOMIA

A) Principios juridico-ambientais e a Politica Energética dos

Biocombustiveis

Desde o inicio da década de 80, com a eminente descoberta do “buraco” na
camada de ozono, que se tém vindo a preconizar Legislacdo’ no sentido de
combate &s alteracfes climaticas, avultando a importancia deste tema e tornando
-0 um dos objectivos prioritarios das Politicas Energéticas Internacionais e

Europeias.

Ja, nesta década se avistava a incompatibilidade entre a proteccdo ambiental
e 0 desenvolvimento econdmico e, a necessidade de resolugdo deste problema,
essencial para uma sociedade que procura o bem-estar ecoldgico e econémico

comum.

Esta preocupacdo levou & criagdo do conceito de desenvolvimento

sustentavel.

O conceito, surge com a Declaracdo de Estocolmo de 1972 e da Carta da
Natureza de 1982, Mais tarde, é enunciado no Relatério Brundland de 19873,
que deu azo a que este viesse a aparecer em varios Predmbulos e, como objectivo

de vérios tratados internacionais como, Declaragdo do Rio de 1992 e a

! Veja-se a Convencao-Quadro das alteracdes climéaticas (1994) que, constitui o primeiro
enquadramento internacional para o combate &s alteragdes climaticas. O seu objectivo é a
estabilizagdo das concentragdes na atmosfera de gases com efeito estufa (GEE) a um nivel que
evite uma interferéncia antropogénica perigosa no clima (art.2°). Esta convengédo obriga os paises
desenvolvidos signatarios, em oposi¢do aos paises em desenvolvimento, a estabilizarem até 2000
as suas emissdes aos niveis atingidos em 1990, conforme vem disposto no art.4° n°2 b) da
Convengdo. Todavia este objectivo ndo € vinculativo.

E, o Protocolo de Quioto(1997) que estabelece limites juridicamente vinculativos para as
emissBes de GEE em paises industrializados e prevé mecanismos de implementagéo inovadores
baseados no mercado, com vista a manter os custos de contengdo das emissdes a um nivel tdo
E)aixo guanto possivel.

* Tasso Alexandre Cipriano, refere que a ideia de sustentabilidade é ja antiga, surgindo no sec.
XVIII, aparecendo pela primeira vez na obra “Sylvicultura oeconomica”, de 1713, da autoria do
camarelista e administrador de minas, o Alem&o Hans Carl VVon Carlowitz (1645-1714). Em
seguida menciona outros autores do sec. XVIII ( Wilhelm Gottfried) e sec. XIX ( Georg Ludwig
Hartig), que deram significado ao termo sustentabilidade.



Declaragcdo de Joanesburgo sobre o Desenvolvimento Sustentavel, tornando-se

uma “global policy” aceite a nivel mundial.

Inicialmente, teve origem econdmica, mirando a necessidade de harmonizagéo

da preservacao do ambiente com o desenvolvimento socio-econémico.
Este conceito também encontra estatuicdo ao nivel europeu e nacional.

A nivel da Unido Europeia, sdo feitas menc¢des expressas ao conceito, tanto no
Tratado da Unido Europeia (TUE)* como, no Tratado de Funcionamento da
Unido Europeia ( TFUE)°. Aqui é visto, como uma ideia norteadora e como
objectivo, aparecendo associado a outros objectivos como, “proteccdo do

ambiente” e “progresso econdmico”, e “social”.

No ambito da Politica Europeia dos Biocombustiveis o conceito de
desenvolvimento sustentdvel vem também mencionado como um a ideia

norteadora e como objectivo, tendo mesmo mencéo no texto juridico.

Vem mencionado expressamente no considerando 1 da Directiva 2003/30/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho de 8 de Maio de 2003° e Directiva
2009/28/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de Abril de 20097,

no considerando 12.

E, é traduzido em expressdes que inundam os Diplomas juridicos da
Politica Energética Europeia dos Biocombustiveis, como” sustentdvel”,
“critérios de sustentabilidade” e » sustentabilidade” que, reflectem o
desenvolvimento sustentdvel como ideia norteadora e, ouso mesmo dizer,

prioridade da Politica Energética Europeia dos Biocombustiveis.

Assim, temos estatuido na Directiva 2009/30/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho de 23 de Abril de 2009, no considerando 10: “ A produgdo dos

* Artigo 3°, 111,V; PreAmbulo; art. 21°,11,d),f); art. 5°.

® Artigo 11°

® Relativa & promoc#o relativa & promogéo da utilizagdo de biocombustiveis ou de outros
combustiveis renovaveis nos transportes.

" Revoga a Directiva 2003/30/CE.



biocombustiveis devera ser sustentdvel(...)”. Ainda, a Directiva 2009/28/CE
dedica-lhe dois artigos, artigo 17°”critérios de sustentabilidade para os
biocombustiveis e para os bioliquidos” e art.18° “verificacdo do cumprimento
para os critérios de sustentabilidade dos biocombustiveis e dos bioliquidos” ,
onde mostra a avultada importancia que a ideia de sustentabilidade tem para a
politica dos biocombustiveis, elevando-o a requisito para efectuar transacctes
comercias que envolvam biocombustiveis , sobrepondo-se aos interesses
economicos em favor da proteccdo ambiental, que se afigura como o derradeiro

objectivo do conceito.

No plano nacional, este principio tem mencdo expressa no artigo 66°2 e do
artigo 81° a) da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP). Tal como, todos os
principios estruturantes de direito do ambiente, integra tanto a Constituicéo
formal como a material, aparecendo como realizacdo das tarefas fundamentais do
Estado conforme o art. 9° d) e e), apresentando-se também como corolario do

Direito Fundamental do Ambiente, exposto no art.66°.

O principio traduz-se na ” exigéncia de ponderacdo das consequéncias
para o meio-ambiente, de qualquer decisdo juridica de natureza econdmica,
tomada pelos poderes publicos a postular a sua invalidade, no caso dos custos
ambientais inerentes a sua efectivacdo, serem incomparavelmente superiores

aos respectivos beneficios economicos(...)”.

E, “obriga, assim, & fundamentacdo ecoldgica das decisdes juridicas de
desenvolvimento econémico, estabelecendo a necessidade de ponderar todos 0s
beneficios de natureza econdémica com o0s prejuizos de natureza ecoldgica, de
uma determinada medida, afastando por inconstitucionalidade a tomada de

decisdes insuportavelmente gravosas para o ambiente®.

® PEREIRA DA SILVA, Vasco, Verde, Cor de Direito. LicBes de Direito do Ambiente, Coimbra,
2002, pag 73.



Da nocdo, retira-se a sua importancia para a Politica Energética dos
Biocombustiveis, dado que, avulta a necessidade de ponderar se, 0s custos
ambientais de uma decisdo econémica relativa aos biocombustiveis, sdo muito
superiores aos beneficios economicos trazidos por esta actividade, numa Optica

de ponderacao de consequéncias para 0 meio-ambiente.

Estudos efectuados pela U.E° e pelo Conselho Empresarial para o

Desenvolvimento Sustentavel°

(BCSD) nesta matéria, concluiram que a
producdo de biocombustiveis traz tantas vantagens ambientais e econémicas

como desvantagens.

Em matéria ambiental, tanto contribuem para a estabilizacdo da concentracdo de
CO; na atmosfera, ajudando na mitigacdo das alteracdes climaticas e, participam
na descarbonizacdo dos combustiveis utilizados no sector dos transportes, como,
a sua producdo acarreta a utilizagdo de fertilizantes e pesticidas que libertam

6xido de nitrogénio, que também € um gas com efeito estufa.

Além disso, promovem a contaminacdo dos lengois freaticos, devido a gases
contidos nos fertilizantes, e contribuem para a desflorestacdo das areas florestais
para cultivo de culturas para producdo de biocombustiveis, 0 que vai contra a
politica de alteragdes climaticas pois, as florestas sdo importantes sumidouros de

carbono.

Ao nivel econémico, geram emprego e renda na area rural, imprescindiveis para
a melhoria da economia do Pais e no caso do biodiesel, ao substituir o dleo
diesel, sem que haja necessidade de ajustamentos ao motor, facilita a sua

insercdo no mercado e evita gastos excessivos na adaptacdo dos veiculos.

No entanto, sdo necessarios investimentos avultados para viabilizar o plantio

destas matérias-primas energéticas no nosso Pais. Além disso, sdo atribuidos

° http://www.europarl.europa.eu

1% World Business Council Sustainable Development (WBSCD). (2007): “Biofuels: Issue Brief |
Energy and Climate Focus area”, ( WBSCD). In
http://www.bcsdportugal.org/biocombustiveis/840.htm.




beneficios fiscais dados aos produtores nacionais de biocombustiveis para
introducdo dos biocombustiveis em determinada percentagem aos combustiveis

fosseis, 0 que se traduz num “peso” para 0 Or¢camento de Estado Portugués.

Traz, também vantagens politico-sociais, auxiliando o objectivo de
independéncia energética e promovendo a seguranga no abastecimento, atraves
do aumento das fontes de abastecimento, pela criacdo de alternativas ao uso de

petréleo.

Todavia, potencia 0 aumento dos precos das culturas alimentares devido ao
aumento do cultivo de matérias-primas para a producdo de biocombustiveis, que

entram em concorréncia com as anteriores, gerando a temida “crise alimentar”.

Outro  principio  juridico-ambiental, que alude & dicotomia
desenvolvimento econdémico vs protec¢do ambiental é o principio do poluidor-

pagador.

O principio do poluidor-pagador, aparece pela primeira vez na
Recomendacdo C(72)128 da OCDE, de 26 de Maio de 1972-“ Principios
Reguladores da Dimensdo Economica Internacional das Politicas
Ambientais”. Mais tarde, encontra expressdo comunitaria através do Acto Unico

Europeu, encontrando tradugdo no actual art.174°/2 do TUE.

No Plano nacional, representa um corolario do artigo 66°2, h) da CRP, ao
incumbir o Estado de “assegurar que a politica fiscal compatibilize

desenvolvimento com ambiente e qualidade de vida”.

A nocdo deste principio “(...) decorre da consideracdo de que 0s sujeitos
econdmicos, que sdo beneficidrios de uma determinada actividade poluente,
devem igualmente ser responsaveis, pela via fiscal, no que respeita &
compensacao dos prejuizos que resultam para toda a comunidade do exercicio
da sua actividade (...)uma tal compensagdo financeira ndo se deve apenas
referir aos prejuizos efectivamente causados, mas também aos custos de

reconstituicdo da situagdo, assim como &s medidas de prevencdo que é



necessario tomar, para impedir, ou minimizar, similares comportamentos de
risco para o meio-ambiente. (...) se realiza através dos mais diversos
instrumentos financeiros, nomeadamente impostos directos e indirectos, taxas,

politicas de precos, beneficios fiscais.”*

Este principio encontra-se na base de Directivas Comunitarias e de Diplomas
legislativos nacionais que sustentam a Politica Fiscal Energética como, Directiva
2003/96/CE de 27 de Outubro de 2003, que reestrutura o quadro comunitario
de tributacdo de produtos energéticos e da electricidade, que permite aos
EM’s'? que apliquem total ou parcialmente a isencdo de imposto sobre os
produtos petroliferos relativamente & percentagem de biocombustiveis a ser
inserida na gasolina e no gasoleo. DL 66/2006 de 22 de marco, que altera o
art.71°A e o artigo 78°-A do Cdédigo dos Impostos Especiais de Consumo( CIEC)
, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 566/99, de 22 de Dezembro, consagrando
isencdo parcial e total do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos
(ISP) aos biocombustiveis, quando incorporados na gasolina e no gaséleo,
utilizados nos transportes. Artigo 61° da lei 67-A/2007, de 31 de Dezembro, que
vem dar nova redaccdo ao artigo 71°-A do CIEC, introduzindo por valor de
isencdo do combustivel substituto da gasolina, entre o limite minimo de 400
Euros e o limite maximo de 420 Euros por 1000 litros. A Portaria n.° 1554 -
A/2007, de 7 de Dezembro, que regula o processo de atribuicdo de isengédo ISP
aos operadores econémicos que introduzem biocombustiveis no consumo para o
periodo 2008 a 2010. Esta prevé, no seu artigo 2.°, a fixacdo de quantidades

méaximas anuais de biocombustiveis passiveis de isencdo parcial de ISP para 0s

"' PEREIRA DA SILVA, Vasco, Verde, Cor de Direito. LicBes de Direito do Ambiente,
Coimbra, 2002, pag 73.

12 Estados-Membros.

10



anos de 2008, 2009 e 2010,com a consequéncia da cessacdo do beneficio fiscal

em 31 de Dezembro de 2010, entre outros®®,

Porém, é necessario estarmos cientes de outros principios juridico-ambientais
essenciais ao estudo da Politica Energética dos Biocombustiveis, tais como, o
principio do aproveitamento racional dos recursos disponiveis, principio da

prevencao e principio da precaucao.

O principio do aproveitamento racional de recursos disponiveis, encontra
consagracdo no art.66%2 d) da CRP. Tal como o principio de desenvolvimento
sustentvel tem, na sua origem, natureza econdémica, assumindo, agora, uma
dimensdo juridica ambiental. Em que, alude para a escassez de bens naturais,
proibindo que os decisores publicos tomem decisdes que levam ao esbanjamento
destes recursos naturais escassos, propondo a adopgao de critérios de “eficiéncia
ambiental” de modo a racionalizar o aproveitamento destes recursos. ( VASCO
PEREIRA DA SILVA, 2002).

Ainda,o principio da prevencao, é consagrado expressamente no art. 66°2 a) da
CRP e na Lei de Bases do Ambiente, no seu art. 3° a), surgindo como “principio
especifico”. “Traduz-se na eminéncia de uma actuacdo humana que
comprovadamente lesara, de forma grave e irreversivel, bens ambientais” (...)
Assenta na certeza juridica, dirigindo-se para o controlo de riscos conhecidos,
ja comprovados. E, evitando a ocorréncia de um dano certo definido por
antecipacao. (...) E um principio reactivo que permite definir os parametros de

validade da ac¢éo, actuando no dominio da probabilidade.”*

Este principio afigura-se de extrema importancia para esta tese pois,
defende que se deve actuar, quando for comprovado, que uma actuacdo humana

causara danos graves e irreversiveis ao Meio-Ambiente. Logo, elucida que deve

B3 DL 73/2010, que altera 0 CIEC e a lei n° 55-A/2010 de 31 de Dezembro, que faz cessar a

obrigatoriedade de introdugdo no consumo de biocombustiveis destinados & incorporacdo no
gaséleo, através da revogacéo do art.97/2 e 3 do CIEC.

 AMADO GOMES, Carla, A Prevencdo & Prova no Direito do Ambiente, Coimbra, 2000.
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ter se primeiro certeza de que ocorrera um dano que causara um prejuizo a nivel

ambiental, para se actuar contra este.

Concordo com esta ideia pois, facilita as relacbes econémicas e ambientais em
jogo, evitando precipitagdes. Muita vezes, pensa-se estar a evitar um dano
ambiental e, mais tarde, verifica-se que a actuacédo é insuficiente e precipitada e
ai, ja se apostou 0s recursos economicos disponiveis, que poderiam ser utilizados
de uma forma mais pertinente, p. ex, apostando na investigagdo, criando
infraestruturas e tecnologia, que ajudardo a criar 0s instrumentos necessarios

para achar soluces ambientais acertadas e equilibradas para os biocombustiveis.

Analogo ao principio da prevencdo, surge o principio da precaucdo™ que,
consiste num principio pré-activo, pois, S0 intervem em situacdes de riscos
ambientais e de incertezas cientificas, limitando em riscos hipoteticos ou
potenciais, actuando no dominio da possibilidade e pela consideragdo do risco
tendo em conta os conceitos de justica inter e intrageracional, com caracteristica
da inversdo do onus da prova'® numa légica in dubio pro ambiente. ( CARLA
AMADO GOMES, 2000).

> Nos tltimos tempos, tém-se notado uma tendéncia na doutrina para autonomizar o principio da
precaucdo. Essa tendéncia tem expressao legislativa, no TUE, no artigo 174°/2 onde é
mencionado expressamente.

Tanto na doutrina portuguesa como na doutrina estrangeira, as opinides quanto &
autonomizacdo do principio da precaucdo face ao principio da prevencdo divergem:
- O Professor Vasco Pereira da Silva recusa a autonomizagdo do principio da precaucéo,
preferindo adoptar um conceito amplo do principio da prevencdo, de modo a incluir nele a
consideracdo tanto de perigos naturais como de riscos humanos, tanto a antecipacdo de lesdes
ambientais de caracter ambiental como de futuro, sempre de acordo com critérios de
razoabilidade e bom senso. ( Carla Amado Gomes, 2000).
- Carla Amado Gomes, diz que, deve ser rejeitada a interpretacdo restritiva do principio da
precaucdo que, se afigura irrealista devido & sociedade de risco, defendendo que deveria ser
interpretado como decorrente de uma interpretacdo qualificada do principio da prevengéo,
obrigando a uma ponderacdo agravada do interesse ambiental em face a outros interesses,
nomeadamente econémico.( Carla Amado gomes, 2000)
- Cass Sunstein, rejeita por completo a consagracdo e aplicagdo do principio da precaucéo,
qualificando-o como incoerente, na medida em que, 0s passos tomados na precaucdo causam
riscos préprios, por vezes maiores que aqueles que se pretende combater, ou seja, como €
necessario demonstrar que o dano nao vai ocorrer de forma alguma, isto cria um “risco zero”, que
surge como “A grande incoeréncia” do principio.
16 Remete para quem explora ou para quem autoriza a exploragdo o 6nus da prova, o que constitui
uma verdadeira inovagdo. E normalmente quem sofre a polui¢do ou quem defende a Natureza
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No plano internacional, a primeira formulacdo do principio surge na Declaracao
de Bergen para o Desenvolvimento Sustentdvel, em 1990. O seu texto serve de
modelo a Declaracdo do Rio, de 1992, que procura conceptualizd-lo no seu
principio 15.

Ja no plano interno séo tres os diplomas em que o principio surge expressamente
consagrado: a Lei da Agua®’, art 3%/1/; a Lei de bases da Proteccdo Civil'®
art.5%c; e a Lei da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade art.4%e.
Concluimos, que mesmo havendo dezenas de textos de Direito Europeu acerca
do principio, a nivel internacional o seu estatuto ndo esta bem definido e a nivel
interno, os tribunais portugueses resistem em aceita-lo nas suas decisdes.
(CARLA AMADO GOMES, 2000).

B) Teorias Economico-Ambientais

Ao longo das ultimas décadas varios estudiosos tém tentado encontrar solucbes

para o problema desenvolvimento econémico vs proteccdo ambiental.

Temos autores que, se inclinam para a resolu¢cdo do problema numa
vertente ambientalista em que 0s recursos econémicos devem ser utilizados para
auxiliar a proteccdo do ambiente, que, como objectivo se sobrepbem aos

aspectos econémicos .

Outros, defendem que se devem atentar &s varias dimensdes, sociais, econdémicas
e ambientais para se achar uma solucdo viavel a nivel do bem estar social para o
problema acima descrito. E ainda existem outros, que dizem que existe uma
interligacdo entre 0s aspectos econdmicos e ambientais, que se deve ponderar 0s
aspectos econdmicos, avultando a sua importancia, para resolver a questdo

ambiental.

que fica sobrecarregado com o 6nus de provar a casualidade entre a acgdo poluente e o dano, 0
que envolve grandes despesas.( Carla Amado Gomes, 2000).

1" Lei n°58/2005 de 29 de Dezembro.

'® Lei n°27/2006 de 3 de Julho,
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Outra corrente, avulta a importancia do Estado para resolucdo da questdo

econdmico-ambiental.

Logo, tendo em conta, que a ciéncia ecoldgica tem vindo a demonstrar
que as decisdes humanas econdmicas, ndo podem ser tomadas sem ponderagdo
pelas consequéncias ambientais que acarretam e, que a responsabilidade pelo
futuro necessita de decisdes economicamente eficientes, de modo, a satisfazer as
finalidades ambientais sem desperdicar recursos, minimizando 0s custos e
maximizando os beneficios, de modo, a encontrar um nivel de proteccdo
ambiental a menor custo. Podemos concluir, que analise econdémica é essencial
para a decisdo ambiental. ( MARIA DA GLORIA GARCIA, 2007)

A realidade econdmica esta ligada directamente a no¢des como custo, beneficio e
eficiéncia que terdo de ser aqui estudados numa perspectiva ecoldgica. Sendo
assim, tanto o custo como o beneficio s&o elementos essenciais da decisdo

econdmica, que determinam a eficiéncia.

Sendo o custo definido como a utilidade que se escolheria se o que se escolheu

ndo existisse, e 0 beneficio definido como a utilidade do que se escolhe.*

Devemos ter em conta que, a ciéncia ecoldgica vem trazer a emotividade
a decisdo econdmica devido & ignorancia de conhecimentos que temos do mundo
que nos rodeia. E isso vai dificultar a decisdo econOmica cuja base é a
racionalidade, baseada na relagdo custo/beneficio.( MARIA DA GLORIA
GARCIA, 2007)

Esta emotividade ligada & ciéncia ecoldgica é demonstrada por Cass Sunstein,
gue ao enunciar principios alternativos ao principio da precaucdo, o qual rejeita,
cria o principio custo/beneficio, abarcando conceitos como “willingness to pay”(
disposicdo de pagar) e” value statistical of life”(valor estatistico da vida),

pretendendo demonstrar que, em alguns casos, € possivel quantificar

¥ Segundo Jodo César das Neves , O que é economia?, ed. Difusdo Cultural, 1994, pag. 38, in
Maria da Gloria Garcia, O lugar do Direito na proteccdo do ambiente, Almedina, S.A, Marco de
2007,pag. 146.
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monetariamente 0 medo das pessoas, isto é, saber quanto pagariam para verem
aquele risco afastado e a partir dai, saber quanto deve o governo utilizar para

afastar um risco ou o outro.

Todavia, assume que a “willingness to pay”, em alguns casos, ndo ¢ um bom
medidor de risco e justica social, exemplo disso decorre da avaliacio heuristica®
e da probabilidade negligenciada, que leva a que a “willingness to pay” secja
extremamente alta perante riscos baixos mas, actuais. Tal situacéo, leva a que as
pessoas avaliem o risco segundo as suas emogdes e ndo segundo probabilidades.
Quando isto ocorre, surge a probabilidade negligenciada, segundo a qual as
pessoas descartam as probabilidades e se focam no pior cenario possivel: o da
ocorréncia do risco nas suas piores consequéncias. ( CARLA AMADO GOMES,
2000).

Aqui, se demonstra porque a emotividade traz extremas dificuldades para a
decisdo econdmica baseada na racionalidade, e que é imprescindivel para decisdo
econdmica-ambiental, tomada pelos cidaddos, numa perspectiva de que

impossivel distinguir factos naturais de comportamentos humanos?".

Segundo Maria da Gloria Garcia®:” (...) as decisdes tomadas hoje e as

accles delas decorrentes s6 produzirdo antecipacdo do futuro se o contexto
social e 0 dos bens, na sua evolucéo, ndo forem muito diferentes do esperado ou
projectado. No quadro da indeterminacdo e incerteza em que as decisdes
econdmicas sdo tomadas, ha uma ineliminavel margem de certeza sem a qual
ninguém renuncia a bens presentes, nem hoje aceita custos em troca de

vantagens futuras incertas”.

% Relag#o entre emoc&o e risco ou seja um sentimento que algum risco em particular provoca
numa pessoa pelo facto do risco Ihe ser familiar.

2 Silva, Vasco pereira da, in “DIAS GARCIA, Maria da Gloria, O lugar do Direito na
protec¢do do Ambiente, Coimbra, 2007

22 DIAS GARCIA, Maria da Gléria, O lugar do Direito na proteccdo do Ambiente, Coimbra,
2007~
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Em verdade, aceitamos muitas vezes custos em troca de vantagens futuras
incertas, como o0 aumento da factura da electricidade de cada consumidor, p. ex.,
com vista a colmatar os investimentos estatais em energias renovaveis, na
esperanca de que a sua insercdo ao nivel energéetico nos venha salvar da

degradacdo ambiental do planeta.

De certo, que existe uma certeza de que os biocombustiveis sdo mais benéficos
para 0 Ambiente que os combustiveis fosseis ou, que as energias renovaveis sao
mais benéficas a nivel ambiental que as energias convencionais, sendo nao se
apostaria 0s escassos recursos economicos actuais nesta proposta. Mas, sera que
esta aposta baseada numa margem de certeza, ndo conduzird uma degradacéo

social e econdmica, visto vivermos num contexto de crise econdmica mundial !?

Na minha opinido, estes recursos econdémicos deveriam ser utilizados na
promocao da investigacdo e inovacdo de modo a tornar as energias renovaveis e,
no caso especifico os biocombustiveis, efectivamente, a solugdo para o problema
ambiental. Ou seja, atraveés de investigacdo na area, verificar quais 0s
biocombustiveis que auferem resultado nulo ou mesmo negativo a nivel de
emissdes de GEE, perceber qual o custo econdémico da sua producdo e ai
ponderar se é benéfica a aposta dos recursos econdmicos nesta fonte de energia,
quais os tipos de combustiveis mais rentaveis ao nivel econémico e social,
efectuando um juizo de ponderacdo entre as vantagens e 0s inconvenientes de
cada um, numa logica atinente ao “modelo dos trés pilares®®” defendida por
Eckard REHBINDER e Gerd KETTELER, ou seja, efectuando uma avaliagdo

23 . . , . . . . ..
Modelo de politica ambiental, econémica e social, em que os interesses econdémicos ,sociais e

ecolégicos sdo conciliados. Trata-se assim de um conceito multidimensional de
desenvolvimento sustentavel, que engloba uma harmonizacao duradoura entre a conservagéo
de recursos naturais, a promog¢do de desenvolvimento econémico e o estabelecimento da
situacdo de justica social, promovendo o equilibrio entre nacbes ricas e pobres.(
CIPRIANO, Tasso Richetti (2011). O conceito econdmico-juridico de desenvolvimento
sustentavel. Cadernos O Direito 6 (2011), pags. 337-360, Almedina, Lisboa.)
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que abarca as trés realidades indissociaveis, a realidade economica, social e

ambiental.

Em defesa desta ideia de ponderacdo destas trés realidades, vem, Alexandra
Aragdo, numa légica in dubio pro ambiente, alerta para a ponderacdo de
interesses economicos e sociais considerando que este balanco constitui uma

salvaguarda para o0 ambiente.

Note-se que os avancos cientificos preconizado ao longo das ultimas décadas ja
vieram provar que certos biocombustiveis se afiguram mais compensatérios ao
nivel ambiental que outros. Veja-se, o Relatdrio da BSCD “ Biocombustiveis”,
2008, em que se concluiu que o etanol proveniente da cana-de-aglcar emite
menos GEE que o etanol proveniente do milho. Ou mesmo, o facto de ja ser
mencionado, em revista cientificas?*, biocombustiveis de 3° e 4° geracdo que,
ndo necessitam de pesticidas nem fertilizantes derivados de petr6leo para o seu
cultivo, derivam de algas ou mesmo da modificagdo da biologia da planta. E,

prosperam em terrenos ndo indicados para as culturas convencionais.

Estas inovacdes devem-se aos investimentos na investigacdo, e mostram
resultados espantosos, mesmo para os dias de hoje. Com o0 avanco das
tecnologias e inovacdes trazidas por estes, ndo seria melhor uma aposta avultada
na investigacao aprofundada, que levara algum tempo mas, que trara beneficios
econémicos e ambientais irrefutaveis, em vez de apostar 0s recursos econémicos
em energias renovaveis baseadas na tecnologia presente e nas conclusdes de

hoje, que amanhd poderdo se afigurar desmesuradas e inGteis?!

Outro principio que defende a ideia de ponderagdo, ¢ o “principio anti-

catastrofe?”.

Este principio advoga o balanceamento dos riscos sociais,
sustentando que, ndo vale a pena correr riscos para evitar catastrofes se 0s

préprios passos criam riscos igualmente catastroficos.

** Revista National Geographic Portugal( 2012)
% Criado por Cass Sunstein, que demonstrando a sua aversdo ao principio da precaugéo, enuncia
trés principios alternativos ao mesmo, um dos quais, o principio anti catastrofe.
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Existem varios autores que tentaram achar a solucdo para o problema
econémico-ambiental, através de uma analise do montante da factura ambiental®®

a pagar e por quem.

Deram o seu contributo para esta causa Arthur PIGOU com o chamado “Tributo
Pigouviano”, Ronald COASE com a denominada” Solucdo Negociada” e ainda,
James M. BUCHANAN com a “ Teoria da Public Choice” .( MARIA DA
GLORIA GARCIA, 2007).

PIGOU, encontra a sua solugdo ao problema no Estado. De acordo com
Pareto, que criou o “Optimo de pareto”, a eficiéncia das trocas é baseada na
criagdo de combinagbes entre produtos correspondentes &s preferéncias dos
consumidores , ndo se podendo aumentar o bem estar de um individuo sem

diminiuir o bem-estar de outro.

Para Pigou, como é o Estado que compara e avalia a utilidade dos bens para os
diferentes individuos, € este que utiliza instrumentos adequados, como impostos
e subsidios, para aumentar o bem-estar de todos. Sendo que, deve fazer uma
analise dos custos que acarretam para uns e os beneficios que acarretam para
outros,de modo realizar uma das suas fungdes - promocdo do bem-estar social.
Para isso, afirma, que o Estado deveréa atribuir valor correspondente ao preco dos
custos socias marginais?’ de modo a que estes sejam pagos por quem deles
beneficia. A accdo do Estado, hoje em dia, resulta na resolucdo do problema
ecologico pelo que, deve valer-se de instrumentos como a cobranga de impostos
e atribuicdo de subsidios para alcancar uma solucdo eficiente do problema
ambiental. (MARIA DA GLORIA GARCIA, 2007).

?® Factura ambiental surge a partir da consideracdo dos custos sociais marginais e do custo
marginal privado. Foi Alfred Marshall que veio instituir os custos socias marginais no sec. XIX
chamando-lhe externalidades, qués e apersentam negativas ou positivas, conforme gera custos ou
cria vantagens.

27 Os custos sociais marginais sao, p. ex, 0s custos variaveis que reflectem os custos de cada
veiculo ou unidade adicional de transporte que utilizam uma infraestrutura, devendo espelhar os
danos causados as infraestruturas e 0s custos resultantes do congestionamento do transito e da
poluigdo, variando em funcéo de factores como a unidade de peso ou 0 nimero de eixos, as horas
de ponta, os percursos urbanos e as emissfes dos motores.
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O imposto ambiental é imprescindivel, pois ao reflectir-se no preco final do
produto, reduzindo a procura do mesmo, leva a empresa em investir em
tecnologias limpas e, consequentemente na produgao de bens mais “amigos do
ambiente”, cuja produgdo sera facilitada atraves da atribuicdo de subsidios pelo
Estado.

Impostos pigouvianos: impostos que visam internalizar as externalidades
negativas®. Estes impostos recaem sobre os autores das externalidades negativas
que ndo podendo repercurti-los globalmente sobre os cidaddos ,provocaram um
aumento de custos que levardo a um incentivo de reducdo da producdo.(
FERNANDO ARAUJO, 2005).

Ja, COASE, defende a internalizacdo das externalidades, através do
funcionamento do Mercado, que, por sua vez, funcionaria em beneficio do
ambiente. Afirmando que, para que o Mercado funcione de forma eficiente em
relacgio ao Ambiente, deve verificar-se um excesso entre as vantagens
socialmente obtidas pela actividade poluidora e o0s prejuizos socialmente

causados pela poluicdo, que resulta no custo marginal®da actividade.

A proposta negociada de Coase, ndo pretende encontrar a solucdo para a
eliminacdo total da poluicdo , que levaria a uma estagnacdo total do
desenvolvimento econémico mas, alcangar um “nivel Optimo de polui¢do”,
através de uma analise custo/beneficio , considerando os conhecimentos
ecologicos sobre escassez de recursos e sua capacidade regenerativa, por um lado
e conhecimentos econémicos ligados ao calculo do custo de acordo com as

preferéncias sociais.

* As externalidades constituem efeitos reflexos de uma determinada actividade ou conduta
econdmica que se projectam involuntariamente sobre terceiros, sem que seja possivel lhes impor
um custo. Podem ser positivas caso aufiram uma vantagem ou, negativas ( ex. polui¢do), caso
representem um prejuizo

2 Acréscimo de custo total que ocorre quando se aumenta a quantidade de bens produzida em
uma unidade. Ou representacédo de variacao de custos associada a variagdo de uma unidade de
produto.
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Porém, a interligacdo entre os conhecimentos da ciéncia ecoldgica e os da
ciéncia econdmica ¢é estreita e dificil pelo que a sua apreciacdo ndo pode deixar
de assentar na ética e na responsabilidade pelo futuro, de acordo com situacdes
concretas e circunstancias envolventes, e de ter um toque de afectividade
desperta pela situacdo em si. ( MARIA DA GLORIA GARCIA, 2007).

O “Teorema de Coase” consiste na conclusdo deste autor, de que 0 mercado sO
funcionara de forma eficiente se ndo houver custos de transaccdo®. Todavia, a
“analise econdmica do direito” leva-0 a considerar que, 0 conhecimento que a
economia tem da realidade pode influenciar o sistema juridico, quer na mudanca
no seio de instituicdes juridicas novas como, nas mais antigas, tendo em vista a
minimizacao dos custos da poluigéo e seu controlo, na perspectiva de que com

custos de transac¢do mais baixos, 0 mercado é mais eficiente.

Finalmente, temos a “teoria da escolha publica”, que tem como mentor
James BUCHANAN. Esta teoria veio fazer uma abordagem original das
decisdes politicas por métodos econdmicos, partindo da ideia de que o mercado
ndo responde com eficiéncia a afectacdo de bens publicos e, que a sua

distribuigéo exige consideracdes de justica, que a eficiéncia ndo garante.

Este autor pretende saber como a sociedade moderna determina a afectacdo de
bens publicos ambientais , qual a quantidade Optima de producdo de bens
publicos e como se distribuem eficientemente. Encontra solucdo no tratamento
diferenciado de bens publicos e bens privados e avulta a imprescindibilidade de
se efectuar consideragdes de justica em certas decisdes e escolhas econémicas.
Com base, no facto da escolha constitucional ser efeito do acordo dos cidaddos
que, agem de forma racional e informada, correspondendo em cada Estado, a

maximizacao da utilidade esperada de interdependéncia social.

%0 Estes custos referem-se & obtencao de informag&o e conhecimento acerca dos direitos
envolvidos, estatuto juridico, nimero de interessados que resultam em condicionantes que
permitem criar uma certeza possivel quanto & decisdo a tomar, podendo ser utilizada por quem
possuir estes conhecimentos que se afiguram privilegiados.( Maria da Gloria Garcia, 2007)
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Para melhor compreendermos esta teoria temos de efectuar a distin¢ao entre bens
publicos e bens privados ja que, parte da solucdo da “teoria da escolha publica”,
parte do tratamento diferenciado entre uns e outros.

Segundo, Fernando Araujo, para que haja bem publico tem de ser verificar
duas caracteristicas cumulativas: a “ndo exclusividade” e a “ndo rivalidade”. A
primeira caracteristica consiste em que, ” ninguém consegue ser eficientemente
afastado da fruicdo directa e integral do bem” e a segunda baseia-se na ideia de
que “ 0 acesso de cada um ao bem, ndo interfere no acesso ou uso por parte de

qualquer outro”.

Por outras palavras, a “ndo exclusividade” baseia-se na ideia de que, ndo se pode
excluir ninguém do uso de um bem publico e a “ndo-rivalidade” consiste no
facto do uso de um bem por um individuo ndo implicar mais recursos para a sua
producdo, num ideia de custo marginal = 0. Temos como exemplo de bem
publico ambiental: o ar puro. J4, os bens privados tém como caracteristica a
rivalidade e a exclusividade, numa logica ad contrarium dos bens publicos,

tendo como exemplo, o vestuario.

Na perspectiva BUCHANAN, a escolha da afectacdo de bens publicos, quanto
ao seu financiamento e producdo, sé@o tomadas por governantes eleitos pela
Comunidade e, que determinam os critérios de afectacdo que védo proporcionar o
bem-estar social. Estes critérios sdo de justica social e podem néo coincidir co 0s

critérios econdmicos de eficiéncia.

Esta ndo coincidéncia é explicada por John RAWLS, numa andlise do
comportamento humano, que define, que num quadro social de incerteza, é a
ignorancia que impede os decisores de conhecerem o ponto de chegada, sendo as
escolhas preconizadas em razdo da “aversdo ao risco”, dai primarem pela
igualdade. Ha critérios eficientes que ndo sdo desejados pela sociedade e por isso
nao sdo escolhidas. Dai, este autor concluir que,” 0s critérios de bem —estar que

afectam bens publicos séo ditados pelo todo comunitario e integram motivagoes
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diferentes que nem sempre conduzem a solucdes eficientes de maximizagao de

bem estar®!” .

Para resolver este problema, o autor da “teoria da escolha publica”,
afirma que o problema principal da comunidade politica e econdémica, que se
reflecte na questdo ambiental, é ético. Dai ser necessario que os cidaddos
utilizem a moralidade de modo a incorpora-la nas sua motivagdes, para a
efectuar uma refundacéo constitucional que facilitara uma genuina transformacao
de padrbes comportamentais nas varias comoditas societas. Assim ,agirdo como
um Comunidade global, que impedira o uso desmesurado de bens publicos e
correspondera as expectivas da area ambiental. Isto sera possivel, através da
redefinicdo de direitos e limites e da incorporagéo do futuro das suaa incertezas e
constrangimentos, na decisdo presente, tendo em conta as consequéncias para a
politica financeira e ambiental, na procura pela conciliacdo das virtualidades do
mercado concorrencial e as virtualidades da democracia estadual. Pois, sdo 0s
cidaddos que definem quais os bens prioritarios para a Comunidade , sendo que,
as suas decisbes s&o institucionalizadas pelos governadores, que os elegem.(
MARIA DA GLORIA GARCIA, 2007).

Para melhor perceber como operam as escolhas do ser humano e da
colectividade, temos de ter presente as teorias apresentadas por Daniel
KAHNEMAN e Amos TVERKY, tal como a da “regra simples” em que 0S
autores concluem que: “ (...) os julgamentos fundam-se em probabilidades
construidas a partir da respectiva percepcdo da realidade, da intuicdo que cada
um tem sobre as coisas, quando ndo da emocao com que cada um olha para o que
0 circunda (...), ndo seguem os termos da racionalidade estrita em que a

verdadeira probabilidade se baseia”.

Estes autores afirmam que, as pessoas sdo0 mais sensiveis aos resultados certos

que aos resultados incertos, sendo que, se verifica uma aversdo ao risco no caso

*' DIAS GARCIA, Maria da Gléria, O lugar do Direito na proteccdo do Ambiente, Coimbra,
2007~
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das escolhas que resultam em ganhos e uma procura do risco no caso de perdas.
Dai que, tudo se baseia numa confianca na probabilidade, em que para efectuar
decisOes, as pessoas preferem situagdes em que saibam as probabilidades de
certas consequéncias virem a suceder, que outras em que desconhecam as
probabilidades e as consequéncias. Numa perspectiva em que o0 Homem tem uma
capacidade cognitiva diminuida quando se trata de agir em situacGes de
probabilidade minima. ( MARIA DA GLORIA GARCIA, 2007).

Concluindo que a racionalidade da escolha econdémica que estd na base da
sociedade actual, deve ser mais alargada incorporando a intuicdo e emogao como
mecanismos dindmicos de julgamento que apelem & associacdo de ideias,
principalmente em decisdes baseadas na incerteza, que até agora ndo eram tidos
em conta e que sdo imprescindiveis em decisGes relativas a situacfes de risco

grave, com as de risco catastrofico ambiental.

Avance-se a ideia de que & poluicdo ndo é atribuido um preco e que esta
prejudica um todo, que n&o é responséavel pela mesma. E causada por produtores,
que ndo vém compensacdo em tomar medidas anti-poluicdo no seio das suas
empresas, pois 0 compensacao trazido pela tomada desta medidas, ndo os vai
beneficiar directamente mas a um todo difuso, tornando impossivel uma

remuneracao para o produtor da totalidade do beneficio causado.

Na verdade, € 0 governante que determina quais os bens de mérito, que séo
bens escolhidos pelos governantes , sendo considerados bens bons para a
comunidade mas, dos quais, a populacdo ndo sente necessidade, como p. ex, a
vacinacdo contra a variola. Ndo havendo procura , por parte do governante, em
funcéo de valores préprios, mas de bens alheios, numa procura pela verdade, e

ndo pela satisfacdo de interesses p si sO.

De acordo com Fernando Araujo,“O mercado ambiental é avaliado de acordo
com uma avaliagdo contigente que procura determinar valores de bens fora do
mercado através de estimativas de “disposicdo de pagar” das pessoas

envolvidas ou afecatdas pela qualidade desses bens “.
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A analise custo beneficio é ainda formula de avaliacdo dos efeitos da preservacédo
da natureza e dos ecossistemas no bem estar humano, pois baseia-se em critérios
simples que ajudam quando estamos perante problemas complexos e rodeados de
incerteza como € a questdo do problema ambiental, constando que a
admissibilidade ou ndo de uma decisdo pro ambiente, , se baseia na positividade

de o valor presente dessa deciséo ou, o facto do valor presente ser elevado.

Porém, segundo Fernando Araujo, a incerteza das questdes ambientais torna
fragil esta avaliacdo da questdo ambiental j& que se tem de comparar custos e
beneficios futuros e disseminados com custos presentes e concretos. Além, de
que a espontaneidade da avaliacdo custo/beneficio, ndo alerta para presenca de
externalidades, devendo assim haver uma interferéncia do Estado de modo a
consciencializar a comunidade para os efeitos destas externalidades no bem estar

colectivo.
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CAP 11- POLITICA ENERGETICA INTERNACIONAL, EUROPEIA E
NACIONAL DOS BIOCOMBUSTIVEIS.

A) Legislagdo Aplicavel. Criticas Gerais.

Na sequéncia da descoberta na década de 80 do “buraco” na camada do
0zono e da tradugéo dessa preocupacdo no Protocolo de Montreal ( que apenas
visava controlar a emisséo de substancias que afetam a cama de ozono), cria-se
a Convencdo Quadro das Nacdes Unidas para as Alteracdes Climaticas de
1994( CQNUA), que constitui o primeiro enquadramento internacional para o
combate &s alteracbes climaticas. O seu objetivo é a estabilizacdo das
concentragcdes na atmosfera de gases com efeito estufa (GEE) a um nivel que
evite uma interferéncia antropogeénica perigosa no clima (art.2°). Esta convencéo
obriga os paises desenvolvidos signatarios ,em oposicdo aos paises em
desenvolvimento, a estabilizarem até 2000 as suas emissdes aos niveis atingidos
em 1990, conforme vem disposto no art.4° n°2 b) da Convencdo. Todavia este
objectivo ndo é vinculativo. Sendo assim tornou-se necessario criar um diploma
legislativo que estabelece-se objectivos vinculativos neste ambito, e assim surge
o Protocolo de Quioto® aprovado em 1997 que estabelece limites juridicamente
vinculativos para as emissdes de GEE em paises industrializados e prevé
mecanismos de implementacdo inovadores baseados no mercado, com vista a
manter os custos de contencdo das emissdes a um nivel tdo baixo quanto
possivel. Em contrapartida conseguiram que ficasse consagrada alguma
flexibilidade nas formas de atingir esse objetivo. Ainda, a nivel mundial

podemos referir 0 4° relatério do IPCC* que vem mostrar os resultados que a

*2 Menciona-se o artigo 10°, que contribui para a politica internacional da bioenegia,

esclarecendo que as partes contratantes devem preconizar medidas com vista & mitigagdo das
alteragdes climaticas, nos sectores da energia, transportes e industria.

% Painel Intergovernamental sobre Mudangas do Clima (IPCC) foi criado pela Organizagdo
Meteoroldgica Mundial (OMM) e pela United Nations Environment Programme (UNEP) em
1988, com o objetivo de estudar e divulgar abertamente as informacBes técnicas e
socioecondmicas e 0s impactos relevantes aos riscos a humanidade, visando criar mecanismos
para a adaptacdo e mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas globais.
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sociedade industrializada e de consumo trouxeram ao ambiente, nomeadamente,

em termos de emissdes de GEE.

De seguida cumpre-nos mencionar que, a politica energética dos
biocombustiveis, é também influenciada pelos acordos efectuados no &mbito da
Organizacdo Mundial de Comercio, afectando-a em assuntos como, 0 comércio
internacional de produtos bioenergéticos, ou mesmo do comércio das matérias
primas destinadas & producdo de biocombustiveis, atingindo também a
regulamentacdo nacional que se tem de coordenar com este acordos.( FAO,
2009).

Prosseguindo a nossa analise cumpre mencionar que ao nivel europeu a
preocupacdo com a politica de mitigacdo das alteracdes climéticas surge em
1986 com o Acto Unico Europeu que, inseriu no Tratado de Roma um novo
titulo expressamente dedicado & Politica de ambiente, que apds varias alteracdes
pelos diversos tratados subsequentes acabou por, hoje em dia, se encontrar nos
arts.174° a 176° do Tratado, consagrando uma verdadeira Politica ambiental na
U.E*

Note-se, que foi a insercdo do art.175°%/2 ¢) pelo Tratado de Roma, que abriu
caminho a uma “via verde” no ordenamento juridico eurocomunitério ( CARLA
AMADO GOMES, 2010).

Desde 2003 que a U.E preconizou varias estratégias legislativas para promover a
producdo e o consumo de biocombustiveis na U.E.

%> Veja-se que 0 art.175%1 do Tratado de Roma que vem servir de base para aprovacéo de
diplomas importantissimos, da promoc&o dos biocombustiveis no seio da Comunidade europeia,
tais como, Directiva 2003/30/CE, de 8 de Maio, relativa & promogdo da utilizacéo de
biocombustiveis ou outros combustiveis renovaveis nos transportes, Directiva 2009/28/CE de 23
de Abril de 2009, relativa & promogdo de utilizacdo de energia proveniente de fontes renovaveis
que revoga as Directivas 2001/77/CE e 2003/30/CE e Directiva 2009/30/CE de 23 de Abril de
2009, que altera a Directiva 98/70/CE no que se refere s especificagdes da gasolina e do gasoleo
rodoviario e nao rodoviario(...)
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Porém, a U.E deparou-se com alguns obstaculos, nomeadamente na producéo e

comercializagdo desta energia:

Factor social: Problema da utilizacdo de terras agricolas para a produgdo de
culturas energéticas levar a que haja falta de alimentos. E, subida de pre¢os dos

alimentos face ao crescente interesse nos biocombustiveis.

Factor ambiental: A utilizagéo intensiva dos solos promove a libertacdo de GEE

em maior escala que um terreno em pousio, e supde um elevado uso de
pesticidas e outros quimicos onde foram gastas elevadas quantidades de

combustiveis para a sua producao.

Assim, a U.E cria a Directiva 2003/30/CE de 8 de Maio, relativa & promocéo da
utilizacdo de biocombustiveis e outros combustiveis renovaveis nos transportes.
Pretendendo implementar a Estratégia do Conselho de Gotemburgo de 15 e 16
de Junho de 2001,que promove a adopcdo de promocdo do desenvolvimento
sustentdvel , entre as quais, a insercdo dos biocombustiveis no plano
energético®. E pelo motivo basico de que o sector dos transportes ser
responsavel por 21% das emissdes de GEE no ambito da U.E e ser extremamente

dependente de combustiveis fosseis, especialmente do petréleo.

Apoia-se no art.175/1%" do Tratado da Comunidade Europeia e tem como

principal objectivo:

Uma utilizacdo mais intensa de biocombustiveis nos transportes surge como
medida necessaria para cumprir as exigéncias do Protocolo de Quioto e de outros
pacotes de politicas atinentes a esta matéria.(considerando 6).

Uma das razdes desta medida, € o facto do sector dos transportes ser responsavel

por 32% do consumo final de energia na Comunidade®® e encontra-se em

*® Considerando 1 da Directiva 2003/30/CE.

%7 «0 Conselho, deliberando nos termos do art. 251°, e ap6s consulta do Comité Economico
Social e ao Comité das RegiGes, adoptara as ac¢des a empreender pela Comunidade para
realizar os objectivos previstos no art. 174°”.
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expansdo, que tal como acontece com as emissdes de diéxido de carbono®,
havendo tendéncia para o aumento de ambos os valores. Esta promogao do uso
de biocombustiveis nos transportes constitui um passo na mais vasta utilizagdo
da biomassa (considerando 10), assim como, afigura-se de extrema importancia
que a utilizacdo acrescida de biocombustiveis nos transportes constitua, também,
um instrumento que levara & redugdo das importacdes de energia e, que seja
capaz de influenciar o mercado de combustiveis para transportes, assim como, a

seguranca no abastecimento energético a médio e longo prazo( considerando 7).

Para que haja uma utilizacdo mais intensa dos biocombustiveis é necessario
haver promocdo da investigacdo e do desenvolvimento tecnoldgico no dominio
da sustentabilidade dos biocombustiveis. Esta medida vem enunciada no
considerando 24 e, no considerando 11, que acrescenta que esta percentagem
de utilizacdo dos biocombustiveis devera integrar o sector de hidrogénio. Ainda,
para gque se atinja 0 mesmo propdsito, os combustiveis alternativos deverao ter
uma disponibilidade generalizada e ser competitivos, para poderem penetrar no
mercado. ( considerando 18).

A Directiva trouxe inovag6es imprescindiveis & politica dos biocombustiveis

na U.E, tais como:

O estabelecimento de uma proporcao minima de insercdo de biocombustiveis no
sector dos transportes, nomeadamente na gasolina e no gasoleo, de 5.75% até
2010.( art3%/1/b/ii)*°, a descricdo dos tipos de biocombustiveis ( art.2°/2) de
acordo com a nog¢do de biocombustivel que vem estatuido no art 2°/1.Indicou as
formas de disponibilizacdo dos biocombustiveis( art.3°2)e  obrigou a

efectivacdo de rotulagem especifica nos postos de venda , sempre que a

% Note-se que os transportes rodoviérios sdo responséaveis por mais de 80% da energia
consumida no sector dos transportes.( fonte: DGEG)

% Na UE, o sector dos transportes é responsavel por cerca de 19% das emisses totais de gases
com efeito de estufa( fonte: DGEG)

“0 Note-se que a Comiss&o constatou que a maioria dos paises membros nio atingiu mais do que
1.4%. De qualquer forma a Estratégia da Unido Europeia no Dominio dos Biocombustiveis vem
reconhecer que os transportes sao responsaveis por 1/5 da emissoes de GEE e assim, insiste nos
5.75%.
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percentagem de biocombustivel misturado com os derivados de petréleo exceder
0s 5% de FAME e o0s 5% para o bioetanol ( art.3%5).

VerificAmos ao longo da analise deste Directiva Comunitaria que esta

abraca as perspectivas, agricola, econémica e ambiental, dando contributos

essenciais as trés:

Perspectiva  agricola : Possibilidade de promogdo de uso dos
biocombustiveis levar & criagdo de novas oportunidades de
desenvolvimento rural sustentavel, numa Politica Agricola Comum( PAC
) virada para o mercado europeu , podendo abrir novo mercado para
produtos agricolas inovadores ( considerando 15). A esta preocupacao
adicionamos o artigo 4°2 d) que exige que o relatério de avaliacdo
elaborado pela Comissdo acerca dos progressos na utilizacdo dos
biocombustiveis refira a sustentabilidade de culturas utlizadas na sua

producdo (utilizagdo dos solos, grau de intensidade de cultivos, etc.)

Perspectiva ambiental: Dever de analise aprofundada do impacto
ambiental, econdmico e social dos biocombustiveis para se decidir se é
aconselhdvel o aumento da quota parte dos biocombustiveis em relacéo
aos combustiveis convencionais (considerando 25) + art. 1°
Cumprimento dos compromissos relativos &s alteracbes climaticas |,
seguranga o abastecimento de forma a ndo prejudicar o ambiente”+
art3°/4 que refere uma avaliacdo dos impactos ambientais dos
biocombustiveis dando prioridade aos que tenham melhor custo/eficécia
, tendo em conta a competitividade e a seguranga no abastecimento +
art4° /2 e) quando exige a avaliacdo de incidéncias diferenciadoras na
utilizacdo dos biocombustiveis em matéria de alteragdes climaticas e de
impacto sobre as reducdes de CO,. Ainda, faz referéncia a avaliagdo de
impactos ambientais nas alineas b) e c¢) deste mesmo artigo. Acresce-se

aqui, a exigéncia de que esta politica ndo conduza & proibicéo da livre
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circulacdo de combustiveis que devem cumprir as especificacdes
ambientais harmonizadas com a legislacdo comunitaria ( considerando
21).

e Perspectiva economica: considerando 19 menciona o apelo ao aumento
de 2% da quota de mercado dos biocombustiveis, ao longo de 5 anos e as
respectivas medidas, que passam por isences fiscais , ajuda financeira &
industria transformadora e imposicdo de uma percentagem de
biocombustiveis obrigatoria as companhia petroliferas - art. 4°2 a), b) ,
c). Ainda, o considerando 18, vem alertar que o0s combustiveis
alternativos deverdo ter uma disponibilidade generalizada e ser
competitivos, para poderem penetrar o mercado. Além disso, o art. 3°/4
propde a avaliacdo dos impactos ambientais dos biocombustiveis dando
prioridade aos que tenham melhor custo/eficicia , tendo em conta a
competitividade e a seguranga no abastecimento.

Podemos reparar que na redaccdo da maioria dos artigos desta Directiva ( veja-se
0s artigos acima enunciados) a perspectiva econémica e ambiental estdo sempre
de “mao dadas”, pois quando se fala de impacto ambiental, o0 aspecto econdmico
vem referido em seguida, quando se fala de proteccdo ambiental esta carrega o
6nus de ndo se esquecer da competitividade do produtos da viabilidade
econOmica. Isto acontece porque a maioria dos 6rgaos decisores comunitarios e
internacionais, chegaram & conclusdo que, na sociedade actual, consumista e
capitalista, em que vivemos, as matérias-primas e os produtos “amigos do
ambiente” sO sdo atractivos se economicamente rentaveis e, que 0 Ser humano
apenas se imiscui de prejudicar o ambiente se for penalizado com sangéo

pecuniaria*.

* Veja-se o caso das sangdes pecuniarias emitidas a empresas que néo respeitam o limite de
emissdes de CO, estabelecido ou mesmo o préprio comércio de emissdes de co2 que calcula
impacto ambiental de forma pecuniaria.( Carla Amado Gomes, 2010).
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Exemplo desta indissociacdo da realidade econdémico e ambiental é o
considerando 25 desta Directiva que apoia uma analise aprofundada do impacto
ambiental econémico e social quanto & possibilidade de utilizacdo acrescida de

biocombustiveis e ainda 0 mencionado no art.3°/4 da mesma.

De seguida, devido ao facto dos biocombustiveis serem mais
dispendiosos que 0s combustiveis convencionais, surgiu a Directiva 2003/96/CE
de 27 de Outubro de 2003, que reestrutura o quadro comunitario de tributacao
de produtos energéticos e da electricidade, que permite aos EM’s que apliqguem
total ou parcialmente a isencdo de imposto sobre os produtos petroliferos
relativamente & percentagem e biocombustiveis a ser inserida na gasolina e no
gasoleo. Mire-se 0 art.16° , que reestrutura 0 quadro comunitario dos produtos
energeéticos, em especial, no respeitante & isencao ou aplicacdo e taxas reduzidas,
aos produtos tributaveis referidos no DL 66/2006 de 22 de Marco, em cujo
Preambulo, a Directiva € referida. E que, altera o Codigo de Impostos especiais
de consumo, consagrando a isencéo parcial e total do Impostos sobre os produtos
petroliferos, quando incorporados na gasolina e no gasoleo, utlizado nos

transportes.

Em 2005 surge o Plano de Accédo da Biomassa , devido a problemas na
seguranca de aprovisionamento e constante subida dos precos do petréleo, para
fazer face & crescente dependéncia energética importada na U.E , pondo em
accdo uma nova politica energética assente na competitividade |,

desenvolvimento sustentavel e seguranca no abastecimento.

Este Plano da a definicdo de biomassa, como sendo, “todos 0s produtos
organicos animais ou vegetais usados para produzir energia”, que actualmente
representam metade de todas as energias renovaveis utlizadas na U.E ( 44 a
65%).
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A Biomassa suprime 4% de todas as necessidades energéticas da U.E ( 69
milhdes de tep*?). Sendo que o objectivo é aumentar o uso de biomassa para 150
milhdes de tep até 2010. E, um aumento desta magnitude traria vantagens como,
a diversificacdo do fornecimento energético europeu, reducdo significativa das
emissdes de GEE (209 milhGes de toneladas), Emprego para 250.000 a 300.000
pessoas e diminuicdo potencial do preco do barril de petréleo como resultado de

uma queda na procura.

A Comissdo identifica trés sectores nos quais 0 uso da biomassa deve ser
prioritario, dos quais, apenas iremos mencionar 0 sector dos transportes,
especialmente o rodoviario, devido ao tema deste trabalho, serem o0s

biocombustiveis.

No &mbito dos biocombustiveis, este Plano menciona a Directiva 2003/30/CE de
8 de Maio de 2003, como concretizagdo legislativa da insercdo dos
biocombustiveis no sector dos transportes®®, indicando as questdes que
desenvolve, como: estabelecimento objectivos nacionais para a quota de mercado
dos biocombustiveis, da obrigacdo de uso de biocombustiveis e implementagédo
de um sistema de para certificacdo em conformidade com os standarts dos

biocombustiveis.

Indica, a manifestacdo de vontade da Comisséo em criar proposta legislativa para
o mercado automovel que incentive contratos publicos de veiculos “verdes”, pelo
que, a estratégia futura para a industria automovel devera ser publicada em 2006
e tera a incumbéncia de abarcar as premissas: uso de biocombustiveis,
incentivos fiscais , informacdo ao consumidor e redugdo do congestionamento e

trafico.

*2 Tonelada equivalente de petréleo( tep)- é uma unidade de enrgia definida como o calor
libertado na combustdo de uma tonelada de petroleo cru, aproximadamente 42 gigajoules.
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Ainda, refere a accdo da Comissdo para promocéo do equilibrio da producéo
interna e das importagdes de biocombustiveis, que se propde realizar uma
proposta de emenda & EN14214 para facilitar a utilizacdo de maior variedade de
6leos vegetais para a producdo do biodiesel, de modo a ndo afectar performance
do combustivel, resolver o problema de emenda da Directiva dos
biocombustiveis, tendo em conta biocombustiveis cujo cultivo satisfaca normas
minimas de sustentabilidade para o cumprimento dos objectivos tracados e,
manter as condi¢Oes de acesso ao mercado para o bioetanol importado, de modo
a, que ndo sejam menos favoraveis do que as previstas pelos acordos comerciais
actualmente em vigor, prosseguir uma abordagem estruturada nas negociagdes”
free trade” com paises produtores de bioetanol e apoiar paises em
desenvolvimento no seu desejo de producdo de biocombustiveis, assim como,

apoiar o desenvolvimento dos seus mercados internos.

Por fim, vem mencionar a Reforma do PAC 2006, que introduz um apoio
especial &s culturas energéticas. E, o tema do financiamento da biomassa,
exigindo que os EM’s promovam o desenvolvimento de fontes de origem
renovavel através de politica regional, sendo que, a utilizacdo da biomassa deve
estar de acordo com a politica comunitaria de auxilios fiscais. Ainda, menciona
0 7° Programa Quadro, que da elevada prioridade a investigacdo da biomassa,
manifestando a intengdo de procurar a melhor forma de avancgar na investigacgéo,
no sentido de optmizacdo da agricultura e das culturas energética para que

atraves de métodos de conversdo, devem ser utilizadas para fins energéticos.

Note-se que este Plano concluiu que 35% da madeira que se produz na U.E é
desaproveitada e que deve ser direcionada para industria biocombustivel, tendo
sido criada, no ano seguinte( 2006),0 Plano de Accéo da Unido Europeia para
as florestas ,que promove o aproveitamento dos restos de madeira de modo a
servir fins energéticos , promovendo a seguranca florestal e 0 emprego.( CARLA
AMADO GOMES, 2010).
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Em 2006, é publicada a Estratégia Europeia no Dominio dos
biocombustiveis, que vem completar o Plano de Accdo da Biomassa,
respondendo a 3 objectivos : Promocao dos biocombustiveis na U.E e nos
paises em vias em de desenvolvimento, preparacdo para o uso em larga escala
dos biocombustiveis e, maior cooperagdo com 0s paises em vias de

desenvolvimento na producéo sustentavel de biocombustiveis.

Estes objectivos subdividem em sete eixos politicos que estabelecem as
prioridades da Comisséo, tais como:

Estimular a procura dos biocombustiveis em que se menciona aspectos como,
a revisdo da Directiva dos biocombustiveis, os beneficios fiscais dispostos na
Directiva “Tributacdo da Energia” de modo a encorajar o uso de uma
percentagem cada vez maior de biocombustiveis na frota automovel , aprovacéo
de proposta legislativa relativa a promogdo de contratos publicos de aquisicdo de
veiculos eficientes e ndo-poluentes, incluindo veiculos que utilizem misturas

com percentagens elevadas de biocombustiveis.

Assegurar beneficios ambientais, através de avancos em matéria de
biocombustiveis para reducdo de GEE, demonstrando quais as reducdes de GEE
na utilizacdo de biocombustiveis quando comparado & utilizacdo dos

combustiveis fosseis.

Desenvolvimento da producdo e distribuicdo dos biocombustiveis,
destacando que os EM’s e outras regifes sdo convidados a considerar as
oportunidades oferecidas pelos biocombustiveis em termos de actividade
economica e, criacdo de emprego dentro do contexto de coesdo e

desenvolvimento rural.

Alargamento das oportunidades comerciais, onde refere a possibilidade de
estabelecer codigos de nomenclatura distintos para 0s biocombustiveis,
prosseguir uma abordagem equilibrada nas negociag0es em curso e futuras com

0s paises produtores de bioetanol, respeitando os interesses dos paises produtores
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e parceiros comerciais e, manter as condicdes de acesso a0 mercado para o
bioetanol importado de modo a que ndo sejam menos favoraveis do que as

previstas pelos acordos comerciais actualmente em vigor.

Expanséo da oferta, estabelece, assim, um mini objectivo de tornar a produgéo
de acucar destinada ao fabrico de bioetanol, electivo para o regime ndo-alimentar
, acompanhar as repercussdes da procura de biocombustiveis nos precos das
mercadorias e subprodutos e, verificar a sua disponibilidade para as inddstrias
concorrentes, assim como, 0 impacto nos pregos e na oferta de géneros

alimenticios, na U.E e nos paises em desenvolvimento.

Apoio aos paises em desenvolvimento, propondo efectuar medidas de
acompanhamento para os paises afectados pela Reforma do Acucar na U.E e
preconizar um suporte para uma efectiva cooperacdo que incluird, entre outros,
desenvolvimento de plataformas nacionais e planos de acgdo regionais no
dominio dos biocombustiveis para que sejam sustentaveis do ponto de vista

ambiental e econdmico.

Apoio & investigacdo e inovacdo, pela melhoria dos processos produtivos e
minimizacdo de custos. Sendo que, as principais medidas constardo na
continuacdo das actividades no campo da pesquisa e desenvolvimento via” 7°
programa- Quadro” para a investigacdo e desenvolvimento, onde se insistird no
desenvolvimento dos biocombustiveis e, se reforcard a competitividade neste
sector. Outra das areas de investigacdo prioritaria sera a dos biocombustiveis de

2° geracdo.
Em 2007, a Comissdo propds a Politica Energética para Europa.

Sabendo que o sector energético representa 80% do total de emissdes de GEE da

U.E* e, que a politica em vigor nesta altura poderé fazer com que as emissdes

* Dados da Agencia europeia do ambiente (AEA) e Comissdo Europeia in
http://ec.europa.eu/energy/renewables/biofuels/biofuels en.htm e http://www.eea.europa.eu/
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de CO2 na U.E aumentem cerca de 5% até 2030 e emissdes globais em 55%, vé-
se que a politica da altura é insustentavel .

Assim, esta nova Politica Energética para a Europa deve assentar no combate as
alteracfes climaticas pois, como acima vimos, as emissdes de CO, no plano
energético representam 80°% das emissdes de GEE . Dai que, uma eventual
reducdo, significa consumir menos energia, utilizar energia mais limpa e
produzi-la localmente, limitando a vulnerabilidade externa da U.E face &s
importacdes de hidrocarbonetos e, fazendo com que a U.E esteja menos exposta
a crescente volatilidade dos precos crescentes do petroleo e do gas. Devera haver
promocdo de emprego fornecendo aos consumidores energia segura a precos
acessiveis, potenciando um mercado energético mais competitivo, incentivando

novas tecnologias e criando postos de emprego.

Mencione-se ainda, o Pacote Energia/Clima. Apds 11 meses de trabalho
legislativo, o Parlamento Europeu aprovou o Pacote Energia/Clima. O objectivo
da nova legislacdo é que a Unido Europeia reduza em 20% (ou em 30%, se for
possivel chegar a um acordo internacional) as emissdes de gases com efeito de
estufa, eleve para 20% a quota-parte das energias renovaveis no consumo de
energia e aumente em 20% a eficiéncia energética até 2020. O pacote fixa
também uma meta de 10% de energias renovaveis no sector dos transportes até

essa data.

O Parlamento Europeu aprovou, em 17 de Dezembro de 2008, os acordos
alcangados com o Conselho sobre as quatro propostas do pacote legislativo
clima-energia — comércio de licencas de emissdo, contribuicdo de cada Estado-
Membro para a reducdo das emissdes, captura e armazenagem de carbono e
energia proveniente de fontes renovaveis —, bem como sobre as propostas
relativas as emissdes de CO2 dos automdveis e as especificacbes para 0s

carburantes

* SEC(2007), 12, BRUXELAS- Uma Politica Energética para a Europa.
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“Quanto as emissdes de CO2 dos automoveis, deduz-se que, as emissdes do
parque de automdveis novos variam muito consoante o Estado-Membro. Em
2006, as emissGes médias dos automoveis novos vendidos em Portugal era de
144 g de CO2/km, em comparacdo com 187 g de CO2/km na Suécia, de acordo

com dados da Comissao Europeia.”

“ Estabelece-se, entdo, requisitos de desempenho em matéria de emissdes de
CO2 dos automdveis novos de passageiros, a fim de assegurar a realizagdo do
objectivo geral da UE de 120 g CO2/km até 2012

“As emissdes médias de CO2 dos automoveis novos de passageiros (categoria
M1) séo fixadas em 130 g de CO2/km mediante melhorias nas tecnologias dos
motores dos veiculos. Uma reducdo adicional de 10 g de CO2/km (para atingir
0s 120 g CO2/km) sera obtida através de outros avangos tecnoldgicos e de um

aumento na utilizacao de biocombustiveis sustentaveis.”

“A partir de 2020, o regulamento fixa as emissdes médias de CO2 dos
automéveis novos em 95g de CO2/km, de acordo com a posi¢ao defendida pelo

Parlamento Europeu no tocante aos objectivos a longo prazo.”

“QOs fabricantes de automdveis devem assegurar que 65% da frota em 2012, 75%
em 2013, 80% em 2014 e 100% a partir de 2015 cumpra o objectivo de
emissdes. A partir de 2012, em cada ano civil em que as emissdes especificas
médias de CO2 de um fabricante sejam superiores ao seu objectivo de emisses
para esse ano, a Comissao impora um prémio (multa) ao fabricante sobre as
emissdes excedentarias. De 2012 até 2018, a multa ser4 de 5 euros pela
primeira grama de CO2, 15 euros pela segunda, 25 euros pela terceira e 95
euros pela quarta e seguintes gramas. A partir de 2019, os fabricantes terdo de
pagar 95 euros por cada grama de CO2 que ultrapasse 0 objectivo de

emissoes” 4

*® In site do U.E- Parlamento Europeu http://www.europarl.europa.eu/.
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Finalmente em 2009, criam-se as Diretivas 2009/28/CE de23 de Abril de 2009,
relativa & promocédo de utilizacdo de energia proveniente de fontes de energias
renovaveis e a Diretiva 2009/30/CE de 23 de Abril de 2009, que tem como
objectivo um  mercado Unico dos biocombustiveis para 0s transportes
rodoviarios e maquinas moveis ndo rodoviarias, a0 mesmo tempo que, pretende
garantir o cumprimento de niveis minimos de protecdo ambiental na sua

manutengéo.

A Directiva 2009/28/CE de 23 de Abril de 2009, veio revogar e unificar as
directivas 2001/77/CE e a Directiva 2003/30/CE juntando os assuntos que ambas
tratavam separadamente’’. O novo sistema instituido pela Directiva entrara
plenamente em vigor a partir de 1 de Janeiro de 2012 conforme o disposto no
art.26°/3.

A Directiva Comunitéris traz os sequintes contributos:

Fixa uma quota minima de 20% de energia produzida a partir de fontes
renovaveis para 2020, que passa a ter caracter vinculativo conforme o artigo 3°2
+ Anexo | /B, embora ndo sejam impostas sangdes aos Estados que ndo
consigam cumprir 0s objectivos . O que ndo invalida o recurso & ac¢do por
incumprimento, conforme dispbde os arts. 258° e segs do TFUE, devido ao
caracter vinculativo desta medida. Veja-se que o caracter vinculativo da norma,
também torna possivel a sindicalidade destas metas através da legitimidade
popular e nomeadamente através de ac¢Ges de condenacdo da Administracdo
Estadual ( artigo 66° e segs do CPTA). (CARLA AMADO GOMES, 2010).

No assunto dos biocombustiveis, implanta, também, uma quota minima de 10%
de biocombustiveis a utilizar no secror dos transportes de cada Estado-membro
em 2020 ( art.3%/4).

*” Promocéo de electricidade a partir de fontes renovéveis e promogéo da utilizacio dos
biocombustiveis.
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Ainda, faz a distingdo entre bioliquidos e biocombustiveis , vindo dizer que
apenas 0s biocombustiveis tal como vém mencionados no art.2° i) ,integram 0s
10% requeridos, excluindo os bioliquidos tal como vem mencionados no art.2°
h).

E, estabelece regras especiais para o sector de aviacao relativamente ao consumo
final bruto de energia*, que passa por uma indexacao geral ao valor de 6.18%* .
A aviacdo representa uma quota bastante avultada no consumo final de energia ,
mas, devido a restrigdes tecnoldgicas e regulamentares ha um impedimento do
uso comercial de biocombustiveis neste sector, dai a opcao pela isencao parcial

diferenciada( considerando 33).

Cria 0 Método de calculo do impacto ambiental do uso de biocombustiveis, que
acolhe tanto o calculo das emissBes provenientes da substituicao de combustiveis
fosseis como 0 ndo deixa de lado o tal acréscimo de emissdes que decorre da
alteracdo do uso de solos agricolas.( art.19°+ anexo IV da Directiva
2009/30/CE).

E, determina critérios de sustentabilidade para os biocombustiveis para efeitos da
quota de 10% , produzidos na Unido Europeia e Estados ndo membros(
art5%/1+art.17°+18°).

Por fim, no seu artigo 17° /2 vem estatuir, que a percentagem de reducdo de
emissOes de GEE resultantes da utilizagdo de biocombustiveis, deve ser de pelo
menos 35%. A partir de 1 de janeiro de 2017, deve ser de, pelo menos, 50% e,
em 2018 de 60%.

O seu artl7°/3 e 4 vem definir os critérios de sustentabilidade desta Directiva,

proibindo a cultivo de matérias primas destinadas aos biocombustiveis , em

8 Veja-se 0 art.5°.
*9 Esta valor é reduzido para 4.12% para Chipre e Malta por serem regides insulares, em que a
aviacdo € um modo de transporte que reveste caracter essencial para os cidaddos e economia.
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terrenos ricos em biodiversidade®( florestas primarias , zonas designadas para
proteccdo de espécies ou ecossistemas raros e terrenos de pastagem ricos em
biodiversidade, entre outros) e, em terrenos com elevado teor de carbono(( zonas
humidas, zonas continuamente arborizadas e terrenos com extensdo superior a
um hectare com arvores de mais de 5 metros de altura e um coberto florestal

entre 10 e 30%), avultando o objectivo de proteccéo da biodiversidade.

Estes critérios de sustentabilidade tém sido alvo de criticas por varias
organizacg0es e industrias, que os consideram insuficientes, do ponto de vista da
proteccao ambiental pois, ndo se preveem sancfes para 0s Estados que obtiverem
as matérias-primas de Estados que ndo cumpram os critérios. E, do ponto de
vista do desenvolvimento econémico, afirmando que a Unido Europeia adopta
uma atitude protecionista, promovendo entraves & comercializacdo das matérias
primas para posterior transformacdo em biocombustiveis. (CARLA AMADO
GOMES, 2010).

Vérios sdo as organizacdes que se manifestaram contra os critérios de
sustentabilidade, umas acérrimas defensoras da ecologia, outras mais
preocupadas com o desenvolvimento econémico que podera advir deste tipo de

energia.

Comecemos pela opinido da ONG Greenpeace, que defende que os critérios de
sustentabilidade comunitarios ndo sao suficientes para prevenir a deflorestacéo e
promover a reducdo de emissdes de GEE. Declarando que, ao ndo estatuirem

acerca do uso indirecto da terra>, resolvem apenas parte do problema.

*® Com excepcdo, dos biocombustiveis produzidos em instalagdes que se encontravam em
funcionamento a 23 de janeiro de 2008, imiscuindo estes biocombustiveis de preencher este
critério até 1 de abril de2013 (artigo 17°/2-3° parte).

%! Quando o cultivo de matérias primas destinadas & producéo de biocombustiveis leva ao
deslocamento de outras culturas destinadas a producdo de alimentos, para terrenos que se procura
proteger.
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Outros quatro grupos( BirdLife International, ClientEatrh, European
Environmental Bureau, Transport and environment), defendem que o0s
critérios de sustentabilidade da Directiva Comunitaria pouco fazem para
colmatar os impactos destas culturas energéticas na terra e promover a redugéo
emissdes de GEE. Manifestando a sua preocupacdo com a falha da Comissédo
Europeia na resolucdo do problema da expansdo do terreno agricola a &reas
ambientalmente protegidas, quando a producdo alimentar € substituida por
producdo de matérias-primas destinadas aos biocombustiveis, ou seja, quando €

preconizado o uso indirecto da terra.

Noutra perspectiva, o WorldGrowth sustenta que, a Comissdo Europeia se
encontra impotente face a decisdo protecionista do Parlamento Europeu, de
limitar as importagdes de biocombustiveis de fonte estrangeira, como é o caso do
6leo de palma®?, a favor de uma producéo europeia de biocombustiveis mais cara

€ menos sustentavel.

Esta ONG, afirma que recentes progressos na area da investigacdo demonstram
que o Oleo de palma é o 6leo vegetal mais eficiente para a producdo de
biocombustiveis, rejeitando a ideia de que o plantio de 6leo de palma, aumenta
as emissoes de GEE.

Note-se que, esta afirmacdo se encontra ferida de veracidade, tal como
demonstra o anexo V da Directiva 2009/28/CE, que ao demonstrar a reducéo
tipica de emissdes de GEE das vérias culturas destinadas a producdo dos
biocombustiveis, evidencia que o biodiesel de 6leo de palma conseguido através
do processo com captura de metano na producdo do 6leo, resulta numa reducao

em 62% das emissdes de GEE, p. ex™.

>? Recentes progressos na area da investigacdo demonstram que o oelo de palma é o 6leo vegetal
mais eficiente para a produgdo dos biocombustiveis.

%% Note-se que a redugdo maior ou menor de GEE proveniente do 6leo de plama, depende do seu
processo de transformacéo, tal como podemos verificar no anexo V, que testemunha que o
biodiesel de 6leo de palma cujo processo ndo € especificado apenas efectua uma reducdo de 36%
das emissdes de GEE.
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Conforme podemos verificar, diversas sdo as opinides dos varios organismos que
operam na area energética e ambiental. Sendo que, os que se inclinam para uma
perspectiva ecoldgica do problema tém como objectivo comum a inser¢ao do uso

indirecto da terra como parte dos critérios de sustentabilidade.

Concordo com esta exigéncia visto o uso indirecto da terra para producdo de
biocombustiveis ser uma realidade que causa problemas a nivel politico-social.
Vejamos o caso do Brasil, em que esta deslocacdo de culturas alimentares,
principalmente do plantio de produtos agropecuarios, para producdo de culturas
energéticas, esta a causar diminuicdo da producdo dos respectivos produtos
agropecuarios, devido ao deslocamento, de terrenos destinados a culturas

alimentares para plantio de cana-de-agucar.

Ainda, em 2009, é promulgada a Directiva 2009/30/CE de 23 de Abrilde 20009,
que altera a Directiva 98/70/CE no que se refere as especificacdes da gasolina
e do gasoleo rodoviario e ndo rodoviario(..). Chamada nova “Directiva de
qualidade dos biocombustiveis” e , veio introduzir as seguintes alteragdes nas

especificacbes do gasdleo e da gasolina:

Quanto ao gaséleo: limite maximo de 7,0 % (v/v) de FAME, embora a curto

médio prazo, a Directiva abara caminho para deixar de haver limite &

incorporacéo do biodiesel.( art.4%/1)%.

Quanto & gasolina: limite maximo de 5% de etanol mas com rotulagem propria-
E-10), limite m&ximo de 2.7%(v/v) de teor de oxigénio até 2013(art.3%3).

Quanto aos standarts da gasolina estes estdo detalhados no Anexo | da Directiva,
enquanto os standarts do gaséleo estdo enunciados no Anexo Il da mesma

Directiva.

>* O artigo 4°/1 vem consagrar uma excepgao ao limite méximo de 7% de FAME, estatuindo que
0s EM’S podem autorizar a colocagdo de um teor de FAME superior a 7% no mercado do
gaséleo rodoviario.
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Ao nivel nacional®®, como membros da Unido Europeia, temos também
um vasto leque de Decretos-lei que espelham as intengfes das Directivas e,
inevitavelmente, a Politica Energética Europeia dos Biocombustiveis.

Em primeiro lugar, enunciamos a Estratégia Energética Nacional para 2020
aprovada pela Resolucédo do conselho de ministros n°29/2010, de 15 de Abril,
que enuncia a aposta nas energias renovaveis, assumindo Portugal, no quadro
dos compromissos europeus, uma meta de consumo de energia final de 31% a
partir de energias renovaveis para 2020°°. Quanto aos biocombustiveis, a
Estratégia menciona que estes continuardo a contribuir para que o nosso Pais
cumpra as metas de insercdo de energias renovaveis no consumo final de energia
no sector dos transportes, através do acompanhamento das Directivas europeias,
quanto & definicdo de critérios de sustentabilidade e atestando melhores padrbes
de qualidade no funcionamento do sector automovel. Além disso, deve promover
a utilizacdo de recursos endogenos para a producdo de biocombustiveis,

apostando na agricultura nacional e nos biocombustiveis de 2° geragao.

De seguida, cumpre-nos mencionar o Decreto-lei 62/2006 de 21 de Marco, que
transpde a Directiva 2003/30/CE e o DL 66/2006 de 22 de margo, que altera o
art.71°A e o artigo 78°-A dos CIEC, criando um incentivo fiscal, nesta caso, a

isencdo total e parcial de ISP para os bicombustiveis.

Quanto a politica de promocdo de isencdo total e parcial de ISP sobre os
biocombustiveis, esta traz uma distin¢do caso se trate de pequenos produtores e
ou dos restantes. Esta distin¢do, assim como, a estatuicdo desta medida, vém
descritas no art.71°-A do DL 66/2006°". Que no seu n°® 8 vem dizer que 0s

pequenos produtores tém isencdo total de imposto até 5 anos e até ao maximo de

> Artigo 61° da lei 67-A/2007, de 31 de Dezembro, assim como, a Portaria n.? 1554 -A/2007, de
7 de Dezembro, ndo sdo aqui mencionados, pois ja o foram no inicio do documento.

% Veja-se, também o anexo I/A da Directiva 2009/28/CE.

% Altera 0 Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 566/99,
de 22 de Dezembro, consagrando isencdo parcial e total do imposto sobre os produtos
petroliferos e energéticos (ISP) aos biocombustiveis, quando incorporados na gasolina e no
gaséleo, utilizados nos transportes.
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15.000 toneladas®®. Concluindo, ad contratrium, que para 0s restantes a isencéo

do imposto é apenas parcial.

O montante da isencdo vem especificada, no n° 4 do art. 71°-A do mesmo
Decreto-lei. E fixada por Portaria e tem o limite minimo de 280 Euros e 0

méaximo de 300 Euros, por cada 1000 litros.

Veja-se ainda, o n°7 do art.71°A do DL 66/2006 que institui quais as quantidades
de biocombustiveis passiveis de isen¢do, demonstrando no alinea ¢) um limite de
5.75% para 2010.

No aspecto da comercializacdo esta é limitada a entidades titulares de
entrepostos fiscais de produtos petroliferos  ou energéticos , caso 0s
biocombustiveis estejam destinados a incorporagdo. Constitui excepcdo a esta
regra a introducdo no mercado feita em estado puro para os “ pequenos

produtores dedicados”.

O reconhecimento dos pequenos produtores dedicados esta sujeito a despacho
conjunto da DGGE e do Director geral das alfandegas e dos impostos especiais
de consumo ( DGAIEC)( art. 7%/4 do DL 62/2006°°).

Esta figura tem titulo proprio no art. 7° do DL 62/2006 e foi criada para as
empresas cuja producdo maxima anual é de 3000 toneladas de biocombustiveis e
outros combustiveis renovaveis ( alinea a)), que tenham origem no
aproveitamento de matérias residuais ou produtos menos poluentes com base em
projectos inovadores ou em fase de demonstracdo ( alinea b)) e, que destinem a
sua producdo a frotas ou consumidores cativos , devidamente identificados e

com 0s quais se tenha celebrado contrato( alinea c)).

%8 Alterado pelo DL 73/2010 de 31 de Dezembro, que modifica o CIEC, e prevé alteracdo ao n°8
do Artigo 90°, aumentado para 40.000 toneladas a quantidade maxima de isengdo de imposto
para 0s pequenos produtores dedicados.

*% Este Decreto-lei foi alterado no seu artigo 7°/2, pelo Decreto-lei 206/2008, vindo alargar o
universo do pequeno produtor dedicado, passando a abranger a autarquia local, servicos e
organismos dependentes dela e empresa do sector empresarial.
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O mercado portugués , assim como, o Mercado Europeu é caracterizado por um
elevado numero de veiculos movidos a gasoleo ( 29% a gasolina, 62% a
gasoleo), dai a maior aposta no biodiesel patente no decreto-lei e o limitado uso
de bioetanol. Mencione-se que também ja existem transportes movidos a gas

natural a circular.

O DL 62/2006 no seu art.8° vem promover a utilizacdo de biodiesel em frotas de
transportes publicos exigindo uma incorporacdo nos carburantes fosseis de 10%(
n°2) e alivia as empresas fornecedoras da obrigacdo de entregarem a sua
producdo a&s empresas petroliferas para posterior comercializacdo( n°3 +
art.6°/1).

Para os retalhistas é obrigatdria a fixacao de postos de venda se a percentagem de
biocombustiveis misturada aos carburantes fosseis, exceder os 5% de Esteres
Metilicos de Acidos Gordos ( FAME) ou 5% do bioetanol( art.9°).

A incorporacdo de mais de 5% de biocombustiveis em mistura com gaséleo em
veiculos ndao adaptados” este sujeito a controlo de efeitos para o ambiente,

traduzido na quantidade de emissGes para a atmosfera- art.10°.

Cumpre-nos enunciar ainda, o Decreto-Lei n.° 89/2008, de 30 de Maio, institui
as normas referentes as especificacbes técnicas aplicaveis aos combustiveis,
estabelecendo regras para o controlo de qualidade dos combustiveis rodoviarios
e as condigbes para a comercializacdo de misturas de biocombustiveis com

gasolina e gaséleo em concentra¢des superiores a 5 % em volume.

O Decreto-Lei n.° 49/2009, de 26 de Fevereiro, fixa quotas de incorporagéo
obrigatéria de biocombustiveis em gaséleo rodoviario e estabelece 0s
procedimentos aplicaveis a sua monitorizagao e controlo.
Este diploma define as seguintes quotas de incorporacdo obrigatoria de
biocombustiveis no gasdleo rodoviario vendido ou consumido, que se afigura em

10%, em volume, para 2010.
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O Decreto — Lei n.° 117/2010, de 25 de Outubro, que transpde para a ordem
juridica interna os artigos 17.° a 19.° e os anexos Ill e V da Directiva n.°
2009/28/CE, do Conselho e do Parlamento Europeu, de 23 de Abril, e 0 n.° 6 do
artigo 1.° e 0 anexo 1V da Directiva n.° 2009/30/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de Abril.

Vem estabelecer os critérios de sustentabilidade para a producéo e utilizacdo de
biocombustiveis e bioliquidos e define os limites de incorporacdo obrigatéria de
biocombustiveis para os anos 2011 a 2020 ( art.11%/1). O presente decreto-lei

estabelece ainda 0 mecanismo de apoio aos biocombustiveis a vigorar até 2020.

Assim, as metas obrigatdrias de incorporacdo de biocombustiveis no sector dos
transportes, colocadas no consumo pro entidades incorporadoras, sdo as
seguintes: 2011-2012= 5%; 2013-2014=5.5%; 2015-2016=7.5%; 2017-
2018=9%;2019-2020=10%.

Quanto & obrigacgdo e incorporacdo de biocombustiveis substitutos de gasolina,
relativamente &s quantidades de gasolina colocadas no consumo, entre 2015 e

2020, o diploma define a incorporacdo de 2.5% , em teor energético.

Todavia, 0 art.28°/1, introduz uma meta especifica, a cumprir até finais de 2014,
de introducdo de um minimo de 6.75%, em volume, de biodiesel, no gasoleo a

utilizar no sector dos transportes.

Segundo dados da AEA, a producdo de biodiesel na U.E no ano de 2006,
representa 80% da producdo total de biocombustiveis no ambito europeu.
Afigurando-se a Alemanha como maior produtor de biodiesel & escala mundial,
atingindo 2.861.000 toneladas, em 2010.

Em Portugal, esta realidade € também evidente, visto o Relatorio de
Combustiveis da DGEG de 2012, ter revelado que os portugueses consomem
mais gaséleo que gasolina. Sendo que, 0 nosso Pais j& possui empresas
produtoras de biodiesel com capacidade instalada significativa, tendo sido
produzidas em 2010, cerca de 289.000 toneladas de biodiesel.
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O Decreto-Lei n.° 142/2010, de 31 de Dezembro, que transpde parcialmente para
a ordem juridica nacional a Directiva n.° 2009/30/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 23 de Abril, procede a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.°
89/2008, de 30 de Maio, alterando as normas de especificacdo técnica para a

composicao da gasolina e do gasodleo rodoviario.

A Portaria n.° 41/2011, de 19 de Janeiro, estabelece o limite maximo de venda
de biodiesel pelos produtores de biocombustiveis as entidades obrigadas a
efectuar a sua incorporacdo no gaséleo rodoviario, quando acompanhado pelos
respectivos titulos de biocombustiveis (TdB), a razdo de um TdB por cada tep de
biodiesel, para efeitos do cumprimento da obrigacdo estabelecida no artigo 28°
do Decreto — Lei n.° 117/2010, de 25 de Outubro.
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CAP_11l1- SOLUCOES JURIDICO-POLITICAS PARA A POLITICA
ENERGEETICA DOS BIOCOMBUSTIVEIS

A) A Aplicagdo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo no
ambito da Politica Agricola dos biocombustiveis.

A PAC surge no Titulo Il do TFUE, que serve de base &s vérias
Directivas Comunitarias referente aos biocombustiveis, tal como vem acima

mencionado.

E essencial & aplicabilidade da Politica Energética dos Biocombustiveis pois € ai,
que se viabilizam os subsidios para plantacdo de culturas destinadas a producgéo
de biocombustiveis e que efectivamente se definem as estratégias que

viabilizaram a sua producao.

Assim, criou-se 0 PAC 2003, que dedica um capitulo ao apoio das culturas
energéticas , concendendo o valor de 45,000/hectare, até a0 maximo de
1.500.000/hectare aos agricultores dedicados & producdo de biocombustiveis,
sendo que, 0s apoios seriam progressivamente reduzidos caso a superficie

ultrapassasse 0 maximo pretendido.

A aplicagdo deste regime teve inicio em 2004, quando a superficie total
abrangida era de 0.31 milhdes de hectares, tendo atingido em 2007 os 2.84
milhdes de hectares, ultrapassando o limite maximo, o que, gerou o fim dos
apoios.( CARLA AMADO GOMES, 2010).

Veja-se 0 Regulamento 73/2009%° do Conselho de 19 de Janeiro de 2009, que
estabelece regras comuns para os regimes de apoio directo aos agricultores no
ambito da PAC e institui regimes de apoio aos agricultores, revogando o
Regulamento 1782/2003.

% Este regulamento indica, também as regras de boa conduta agricola, que devem seguir as
culturas enrgeticas destinadas & producéao de biocombustiveis, de acordo com o art.17°/6 da
Directiva 2009/28/CE.
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Nomeadamente, o considerando 42, que menciona:” (...)Dada a recente
evolugdo no sector da bioenergia, nomeadamente a forte procura de tais
produtos nos mercados internacionais e a introduc@o dos objetivos vinculativos
para a parte dos biocombustiveis totais até 2020, ja ndo hd motivos para

conceder apoio especifico as culturas energéticas.”

Esta nova medida ditou a perda dos apoios comunitarios & reconversdo agricola
destinada & producdo de biocombustiveis, limitando os agropodutores aos

incentivos fiscais nacionais.

Assim, proponho aplicagdo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL), consagrado no Protocolo de Quioto no seu artigo 12°, aplicando-a ao
regime de cultivo de culturas energéticas para os biocombustiveis. (CARLA
AMADO GOMES, 2010).

O MDL consiste num mecanismo de reducdo de emissdes, em que, um Estado
leva a cabo, no territorio de um Pais ndo industrializado um projecto ecoldgico,
que neste caso interpretariamos como um projecto de bioenergia, que
incentivasse o cultivo de matérias primas energéticas, reduzindo assim, o nivel
de emissGes de GEE, que seriam abatidos ao objectivo assumido pelo Estado
empreendedor, ndo acrescentando ao Estado receptor pois, este ndo esta
vinculado ao compromisso de reducdo de GEE. As unidades transaccionaveis
pelo MDL séo certificados de reducdo de emissdes (CRES), que serviriam como
certificacdo da viabilidade ambiental do projecto .( TIAGO ANTUNES, 2006)

O Pais receptor do projecto beneficiaria através da promocdo de emprego e do
desenvolvimento econémico que o investimento de capital estrangeiro no Pais

poderia proporcionar.

O que aqui se defende é uma ideia de cooperacao entre os paises desenvolvidos e
ndo desenvolvidos, numa relagdo beneficio/beneficio, em que os EM’s da U.E
abatem aos objectivos tragados pela Comunidade Europeia de redugdo de

emissdes de GEE, as respectivas emissdes trazidas pelos CRE’s , e 0s Paises em
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vias de desenvolvimento , veem o seu nivel de vida aumentar através do
desenvolvimento econémico, para ndo mencionar o beneficio ambiental, que a
plantacdo destas matérias primas energéticas, cujo balanco de emissdes de GEE é

baixo ou nulo, traria para a Regido.

Esta medida vai de encontro ao art.177°1 do TUE, que faz mencdo &
politica comunitaria cujo titulo é” Cooperagdo para 0 Desenvolvimento” e que
sustenta . ” o desenvolvimento economico e social sustentdavel dos paises em vias

%3

de desenvolvimento, em especial os mais desfavorecidos”, a inser¢do
harmoniosa e progressiva dos paises em desenvolvimento na economia

mundial”’ e, *“ a luta contra a pobreza nos paises em desenvolvimento”.

E vai de encontro ao eixo politico” Apoio aos paises em desenvolvimento” da
Estratégia Europeia no dominio dos biocombustiveis”, que incentiva a

cooperagdo aqui proposta.

E, é crucial para o desenvolvimento das areas rurais®®

, onde % da populacao
pobre dos paises em desenvolvimento vive, afigurando-se a agricultura e o
desenvolvimento rural como condicBes esséncias para resolver o problema da

pobreza.

No entanto, esta medida teria de ser efectuada de forma moderada, aos poucos,
com custos controlados, para ndo fomentar a crise econdémica europeia, vivida
nos dias de hoje,e para que nao se caia no exagero que hoje vemos em Paises
como o Brasil, onde o desenvolvimento econdémico e o elevado rendimento,
trazido pela plantacdo de cana de acglcar para fazer o bioetanol, causa conflitos

socias, devido a ocupacdo de grandes territorios para plantio desta matéria-prima.

®! A Decisdo do Conselho 2009/61/CE de 19 de Janeiro, alerta para a revisio de estratégias de
desenvolvimento rural, dizendo que os Estados Membros devem promover ac¢des de apoio ao
investimento no sector florestas de modo a alcangar formas inovadores e sustentaveis para
transformacdo de biocombustiveis.

82 \eja-se que o  desenvolvimento das areas rurais” é um dos objectivos do PAC-p6s 2013, que
€ eixo da politica europeia dos biocombustiveis.
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Para que ndo se ocupe grandes areas apenas destinadas a plantacdo de matérias-
primas energéticas, propde-se o investimento em sistemas integrados de cultivo
de culturas alimentares e culturas energéticas. Nomeadamente o tipo 1, em que
os alimentos e a biomassa para a energia sdo produzidos na mesma terra, ao
mesmo tempo, com sistemas agro-florestais ou, em sequencia através da rotacao
de culturas. Podendo estes sistemas de cultivo ser combinados com a produgéo

agropecuéria.

A introducdo desta medida , assim, como a sugestdo da introducdo de sistemas
integrados de cultivo, baseia-se na teoria econdmico-ambiental de Ronald
Coase, que defende a internalizacdo das externalidades, através do
funcionamento do mercado, que, por sua vez, funcionaria em beneficio do
ambiente. Afirmando que, para o Mercado funcione de forma eficiente em
relacio ao ambiente, deve verificar-se um excesso entre as vantagens
socialmente obtidas pela actividade poluidora e o0s prejuizos socialmente

causados pela poluigéo, que resulta no custo marginal.

Ainda, se baseia no principio do poluidor pagador, numa logica ad contrarium,
em que aqueles que promovem actividades ndo poluentes sdo incentivados &
pratica dessa actividade, sendo beneficiados, que é o que acontece no caso do
Estado Empreendedor, que vé o seu projecto ecoldgico ser compensado através
de CRE’s, que vao ser abatidos aos compromissos de reducdo de emissdes
assumidos pela U.E. Aplicando-se também esta légica ao Pais receptor que
recebe vantagens sociais indiscutiveis, com a recepcao do projecto bioenergético.

Esta medida é também consubstanciada pelo principio do aproveitamento
racional dos recursos disponiveis, na perspectiva em que com esta medida se visa
0 aproveitamento racional de recursos de paises em vias de desenvolvimento,
que se afiguram mais viaveis para o plantio de matérias-primas energéticas,
poupando 0S €escassos recursos portugueses nestas area, insuficientes para

colmatar o objectivo de Independéncia energética.
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B) Solucdo juridico-fiscal para a Politica Energética dos

Biocombustiveis

O preco dos combustiveis é influenciado pelos custos dos produtos
refinados ( gasolina e gasdleo) no mercado internacional, impostos e taxas,
custos de armazenamento, transporte, manutengdo de reservas estratégicas. E, o
dos biocombustiveis, € influido pelo mercado internacional do petréleo, pela
oferta e pela procura, assim como, pelos custos de producdo( que tendem a ser
elevados) e pela capacidade produtiva da planta, impostos e taxas subjacentes.

A componente com maior peso no preco final dos combustiveis sdo 0s impostos

e as taxas.

Assim, as modificacGes sobre a tributacdo de combustiveis que, ocorreram no
valor do IVA em 1 de Julho de 2010 e em Janeiro de 2011 de 21% para 23%,

vieram influenciar o preco final dos combustiveis.

Ainda, o final de isencdo fiscal no ISP para os biocombustiveis, iniciada em
Janeiro de 2011, que beneficiava até os 7% de biodiesel a incorporar no gaséleo
comercializado, levou a um aumento de cerca de 0.22 Euro/litro que junto com o
aumento referido do IVA e, a um aumento de cerca de 0.44 Euros/litro no preco
de venda do gasoleo rodoviério e, de 0.24 Euros na gasolina. O que conduziu a
que o preco médio de venda ao publico do gasoleo em Janeiro de 2011 fosse de
1.2930 euros/litro e, da gasolina 95 de 1.4860 E/I*.( DGEG, 2012)

Cumpre-nos aqui criticar a retirada da isencdo do ISP aos
biocombustiveis substitutos dos combustiveis fosseis.

%3 Dados mais recentes mostram que desde Janeiro de 2011 a Abril de 2012 houve um aumento
consideravel no preco praticado no mercado: em relagdo & gasolina 95 e ao gaséleo, sendo que,
hoje em dia, os valores do primeiro rondam o maximo de 1.609 E/litro e do segundo rondam os
preco maximo de 1.391 E/litro.
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E a Portaria n°1554-A de 2007, que no seu art.2°, fixa as quantidades maximas
anuais de biocombustiveis passiveis de isencdo de ISP para os anos de 2008,
2009 e 2010, com consequéncia de cessacdo do respectivo beneficio fiscal a 31
de Dezembro de 2010, conforme o seu art.11°. Sendo que esta isen¢do vem
comtemplada actualmente no art.90° do CIEC aprovado pelo DL 73/2010 de 21

de Junho.

Também o DL 117/2010, promove a cessagdo do beneficio de isengdo parcial de
ISP aos hiocombustiveis substitutos dos combustiveis fosseis, mantendo a

isencdo total dos pequenos produtores dedicados( art.19°/2).

Na minha opinido esta iniciativa legislativa de remocdo da isencdo sobre o
biodiesel introduzido no gasoleo, desencoraja a promoc¢do dos biocombustiveis
no nosso Pais , visto as isengdes fiscais serem vistas como essenciais para o
aumento da quota de mercado de biocombustiveis em 2%, conforme o
considerando 19 da Directiva 2003/30/CE e como um dos pressupostos do eixo
politico “ Estimular a Produgdo de Biocombustiveis” da Estratégia Europeia no

dominio dos biocombustiveis.

Assim promove um desencorajamento para 0s produtores de biocombustiveis
que deixam de beneficiar desta isengéo parcial, passando a ser onerados de uma
carga fiscal inesperada e incomportavel, visto a utilizacdo dos combustiveis
fosseis ser ainda a maneira mais usual pelos portugueses de “alimentar” os Seus
veiculos, havendo uma pequena percentagem de cidaddos que utilizam biodiesel,
devido & falta de informacdo que existe acerca das vantagens deste
biocombustivel, nomeadamente, ndo ser necessario efectuar mudancas no

veiculo para que este biocombustivel seja utilizado.

Esta medida vai contra o principio do poluidor pagador, pois em vez de onerar 0s
beneficiarios da actividade poluente, neste caso empresas petroliferas, produtoras
de combustiveis fosseis responsaveis por altas emissdes de GEE para atmosfera,

onera 0s produtores de biocombustiveis, supostamente, “amigos do ambiente”,
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que asseguram a independéncia energética e promovem a seguranga no
abastecimento, além de se afigurarem essenciais para a mitigacdo das alteraces

climaticas.

Dai que a minha proposta, advinda da ideia exposta pelo Prof. VVasco Pereira da
Silva®, seja de onerar com imposto fiscal mais gravoso, os combustiveis fosseis,
numa ldgica in dubio pro ambiente, em vez de retirar a isencdo fiscal, tdo
necessaria para insercdo dos biocombustiveis no sector dos transportes,
responsavel por cerca de 24% do total de emissbes de GEE na U.E em 2009,
sendo que 17%, advém do sector rodoviario e 32% do consumo final de energia
na U.E , no ano de 2008.

Esta medida afigura-se compativel com o principio do poluidor pagador,
expresso , responsabilizando os beneficiarios de uma actividade poluente,
nomeadamente as empresas produtoras de combustiveis fosseis®, principais
emissores de GEE, pela via fiscal, quanto & compensacdo dos prejuizos que
resultam para a Comunidade do exercicio desta actividade poluente , que diminui
a qualidade ambiental do planeta, provocando danos graves na saude das

populacdes e diminuem a sua qualidade de vida, entre outros.

Este imposto baseia-se também na logica do “imposto pigouviano”,na medida
em que, recai sobre os autores das externalidades negativas uma determinada
carga fiscal ( empresas produtoras de combustiveis fosseis), que ndo podendo ser
repercutida globalmente sobre os cidaddos , provocara um aumento de custos da
gasolina e do gasoleo rodoviario, promovendo a um incentivo de redugdo da

producdo destes combustiveis poluentes.

Esta proposta vai de encontro ao disposto no “ Livro Branco da Comisséo

Europeia dos transporzes”, que afirma que as cidades europeias devem ja ter

* PEREIRA DA SILVA, Vasco, Verde, Cor de Direito. Li¢des de Direito do Ambiente,
Coimbra, 2002

% A gasolina com sistema de propulsédo IDMCI, tem um balango positivo de emissées de GEE de
cerca de +180 g/km e, o diesel com o mesmo sistema de propulsdo tem também um resultado
positivo de emisses de GEE de cerca de +160 g/km.
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conseguido reduzir em 50% a circulacdo de veiculos de combustdo interna, em
2020 (..), impondo uma reducdo de 60% de emissbes de CO, até 2050, que s
sera possivel através da imposi¢do de regras que promovem um incentivo de
reducdo de producdo e do consumo de combustiveis fosseis, como esta, que
onerando os produtores petroliferos, levara a um aumento do preco dos
respectivos combustiveis fosseis, levando a uma reducdo da producdo e do

consumao.

A proposta nao segue s6 a logica do “imposto pigouviano”, como da propria
teoria econdmica de PIGOU, que encontra solucdo para o problema ambiental
no Estado, que tem a funcdo de comparar e avaliar a utilidade dos bens para
diferentes individuos utilizando instrumentos como impostos e subsidios para
aumentar o bem-estar comum. De acordo com este raciocinio, também se
pronunciou Fernando ARAUJO, que apesar de atestar que € a analise
custo/beneficio que se afigura adequada para avaliar a proteccdo ambiental, a
espontaneidade deste método leva a que ndo alerte para as externalidades,
devendo haver uma actuagdo do Estado para conduzir o colectivo a se aperceber

delas.
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CONCLUSAO

O presente trabalho visa trazer propostas juridicas numa Analise
Economico-Ambiental com vista a auferir propostas sustentaveis ao nivel social,
econdmico e ambiental, numa tentativa de resolver o problema dos

biocombustiveis no nosso Pais.

Para isso efectua uma analise das varias teorias econdmico-ambientais aceites
pelo Direito, dos varios instrumentos legislativos dirigidos aos biocombustiveis,
assim como, dos principios juridico-ambientais, de modo a poder aplica-los a
ideia de ponderacgdo das necessidades econémicas e sociais com vista & resolucao
da questdo ambiental, seguindo a légica do principio de desenvolvimento

sustentavel.

Concluiu-se gque a Politica Energética dos Biocombustiveis baseada na ideia de
que os biocombustiveis ttm uma emissdo nula ou negativa de GEE para a
atmosfera, ndo é inteiramente verdadeira, visto que a respectiva nulidade de
emissdes de GEE, depende dos sistemas de cultivo de culturas energéticas, dos
consumos de combustiveis fosseis na sua producdo e da utilizacdo de

fertilizantes e pesticidas para o seu cultivo.

Dados da BSCD, ja concluiram que os biocombustiveis de 1° geracdo® ndo sdo
satisfatorios ao nivel ambiental e social. Visto, terem impacto negativo nos
precos dos alimentos, quando feitos de grdos como o milho, ameacarem a
biodiversidade quando baseados em colheitas como 6leo de palma, resultando
num balanco de carbono positivo pois, ndo reduzem satisfatoriamente o0s
principais GEE devido a utilizacdo de técnicas de agricultura convencional,

libertam 6xido nitroso minando a reducdo total de GEE esperada.

Além disto, verificou-se que possuem mais desvantagens globais ao nivel

ambiental e econdmico que vantagens, como foi acima exposto.

% Aqueles derivados dos produtos de cultivo agricola de onde é retirado o aglcar, 6leo e 0
amido, que podem ser transformados através de processos de fermentacéo, hidrolise e tecnologias
de esterificacéo.
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Dai a minha proposta vir no sentido de aposta em investigacdo e inovacao
consubstanciados pelas véarias Directivas e Estratégias Energéticas Europeias,
para viabilizacdo de biocombustiveis de 2°°7, 39% e 4°°° geracéo, que promovem
a resolucdo aparente da crise alimentar, providenciando culturas que crescem
sem ser necessario utilizar pesticidas ou fertilizantes derivados do petréleo, além
de, prosperarem em terrenos e aguas salobras inviaveis para producdo de culturas
tradicionais, constituirem importantes sumidouros de carbono, utilizando
técnicas de procriagdo das plantas mais rapidas, como é o caso da procriacdo
molecular, tornando as culturas mais apropriadas para a conversdao em
bioprodutos e reduzindo os niveis de CO, em 90% em relagdo aos combustiveis
fosseis.

(13

Numa tentativa de resolu¢do da “ crise alimentar” proponho a utilizagdo de
sistemas integrados de cultivo , nomeadamente de tipo 17°, que ajudardo a
melhorar a seguranca energética e alimentar, simultaneamente, a diminuir a
pobreza apresentando beneficios para as Comunidades rurais mais pobres’.
Estes sistemas afiguram compensatorios ao nivel econdémico, ajudando o0s
agricultores a pouparem verbas pois, ndo necessitam de comprar combustiveis
fosseis custosos para satisfazer as suas necessidades energéticas, nem
fertilizantes quimicos para a producdo. Assim, podem direccionar o seu capital
para comprar os “inputs” necessarios para a produtividade agricola como
sementes modificadas, p ex. A nivel ambiental, sdo também vantajosos pois,
viabilizam uma producdo energética e alimentar integrada , através do uso de

subprodutos . Além disso, a implementacdo destes sistemas leva a uma melhoria

¢ Transformados através de biomassa lenhocelulésica, como herbaceas e plantas perenes.

% 330 aqueles que provém da graminea norte americana e das algas.

% Baseiam-se na biologia da planta. Ou seja, na modificacéo de arvores, como o eucalipto p.ex,
que armazenam mais gas carbénico que as comuns

™ Combinacao da producdo de culturas alimentares e biomassa para a geracdo de energia no
mesmo terreno, atraves de sistemas de colheita maltiplos ou sistemas que misturam espécies de
colheita anual e de longa duracdo. Ex: sistemas agroflorestais

™ Note-se que 3 bilides de pessoas a nivel mundial, apoiam-se em biomassa para suprir as suas
necessidades energéticas, p. ex, para cozinhar e para o aquecimento. Produtores em pequena
escala sdo globalmente o maior grupo de agricultores e uma chave para a resolucdo do problema
da seguranca energética e alimentar ao nivel nacional e local, nos paises em vias de
desenvolvimento.
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da produtividade da terra e da agua, reduzindo as emissdes de CO, e, ajuda
certamente na melhoria da seguranca alimentar. Ainda, reduzem a necessidade
de converter a terra para o cultivo de culturas energéticas, o que diminui as

emissdes de CO, para atmosfera.

Estas propostas visam resolver o problema da crise alimentar e ambiental de
modo a que alcancemos um bem estar ecoldgico, social e economico
sustentaveis, numa logica in dubio pro ambiente, conforme expde Alexandra
Aragdo’?,que apesar de favoravel & causa ambiental , alerta para a ponderagdo
de interesses economicos e sociais considerando que este balango constitui uma
salvaguarda para o ambiente. Para sustentar esta ideia, convem mencionar a
logica atinente ao “modelo dos tres pilares”, defendido por Eckard REHBINDER
e Gerd KETTLER, em que se defende um modelo de politica ambiental,
econdmica e social, que seja orientado para o futuro e em que 0s interesses

econdmicos ,sociais e ecoldgicos sejam conciliado.

Numa analise econdmica dos biocombustiveis, avistou-se que para que estes
sejam compensatorios para o Pais tém de ser alvo de Isencdes fiscais e de
Politicas agricolas que incentivem a sua introdu¢do no consumo, dado que o
preco do gasoleo e da gasolina aumentaram desde a cessacdo de beneficio de
isencdo parcial concedida aos biocombustiveis substitutos dos combustiveis
fosseis, e que o preco do biodiesel comercializado no Mercado Portugués, €
maior que o do gasoleo rodoviario apesar de menor que o da gasolina.

Para resolver esta questdo, aponto solucdes politico-legislativas, acima
enunciadas, numa perspectiva que mistura as 2 teorias econémico-ambientais
acerca do pagamento da factura ambiental, suportadas por Ronald COASE,
Arthur PIGOU , em que é o Estado é o Estado que compara e avalia a utilidade
dos bens para os diferentes individuos, é este que utiliza instrumentos adequados,

como impostos e subsidios, para aumentar o bem estar de todos, cumprindo a sua

"2 Alexandra Aragdo in” DIAS GARCIA, Maria da Gléria, O lugar do Direito na protecgéo do
Ambiente, Coimbra, 2007”.
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funcéo e promocdo do bem estar social. Exercendo a sua fungéo, sem deixar de
considerar o papel do Mercado, que atraves da internalizacdo de externalidades,

funcionara em beneficio do ambiente.

Acrescento, que o Estado ao tomar decisGes econdmicas in dubio pro ambiente
ndo pode deixar de considerar a ética e emotividade, essenciais a ciéncia
ecologica, conforme explica Maria da Gloria GARCIA e BUCHANAN, sendo
imprescindivel que preconize campanhas publicitarias e medidas legislativas que
elevem a “bens de mérito” os biocombustiveis, baseadas no principio da
transparéncia, demonstrando as vantagens certas destas biocombustiveis, de
modo a que os cidadaos sejam direccionados para a escolha destes combustiveis

“verdes”.

Finalmente, este estudo consusbstancia a ideia de ponderacdo, baseada no
principio do desenvolvimento, de introducdo controlada da politica energetica
dos biocombustiveis no nosso Pais, avultando a importancia da investigacdo e
inovacao nesta area , de modo a que a acc¢do ndo seja mais penalizadora que a
inac¢do, visado a introducdo de custos pouco elevados, para que também se
possa apostar noutras fontes de energia renovavel e na sua investigacdo e
inovacdo de modo a solucionar o problema ambiental, através da elevacdo de
uma politica dirigida para o “mix energetico” e para saber, de facto, quais as
fontes tipos de biocombustiveis mais vatanjosas para 0 ambiente e para a

economia do pais.
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