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Resumo

E dificil conceber o quéo distinto poderia ser o quadro estratégico da regifo Asia-
Pacifico caso o Japdo tivesse desenvolvido mecanismos que Ihe possibilitassem a formagéo
de um complexo militar industrial em consondncia com a capacidade econdmica que
desenvolveu na segunda metade do século XX. Esta passada impossibilidade japonesa de
desenvolvimento de capacidades militares autbnomas deveu-se a conjugacao de por um lado
iniciativas norte-americana de implementacao de diversos filtros que tinham em vista levar a
cabo um processo de subtraccdo de autonomia militar japonesa, e por outro lado a formacgéo
de uma profunda cultura sociopolitica de pacifismo antimilitarista no Japdo. No entanto, na
década de 1990 a em sequéncia cronoldgica Primeira Guerra do Golfo (1990-1991), Crise dos
Misseis da Coreia (1993-1994), e Crise do Estreito de Taiwan (1995-1996) constituiram
episddios claramente demonstrativos do advento de uma nova conjuntura geopolitica na
regido Asia-Pacifico. Foi neste ponto que comega a tomar forma no Japao o inicio do processo
de erosdo das até entdo restricdes ao advento do militarismo japonés. Presentemente, 0s
reformadores securitarios japoneses apontam como principais ameacas a seguranca nacional
do pais a disrupc¢do das linhas maritimas de comunicacdo nos mares interiores do Pacifico
Ocidental, e maltiplas iniciativas de diversos actores estatais na regido. Como resposta a estas
novas percepcionadas ameacas a cupula governativa japonesa, encabecada pelo actual
primeiro-ministro Shinzo Abe, tem vindo desde o inicio do ano civil de 2013 a implementar
diversas profundas reformas securitarias que marcam uma muito vincada fractura com o
passado antimilitarista do pais e constituem a base de um processo que pode ser denominado
como 0 renascimento securitario japonés. No ambito de todo este processo, é objectivo desta
dissertacdo analisar quais os filtros antimilitaristas implementados no Japédo no periodo pods-

Segunda Guerra Mundial, de que forma se processou o inicialmente incremental processo de



erosdo destes filtros, e principalmente quais as reformas implementadas pela presente
administragdo Abe no periodo 2013-2018 que procuram constituir o derradeiro derrubamento
de todas as existentes restricbes antimilitaristas no pais. Procurar-se-a igualmente analisar
quais as implicagOes nacionais e internacionais da implementagéo destas medidas e quais as
dindmicas internas e externas catalisadoras da decisdo do prosseguimento da reforma

securitaria nos ultimos anos em curso no Japé&o.

Palavras-Chave: Japdo, Shinzo Abe, Remilitarizacdo, Seguranca, Defesa, Seguranca

Nacional, Estratégia, Asia-Pacifico, Asia Oriental, Geopolitica, Geoestratégia.



Abstract

It is difficult to conceive how distinct the strategic framework of the Asia-Pacific
region could be if Japan had developed mechanisms to enable it to form an industrial military
complex in line with the economic capacity it developed in the second half of the twentieth
century. This past Japanese impossibility of developing autonomous military capabilities was
due to the combination of, on one hand, United States of America’s initiatives to implement
various filters aimed at carrying out a process of subtraction of japanese military autonomy,
and, on the other hand, to the formation of a profound socio-political culture of antimilitarist
pacifism in Japan. However, in the 1990s the in chronological sequence First Gulf War (1990-
1991), the Korean Missile Crisis (1993-1994), and the Taiwan Strait Crisis (1995-1996) were
clearly demonstrative episodes of the advent of a new geopolitical conjuncture in the Asia-
Pacific region. It was at this point that the process of erosion of the restrictions on the advent
of Japanese militarism began to take shape in Japan. At present, in the second decade of the
21st century, Japanese security reformers point out as the main threats to the country's national
security the potential disruption of maritime communication lines in the interior seas of the
Western Pacific, and multiple potential initiatives of various state actors in the region. In
response to these new perceived threats, the japanese government leadership headed by the
current prime minister Shinzo Abe has been implementing since the beginning of the calendar
year of 2013 several deep security reforms that mark a very sharp fracture with the country's
antimilitarist past and constitute the basis of a process that can be named as a japanese security
renaissance. It is the purpose of this dissertation to analyze which anti-militaristic filters were
implemented in Japan in the post-World War 1l period, how the process of erosion of these
filters from the end of the twentieth century was processed, and especially the reforms

implemented by the present Abe administration in the period 2013-2018 that seek to constitute



the ultimate overthrow of all existing antimilitarist restrictions in the country. It will also be
analysed the implications of the implementation of these reforms for Japan and for the region,
as well as the internal and external reasons for the decision by the japanese government

leadership to advance the security reform in the last years under way in Japan.

Keywords: Japan, Shinzo Abe, Remilitarization, Security, Defense, National Security,

Strategy, Asia-Pacific, East Asia, Geopolitics, Geostrategy.
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Introducao

A tese a partir deste ponto desenvolvida procura analisar o0 novo panorama securitario
japonés a luz das reformas da politica de seguranca externa do pais implementadas pela
presente administracdo de Shinzo Abe no decorrer do intervalo temporal 2013-2018. Neste
ambito, o argumento central no entorno do qual se desenvolve esta tese alicerca-se na
constatacdo de que a que denomino como Nova Politica de Seguranca e Defesa do Japéo
implementada durante este periodo pauta-se por uma transicdo na qual o Japdo procura
abandonar o exercicio de uma politica de seguranca externa reactiva, para passar a adoptar
uma politica de seguranca externa proactiva. Tendo como propdsito a demonstracdo da
validade de tal assuncgdo, os objectivos principais da analise sdo, por um lado, a explicitacéo
da significancia de cada uma das reformas securitarias recentemente implementadas no Japao,
e, por outro lado, a identificacdo justificada de quais os elementos catalisadores para a
adopcdo destas medidas tao robustas que representam uma ruptura profunda com o passado
antimilitarista do pais. Tendo em vista a prossecucdo destes objectivos de anélise, foi
formulada a seguinte questao de partida: “Qual a significancia e catalisadores das reformas
securitarias implementadas no Japao no intervalo temporal 2013-2018?”.

A estruturacdo da tese foi elaborada tendo em vista a mais eficiente possivel resposta
a esta questdo de partida. Almejando tal, a tese encontra-se estruturada em 4 capitulos
distintos. O capitulo 1 e o capitulo 2 constituem capitulos de enquadramento, incidindo sobre
a evolucdo securitaria do Japdo desde o final da Segunda Guerra Mundial até finalmente a
mais recente ascen¢do de Shinzo Abe ao governo japonés em Dezembro de 2012.

Neste &mbito, o capitulo 1 tem como objectivo a explicitacdo de quais os filtros
antimilitaristas implementados no Japdo no periodo p6s-Segunda Guerra Mundial e ao longo

das décadas subsequentes no decorrer da segunda metade do século XX. Neste primeiro



capitulo a andlise incide tanto sobre os filtros antimilitaristas implementados pelas entédo
forcas de ocupacgéo militar norte-americanas entre 1945 e 1952, como mais tarde as entre 1952
e 1995 auto-impostas restri¢ces antimilitaristas implementadas por for¢as politicas endégenas
no préprio Japdo, sendo tal sintoma do surgimento no pais de uma profunda cultura
sociopolitica de pacifismo antimilitarista, uma abordagem que ficou conhecida como
Doutrina Yoshida, pautada sobretudo pela adopcdo de uma abordagem mercantilista
militarmente autorestritiva.

No posterior capitulo 2 procura-se analisar o processo de gradativa erosdo das
restricbes antimilitaristas explicitadas no primeiro capitulo, tendo tal erosdo ocorrido no
periodo temporal compreendido entre os anos de 1997 e 2006. Na década de 1990 a em
sequéncia cronoldgica Primeira Guerra do Golfo, Crise dos Misseis da Coreia, e Crise do
Estreito de Taiwan constituiram episddios claramente demonstrativos do advento de uma
nova conjuntura geopolitica na regido Asia-Pacifico, ganhando preponderancia na cena
politica japonesa vozes defensoras da posicdo de que as no meio século anterior
implementadas autorrestricdes impostas a remilitarizacdo do pais privavam-no de alcancar
uma maior influéncia securitaria regional, uma confidvel capacidade autdnoma de defesa, € 0
aprofundamento de parcerias securitarias com os Estados Unidos da América assim como
com outros potenciais parceiros securitarios. E neste ponto que comeca a tomar forma no
Japdo, no dmbito desta percepcionada nova conjuntura securitéria regional e global, o inicio
do processo de erosdo das até entdo restri¢cfes ao advento do militarismo japonés, sendo tal o
objecto de andlise deste segundo capitulo.

Ja os posteriores capitulos 3 e 4 procuram responder especificamente a questdo de
partida apresentada. Nesse ambito, o capitulo 3 procura responder a uma das componentes da
questdo de partida, que consiste na explicitacdo da significancia das reformas securitarias

concretas implementadas pela presente administracdo Abe no periodo 2013-2018. As



reformas securitarias apresentadas no capitulo 2 foram implementadas entre o periodo
temporal compreendido entre 1997 e 2006, constituindo uma primeira vaga de derrubamento
de diversas das barreiras antimilitaristas até entdo em vigor no Japdo. Durante o periodo final
deste primeiro ciclo Shinzo Abe ocupou pela primeira vez a posi¢éo de primeiro-ministro do
Japéo, de Setembro de 2006 a Setembro de 2007, tendo sido durante este seu mandato que foi
aprovada a lei responsavel pela conversdo da Agéncia Japonesa de Defesa no actual
Ministério da Defesa do Japdo. Os 5 primeiros-ministros japoneses que sucederam Abe neste
curto mandato (Yasuo Fukuda, Taro Aso, Yukio Hatoyama, Naoto Kan, e Yoshihiko Noda)
ocuparam o cargo por periodos nunca superiores a ligeiramente mais de 1 ano de duracéo,
tendo correspondido este espago temporal de 2007 a 2012 a um periodo de vincada
instabilidade governativa no Japdo, com um indice de rotatividade extremamente elevado.
Derivada esta instabilidade, durante este periodo de 2007-2012 foi constactavel um
pronunciado abrandamento do desde 1992 elevado ritmo com que as barreiras antimilitaristas
no pais tinham vindo a ser derrubadas. No entanto, meia década ap6s a sua saida do governo,
no dia 26 de Dezembro de 2012, pela segunda ocasido Shinzo Abe é eleito primeiro-ministro
do Japdo. Esta sua reeleicdo constituiu um ponto de viragem no panorama securitario japonés,
uma vez que a reascencdo de Shinzo Abe ao poder ndo s6 recuperou o ritmo das reformas
securitarias que até 2006 tinham vindo a ser implementadas, como este mesmo ritmo foi
consideravelmente intensificado. A estabilidade de Shinzo Abe no cargo de primeiro-ministro
(em Dezembro de 2019 ja ocupa o cargo ha precisamente 7 anos consecutivos) conferiu-lhe
tempo suficiente para a implementacdo de diversas reformas securitarias no pais, tendo tal
permitindo catalogar o espago temporal de 2013 a 2018 como um periodo no qual ocorreu o
advento de uma nova politica de seguranca e defesa no Japao. Este capitulo 3 consistira numa
extensa analise relativa a significancia das reformas securitarias especificas implementadas

pela presente administracdo Abe neste periodo 2013-2018, o que conferira resposta parcial a



questdo de partida.

Finalmente no capitulo 4 procura-se responder a outra das componentes da questéo de
partida relativa a explicitacdo de quais os elementos catalisadores para a implementacéo das
no capitulo anterior analisadas reformas securitarias no periodo 2013-2018. A analise deste
capitulo consistird na enumeracao dos actores estatais considerados como uma ameaca e suas
ferramentas, assim como as vulnerabilidades geoestratégicas percepcionados pela cupula
governativa japonesa como tendo potencial disruptivo relativamente ao status quo da
conjuntura securitaria do pais. Neste ambito, de entre os principais elementos potencialmente
disruptivos a seguranca nacional do Japao enumeram-se a Republica Popular Democrética da
Coreia (Coreia do Norte), a Republica Popular da China, os Estados Unidos da América, a
dependéncia relativa a desobstrucdo das linhas maritimas de comunicacao, sendo que também
as tensdes com a Republica da Coreia (Coreia do Sul) e a Federacdo Russa adquirem um
caracter relevante. A explicitacdo relativa a de que forma cada um destes elementos constitui
uma ameagca para a seguranca nacional da Japdo sera exposta neste capitulo 4, e possibilitara
a obtencdo de resposta a outro dos componentes da questdo de partida. A analise conjunta do
capitulo 3 e deste capitulo 4 conferird uma resposta detalhada a questdo de partida, sendo que
posteriormente a este ponto apresentar-se-a a conclusdo da tese.

Tendo como propdsito a aglomeracdo de informacdo com o objectivo de redac¢édo
desta tese, foi efectuada uma extensa recolha e anélise tanto de documentacéo oficial como
de bibliografia especializada. Neste ambito de entre as principais fontes de documentagéo
oficial utilizada podem-se enumerar, entre outros, o Ministério da Defesa do Japdo, o
Ministério dos Negocios Estrangeiros do Japdo, e a Biblioteca da Dieta Nacional do Japéo. Ja
de entre as revistas que foram origem de diversos dos artigos utilizados na elaboracéo desta
tese podem-se enumerar, entre outras, The Washington Quarterly, The Diplomat, East Asia

Forum, e The Japan Times. De entre os autores das obras literarias cujo contetdo incidia sobre



as no passado recente alteracfes na politica externa de seguranca japonesa e que foram
importantes referéncias para a elaboracdo desta tese destacam-se, entre outros, Richard J.
Samuels, Andrew L. Oros, Christopher W. Hughes, John W. Dower, Mike M. Mochizuki,
Adam P. Liff, e Purnendra Jain. Como método de investigacdo complementar foram também
realizadas 2 entrevistas a dois especialistas na area de politica de seguranca externa do Japao.
Uma das entrevistas ocorreu na Base Aérea de Meguro em Toquio, onde tive oportunidade
de entrevistar o Tenente-General Jun Nagashima, 462 Comandante da Base Aérea de Meguro.
A outra das entrevistas foi a Satoshi Morimoto no seu escritério pessoal em Toranomon.
Satoshi Morimoto foi Ministro da Defesa do Japao por um periodo de cerca de 6 meses, entre
3 de Junho de 2012 e 26 de Dezembro de 2012, data a partir da qual o Partido Liberal
Democrata encabecado por Shinzo Abe venceu as elei¢des legislativas japonesas, sendo como
tal Satoshi Morimoto o Ultimo Ministro da Defesa japonés do periodo pré-Abe. Ambas as
entrevistas foram realizadas em inglés, consistindo o0 anexo exposto no final da tese na
transcricdo em lingua portuguesa de ambas estas entrevistas.

Em termos metodoldgicos, é importante referir que o sistema de referéncias
bibliograficas utilizado nesta tese segue o0 manual de estilo de Harvard, aplicando-se tal tanto

as citacdes gque se vdo encontrando ao longo da tese, como na listagem bibliogréfica final.



Capitulo 1 — Os Filtros Antimilitaristas Implementados

no Japao no Periodo Pds-Sequnda Guerra Mundial e na

Segunda Metade do Século XX

Agquando da Segunda Guerra Mundial, o Japdo detinha um vastissimo império
colonial que se estendia pela Asia Oriental, Sudeste Asiatico, e territorios arquipelagicos do
Oceano Pacifico, contabilizando na sua extensdo méaxima, em 1942, uma &rea terrestre total
estimada em cerca de 2 milhdes de quilometros quadrados. Este império incorporava em si a
peninsula da Coreia (actual Coreia do Sul e Coreia do Norte), a area denominada Manchuria
(correspondente ao actual nordeste da China), uma grande proporc¢éo da area correspondente
a faixa litoral da actual Republica Popular da China, a llha Formosa (Taiwan), a Indochina
Francesa (actual Vietname, Laos e Camboja), a Tailandia, a Birmania (Mianmar), a Malasia
Britanica (actual Maléasia), as indias Orientais Holandesas (actual Indonésia), as Filipinas, e
a Nova Guiné (actual Papua-Nova Guiné), entre outros territorios arquipelagicos de menor
dimenséo territorial mas também de grande importancia geoestratégica. (Anexo 1). No
entanto as evolugbes que se foram materializando com o desenrolar da Segunda Guerra
Mundial no Pacifico, particularmente no intervalo temporal concentrado entre 0s anos de
1942 e 1945, conduziram ao gradativo desmembramento de todo este império colonial
japonés pelas forcas Aliadas. Do ponto de vista do Japdo, tais evolugbes colocaram em
evidéncia a inviabilidade da continuacdo do conflito bélico, no qual cada vez mais se
pronunciava a desproporcado de forgas entre as partes beligerantes. Tal constatacao tornou-se
mais evidente do que nunca na primeira quinzena do més de Agosto de 1945, periodo que
constitui um marco doloroso na memaria colectiva na nagéo japonesa. Oito anos apos o inicio
de um ininterrupto conflito bélico marcado pelo despoletar da Segunda Guerra Sino-Japonesa
em 1937, no dia 6 de Agosto de 1945, o bombardeiro “Enola Gay” libertou a bomba nuclear

)



de urdnio “Little Boy”, dando lugar a uma explosdo nuclear sobre os céus da cidade de
Hiroshima, no sul da Ilha Japonesa de Honshu. “Nesta exploséo, 70% dos edificios da cidade
foram completamente destruidos, e outros 5-10% severamente danificados, 80.000 pessoas
tiveram morte instantanea, e outras 70.000 ficaram gravemente feridas. Todo o mundo
testemunhou a devastacdo da mais poderosa arma utilizada até ent&o.” * Trés dias depois, no
dia 9 de Agosto, o bombardeiro “Bockscar” libertou a bomba de plutonio “Fat Man”, dando
lugar a uma outra exploséo nuclear, desta vez sobre os céus da cidade de Nagasaki, a norte da
Ilha Japonesa de Kyushu, sendo que “ha sequéncia desta explosdo houve cerca de 40.000
vitimas mortais.””® Tinha-se iniciado sobre o territorio japonés aquilo que aparentava ser o
inicio de uma chuva nuclear. Perante a evidéncia da inevitabilidade da derrota militar do Japao
derivada da superioridade estratégica e tecnolégica das forcas aliadas, no dia 15 de Agosto de
1945 o povo japonés ouviu aquilo que veio a ficar popularmente conhecido como Gyokuon
Hoso - a radiodifusdo através da qual pela primeira vez na histdria o povo japonés ouviu a

voz do seu soberano e simbolo maximo da nacdo, o Imperador Hirohito:

“Aos Nossos Bons e Leais Subditos: Apos ponderarmos profundamente as tendéncias
gerais do mundo e as actuais condic@es relativas ao Nosso Império, Nos decidimos proceder
a liguidacdo da presente situacdo através do recurso a medidas extraordinarias. NOs
ordendmos o Nosso Governo a comunicar aos Governos dos Estados Unidos da Ameérica,
Gra-Bretanha, China e Unido Soviética que o Nosso Império aceita as provisdes da sua

Declaragdo Conjunta...””

Esta “Declaragao Conjunta” referida na radiodifusdo, mais usualmente apelidada de

Declaragdo de Potsdam, € uma proclamacdo que define os termos da rendicdo japonesa. Ao

! Charles River Editors (2014). The Postwar Occupation of Japan. The History of the Transition From World
War Il to Modern Japan. Chapter 1: The End of World War Il
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declarar que aceita as provisdes desta declaracdo, o Japdo assume o papel de nacdo
militarmente derrotada, e coloca assim cobro a um conflito que da sua parte se tinha
prolongado pelos 8 anos anteriores. No dia 2 de Setembro de 1945, apenas 18 dias apos esta
radiotransmisséo que marca a capitulagdo do Japéo, a bordo do couragado Americano USS
Missouri atracado na Baia de Toquio, o general Umezu Yoshijiro como representante das
forgas armadas imperiais japonesas, e o diplomata Shigemitsu Mamoru como representante
do governo imperial japonés assinam a Acta de Rendicdo do Japdo perante a presenca de
representantes de 9 poderes das forgas Aliadas. # A assinatura desta acta implica oficialmente
o final da guerra no Pacifico, momento considerado também como marcando o final da

Segunda Guerra Mundial. E este o ponto de partida cronolégico da analise desta tese.

4 Dower, J.W. (2000). Embracing Defeat: Japan in the Wake of World War Il. p.41. New York: Norton.
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1.1) Os Pilares da Desmilitarizacdo do Japdo no Pés-Segunda

Guerra Mundial 1945-1960 — Iniciativas Implementadas Pelos

Estados Unidos da América:

Foi neste ponto, na sequéncia da oficial rendi¢ao japonesa, que a prioridade dos EUA
passou a ser a elaboracéo de diversos tratados assimétricos com o intuito primario de levar a
cabo o processo de desmilitarizacdo do Japao, assim como de manter as forcas de ocupacao
no arquipélago tendo em vista o eficiente controlo do processo de transformacéo politica e
econdmica do pais. Esta opcdo da elaboracdo de varios tratados assimétricos e de manter
forcas de ocupacao americanas em territério japonés deve-se a convergéncia americana de 3
preocupacOes relativas ao Japao: (1) a primeira era de que o Japdo poderia remilitarizar-se
apos a ocupacdo e lancar um ataque revanchista contra os EUA; (2) a segunda é que o Japdo
poderia tornar-se politicamente instavel e requerer excessiva atencao e alocacao de meios por
parte dos EUA para a sua reestabilizacéo; (3) a terceira é que o0 Japdo poderia estabelecer uma
paz separada com 0s paises comunistas e dar-lhes acesso ao seu consideravel potencial
industrial. ® Desta forma, os EUA procuram por um lado defender o Japdo de uma potencial
agressdo soviética/comunista, e por outro lado controlar o futuro rumo do rearmamento,
politica externa e politica doméstica do Japdo. ° O cientista politico japonés Shiraishi Takashi
descreve esta estratégia americana como o “colocar de uma leve méo sobre a artéria cardtida
do Jap&o para, perante tal necessidade, aumentar a pressdo e provocar o seu desmaio”. ’
Neste ambito, de entre os mecanismos de controlo politico-militar mais relevantes

implementados pelos EUA enumeram-se a Declaragéo de Potsdam, a Acta de Rendi¢do do

5 Samuels, R. (2007) Securing Japan. Tokyo’s Grand Strategy and the Future of East Asia. Cornell University
Press. p.39

¢ Temerson, T. (1991). Double Containment and the Origins of the U.S.- Japan Security Alliance. Working
Paper 91-14. Cambridge: MIT-Japan Program

7 Shiraishi, T. (2004) Teikoku to Sono Genkai — Empire and Its Limits. Tokyo: NTT.

9



Japdo, e a Politica de P6s-Rendicdo dos Estados Unidos Para o Japdo de 1945, a nova
Constituigdo do Japdo munida do seu Artigo 9 ratificada em 1946, o Tratado de Seguranca
Entre os Estados Unidos e o Japdo de 1951, e o Tratado de Seguranca e Coopera¢do Mutua
Entre os Estados Unidos e o0 Japdo de 1960. Cada um destes mecanismos de controlo sobre o

Japao implementados pelos EUA serdo a partir deste ponto explicitados.

A Declaracéo de Potsdam, também apelidada de Proclamacdo Definido os Termos
da Rendicéo Japonesa, publicada na fase final da Segunda Guerra Mundial em 26 de Julho de
1945 e assinada por Harry Truman, Winston Churchill e Chiang Kai-Shek, € um documento
que expressa 0s primeiros e evidentes indicios da intencdo das forcas aliadas de levarem a
cabo no Japdo um processo de desmilitarizacdo e desarmamento aquando da projectada

ocupacdo deste pais pelas suas forcas armadas:

“Artigo 7... até que haja provas convincentes de que o poder de guerra do Japdo é
destruido, pontos no territério japonés a ser designados pelos Aliados devem ser ocupados
para assegurar a realizacdo dos objectivos basicos que aqui estamos a estabelecer... Artigo
11. Deve ser permitido ao Japao a manutenc¢do das industrias que sustentam a sua economia
e permitir a exac¢do de justas reparacfes em espécie, mas ndo aquelas que lhe permitiriam

o rearmamento para a guerra...”

Estas foram algumas das provisfes que o Imperador Hirohito declarou aceitar na ja
referida radiodifuséo de rendicdo do Japdo ocorrida no dia 15 de Agosto desse mesmo ano e
popularmente apelida de Gyokuon H6s6. Nesta Declaragao de Potsdam o Artigo 6 expressa
por parte das forgas aliadas a intencdo de erradicacdo de um sistema militarista que esteve na

base da expansdo do imperio colonial japonés. Tal erradicacdo serd levada a cabo por

8 National Diet Library. Potsdam Declaration. [online] Disponivel em:
http://www.ndl.go.jp/constitution/e/etc/c06.html [Acedido em 20 de Junho de 2017].
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intermédio do estabelecimento do Tribunal Militar Internacional para o Extremo Oriente. Nos
conhecidos Julgamentos de Toquio serdo julgados e condenados varios elementos da cupula
governativa e militar do Japdo do periodo da guerra, e procura-se transmitir a ideia de que
ocorrera a sua substituicao por lideres representantes de novos ideais democraticos e pacifistas
para um novo Japdo desligado do seu passado pela comunidade internacional considerado
militarista e ultranacionalista. Ja o Artigo 7 e 0 Artigo 11 deixam bem patente por parte das
forcas aliadas uma preocupacdo e priorizacdo do processo de desarmamento do Japao atraves

do desmembramento do seu complexo militar industrial.

A 2 de Setembro de 1945, apenas 18 dias ap6s a radiodifundida declaracao imperial
de aceitacdo dos termos da Declaracdo de Potsdam, a bordo do couracado americano USS
Missouri atracado na Baia de Toquio, foi assinada a Acta de Rendi¢ao do Japédo, documento
que finalmente formaliza a aceitacdo dos termos da Declaracdo de Potsdam por parte do

Imperador do Japéo, do Governo Japonés, e da Sede Geral Imperial Japonesa:

“...Nos a partir deste ponto comprometemo-nos ... a cumprir as disposi¢oes da
Declaracdo de Potsdam de boa fé, e a emitir quaisquer ordens e tomar quaisquer medidas
que sejam exigidas pelo Comandante Supremo das Forga Aliadas ou por outro representante
designado pelos Poderes Aliados com o objectivo de dar cumprimento a essa Declaragdo. A
autoridade do Imperador e do Governo Japonés para governar o Estado deve estar
subordinada ao Comandante Supremo das Forcas Aliadas que tomara as medidas que

Jjulgard adequadas para efectuar estes termos de rendicdo. ™

A assinatura desta Acta de Rendi¢do marca para o Japéo o inicio de um periodo de

ocupacao americana no seu territorio que se vai prolongar por 7 anos, desde a sua assinatura

? National Diet Library. Instruments of Surrender. [online] Disponivel em:
http://www.ndl.go.jp/constitution/e/etc/c05.html [Acedido em 21 de Junho de 2017].
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em 1945, até ao ano de 1952. Ao contrério do que ocorreu no caso da ocupacao da Alemanha,
ndo foi possibilitada a Unido Soviética ser uma das forcas de ocupacao do Japdo. Esta posicdo
recaiu sim sobretudo sobre os Estados Unidos da Ameérica, representados pelo General
Douglas MacArthur, nomeado pelo Presidente Harry Truman como Comandante Supremo
das Forcas Aliadas sob o proposito de supervisionar a ocupacdo do Japdo. Neste dia 2 de
Setembro de 1945 aquando da assinatura da Acta de Rendi¢do do Japdo, “a Baia de Téquio
encontrava-se apinhada com centenas de poderosos e bem-equipados navios de guerra
americanos. Num momento teatral nada minimalista, o cel encontrava-se obscurecido com
0 voo de cerca de 400 bombardeiros B-29, escoltados por 1500 avides de combate da marinha.
O solo imperial estava a ser inundado pelo desembarque de ondas sucessivas de soldados
estrangeiros bem alimentados, soberbamente equipados, e extremamente confiantes — um
exército de ocupacao cujo numero, num curto espaco de tempo, ultrapassaria um quarto de
milhdo. Um pais que tinha celebrado o seu mitico “aniversario numero 2600 em 1940, e
orgulhoso de si proprio por nunca ter sido invadido, estava prestes a ser inundado por
homens brancos.” ¥ Inicia-se neste ponto, e pela primeira vez na sua histéria, um periodo de
ocupacdo do Japdo por uma forca estrangeira, forca essa que assegurara a imposicdo dos
termos definidos na Declaragéo de Potsdam, levando a cabo os processos de desarmamento e

desmilitarizacdo do Japéo.

4 dias depois da assinatura da referida Acta de Rendicdo do Japdo, foi aprovada a
denominada Politica de P6s-Rendicéo dos Estados Unidos para o Japao, pelo Presidente
dos Estados Unidos da América Harry Truman no dia 6 de Setembro de 1945. Este documento
estabelecia as linhas gerais das politicas de ocupagdo a ser implementadas pelas forgas

americanas aquando da ocupacéo do Japdo. Os processos de desarmamento e desmilitarizagéo,

10 Dower, J.W. (2000). Embracing Defeat: Japan in the Wake of World War II. p.43. New York: Norton.
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assim como 0 processo de democratizacdo foram notoriamente priorizados e constituiam o

eixo central dos objectivos a alcancar pelas forcas americanas estacionadas neste pais:

“Parte III - Politica

1. Desarmamento e Desmilitarizacdo. O desarmamento e a desmilitarizacdo sdo as tarefas
principais da ocupacéo militar e devem ser levados a cabo prontamente e com determinacao.
O Japéo nao deve ter um exeército, uma marinha, uma forca aérea, organizacdes de policia
secreta, ou qualquer aviacgao civil. As forcas Japonesas do exército terrestre, marinha e forca
aérea devem ser desarmadas e dissolvidas, e a Sede Imperial Japonesa, o Estado-Maior, e
todas as organizacdes de policia secretas devem ser dissolvidas. Materiais militares e navais,
navios militares e navais, instalagdes militares e navais, e aeronaves militares, navais e civis
devem ser entregues e devem ser descartados conforme requerido pelo Comandante

Supremo.” 1

Com esta Politica de P6s-Rendicao dos Estados Unidos Para o Japdo, torna-se evidente
a priorizacdo dos programas de desarmamento e desmilitarizagdo por parte das forgas
americanas de ocupacdo. De entre as primeiras - e mais directas — manifestacbes deste
programa americano de desmilitarizagdo encontrava-se a destruicdo fisica dos equipamentos
remanescentes do Exeército Imperial Japonés e da Marinha Imperial Japonesa. Ambas estas
forcas foram desmobilizadas, e 0s seus equipamentos (pelo menos aqueles que néo
desapareceram para o0 mercado negro durante o caos que imediatamente sucedeu a rendicéo)
foram apreendidos. Armamentos japoneses remanescentes, incluindo espingardas, municgdes,

e até mesmo avides de combate foram publicamente destruidos, ficando assim bem patente a

1 National Diet Library. United Stated Initial Post-Surrender Policy for Japan. [online] Disponivel em:
http://www.ndl.go.jp/constitution/e/shiryo/01/022/022_003r.html [Acedido em 22 de Junho de 2017].
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determinacéo dos oficiais americanos em levar a cabo o processo de desmilitarizagdo de uma

nacio ja militarmente derrotada.*?

Ja no ano seguinte a implementacdo destas medidas, foi aprovado um outro dos
principais meios colocados em pratica pelos EUA para levar a cabo este projecto de
desarmamento e desmilitarizacdo, assim como a em paralelo promovida democratizacdo do
Japao. Esta medida foi a substituicdo da anterior “Constitui¢ao do Império do Japao”, mais
frequentemente apelidada por “Constitui¢do Meiji”, promulgada em 1890 pelo Imperador
Meiji (avo do entdo Imperador Hirohito), pela nova “Constitui¢cdo do Japéo”, promulgada a
3 de Novembro de 1946. De entre as principais motivacdes para a introducao de uma nova
constituicdo encontra-se o facto de que a anterior Constituicdo Meiji possuia certas lacunas
consideradas pelo Comandante Supremo das Forc¢as Aliadas como facilitadoras de um futuro
potencial ressurgimento de um regime militarista no Japdo. De entre tais lacunas enumeram-
se o facto de que na Constituicdo Meiji (i) o Primeiro-Ministro e o Gabinete Ministerial ndo
eram directamente responsaveis perante a Dieta (Assembleia Japonesa) eleita; (ii) a esfera
militar era largamente independente de qualquer controlo civil; (iii) e os membros do povo
japonés eram designados por “subditos” ao invés de “cidaddos”.*® Por conseguinte, sendo esta
a constituicdo em vigor no Japdo, aos olhos de muitos japoneses e do Supremo Comandante
das Forcas Aliadas, o sucesso das reformas legislativas promovidas pelas forcas de ocupacéo
ndo estaria seguro até que estas passassem a assentar sobre as fundacbes de uma nova
constituicdo democratica. Como tal, no inicio de 1946, convencido de que o governo civil do
Japdo ndo estava disposto nem capacitado a produzir uma constituicdo verdadeiramente

democréatica, Douglas MacArthur delegou a tarefa da redaccdo do esbogo da nova

12 Charles River Editors (2014). The Postwar Occupation of Japan. The History of the Transition From World
War Il to Modern Japan. Chapter 3: Demilitarization.
13 Charles River Editors (2014). The Postwar Occupation of Japan. The History of the Transition From World
War Il to Modern Japan. Chapter 4: Democratization



Constituicdo do Japdo a um comité incorporado na Sec¢do de Governo do Supremo
Comandante das Forcas Aliadas. Foi a partir desse esboco que a nova e ainda actual
Constituigdo do Japdo se materializou. Como tal, em Novembro de 1946 foi promulgada a
nova “Constitui¢do do Japao”, constituida por um misto de tradicdo imperial japonesa,
parlamentarismo britanico, e consciéncia americana de direitos.'* Pretendia-se com este novo
documento alicercar os pilares legislativos que possibilitariam as forcas americanas de
ocupacao levarem a cabo 0s seus objectivos e desmilitarizacdo e democratizagéo do Japéo. O
artigo da actual Constitui¢do do Japao no qual é evidente a priorizacéo por parte do Supremo
Comandante das Forcgas Aliadas em levar a cabo o desmantelamento de qualquer potencial de

guerra do Japdo € o seu Artigo 9, que estipula o seguinte:

“Constituicdo do Japdo. Capitulo II - Renincia a Guerra. Artigo 9 - Aspirando
sinceramente a uma paz mundial baseada na justica e ordem, o povo japonés renuncia para
sempre a guerra como direito soberano da nagao, e a ameaca ou uso da forca como meio de
resolucéo de disputas internacionais. Com a finalidade de cumprir o objectivo do paragrafo
anterior, forcas terrestres, maritimas e aéreas, assim como qualquer outra forca potencial
de guerra, jamais serdo mantidas. O direito de beligerancia do Estado ndo sera

reconhecido...”®

Esta nova Constituicdo do Japdo nao sofreu qualquer alteracdo desde a sua ratificacdo
até aos dias de hoje. Actualmente a politica externa de seguranca do Japdo é muito fortemente
condicionada pelo contetdo do Artigo 9, o que constitui uma das diversas marcas
remanescentes do processo de desmilitarizacdo do Japdo deste periodo do pds-Segunda

Guerra Mundial.

14 |dem
15 Embaixada do Jap3o no Brasil. A Constituicdo do Japdo. [online] Disponivel em: http://www.br.emb-
japan.go.jp/cultura/constituicao.html [Acedido em 23 de Junho de 2017].
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Derivada a proximidade geografica do arquipélago japonés com forcgas historica e
politicamente hostis como eram a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas e a Republica
Popular da China, esta nova impossibilidade do Japao possuir for¢as armadas que possibilitem
algum poder de dissuasdo tornava imperativo ao Japdo, de algum modo, garantir a sua
seguranga e defesa sem ser por meios proprios. A solucdo para este dilema foi posta em prética
pelo governo encabegado por Shigeru Yoshida, primeiro-ministro do Jap&o entre os anos de
1946 e 1947, e posteriormente tambem entre 1948 e 1954. Como um diplomata civil do
periodo pré-guerra, Shigeru Yoshida ndo era um opositor politico radical do governo de entdo
nem um categorico oponente do expansionismo japonés. Ele era sim um realista e um apoiante
do controlo civil da esfera militar ', 0 que certamente correspondia a uma perspectiva mais
préxima do novo Japdo visionado pelas forcas americanas de ocupacdo, apoiantes da sua
candidatura ao executivo. Durante o seu mandato foi colocada em préatica aquela que ficou a
ser conhecida como “Doutrina Yoshida”, que assenta sobre 2 pilares fundamentais: por um
lado a total concentracdo dos recursos do Japdo no crescimento da sua economia atraves da
reconstrucdo do seu tecido econémico doméstico por intermédio da revitalizacdo das suas
infraestruturas industriais; e por outro lado a priorizagdo das relagbes entre o Japdo e 0s
Estados Unidos. Este ultimo converte-se no garante da defesa do Japdo, podendo-se desta
forma considerar que a partir deste ponto Toquio delega a Washington a tutela da sua
seguranca externa. Neste contexto, tendo em vista a formalizacdo deste novo entrosamento
entre ambos os paises, a 8 de Setembro de 1951 foi assinado em S&o Francisco, nos EUA, o
Tratado de Seguranca Entre os Estados Unidos e o Jap&o. No artigo | deste tratado
encontra-se bem patente o novo papel dos Estados Unidos da América como garante da

“seguranca do Japao contra ataques armados provenientes do exterior”, sendo que para tal os

16 Charles River Editors (2014). The Postwar Occupation of Japan. The History of the Transition From World
War Il to Modern Japan. Chapter 3: Demilitarization



EUA possuem o direito de destacar forgas terrestres, aéreas e maritimas dos Estados Unidos

no Japao.

“Artigo I - O Japdo concede, e os Estados Unidos da América aceitam, o direito...de
destacar forcas terrestres, aéreas e maritimas dos Estados Unidos no Japdo. Essas forcas
podem ser utilizadas para contribuir para a manutencdo da paz e da seguranca
internacionais no Extremo Oriente e para a seguranca do Japdo contra ataques armados
provenientes do exterior, incluindo a assisténcia prestada perante pedido expresso do
Governo Japonés para a atenuacdo de tumultos e disturbios internos de grande escala no

Japao, causados por instigacdo ou intervengdo de uma ou mais poténcias externas.”’

Ja o artigo Il revela de modo bem patente a exclusividade dos EUA como decisor

militar e principal forca com capacidade beligerante no Japao.

“Artigo II - Durante o exercicio do direito a que se refere o Artigo I, o Japdo ndo
concedera, sem o consentimento prévio dos Estados Unidos da América, quaisquer ...direitos,
poderes ou autoridade relativos ao estabelecimento de bases ou direito de guarnicédo, de

manobra, ou trdnsito de for¢as terrestres, aéreas ou navais para qualquer poder terceiro. 18

Este Tratado de Seguranca Entre os Estados Unidos e o Japao esteve em vigor durante
um periodo de cerca de 9 anos, findos o0s quais entra em vigor o Tratado de Cooperacao
Mutua e Seguranca Entre os Estados Unidos e 0 Japéao, assinado a 19 de Janeiro de 1960
entre 0 Japdo e os Estados Unidos, correspondendo este novo tratado a uma renegociacdo do
tratado prévio assinado em 1951. O Tratado de Cooperacdo Mutua e Seguranca Entre 0s

Estados Unidos e o Japdo, inalterado até a actualidade e como tal ainda presentemente em

17 Yale Law School. Security Treaty Between the United States and Japan. [online] Lillian Goldman Law
Library. Disponivel em: http://avalon.law.yale.edu/20th_century/japan001.asp#art4 [Acedido em 24 de
Junho de 2017].
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vigor, mantém a componente dos EUA como garante da seguranga do Japdo contra ataques

sobre territérios sob administracdo Japonesa, como se encontra patente no seu Artigo V:

“Artigo V - Cada Parte reconhece que um ataque armado contra uma das Partes em
territérios sob a administracdo do Japao seria perigoso para a sua propria paz e seguranga

e declara que agiria para enfrentar o perigo comum...”*®

Neste tratado também se mantém a posicao dos Estados Unidos como principal decisor militar
e principal forca com capacidade beligerante no Japdo, legitimando-se juridicamente a
presenca militar norte-americana em territorio Japonés, como se encontra patente no seu

Artigo VI:

“Artigo VI - A fim de contribuir para a seguranca do Jap&o e para a manutencdo da paz e
da seguranca internacionais no Extremo Oriente, é concedida aos Estados Unidos da
América a utilizacdo das instalacdes e areas no Japao para as suas forcas terrestres, aéreas

e navais...”

Desta forma, definem-se as bases sobre as quais a tutela americana decorrera no Japdo
nos anos subsequentes, iniciando-se com a assinatura deste tratado um novo ciclo na relacao
entre os Estados Unidos da América e o Japdo, com os Estados Unidos da América a
assumirem o papel de garante da seguranca e defesa do Japdo para 0s anos posteriores e até a

actualidade.

Daqui se conclui que a implementacéo de diversos filtros antimilitaristas de iniciativa
norte-americana tinha em vista levar a cabo o processo de subtrac¢éo de autonomia militar do

Japdo através da transposicdo desse papel para os EUA, convertendo-se dessa forma o

19 Ministry of Foreign Affairs of Japan. (1960) Treaty of Mutual Cooperation and Security Between Japan and
the United States of America [online] Disponivel em: http://www.mofa.go.jp/region/n-
america/us/q&a/ref/1.html [Acedido em 25 de Junho de 2017].
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primeiro num protectorado securitario dos EUA. Algumas das pesadas restricdes ao
ressurgimento de capacidades militares autbnomas japonesas ainda se fazem sentir de modo
muito notério na contemporaneidade, sendo a “normalizacdo” que advém do derrubamento
dessas restricdes um dos obstaculos que a actual politica de seguranca e defesa do Japao
procura ultrapassar. No entanto, nem todos os filtros antimilitaristas que vieram a tomar forma
no Jap&o no periodo pds-Segunda Guerra Mundial foram implementados como resultado de
pressao norte-americana sobre o Japdo. Ocorreu no Japdo, nas décadas posteriores a ocupacgao
norte-americana do pais, um processo muito curioso de formacgdo de uma profunda cultura
sociopolitica de pacifismo antimilitarista, tendo neste ambito sido implementadas por forcas
politicas enddgenas vérias barreiras a normalizacdo das potencialidades militares do Japé&o.
Estas referidas barreiras antimilitaristas erigidas por forcas internas no Japédo serdo a partir

deste ponto explicitadas.



1.2) Os Pilares da Desmilitarizacdo do Japao no Periodo 1952-

1995 - Iniciativas Implementadas Pelo Japao.

Os seguidores da Doutrina Yoshida no Japdo adoptaram 2 objectivos interligados que
vieram a dominar a politica japonesa nas 4 décadas que sucederam a ocupa¢do americana do
pais: (i) a total concentracdo dos recursos do Japao no crescimento da sua economia atraveés
da reconstrucdo do seu tecido econdmico domeéstico por intermédio da revitalizacdo de
infraestruturas industriais vocacionadas para a exportacdo de bens tecnoldgicos de elevado
valor acrescentado; e (ii) a priorizacao das relacdes entre o Japao e os Estados Unidos, que se
convertem no garante da defesa do Japéo, delegando Toquio a partir deste ponto a tutela da
sua seguranca externa para 0s EUA. A profunda interligacdo entre ambos estes objectivos
prende-se ao facto de que os seguidores da Doutrina Yoshida adoptaram a visédo de que o
sucesso econdmico e a autonomia tecnoldgica eram pré-requisitos a aquisi¢do de seguranca
nacional, e que uma alianga com a principal poténcia mundial constituia 0 meio mais viavel
para comprar tempo até que esse objectivo pudesse ser alcancado. Estes politicos eram, acima
de tudo, pragmaticos. Por isso, até tais condigdes serem alcangadas, o Japao seria uma “nagao

de paz” (heiwa kokka) com uma capacidade de defesa autbnoma minima.

O primeiro-ministro Shigeru Yoshida, actuando desde uma posi¢do de fraqueza (a
semelhanca de Konrad Adenauer na Alemanha Ocidental), compreendeu que os Estados
Unidos ndo confiavam no Japdo. Como tal, ele encorajou os Estados Unidos a manterem as
suas bases militares no Japdo em troca da aceleracdo do retorno da soberania para o pais,
“tendo inclusivamente concedido as forgas norte-americanas direitos extraterritoriais para

tornar o negdcio mais apelativo.” 2! Desta forma, o Jap&o adquiria seguranca, enquanto que

21 Tanaka, A. (1997) Anzen Hosho: Sengo 50 Nen no Mosaku (National Security: Fifty Postwar Years of
Groping). Tokyo. Yomiuri Shimbunsha.
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os Estados Unidos adquiriam controlo. No entanto o Jap&o adquiriu bastante mais do que
meramente seguranca: adquiriu acesso ilimitado ao mercado e a tecnologia americana,
precisamente aquilo que a doutrina mercantilista de Shigeru Yoshida estava focada em
alcancar. Desde o inicio, a reciprocidade assimétrica da alian¢a envolveu uma complexa troca
de bens, servigos e garantias. “Os Estados Unidos podiam controlar a natureza e o ritmo do
rearmamento japonés. No entanto quando os Estados Unidos queriam adquirir mais
cedéncias ao nivel das iniciativas externas na &rea da seguranga por parte do Japao, o Japéo
podia resistir com impunidade, invocando o Artigo 9 da sua constituicdo como justificagio
da impossibilidade de um envolvimento japonés mais profundo nos conflitos americanos.”?2
Tal postura por parte do Japédo foi muito evidente no decorrer da Guerra da Coreia e da Guerra
do Vietname. Os seguidores da Doutrina Yoshida geriram a sua relagdo com os EUA de forma
a ndo ficarem demasiado envolvidos nas iniciativas externas americanas. Recordando-se disto
nas suas memdrias, Shigeru Yoshida descreveu esta dindmica como “a vitoria da fraqueza
sobre a forca.”? Esta conclusio de Yoshida advinha da percepcdo de que o Jap&o era um
territério de elevada importancia geoestratégica para os EUA. Se os Estados Unidos
vigiassem as esferas aérea e maritima no entorno do arquipélago japonés, o Japdo ndo
necessitaria de manter activo um grande exército. Desta forma o Japdo podia garantir a sua
seguranca de modo econdmico satisfazendo minimamente os requisitos provenientes de
Washington. Neste sentido, a Doutrina Yoshida constitui um exemplo classico de diplomacia

de uma “média poténcia” 2*

22 Samuels, R. (2007) Securing Japan. Tokyo’s Grand Strategy and the Future of East Asia. Cornell University
Press. p.40.

23 Yoshida, S. (1967) Japan's Decisive Century: 1867-1967. New York: Frederick Praeger. p.106.

24 Speya, Y. (2005). Nihon no “Midoru Pawaa” Gaiko: Sengo Nihon Sentaku to Koso (Japan’s “Middle Power”
Diplomacy; Postwar Japan’s Choices and Conceptions). Tokyo: Chikuma Shinsho. p.16
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Os seguidores da Doutrina Yoshida rejeitavam os gastos militares em prol de um plano
mais amplo de desenvolvimento do sector privado estatalmente planeado. Perante os encargos
colocados pela necessidade de reconstrucdo, e sem acesso aos prometedores mercados
regionais devido a conjuntura da Guerra Fria, verificou-se um foco quase exclusivo na
economia civil. “Os seguidores da Doutrina Yoshida aceitaram a alian¢a desigual com os
Estados Unidos da Ameérica e utilizaram-na como um escudo atrds do qual eles poderiam
regenerar a prosperidade do pais. O Japdo converter-se-ia num estado mercantilista, e ndo
num “estado samurai”.?> O Japdo procuraria alcangar a cooperagdo econémica na regido e
converter-se no que Nobusuke Kishi, o iconico revisionista avd de Shinzo Abe, apelidou de
“nagdo lider na Asia” (Ajia Meishu) .8 A alianca com os EUA era o elemento dominante da
estratégia japonesa, e a “nagdo lider na Asia” ficaria sob estrito controlo americano, mas no
entanto o Japdo aproveitaria este seu apoio a politica externa dos Estados Unidos para captar
uma porcdo da economia mundial cada vez mais significativa. De facto, Yoshida e os seus
sucessores eram “mercantilistas realistas” que ‘“associavam uma postura liberal

internacionalista com o calculo realista da defesa dos interesses nacionais.”?’

Nas 4 décadas que sucederam a ocupa¢do americana do Japao, 0 governo japonés iria
estar sob o controlo firme dos sucessores de Yoshida, mercantilistas realistas determinados a
ndo aumentar o0s gastos orcamentais consagrados ao sector da defesa e a resistir a um papel
militar mais interventivo na esfera regional. Estes seguidores da Doutrina Yoshida, “membros
do Kochikai liderado por Hayato lkeda e do Keiseikai liderado por Eisaku Sato e mais tarde

Kakuei Tanaka, viriam a ter um grande sucesso ao moldar a Esquerda e a Direita japonesa

25 Samuels, R. (2007) Securing Japan. Tokyo’s Grand Strategy and the Future of East Asia. Cornell University
Press. p32.
26 Samuels, R. (2007) Securing Japan. Tokyo’s Grand Strategy and the Future of East Asia. Cornell University
Press. p.36.
27 Samuels, R. (2007) Securing Japan. Tokyo’s Grand Strategy and the Future of East Asia. Cornell University
Press. p.58.
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e ao estabelecerem um consenso nacional alargado relativo a doutrina de seguranga.” 8
Neste dmbito, nas 4 décadas que sucederam o final da ocupagdo americana no Japdo, varias
medidas foram tomadas por estes politicos tendo como propdsito colocar no Japdo
constrangimentos ao desenvolvimento de uma capacidade militar com potencial ofensivo.

Tais medidas serédo a partir deste ponto analisadas.

A criacdo do Gabinete Legislativo do Governo (Cabinet Legislation Bureau) foi
uma das medidas antimilitaristas enddgenas de maior expressdo implementada pelos
seguidores da Doutrina Yoshida. O Gabinete Legislativo do Governo é o 6rgdo burocratico
mais proximo dos lideres politicos japoneses eleitos, sendo frequentemente referido como o
“juiz final” de qualquer legislagdo aprovada pela Dieta japonesa.?® Este 6rgéo ¢ largamente
responsavel pela subordinacdo da esfera militar a esfera civil no Japdo, sendo um dos
principais mecanismos que os decisores politicos japoneses no pds-guerra implementaram
para colocar um forte travdo a uma potencial remilitarizacdo japonesa. Durante mais de 4
décadas, o Gabinete Legislativo do Governo esteve profundamente envolvido na
interpretacdo da constitucionalidade de varias iniciativas no campo da seguranca e defesa do
Japdo: a interpretacdo do Artigo 9 da Constituicdo do Japdo, as visitas ministeriais ao
Santuario de Yasukuni, e a defini¢do da constitucionalidade e das limitacGes das Forcas de
Auto-Defesa do Japdo em iniciativas tais como o envio de tropas japonesas para 0 exterior e
definicdo do que constitui o “uso da for¢a”, entre vérias outras vertentes securitarias. Nao
existe nenhum aspecto da politica securitaria do Japao sobre a qual o Gabinete Legislativo do
Governo nédo tenha emitido um veredicto determinante. O Gabinete Legislativo do Governo

ocupa uma posi¢do muito especial nas relagdes civis-militares do Japéo, sendo o mais elevado

28 Kitaoka, S. (1995) Jiminto: 39 Nen no Choki Seiken (LDP: 39 Long Years of Power). Yomiuri Shimbunsha.
Tokyo

29 Samuels, R. (2007) Securing Japan. Tokyo’s Grand Strategy and the Future of East Asia. Cornell University
Press. p.50.
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de 2 niveis de supervisao burocratica ao exército, e sendo percepcionado como mais relevante
até mesmo do que os ministérios com a tutela da pasta da defesa e considerado como mais
influente do que os politicos que formalmente monitorizam essa pasta. A consideracéo de tal
importancia advém do facto de que a aprovagdo do Gabinete Legislativo do Governo é
solicitada por oficiais militares em todas as matérias de seguranca e Defesa no Japdo: desde
a implementacéo de regulamentos, a nova legislacéo, e até mesmo ao contetdo dos discursos
publicos.®® Adicionalmente, o facto de que a anterior Agéncia Japonesa de Defesa, actual
Ministério da Defesa do Japdo, ser o Gnico dos ministérios do pais sem alguma vez ter tido
qualquer representante de entre os membros do Gabinete Legislativo do Governo € revelador
de que este 6rgdo legislativo possui como um dos propdsitos centrais o controlo da esfera
militar pelo corpo civil do pais. Nishihara Masashi, antigo presidente da Academia de Defesa
Nacional do Japdo, expde uma opinido largamente difundida nas diversas esferas politicas do
Japéo de que o Gabinete Legislativo do Governo foi concebido pelos politicos do periodo do
p6s-guerra como uma (sobre)compensacao pelos excessos militares do periodo pré-guerra:
“Os lideres politicos do pds-guerra, fortemente preocupados com a falta de controlo civil
sobre as decisdes militares do periodo do pré-guerra e durante a guerra, fizeram esforgos
extra para a adopcdo de uma abordagem legalista rigorosa em questdes de defesa e
seguranca”! O Jap&o consegue assim desta forma subordinar fortemente qualquer potencial
autébnoma iniciativa militar ao controlo da esfera civil representada por este Gabinete
Legislativo do Governo, o que constitui uma forte barreira institucional a remilitarizacdo do

Japdo implementada pelos seguidores da Doutrina Yoshida.

30 Samuels, R. (2007) Securing Japan. Tokyo's Grand Strategy and the Future of East Asia. Cornell University
Press. p.51.

31 Nishihara, M. (1985). The Japanese Central Organization of Defense. Em: Central Organizations of Defense.
Boulder. Westview. p.135.
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O segundo elemento da burocracia japonesa utilizado para controlar a esfera militar
foi a Agéncia Japonesa de Defesa (Japan Defense Agency). Para Shigeru Yoshida e seus
herdeiros ideoldgicos no poder no Japdo nos 40 anos que sucederam a ocupagao americana
do pais era de priméria importancia que a Agéncia de Defesa do Jap&o, o que de mais proximo
no pais se poderia considerar como um Ministério da Defesa, possuisse, a par do Gabinete
Legislativo do Governo, subordinacdo total ao controlo da esfera civil. Para alcancar tal
objectivo, a Lei da Agéncia Japonesa de Defesa emitida em 1954 indicava que a supervisao
deste 6rgdo estatal teria de ser efectuada por oficiais sem experiéncia militar 32, sendo ex-
militares do exército imperial do Jap&o ou oficiais reformados das Forcas de Auto-Defesa do
Japdo ndo elegiveis de exercerem func¢des nesta Agéncia. Para o funcionamento da Agéncia
Japonesa de Defesa ser possivel sem o envolvimento de funcionarios sem experiéncia militar
foram destacados funcionarios provenientes de outros ministérios: funcionarios do Ministério
das Financas supervisionavam a divisdo orcamental, funcionarios do Ministério dos Negocios
Estrangeiros delineavam os principios estratégicos a serem seguidos, e funcionarios do
Ministério do Comércio Internacional e Industria supervisionavam o sector responsavel pela
aquisicdo e gestdo de equipamentos militares.®® Neste quadro, ndo foi conferida qualquer grau
de autonomia a Agéncia Japonesa de Defesa. A Agéncia Japonesa de Defesa foi também
concebida pelos seguidores da Doutrina Yoshida como um 6rgdo responsavel pela
manutenc¢do de um status quo de um Japdo que pretendia permanecer alheado de qualquer

possibilidade de ressurgimento militarista no pais.

Uma outra medida antimilitarista enddgena implementada pelos seguidores da

Doutrina Yoshida foi o estabelecimento das Forgas de Auto-Defesa do Jap&do como uma

32 Sado, A. (2003). Sengo Nihon no Boei to Seiji (Postwar Japanese Defense and Politics). Tokyo. Yoshikawa
Kobunkan.

33 Samuels, R. (2007) Securing Japan. Tokyo's Grand Strategy and the Future of East Asia. Cornell University
Press. p.51.
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forca militar de caracter exclusivamente defensivo. Privado de qualquer capacidade militar
apos a conclusdo da Segunda Guerra Mundial, para efeitos de seguranca e defesa nacional o
Japdo podia contar apenas com o exercito de ocupacdo norte-americano e uma pequena forca
policial nacional. No entanto as tensdes na Asia resultantes da intensificacdo dos atritos entre
os Estados Unidos da América e a Unido Soviética assim como a frequente ocorréncia de
diversos desacatos publicos de inspiragdo comunista constituiram um elemento catalisador
para varios decisores japoneses questionarem a sustentabilidade da perpetuacdo da
renunciacdo de toda e qualquer capacidade autonoma de seguranga. Este sentimento foi
intensificado com o despoletar da Guerra da Coreia em 1950, 0 que provocou o destacamento
da quase totalidade das tropas americanas localizadas no Japdo para a Peninsula da Coreia,
deixando tal situacdo o Japdo numa situacdo de notoria vulnerabilidade militar. Foi nesta
conjuntura que surgiu em 1950, com o encorajamento das forgas de ocupagdo americanas,
uma Reserva Policial Nacional de 75.000 homens equipados com armas leves de infantaria.
Este 6rgdo foi em 1952 convertido nas denominadas Forcas de Seguranca Nacional,
compostas por 110.000 elementos, e finalmente, no ano de 1954, estas Forgas de Seguranga
Nacionais foram convertidas nas ainda actualmente denominadas Forcas de Auto-Defesa do
Japdo com 3 ramos distintos: Forca Terrestre de Auto-Defesa do Japdo, Forca Maritima de
Auto-Defesa do Japdo, e Forca Aérea de Auto-Defesa do Japdo.®* As responsabilidades e
capacidades destas Forcas de Auto-Defesa do Japdo encontravam-se limitadas a defesa do
territorio nacional e soberania do pais, aplicando-se a limitacdo constitucional de ser negado
a estas forgas a aquisicdo de qualquer capacidade de natureza ofensiva. O surgimento das

Forcas de Auto-Defesa do Japéo nestes moldes profundamente autorestritivos € demonstrativa

34 Samuels, R. (2007) Securing Japan. Tokyo’s Grand Strategy and the Future of East Asia. Cornell University
Press. p.62.
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da abordagem puramente defensiva que o Japéo viria a imprimir na formagdo do seu corpo

militar.

Acresce outra medida militarmente auto-restritiva promovida pelos herdeiros da
Doutrina Yoshida, incidente sobre as armas de destruicdo em massa, homeadamente a
adopcdo de uma politica base de desarmamento e ndo-proliferacdo nuclear denominada como
Os Trés Principios Nado-Nucleares de Eisaku Sato. No dia 11 de Dezembro de 1967 o entéo
Primeiro-Ministro do Japao Eisaku Sato proferiu a seguinte declaracdo no Comité Orcamental
da Cémara dos Deputados: “A minha responsabilidade é alcangcar e manter a seguran¢a do
Japdo sob os Trés Principios N&o-Nucleares de ndo possessdo, ndo producdo, e ndo
permissdo de entrada de armas nucleares, em linha com a Constituicdo Pacifista do
Japado.”® Sucessivos governos do Japdo tém vindo a reforcar a implementacdo destas
prioridades de desarmamento e ndo-proliferacdo nuclear, reforcando a prioridade do
seguimento dos Trés Principios Ndo-Nucleares de Eisaku Sato. Tal é evidente nos seguintes
exemplos: Declaracdo do Primeiro-Ministro Naoto Kan no Memorial de Paz de Hiroshima
em 6 de Agosto de 2011: “Em nome do governo do Japdo, eu prometo que o Japdo, o unico
pais a ja alguma vez ter experienciado a devastacdo nuclear na guerra, respeitara a sua
Constituicdo e firmemente manterda o Trés Principios Nao-Nucleares com o propoésito da
erradicacdo final das armas nucleares e a realiza¢do da paz mundial eterna.”® Declaragio
do Primeiro-Ministro Yoshihiko Noda na Global Zero Summit em 11 de Outubro de 2011:
“O Japdo, da sua parte, tem estado firmemente comprometido com os Trés Principios Ndo-

Nucleares de ndo possessao de armas nucleares, ndo producdo destas, e a ndo permissao da

35 Ministry of Foreign Affairs of Japan (1967). Three Non-Nuclear Principles. [online] Disponivel em:
http://www.mofa.go.jp/policy/un/disarmament/nnp/index.html [Acedido em 6 de Julho de 2017].
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sua entrada no interior do pais.”3" Desde a sua implementacdo em 1967 que estes 3
Principios Nao-Nucleares de Eisaku Sato sdo assiduamente invocados por lideres politicos
japoneses como a base sobre a qual o Japdo, na condi¢do de Unico Estado mundial cuja
populacdo civil ja experienciou a devastacdo das armas nucleares, assume uma militante
postura antinuclear. Estes principios constituem mais um dos pilares implementados no Japao
pelos seguidores da Doutrina Yoshida tendo em vista o aprofundamento das barreiras

antimilitaristas no pais.

Outra medida de auto-restricdo militar promovida pelos herdeiros ideoldgicos da
Doutrina Yoshida sdo os Trés Principios Para a Exportacdo de Armas e 0 processo de
transicdo desde uma auto-restri¢do limitada a paises inseridos hum dos 3 grupos de restri¢éo
definidos em 1967 até uma auto-restricdo universal definida em 1976 e sua reafirmacdo em
1981. Atente-se a seguinte evolucdo:(1) Abril de 1967 — “No dia 21 de Abril de 1967 no
Comite de Contabilidade da Camara Baixa, 0 Primeiro-Ministro Eisaku Sato na sua resposta
parlamentar... mencionou que apesar de o Japdo ndo dever ser necessariamente
completamente proibido de exportar armamento para o exterior, ndo o faria para quaisquer
paises que preencham uma de 3 condicdes...”*® Desta forma, uma proibicéo geral foi posta
em pratica para todos 0s paises que preenchessem estas condi¢des, tendo desta forma nascido

“«“

“Os Trés Principios Para a Exportacdo de Armas”, que sdo os seguintes: “... a exportagdo de
material e tecnologia de defesa ndo pode ser efectuada para os seguintes paises: (1) Paises

do bloco comunista. (2) Paises sujeitos a um embargo de exportacdo de “armas” sob

resolucdo do Concelho de Seguranca das Nacgdes Unidas. (3) Paises envolvidos, ou com

37 |dem
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probabilidade de estarem envolvidos em conflitos internacionais ” 3 Estes “Trés Principios”
constituiram a politica base do Japao relativa a exportagdo de “armas” desde que foram
declarados na referida sessdo da Dieta japonesa em 1967. De entre 0s materiais cuja
exportacdo é proibida, contabilizam-se 16 classes de produtos, que consistiam em vérias
categorias de material militar.*° (2) Fevereiro de 1976 — As medidas de restricio a
transferéncia de tecnologia e material de Defesa desde o Japdo para paises terceiros foi
reforcada mais uma vez em 27 de Fevereiro de 1976, quando Takeo Miki era o Primeiro-
Ministro do Japao e aquela que ficou conhecida como “Visao Colectiva do Governo” de Miki
(Miki Cabinet’s “Collective View of the Government”) relativa a exportacdo de armas foi
promulgada pelo Comité Orcamental da Camara Baixa.”** Neste ponto, “o Governo do Japdo
anunciou a orientacdo da sua politica na sessdo da Dieta de que as exportagdes de material
e tecnologia de defesa para outras areas ndo incluidas nos “Trés Principios” também serdo
restringidas de acordo com a posicdo do Japdo como uma na¢do amante da paz.”**? Desta
forma, as restricdes deixaram de abranger apenas um restrito nimero de paises incluindo nos
trés grupos definidos em 1967, mas passaram a ser universais, incluindo tambeém os paises
ndo englobados pelos Trés Principios. Em suma, a partir deste ponto “a directriz de politica
colateral estipulou que o Governo do Japdo néo deve promover a exportacio de material e

tecnologia de defesa independentemente do destino.”* Desta forma, solidifica-se mais um

3? Ministry of Foreign Affairs of Japan. Japan's Policies on the Control of Arms Exports. [online] Disponivel em:
http://www.mofa.go.jp/policy/un/disarmament/policy/ [Acedido em 5 de Julho de 2017]
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dos pilares implementados no Japéo pelos seguidores da Doutrina Yoshida tendo em vista o

aprofundamento das barreiras antimilitaristas no pais.

Uma outra medida de auto-restricdo militar tomada pelos herdeiros da Doutrina
Yoshida foi tomada em 1976. O mesmo primeiro-ministro japonés que impulsionou a
universalizacdo da restricao de transferéncia de material e tecnologia de defesa, Takeo Miki,
anunciou que os gastos orcamentais anuais do Japdo no sector da defesa ficariam
limitados a um valor limite de 1% do produto interno bruto nacional.** Para além do
seguimento da coeréncia das medidas de auto-restricdo militar que tinham vindo a ser tomadas
nas décadas anteriores, esta medida possibilitou também fazer face a constrangimentos
orcamentais momentaneos derivadas as consequéncias do choque petrolifero da década de
1970, e o Choque Nixon, que marcou o final do sistema Bretton Woods, dando origem ao
surgimento de um regime monetario baseado em cambios flutuantes. No entanto, esta
limitacdo passa a constituir mais um dos importantes filtros antimilitaristas implementados

no pais pelos seguidores da Doutrina Yoshida.

Outro dos pilares do pacifismo antimilitarista japonés promovido pelos seguidores da
Doutrina Yoshida ficou conhecida como Doutrina Fukuda. Em 1977 o entdo primeiro-
ministro Takeo Fukuda enfatizou os “trés principais pilares” que viriam a ser considerados
como os principios da politica externa japonesa no Sudeste Asidtico em particular, mas
também do resto da Asia em geral. *° Estes principios encontram-se enunciados no
“Diplomatic Bluebook for 1977, de entre os quais se destacam os seguintes: (1) O Japao

compromete-se a paz e rejeita desempenhar o papel de uma poténcia militar. (2) O Japdo fara
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Novembro de 2017].

30



0 seu melhor para consolidar a relacdo de confianca mutua baseada num entendimento
“coracdo a coragdo” com as nagdes do Sudeste Asidtico. Por outras palavras: (1) O Japao
renuncia a desempenhar qualquer papel militar na regido, atenuando assim quaisquer
fantasmas que possam advir das memorias da Segunda Guerra Mundial. (2) O Japéo estava
ciente das limitagdes de uma abordagem meramente econémica e como tal estava disposto a
enveredar por uma abordagem multi-dimensional inclusora das dimensdes politica e cultural.
% Com a mediatizacdo destes principios, implementa-se assim mais um dos filtros
antimilitaristas pelos seguidores da Doutrina Yoshida, desta vez, numa abordagem voltada

para a politica externa japonesa.

O posicionamento oficial do governo japonés relativamente as pesadas herancas
histéricas que advém do periodo da Segunda Guerra Mundial também desempenham um
papel de grande relevancia na formacéo do pacifismo antimilitarista japonés. Neste ambito, e
tendo como propdsito a harmonizacdo da relacdo politica com os seus dois paises vizinhos
(Republica Popular da China e Republica da Coreia), os herdeiros da Doutrina Yoshida
tomaram uma iniciativa. No dia 4 de Agosto de 1993, o entdo Secretario-Chefe do Gabinete
Ministerial do Japdo Yohei Kono proferiu aquela que veio a ficar conhecida como a
Declaracdo de Kono (Kono Statement), que €, desde a sua emissdo até a actualidade, a
posicao oficial do Governo do Japao relativamente a questdo das mulheres de conforto, um
eufemismo utilizado para designar alegadas mulheres forcadas a prostituicdo e escraviddo

sexual nos bordéis militares japoneses durante a Il Guerra Mundial.

“...0 Governo do Japdo gostaria de aproveitar esta oportunidade mais uma vez para

estender as suas sinceras desculpas e remorsos para todos aqueles, irrespectivamente do

46 Miguel, E. (2013) Japan and Southeast Asia: From the Fukuda Doctrine to Abe’s Five Principles. [online]
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local de origem, que sofreram uma dor imensuravel e incuraveis feridas fisicas e psicoldgicas
na posicao de mulheres de conforto... N&s reiteramos a nossa firme determinagdo para nao
repetir 0S mesmo erros ao gravarmos para sempre estas questdes nas nossas memorias

através do estudo e do ensino da histéria...

Desta forma, os herdeiros da Doutrina Yoshida procuram, através desta iniciativa,
reforcar a harmonizacédo da relacéo politica com a Republica Popular da China e a Republica
da Coreia, disferindo assim um rude golpe contra as nunca no Japéo erradicadas influentes

forgas politicas revisionistas.

Igualmente com o proposito de sanitizagdo das relagdes politicas com a China e Coreia
do Sul, e na mesma linha politica da Declaracdo de Kono, os herdeiros ideoldgicos da
Doutrina Yoshida tomaram mais uma iniciativa por intermédio do entdo primeiro-ministro
japonés Tomiichi Murayama, o Primeiro-Ministro do Japdo entre Junho de 1994 e Janeiro de
1996. No dia 15 de Agosto de 1995, por ocasido do 50° aniversario da radiotransmissao
imperial que marcou a rendicdo do Japdo na Segunda Guerra Mundial, foi emitida uma
declarag@o que ficou conhecida como Declaracdo de Murayama (Murayama Statement).
Esta declaracédo foi emitida como resposta a um ja longo debate relativo a definicdo de se as
iniciativas militares do Japdo nos anos 30 e 40 do século XX constituiam uma guerra de
agressao, de libertacdo, ou de sobrevivéncia, tendo a Declaracdo de Murayama o propdsito de
catalogar as iniciativas militares do Japdo na época como tendo constituido uma guerra de
agressao. Esta declaracdo é considerada como sendo a ainda actual posi¢éo oficial do Governo
do Japdo relativamente a posi¢cdo do pais como nagdo agressora nos anos correspondentes a

Segunda Guerra Sino-Japonesa e a Segunda Guerra Mundial:

47 Ministry of Foreign Affairs of Japan. Statement by the Chief Cabinet Secretary Yohei Kono on the result of
the study on the issue of "comfort women". [online] Disponivel em:
http://www.mofa.go.jp/policy/women/fund/state9308.html [Acedido em 4 de Julho de 2017].
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“... Durante um certo periodo no passado nao tao distante, o Japao, seguindo uma
politica nacional equivocada, avangou ao longo da estrada da guerra, envolvendo o povo
japonés numa crise fatidica, e, através da sua dominacdo e agressdo colonial, causou
tremendo dano e sofrimento aos povos de varios paises, particularmente aqueles das na¢des
asiaticas. Na esperanca de que tal erro ndo se repita no futuro, considero, num espirito de
humildade, estes factos inegéveis da histdria, e expresso aqui mais uma vez 0S meus

sentimentos de profundos remorsos e declaro as minhas sentidas desculpas...” *

Com esta Declaracdo de Murayama, a semelhanca do que ocorreu com a Declaracao
de Kono, os herdeiros ideoldgicos da Doutrina Yoshida reforcam a harmonizacao da relacédo
politica com a Republica Popular da China e a Republica da Coreia, disferindo mais uma vez

um rude golpe contra as nunca no Japdo erradicadas influentes forcas politicas revisionistas.

Apesar da implementagdo de todas estas enumeradas iniciativas inviabilizadoras do
ressurgimento militarista japonés até este ponto neste capitulo expostas, no inicio da década
de 1990 crescentemente advieram correntes de opinido no Japdo que defendiam que todas
estas auto-restricGes impostas a remilitarizacdo do pais privavam-no de alcangar uma maior
influéncia securitaria regional, uma confiavel capacidade auténoma de defesa, e o
aprofundamento de parcerias securitarias com os Estados Unidos assim como outros
potenciais parceiros securitarios. Perante um novo paradigma securitéario internacional que
adveio no inicio da década de 1990, o Japdo, derivados varios episodios catalisadores, procura

comecar a assumir uma postura crescentemente mais activa na cena militar.

48 Ministry of Foreign Affairs of Japan. Statement by Prime Minister Tomiichi Murayama "On the occasion of
the 50th anniversary of the war's end"(15 August 1995). [online] Disponivel em:
http://www.mofa.go.jp/announce/press/pm/murayama/9508.html [Acedido em 3 de Julho de 2017].
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Capitulo 2 - O Inicio do Renascimento Securitario

Japonés: A Entre 1981 e 2006 Gradual Erosao das

Restricoes Militares em Vigor No Japao

E dificil conceber o qudo distinto poderia ser o quadro estratégico da regido da Asia-
Pacifico caso o Japao tivesse desenvolvido mecanismos que Ihe possibilitassem a formacao
de um complexo militar industrial em consonancia com a capacidade econémica que
desenvolveu na segunda metade do século XX. No entanto, como verificamos, tal ndo foi
possivel em resultado das auto-restricdes militares até este ponto explicitadas. Shigeru
Yoshida proclamou nas suas memarias que no longo prazo o Japéo deveria desenvolver uma
nova abordagem distinta em relacdo a sua seguranca nacional, uma abordagem distinta
daquela professada pelos herdeiros ideoldgicos da Doutrina Yoshida: “A medida que as
capacidades do Japdo se vdo expandindo, o mesmo vai ocorrendo em relacdo as suas
responsabilidades. Durante as negociagdes que precederam a assinatura do Tratado de Sdo
Francisco eu opus-me ao rearmamento do Japao, e ao invés disso sublinhei a importancia
da minha nagéo se concentrar no desenvolvimento econémico... Desde esse periodo, no
entanto, a situacdo na qual o Japao se encontra, tanto doméstica como internacionalmente,
alterou-se completamente... Na questdo da defesa, parece que estamos a avangar para além
de um estado de dependéncia na forca de outros paises”*® Tal consideracdo por parte de
Yoshida indica da sua parte a percepcao de que eventualmente o Japdo iria chegar a um ponto
a partir do qual teria de comecar a desenvolver capacidades autbnomas de defesa e seguranca.
Vamos agora proceder a analise dos processos que conduzem a procura por parte do Japéao

destas novas capacidades.

49 Yoshida, S. (1967) Japan's Decisive Century: 1867-1967. New York: Frederick Praeger. p.106.
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2.1) Pressdes Norte-Americanas no Periodo Final da Guerra Fria

Um dos elementos decisivos para o derrubamento de diversas auto-restricbes
militaristas por parte do Japéo foi a pressdo exercida pelos Estados Unidos da América. Neste
ambito, a tomada de medidas que conduziu a gradativa erosdo da Doutrina Yoshida teve inicio
ainda antes do final da Guerra Fria, aquando da presidéncia americana por Ronald Reagan.
Reagan procurava obter do Japdo concessdes ao nivel da politica securitaria, rompendo assim
com o que considerava uma atitude complacente em relagdo a “reparticdo de encargos”

revelada pelo anterior Presidente Jimmy Carter.>

A primeira medida foi tomada em 1981 aquando da decisdo de que as Forcas
Maritimas de Auto-Defesa do Japdo teriam de patrulhar as linhas maritimas de
comunicacdo na regido no entorno do Japéao a uma disténcia de até 1000 milhas nauticas
(1852 quilémetros) da costa japonesa.®! Até este ponto as tarefas e missdes das Forgas
Maritimas de Auto-Defesa do Japdo tinham apenas como proposito facilitar a utilizagdo do
territério japonés como base de operacdes da Sétima Frota e da Infantaria da Marinha dos
Estados Unidos da América. °2 Neste sentido, pode-se considerar que até esta reforma de 1981
as missOes das Forcas Maritimas de Auto-Defesa do Japéo se limitavam a desempenhar um
papel complementar, ocupando uma posicdo satélite nas operacfes das forcas maritimas
norte-americanas no entorno do territdrio japonés. No entanto a partir deste ponto as Forgas
Maritimas de Auto-Defesa do Japdo foram incumbidas da responsabilidade de, com total
autonomia, garantir a livre navegacao maritima na area abrangida pelas 1000 milhas nauticas

ao redor do seu territorio. Era evidente que os decisores americanos atribuiram esta missao as

50 Samuels, R. (2007) Securing Japan. Tokyo’s Grand Strategy and the Future of East Asia. Cornell University
Press. p.89.

51 Kataoka, T e Ramon, H.M (1989) Defending an Economic Superpower: Reassessing the U.S.- Japan Security
Alliance. Boulder. Westview .

52 Honda M. (2005) Jieitai: Shirarezaru Henyo (Self-Defense Forces: The Unknown Changes). Tokyo. Asahi
Shimbunsha.
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Forgas Maritimas de Auto-Defesa do Japéo tendo diversos propositos: (i) Os EUA pretendiam
adquirir apoio para as suas missoes ofensivas e em particular procuravam auxilio na detec¢do
de submarinos soviéticos. (ii) Adicionalmente, no @mbito do interesse do complexo militar
industrial norte-americano em incrementar a sua base de clientes, menos de 1 ano apos a
aprovacédo desta medida, a Agéncia de Defesa do Japéo practicamente duplicou a aquisi¢ao
de aeronaves Lockheed P-3 Onion, uma aeronave de patrulha maritima de longo alcance
construida pela empresa japonesa Kawasaki Heavy Industries, que adquiriu as licengas de
construgdo do modelo & empresa americana a operar no sector aerondutico Lockheed
Corporation. Em cerca de 4 anos, o nimero de aeronaves japonesas Lockheed P-3 Onion
aumentou de 45 para 100, e as Forcas Maritimas de Auto-Defesa do Japdo passaram para
diversos analistas observadores a assemelhar-se a “um ramo militar integrado na Sétima Frota
dos Estados Unidos” °3. (iii) Para além do mais e de elevadissima relevancia, a partir deste
ponto as assiduas patrulhas das Forcas Maritimas de Auto-Defesa do Japdo no Mar da China
Oriental e Meridional possibilitaram o destacamento da Sétima Frota dos Estados Unidos para
operagdes no Oceano Indico. Do ponto de vista da estratégia americana, com a bem-sucedida
materializacdo destas 3 dimensdes, atingiu-se um elevado grau de sucesso na atribuicdo a
marinha japonesa desta missdo de patrulha das linhas maritimas de comunica¢&do na regido no
entorno do Japdo a uma distancia de até 1000 milhas nauticas da linha de costa, tendo tal sido

0 primeiro passo na erosao das auto-restricGes militares japonesas.

A segunda grande alteracdo na politica securitaria japonesa que ocorreu na era Reagan
foi implementada dois anos depois, em 1983, quando o primeiro-ministro japonés Yasuhiro
Nakasone concordou com a exclusdo dos EUA da politica japonesa de proibi¢ao de

exportacao de material e tecnologia de defesa, proibicéo essa que tinha sido universalizada

53 Kataoka, T e Ramon, H.M (1989) Defending an Economic Superpower: Reassessing the U.S.- Japan Security
Alliance. Boulder. Westview .
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em 1976, como explicitado no ponto 3.5 do capitulo I. Em 1984, o Conselho de Ciéncia de
Defesa dos EUA (U.S. Defense Science Board) considerou a industria japonesa como estando
num estado de desenvolvimento equivalente ou até mesmo mais avangado do que os EUA em
sectores como fibras dpticas, inteligéncia artificial, e litografia de raios X, todas estas
tecnologias consideradas indispensaveis para a base industrial de defesa dos EUA. Perante tal
consideracdo, as vantagens que adviriam de uma potencial partilha tecnoldgica serviria de
justificacdo a pressdo exercida para o derrubamento das restricGes de exportacdo de material
e tecnologia de defesa. Com tal derrubamento, no periodo de tempo compreendido entre 1983
e 2005 tiveram lugar 14 casos de transferéncia formal de tecnologia de equipamento de defesa
de empresas japonesas para os EUA. O primeiro caso verificou-se em 1986 com a
transferéncia de tecnologia de misseis terra-ar (surface to air missiles). Nos anos seguintes
ocorreu a transferéncia de tecnologia para construgédo naval, tecnologia de propulsao, radares,
e, em 1992, tecnologia de navegacao digital para aeronaves de patrulha maritima de longo
alcance P-3C, todos estes exemplos demonstrativos daquilo que se veio a converter num

intercambio tecnoldgico militar cada vez mais intenso em assiduidade e relevancia.>

Ambas estas alteraces da politica securitaria japonesa na década de 1980 constituem
0s primeiros embrionarios passos na erosdo das restricbes antimilitaristas japonesas, sendo
demonstrativas da grande influéncia que a estratégia geopolitica americana na regido Asia-
Pacifico tem sobre a politica de defesa do Japdo. Esta grande influéncia americana vai
continuar a ser constatdvel nas décadas subsequentes, constituindo um dos principais

elementos propulsores do renascimento securitario do Japao.

54 Samuels, R. (2007) Securing Japan. Tokyo’s Grand Strategy and the Future of East Asia. Cornell University
Press. p.89.
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2.2) As 3 Crises Internacionais Catalisadoras da Década de 1990

Num Novo Mundo Pés-Guerra Fria

Uma nova arquitectura securitaria global e regional adveio do desmembramento da
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas e consequente final da Guerra Fria. Tal como nos
Estados Unidos da América, esta nova conjuntura internacional aparentemente mais favoravel
do prisma da estabilidade securitaria conduziu a propostas no Japdo para a reducdo de
equipamento militar concebido para fazer face a ameaca soviética. No entanto, pouco tempo
apos o advento desta nova ordem mundial do pds-Guerra Fria tornou-se evidente que ainda
existiam diversos focos de instabilidade geopolitica dispersos pelo globo. Houve na década
de 1990 3 crises internacionais catalisadoras que despertaram o Japdo para a necessidade de
uma politica de seguranca internacionalmente mais pro-activa. Foram essas 3 crises a Guerra
do Golfo de 1990-1991, a crise nuclear da Coreia do Norte de 1993-1994, e a crise do Estreito
de Taiwan de 1995-1996. Se o final da Guerra Fria constituiu o “big bang” que alterou a
arquitectura global de seguranca, estas 3 crises foram os episodios catalisadores do despertar

do Japéo para a importancia da seguranca externa.

A primeira crise catalisadora referida foi a Guerra do Golfo de 1990-1991. Este
foi um conflito militar travado entre o Iraque e forcas de uma coligacéo internacional liderada
pelos Estados Unidos da América e patrocinada pela Organizacdo das Nac¢des Unidas com a
aprovacdo do Conselho de Seguranca que autorizava a utilizacdo de forca militar para a
libertagdo do Kuwait ocupado e anexado pelas forgas armadas iraquianas sob a lideranca de
Saddam Hussein. Apesar de ter havido um intenso esforco politico interno para a participagdo
do Japdo no conflito, as barreiras antimilitaristas do pais prevaleceram, tendo por conseguinte
0 Japdo falhado redondamente neste seu primeiro teste da Nova Ordem Mundial do pos-

Guerra Fria no que concerne ao pais ter a capacidade de ser considerado um parceiro confiavel
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em iniciativas securitarias internacionais. Aquando do inicio das hostilidades entre o Iraque e
0 Kuwait em 1990, o entdo secretario-geral do Partido Liberal Democrata (PLD) Ichiro
Ozawa, pretendia o destacamento das Forgas de Auto-Defesa do Japdo para o Médio Oriente
como parte integrante da forca multilateral de manutencdo de paz das Nagdes Unidas que
estava a ser reunida pelos EUA. Ozawa e os seus aliados compreendiam as dificuldades
impostas pelas no capitulo anterior referidas barreiras antimilitaristas do Japdo para tal
participacdo nesta coligagéo internacional, mas argumentavam que este destacamento militar
estava em consonancia com a Constituicdo do Japdo, que reconhecia as responsabilidades do
pais para com a comunidade internacional. Entdo este grupo do PLD publicou e defendeu a
interpretacdo de que “seguranga colectiva” (shudanteki anzen hosho) poderia abranger a
participacdo em operagdes com outros estados sem entrar em conflito com a proibicdo de
“auto-defesa colectiva” (shudanteki jieiken). O entdo primeiro-ministro Toshiki Kaifu estava
no entanto muito cauteloso em relacdo a esta reinterpretacio, > tendo respondido a essa
proposta que tinha as maos atadas, declarando que “o director-geral do Gabinete Legislativo
do Governo comunicou-me que tal é constitucionalmente impossivel.”. Esse entdo director-
geral do gabinete legislativo do governo, Atsuo Kudo, declarou a Dieta que devido ao facto
de que as forcas de manutencdo de paz das Nacgdes Unidas no Kuwait planearem a
possibilidade de ocorréncia de episodios de violéncia, 0s seus membros transportavam armas,
e como tal ndo podiam ser apoiados pelas Forcas de Auto-Defesa do Japdo. Apesar de na
época o Médio Oriente ser a origem de 90% das importagdes de petrdleo do Japéo °°, derivado
este processo politico ndo houve qualquer presenca fisica de forcas militares do Japdo no

teatro de operacOes no Golfo Pérsico. A participacdo do Japdo neste conflito foi meramente

55 Nishikawa, S. (1997). Naikaku Hosei Kyoku: Sono Seidoteki Kenryoku e no Sekkin. (The Cabinet Legislation
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financeira, tendo a coligacéo liderada pelos EUA sido financiada em cerca de 13.000 milhdes
de dolares americanos resultantes de uma tributacéo especial sobre os contribuintes japoneses.
No entanto, apesar de tal contribuigéo, o alheamento militar do Japdo foi total e de tal forma
notorio, que este apoio financeiro do Japdo de 13.000 milhdes de dblares americanos nem
sequer foi reconhecido pelo governo do Kuwait. Foi apenas ap6s o final das hostilidades
militares que o Ministério dos Negdcios Estrangeiros do Japao declarou o envio de navios
para fins de “manutencdo de liberdade de navegacdo” no Golfo Pérsico. Este destacamento
das Forcas Maritimas de Auto-Defesa do Japdo deixou no ar no entanto uma sensagdo de
contribuicdo demasiado tardia e ligeira. O entdo Embaixador dos EUA no Japdo Michael
Armacost reportou a Washington que “uma grande diferenca foi revelada entre o desejo de
reconhecimento do Japdo como uma grande poténcia e a sua disposi¢cao e capacidade para
assumir riscos e responsabilidades... Apesar de toda a sua influéncia economica, 0 Japao
ndo pertence a liga das grandes poténcias... Oportunidades para iniciativas pertinentes...
foram perdidas para dar lugar a precaugdo... o sistema de gestao de crises do Japdo revelou-
se totalmente inadequado” ®’ Esta declaragdo é bem demonstrativa de que, como referido pelo
entdo general das Forgas Terrestres de Auto-Defesa do Japdo Tetsuya Nishimoto, "enviar
apenas dinheiro mas ndo pessoas ndo nos adquirira o respeito da comunidade
internacional”.®® A incapacidade do Japdo para fazer uma contribuicio militar para a
coligacdo global que expulsou o Iraque do interior do Kuwait criou uma memoria duradoura
e amarga para varios decisores-chave na area de seguranca e defesa no Japao, marca essa que

se viria a repercutir futuramente.>®
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Se a Guerra do Golfo de 1990-1991 testou a preparac¢ao do Japao para ser uma poténcia
militar “normal”, a crise nuclear da Coreia do Norte de 1993-1994, a primeira grande crise
securitaria no nordeste da Asia desde o final da Guerra Fria, testou 0 comprometimento do
Jap&o para com a alianca com os Estados Unidos.®® Mais uma vez os parceiros securitarios
do Japdo concluiram que este ndo se encontrava adequadamente preparado. Em 1993 os
Estados Unidos descobriram que a Coreia do Norte estava a desenvolver um programa secreto
de armamento nuclear.®! De acordo com a Coreia do Norte, a intengéo do fabrico dos novos
misseis oriundos do desenvolvimento deste programa era a protec¢do da Coreia do Norte de
um possivel ataque militar proveniente do seu vizinho, a Coreia do Sul, assim como dos
Estados Unidos da América. ®2Ja os Estados Unidos da América acreditavam que os testes
realizados no Mar do Japdo em Maio desse ano com o0s misseis Rodong 1 constituiam um
ensaio tendo como proposito a Coreia do Norte exportar esse hardware e tecnologia militar
para o Irdo em troca de petroleo. %2 Apds varias negociacdes, foi assinado em 1994 um acordo
que possibilitou a atenuacdo temporaria da crise. Neste acordo ficou definido que o Japdo, a
Republica da Coreia e os Estados Unidos da America iriam fornecer 6leo combustivel pesado
e tecnologia para reactores de agua leve, e em troca Pyongyang iria desmantelar o seu
programa nuclear. No entanto este desmantelamento ndo s6 ndo ocorreu como, apos 0S
Estados Unidos terem revelado que Pyongyang tinha iniciado um programa de

enriquecimento de uranio que constituia uma violacdo deste acordo de 1994, a Coreia do
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Norte desvinculou-se nesse mesmo ano da Agéncia Internacional de Energia Atémica.%*
Passou a Coreia do Norte nesse ponto a admitir abertamente a existéncia do seu programa de
acumulacdo de uranio e pluténio enriquecidos, continuando até a actualidade a testar novos
misseis balisticos. Uma das conclusdes que advieram da mal sucedida resolucdo desta crise
de 1993-1994 foi que o Jap&o ndo estava preparado para agir coordenadamente com os EUA
aquando da ocorréncia de uma crise militar na peninsula coreana. Os planos operacionais
eram limitados ou n&o existentes, tendo-se tornado evidente a falta de interoperabilidade da
alianca entre os EUA e o Japdo. Desta forma, o futuro da alianga encontrava-se em risco, e 0s
EUA compreenderam que para poderem tirar total proveito estratégico do “porta-avides
inafundavel” constituido pelo arquipélago japonés necessitariam imperativamente de ocorrer
diversas alteracdes formais do lado japonés. No futuro préximo varios decisores-chave na
area de seguranca e defesa no Japdo viriam a sentir a pressdo americana que adviria desta
nova percepcdo estadunidense do quao imperativo era 0 Japdo converter-se num parceiro

militar e estratégico mais competente.

A Ultima grande crise na década de 1990 que demonstrou aos decisores japoneses a
necessidade de uma nova postura nacional no campo da seguranca e defesa foi a crise do
Estreito de Taiwan de 1995-1996, o resultado de uma série de testes com misseis realizados
pela Republica Popular da China em aguas circundantes a Taiwan. Tal como no caso da
Coreia do Norte, as capacidades da China de producédo e utilizacdo de misseis balisticos
aumentaram consideravelmente neste periodo, tendo-se instalado na China centenas de novos
misseis com capacidade para atingir o arquipélago japonés — apesar de se considerar que tais
equipamentos foram instalados com o proposito de se fazer face a instabilidades na ilha de

Taiwan, e ndo no Japdo. Para além desta nova capacidade balistica de longo alcance
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demonstrada pela China, este pais, & semelhanca da Coreia do Norte, também possui
armamento nuclear, tendo o0s seus testes nucleares ocorrido entre 1964 e 1996, ano em que
ocorreu a assinatura do Tratado de Proibigdo de Testes Nucleares. Nesta conjuntura, uma
escalada militar significativa na regido de Taiwan entre 1995 e 1996 devido aos testes de
misseis balisticos da China nas &guas no entorno da ilha, assim como a subsequente resposta
dos Estados Unidos ao destacar um porta-avides para o local, foram episddios largamente
reportados nos meios de comunicagdo social do Japdo, tendo tal conduzido a uma maior
percepcdo do publico japonés relativamente & instabilidade securitaria na regido da Asia-
Pacifico no periodo do pds-Guerra Fria.®® Esta nova percepcéo por parte do publico japonés
em relagdo a esta nova ameaga militar chinesa viria a tornar-se futuramente preponderante
para a viabilidade politica da introducéo de futuras medidas securitarias por parte de varios
decisores-chave na area de seguranca e defesa no Japdo. No seu conjunto, estes 3 incidentes
no ambito da nova arquitectura securitaria global e regional do p6s-Guerra Fria: Guerra do
Golfo de 1990-1991, crise nuclear da Coreia do Norte de 1993-1994, e crise do Estreito de
Taiwan de 1995-1996, revelaram ao publico japonés algo que nem eles nem muitos lideres
politicos desejavam acreditar: que o mundo e a sua prépria vizinhanga sdo lugares com
elevados riscos securitarios. Neste ponto comegava-se no Japdo a percepcionar que usufruir

de seguranca nao s6 ndo € gratuito, como pode até mesmo ser dispendioso.

A percepcdo no Japdo de todos estes eventos que espelham um novo paradigma
securitario global constituiram elementos catalisadores importantes para as diversas medidas
que o Japdo tomou nas décadas de 1990 e 2000, medidas essas que comegam a materializar o

renascimento securitario do Japao e que serdo a partir deste ponto expostas.
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2.3) O Renascimento Securitario Japonés: A Gradativa Erosao

das Autorestricoes Militares do Pais no Periodo 1997-2006

O facto de grande parte das a partir deste ponto apresentadas medidas mais relevantes
para 0 renascimento securitario japonés terem sido implementadas como resposta directa a
consideracdo da insuficiéncia das capacidades de resposta do Japdo as ja referidas 3 crises
catalisadoras permite catalogar a politica externa de seguranca japonesa dos anos 1990 e 2000
como reactiva, ao invés de proactiva. Neste ambito, as medidas implementadas reactivamente
e que constituem uma muito significativa erosdo das restricdes antimilitaristas em vigor no

Japdo sdo a partir deste ponto expostas.

Para fazer face a uma nova conjuntura internacional mais hostil, tornara-se evidente
que o Japdo necessitava de fazer um upgrade nas suas capacidades de defesa e especialmente
no campo da interoperabilidade com o seu principal aliado, os EUA. Para alcancar tal
objectivo, era indispensavel para o Japdo tomar uma série de medidas preventivas e reactivas
como resposta a nova conjuntura. Desta forma, os Estados Unidos e o Japdo renovaram 0s
votos do seu comprometimento para a manutengdo da alianca neste novo mundo do pos-
Guerra Fria, tendo emitido uma Declaragcdo Conjunta Sobre Seguranga em 1996 e emitido as
novas Directrizes Para a Cooperacao de Defesa Entre os Estados Unidos e 0 Japao em
1997 (1997 US-Japan Guidelines for Defense Cooperation), a primeira revisdo da directrizes

assinadas em 1978 para fazer face aos desafios da Guerra Fria.

Uma outra das importantes medidas tomadas no ambito do processo de renascimento
securitario japonés em curso foi o derrubamento das barreiras ao contacto directo entre
membros da esfera governativa e da esfera militar. Até ao ano de 1997, devido a uma
directiva de 1952 emitida pela entdo Agéncia de Seguranca Nacional, tinha sido proibido

membros do exército terem contacto directo com membros representantes na Dieta ou com
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oficiais de qualquer outra agéncia governativa sem a presenca de um representante civil da
Agéncia de Defesa do Jap&o. O governo de Ryutaro Hashimoto aboliu esta lei em 1997, tendo
iniciado consultas regulares com o presidente do Concelho do Exército, assim como reunifes

regulares com outros membros da sua equipa.®®

Também em 1997 a entdo Agéncia de Defesa do Japao estabeleceu o novo Quartel-
General de Vigilancia (Joho Honbu) do Comando do Exército tendo em vista a diminuicao
de dependéncia em mateéria de aquisicao de informacao proveniente dos EUA. Como o antigo
secretario-chefe do governo Masaharu Gotoda explicou no momento, o Japdo deve ser mais
como um coelho: “os coelhos ndo dependem dos outros animais porque tém orelhas longas”
67, Neste ambito, aquele que mais tarde viria a tornar-se no primeiro-ministro japonés,
Junichiro Koizumi, frustrado pela até 1997 reduzida capacidade autbnoma de aquisi¢éo de
informacdo do pais, referiu a necessidade do Japdo ter “ninjas”®®, propdsito considerado

alcangado com o estabelecimento deste novo Quartel-General de Vigilancia.

Um ano depois, em 1998, deu-se a implementacdo de tecnologia antimissil e
lancamento de satélites no Japdo. A Coreia do Norte representava um grande problema
securitario para o Japao, mas também constituiu uma grande oportunidade, pois a sua evidente
hostilidade proporcionou um argumento ideal para aqueles que pretendiam para o Japao o
fortalecimento da alianca com os EUA e um pais militarmente mais forte. Esta hostilidade da
Coreia do Norte era uma ameaca credivel que constituia a justificacdo ideal que 0s
planeadores militares e os politicos conservadores do Japao esperavam para implementarem

novas medidas assentes sobre um novo pensamento estratégico relativo a seguranca no
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Nordeste da Asia. Como um oficial da Agéncia de Defesa do Jap&o relatou a um analista do
exército norte-americano, a Coreia do Norte proporcionou ao Japdo uma ‘“‘justificagdo
razoavel” para 0 pais expandir o seu exército. Para além da crise de 1993-1994, a crise de
1998, quando a Coreia do Norte lancou um veiculo espacial denominado Paektusan-1 numa
tentativa de fazer entrar em Orbita um satélite denominado Kwangmyongsong-1 constituiu a
gota de agua. Analistas militares dos Estados Unidos acreditavam que o langamento deste
satélite constituiu um teste com o verdadeiro propoésito de desenvolver tecnologia empregue
em misseis balisticos intercontinentais. Para além do lancamento deste veiculo espacial,
misseis norte-coreanos denominados Taepodong cruzaram o espaco aéreo japonés aquando
do seu lancamento. Estes sucessivos incidentes desencadearam uma resposta por parte do
Japdo, cuja Dieta aprovou um programa de langcamento de satélites para efeitos de recolha de
informacdo. Numa questdo de semanas, a Dieta aprovou o financiamento de um programa de
vigilancia por satélite que a Mitsubishi Electric Corporation j& tinha estado a desenvolver
desde ha vérios anos. Desta forma, o Japdo investiu no desenvolvimento de uma rede
autébnoma de satélites de vigilancia para monitorizar o que percepcionava como sendo uma
nova ameaca. Adicionalmente, o Japdo organizou com os EUA programas conjuntos para o
desenvolvimento de tecnologia de defesas antimissil. ® Tais capacidades de defesa iriam
exigir a existéncia de sensores, radares, e dispositivos de localizacdo na exosfera, instalagdo
de equipamento essa que foi levada a cabo. Apesar da a época a cobertura se limitar ao
arquipélago japonés e éaguas adjacentes, comecaram a ser implementados planos para o
desenvolvimento de uma infraestrutura de informagéo de defesa baseada na exosfera que iria
ampliar a capacidade de vigilancia do Japdo para areas como o Golfo Pérsico, a Peninsula

Arabica, a Africa Oriental, o Estreito de Malaca, e a Asia Central.
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Uma outra das medidas institucionais mais relevantes para o renascimento securitario
do Japdo foi a subtrac¢do de poderes do Gabinete Legislativo do Governo em 1999. Até
este periodo, o Gabinete Legislativo do Governo desempenhou um papel central na
manutenc¢do da Doutrina Yoshida. O problema do ponto de vista dos politicos conservadores
neo-revisionistas ainda fora do poder era que os burocratas do Gabinete Legislativo do
Governo trabalharam coordenadamente com os politicos do Partido Liberal Democrata no
poder para manterem as restricdes na politica securitaria do pais.”® Do ponto de vista destes
politicos neo-revisionistas, 0 Gabinete Legislativo do Governo sequestrou o papel dos
politicos na detencdo do controlo civil do exército japonés, tendo em 1952 definido “potencial
de guerra” (senryoku) de forma tdo estrita, que o0 exeército japonés se encontrou sempre
limitado desde entdo nas suas iniciativas, tendo também declarado a préatica de auto-defesa
colectiva (shudanteki boei) como inconstitucional. Ambas estas medidas tomadas pelo
Gabinete Legislativo do Governo provocaram grande descontentamento nos politicos neo-
revisionistas, e quando este gabinete tornou impossivel que as For¢as de Auto-Defesa do
Japédo fossem destacadas para o Médio Oriente aquando da Guerra do Golfo de 1990-1991,
os politicos conservadores neo-revisionistas prometeram uma retaliacdo. Essa retaliacdo
ocorreu em 1999, quando Ichiro Ozawa exigiu o controlo do Gabinete Legislativo do Governo
COmo 0 prego para trazer o seu Partido Liberal para a coliga¢do governamental com o Partido
Liberal Democrata, possibilitando assim que o secretario-geral do Partido Liberal Democrata
Keizo Obuchi se tornasse primeiro-ministro. Na sequéncia desta manobra politica, o director-
geral do Gabinete Legislativo do Governo viu-se obrigado a pedir a demisséo, e 0s seus
sucessores foram a partir desse ponto impedidos de responder a interpelacdes da Dieta em

nome de ministros do governo. Posteriormente, o Primeiro-Ministro Junichiro Koizumi
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colocou o Gabinete Legislativo do Governo (e as restantes elites burocraticas) sob um
controlo politico ainda mais rigoroso. A partir deste ponto, apesar do Gabinete Legislativo do
Governo néo ter sido eliminado, foi forgcado a desempenhar as suas func¢des sob estrito
controlo politico, tendo as suas interpretacdes deixado de ser solicitadas.”* O mesmo Gabinete
Legislativo do Governo que em 1996 tinha deliberado que “é problemético alterar-se a lei
para permitir que o primeiro-ministro controle e supervisione 0s ministérios e agéncias,
mesmo durante uma emergéncia” ' agora encontrava-se mais sob controlo do que em
qualquer periodo até entdo desde a sua formacédo. Desta forma, os politicos japoneses deram

um passo de gigante em direccdo a reconfiguracdo das relagdes civis-militares.

Uma outra alteracdo institucional muito preponderante foi a transformacdo da
Guarda Costeira do Japao num de facto 4° ramo das forcas armadas do exército japonés.
A Lei da Guarda Costeira do Japdo (Hoanchou Hou) foi aprovada na Dieta decorria 0 ano
2000. De acordo com a nova lei, a Guarda Costeira do Japdo, ao contrario das Forcas
Maritimas de Auto-Defesa do Jap&o cuja miss&o de destaque no Oceano Indico se resumia ao
abastecimento de combustivel a tropas americanas e britanicas, pode utilizar a forca tendo
como proposito a proteccdo do territorio japonés. A partir deste ponto a Guarda Costeira,
legalmente uma ‘“agéncia de execugdo de leis” inserida no Ministério do Territorio,
Infraestruturas e Transportes, e ndo parte da Agéncia Japonesa de Defesa exceptuando em
casos de emergéncia, possui restricbes ao uso da forca menos estritas do que as Forcas de
Auto-Defesa do Japdo. Comandantes locais encontram-se autorizados a utilizar a forca
perante condigdes de “defesa justificavel” (seito boei) e durante uma “emergéncia” (kinkyu).

Disparos de aviso, caso ignorados, podem converter-se em disparos direccionados para a
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embarcacdo a fim de a incapacitar. Apenas 1 més apos a implementacdo desta nova lei, o
primeiro-ministro do Japao Keizo Obuchi ordenou que a Guarda Costeira do pais disparasse
sobre uma embarcacdo norte-coreana que, recusando identificar-se, ficou conhecida como
“navio mistério” (fushinsen). Ao invés de colaborar com as autoridades, a embarcagao norte-
coreana fugiu para a zona econdémica exclusiva da China para evitar a captura, tendo-se
posteriormente tomado conhecimento de que 15 tripulantes da embarcacéo perderam a vida

aquando dos disparos pela Guarda Costeira do Japdo.”

Outra das medidas institucionais mais relevantes para o renascimento securitario do
Japdo foi o estabelecimento em 2001 de um controlo politico firme sobre os poderes
burocréaticos através do aumento de poder do Gabinete do Primeiro-Ministro. Esta
centralizacdo de poder pode ser descrita como um processo de presidencializacédo do primeiro-
ministro do Japdo. Num ataque sem precedentes a elite burocratica, 3 grandes alteracfes
foram implementadas: A primeira fortaleceu o poder do primeiro-ministro para a definicdo
de politicas, aumentando os recursos institucionais disponiveis apenas para ele. A segunda
alteracdo consistiu na reforma da estrutura da Secretaria de Governo. A terceira alteracao
consistiu na criacdo do Gabinete do Governo (Naikakufu). Com estas 3 alteragdes, o primeiro-
ministro passa a ter o poder de submeter propostas ao governo relativas a “principios basicos
sobre politicas importantes” sem necessitar de adquirir previamente apoio ministerial
maioritario. Porque “principios basicos” incluem uma vasta gama de politicas de seguranca
nacional e poderes or¢camentais, o primeiro-ministro do Japdo nunca tinha até entdo adquirido
um caracter tdo presidencial. Adicionalmente, o numero de conselheiros especiais e

secretarios privados disponiveis exclusivamente para o primeiro-ministro expandiu-se, € a
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autoridade da estabelecida Secretaria de Governo para o planeamento de novas politicas

também aumentou.”

Foi neste contexto que em 2001 o governo de Junichiro Koizumi conseguiu aprovar
no Japdo as “Leis Especiais Anti-Terrorismo”, no quadro das quais era possibilitado 0
destacamento das Focas Maritimas de Auto-Defesa do Japdo para o Oceano indico para
providenciar apoio logistico aos Estados Unidos da América e as forcas da coligacao
multinacional no Afeganistdo. Neste ambito, em Novembro de 2001, embarcacGes japonesas
com 700 marinheiros a bordo navegaram em aguas internacionais com o objectivo de fornecer
combustivel as forcas norte-americanas e britanicas a operarem no Afeganistdo, tendo este

apoio logistico decorrido entre Novembro de 2001 e Janeiro de 2010. ™

Em Maio de 2003, o seguinte grande passo em direccdo a erosdao das restricdes
antimilitaristas no Japdo foi o compromisso estabelecido pelo primeiro-ministro japonés
Junichiro Koizumi ao presidente norte-americano George W. Bush de que o Japéo iria
proceder ao destacamento das Forcas de Auto-Defesa do Japéo para o Iraque. Apenas
alguns dias ap6s o presidente George W. Bush ter feito o seu ultimato a Saddam Hussein,
Junichiro Koizumi criou o “gabinete de resposta ao Iraque” tendo em vista reforcar as “Leis
Especiais Anti-Terrorismo” para possibilitar o destacamento das forgas japonesas para o
Iraque. Neste periodo ganharam muita atencdo as vozes no Japao que relembraram a
dependéncia do pais em relacdo ao petréleo proveniente do Médio Oriente, abastecimento que
alguns temiam que poderia ser negado ou dificultado para os ndo-participantes na “coligagao
dos voluntarios” encabegada pelos Estados Unidos da América. Em termos praticos, as Forgas

de Auto-Defesa do Japdo no Iraque consistiam em 600 tropas japonesas, defendidas pelo
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exército britanico e holandés, uma vez que nao lhes era permitida a utilizacdo de forca, sendo-
Ihes consagradas tarefas de engenharia civil, colaborando na construcdo de infraestruturas
publicas como hospitais, estradas, e centrais de tratamento de aguas. As tropas japonesas
mantiveram uma presenca discreta, e apesar da ocorréncia de bombardeamentos na cercania
das suas instalagdes, terminaram a sua misséo em 2006 sem terem efectuado qualquer disparo
e sem sofrerem qualquer baixa. Apds este grupo de tropas ter sido retirado para o Japéo, a
Forca Aérea de Auto-Defesa do Japdo foi incumbida da mais arriscada missdo de transportar

soldados e equipamento norte-americano desde e para Bagdad.’®

Um outro passo importante foi tomado em Junho de 2003, aquando da aprovacao das
3 “leis de emergéncia” (yuji hosei) no Japéo. Esta legislacdo introduziu pela primeira vez no
pais um quadro legal dentro do qual as Forc¢as de Auto-Defesa do Japao poderao responder a
um ataque proveniente de forcas militares estrangeiras através de desobstrucdo de estradas
para a passagem de veiculos militares, supervisdo de evacuacdes, abastecimento a forcas
norte-americanas, centralizacdo de autoridade normalmente detida pelos governos locais, e
imposicdo de controlos sobre a informacéo relativa ao governo. O primeiro projecto-lei das
“leis de emergéncia”, a “Lei Relativa As Medidas Para Asseguracio da Independéncia
Nacional e Seguranga Numa Situagdo de Ataque Armado”, regula a resposta do governo a um
ataque armado ou a uma ameaca iminente. Nesta situacdo, € exigido ao primeiro-ministro
elaborar um plano de contingéncia que tera posteriormente de ser aprovado pelo governo e
pela Dieta. O primeiro-ministro ira entdo coordenar uma equipa de resposta que terd de
reportar qualquer nova situacdo ao governo. Neste &mbito, numa situacdo de emergéncia é
exigido aos cidadaos e aos governos locais “fazerem esforcos para cooperar” com o governo

central. Neste quadro, uma das principais responsabilidades do governo e das Forgas de Auto-
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Defesa é a asseguracdo de que as instalagdes do exército dos Estados Unidos séo
adequadamente protegidas, e que as forcas dos Estados Unidos s@o abastecidas sem
problemas. O segundo projecto-lei, a “Lei Para Alterar a Lei das For¢as de Auto-Defesa”,
permite as Forcas de Auto-Defesa a utilizacdo de forca para auto-proteccdo, entrada em
espagos que sdo propriedade privada, e a penalizagdo a empresas que ndo cooperem com 0s
controlos alimentares do governo. O terceiro projecto-lei, a “Lei Para Alterar a Lei do
Estabelecimento do Concelho de Seguranga”, possibilita a alteragdo da composi¢do do
Concelho de Segurancga Nacional. O Ataque terrorista da organizacéo religiosa japonesa Aum
Shinrikyo no metro de Téquio em 1995, e a devastacdo provocada pelo terremoto de Kobe
também em 1995, aumentaram a preocupacdo popular relativa a prontidao e capacidade de
resposta a crises inesperadas por parte do governo do Japdo. Adicionalmente, o langamento
dos misseis norte-coreanos Taepodong em 1998 e o ataque as Torres Gémeas de Nova lorque
em 2001 prepararam psicologicamente a populagédo japonesa para aceitarem estas novas leis
de emergéncia que grandemente amplificam o poder centralizador do governo japonés
aquando da ocorréncia de uma crise securitaria doméstica no Japdo. Esta alteracéo tinha sido
desejada pelos EUA durante muitos anos. O relatorio Armitage-Nye de 2000 tinha escrito
explicitamente que o Japdo precisa de aprovar “legislacio para gestdo de crises” ’’. Neste
ambito, o autor Christopher Hughes explicita que “esta coleccdo de legislacdes de
emergéncia demonstra que o Japao agora contempla mais seriamente do que em qualquer

periodo anterior da segunda metade do século passado preparar-se para um conflito bélico”
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Uma outra iniciativa, desta vez com o propdsito de aumento da integracéo
operacional entre os 3 ramos das Forcas de Auto-Defesa do Japéo, foi tomada em Margo
de 2006. No &mbito deste novo quadro de operacdes integradas, um novo chefe do exército é
seleccionado de um dos 3 ramos das forgas armadas para aconselhar o ministro da defesa e o
primeiro-ministro relativamente a operag0es militares em curso ou em fase de planeamento,
enquanto que as previamente existentes posicoes de chefes de cada um dos ramos das forgas
armadas mantém as suas responsabilidades, tais como gestdo de recursos humanos, treino, e
aquisicdo de equipamentos de defesa. Esta integracdo € uma medida importante no &mbito do
renascimento securitario do Japdo neste primeira década do século XXI, uma vez que é
reveladora de que os lideres politicos e militares conceptualizam as Forcas de Auto-Defesa

do Japdo como uma forca de combate ao invés de meramente um elemento de dissuas3o.®

Para culminar todas estas referidas transformacg6es, também em 2006 finalmente a
Agéncia Japonesa de Defesa converte-se no Ministério da Defesa do Japdo. No periodo
que precedeu esta transicdo, foram estabelecidas 3 posi¢cfes de Deputado-Secretario de
Estado: nos negdcios estrangeiros, nas financgas, e na defesa, o que neste &mbito colocou pela
primeira vez a Agéncia Japonesa de Defesa em pé de igualdade com o Ministério dos
Negdcios Estrangeiros. Uma grande parte das negociacdes entre o Japdo e o Pentagono em
2006 foram encabecadas do lado japonés pela Agéncia Japonesa de Defesa, e ndo pelo
Ministério dos Negdcios Estrangeiros do Japdo, como tinha sido habitual até ao momento.
Ap0s esta delegacdo de poderes a Agéncia Japonesa de Defesa, quando Shinzo Abe foi eleito
primeiro-ministro pela primeira vez em 2006, materializou-se finalmente a conversdo da
Agéncia Japonesa de Defesa em Ministério da Defesa. O Japédo passa pela primeira vez no

seu periodo pds-guerra passa a possuir um Ministério da Defesa.
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Perante tal perspectiva relativa a evolucédo securitaria do Japao até ao final da década
de 2000, pode-se considerar que 0s actuais decisores politicos japoneses no campo securitario
herdaram uma conjuntura na qual o Japao ja vinha desde hé 2 décadas, como até este ponto
neste capitulo apresentado, a desenvolver intensivamente as suas capacidades tecnoldgicas e
operacionais no campo militar. Neste &mbito, as medidas que viriam a ser posteriormente
tomadas pelo gabinete do primeiro-ministro Shinzo Abe a partir de inicios do ano de 2013,
apesar de extremamente significativas, representam ndo o ponto inicial mas sim uma
continuidade deste processo de renascimento securitario do Japdo, a continuidade da

remilitarizacdo Heisei. &

80 O calenddrio japonés possui como pontos de referéncia o espago temporal durante o qual um mesmo
imperador ocupa o Trono do Crisantemo. O periodo durante o qual Hirohito foi o imperador do Japdo, entre
1926 e 1989, é denominado Periodo Showa. O periodo posterior corresponde aquele em que Akihito foi o
imperador do Japao, um periodo denominado Periodo Heisei, entre 1989 e 2019. Tendo em conta que todo
este Periodo Heisei corresponde cronologicamente com o ponto de viragem do paradigma securitario do
Japdo, é cronologicamente preciso designar este processo de renascimento securitario do Japao como
“remilitarizacdo Heisei”.

54



Capitulo 3 - O Advento da Nova Politica de Sequranca e

Defesa do Japao: A Implementacdo de uma Nova

Estratégia de Sequranca Nacional no Periodo 2013-2017

As reformas securitarias até este ponto explicitadas implementadas entre o periodo
temporal compreendido entre 1997 e 2006 constituem uma primeira vaga de derrubamento
de diversas das barreiras antimilitaristas até entdo em vigor no Japdo. Durante o periodo final
deste ciclo Shinzo Abe ocupou pela primeira vez a posicdo de primeiro-ministro do Japdo, de
Setembro de 2006 a Setembro de 2007, tendo sido durante este seu mandato que foi aprovada
a lei responsavel pela conversdo da Agéncia Japonesa de Defesa no actual Ministério da
Defesa do Japao. Os 5 primeiros-ministros japoneses que sucederam Abe neste curto mandato
(Yasuo Fukuda, Taro Aso, Yukio Hatoyama, Naoto Kan, e Yoshihiko Noda) ocuparam o
cargo por periodos nunca superiores a ligeiramente mais de 1 ano de duracdo, tendo
correspondido este espaco temporal de 2007 a 2012 a um periodo de vincada instabilidade
governativa no Japdo, com um indice de rotatividade extremamente elevado. Derivada esta
instabilidade, durante este periodo de 2007-2012 foi constactavel um pronunciado
abrandamento do desde 1992 elevado ritmo com que as barreiras antimilitaristas no pais
tinham vindo a ser derrubadas. No entanto, meia década ap0s a sua saida do governo, no dia
26 de Dezembro de 2012, pela segunda ocasido Shinzo Abe é eleito primeiro-ministro do
Japdo. Esta sua reeleicdo constituiu um ponto de viragem no panorama securitario japonés,
uma vez que a reascencdo de Shinzo Abe ao poder ndo sé recuperou o ritmo das reformas
securitarias que até 2006 tinham vindo a ser implementadas, como este mesmo ritmo foi
consideravelmente intensificado. A estabilidade de Shinzo Abe no cargo de primeiro-ministro
(em Dezembro de 2019 ja ocupa o cargo ha precisamente 7 anos consecutivos) conferiu-lhe
tempo suficiente para a implementacdo de diversas reformas securitarias no pais, tendo tal
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permitindo catalogar o espaco temporal de 2013 a 2018 como um periodo no qual ocorreu o
advento de uma nova politica de seguranca e defesa no Japdo. As medidas securitarias
implementadas pelo governo de Shinzo Abe durante este periodo serdo a partir deste ponto

explicitadas.
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3.1) Reforcos Orcamentais:

A administracdo Abe demonstrou estar bem mais determinada do que as suas
predecessoras em garantir um mais robusto financiamento para o reforgo das capacidades
militares japonesas. Em Janeiro de 2013, poucos dias ap0s ter tomado posse como primeiro-
ministro, Shinzo Abe anunciou um em relacdo aos valores orcamentais do ano anterior
aumento de cerca de 1% no orcamento de defesa do Jap&o®, constituindo tal a época uma
premonicao daquilo que viria a ser a colocacdo de cobro a uma de longa data estagnacéo da
alocacdo de recursos financeiros para os gastos militares nacionais. Uma observacdo que
confere uma ideia muito clara do nivel de estagnacdo do orgcamento militar japonés na década
e meia previamente a subida ao poder da administracdo Abe é o facto de que o orcamento de
defesa de 2012, o ultimo aprovado previamente a eleicdo de Shinzo Abe, no valor de 4.788
trilides de ienes, possuia um valor inferior ao orgamento de defesa de 1996, no valor de 4.815
trilides de ienes.®? Verifica-se portanto que num periodo de 16 anos o orgamento de defesa
japonés diminuiu, 0 que representa uma pronunciada estagnacdo ao nivel da alocagdo de
meios estatais para este sector. No entanto, é constactavel que a eleicdo de Shinzo Abe
constitui um ponto de viragem neste padrdo de estagnante dispéndio militar, pois no ano de
2017 o valor do orcamento de defesa japonés foi cerca de 6.3% superior em relacdo ao valor
despendido em 2012, tendo em 2012 o orgamento de defesa do Japdo sido de 4.788 trilides

de ienes, e em 2017, na sequéncia de gradativos aumentos anuais implementados durante a
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administracdo Abe, esse mesmo orcamento foi de 5.088 trilides de ienes®, o que constitui o
referido aumento de 6.3% durante a governacao de tal administracdo. Os decisores politicos
japoneses argumentam que estes aumentos sdo moderados e simplesmente evitam a erosao
dos orcamentos japoneses consagrados a defesa, sendo extremamente palidos quando
comparados com os assiduamente de dois digitos percentuais ao ano aumentos do orgamento
militar da Republica Popular da China. De qualquer modo, a administracdo Abe colocou
cobro no Japdo a um periodo de mais de uma década e meia de estagnacdo do orcamento da
defesa, tendo em 2015 pela primeira vez na histdria do pais esse valor ultrapassado a barreira
dos 5 trilides de ienes.®* Mesmo apesar de confrontado com diversos constrangimentos de
natureza fiscal, a nova determinacgdo do Japdo em aumentar o financiamento dos seus gastos
no campo militar, associado ao énfase atribuido as aquisi¢cdes projectadas como resposta a
percepcionada expansdo das iniciativas chinesas nas esferas maritima e aérea no Mar da China
Oriental assim como as ameacas balisticas e nucleares da Coreia do Norte, representam a
disposicdo da administracdo Abe para, caso considere necessario, se envolver numa em
camara lenta corrida armamentistica regional.®® Esta presséo ascendente que se tem verificado
nos Ultimos anos para a alocacao de recursos publicos japoneses para o sector da defesa prevé-
se continuar a verificar-se para o futuro perspectivavel, constituindo tal um dos pilares da

nova estratégia de seguranca e defesa do Japao.
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3.2) Reformas Institucionais:

Uma das primeiras iniciativas de Abe apos ser eleito em Dezembro de 2012 foi a
convocacdo de um conselho consultivo para arquitectar o estabelecimento de um novo
Conselho de Seguranca Nacional. Este conselho consultivo apresentou o seu relatorio em
Maio de 2013, a legislacédo para a aprovacgédo do Conselho de Seguranca Nacional foi aprovada
na Dieta Nacional do Japdo em Novembro de 2013, e o Conselho de Seguranca Nacional foi
finalmente estabelecido em Dezembro de 2013, tendo este novo Conselho de Seguranca
Nacional sido formado consoante os moldes das versdes dos conselhos actualmente
correspondentes nos Estados Unidos da América e do Reino Unido. Com a criacdo deste
Conselho de Seguranca Nacional o Japdo ndo esta a comecar do zero ao nivel da cria¢do de
um orgdo centralizado para lidar com questdes de seguranca nacional. Durante 3 décadas, de
1956 a 1986, o Japdo respondeu a esta necessidade através do seu Conselho Nacional de
Defesa (National Defense Council), que aconselhava o gabinete do primeiro-ministro em
matérias de defesa e seguranca. Mais recentemente, o Japdo utilizou para obtencdo deste
aconselhamento o denominado Conselho de Seguranca, estabelecido em 1986, que era um
6rgéo consultivo colaborativo que informava o primeiro-ministro sobre questdes de seguranca.
No entanto, o grande problema deste anterior Conselho de Seguranca, problema esse que
constitui um dos principais motivos pelos quais a administracdo de Shinzo Abe tomou a
iniciativa da criacdo deste novo Conselho de Seguranca Nacional em 2013, é a reduzida
prontiddo das decis@es relativas a seguranca nacional quando era necessario o cruzamento de
tomadas de decisdo envolvendo diferentes ministérios. Isto conduzia a varios fluxos de
informagdo que chegavam ao gabinete do primeiro-ministro por intermédio de canais
separados. As informagdes provenientes destes canais eram muitas vezes contraditorias e
opacas, 0 que culminava em tomadas de decisdo cadticas e pouco claras por parte do gabinete

do primeiro-ministro. Neste &mbito, varios incidentes nos anos em que o anterior Conselho
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de Seguranca esteve em vigor revelaram a necessidade da futura criacdo de um 6érgdo
centralizador em questdes de seguranca nacional. Um dos exemplos de incidentes reveladores
dessa necessidade sdo a crise do sequestro de um grupo de japoneses na Argélia no ano de
2013. A falta de um eficiente fluxo de informagédo causou constragimentos na tomada de
deciséo por parte de Abe quanto a lidar com esta questéo, tendo no culminar desta crise
ocorrido a morte dos 10 japoneses sequestrados.®® Considera-se que o fracasso do governo
japonés nesta situacao residiu maioritariamente na falha de recepcéo de informacdes precisas
e oportunas durante a tomada dos reféns japoneses. Tal fracasso foi interpretado como
revelador da necessidade de criacdo de um sistema que permitisse mais velozes e centralizadas
decisdes de seguranca nacional, algo conseguido por intermédio deste Conselho de Seguranca
Nacional aprovado em 2013.%” Em suma, o Conselho de Seguranca Nacional foi arquitectado
para funcionar como a nova torre de controlo (shireitou) da politica externa de seguranca do
Japdo, integrando informacdo oriunda de agéncias-chave de seguranga tendo em vista
ultrapassar o seccionalismo interministerial do passado e possibilitar uma melhorada gestao
de crises securitarias. No seu discurso ao parlamento japonés, Abe referiu especificamente o
novo ambiente securitario regional como um imperativo para o fortalecimento das
capacidades de comando no Japo.28 Desta forma, o surgimento do Conselho de Seguranca
Nacional permite o alivio das disputas que previamente surgiram entre ministérios e agéncias,

estabelecendo uma nova “abordagem de governo unico”. 8 O nicleo do novo Concelho de
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Seguranca Nacional serd a sua "Reunido de 4 Ministros" (4-Minister Meeting), composta pelo
primeiro-ministro como cUpula, e assistida pelo seu principal secretario de gabinete (chief
cabinet secretary), juntamente com o ministro dos negocios estrangeiros e o ministro da
defesa. Esta “Reunido de 4 Ministros” permitird que o primeiro ministro e seus principais
assessores direcionem de forma mais eficiente a politica externa e de defesa em matéria de
seguranga nacional. A “Reunido dos 4 Ministros” também servira como motor central para a
definicdo da direccdo de questbes securitérias relativas aos principais potenciais focos de crise,
como sdo a Peninsula da Coreia e 0 Mar da China Oriental. O anterior Concelho de Seguranca
possuia uma “Reunido dos 9 Ministros” (9-Minister Meeting), representada por ministros de
varios sectores, como a pasta das financas, seguranca publica, administracdo interna,
comércio, e transportes. A “Reunido dos 9 Ministros” existente no anterior Concelho de
Seguranca continua a existir neste novo Conselho de Seguranca Nacional, mas com a
diferenca de que agora o seu foco reside na funcdo de, aquando de uma eventual situagéo de
crise, manutengdo do controlo civil. A terceira e Ultima reunido organizada deste novo
Conselho de Seguranga Nacional, a “Reunido Ministerial Para Situagdes de Emergéncia”
(Emergency Situations Minister Meeting), estara focada em situacdes de emergéncia, e a sua
constituicdo serd determinada consoante a crise em questdo. A suplementar todas estas
reunides encontra-se a recentemente estabelecida “Secretaria de Seguranga Nacional”
(National Security Secretariat), que detém a funcdo de planeamento e coordenagdo dos
esforcos de seguranca nacional, assim como a preparacdo das reunides ministeriais

anteriormente referidas. %

Paralelamente ao estabelecimento do referido Conselho de Segurancga Nacional, Abe

formou o denominado Painel Consultivo Primo-ministerial de Seguranca Nacional e
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Capacidades de Defesa, painel esse presidido por Kitaoka Shinichi, antigo Professor da
Universidade de Toquio e representante permanente nas NacGes Unidas. Este painel, em
Dezembro de 2013, coincidentemente ao estabelecimento do Conselho de Seguranca
Nacional, foi responsével pela producéo da primeira Estratégia de Seguranca Nacional
(National Security Strategy) do Jap&o.%! A Estratégia de Seguranca Nacional expressa as
politicas base para a seguranca nacional do Japao centradas no entorno das politicas de defesa
e diplomaticas. % Nas premissas iniciais da sua analise, a Estratégia de Seguranca Nacional
assume uma geral transicio global de poder em direccéo a regifo Asia-Pacifico, transicdo essa
marcada pela ascen¢do econdémica e militar da Republica Popular da China. Considera-se que
a China, com exponencial crescente poder coercivo, coloca potenciais sérios desafios ao
presente status quo, 0 que por sua vez vai exigir uma resposta por parte dos EUA de
“reequilibrio” para a regifo. ® No ambito desta conjuntura regional, a Estratégia de Seguranca
Nacional identifica uma série de ameacas emergentes para o Japdo, de entre as quais se
enumeram o referido pelo Japdo percepcionado desafio chinés ao presente status quo; a
proliferagdo de armas de destruicdo macica; o terrorismo internacional; o acesso a bens
comuns globais, em particular a esfera maritima e a esfera do ciberespago; a estabilidade da
economia global; e a imprevisibilidade das iniciativas balisticas e nucleares norte-coreanas.
Perante a existéncia de tais ameacas, 0 documento de Estratégia de Seguranca Nacional do
Japdo defende algumas respostas japonesas de &mbito aparentemente ndo militar, tais como o
ponto 4 e 5 da Estratégia de Seguranca Nacional, que focam a "contribuicdo proactiva para
os esforcos internacionais para a paz e estabilidade da comunidade internacional”, e o

“fortalecimento da cooperacdo baseada em valores universais para a resolucdo de
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problemas globais”, respectivamente. E no ambito de ambos estes pontos que o Jap&o prioriza
as estratégias de fortalecimento da sua diplomacia nas Nagfes Unidas e outras instituicdes
internacionais, com foco na participacdo em missdes de Paz das Nag¢6es Unidas e concesséo
de mdltiplos pacotes de apoio financeiro ao desenvolvimento em diversas regides. % No
entanto, e este € um ponto essencial, para além destas referidas propostas respostas a
conjuntura internacional e regional no entorno do Japdo, € muito importante referir que as
principais respostas japonesas propostas neste documento sdo militares por natureza, sendo
tal evidente ao observarmos os pontos 1, 2, 3 e 6 da Estratégia de Seguranca Nacional do
Japdo. O ponto nimero 1 denomina-se “fortalecimento e expansdo das capacidades e papéis
do Japdo”, no qual se priorizam aspectos tais como o fortalecimento das auténomas
capacidades dissuasoras nacionais tendo em vista a garantia da integridade territorial; o
reforco da seguranca maritima e cibernética, e a utilizacdo de tecnologia geoespacial tendo
em vista 0 aumento das capacidades de recolha e processamento de informagéo. O ponto
namero 2 denomina-se “fortalecimento da alianca Japdo-EUA”, priorizando-se o reforco da
interoperabilidade da Alianca nipo-americana, em particular nos campos da recolha e partilha
de informacéo, na efectuacdo conjunta de operacfes de vigilancia e reconhecimento, e na
defesa contra misseis balisticos de curto, médio e longo alcance. O ponto nimero 3 denomina-
se “fortalecimento da diplomacia e cooperagdo securitaria com os parceiros do Japao para
a paz e estabilidade da comunidade internacional”, priorizando-se 0 desenvolvimento de
parcerias securitarias com diversos actores estatais regionais, tais como Estados incorporados
na organizacdo intergovernamental ASEAN, a Coreia do Sul, a Australia, e a India, todos
estes referidos como sendo Estados com o0s quais 0 Japdo partilha interesses estratégicos
comuns. Por fim o ponto 6 denomina-se “fortalecimento da fundacdo doméstica para o

suporte da seguranca nacional e promogao da compreensdo doméstica e global”, focando

95 |dem

63



este ponto a importancia da manutencdo e crescimento da produgé@o nacional de material
militar e de bases tecnoldgicas. % Estes sdo os principais pilares da Estratégia de Seguranca
Nacional do Japéo, na qual apds cuidada leitura é evidente uma muito vincada componente
militar. E o papel do Conselho de Seguranca Nacional deliberar relativamente ao mais
possivel eficiente cumprimento dos principios estabelecidos na Estratégia de Seguranca
Nacional, constituindo ambos no seu conjunto o eixo central do desenvolvimento da nova

politica de seguranca e defesa do Japéo.

Para além do Conselho de Seguranca Nacional e da Estratégia de Seguranca Nacional,
no ano de 2013 ocorreu também a aprovacdo das Directrizes do Programa de Defesa
Nacional (National Defense Program Guidelines). Elaboradas em subordinagéo ao que se
encontra estipulado na Estratégia de Seguranca Nacional, estas Directrizes do Programa de
Defesa Nacional prescrevem os niveis de forca e capacidades militares de defesa que o Japao
deve alcancar tendo em vista o eficiente cumprimento das prioridades estabelecidas na
Estratégia de Seguranca Nacional.®” Neste ambito, de entre as nas Directrizes do Programa
de Defesa Nacional estipuladas prioridades mais em destaque enumeram-se as seguintes: (i)
A importancia da elaboracdo de operagfes conjuntas entre 0s ramos terrestre, maritimo e
aereo das forcas armadas japonesas, sublinhando-se em particular a importancia da aquisi¢cdo
de superioridade aérea e naval assim como capacidades anfibias para deter e, se necessario,
repelir uma invasdo insular em territorio japonés %; (ii) Neste &mbito, em referéncia indirecta
a possibilidade de um desembarque hostil por parte de forcas da Republica Popular da China
nas llhas Senkaku, € apresentada como uma tarefa urgente o aprofundamento de uma eficiente

cooperacdo entre as forcas militares do Japao e dos EUA como resposta a potenciais situagoes
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nas denominadas “zonas cinzentas”, ou seja, zonas nas quais ndo ¢ confirmavel nem uma
conjuntura de paz nem uma de conflicto directo. Refere-se que em resposta ao incremento das
tensdes nestas “zonas cinzentas” ¢ também essencial a efectuagdo regular e persistente de
operacdes de recolha de informacéo, vigilancia e reconhecimento, para do modo mais
eficiente possivel se arquitectar uma resposta em consonancia com o desenvolvimento da
situacdo de forma a prevenir-se a escalada de potenciais hostilidades®; (iii) reorientagdo das
capacidades de defesa do Japdo para a regido sudoeste do seu territdrio nacional, exactamente
onde se verifica a existéncia da maioria das referidas ”zonas cinzentas”. No ambito de todas
estas referidas priorizacdes estipuladas nas Directrizes do Programa de Defesa Nacional,
muito pautadas por uma reorientacdo dos activos das Forcas de Auto-Defesa do Japdo para
sudoeste, a Forgca Aérea de Auto-Defesa do Japdo duplicou a quantidade de esquadrfes de
aeronaves F-15J na cidade de Naha, capital da Prefeitura de Okinawa, tendo igualmente,
também em Naha, estabelecido um novo esquadrdo de aeronaves E-2C.1%° As Forgas
Terrestres de Auto-Defesa do Japdo, também no ambito das Directrizes do Programa de
Defesa Nacional, instalaram equipamentos méveis de radar em Yonaguni, Miyako, Ishigaki
e Iriomote-Jima, que sdo algumas de entre as maiores ilhas meridionais do arquipélago
japonés, tendo-se igualmente elaborado a actualizacdo de trés radares terrestres nas ilhas de
Miyako e Okinoerabu, que séo 2 ilhas a norte da principal ilha de Okinawa onde, para além
dos referidos radares, as Forgas Terrestres de Auto-Defesa do Japdo também destacaram 2
divisdes de destacamento rapido e 2 brigadas de destacamento rapido para responderem a
potenciais ataques hostis a ilhas remotas. 1°0 Com tais exemplos torna-se evidente a

priorizacdo que as Directrizes do Programa de Defesa Nacional atribuem a reorientacéo de
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activos militares japoneses para sudoeste, algo feito em paralelo ao aprofundamento da
interoperabilidade entre os diferentes ramos das forgcas armadas japonesas e entre as proprias
Forcas de Auto-Defesa do Japédo no seu conjunto e as United States Forces Japan, tudo isto
tendo em vista o pronunciado aumento da capacidade dissuasora japonesa naquelas que 0s
policymakers securitarios japoneses denominam de “areas cinzentas”. Neste ambito, na
sequéncia e subordinado ao Conselho de Seguranca Nacional e a Estratégia de Seguranca
Nacional, as Directrizes do Programa de Defesa Nacional desempenham um papel central na

delineacdo das prioridades da nova politica de seguranga nacional do Japé&o.

Em altimo lugar, uma outra peca fundamental para a compreensdo dos processos de
tomada de deciséo por parte do Ministério da Defesa do Japdo é o Plano de Defesa de Médio
Prazo (Medium Term Defense Plan), que se encontra subordinado as Directrizes do Programa
de Defesa Nacional, que por sua vez se encontram subordinadas a Estratégia de Seguranca
Nacional, todos estes projectos simultaneamente implementados em finais de 2013. O Plano
de Defesa de Médio Prazo indica especificamente, em blocos cronoldgicos de 5 anos, 0s
limites totais de despesa que podem ser efectuados no sector da seguranca e defesa, e,
subordinado a esse limite, o tipo e quantidade total de equipamento a ser adquirido. O
proposito do Plano de Defesa de Médio Prazo é, através da delineacdo especifica de limites
orcamentais e equipamentos a serem adquiridos, serem atingidos do modo mais eficiente
possivel os objectivos estipulados nas Directrizes do Programa de Defesa Nacional.'%? Desta
forma, é no Plano de Defesa de Médio Prazo que se encontram registados os projectos
aquisitivos e operacionais mais especificos, enquadrados na grande estratégia de seguranca
nacional do Japdo estipulada nos anteriormente referidos documentos de natureza mais
abrangente. A titulo exemplificativo, no ambito da ja referida reorientacdo de varios dos

activos militares das Forcas de Auto-Defesa do Japéo para Sudoeste, o Plano de Defesa de
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Médio prazo instrui as Forcas Terrestres de Auto-Defesa do Japdo a implantar uma unidade
de observacdo costeira na Ilha de Yonaguni na Prefeitura de Okinawa, a apenas 108
quilémetros de distancia da costa da Ilha de Taiwan, e a aproximadamente 150 quilémetros
de distancia das llhas Senkaku. Complementarmente, essas mesmas Forcas Terrestres de
Auto-Defesa do Japdo também sdo instruidas pelo Plano de Defesa de Médio Prazo a manter
as operagdes de desenvolvimento de misseis antinavio, especificamente veiculos terrestres
com misseis de cruzeiro antinavio Tipo-88 e Tipo-12, para que aquando da conclusao do seu
desenvolvimento possam ser destacados para espacos insulares na regido sudoeste de forma
a que os seus cerca de 150 quilémetros de alcance possam funcionar como um dissuasor
preventivo de deslocacdo de embarcagdes da Republica Popular da China e da Republica da
China para as aguas territoriais das Ilhas Senkaku.'% Varias das reformas estipuladas no
Plano de Defesa de Médio prazo sdo possiveis devido a realocacdo de recursos que se
encontravam alocados em projectos militares distintos, enquanto que varias outras sdo

possiveis derivado o incremento verificado no orgcamento de defesa japonés. 1%

Em suma, os até este ponto explicitados Conselho de Seguranca Nacional, Estratégia
de Seguranga Nacional, Directrizes do Programa de Defesa Nacional, e Plano de Defesa de
Médio Prazo sdo os documentos base que no seu conjunto permitem classificar de modo mais
fidedigno a presente orientacdo da estratégia de seguranca nacional do Japdo. O facto de o
advento desta nova estruturacdo institucional se encontrar cronologicamente sobreposta a
eleicdo de Shinzo Abe como primeiro-ministro do Japdo em Dezembro de 2012 é revelador
de uma priorizacdo atribuida por esta nova administracdo ao campo da seguranca e defesa

nacional do Japé&o, servindo de base para a implementacdo da nova politica de seguranca e
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defesa do pais desde inicios de 2013. Posteriormente a esta até este ponto referida
reorganizacdo institucional, muitas outras de vincada profundidade reformas securitarias
foram implementadas no Japéo, sendo as mais relevantes de entre elas a partir deste ponto

explicitadas.
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3.3) Alteracdes L eqgislativas:

Na sequéncia de todas estas reformas institucionais até este ponto explicitadas,
diversas alteracbes adicionais foram implementadas, constituindo estas vectores
fundamentais da nova politica de seguranca e defesa do Japdo. Tais alteracdes adicionais seréo

seguidamente expostas.

Em 1967, o Primeiro-Ministro Eisaku Sato estabeleceu “Os Trés Principios Para a
Exportagdo de Armas e Suas Directrizes Politicas”, que proibiam a exportacdo de armas para
paises do bloco comunista, paises sujeitos a embargos sob resolu¢des do Concelho de
Seguranca das Nac¢des Unidas, e paises envolvidos, ou com pelo Japdo considerada elevada
probabilidade de futuramente se encontrarem envolvidos, em conflictos internacionais.
Posteriormente, em 1976, o Primeiro Ministro Takeo Miki reforgou estes regulamentos
estipulando que o Japdo ndo deveria efectuar qualquer exportagdo de ‘“armas”,
independentemente do destinatario — criando efectivamente uma restricdo universal a
exportacdo armamentistica japonesa. Esta lei esteve em vigor aproximadamente durante as 4
décadas seguintes, com a grande excepcdo de exportacGes para os EUA desde 1983. No
entanto um grande ponto de viragem ocorreu em Dezembro de 2013, quando o Jap&o langou
a sua primeira Estratégia de Seguranca Nacional, na qual se encontrava prometida a revisao
da restricdo a exportacdo de armamento em vigor no pais. Nesta sequéncia, em Abril de 2014,
o governo encabegado por Shinzo Abe reveu os até entdo denominados “Trés Principios Para
a Exportagdo de Armas”, renomeando-os para “Trés Principios Para a Transferéncia de
Equipamento e Tecnologia de Defesa” (The Three Principles on Transfer of Defense

Equipment and Technology). 1% Com esta nova reforma transita-se de um sistema de total
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restricdo com excepgOes muito limitadas, para um novo potencial de exportagéo de todas as
formas de armamento contemplados pelo Conselho de Seguranca Nacional, apenas com
algumas restrigdes-chave estipuladas no primeiro principio. Com esta nova reforma,
desuniversalizou-se a restricdo a exportacdo de armamento, passando a exportacdo de
tecnologia de defesa a ndo ser possivel apenas caso (i) a transferéncia viole obrigagdes
estipuladas em tratados internacionais subscritos pelo Japdo, (ii) a transferéncia viole
obrigacGes impostas por resolucdes do Conselho de Seguranca das Nag6es Unidas, e (iii) 0s
equipamentos e tecnologia transferidos se destinem a paises presentemente em conflito
bélico.1%® Complementarmente, de acordo com o segundo principio, passa a ser possivel a
exportacdo para Estados que a cupula governativa japonesa considere que obedecam a
critérios de natureza notoriamente abrangente, tais como (i) em casos de activa promogao e
contribuigéo para a paz e cooperacgéo internacional, e (ii) em casos relevantes para a seguranca
do Japdo. %" O que é constactavel nesta nova conjuntura é uma conjugacio entre o
estreitamento das restri¢cGes e o alargamento das potenciais permissdes para a exportacao de
equipamento e tecnologia de defesa por parte do Japdo, que sem qualquer perspectivavel
limitacdo pode, com a aprovacgéo do seu Conselho de Seguranca Nacional, a partir do ano de
2014 exportar para 0s EUA, paises da NATO, diversos paises envolvidos em missfes de paz
das Nacdes Unidas, e diversos paises que facam parte da rede regional de aliancas do Japéo,
tais como a Australia, India, e diversos Estados da ASEAN. O Unico critério que podera ser
minimamente obstrutor das transferéncias € o terceiro principio, que estipula que os Estados
importadores de equipamento e tecnologia de defesa provenientes do Japdo deverdo

comprovar que controlos estdo devidamente em vigor para prevenir a posterior reexportacao
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desse armamento para paises terceiros. 1% No entanto em termos praticos, tal critério ndo tem
constituido um elemento obstrutor a novas transferéncias. A Estratégia de Seguranca Nacional
e as Directrizes do Programa de Defesa Nacional de 2014 identificaram este levantamento da
restricdo a venda de material e tecnologia de defesa como um objectivo-chave para o Japdo
preservar a sua base de producdo de material de defesa, pois € apenas através de novas
parcerias colaborativas internacionais que lhe sera possivel por um lado aceder a nova
tecnologia avangada, e por outro lado aceder a economias de escala, derivado o ainda
considerado reduzido orcamento das Forcas de Auto-Defesa do Japdo para novas

aquisicoes.1®

Quanto a reducdo de custos de producdo, essa é uma prioridade primaria derivados
0S em termos comparativos precos exorbitantes dos armamentos produzidos domesticamente
no Japdo. Se o0 governo japonés pretende aumentar as capacidades do seu exército através da
aquisicdo de novos equipamentos tecnologicamente mais actualizados, tera de conseguir obter
tecnologia a precos inferiores aos actualmente practicados. Devido aos altos custos da fase de
pesquisa e desenvolvimento, comercializar uma maior quantidade de qualquer produto vai em
quase todos 0s casos reduzir o seu preco unitario.!'? Desta forma, ao abrir todo um mercado
externo a exportacao da sua producdo armamentistica doméstica, o Japdo adquire significativo
potencial para a reducdo dos precos unitarios de aquisicdo dos seus proprios equipamentos
militares por parte das suas Forcas de Auto-Defesa do Japdo. Para além deste muito relevante
factor, um outro elemento promotor do levantamento da restricdo por parte do Japdo é o

aumento da integragé@o e cooperagdo com os EUA, podendo-se assim converter num parceiro
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de seguranga mais activo para com os seus Estados aliados. Numa época de disseminada
austeridade fiscal transversal a diversos Estados, parcerias colaborativas internacionais
revelam-se muito importantes para a reducdo dos custos de producdo. Neste ambito, Téquio
espera aumentar simbioses entre 0s EUA e 0 Japdo ao assinalar o seu desejo de partilhar o
peso de providenciar material de defesa para a sua rede de aliados. ! Foi neste ambito que
em Julho de 2014 a administragio Abe anunciou a primeira transferéncia formal de
armamento sob 0s novos 3 principios: a por parte da Mitsubishi Heavy Industries exportagdo
para os Estados Unidos da América de componentes para misseis PAC-2. Apesar do terceiro
principio que garante que os paises importadores de equipamento e tecnologia de defesa
japonesa devem demonstrar a existéncia que controlos para a prevencdo de posterior
reexportacao desse armamento para paises terceiros, projecta-se que este sistema de misseis
PAC-2 produzido nos EUA com componentes importados do Japdo va brevemente ser
transferido para o Qatar e para Israel 2, o que demonstra ndo s6 o enorme potencial de
flexibilizacdo do terceiro principio pelo facto de que o Japdo ndo possui total autonomia na
garantia da sua implementag&o, como demonstra uma enorme expansao da nova abrangéncia
geopolitica que a flexibilizacdo das restricbes recentemente implementadas pelo Japdo

poderao ter.

Apesar de todo este mundo de novas potencialidades, diversos desafios atravessam-
se na frente dos produtores japoneses nesta nova conjuntura. Até ao ponto do levantamento
das restrigdes em 2014, o unico cliente de material de defesa dos fabricantes japoneses foi o
governo japonés — o que conduziu na inddstria a uma falta de disciplina de mercado, uma vez

gue 0 governo japonés — e ndo os participantes do mercado internacional — estabeleciam o
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preco para os armamentos produzidos no Japdo, ndo tendo como tal sido desenvolvido
mecanismos para a obtencdo de eficiéncia de custos. Derivada esta delicada situacdo advém
a ironia de que paises com uma elevada probabilidade de serem os primeiros a terem muito
interesse na aquisicdo de armamento produzido no Japdo, tais com a Malésia, Vietname,
Indonésia, ou Tailandia, poderdo ndo ter capacidade orcamental para custearem as suas
pretendidas aquisi¢des. Como tal, por enquanto, desde uma perspectiva econdémica, as mais-
valias que advém do levantamento do embargo a comercializacéo de armas s&o, por enquanto,
questionaveis.!** Adicionalmente, uma outra questdo delicada para os produtores japoneses é
que 0s riscos para 0s negdcios nao sao meramente financeiros, mas sim também reputacionais.
Grandes empresas japonesas que operam no campo da producgédo de material de defesa, tais
como ShinMaywa, Mitsubishi, Kawasaki, Hitachi e Toshiba, ndo pretendem ser rotuladas a
vista dos seus clientes de equipamentos de utilizagdo civil, como “mercadores da morte” 1
Esta preocupacao por parte destes produtores advém principalmente da estrutura de producéao
destas empresas: Para as empresas japonesas produtoras de armamento, a producao deste tipo
de equipamento estd muito longe de constituir a sua principal fonte de rendibilidade. Estas
empresas focam-se maioritariamente em produtos de consumo para utilizacdo civil. Por
exemplo, em relacdo a sua producéo total, o peso da producdo de material de defesa dos 2
principais produtores de equipamento e tecnologia de defesa no Japdo — Kawasaki Heavy
Industries e Mitsubishi Heavy Industries — é de apenas 15% e 11% respectivamente. Para as

restantes empresas, este valor ¢ inferior a 1%.* Compreende-se desta forma que estas

empresas ndo queiram arriscar lesar a grande quota do seu neg6cio que consiste sobretudo em
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produtos para utilizagdo civil, ao anexar a si uma imagem de manufactura de material para
fins beligerantes. Algumas das solugdes para esta preocupacdo por parte das empresas
japonesas produtoras de armamento é o investimento em tecnologias de utilizagdo dual, assim
como o fabrico de componentes e sub-sistemas, ao invés de sistemas completos.t!® No entanto,
apesar da ainda existéncia destas referidas limitagdes, a implementacdo destes Trés Principios
Para a Transferéncia de Equipamento e Tecnologia de Defesa constitui um dos principais

alicerces da nova estratégia de seguranca nacional do Japéo.

Complementarmente a esta medida, a nova Carta de Cooperacdo Para o
Desenvolvimento (Development Cooperation Charter) aprovada em 2015 constitui
igualmente um dos eixos centrais da nova politica de seguranca e defesa japonesa. No final
da década de 1980, o Japdo emergiu como o a nivel mundial maior doador de apoio ao
desenvolvimento externo (external aid donor). ' Apesar de presentemente o Japdo n&o
ocupar mais esta posicéo, na qual se encontrou até ao final da década de 1990, actualmente o
pais ainda se encontra na 42 posicdo na lista dos maiores doadores de apoio ao
desenvolvimento externo a nivel mundial, com um or¢amento anual para tal efeito de cerca
de 10.000 milhdes de USD.!!® Inicialmente, os principios basicos da politica de apoio ao
desenvolvimento externo do Japdo foram promulgados por uma decisdo do gabinete
governamental japonés em Junho de 1992, num documento apelidado de Carta de Apoio
Oficial ao Desenvolvimento (Official Development Assistance Charter - ODA Charter),

quando Kiichi Miyazawa era o primeiro-ministro do Japéo. Esta Carta de Apoio Oficial ao
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Desenvolvimento proibia explicitamente a utilizacdo de investimento japonés para fins
militares. Na década seguinte, 11 anos apos a aprovacao deste documento, no ano de 2003,
enquanto Junichiro Koizumi era primeiro-ministro do Japdo, ocorreu uma revisao da Carta de
Apoio Oficial ao Desenvolvimento promulgada em 1992, sendo que no entanto este novo
documento estipulava que a utilizacdo de ODA para fins militares deveria ser evitada, e que
os fundos financeiros deveriam ser canalizados para esforgos promotores dos direitos

humanos e liberdades civis em paises em desenvolvimento.'*°

No entanto, 11 anos ap0s a revisdo de 2003, j& com Shinzo Abe na posicao de
primeiro-ministro japonés, foi estabelecido pelo governo um comité tendo em vista a
preparacdo da revisdo da desde 2003 em vigor Carta de Cooperacdo ao Desenvolvimento
(2003 ODA Charter). As recomendacdes estipuladas no relatério emitido por tal comité
vincavam a necessidade de uma potencial nova Carta de Cooperacdo Para o Desenvolvimento
reflectir as novas circunstancias domésticas e internacionais com que o Japdo se encontra
confrontado na segunda década do século XX1.22° Na sequéncia de tal relatdrio, no dia 26 de
Junho de 2014 foi convocado um painel de especialistas coordenados sob a direc¢ao do entéo
Ministro dos Negdcios Estrangeiros do Japdo, Fumio Kishida. Este painel emitiu um outro
relatorio no qual se recomendava, perante as novas circunstancias domésticas e internacionais,
a procura de conversdo do apoio japonés ao desenvolvimento externo num “instrumento
diplomatico estratégico”. Alicer¢cado em tais recomendagdes emitidas pelo referido painel, o
Primeiro-Ministro Shinzo Abe deu inicio a um processo de revisdo das directrizes

fundamentais do até entdo no Japdo em vigor apoio oficial ao desenvolvimento externo
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(Official Development Assistance — ODA).!?! Neste ambito, em Fevereiro de 2015 foi
finalmente aprovada a nova Carta de Cooperagdo Para o Desenvolvimento.!?? Esta referida
reforma da aprovacdo da nova Carta de Apoio ao Desenvolvimento por parte do Japéo deve
ser encarada como uma bem calculada manobra politica com o intuito de harmonizar a politica
japonesa de apoio ao desenvolvimento externo com a sua recentemente adoptada estratégia
de seguranca nacional.*?® A nova Carta de Apoio ao Desenvolvimento mantém varias das ja
no passado constataveis prioridades do apoio japonés ao desenvolvimento externo - como a
alocacdo de investimento japonés com o propdsito de atenuacdo de situacbes de elevados
indices de pobreza, violacdo de direitos humanos fundamentais, severa poluicdo ambiental,
entre outros. No entanto, as reformas que entraram em vigor no ano de 2015 procuram que 0
referido apoio japonés ao desenvolvimento externo passe igualmente a ser alocado para
sectores que a cupula estatal japonesa considere possuirem implicacdes favoraveis ao nivel

da segurancga nacional do pais.!?*

Para o Japéo, esta nova possibilidade constitui um elemento altamente facilitador do
estabelecimento de parcerias militares com outros paises da regido Asia-Pacifico, pois
consoante 0s novos termos em vigor, o Japao podera financiar a por parte de Estados terceiros
aquisicao de activos militares, de entre 0s quais se enumeram sistemas de radar e aeronaves

de vigilancia maritima, assim como uma vasta adicional gama de hardware militar
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implementavel em missGes de reconhecimento e patrulha maritima.!® A aquisicdo de tais
novas potencialidades é sintoma de uma, no &mbito do processo de renascimento securitario
japonés, séria metamorfose que consiste na transicdo entre uma previamente em vigor
abordagem securitaria de defesa-exclusiva (senshu boei), para uma alegada actual postura de
“contribuicdo pro-activa para a paz” (sekkyokuteki heiwa shugi).1?® No d&mbito de tal nova
abordagem securitaria, no ano de 2016 o Jap&o forneceu diversas embarca¢Ges maritimas para
efeitos de patrulha e reconhecimento a Guarda Costeira da Republica Socialista do Vietname
e & Guarda Costeira da Republica das Filipinas. A orientacdo estratégica de tais pacotes de
apoio é evidente: tanto o Vietname como as Filipinas sdo Estados com reivindicacGes
territoriais concorrentes com a Republica Popular da China em relacdo as llhas Spratly

localizadas no Mar da China Meridional.*?’

Do prisma japonés, derivada a simultanea conjugacéo entre a sua insularidade e a sua
tremenda escassez de recursos naturais endogenos, a desobstrucdo das linhas maritimas de
comunicagdo € uma questdo existencial. Associadamente a constatacao de tal vulnerabilidade,
também a assertividade chinesa no que concerne a reivindicacdo de soberania sobre espacos
arquipelagicos nos mares interiores pelos quais passam as mais importantes rotas de
abastecimento maritimo do Japao constitui um tremendo risco do ponto de vista japonés,
sendo este um desafio enfrentado ndo s6 pelo Japdo nas Ilhas Senkaku localizadas no Mar da
China Oriental, mas também pelo Vietname e pelas Filipinas no Mar da China Meridional.
Perante a existéncia de Estados regionais com similares percep¢des de risco, o Japao, tirando

proveito das potencialidades que Ihe sdo conferidas pela nova Carta de Cooperacdo Para o
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Desenvolvimento, almeja a formagéo de uma rede regional de Estados com interesses comuns
no dominio maritimo. Tendo em vista a prossecucdo do objectivo da materializagdo de tal
rede, parceiros estatais no espaco ASEAN sdo considerados como tendo relevancia basilar,
sendo neste ambito que ocorreu 0 em 2016 por parte do Japdo fornecimento de diversas
embarcacBes maritimas para efeitos de patrulha e reconhecimento a Guarda Costeira da
Republica Socialista do Vietname e a Guarda Costeira da Republica das Filipinas. Apesar da
iniciativa de formacdo de redes de Estados com interesses comuns ndo ser de todo inusual na
historia da politica externa japonesa do periodo pés-Segunda Guerra Mundial, aquilo que é
verdadeiramente inovador nesta nova conjuntura e é possibilitado pela nova Carta de Apoio
ao Desenvolvimento, é a utilizacdo de meios orcamentais consagrados ao auxilio a
desenvolvimento externo para actividades que, apesar de ndo directamente para propdésitos de

combate, serem amplamente militares por natureza.

Adicionalmente, o Japdo fornece oportunidades de intercdmbio académico a oficiais
militares de diversos Estados do Sudeste Asiatico através de instituicdes educacionais
japonesas. Estes oficiais militares passam um periodo prolongado de tempo em instituicfes
educacionais japonesas formando-se em especialidades como historia, diplomacia, ciéncia
politica e relacdes internacionais. A logica subjacente & oferta educacional em artes liberais a
estes oficiais no Japdo baseia-se na premissa de que um entendimento de histéria e relagdes
internacionais sob uma perspectiva paralela aquela adoptada pelo Japdo e seus aliados
alinhara a perspectiva holistica e estratégica destes oficiais com a perspectiva adoptada pelo
Jap3o e sua rede de aliados. ?® Em suma, a aprovagio da nova Carta de Cooperagdo Para o
Desenvolvimento de 2015 procura a conversao do apoio japonés ao desenvolvimento externo

num “instrumento diplomatico estratégico”, sendo que neste sentido as reformas que entraram
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em vigor no ano de 2015 procuram que o referido apoio japonés ao desenvolvimento externo
passe a ser alocado para sectores que a cuUpula estatal japonesa considere possuirem
implicacGes favoraveis ao nivel da seguranca nacional do pais. Tal iniciativa é sintomatica de
uma, no a&mbito do processo de renascimento securitario japonés, séria metamorfose que
consiste na transicdo entre uma por parte do Japdo previamente em vigor abordagem
securitaria de defesa-exclusiva (senshu boei), para uma alegada actual postura de
“contribuigdo pro-activa para a paz” (sekkyokuteki heiwa shugi). No ambito desta nova
abordagem, para além do Japéo fornecer oportunidades de intercAmbio académico a oficiais
militares de diversos Estados do Sudeste Asiatico através de instituicdes educacionais
japonesas, o Japdo forneceu no ano de 2016 diversas embarcacdes maritimas para efeitos de
patrulha e reconhecimento a Guarda Costeira da Republica Socialista do Vietname e a Guarda
Costeira da Republica das Filipinas, Estados que possuem, paralelamente ao Japéao, posi¢des
antagonicas a Republica Popular da China no dominio maritimo regional. Sendo esta
dindmica demonstrativa de tal, presentemente a nova Carta de Apoio ao Desenvolvimento

constitui uma das pedras basilares na nova estratégia de seguranca nacional do Japé&o.

Uma outra das reformas mais relevantes implementadas no &mbito do processo do
renascimento securitario do Japdo foi a implementacdo da Lei de Segredos de Estado,
aprovada no dia 14 de Dezembro do ano de 2013, tendo entrado em vigor precisamente 12
meses apés tal aprovacdo. Esta lei veio introduzir 3 alteracBes em relacdo as regras de
confidencialidade anteriormente em vigor no pais: (1) Aumento do nimero de categorias de
informacdo passiveis de serem consideradas segredos de Estado. (2) Aumento do espectro de
funcionarios governamentais detentores do poder de decidir que informacdo é passivel de ser
confidencializada. (3) Asseveracdo das medidas coercivas aplicadas sobre divulgadores de
informacao catalogada como confidencial. Em relag&o ao primeiro ponto relativo ao aumento

do nimero de categorias de informacdo passiveis de serem consideradas segredos de Estado:

79



Defesa, Diplomacia, Contra-Terrorismo, e Contra-Espionagem séo as 4 grandes categorias de
informagdo que podem ser classificadas como confidenciais, sendo que a expansdo do
espectro de informacéo passivel de ser confidencializada se sente sobretudo no facto destas 4
grandes categorias passarem a se ramificar em 55 distintas sub-categorias, que se estendem
desde programas de desenvolvimento de equipamento militar, até & partilha de informagéo
entre distintas agéncias do governo nacional, assim como a partilha de informacdo entre o
governo japonés e agéncias filiadas a governos de paises terceiros e organizagdes
internacionais.?® Quanto ao segundo ponto relativo ao aumento do espectro de funcionarios
governamentais detentores do poder de decidir que informacdo é passivel de ser
confidencializada, a lei vigente anteriormente a aprovacao desta nova Lei de Segredos de
Estado estipulava que apenas os funcionarios governamentais a operar no campo da defesa
nacional detinham autoridade para tomar decisdes relativas a quais as informacdes passiveis
de serem consideradas segredos de Estado. No entanto, apds a entrada em vigor desta nova
legislagdo, diversos funcionarios dispersos por varios ministérios passaram a ser detentores
de tal poder.t*® Desta forma, de acordo com esta nova lei, a partir do ano de 2014 os segredos
de Estado serdo designados pelas ctpulas directivas de 19 diferentes agéncias governamentais
e ministérios japoneses, de entre 0s quais se encontram incluidos uma ampla gama de bracos
do governo, incluindo a Autoridade de Regulagdo Nuclear, o Ministério da Defesa, e 0
Secretariado do Governo.'! Quanto ao terceiro ponto relativo a asseveragdo das medidas
coercivas aplicadas sobre divulgadores de informacdo confidencial, a lei em vigor

anteriormente a aprovacdo desta nova Lei de Segredos de Estado estipulava que perante a
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divulgacdo de informacdo catalogada como confidencial, um cidaddo comum enfrentaria
apenas 1 ano de encarceramento, sendo apenas os funcionarios oficiais do sector da defesa
susceptiveis de serem alvo de 5 a 10 anos de prisdo. 132 No entanto apds a aprovacéo desta
nova legislacdo, a penalizacdo pela divulgacdo de segredos de Estado sera de 10 anos para
funcionarios publicos, e de 5 anos para jornalistas 133, sendo que jornalistas que adquiram
informac&o por intermédio de meios considerados ilicitos enfrentardo 10 anos de prisdo.'**
Para além deste tempo de encarceramento, todos os acusados serdo também penalizados
através da obrigatoriedade de pagamento de uma coima no valor de 10 milhdes de ienes 1%
(cerca de 80.000 Euros*®). Os legisladores japoneses filiados ao Partido Liberal Democrata
responsaveis pela aprovacado da Lei de Segredos de Estado encontraram forte legitimacg&o para
a implementacéo de tal lei derivada a ocorréncia de uma série de vazamentos de informag&o
confidencial ao longo de um espectro temporal de varios anos. As implicacdes de tais
vazamentos de informacdo pautaram-se um elevado grau de severidade, tais como séo a
fragilizacéo das relacdes bilaterais sino-japonesas, e em particular a perda de confianga por
parte dos EUA e outros parceiros securitarios do Japdo em relacdo a por parte das autoridades
oficiais japonesas capacidade de manuseamento de informacédo sensivel.

De entre os passados episodios de vazamento de informagdo mais relevantes que
contribuiram para a legitimacdo da implementacao desta Lei de Segredos de Estado podem-

se enumerar os seguintes: (1) Em 2010, um membro da Guarda Costeira do Japéo foi suspenso
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por um ano apés vazar um video confidencial da colisdo entre um barco pesqueiro chinés e
dois barcos de patrulha da Guarda Costeira do Japdo no Mar da China Oriental. Aquando da
ocorréncia de tal incidente o governo japonés pretendia ocultar essa informagao por recear
que a sua divulgacdo poderia fragilizar as relagdes sino-japonesas, receio que se veio a
materializar com a pronunciada escalada de tensdes entre ambos 0s paises aquando da
divulgacéo do video.r®" (2) Em Setembro do ano 2000 um oficial da Forca Maritima de Auto-
Defesa do Japdo foi penalizado com uma sentenca de prisdo como consequéncia da venda de
segredos militares a um adido militar russo. (3) Em Maio de 2005, informacéo confidencial
relativa & ocorréncia de um incéndio no interior de um submarino chinés surgiu na primeira
pagina do jornal japonés de maior tiragem diaria, o Jornal Yomiuri. Tal divulgacdo conduziu
a investigacdo e posterior acusacdo de um oficial da Forca Aérea de Auto-Defesa do Japéo.
(4) Em Janeiro de 2007, foi descoberto que um oficial da Forca Maritima de Auto-Defesa do
Japdo detinha a posse nao-autorizada de informacéo sensivel relativa ao com os EUA sistema
integrado de armamento naval Aegis. A subsequente investigacdo revelou que a informacao
tinha sido indevidamente transmitida a outras 38 pessoas nao-autorizadas. Perante ocorréncia
deste incidente e com o propdsito de recuperar a confiangca dos EUA, em Agosto de 2007 o
Japdo ratificou o denominado Acordo de Seguranca Geral de Informacgdo Militar (General
Security of Military Information Agreement). A entrada em vigor deste Acordo de Seguranca
Geral de Informacéo Militar, a semelhanca da nova Lei de Segredos de Estado, resulta de uma
interaccdo dindmica entre vazamento de informacao confidencial pelo Japdo, e consequente
pressdo dos EUA impulsionadora do desenvolvimentos no regime de proteccdo de segredos

de Estado no Japdo.!%® A em Dezembro de 2014 proferida declaragio da entdo embaixadora
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dos EUA no Japdo Caroline Kennedy é demonstrativa da adopcdo de tal posicdo de pressdo
ao Japao por parte dos EUA: “N06s apoiamos a evolucdo das politicas de seguranca no Japéo,
pois elas possibilitam o surgimento de uma nova estratégia de seguranca nacional, o
estabelecimento do Conselho de Seguranca Nacional, e permitem a tomada de passos para a
proteccio dos segredos que envolvem a seguranca nacional.” ¥ Em suma, a aprovacio da
nova Lei de Segredos de Estado possui como propdésito providenciar aos EUA e a outros
parceiros securitarios do Japdo a confianca de que a informacéo confidencial transmitida ao
Japéo se encontrard segura, abrindo desta forma o caminho para um maior acesso japonés a
redes de partilha de informacdo confidencial coordenadas pelos EUA, assim como uma
participacdo internacional mais ampla em operagGes de seguranga com outros parceiros
securitarios. *° Como tal, a aprovagao desta Lei de Segredos de Estado constitui mais um dos
pilares do processo de renascimento securitario do Japéo, constituindo uma pedra basilar no
aprofundamento da interoperabilidade entre a estratégia e o establishment militar japonés e

norte-americano.

A argumentavelmente mais mediatica de entre todas as reformas implementadas pelo
actual governo japonés em busca da reformulacdo da sua politica externa de seguranca é a
busca pelo derrubamento do Artigo 9 da Constituicdo do Japéo tendo em vista a possibilidade
das Forgas de Auto-Defesa do Japao poderem legalmente participar em potenciais operagoes
militares internacionais com os seus Estados aliados, operacGes essas denominadas como
operacdes de auto-defesa colectiva (collective self defense). Aquilo que de facto veio a ocorrer
ndo foi uma reforma de tal magnitude, apesar de também de grande significancia: A

reinterpretacdo das limitagdes constitucionais impostas pelo Artigo 9, e conseguinte
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aprovacdo das Leis Securitarias de 2015. O processo que culminou nesta de grande

relevancia alteracdo serd a partir deste ponto analisado

O Artigo 9 da Constituicdo do Japao constitui presentemente o mais poderoso filtro
contra a potencial expansao das iniciativas internacionais das Forcas de Auto-Defesa do Japéo,
sendo o seu conteudo muito explicito relativamente a impossibilidade das forcas armadas
japonesas poderem participar em operagdes de tal natureza: “Aspirando sinceramente a uma
paz mundial baseada na justica e ordem, 0 povo japonés renuncia para sempre a guerra
como direito soberano da nacéo, e a ameaca ou uso da forca como meio de resolucéo de
disputas internacionais. Com a finalidade de cumprir o objectivo do paragrafo anterior,
forcas terrestres, maritimas e aéreas, assim como qualquer outra forca potencial de guerra
jamais serdo mantidas. O direito de beligerancia do Estado n&o sera reconhecido...”'4!,
Segundo a desde 1954 pelo governo japonés adoptada interpretagdo constitucional, este
Artigo 9 proibe o Jap&o de exercer o seu direito de auto-defesa colectiva. Com base nessa
interpretacdo constitucional, durante as décadas subsequentes o Japdo adoptou uma
militarmente “politica orientada para defesa exclusiva”, abstendo-se de possuir “forca militar
para além do necessario para auto-defesa e que pudesse representar uma ameaca para
outros paises”.1*> No &mbito desta interpretacdo constitucional adoptada a partir de 1954, a
utilizacdo de forca militar por parte do Japdo so tem sido possivel aquando da considerada
simultdnea conjugagdo de 3 condigoes: “(i) quando se verifica um iminente e ilegitimo acto
de agressao contra o Japao; (ii) quando néo existe nenhum meio apropriado para lidar com
tal agressdo para além de se recorrer ao direito de auto-defesa; (iii) quando a utilizacédo de
for¢a armada se remeter ao nivel minimo necessario. Estes poderosos filtros constituem uma

das mais relevantes barreiras que os reformadores securitarios filiados ao Partido Liberal
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Democrata do Japdo procuram derrubar neste processo de renascimento securitario japonés.
Neste ambito, o consenso argumentativo apresentado por estes reformadores para a
legitimacdo de uma reinterpretacdo da possibilidade das forgas armadas japonesas poderem
participar em missdes de auto-defesa colectiva é frequentemente apresentado da seguinte
forma: a natureza e severidade das percepcionadas ameagas ao Japéo e a tecnologia militar
evoluem, e essa evolugdo por conseguinte deve ser acompanhada por uma interpretacao
consoante com a nova realidade relativa ao que constitui as capacidades “minimas necessarias”
para se garantir a seguranca do Japdo. Seguindo esta linha de pensamento, o Japdo néo tem
opcOes para além do aprofundamento da cooperacdo com outros paises tendo em vista
enfrentar potenciais novas ameagas e, se necessario, defender-se a si proprio.'*® Nesta
argumentacao € sublinhado que a erosdo da legislacdo bloqueadora das pretendidas reformas
securitarias é importante para a garantia da continuidade da cooperacdo securitaria bilateral
com os EUA assim como a cooperacao multilateral com outros paises tendo em vista o Japdo
ter uma eficiente capacidade de resposta a novos desafios securitarios de abrangéncia regional
e global e para mais proactivamente contribuir como membro activo em questdes
internacionais securitariamente relevantes.** No entanto, apesar da frequente mediatizacio
de tal retérica desde 2013, existem diversos sectores da esfera social e politica do Japdo em
discordancia directa com esta perspectiva, de entre 0S quais Se enumeram com mais
expressividade: (i) o Partido Komei, que actualmente se encontra em coligacdo governamental
com o Partido Liberal Democrata, coligacdo essa possibilitadora do Partido Liberal
Democrata deter maioria parlamentar na Dieta japonesa, encontrando-se como tal numa
posicao de significativo peso negocial. O Partido Komei é um dos bracos da organizacéo de

Budismo Nichiren denominada Soka Gakkai, possuindo este partido como um dos principais
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pilares da sua relevancia eleitoral a advocacéo de principios pacifistas. Desta forma, o Partido
Komei, como membro da coligacdo governamental, tem sido nos uGltimos anos um dos
principais obsticulos a introducdo de novas reformas securitarias pelo Partido Liberal
Democrata do Japdo encabegado por Shinzo Abe!*, pois sem o apoio do Partido Komei é
muitas vezes dificil para o Partido Liberal Democrata conseguir maioria parlamentar para
alcancar a aprovacao das suas propostas legislativas. (ii) os membros do publico em geral
também constituem um dos principais obstaculos a introducéo das reformas securitérias pelos
reformadores do Partido Liberal Democrata, devendo-se tal ao facto de que tendo em vista a
alteracdo do Artigo 9 da Constituicdo do Japdo, € necessario um voto favoravel de pelo menos
dois tercos dos representantes politicos em fun¢des na Camara Alta e Camara Baixa do pais
tendo em vista poder ser aprovada a posterior efectuacdo de um referendo nacional no qual
seria necessario uma maioria superior a 50% dos votantes expressarem-se nas urnas a favor
da alteracéo constitucional.}*® Desta forma, para se levar a cabo uma alteragio constitucional
no Japdo é necessario ndo so apoio parlamentar em ambas as cAmaras, como também posterior
apoio da maioria dos eleitores num referendo nacional. Mesmo que eventualmente fosse
efectuado um referendo, o que sem a aprovacdo do Partido Komei, assim como de outros
partidos politicos com assento parlamentar, se afigura como uma impossibilidade, uma
maioria muito significativa das sondagens até este momento efectuadas indicam uma
pronunciada preferéncia popular pela ndo revisdo constitucional, tendo no decorrer da
sondagem mais recente 61% dos inquiridos votado ndo a revisao constitucional, em contraste
com apenas 38% dos inquiridos que indicaram que votariam favoravelmente a uma revisao

constitucional.!*’ Perante esta notodria falta de apoio por parte de diversas frentes partidarias
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assim como do publico em geral, que opgdes restariam para Shinzo Abe e restante clpula do
Partido Liberal Democrata para lograrem o derrubamento das barreiras constitucionais
impeditivas da implementac&o das reformas securitérias por eles pretendidas? Perante estas
resisténcias apresentada contra a alteracdo do Artigo 9 da Constituigdo do Japéo, a resposta
encontrada por Abe e outros decisores do Partido Liberal Democrata foi a tentativa de
alteracdo do Artigo 96 da Constituicdo do Japéo, que estipula que a aprovacgédo de uma maioria
de dois tercos por ambas as cAmaras da Dieta e a maioria dos cidaddos é necessaria para a
aprovacdo de uma revisdo constitucional. O Partido Liberal Democrata almejava a alteragédo
deste artigo de forma a que uma simples maioria superior a 50% em ambas as camaras da
Dieta fossem necessarios para a aprovacao de uma alteracdo constitucional. A projeccao dos
apoiantes desta estratégia é que o publico podera estar mais receptivo a uma alteracdo do
Artigo 96, sendo que com o derrubamento parcial das barreiras a revisao constitucional ficaria
0 caminho aberto para a implementacao de alteragcdes mais substantivas no futuro. No entanto,
sondagens efectuadas pelo Jornal Yomiuri e pelo Jornal Asahi em Maio de 2013 indiciam
uma aversao popular relativa a alteracdo do Artigo 96 da Constituicdo do Japdo. Na sondagem
do Jornal Yomiuri 51% dos inquiridos revelaram estar contra e apenas 35% dos inquiridos
revelaram estar a favor da revisdo do Artigo 96 **¢, enquanto que na sondagem do Jornal
Asahi 54% dos inquiridos revelaram a sua aversdo e apenas 38% expressaram 0 Seu apoio a
revisdo do Artigo 96 da Constituicdo do Jap&o.'*° Perante a evidéncia da impossibilidade de
levar a cabo uma revisdo constitucional, seja do Artigo 9 ou do Artigo 96, a estratégia
alternativa seguida por Shinzo Abe e restante clUpula do Partido Libera Democrata foi a

tentativa de pressionar o Gabinete Legislativo do Governo (Cabinet Legislation Bureau) no
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sentido de efectuar uma revisdo da interpretacdo constitucional em vigor desde 1954. Como
j& anteriormente referido, no Japdo o Gabinete Legislativo do Governo é o poderoso corpo
burocratico responsavel por qualquer requerida interpretacdo da Constitui¢do e do direito do
Japdo a implementacgdo de auto-defesa colectiva. Esta agéncia do governo japonés aconselha
membros do governo relativamente a elaboragdo de legislacdo que ird ser proposta a Dieta,
actuando como consultor juridico do governo, examinando contas, ordens e tratados, e
emitindo opinides relativas a assuntos legais para o Primeiro-Ministro e restantes ministros
do governo japonés.*>® No seu primeiro mandato como primeiro-ministro do Jap&o no ano de
2006, Abe tinha deixado claro que gostaria de ver as Forgas de Auto-Defesa do Japéo
envolvidas em actividades relacionadas a auto-defesa colectiva. No entanto a entéo
interpretacéo do Gabinete Legislativo do Governo relativa a esta questdo estava em conflicto
com as pretensdes de Abe. O entéo parecer do Gabinete Legislativo do Governo indicava que
“a Lei Internacional permite a um Estado o direito a auto-defesa colectiva, que é o direito de
utilizacdo de forga para travar um ataque armado contra um pais estrangeiro com o qual o
Estado tenha relagdes préximas, mesmo que o Estado ndo esteja sob ataque directo. Como o
Japdo é um Estado soberano, naturalmente tem o direito a auto-defesa colectiva de acordo
com a Lei Internacional. No entanto, o governo japonés acredita que o exercicio do direito a
auto-defesa colectiva excede o limite de auto-defesa autorizado pelo Artigo 9 da Constitui¢éo
e como tal ndo é permitido”.'>! Esta foi a do prisma dos reformadores securitarios japoneses
a desfavoravel deliberacdo do Gabinete Legislativo do Governo que esteve em vigor por
pouco menos de uma década, desde o primeiro-mandato de Abe em 2006/2007, até ao dia 1
de Julho de 2014. Foi nesta ultima data que mais uma vez o Gabinete Legislativo do Governo

foi pressionado pelo Partido Liberal Democrata a emitir um parecer oficial relativo a
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legitimidade do exercicio de auto-defesa colectiva por parte das Forcas de Auto-Defesa do
Japdo, sendo que nesta ocasido finalmente foi emitido por parte do Gabinete Legislativo do
Governo um parecer que contempla a legalidade da participacdo das Forgas de Auto-Defesa
do Japdo em actividades de auto-defesa colectiva com outros Estados quando se retinem
simultaneamente 3 condi¢des: “quando a inac¢do militar ameacar a sobrevivéncia do Japéo,
quando ndo existir outro meio apropriado para repelir o ataque, e, mesmo perante tais
circunstancias, as Forcas de Auto-Defesa do Japéo ficardo restringidas a utilizacéo da forca
minima necessdria para o enfrentamento da situa¢do” 152 Esta declaragdo possui uma
repercussao bem menor do que aquela que Shinzo Abe e 0s seus seguidores esperavam
alcancar, uma vez que continua a colocar serios constrangimentos a livre accdo internacional
das Forcas de Auto-Defesa do Japdo. No entanto, esta alteracdo da interpretacdo das
limitacBes constitucionais a actuacdo das Forcas de Auto-Defesa do Japdo emitida pelo
Gabinete Legislativo do Governo, pautada por uma em relacdo ao passado flexibilizagéo da
potencial accdo internacional dos activos militares japoneses, possibilitou a tomada de um
passo de basilar importancia para o processo de renascimento securitario do Japdo: a
aprovacao em Setembro de 2015 das Leis Securitarias. Apds varios meses de debate na Dieta,
foi em meados de Setembro de 2015 aprovado um pacote de 11 leis securitarias com um
pronunciadissimo impacto sobre a nova amplitude de accdo internacional das Forcas de Auto-

Defesa do Japdo, as mais relevantes de entre as quais serdo a partir deste ponto explicitadas:

Em Setembro de 2015 o Japéo alterou a desde 2003 em vigor Lei de Resposta a
Ataques Armados (Armed Attack Response Law), que se converteu na nova Lei de Resposta

a Atagues Armados e SituacOes de Ameaca a Sobrevivéncia (Armed Attack and Survival-
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Threatening Situations Response Law).1*® De acordo com esta nova lei revista, trés condigtes
devem-se conjugar simultaneamente para o Japdo poder legalmente utilizar a forca como
resposta a um ataque contra outro Estado: (i) quando se considera que o ataque a um Estado
estrangeiro constitui uma ameaca a sobrevivéncia do Japéo e represente um claro perigo de
fundamentalmente derrubar o direito do seu povo a vida, liberdade, e busca pela felicidade;
(i1) quando se considera ndo existir outro meio apropriado para repelir o ataque e garantir-se
a sobrevivéncia do Japéo e a protec¢cdo do seu povo; e (iii) a utilizacdo de forga deve ser
limitada ao nivel minimo necessario.® Mesmo com esta alteragdo legislativa, ainda foram
herdados desde o passado alguns filtros contra a tomada de decisdes arbitrarias ao nivel da
utilizacdo de forga militar, pois mesmo quando as trés condicOes referidas sao cumpridas, o
Japédo deve obedecer aos critérios pré-existentes de confirmagdo da “inexisténcia de outros
meios apropriados” de resposta para além do uso da forga, e quando esta for empregue, a sua
aplicacdo deve remeter-se ao “nivel minimo necessario”. No entanto, apesar da ainda
existéncia destes filtros, pode-se constactar uma muito pronunciada flexibilizacdo das
condi¢des que imperativamente tém de se conjugar para a utilizacdo de forca por parte do
Japdo, pois em termos comparativos, a legislagdo anterior a 2015 permitia a utilizagdo de
forca armada por parte do Japao apenas “quando se verifica a existéncia de um iminente e
ilegitimo acto de agressao contra o Japao”. No entanto, para além desta situagdo, a partir de
Setembro de 2015, o Japédo pode legalmente utilizar forca militar quando outro pais que ndo
0 Japdo for atacado caso se considere que esse ataque constitua uma ameaca a sobrevivéncia

do Japd0.1 Esta alteragdo, que para os olhos mais desatentos podera passar despercebida,
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possui uma tremenda magnitude na potencial futura amplitude de acgédo por parte da actuacao

internacional das forgas armadas japonesas.

Adicionalmente, teve também lugar a alteracdo da desde 1999 em vigor Lei de
SituacBes em Areas no Entorno do Jap&o (Situations in Areas Surrounding Japan), que com
a aprovacao das novas Leis Securitarias em 2015 se converteu na nova Lei de Importantes
Situacdes de Influéncia (Important Influence Situations Law). Perante esta nova lei, o Japdo
vé uma expansao das potencialidades de suporte logistico que pode conferir através da
eliminagio da anterior rigida distingo entre “zonas de combate” e “zonas de nio combate” 1
Até Setembro de 2015, os destacamentos internacionais das For¢as de Auto-Defesa do Japao
com o propdésito de conferir apoio logistico a operacfes militares de Estados aliados
encontrava-se restrita a areas catalogadas como “areas de ndo-combate”, classificacdo essa
responsavel por um muitas vezes pronunciado distanciamento geogréafico entre as frentes de
apoio logistico das Forg¢as de Auto-Defesa do Japdo e as frentes de combate dos seus aliados.
No entanto, com a aprovacdo da legislacdo de 2015, os destacamentos das Forcas de Auto-
Defesa do Jap&o sdo permitidos em todas a localizagdes nas quais se considere que o combate
em si proprio ndo esteja a ter lugar. Esta nova classificacdo permite uma pronunciadamente
maior aproximacao das forcas japonesas as frentes de combate, o que, ao contrario do que se
verificava anteriormente, possibilita a Forcas de Auto-Defesa do Japdo conferir apoio
logistico a Estados aliados em zonas com grande proximidade geogréfica onde hostilidades
militares estejam a decorrer. Adicionalmente neste ambito, mesmo nestas situagcdes nas quais
se encontre proibida a integracdo directa das forgas japonesas com as forgas de combate, a
nova legislacdo permite ao Japao providenciar munigdes e combustivel nestas areas nas quais

se considere que combates militares ndo estejam a decorrer, encontrando-se no entanto a
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provisdo de armas ainda excluida.’>” Apesar de todos estes avancos, ainda existem diversos
filtros a livre actuacdo das forcas armadas japonesas, pois caso a area na qual as Forcas de
Auto-Defesa do Japéo se encontram destacadas se converter numa zona de combate militar,
ou caso se antecipe a existéncia de futuros combates na area, ou se se considerar que a
seguranca de membros das Forcas de Auto-Defesa do Japéo se encontre em risco, entdo as
actividades de apoio logistico do Japéo terdo de ser temporariamente suspendidas ou até
mesmo terminadas.'®® No entanto, apesar da ainda existéncia de tais restricdes, as reformas
trazidas pela legislacdo de 2015 ao potencial de apoio logistico por parte das forcas japonesas
a Estados aliados na cercania das frentes de combate permitira uma significativa maior

integracdo das potencialidades militares japonesas com a dos seus Estados aliados.

Uma outra alteracdo muito relevante introduzida nas Leis Securitérias de 2015 séo as
revisbes introduzidas a Lei Internacional de Cooperacdo Para a Paz (International Peace
Cooperation Law). Perante as alteracdes legislativas introduzidas, a partir de Setembro de
2015 as forcas japonesas que estejam a participar em missdes de paz das Nacgdes Unidas
podem utilizar armas para proteger e resgatar civis e forcas militares de outros Estados
envolvidos nas respectivas operacdes das Nacdes Unidas caso se considere que estes se
encontrem em perigo ou estejam sob ataque, mesmo quando néo estejam localizados num
ponto geograficamente proximo aquele onde se encontrem as forcas japonesas.’® A reviso
desta lei também permite a participacdo das Forcas de Auto-Defesa do Japdo em operagdes
internacionalmente coordenadas fora do &mbito das missdes de paz das NagOes Unidas caso
essa participacdo obedeca a um de 3 critérios estipulados: (i) existéncia de mandato da
Assembleia Geral, Conselho de Seguranca, ou Conselho Econdémico e Social das Nagdes

Unidas; (ii) requerimento das Nag¢Oes Unidas, organizagdes estabelecidas pela Assembleia
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Geral das NacOes Unidas, Agéncias Especializadas das Nagdes Unidas, ou organizagdes
regionais prescritas pela Carta das Nagdes Unidas ou estabelecidas por tratados multilaterais;
(iii) requerimentos apoiados por um 6rgdo das Nacbes Unidas e elaborado por paises nos
quais as operacdes vao ter lugar.'®® Com estas revisdes introduzidas no Japdo em 2015, é
verificavel a grande flexibilizacdo do espectro de ac¢do das Forcas de Auto-Defesa do Japéo
ndo s6 no ambito do seu potencial papel nas missbes de Paz das Na¢des Unidas, como também
na participagéo em operagdes internacionalmente coordenadas fora do &mbito das missdes de

paz das Na¢Oes Unidas mas com o patrocinio desta.
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3.4) Reforco de Parcerias Securitarias Internacionais

Uma outra reforma de importancia central no processo de renascimento securitario do
Japao séo as em Abril de 2015 emitidas Directrizes de Cooperacao Para Defesa Entre 0s
Estados Unidos e o Japéao (2015 Guidelines for Japan-U.S. Defense Cooperation), criadas
na sequéncia de outros dois documentos da mesma natureza que as antecederam: as
Directrizes de Cooperacgédo Para Defesa Entre os EUA e 0 Japdo de 1978, e as Directrizes de
Cooperacao Para a Defesa Entre os EUA e o Japdo de 1997. As directrizes de 1978 foram
elaboradas com o proposito de ficarem claramente definidos, no ambito do Tratado de
Cooperacdo Mutua e Seguranca Entre os Estados Unidos e o Japdo, os principios e diversas
regras a serem seguidos como resposta a um eventual ataque armado contra o0 Japao ou as
forcas militares norte-americanas destacadas no Japdo durante o entdo periodo de Guerra
Fria.'®! No entanto, com o advento do final deste conflicto na sequéncia do desmembramento
da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, tornou-se evidente que gradativamente o
proposito concreto destas directrizes se foi tornando obsoleto. Foi entdo que, perante o
advento de uma nova conjuntura securitaria regional, foram emitidas as directrizes de 1997,
com o principal definido propésito de garantir a “paz e seguranca na regido Asia-Pacifico”*%?,
derivado sobretudo a entdo muito acesa indeterminacdo relativa ao estatuto da Ilha de Taiwan
e a instabilidade da situacdo na Peninsula da Coreia. Neste ambito, as directrizes de 1997
alargaram o espectro de cooperagdo securitaria entre os EUA e o Japdo tendo em vista
aumentar o grau de integracdo entre as Forcas de Auto-Defesa do Japéo e as forcas armadas
norte-americanas, que a partir daquele ponto possuiam um foco de ac¢do mais voltado para a

intervencgéo regional ao inves de meramente focado na auto-defesa do territorio japonés. A

161 Sakamoto, K. (2017). What is the Strengthned U.S.-Japan Alliance For? Defending and Advancing The
Liberal World Order. Postwar Japan: Growth, Security and Uncertainty Since 1945. Center for Stratetic and
International Studies. p.8

162 Ministry of Defense (1997). The Guidelines for Japan-U.S. Defense Cooperation. [online] Disponivel em:
http://www.mod.go.jp/e/d_act/anpo/19970923.html [Acedido em 8 de Dezembro de 2018].

94



partir deste ponto as forcas militares de ambos os paises podiam desenvolver misses
conjuntas em mar alto e zonas aéreas de dominio publico internacional desde que esses
espacos estivessem geograficamente proximos do Japdo, tendo-se também derrubado
barreiras legislativas até entdo impeditivas das forcas militares japonesas conferirem algum
apoio logistico as forgcas militares norte-americanas aquando de potenciais situaces
militarmente hostis em territorios geograficamente préximos do Japdo nos quais se considere
que inacc&o japonesa podera constituir um risco para a seguranca nacional do pais.!%® Foi no
ambito e como uma extensdo destas reformas que aquando da governacdo de Junichiro
Koizumi foram introduzidas leis temporarias para possibilitar ao Japdo embarcacfes das
Forcas de Auto-Defesa do Japdo serem enviadas para o Oceano Indico com o objectivo de
auxiliarem navios de guerra norte-americanos a receberem reabastecimento de combustivel
durante a Guerra do Afeganistdo.®* Nesta situacio ja era constactavel que a reformulacio das
directrizes em 1997 tinha conferido espaco legislativo suficiente para o reforco do aumento
do mutualismo da amplitude de ac¢do geogréafica das forgas armadas de ambos os Estados.
Com a nova conjuntura securitaria regional e internacional que adveio nesta segunda década
do século XXI pautada, entre outras, pela veloz ascencdo militar da Republica Popular da
China e pelo desenvolvimento de tecnologia balistica e nuclear por parte da Coreia do Norte,
continuou a verificar-se um pronunciado esforco por parte dos EUA e 0 Japdo para um ainda
maior aprofundamento da cooperacdo securitaria entre ambos os Estados. Foi neste ambito
que foram aprovadas as Leis Securitarias de 2015 e as aqui referidas Directrizes de

Cooperacéo Para Defesa Entre os Estados Unidos e o Japdo também de 2015.1%° Estas novas
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directrizes s&o o resultado de intensas negociagdes bilaterais iniciadas em Outubro de 2013%6°,
representando uma pronunciadissima expansdo da integracdo e potencial de cooperagao
securitaria entre as forcas armadas de ambos os paises. Existem diversos pontos de
pronunciadissima relevancia para o renascimento securitario japonés que advieram da
aprovacdo destas directrizes: (1) Em primeiro lugar, as directrizes de 2015 sublinham a
natureza global da cooperacdo securitiria entre o Japdo e os EUA, afirmando que
podem ”...conferir uma fundacdo para a paz, seguranca, estabilidade, e prosperidade
econémica da regido Asia-Pacifico e mais além”.1®” As directrizes de 2015 expandem o
alcance geografico da alianga que de acordo com as directrizes de 1997 se remetia a regido
Asia-Pacifico, passando a partir de 2015 a focar-se na totalidade do globo. Isto torna evidente
que a alianca passa a servir mais claramente ndo apenas o proposito de defesa do Japdo e de
intervencdo regional, mas sim também a estratégia global dos EUA. Em sintonia e
complementarmente as referidas alteracGes implementadas pelas directrizes de 2015, as novas
Leis Securitarias de 2015 substituem o anteriormente em vigor conceito de ”situagdes em
areas no entorno do Japdo” pelo novo conceito de “’situacdes de influéncia importantes”.
Ambos o0s conceitos se aplicam a situacdes que poderdo ter séria influéncia na seguranca do
Japdo, sendo que o anterior conceito se remetia apenas a areas no entorno geogréafico do Japao,
ndo possuindo o segundo conceito essa restricdo. Com a remocao desse limite em 2015, as
Forcas de Auto-Defesa do Japdo podem providenciar apoio logistico as forgcas militares norte-
americanas tal como aconteceu na Guerra do Afeganistdo, mas agora, ao contrario de antes,
sem necessidade de qualquer aprovacgéo de qualquer pacote legislativo especial por parte da

Dieta japonesa, sendo apenas necessaria a aprovacdo dos membros do novo Conselho de
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Seguranca Nacional do pais.'®® (2) Em segundo lugar, as directrizes de 2015 anunciam a
intengédo de implementacdo de novos mecanismos de coordenacao apelidados de Mecanismo
de Coordenacdo da Alianca (Alliance Coordination Mechanism). Estes mecanismos
consistem no pronunciado aumento de integracdo das forcas de ambos os paises no dominio
da comunicacao e partilha de informacéo, ocorrendo consultas muito mais frequentes entre as
Forcas de Auto-Defesa do Japéo e as forgas armadas dos EUA mesmo aquando da ndo nesse
momento pespectivavel ocorréncia de qualquer hostilidade securitaria.'®® (3) Em terceiro
lugar, as novas directrizes sublinham a situagdo das denominadas “zonas cinzentas”, nas quais
se verifica a existéncia de mais do que um actor estatal a reivindicar soberania sobre o
territério em questdo, sendo a partir de 2015 possivel a cooperacdo e ac¢cdo militar entre os
EUA e 0 Japdo em relacéo a estas zonas sem a existéncia de qualquer declaracdo de guerra —
uma mudanga ndo exclusiva na alianca entre os EUA e o Japdo, mas também verificavel na
relagdo entre os EUA e a Coreia do Sul.1® (4) Por fim, as novas directrizes procuram alcancar
cooperacao trilateral e multilateral com importantes actores securitarios na regido, tais como
sdo a Coreia do Sul, Australia, india, e diversos Estados da ASEAN.'"* Neste ambito o
documento estipula que “num mundo crescentemente interconectado, o Japéo e os Estados
Unidos assumirdo um papel de lideranca na cooperacdo com parceiros...na regido Asia-
Pacifico e mais além”.’> Todas estas enumeradas mudancas possuem em comum a

caracteristica de traduzirem um pronunciado aprofundamento da integracdo das forcas
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militares do Japdo e dos Estados Unidos da América, sendo esse reforco um dos principais

pilares da nova politica de seguranca e defesa do Japé&o.

Um outro muito importante vector da nova estratégia de seguranca nacional do Japao
é 0 estabelecimento de alinhamentos securitarias com diversos Estados na regido Asia-
Pacifico, de entre os quais se enumeram diversos dos Estados da ASEAN, com destaque para
a Republica das Filipinas e a Republica Socialista do Vietname, assim como a Republica da
india e a Comunidade da Australia. No dmbito de uma preocupacio estratégica japonesa
relativa ao que o Japdo percepciona como uma crescente assertividade chinesa no dominio
maritimo, no dia 27 de Dezembro de 2012, dia seguinte a sua reeleicdo como Primeiro-
Ministro do Japao, Shinzo Abe introduziu o conceito de “Diamante Democratico Securitario
Asiatico” (Asian Democratic Security Diamond), propostamente formado pelo Japéo,
Australia, India, e o estado norte-americano do Havai como o quarto ponto do diamante. De
acordo com este conceito introduzido por Abe, estes 4 Estados democréticos deveriam
procurar a salvaguarda da estabilidade do estatuto do espaco maritimo internacional numa
faixa que se estende desde o Oceano Indico até ao Pacifico Ocidental, contrariando as
pretensbes que a Republica Popular da China demonstra ao nivel da conversdo do Mar da
China Meridional no “Lago Beijing”, alterando dessa forma o status quo territorial na regido
por meio de coer¢do. Shinzo Abe procurou enfatizar que subjacente a este conceito
encontram-se os valores universais da democracia, 0 Estado de direito, e o respeito pelos
direitos humanos!’3, procurando sob este enquadramento o desenvolvimento de uma politica
externa na Asia-Pacifico pautada pelo Jap&o como um promotor do cumprimento de normas

estabelecidas e guardido do espaco maritimo internacional em parceria com outros Estados
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democraticos incluindo a Australia, os Estados Unidos da América,'™ assim como a india, e
diversos Estados da ASEAN. Foi no &mbito desta nova abordagem que no seu primeiro ano
de mandato em 2013, Shinzo Abe visitou oficialmente todos os paises da ASEAN, tendo ido
ao Vietname, Tailandia e Indonésia no més de Janeiro, a0 Mianmar em Maio, a Malasia,
Singapura e Filipinas em Julho, ao Brunei em Outubro, e a0 Camboja e Laos em Novembro.1’
O principal proposito destas visitas foi o reforco de parcerias securitarias com varios destes
Estados da regido que procuram contrariar as reivindicagfes chinesas nos espagos maritimos
que lhes sdo envolventes e que portanto possuem interesses estratégicos consonantes com 0s
do Japdo.'’® Cronologicamente coincidente com o final deste ciclo de visitas oficiais a
ASEAN, em Novembro de 2013 o Japdo demonstrou o seu potencial para uma presenca
maritima no Mar da China Meridional quando destacou cerca de 1000 membros das Forgas
de Autodefesa do Japdo e 3 embarcacdes da For¢ca Maritima de Autodefesa do Japdo para
operacdes de socorro no Golfo de Leyte aquando da ocorréncia do Tufdo Haiyan nas
Filipinas.t”” Posteriormente, tirando proveito das potencialidades que Ihe sdo conferidas pela
nova Carta de Cooperacdo Para o Desenvolvimento, o Japdo forneceu em 2016 diversas
embarcacBes maritimas para efeitos de patrulha e reconhecimento a Guarda Costeira da
Republica Socialista do Vietname e a Guarda Costeira da Republica das Filipinas. O novo
chefe do Departamento Conjunto (Joint Staff Office) das Forgas de Autodefesa do Japéo
chegou inclusivamente a realizar uma visita as Filipinas aquando do pinaculo do impasse da
situacdo das ilhas disputadas entre as Filipinas e a China no Mar da China Meridional. Ao

mesmo tempo que as embarcagdes chinesas circundavam o Recife de Scarborough, as

174 Abe, S. (2012) Japan is Back. [online] Disponivel em:
https://www.mofa.go.jp/announce/pm/abe/us_20130222en.html [Acedido em 11 de Dezembro de 2018].
175 Hughes, C. (2015). Japan's Foreign and Security Policy Under the “Abe Doctrine”. New Dynamism or New
Dead End? Palgrave Pivot. p.81.

176 Oros, A. (2017). Japan’s Security Renaissance. New Policies and Politics for the Twenty-First Century.
Columbia University Press. New York. p.92.

177 Hughes, C. (2015). Japan's Foreign and Security Policy Under the “Abe Doctrine”. New Dynamism or New
Dead End? Palgrave Pivot. p.82.

99



Filipinas e o Japdo assinaram a Declaragcdo de Intencéo de Cooperacdo e Intercdmbio em
Defesa (Statement of Intent on Defense Cooperation and Exchanges), que indicava que ambas
as partes iriam continuar e aprofundar intercdmbios de alto nivel no campo da defesa ao nivel
ministerial, oficial, e civil, e que ambas as partes iriam também organizar actividades de treino
e exercicios conjuntos entre a Marinha Filipina e a Forga Maritima de Autodefesa do Jap&o.1’
Tais iniciativas sdo transparentemente demonstrativas da priorizagdo japonesa ao nivel do
estabelecimento de parcerias securitarias com diversos actores estatais nesta regido ASEAN,
tendo sido esta priorizacdo reforcada a partir de 2013. Neste ambito, também com a India é
verificavel a procura de uma pronunciada acentuacdo do intercdmbio em matéria de seguranca
e defesa. E expectavel que no futuro proximo o Japdo assine com a india o primeiro acordo
bilateral entre ambos os paises na area de defesa, alicergando-se a firmacéo de tal acordo sobre
a venda a India de 12 avides anfibios ShinMaywa US-2.17° Estes aparelhos permitirdo a india
desempenhar operagOes de busca, salvamento e vigilancia ao servigo da Marinha Indiana,
sendo as motivagdes indianas patrulhar mais eficazmente a sua Zona Econdmica Exclusiva
no Mar Arébico e restantes porcdes do Oceano indico, o que por sua vez diminuira o tempo
de resposta da Marinha Indiana aquando da eventualidade da ocorréncia de incidentes na
cercania das llhas Andamao e Nicobar, pontos estratégicos do ponto de visa geopolitico.t8
Ainda ndo se encontra formalizada a venda ou entrega destes avides anfibios ShinMaywa US-
2 no futuro imediato, apesar da negociacdo deste acordo estar a decorrer com intensidade
desde o levantamento das restri¢fes japonesas a exportacao de material e tecnologia de defesa

e se perspectivar a futura bem-sucedida firmacdo do mesmo. A prossecucao de tal acordo é
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mais um de entre varios exemplos bem representativos da procura japonesa por alinhamentos
com Estados parceiros na regido Asia-Pacifico, constituindo tal um dos alicerces da nova

estratégia de seguranca nacional do Japao.



3.5) Erosao das Barreiras Morais Impostas Pela Interpretacao

Historica Vigente

A histdria como um instrumento activo de diplomacia regional adquiriu uma presenca
desproporcional na relacdo do Japdo com o0s seus vizinhos. A longa lista dos problemas
herdados da historia, virtualmente todos derivados do periodo da expansdo imperial do Japéo
em inicios e meados do século XX, inclui mas ndo se encontra limitada: ao papel do imperador
do Japdo como encorajador da expanséo colonial; as consequéncias sociais da colonizacdo de
Taiwan, Coreia e Manchdria; a negacdo japonesa do massacre de Nanquim; a negacdo
japonesa da utilizacdo de escravas sexuais pelo exército japonés; aos trabalhos forcados nas
minas e fabricas japonesas durante a guerra; a pelos japoneses discutida legitimidade do
Tribunal Militar Internacional Para o Extremo Oriente (Tribunal de Crimes de Guerra de
Toquio); as pelos seus vizinhos consideradas nuances e baixa frequéncia dos pedidos de
desculpa oficiais pela agressao japonesa; ao contetdo dos manuais escolares japoneses; € a
politizacdo do Santuario de Yasukuni. Pouco relativamente ao conflito que decorreu entre
1931 e 1945 é incontestado, nem mesmo na actualidade, quando menos de 10% dos japoneses
vivos experienciaram o tempo da guerra. Foi uma guerra de agressao, de libertacdo, ou de
sobrevivéncia? N&o existe unanimidade.'® As tensdes que advém de todas estas incertezas
histdricas sdo alimentadas pelo facto de que 0s governos japoneses, particularmente desde o
inicio da década de 2000, e ainda mais vincadamente 0s governos encabecados por Shinzo
Abe desde finais do ano de 2012, possuirem uma ideologia revisionista subjacente. Este
revisionismo historico é caracteristico dos membros da ala direita do espectro politico do
Japdo, constituindo um dos pilares ideol6gicos dos governos japoneses dos Gltimos 18 anos.

A variedade e relevancia politica dos grupos revisionistas aos quais se encontram vinculados
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a maioria dos membros da cupula governativa do Japdo é extremamente pronunciada,
encontrando-se actualmente 13 de entre 19 ministros do governo do Japéo filiados ao grupo
Conferéncia do Japdo (Nippon Kaigi), 10 dos 19 ministros do Japao encontram-se filiados ao
grupo Renascimento do Japdo (Sosei Nippon), 12 de entre 19 ministros do Japao encontram-
se filiados ao grupo Alianca dos Membros da Dieta Para a Promogdo de uma Nova
Constituicdo (Kenpo Chosa Suishin Giin Renmei), 3 de entre 19 ministros do Jap&o
encontram-se filiados ao Comité do Partido Liberal Democrata Para Investigacdo Histdrica
(Jimintou rekishi kentou iinkai), 9 de entre 19 ministros encontram-se filiados ao Grupo dos
Membros da Dieta Para Considerar o Futuro do Japdo e a Educacéo Histdria (Nippon no Zento
to Rekishi Kyokasho wo Kangaeru Giin no Kai), 14 de entre 19 ministros do Jap&o encontram-
se vinculados ao grupo Alianca Politica Xintoista dos Membros da Dieta (Shintou Seiji
Renmei Kokkai Giin Kondankai), e 15 de entre 19 ministros do Japdo encontram-se
vinculados a Associa¢do dos Membros da Dieta Para Peregrinar em Conjunto Para Yasukuni
(Minna de Yasukuni Jinja ni Sanpai Suru Giin no Kai). ¥ Todos estes grupos enumerados,
aos quais se encontra vinculada uma percentagem significativa da cipula ministerial japonesa,
sdo grupos de caracter vincadamente nacionalista e historicamente revisionista, sendo Shinzo
Abe membro do quadro directivo da maioria destes grupos listados. Apesar de pouco aparente,
existe um estreito correlacionamento entre estas tdo disseminadas filiagdes ministeriais a
grupos de cariz historicamente revisionistas, e a implementacdo de uma nova estratégia de
seguranga nacional por parte do Japdo: Abe e diversos de seus apoiantes proximos
argumentam que a derrota na Guerra do Pacifico, a implementagdo de uma “justica dos
vencedores” nos Julgamentos de Toquio com a condenagao de criminosos de guerra de Classe

A sem alegado precedente na lei internacional, a injustificavel singularizagdo do Japdo como
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um agressor na Asia Oriental quando comparado com outras poténcias imperiais, e as
reformas de desmilitarizagdo externamente impostas pela Ocupacdo criaram um fardo
historico que roubou ao Japdo a sua verdadeira vitalidade e identidade nacional. Por outras
palavras: na visdo de Shinzo Abe e diversos de seus apoiantes, a disseminacdo nacional e
internacional da interpretacdo historica vigente constitui um dos principais elementos
subtractores de legitimidade moral para a passada e presente possibilidade de reaquisigéo de
forca militar autbnoma por parte do Japdo. Por conseguinte, para Abe e 0s seus apoiantes é
apenas tirando de cima dos ombros do Japdo este peso de uma histdria masoquista (jigyaku-
teki) e escapando do regime do pds-guerra (sengo dakkyaku) — que pode ser visto
essencialmente como um regime de derrota — que o Japdo pode comecar a reabilitar a sua
forca e autonomia nacional. Nesta linha, o programa revisionista de Abe estd totalmente
arquitectado para derrubar a credibilidade e legitimidade de diversas das barreiras politicas
internas que sdo vistas como tendo sufocado a identidade nacional do Jap&o e a sua vitalidade
como um actor militar internacional. Para acabar com o “regime do pds-guerra” e recuperar
para 0 Japdo a posicdo de grande poténcia, Abe procura derrubar os tabus da revisao
constitucional, educacdo patridtica, o legado historico das “mulheres de conforto”, os
Julgamentos de Toquio, e as visitas primo-ministeriais ao Santuario de Yasukuni 83, sendo
precisamente neste ambito que uma tdo grande propor¢do do corpo ministerial japonés se
encontra vinculado aos varios grupos de caracter historicamente revisionista anteriormente
listados. Se estes constrangimentos puderem ser descartados, entdo para Abe e 0s seus
apoiantes, derivado o derrubamento das barreiras morais na opinido publica nacional e
internacional, seré possivel ultrapassar a Doutrina Yoshida e implementar uma nova doutrina

de politica externa japonesa internacionalmente proactiva. No periodo que precedeu a subida
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do seu governo ao poder Abe referiu isto como uma nova forma de diplomacia assertiva
(shucho gaiko) ou diplomacia combativa (tatakau gaiko); sendo que no seu segundo governo
estas expressdes foram reformuladas pela sonoramente mais moderada expressdo de
pacifismo proactivo (sekkyoku heiwashugi). 1®* Desta forma, o até este ponto exposto
programa revisionista tem como um dos seus primarios propésitos o derrubamento da
credibilidade e legitimidade de diversas das barreiras politicas internas que séo vistas como
exercendo uma pressao ilegitimadora sobre vérias das recentes reformas securitarias
japonesas que tém vindo a ser implementadas nos ultimos anos. Neste &mbito, o até este ponto
exposto programa revisionista desempenha um importante papel no advento da nova

estratégia de seguranca nacional do Japao.
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3.6) O Massivo Armazenamento de Plutonio Como um Discreto

Dissuasor Nuclear

Contemporaneamente, nenhuma nagdo no mundo a nivel mundial pode rivalizar com
0 Japdo no que concerne a recontar os horrores da guerra nuclear e a promog¢édo de um mundo
livre de tal tipo de armamento. De facto, todos os anos no dia 6 de Agosto toda a nagéo
japonesa homenageia as vitimas da bomba atémica de Hiroshima, ocorrendo 3 dias depois,
no dia 9 de Agosto, similar ceriménia para se homenagearem as vitimas da bomba atémica
de Nagasaki. Desde figuras da esfera politica nacional até sobreviventes das explosdes
nucleares, mensagens apaixonadas sdo transmitidas a na¢do e ao mundo com o propdsito da
tragédia nunca de novo ser repetida, renovando diversos representantes politicos do pais 0s
seus votos de continuidade da tomada de iniciativas em direc¢do a abolicdo do armamento
nuclear por todo o globo. Em anos recentes, o Japdo solicitou a diversos lideres mundiais,
especialmente a lideres politicos de poténcias nucleares, para efectuarem visitas aos
escombros da destruicdo que se encontram nas cidades de Hiroshima e Nagasaki. Foi neste
ambito que teve lugar a visita historica do Presidente Barack Obama a Hiroshima em Junho
de 2016, tendo tal visita representado um sucesso simbolico para o Japdo, uma vez que essa
foi a primeira ocasido na qual o lider politico do préprio pais que tomou a iniciativa de largar
as bombas atémicas pisou o0 solo da area devastada por uma das explosbes. Todas estas
manifestacdes anti-nucleares sdo expectaveis da parte do Unico pais no mundo que ja alguma
vez sofreu um atagque nuclear. Perante a compreensao desta dindmica, é natural acreditar que
tornar-se numa poténcia nuclear é o Gltimo objectivo que atravessa o pensamento dos lideres
politicos japoneses. De facto, aquilo que pode ser denominado como uma profunda alergia
nuclear faz-se sentir de modo muito vincado entre 0 povo japonés: Mais de 70 anos ap0s as
explosdes de Hiroshima e Nagasaki, esta alergia nuclear viu-se ainda mais amplificada na

sequéncia da fusdo dos reactores da central nuclear de Fukushima em Margo de 2011. Perante
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esta conjuntura, a perspectiva de um Japdo armamentisticamente nuclear é extravagante no
curto prazo, derivada a tremenda falta de apoio publico e politico, ndo sendo como tal
expectavel que qualquer figura no cenario politico japonés conseguisse sobreviver na esfera
executiva caso professasse abertamente esse objectivo. 1% Para além deste bloqueio
constituido pela oposi¢do unanime da opinido puablica nacional, caso Toquio decidisse
avancar com a prossecuc¢édo do desenvolvimento de um programa de armamento nuclear, o
pais teria de rever o seu estatuto de Estado signatério do Tratado de N&o-Proliferagdo Nuclear,
sendo que para além do mais um novo Japdo nuclearmente armado criaria uma situacéo
propicia a um tsunami geopolitico nas ja volateis aguas da regido da Asia Oriental, semeando-
se assim condicBes propicias a uma corrida armamentistica regional.!®® Para além destas
condicionantes até este ponto expostas, infelizmente para os defensores do armamento nuclear
no Japdo, se ha uma politica bipartidaria consistente nos EUA desde finais da Segunda Guerra
Mundial, essa é a determinacédo de ndo permitir que o Japdo se converta numa poténcia nuclear.
Paradoxalmente, apesar da China ser o principal alvo da alianga militar nipo-americana,
Pequim, ironicamente, aprecia positivamente esta alianca no que concerne ao seu papel
obstrutor no que toca ao desenvolvimento de armas nucleares por parte do Japdo. Um dos
principais objectivos da estratégia dos EUA com esta postura é procurar 0 aproveitamento
desta situacdo ao nivel das negociacbes com Pequim, uma vez que o incbmodo com a ideia
de um Japdo nuclearmente armado € de tal magnitude para a ctpula governativa da Republica
Popular da China, que os EUA procuram explorar isso em negociacoes para persuadir a China,
por exemplo, a restringir a Coreia do Norte de mais aventuras nucleares. Tal foi constatavel

em 2014, quando os EUA emitiram declara¢bes que transmitiam que caso a China nao
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participasse nos esforcos de contengéo da Coreia do Norte, os EUA néo teriam condi¢Oes de
garantir que o Japdo ndo se convertesse num Estado armamentisticamente nuclear.'®’” Neste
contexto, a actual situagdo de desarmamentacdo nuclear japonesa pode ser aproveitada como
uma forte arma negocial norte-americana perante as autoridades chinesas. A simultanea
conjugacdo dos até este ponto referidos (i) opinido puablica japonesa unanimemente
desfavoravel a armamentacao nuclear japonesa, (ii) potencial para tal processo para provocar
uma corrida armamentistica regional, e (iii) oposi¢do norte-americana a tomada japonesa de
tal iniciativa, constituem os principais elementos obstrutores do Jap&o conseguir converter-se
num Estado armamentisticamente nuclear. Confrontado com as condicionantes até este ponto
expostas, 0 Japdo procura conjugar simultaneamente o beneficio de por um lado ter um
dissuasor nuclear proprio, e por outro lado, a0 mesmo tempo, ndo necessitar de enveredar no
controverso e polémico desenvolvimento de armas nucleares. Tendo em vista a prossecucéo
de ambos estes objectivos aparentemente inconciliaveis, o Japdo optou pela adopg¢do de uma
estratégia nuclear muito peculiar. Previamente a sua eleicdo em Dezembro de 2012, Shinzo
Abe referiu que a posse de um arsenal nuclear “minimo necessario” era constitucionalmente
possivel. Alguns anos apos tal declaracdo, no decorrer de 2016, a administracdo Abe tomou
iniciativas tendo em vista a formalizacdo dos pressupostos condensados em tal afirmacéo,
deixando em aberto a opcdo nuclear para o futuro através da oficializacdo de uma nova
posicdo governamental no que concerne ao armamento nuclear. De acordo com esta nova
posicdo formal por parte do governo japonés, ficou oficialmente estipulado que “a
Constituicdo ndo bane necessariamente a posse de armas nucleares desde que esta seja
restrita” para encaixar no limite “minimo necessario” aplicado as capacidades de auto-

defesa. % E facto sabido que o Japdo acumulou umas impressionantes 48 toneladas de
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pluténio provenientes da reciclagem de combustivel nuclear utilizado nas suas centrais
nucleares espalhadas pelo pais. De acordo com “World Information Service on Energy”, 10.8
toneladas encontam-se armazenadas no préprio Japdo, e o restante encontra-se no Reino
Unido e em Franga, onde o combustivel é reprocessado. Esta pouco usual quantidade de
pluténio armazenado torna teoricamente possivel para um Japdo com capacidades
tecnoldgicas avancadas comegar a produzir centenas de ogivas nucleares numa curta janela
temporal. A decisdo recente do Japdo em manter o seu custoso programa de desenvolvimento
de um ciclo completo de combustivel nuclear podera resultar na producdo de ainda mais
plutonio utilizavel para efeitos de armamento nuclear. De facto, muitos observadores notam
que uma vez que o Japdo tem simultaneamente os materiais disponiveis e as condigdes
tecnoldgicas para a construcdo da armas nucleares numa curta janela temporal, a propria
existéncia deste enorme armazenamento de plutdnio passivel de ser empregue em armamento
€ em si proprio um dissuasor nuclear. 8 Este pode ser o objectivo Gltimo da politica nuclear
japonesa: Manter um massivo armazenamento de pluténio altamente enriquecido (high grade
plutonium) alegadamente para prop6sitos de uma geracgdo futura de energia nuclear, enquanto,
ao mesmo tempo, a transparéncia da existéncia de tal pluténio por parte do Japao converte
este armazenamento num eficaz dissuasor nuclear de facto sem o pais ter a necessidade de

enveredar no controverso e polémico desenvolvimento de armas nucleares.

A simultanea conjugacdo de todas estas medidas até este ponto neste capitulo
apresentadas constitui o alicerce daquela que € a nova politica de seguranca e defesa do Japao,
constituindo o advento de tal politica uma resposta da clpula governativa japonesa as diversas
ameagcas percepcionadas como colocando em risco o status quo securitario do pais. Tais

ameacas serdo no capitulo seguinte explicitadas.

187 |[dem



Capitulo 4 — As Ameacas a Seqguranca Nacional

Catalisadoras da Reforma Securitaria Japonesa

O capitulo a partir deste ponto desenvolvido possui como propdsito a explicitacdo de
quais as presentemente principais ameacas a seguranca nacional do Japéo justificadoras da
implementacdo das no capitulo anterior expostas reformas securitérias. Tal anélise consistira
na enumeracao dos actores estatais considerados como uma ameaca e suas ferramentas, assim
como as vulnerabilidades geoestratégicas percepcionados pelos decisores securitarios
japoneses como tendo potencial disruptivo relativamente ao status quo da conjuntura
securitaria do pais. Neste &mbito, de entre os principais elementos disruptivos & seguranca
nacional do Japdo enumeram-se a Coreia do Norte, a China, os Estados Unidos da América,
as linhas maritimas de comunicacdo, sendo que também as tensdes com a Coreia do Sul e a
Russia adquirem um caracter relevante. A explicitacao relativa a de que forma cada um destes
elementos constitui uma ameaca para a seguranga nacional da Japdo passara a ser a partir de

este ponto exposta.
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4.1) A Ameaca da Coreia do Norte

A oficialmente Republica Popular Democratica da Coreia possui um produto interno
bruto inferior a Tottori, a mais pobre das 47 prefeituras do Japdo, prefeitura essa que para
além do mais possui apenas cerca de 3% da populacéo total residente em comparag¢do com a
populacdo total da Coreia do Norte. No entanto, apesar de uma tdo pronunciada assimetria
economica entre ambos os paises, a Coreia do Norte é referida pelo Japdo como sendo a sua
principal ameagca securitaria.'® Do ponto de vista japonés, os trés principais motivos que
justificam esta consideracdo sdo: o desenvolvimento por parte da Coreia do Norte de uma
capacidade tecnoldgica de lancamento de misseis balisticos intercontinentais munidos de
material nuclear miniaturizado com capacidade para atingir qualquer ponto do arquipélago
japonés; a provocativa e hostil retérica em relacdo ao Japdo emitida por fontes oficiais do
governo norte-coreano; e a existéncia de um programa de sequestros de cidad&@os japoneses
pelos servigos secretos governamentais norte-coreanos com 0 proposito destes serem
coercivamente levados para a Coreia do Norte. Tendo em vista a colocagéo de cobro a estas
ameagcas, e particularmente a pelo Japdo considerada mais severa de entre estas, como é o
desenvolvimento do programa balistico e nuclear norte-coreano, solucBes de cariz
diplomatico, econdmico e militar revelam-se, em termos préticos, totalmente ineficientes,
conduzindo tal ineficiéncia a perpetuacdo do status quo na peninsula. O motivo da ineficiéncia
de qualquer uma destas 3 potenciais vertentes de pressdo sobre a Coreia do Norte —
diplomatica, econdmica, e militar - serdo a partir deste ponto analisadas, constituindo tal
andlise a justificacdo da passada, presente e futura decisdo de ndo descnuclearizacdo do pais

por parte dos seus lideres:
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4.1.1) O Porqgué da Passada, Presente e Futura Ineficiéncia das Potenciais Solucdes

Diploméaticas, Econdmicas e Militares — A Perpetuacdo do Status Quo na Peninsula

Coreana

4.1.1.1) O Porqué da Ineficiéncia da Solucéo Diplomatica - Constatacdo Norte-
Coreana do Destino dos Desprovidos de Dissuasor Nuclear Muammar Kaddafi e
Saddam Hussein — As liderangas norte-coreanas compreendem que a sua economia socialista
planificada e politicas ultraisolacionistas de autosuficiéncia nao possibilitam a ultrapassagem
de multiplas crises com que o pais se depara, tais como escassez alimentar, escassez
energética, e restricbes ao comércio externo. No entanto, estranhamente, esta percep¢do nao
implica que estas mesmas liderancas norte-coreanas desejem a prossecucdo de reformas
estruturais tendo em vista a ultrapassagem destas mesmas dificuldades. Para se compreender
a razdo de ser deste voluntario auto-enclausuramento norte-coreano em aparente desproveito
proprio, é necessario reconhecer o dilema fundamental enfrentado pela clpula governativa
deste pais: apesar do regime enfrentar a vincadissima necessidade da implementacdo de
mudangas estruturais no seu sistema politico e econémico socialista tendo em vista a reversao
do processo de isolamento internacional e consequente deterioracdo econdémica nacional,
considera-se que a implementacdo dessas mesmas reformas estruturais iria trazer resultados
que colocariam em risco a sobrevivéncia do proprio regime.*®* Por outros termos, do prisma
das liderancas norte-coreanas, a estrada da atenuacéo do estrangulamento econémico e
a estrada da deposicdo do regime sdo uma e a mesma s0. Dois episddios em particular, de
recente memoria para a familia Kim, consubstanciam esta consideracdo: A 19 de Dezembro
de 2003, a Libia, encabecada pelo seu entdo presidente Muammar Gaddafi, aceitou

desmantelar o programa nacional de armas quimicas, bioldgicas, e nucleares, concordando
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inclusivamente com a realizacdo de inspeccgdes internacionais tendo em vista a verificagdo do
cumprimento deste compromisso. Apds a emissdo deste antncio por Muammar Gaddafi,
inspectores norte-americanos, britanicos, e de organizagdes internacionais entraram em
funcdes tendo em vista o desmantelamento deste programa armamentistico quimico,
biolégico e nuclear!®?, assim como a destruicdo de misseis balisticos libios de longo alcance,
mantendo o pais a posse apenas de misseis que tivessem um raio de alcance inferior a 300
quilémetros. 1% Apods tal iniciativa, Washington tomou medidas tendo em vista a
normalizacdo das relagdes bilaterais com Tripoli, colocando assim cobro a uma interrupgéo
de 22 anos das relacdes diplomaticas entre ambos os Estados. Durante varios anos, a decisdo
da Libia de desmantelamento do seu programa de armamento nuclear foi internacionalmente
elogiada como sendo um modelo de contra-proliferagdo nuclear negociada a ser
potencialmente seguido por diversos outros Estados em direccdo a um mundo
armamentisticamente desnuclearizado. Nao foi no entanto uma decisao simples para os lideres
libios. Segundo Saif al-Islam Gaddafi, filho de Muammar Gaddafi, que desempenhou um
papel central nas negociacfes que levaram a decisdo de abandono do programa nuclear libio,
uma das consideracdes mais dificeis para o seu pai foi a percepcdo do risco de que o
desmantelamento do programa nuclear nacional colocaria cobro ao principal dissuasor a um
potencial futuro patrocinio de poténcias ocidentais a movimentos insurgentes anti-
governamentais no seu pais.!®* Passados 8 anos do desmantelamento do programa nuclear

libio, em 2011, uma coligacdo militar internacional formada pela Franga, Reino Unido,

192 Arms Control Association (2016). Chronology of Libya's Disarmament and Relations with the United
States. [online] Arms Control Association. Disponivel em:
https://www.armscontrol.org/factsheets/LibyaChronology [Acedido em 22 de Margo de 2018].

193 Pereira, A.(2013). Libia aceita desmantelar programa de armas de destruicdo macica. [online] In Jornal
Publico. Disponivel em: https://www.publico.pt/2003/12/19/mundo/noticia/libia-aceita-desmantelar-
programa-de-armas-de-destruicao-macica-1178924/amp [Acedido em 22 de Margo de 2018].

194 Braut-Hegghammer, M. (2017) Giving Up on the Bomb: Revisiting Libya’s Decision to Dismantle its Nuclear
Program. [online] Wilson Center. Disponivel em: https://www.wilsoncenter.org/blog-post/giving-the-bomb-
revisiting-libyas-decision-to-dismantle-its-nuclear-program [Acedido em 22 de Margo de 2018].

113



Estados Unidos da Ameérica, Canada, e Italia, interveio na Guerra Civil Libia contra as for¢as
do governo de Muammar Gaddafi em apoio ao autoproclamado e anti-governamentalista
Exército de Libertagdo Nacional.®® Tal iniciativa militar culminou no derrubamento do
governo libio e no estabelecimento, com o reconhecimento de diversos dos Estados
pertencentes a referida coligacdo militar internacional, de um denominado Conselho de
Transicdo Nacional, uma organizagdo formada por opositores ao governo libio e que viria a
converter-se na face politica da revolucdo anti-governamental e de uma nova Libia.
Observando tudo isto do ponto de vista da familia Kim, menos de uma década apo6s o
desmantelamento voluntario do programa nuclear libio, o governo do pais foi derrubado com
0 apoio de uma coligacdo militar internacional composta pelos mesmos paises que
activamente apoiaram a prossecucao do processo de desmantelamento do programa nuclear
libio 8 anos antes. Para além do mais, na sequéncia deste apoio militar a grupos rebeldes libios
anti-governamentalistas, o semidesnudado cadaver de Muammar Gaddafi foi amplamente
televisionado por multiplos meios de comunicagéo social em varios pontos do globo. A morte
e subsequente teletransmissdo internacional das imagens do cadaver de Muammar Gaddafi
ocorreu no dia 20 de Outubro de 2011. A subida de Kim Jong-un ao poder na Coreia do Norte
ocorreu cerca de 8 semanas apés este episodio, no dia 17 de Dezembro do mesmo ano. Este
culminar do processo de desnuclearizacdo libio foi uma das derradeiras observac@es que o
entdo jovem de apenas 28 anos de idade que viria a tornar-se lider norte-coreano apreendeu
pouco antes da sua subida ao poder.® A semelhanca de Kim Jong-un, também o seu pai Kim
Jong-il teve oportunidade de retirar ilac¢des similares, ao ter sido atento observador do destino

de Saddam Hussein que, tal como Muammar Gaddafi, desprovido de um dissuasor nuclear
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inviabilizador da tomada de iniciativas militares contra o seu pais, foi deposto e executado
ap6s invasao militar do Iraque no ano de 2003. Tendo em conta que por um lado o
desmantelamento do programa nuclear norte-coreano € o requisito primario para o
levantamento das san¢Bes econdmicas internacionais impostas ao pais, e por outro lado 0s
decisores norte-coreanos foram atentos observadores do destino dos desprovidos de dissuasor
nuclear Saddam Hussein e Muammar Gaddafi, do prisma das liderangas norte-coreanas, a
estrada da atenuacdo do estrangulamento econémico e a estrada da deposic¢éo do regime s&o
uma e a mesma s0. Tal constatacdo suporta a ideia de que a manutencgéo do status quo ao nivel
da inten¢do politica norte-coreana de aprofundamento do desenvolvimento do seu programa
nuclear continuaré a ser uma realidade perpetudvel para o futuro, perspectivando-se como tal
que a Coreia do Norte mantenha o seu estatuto de estado ndo signatario do Tratado de N&o-

Proliferacdo de Armas Nucleares.

4.1.1.2) O Porqué da Ineficiéncia da Solucdo Econdémica - A Complacéncia
Chinesa de N&o-Asseveracdo do Estrangulamento Econdémico Norte-Coreano — Em
excluindo-se a solucdo diplomatica da possibilidade de desarmamento militar voluntario por
parte da Coreia do Norte, aquele que é unanimemente considerado o modo alternativo
potencialmente mais eficiente tendo em vista a cessacdo do risco militar constituido pelas
inciativas balisticas de Pyongyang é o estrangulamento econdmico do pais atraves da
asseveracdo das sancdes econdmicas impostas pela China. Para se compreender o qudo
existencial para a Coreia do Norte é a sua relacdo comercial com a China, considere-se que
no ano de 2014, 90% da energia, 80% dos bens de consumo, e 45% do suprimento alimentar

consumidos na Coreia do Norte provieram da China®®’, sendo este pais, aquando de 2015, a
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origem de 85% das importacdes e o destino de 83% das exportagdes da Coreia do Norte.1%
Tais valores denotam um pronunciadissimo grau de dependéncia econdmica de Pyongyang
em relacdo a Pequim. Neste sentido, a China segura a corda do escafandrista por intermédio
da qual a Coreia do Norte logra o alcance de um patamar minimo necessario de subsisténcia
econOmica que Ihe permite a prossecucéo das suas politicas ultraisolacionistas. Por intermédio
de diplomacia coerciva, a China procura alavancar esta dependéncia norte-coreana para
encorajar o regime Kim a alinhar-se com as deliberagdes de Pequim.*® Tal ficou demonstrado
com a iniciativa chinesa de, em Janeiro de 2018, limitar parcialmente as exportagdes de
petréleo bruto, derivados de petroleo, aco, e outros metais para a Coreia do Norte, iniciativa
essa em consonancia com o voto unanime do Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas em
Dezembro de 2017 como resposta ao teste de misseis balisticos intercontinentais efectuado
pela Coreia do Norte em Novembro de 2017.2% No entanto, apesar deste particular
alinhamento chinés em consonancia com as san¢des impostas pelos membros do Conselho de
Seguranca das NacGes Unidas, constatavel no passado e no presente € a auséncia de aplicacdo
de sanc¢des chinesas a Coreia do Norte ou, quando implementadas, ndo colocando estas um
risco existencial para o regime norte-coreano devido ao facto de abrangerem apenas uma
quota parcial da totalidade das transaccdes comerciais entre ambos os paises. Perante tal
constatacdo, coloca-se a interrogacdo relativa ao porqué de tal passada e presente
complacéncia chinesa em relacdo a Coreia do Norte, particularmente considerando que tal
tolerancia é um dos pilares centrais possibilitadores da perpetuacdo do actual status quo na

peninsula. Neste sentido é importante ter em consideracao a politica chinesa para a Coreia do
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Norte denominada como “Os 4 Naos”, politica essa reafirmada em Dezembro de 2017 pelo
representante chinés nas Nagdes Unidas: “ndo mudanga de regime, ndo colapso do regime,
n&o aceleracdo da reunificacdo das Coreias, e ndo destacamento de tropas militares a norte do
paralelo 38 Norte.”?®? A continuidade do esforgo chinés no sentido da concretizagdo destas
condicdes é um dos principais elementos possibilitadores da perpetuacdo da imutabilidade do
regime na Coreia do Norte. Para os decisores chineses, as vantagens de tal imutabilidade sdo
maltiplas: (i) Os EUA sio a presenca militar dominante na Asia. De acordo com o
Departamento de Defesa do pais, os EUA tém actualmente no exterior do seu territorio um
total de cerca de 150.000 militares destacados espalhados por varios pontos do globo. De entre
estes, aproximadamente 50.000 dispersos por 112 bases militares encontram-se destacados
no Japéo, e cerca de 28.000 dispersos por 83 bases militares encontram-se destacados na
Coreia do Sul.?° No conjunto de ambos estes paises concentram-se mais de metade do total
dos militares americanos destacados no exterior. Para enquadrar estes valores, actualmente
nos paises mais volateis do Médio Oriente ha um total inferior a 45.000 militares americanos
destacados. Para além do mais, os EUA possuem aliancas militares formais com o Japédo, a
Coreia do Sul, as Filipinas e a Tailandia 2°%, todos estes paises que se encontram na cercania
territorial da China e com os quais os EUA executam regularmente exercicios militares
conjuntos. Contornar o que considera ser um encirclement coordenado pelo que denomina de

“forcas ocidentais hostis” (os Estados Unidos da América) ¢ um dos eixos centrais da politica
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externa delineada pelo Partido Comunista Chinés?®*, sendo as negociacdes relativas a Coreia
do Norte um dos veiculos na prossecucdo de tal prioridade. Neste &mbito, o governo chinés
voluntariou-se em Abril de 2017 a negociar um acordo que denominou de “suspensdo por
suspensdo”, no qual a China pressionara a Coreia do Norte a suspender o desenvolvimento
dos seus programas nuclear e de misseis balisticos intercontinentais, com o pré-requisito da
suspensdo norte-americana dos exercicios militares conjuntos com a Coreia do Sul.?® No
entanto a administracdo Trump rejeitou tal proposta, denotando uma postura negocial muito
distinta dos seus congéneres chineses: para 0s EUA a desnuclearizacdo armamentistica da
Coreia do Norte é uma pré-condi¢do para as negociagdes, enquanto que para as autoridades
chinesas essa desnuclearizacdo é o proposito final das negociagdes que possuem como pré-
condicdo a minoracdo da presenca militar norte-americana nas cercanias do seu territorio.2%
Perante a conjugacdo simultanea de por um lado a prioridade delineada pelo Partido
Comunista Chinés de conter o encirclement militar norte-americano ao territorio chinés, e por
outro lado a negacgéo norte-americana de colocacédo de cobro aos actuais parametros da sua
alianca militar com a Coreia do Sul, os decisores chineses optam pela perpetuacao da politica
“Os 4 Naos”, que possibilita a manuten¢ao do status quo na Coreia do Norte. Neste ambito,
tal imutabilidade serve os propositos que a China almeja, ao assegurar a existéncia de um
buffer territorial entre os 28.000 soldados dispersos por 83 bases militares norte-americanas
localizados na Coreia do Sul, e a de 1.416 quilometros de comprimento fronteira terrestre

sino-coreana. (ii) Secundariamente, um outro factor explicativo da complacéncia chinesa no
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que concerne ao estrangulamento econdémico da Coreia do Norte € o facto de que para o
governo chinés a politica externa subordina-se a politica interna, sendo o principio basilar
dessa politica doméstica a consolidagio interna do poder do Partido Comunista Chinés.?%’
Neste &mbito, para as autoridades do partido a incerteza relativa aos moldes de um potencial
novo regime norte-coreano constitui um desincentivador do patrocinio da sua alteragdo. Isto
porque receia-se que por um lado a instauracdo de uma republica presidencialista democratica
a semelhanca da existente na Coreia do Sul poderia suscitar em diversas esferas da sociedade
civil chinesa iniciativas militantes com o propoésito de implementacdo nacional também na
China de um sistema eleitoral com participa¢do ndo exclusivamente partidaria mas também
popular, e por outro lado, num desenlace inverso, receia-se que o fracasso de uma tentativa
de instauracdo de um novo regime politico poderia culminar no surgimento de um estado
falhado na Coreia do Norte no qual um potencial novo governo seria incapaz de efectuar uma
eficiente administracdo territorial, o que por conseguinte poderia constituir um foco de ampla
instabilidade politica, econdmica, social e militar num estado com fronteiras partilhadas com
as regides chinesas de Liaoning e Jilin. (iii) Um outro elemento dissuasor da tomada chinesa
de iniciativas com o proposito de descontinuacdo do regime em vigor na Coreia do Norte é a
perspectiva da possibilidade de, perante uma situacdo de potencialmente profunda
instabilidade politica e econdémica, formacdo de uma vaga de refugiados com o intuito de
fazerem a travessia da fronteira sino-coreana em sentido sul-norte. Tal consideracao torna-se
particularmente relevante ao ter-se em consideracdo os dados demogréficos: a populacéo total
da Coreia do Norte é de cerca de 25 milhdes de habitantes?®®, mais 7 milhdes do que os 18

milhdes de habitantes da Republica Arabe da Siria®®, o foco de origem de cerca de 5.600.000
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refugiados?!® derivada a Guerra Civil Siria iniciada em 2011. Possuindo a Coreia do Norte
consideravelmente menos fronteiras terrestres do que a Siria (Anexo 2), a perspectiva de uma
vaga de refugiados de igual ou maior proporcédo a referida ndo constitui uma panorama que
0s decisores chineses pretendam tornar-se realidade no nordeste do seu pais. A simultanea
conjugacéo de todas estas dindmicas e perspectivas explicam o porqué da passada e presente
complacéncia chinesa em relagdo a Coreia do Norte, e como tal o insucesso de qualquer
projecto internacional que tenha como objectivo o estrangulamento econémico da Coreia do
Norte. Tal dindmica constitui um dos principais factores responsaveis pela perpetuacéo do

status quo na peninsula.

4.1.1.3) O Porqué da Ineficiéncia da Solucéo Militar - Coreia do Sul e Japédo como
Reféns da Implementacdo Norte-Coreana da Doutrina Militar de “Destruicio Mutua
Assegurada” - O Exército Terrestre Norte-Coreano alberga a maior parcela dos recursos das
forcas armadas do pais, com uma composicao de cerca de 1.020.000 tropas, encontrando-se
2/3 destas destacadas ao longo da Zona Desmilitarizada da Coreia, a faixa fronteirica entre
ambos os estados da peninsula. O Exército Terrestre Norte-Coreano mantém também forcas
blindadas que incluem pelo menos 3.500 tanques, assim como artilharia de longo alcance
colocada ao longo da Zona Desmilitarizada da Coreia, tais como artilharia autopropulsada
Koksan M-1978 170mm, e lancadores multiplos de foguetes BM-24M com alcance suficiente
para atingirem cidades e bases militares situados nas regides setentrionais da Republica da
Coreia, incluindo a cidade de Seoul.?!! O facto do principal centro politico, econémico e
demogréfico da Coreia do Sul se encontrar permanentemente refém do poder de fogo norte-
coreano proveniente de artilharia autopropulsada e lancadores multiplos de foguetes de longo

alcance constitui um forte dissuasor para a tomada de qualquer iniciativa militar
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antagonizadora da Coreia do Norte, constituindo tal um dos eixos centrais da estratégia militar
norte-coreana tendo como propoésito a perpetuacdo do status quo na peninsula. No entanto,
apesar de uma capacidade militar de tal magnitude, existe a consciéncia nas liderancas norte-
coreanas de que os diversos equipamentos utilizados pelas suas forgas militares convencionais
possuem, perante um hipotético cenario de confrontacdo militar directa, inferioridade
qualitativa e quantitativa quando em comparagdo com 0s equipamentos das forcas armadas
da Republica da Coreia e das forcas armadas americanas destacadas na Coreia do Sul (United
States Forces Korea). Esta em termos comparativos inferioridade militar convencional norte-
coreana é o resultado da conjugacao de uma série de factores, de entre os quais se enumeram
o final da assisténcia militar proveniente da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas apds
a sua desintegracdo, limitacdes orgcamentais colocadas aos gastos no sector militar devido a
de longa data estagnacdo econdmica norte-coreana, a propria veloz modernizacao das forgas
armadas da Republica da Coreia, assim como ao volume de tropas e equipamentos do exército
norte-americano destacados na Coreia do Sul.?*? E precisamente da percepcdo desta
inferioridade que advém a importancia atribuida pelos decisores norte-coreanos aos esfor¢os
para o desenvolvimento de armas de destruicdo macica, nomeadamente armas quimicas,
bioldgicas, radioldgicas, e, particularmente com maior peso estratégico e mediatico,
armamento nuclear. Neste ambito, a bem-sucedida prossecucdo do desenvolvimento deste
tipo de armamento por parte da Coreia do Norte garante a inviabilidade de qualquer iniciativa
militar contra este estado ao permitir-lhe passar a incorporar o restrito grupo de estados com
capacidade para a implementagdo da doutrina militar de “destruicao mutua assegurada”, neste
caso direccionada particularmente contra os Estados no interior do raio de alcance balistico
norte-coreano, como séo a Coreia do Sul e 0 Japdo. Tal constitui um nulificador da assimetria

militar convencional entre os hipotéticos beligerantes, servindo tal os propositos norte-
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coreanos de perpetuacgéo do status quo. Perante tal exposta conjuntura, potenciais solugcfes de
natureza diplomaética, econémica e militar revelam-se ineficientes ndo sé contra a deposi¢éo
do regime norte-coreano, como também meramente contra a continuacéo do desenvolvimento

do seu programa balistico e nuclear.

4.1.2) As Varias Dimensoes da Ameaca Norte-Coreana Para o Japdo: A Retorica,

Os Programas Balisticos € Nucleares, e 0s Sequestros

Como consequéncia da referida impossibilidade de alteracdo do status quo na
peninsula coreana, o Japao encontra-se confrontado com 3 dimensdes distintas em particular
atraves das quais se faz sentir a ameaca norte-coreana a sua seguranca nacional: a provocativa
e hostil retérica referente ao Japdo emitida por fontes oficiais do governo norte-coreano, o
desenvolvimento norte-coreano de tecnologia balistica e nuclear com capacidade para atingir
qualquer ponto do arquipélago japonés, e a existéncia de um programa de sequestros de
cidaddos japoneses pelos servicos secretos governamentais da Coreia do Norte. Estas 3

ameacas serdo a partir deste ponto explicitadas:

4.1.2.1) Provocatdria e Hostil Retérica Referente ao Japdo Emitida por Fontes
Oficiais do Governo Norte-Coreano - Relativamente a provocativa retdrica norte-coreana
instigadora de um sentimento de profunda instabilidade e inseguranga no Japao, destacam-se
varios comunicados governamentais da Republica Popular Democratica da Coreia emitidos
nos anos mais recentes por fontes estatais: Em Marc¢o de 2013, através da publicagdo Rodong
Sinmun, o jornal oficial do Comité Central do Partido dos Trabalhadores Coreanos (Central
Committee of the Workers' Party of Korea), foi enfatizado que na eventualidade da Coreia do
Norte se encontrar confrontada com o advento de tal necessidade, levaria a cabo ataques
nucleares de natureza preventiva contra os Estados Unidos da América assim como contra

outros Estados. Nesta publicacao foi referido que o raio de alcance dos seus misseis balisticos



incluia o Japdo, tendo neste ambito sido nomeados alguns potenciais alvos de natureza
essencialmente militar por albergarem importantes bases a partir das quais operam forcas
militares norte-americanas no Japdo (United States Forces Japan), tais como Yokosuka,
Misawa e Okinawa.?* No mesmo ano, em Abril de 2013, foi referido pelo mesmo jornal
oficial que todo o territério do Japdo se encontrava ao alcance de potenciais ataques
retaliatorios provenientes da Coreia do Norte, tendo sido nesta ocasido listados alvos
essencialmente de natureza civil, tais como séo as cidades de Tokyo, Osaka, Yokohama,
Nagoya e Kyoto. Em Novembro de 2014, a Comissdo Nacional de Defesa da Coreia do Norte
(North Korean National Defense Commission), emitiu uma declaracdo em protesto a adopc¢ao
de uma resolucdo do Terceiro Comité da Assembleia Geral das Nag¢Ges Unidas relativa a
considerada delicada situagcdo humanitéaria na Coreia do Norte. Esta oficial reclamacao norte-
coreana denotou que, a semelhanca dos Estados Unidos da América e da Republica da Coreia,
0 Japdo terd também de ser arduamente atingido e enviado para o fundo do oceano.?*
Adicionalmente, uma “importante declaracdo” emitida em Fevereiro de 2016 pelo Supremo
Comando do Exército Popular da Coreia (Supreme Command of the Korean People”s Army)
denota que perante eventual confrontacdo militar directa, o alvo priméario de ataque norte-
coreano seria a Casa Azul (o escritorio executivo e residéncia oficial do chefe de Estado e de
governo sul-coreano), e os alvos secundarios incluiriam bases americanas na regido Asia-
Pacifico (a maioria das quais localizadas no Japd0).?®> Em Marco de 2016, uma declaragéo
emitida pelo porta-voz do Comité Para a Pacifica Reunificagdo da Coreia (Committee for the
Peaceful Reunification of Korea) denotou que: “Perante ocorréncia do primeiro disparo na
Peninsula Coreana, ndo apenas as bases de agressao dos EUA 1& localizadas mas tudo no

Japdo que possa ser utilizado para efeitos de guerra seria velozmente reduzido a
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cinzas...Hoje, a Coreia do Norte tem capacidade ndo so para instantaneamente devastar o
Japdo, mas também para retaliar contra agressdes provenientes de outros pontos, ao ter
meios para directamente atingir o Havai e o territorio continental norte-americano se assim
o desejar”.?!® Todos estes sdo exemplos demonstrativos da que ao longo dos ltimos anos tem
sido uma provocativa e hostil retérica emitida por fontes oficiais do governo norte-coreano
em relagdo ndo s6 ao Japao, como também a Republica da Coreia e aos Estados Unidos da
América. Do prisma da clpula governativa da Republica Popular Democratica da Coreia, a
simultanea demonstracéo de por um lado a capacidade tecnoldgica de langamento de misseis
balisticos intercontinentais munidos de material nuclear miniaturizado, e por outro lado, da
demonstragéo de predisposicao para a utilizacdo desta tecnologia contra potencias agressores
por intermédio desta provocativa retorica, serve o proposito de reforgar a estratégia norte-
coreana de dissuasdo contra a tomada de iniciativas de natureza militar contra o pais. Tal
constitui uma importante pe¢a para manutencao do status quo na peninsula, o que mais uma
vez serve o propésito central almejado pela dinastia Kim: a sobrevivéncia do regime. No
entanto tal retdrica contribui também para a consideracao da Coreia do Norte pelo Japdo como

sendo a sua maior ameaca securitaria.

4.1.2.2) Desenvolvimento Norte-Coreano de Tecnologia Balistica e Nuclear com
Capacidade de Atingir Qualquer Ponto do Arquipélago Japonés - O conjugado
desenvolvimento por parte de uma Republica Popular Democratica da Coreia retoricamente
agressiva por um lado de um programa de enriquecimento nuclear, e por outro lado de um
programa de desenvolvimento de misseis balisticos intercontinentais, é considerado pelos
decisores japoneses como um dos maiores riscos existenciais para a seguranca nacional do
pais. Tal consideracdo comegou a tomar forma particularmente a partir do ano de 2005,

quando a Coreia do Norte oficialmente anunciou o sucesso do processo de armamentacgéo de
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material nuclear, tendo-se nesta sequéncia autodeclarado como um “Estado nuclear”.?!’

Tendo em vista a aquisi¢do dos materiais nucleares que Ihe possibilitaram atingir tal estatuto,
a Coreia do Norte implementou no passado e continua a implementar até ao presente
programas cientifico-industriais tendo em vista a aquisi¢ao de 2 materiais indispensaveis para
a concretizacdo das suas ambicGes nucleares: pluténio e urénio. O pluténio € um material
sinteticamente produzido num reactor nuclear através da irradiacdo de combustivel nuclear
(na maioria dos casos cilindros metalicos com esferas de ur&nio no seu interior) por neutrdes,
e posterior extraccdo em centrais de reprocessamento deste anteriormente utilizado
combustivel nuclear. Em completado este processo, o pluténio pode ser utilizado como um
material basico para a producao de armas nucleares. A Coreia do Norte anunciou em Maio de
2005 a extraccdo de pluténio de 8.000 cilindros nucleares, e, por uma 22 ocasido, em 20009,
através da Agéncia Central de Noticias Coreana (Korean Central News Agency), emitiu um
comunicado a anunciar a bem-sucedida extraccdo de plutonio de outros 8.000 cilindros
adicionais: “Nds acabamos de completar o reprocessamento de 8.000 cilindros nucleares em
Agosto. Para além do mais, atingimos progressos substanciais na armamentacéo do pluténio
extraido”.?!8 Tendo em vista o isolamento internacional de que é alvo, a autonomia com que
a Coreia do Norte consegue produzir pluténio € um dos pilares centrais da possibilidade de
prossecucdo do seu programa nuclear. Tal autonomia norte-coreana ao nivel da producédo de
pluténio é possibilitada pela existéncia no pais de centrais nucleares herdadas da época
soviética, oportunidade que os decisores politicos da Coreia do Norte procurardo continuar a
alavancar no seu maximo potencial tendo em vista a prossecucao do seu programa nuclear,

presentemente a sua mais poderosa arma negocial diplomatica. Nesta mesma linha ldgica, tal
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como o programa de producdo de plutonio, também o programa de enriquecimento de uranio
desempenha para a Coreia do Norte um papel central no @mbito do seu programa nuclear. No
ano de 2009 a Coreia do Norte anunciou o inicio do processo de enriquecimento de uranio,
tendo o pais, em Novembro de 2010, permitido a observacdo das suas instalacfes do Centro
de Pesquisa Cientifica Nuclear de Yongbyon por especialistas nucleares norte-americanos.
No decorrer desta inspecgdo, os cientistas visitantes observaram uma ja em operagdes central
de enriquecimento de uréanio equipada com milhares de centrifugadoras. Um dos cientistas
visitantes pertencentes a este grupo, Siegfried Hecker, referiu apds a visita que a capacidade
de centrifugacdo da Coreia do Norte seria suficiente para uma producdo anual estimada em
cerca de 150 Kg de uranio enriquecido, uma quantidade suficiente para a producdo de cerca
de 6 armas nucleares.?!® Sobrepondo-se este valor aos cerca de entre 32 Kg e 54 Kg de
pluténio estimadamente armazenado pelo pais, calcula-se que a Coreia do Norte tenha
presentemente material nuclear suficiente para a producdo de pelo menos cerca de 20 armas
nucleares de elevado potencial destrutivo.??®® Um dos fortes indicios da significativa
quantidade de material nuclear (pluténio e uranio) armazenados pela Coreia do Norte é a
assiduidade com que esta executa testes nucleares. Até ao momento, entre 0s anos de 2005 e
2017, foi identificada a realizacdo de 6 testes nucleares pela Coreia do Norte. Todos esses
testes foram confirmados como tendo sido efectuados no local de testes nucleares de
Punggye-ri, no interior do territorio continental norte-coreano. Foi realizado um teste em cada
um dos anos de 2005, 2009, e 2013, tendo-se registado uma forte intensificagdo da frequéncia
de realizacdo destas experimentacOes a partir do ano de 2016, com um teste realizado em

Janeiro de 2016, um outro em Setembro de 2016, e finamente um ultimo em Setembro de
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2017.%21 A simultanea conjugacdo de, por um lado, a demonstracdo da capacidade de
producdo de plutdnio e uranio e, por outro lado, a demonstracdo da capacidade técnica de
armamentacdo destes materiais sob a forma de armas nucleares, constituem indispensaveis
elementos na estratégia de dissuasdo nuclear da Coreia do Norte, 0 na opinido da clpula
governativa do pais principal assegurador da sobrevivéncia do regime perante uma conjuntura
de incessante pressao internacional. No entanto, do ponto de vista ndo apenas do Japdo mas
também da maioria dos paises na regido circundante a Coreia do Norte, a considerada ameaca
a integridade da sua seguranca nacional advém ndo apenas do desenvolvimento das referidas
armas nucleares norte-coreanas, mas principalmente da conjugacdo destas com o alcance de
2 outras capacidades tecnoldgico-cientificas por parte do pais: a miniaturizacdo de armas
nucleares, e o desenvolvimento de tecnologia balistica de médio e longo alcance. De facto, a
aquisicdo destas capacidades potencialmente possibilitam & Coreia do Norte a detonacdo dos
seus dispositivos nucleares em qualquer ponto no interior do raio de alcance dos seus misseis
balisticos. Constituindo tal um forte amplificador do potencial de dissuasdo nuclear da Coreia
do Norte, o pais procura desenvolver a sua tecnologia balistica complementarmente a sua
tecnologia nuclear, possuindo presentemente uma grande variedade de misseis balisticos com
diversos raios de alcance: O missil Toksa é um missil balistico de curto alcance com
capacidade para atingir alvos a uma distancia de até 120 Km.??? Se langado adjacentemente &
fronteira que separa ambas as Coreias, este missil tem capacidade para atingir a cidade de
Seoul, localizada a apenas cerca de 60 Km da fronteira entre ambos os paises. J& o missil Scud
ER possui um alcance 1.000 Km. Na década de 1980, tendo como propoésito canalizar para o
pais um continuo fluxo de divisas estrangeiras resultantes da exportacdo deste tipo de

equipamento e tecnologia, este missil foi exportado desde a Coreia do Norte para alguns
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paises do Médio Oriente,??® encontrando-se uma porgéo do territério ocidental japonés ja no
raio de alcance deste dispositivo norte-coreano. O missil Nodong, que j& se encontra na
categoria de missil balistico de médio alcance, pode atingir alvos num raio de 1.300 Km?2,
ja tendo como tal alcance suficiente para atingir qualquer ponto das principais 4 ilhas do
Japédo: Honshu, Hokkaido, Kyushu e Shikoku. O missil Taepodong-1 possui um alcance de
1.500 Km, acreditando-se ser o produto transitério no desenvolvimento por parte da Coreia
do Norte de um missil balistico de longo alcance, o Taepodong-222°. O missil Musudan, com
um raio de alcance situado entre 2.500 Km e 4.000 Km??%°, ja tem capacidade para atingir
territérios sob a soberania dos EUA, nomeadamente o Guam, ilha que hospeda uma
estrategicamente importante base naval norte-americana. O missil Taeopodong-2, com um
alcance entre 6.000 Km e 10.000 Km??’, é aquele que tem sido alvo de uma maior cobertura
medidtica, derivado j& se encontrar na categoria de missil balistico intercontinental, com uma
estimada capacidade para atingir pontos do territdrio continental dos EUA, nomeadamente
Anchorage, a maior cidade do estado do Alasca. (Anexo 3). No decorrer de uma parada militar
que teve lugar em Pyongyang no dia 15 de Outubro de 2015, a Coreia do Norte expds
publicamente um dispositivo balistico que se acredita ser o missil KNO8, o qual se especula
ser também um missil balistico intercontinental. Ao contrario do missil Taeopodong-2, que é
lancado desde uma plataforma de langamento fixa, 0 KNO8 pode ser langado desde veiculos
pesados de transporte e langamento de misseis, 0 que torna a detec¢do do seu langcamento
significativamente mais dificil. 22 Por fim, numa busca pela diversificacdo das suas
capacidades ofensivas de ataque balistico, constituindo tal um patamar adicional de dissuasdo

nuclear, também foi sugerido que a Coreia do Norte tem desenvolvido Misseis Balisticos
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Lancados Desde Submarinos (Submarine-Launched Ballistic Missiles). Tendo em vista a
publicitacdo de tal facto, em Maio de 2015, através da sua agéncia de noticias, a Coreia do
Norte anunciou o bem-sucedido teste de um langamento de um missil balistico a partir de um
submarino. ??® Tendo em vista a ao longo dos ultimos 20 anos incessante procura de
aprimoramento da sua tecnologia balistica, a Coreia do Norte efectuou, desde 1984, cerca de
117 testes balisticos?®. De entre estes, 15 foram efectuados durante a lideranca de Kim II-
sung, 16 efectuados sob a lideran¢a de Kim Jong-il, e 86 foram efectuados durante o periodo
de lideranca de Kim Jong-un®, lider norte-coreano desde o ano de 2011. Perante tais valores,
é notoria uma pronunciadissima intensificacdo dos testes balisticos nos anos mais recentes.
Um factor causador de adicional extrema preocupacao para os decisores japoneses é o facto
de que os misseis langcados em 6 de entre estes 117 testes balisticos sobrevoaram o territério
japonés, a maioria destes em datas muito recentes: Em 1998 e 2009 dois misseis balisticos
sobrevoaram a prefeitura de Akita, no norte da ilha de Honshu, a principal ilha do Japdo em
termos demograficos e territoriais. Em Dezembro de 2012 e Fevereiro de 2016 mais uma vez
dois misseis sobrevoaram o territdrio japonés, tendo em ambas as ocasides a trajectoria dos
misseis cruzado o espaco aéreo da prefeitura de Okinawa. Apesar de evidéncias em contrario,
a Coreia do Norte alegou que estes 4 lancamentos se trataram ndo de testes de misseis
balisticos, mas sim de tentativas de colocacdo de satélites norte-coreanos em érbita a volta do
planeta Terra. Finalmente, em Agosto de 2017 e Setembro de 2017, novamente 2 misseis
balisticos norte-coreanos sobrevoaram o Japdo, nesta ocasido a ilha setentrional de Hokkaido.
Nenhum dos misseis utilizados nestes 6 referidos testes balisticos atingiu qualquer alvo em

territorio japonés, tendo todos os dispositivos caido em dguas do Oceano Pacifico. No entanto,
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nos 2 ultimos langcamentos, decorria 0 ano de 2017, pela primeira vez a Coreia do Norte ndo
alegou a tentativa de colocacdo de satélites em Grbita como pretexto para a efectuacdo dos
testes. A ndo apresentacdo de tal pretexto em conjugacdo com a pronunciadissima
intensificacdo da quantidade de testes balisticos e nucleares efectuados nos dltimos anos sob
a lideranca de Kim Jong-un é bem demonstrativa da presente priorizacdo que cupula
governativa norte-coreana atribui a dissuasdo nuclear como um nulificador da assimetria
militar convencional entre si e os Estados que considera como Ihe sendo hostis. Confrontado
com toda a crescente imprevisibilidade das inciativas balistico-nucleares norte-coreanas, no
Japdo tem-se vindo a reforcar a unanimidade da opinido de que o Estado mais setentrional da

peninsula coreana constitui a principal ameaca a sua seguranca nacional.

4.1.2.3) Sequestro de Cidaddos Japoneses Pelos Servicos Secretos
Governamentais Norte-Coreanos — Entre os anos de 1977 e 1983, periodo durante o qual a
Coreia do Norte se encontrava sob lideranca de Kim Il-sung, varias dezenas de cidad&os
japoneses desapareceram sob circunstancias incomuns, sem deixar qualquer vestigio. Na
década de 1980 dois factores contribuiram para a atribuicdo aos servicos secretos
governamentais da Republica Popular Democratica da Coreia a responsabilidade destes
sequestros: Por um lado, um agente norte-coreano foi detido no Japdo utilizando o nome e
transportando a documentacdo de identificacgdo de um dos cidaddos japoneses

desaparecidos®®

, €, por outro lado, investigacfes subsequentes efectuadas pelas autoridades
japonesas incluiram testemunhos de agentes norte-coreanos desertados no Japao que revelam
que existe uma forte possibilidade de que estes sequestros tenham sido organizados pelos

servigos secretos governamentais da Coreia do Norte.?*®* A Comissdo Especial Para os
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Sequestros (Headquarters for the Abduction Issue) filiada ao governo japonés, sugere que o
proposito almejado por Pyongyang com a organizacao desta rede de sequestros foi a aquisicdo
de instrutores que pudessem desempenhar as funcGes de professores de lingua, cultura e
costumes sociais japoneses, tendo em vista a posterior adicional infiltracdo de espides norte-
coreanos no Japdo.?** Perante tal perspectiva e apds intensa pressdo diplomatica japonesa
tendo em vista o esclarecimento da situac¢do, no ano de 1990 o entdo lider norte-coreano Kim
Jong-il negou qualquer responsabilidade do seu pais na coordenagéo desta rede de sequestros.
No entanto, no decorrer de Setembro de 2002, 12 anos apds esta negac¢do, durante uma visita
de Estado do entdo primeiro-ministro japonés Junichiro Koizumi a Pyongyang com o
proposito de prossecucao da resolucao do processo dos sequestros, o lider Kim Jong-il admitiu
que as desaparicdes de varios cidaddos japoneses foram acarretadas por agentes passadamente
afiliados a Coreia do Norte.?*® Esta em contra-corrente com o passado iniciativa por parte de
Kim Jong-il acredita-se ter tido como finalidade a normalizacéo das relac6es bilaterais nipo-
norte-coreanas tendo em vista a habilitacdo da Coreia do Norte a receber necessitada
assisténcia economica proveniente do Japdo. 2% Nesta sequéncia, 1 més apos tais
conversacOes, em Outubro de 2002, foi permitido pelas autoridades da Coreia do Norte o
regresso ao Japao de 5 cidaddos japoneses até entdo durante 24 anos coercivamente mantidos
em territorio norte-coreano.?¥’ No entanto, apesar da devolugdo destes reféns, perante a

opinido publica japonesa assim como as autoridades governamentais do pais, intensificou-se
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consideravelmente a percep¢do da Coreia do Norte como uma ameagca.?® Tal intensificada
percepcdo advém da considerada parcialidade da solucdo que esta devolucdo de 5 reféns
constitui para o problema dos sequestros, uma vez que o governo do Japdo identificou até ao
presente 17 cidaddos japoneses como tendo sido vitimas de raptos perpetrados por agentes
afiliados a Coreia do Norte, especulando-se no entanto que o numero total de vitimas se situe
entre 20 e 100 cidad&os japoneses.?®° No entanto, malgrado tais valores, até ao decorrer do
segundo trimestre do ano de 2018 Pyongyang reconheceu o sequestro de apenas 13 japoneses,
declarando que de entre estes, todos aqueles que néo pertenciam ao grupo de retornados no
ano de 2002 tinham falecido no periodo de 24 anos até entdo decorrido. No entanto tais
declaragdes das autoridades norte-coreanas ndo sdo encaradas pelas autoridades
governamentais nem por esferas da sociedade civil japonesa como crediveis. Tal falta de
credibilidade é bem explicita pela em 2013 entrega ao Primeiro-Ministo do Japdo de peticdes
com mais de 10 milhdes de assinaturas recolhidas a nivel nacional pela “Associagdo das
Familias das Vitimas Sequestradas Pela Coreia do Norte”, (Association of the Families of
Victims Kidnapped by North Korea) tendo como propo6sito a promocao da intensificacdo dos
esforgos governamentais para o resgate dos restantes sequestrados.?*® A enorme dimenséo do
movimento civil que almeja a libertacdo dos sequestrados, assim como o intenso escrutinio
dos meios de comunicacado social japoneses relativamente a esta pendéncia, € uma carta que
Pyongyang pode mais uma vez negocialmente alavancar tendo em vista a facilitacdo de
aquisicdo de adicional assisténcia econémica ou concessdes politicas por parte de um Japéo
democratico com um corpo politico que atribui relevancia a satisfacdo de certas expectativas

cultivadas por uma téo significativa parcela do eleitorado. Tal dinamica € explicita nas
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declaragdes de Ryutaro Hirata, que encabeca a “Associagdo Nacional para o Resgate dos
Japoneses Sequestrados Pela Coreia do Norte” (National Association for the Rescue of
Japanese Kidnapped by North Korea), que declarou que “As negociagdes com a Coreia do
Norte poderdo avancar quando esta necessitar de apoio por parte do Japdo. Por exemplo,
na eventualidade da ocorréncia meteoroldgica de situagdes de seca extrema, eles requererao
auxilio. Nesse momento o governo japonés necessitara de tirar proveito dessas oportunidades
e procurar resgatar os restantes sequestrados”.?*! Esta situacdo dos sequestros organizados
pelos servicos secretos governamentais da Republica Popular Democrética da Coreia constitui
um dos eixos centrais das relagdes nipo-norte-coreanas, possuindo relevancia negocial nas
conversagGes entre as partes e constituindo também um dos principais factores que
contribuem para um Japdo que encara a Coreia do Norte como uma ameaca para a sua

seguranca nacional e dos seus cidadaos.
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4.2) A Ameaca das Linhas Maritimas de Comunicacao

O Japdo, devido a simultaneamente conjugar a condi¢édo de Estado insular com o facto
de no seu territdrio serem practicamente inexistentes recursos naturais enddgenos, possui um
enorme grau de dependéncia em relacao as linhas maritimas de comunicacao, que constituem
a ponte maritima através da qual o pais pode receber as suas importacdes provenientes do
exterior, assim como enviar as suas exportacGes para paises terceiros. O extremo grau de
vulnerabilidade japonesa relativamente ao desimpedimento destas linhas maritimas de
comunicacgdo converte-as numa questdo existencial para o pais, e por conseguinte numa das
principais prioridades securitarias do Japao. Tal dindmica sera a partir deste ponto explicitada,
(i) primeiramente através da explicitacdo do enorme grau de vulnerabilidade do Japdo em
relacdo a recursos naturais importados do exterior, (ii) posteriormente através da explicitagcdo
da extrema dependéncia japonesa em relagdo a desobstrucdo de determinadas rotas maritimas,
(iii) e finalmente através um paralelismo historico indicador de que estas vulnerabilidades que
0 Japéo enfrenta actualmente sdo as mesmas vulnerabilidades enfrentadas pelo Japdo na
década de 1930 e 1940, e que conduziram ao despoletar da Segunda Guerra Mundial no

Pacifico:

4.2.1) O Enorme Grau de Vulnerabilidade do Japdo em Relagdo a Recursos
Naturais Importados do Exterior - Falta de Recursos Endogenos e Consequente

Dependéncia da Importacdo de Matérias-Primas

O Japdo € unico de entre os paises industriais avancados, ndo por necessitar da
importacdo de vérias das matérias-primas que utiliza, mas porque necessita de importar a
practicamente totalidade de todas as matérias-primas que consome, matérias-primas sem as
quais o0 Japdo ver-se-a forcado a cessar a sua condicdo de Estado industrial. Esta dependéncia

confere ao Japdo uma posicdo Unica na aritmética da importacdo de matérias-primas a nivel



mundial.?*? Esta dependéncia do Japdo em relacéo & importagdo de minerais e combustiveis
fésseis permanece uma caracteristica distintiva da economia japonesa até mesmo nesta
terceira década do século XXI. O Japdo encontra-se naturalmente desprovido de uma gama
de minérios e metais ndo ferrosos necessarios para a sua industria pesada, tais como minério
de ferro, bauxite, manganés, niquel e titanio. Para além de tais minérios, também ao nivel dos
combustiveis fosseis indispensaveis para a geracao de energia eléctrica no pais, tais como o
carvdo, petroleo e gas natural liquefeito, o Japdo é igualmente amplamente dependente da
importacdo destes por via maritima. Percentualmente, o grau de grande necessidade do Japdo
em relacdo a importacdo de combustiveis fosseis e minérios para as suas inddstrias pesadas é
notoriamente revelador de um elevadissimo grau de dependéncia em relacdo a fornecedores
externos: o Japdo necessita de importar 99.7% do petroleo; 99.8% do minério de ferro, 100%
da bauxite, 100% do manganés, 99.9% do minério de cobre, 100% do niquel, 100% do cobalto,
92% do zinco, 100% do titanio, 100% do algod&o, 100% da 1&, 93% do trigo, e 80% da
madeira que consome a nivel interno.?*® A titulo exemplificativo, mesmo que hipoteticamente
0 Japdo reduzisse o seu consumo de petréleo, minério de ferro, bauxite, manganés, minério
de cobre, niquel, ou cobalto em 50%, ainda assim o Japdo continuaria a necessitar de importar
cerca de 100% da quantidade total destas matérias-primas que continuasse a consumir
internamente. Independentemente da quantidade de que necessita ou do Seu preco nos
mercados internacionais, a dependéncia do Japdo em relacdo a maioria das matérias-primas
provenientes de territorios estrangeiros permanece sempre em 100%. Os principais focos de
origem dessas matérias-primas sdo a Austrélia, a Indonésia, o Golfo Pérsico, e outros locais

que tém duas caracteristicas comuns do ponto de vista do Japdo: todos eles estdo
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geograficamente muito distantes, e as matérias-primas que dai provém s6 podem ser
transportadas para o Japdo por via maritima. Como termo de comparacao, a China também
ndo é totalmente autonoma, dependendo da importagcdo de diversas matérias-primas. No
entanto no caso da China tal dependéncia n&o é tdo radical como no caso particular do Japéo.
A China possui armazenamentos da maioria das matérias-primas que utiliza, e & medida que
0s niveis de consumo vao decrescendo, a percentagem dessas matérias-primas que necessita
de importar também vai diminuindo. A sua dependéncia é relativa as necessidades. J& a
dependéncia do Japdo, no entanto, € independente das necessidades e dos precos, sendo
sempre incontornavelmente de 100%, uma dependéncia total dos fornecedores externos e da
desobstrucdo das linhas maritimas de comunicacgdo internacionais. ** Analisando-se em
particular a magnitude da dependéncia energética do Japdo, a dependéncia do Japdo pela
importacdo de recursos naturais provenientes do exterior para a geracao de energia aumentou
significativamente na sequéncia do sismo e tsunami de 11 de Margo de 2011, e subsequente
fuséo de 3 dos reactores da central nuclear de Fukushima. Antes deste terremoto de 2011, o
Japdo era o terceiro maior consumidor de energia nuclear a nivel mundial, depois dos Estados
Unidos e da Franca, e a representatividade deste tipo energia era cerca de 13% da energia total
produzida no pais em 2010. Este incidente no entanto conduziu a decisdo japonesa de
suspensdo da actividade dos 53 reactores nucleares a operarem no pais, o que teve como
consequéncia o aumento de uma anteriormente ja elevadissima dependéncia do Japdo em
relacdo a importacdo de combustiveis fosseis para a geracdo de energia eléctrica no pais,
nomeadamente petréleo, gas natural liquefeito, e carvdo. O significativo aumento destas
importacfes aumentou muito a preocupacdo do Japdo pelas vulneraveis rotas de

abastecimento maritimo através do conturbado Mar da China Meridional e do propenso a
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incidentes de pirataria Golfo de Aden, tendo aumentado consideravelmente a consciéncia do
publico relativamente a dependéncia do Jap&o pelas importacdes de recursos naturais.?*> Em
termos concretos, 0 Japdo foi o terceiro maior importador liquido de petroleo a nivel mundial
em 2016, tendo aproximadamente 82% das importacGes japonesas de petroleo bruto sido
originarias do Médio Oriente, constituindo a Arabia Saudita 34%, os Emirados Arabes Unidos
25%, 0 Qatar 8%, o Kuwait 8%, e 0 Irdo 5% do total das importacOes de petrdleo do Japao.?*°
J& ao nivel de gas natural, o Japdo é o maior importador mundial deste recurso natural. O
Japéo representou cerca de 32% das compras globais de gas natural em 2016, sendo cerca de
36% das importacdes japonesas de gas natural provenientes de fornecedores no Sudeste
Asiético, tais como a Malasia com 18%, a Indonésia com 9%, o Brunei com 5%, e a Papua
Nova-Guiné com 5% do total de representatividade das importacdes de gas natural do Japé&o.
J& 27% das importacGes de gas natural foram oriundas da Australia, 15% do Qatar, 6% dos
Emirados Arabes Unidos, e 3% do Oma.?*’ Ao nivel do carvio, este continua a ser uma
importante fonte de combustivel para gerar electricidade no Jap&o, sendo que o pais importa
a quase totalidade do seu carvao da Australia. O Japdo foi em 2015 o terceiro maior
importador de carvio a nivel mundial, atras da China e da india devido ao rapido crescimento
do consumo de carvio nestes paises.?*® Em suma, o Japo é o maior importador mundial de
gas natural, o terceiro maior importador mundial de petrdleo, e o terceiro maior importador
mundial de carvdo. O grau de dependéncia do Japdo ao nivel das importacdes para a sua

producdo de energia primaria € de 94%, possuindo o pais apenas 6% de autonomia
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energética. 2*° Estas matérias-primas sdo na sua totalidade provenientes de locais
geograficamente muito distantes e sdo transportadas para o Japdo por via maritima. Esta
conjuntura torna o Japao um pais altamente dependente das linhas maritimas de comunicagao

internacionais, principalmente da denominada rota sudoeste seguidamente explicitada.

4.2.2) Extrema Dependéncia Japonesa em Relacdo a Desobstrucdo de
Determinadas Rotas Maritimas - Principais Rotas de Abastecimento de Matérias-

Primas. A Rota Sudoeste e o Estreito de Malaca

Estes suprimentos de matérias-primas com destino ao Japdo provém de 3 rotas
principais: (1) Uma rota transpacifica, que conecta o Japdo ao continente americano. Esta
linha maritima de comunicacéo para a América do Norte e do Sul tem grande importancia
econOdmica e militar para Téquio. (2) Uma rota meridional que conecta o Japao a Australasia
e ao Pacifico Sul. Em particular, o papel da Austrdlia como um fornecedor de energia,
minerais e alimentos para o Japao também faz com que esta linha maritima de comunicacéao
meridional seja estrategicamente importante para o Japéo. (3) No entanto, notoriamente, a
rota maritima com uma importancia existencial mais preponderante para o Japao € a rota
sudoeste, que conecta o Japao a Europa, ao Médio Oriente, e ao Sudeste Asiatico. O transporte
maritimo proveniente do Mar Vermelho e do Golfo de Aden em direcgdo ao Oceano indico
passa posteriormente pelo Estreito de Malaca, e subsequentemente pelo Mar da China
Meridional e Mar da China Oriental antes de finalmente entrar em &guas territoriais japonesas.
Em particular os denominados Estreitos de Malaca (compostos pelo Estreito de Malaca, o
Canal de Phillip, e o Estreito de Singapura), sdo as vias navegaveis mais importantes para o

comercio japonés fora das aguas territoriais do Jap&o, conduzindo a preponderancia de tal
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faixa maritima a descrigdo do Estreito de Malaca como “o canal maritimo mais crucial para a
vida economica do Japdo”.?*® No seu ponto mais estreito, a largura do canal navegavel ¢ de
apenas 500 metros, e a profundidade de apenas 23 metros. Apo6s o Estreito de Malaca, o
transporte maritimo em direccdo ao Japdo entra no Mar da China Meridional, o espacgo
maritimo a nivel mundial com um maior volume total de trafego maritimo de natureza
comercial. Mais de metade do trafego anual de superpetroleiros por tonelagem passa todos 0s
anos por esta regido. Como exemplo representativo, o trafego de petroleo que passa pelo
Estreito de Malaca em direcgdo ao Mar da China Meridional com destino aos paises da Asia
Oriental é 6 vezes superior ao volume de petréleo transportado pelo Canal do Suez, e 17 vezes
superior ao volume de petréleo transportado pelo Canal do Panama.?! Aproximadamente 14
milhdes de barris de crude atravessam diariamente o Mar da China Meridional. Mais de 90%
deste fluxo tem acesso ao mar através do Estreito de Malaca, enquanto que o restante volume
resulta de transporte intra-regional entre os paises banhados pelo Mar da China Meridional.
Dos cerca de 12.8 milhdes de barris que passam diariamente pelo Estreito de Malaca 4.5
milhdes tém como destino a China, e 3.2 milhdes tém como destino o Japdo, os dois principais
consumidores de energia na Asia.?>? Ja ao nivel de gas natural liquefeito, cerca de 6 trilides
de pés cubicos desta matéria-prima, o que representa mais de metade do seu transporte médio
diario mundial, passaram, em 2011, pelo Mar da China Meridional. Cerca de 56% deste
volume correspondia a exportacGes para o Japao, 24% para a Coreia do Sul, 19% para a China
e Taiwan, e o restante para outros paises na regido. Posteriormente a crise de Fukushima, o

Japdo aumentou as importacdes de gas natural liquefeito, fendmeno que, em 2012, foi

250 Graham, E. (2012). Japan's Sea Lane Security, 1940-2014. A Matter of Life and Death? Nissan Institute/
Routledge Japanese Studies Series. p.26.

251 Kaplan, R. (2011) The South China Sea Is The Future of Conflict. [online] Foreign Policy. Disponivel em:
http://foreignpolicy.com/2011/08/15/the-south-china-sea-is-the-future-of-conflict/ [Acedido em 17 de
Margo de 2018].

252 United States Energy Information Administration. South China Sea. [online] Disponivel em:
https://www.eia.gov/beta/international/regions-topics.cfm?RegionTopicID=SCS [Acedido em 17 de Margo de
2018].



responsavel pelo facto de pelo Mar da China Meridional ter sido transportado cerca 58% do
transporte anual total deste recurso natural. > Todos estes valores sdo claramente
demonstrativos da importancia desta rota maritima sudoeste que passa pelo Estreito de Malaca,
Mar da China Meridional e Mar da China Oriental para o abastecimento energético do Japé&o,

nomeadamente de petroleo e de gas natural.

4.2.3) Problemas Passados Oriundos da Dependéncia Japonesa de Matérias-

Primas Provenientes do Exterior

O acesso do Japdo a matérias-primas essenciais provenientes do exterior, para além
de ser uma questdo actual, tem sido também uma questao existencial para o Japao desde que
0 pais se industrializou, tendo sido o principal catalisador da extensdo da Segunda Guerra
Mundial ao Pacifico, moldando esta parte do conflito. Nas décadas de 30 e 40 do século XX,
0 Japdo dependia fortemente do fornecimento de matérias-primas desde a Indochina Francesa
(actual Vietname, Laos e Camboja), e das indias Orientais Holandesas (actual Indonésia). Por
intermédio destas colonias, a Franca e a Holanda forneciam ao Japao borracha, estanho, 6leo,
e outros materiais como estipulado em tratados comerciais entre as partes. 2°* No entanto, em
1940, quando a Franca e a Holanda capitularam na sequéncia do confronto militar com a
Alemanha, estas col6nias converteram-se em campos de batalha entre varias fac¢des no exilio.
Aquando destas turbuléncias, varios pactos internacionais assinados pelo Japao exacerbaram
a visdo na esfera democratica ocidental de que este pais constituia uma ameaca em
consonancia com o fascismo: Primeiro, 0 Japao assinou o denominado Pacto do Eixo com a

Alemanha Nacional-Socialista e a Italia Fascista em 1940, tendo assim estabelecido uma
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ponte entre os conflitos na Europa e na Asia. Para além do mais e em segundo lugar, em 1941
0 Japdo assinou o Pacto de Neutralidade Nipo-Soviético, tornando-se assim evidente que as
manobras militares seguintes do Japdo iriam focar-se no Sudeste Asiatico. Esta segunda
iniciativa japonesa esteve em consonancia com o estabelecimento da "Esfera de Co-
prosperidade da Grande Asia Oriental" formada pelo Japdo, China, Manchukuo e Sudeste
Asiatico, na qual os decisores politicos japoneses procuravam o estabelecimento de uma Asia
liderada pelo Jap&o.?® Desta forma visionava-se um Japdo com capacidade de competir
economicamente com o Ocidente e de adquirir autosuficiéncia ao nivel de abastecimento de
recursos naturais indispensaveis para a prossecuc¢do dos seus entdo objectivos estratégicos de
expanséo territorial na Asia continental. No entanto, o grande atrito com que o Jap&o se
confrontou nesta busca de autonomia de aquisi¢do de matérias-primas foi o confronto directo
com os interesses dos paises que a maquina propagandistica japonesa apelidava a época de
nacOes imperialistas da Asia: os Estados Unidos da América, a Inglaterra, a Franca e a
Holanda, pois a época as Filipinas eram uma coldnia norte-americana, a Indonésia era uma
colénia holandesa, o Vietname, Laos e Camboja eram coldnias francesas, e a Malasia,
Birménia, Hong Kong e Singapura eram coldnias britanicas. Aquando de 1940, estes 4 paises
ocidentais através destas colonias no sudeste asiatico, detinham a practicamente totalidade do
monopolio da concessdo de recursos naturais indispensaveis para o funcionamento da
maquina econdmica e militar do Japdo. Este era um risco que o Japdo, para poder dar
continuidade a sua excursdo expansionista em territorio chinés, ndo podia continuar a correr.
No entanto, com a ocupacdo japonesa destes territorios, estas poténcias ocidentais
colonizadoras iriam perder um importante foco de origem de diversas matérias-primas, tais

como petrdleo, ferro, aco, borracha, estanho, entre outros. Como retaliacdo contra a
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antagonizagdo japonesa aos interesses estratégicos da coligagdo democratica ocidental na
regido, os Estados Unidos, para além do envio de suprimentos militares para as forgas da
resisténcia chinesa ao longo da Estrada da Birmaénia, impuseram ao Japdo uma série de
sangdes econdmicas, nomeadamente: o congelamento de activos japoneses em bancos dos
EUA, e a instituicdo de um embargo total as exportaces para o Japdo.2>® Esta Gltima medida
foi particularmente severa para o0 Japdo, uma vez que os Estados Unidos da América eram o
principal fornecedor de petréleo, combustivel de aviacdo de alta octanagem, aco, ferro, e
outras matérias-primas indispensaveis para o Japdo poder continuar a fazer face a resisténcia
militar chinesa. No &mbito deste embargo, os Estados Unidos chegaram até mesmo ao ponto
de comprar petréleo proveniente das indias Orientais Holandesas para que 0s japoneses nio
pudessem obté-lo. Para além do mais, posteriormente os britanicos e os holandeses juntaram-
se aos Estados Unidos da América na aplicagdo de san¢fes econdmicas, tendo este embargo
cooperativo cortado o acesso do Japdo a 90% do petrdleo que até entdo tinha tido acesso. Com
este bloqueio, os EUA e seus aliados esperavam forgar o Japédo a fazer concessdes. O Japao,
sabendo que se capitulasse se converteria num vassalo americano e teria de abdicar de todos
0s seus interesses na Asia continental e no Sudeste Asiatico, escolheu a guerra. Nesta
sequéncia, os EUA poderiam cortar o abastecimento de suprimentos Japoneses provenientes
do sul por via maritima caso ocupassem as Filipinas. Percepcionando tal, o Japdo antecipou-
se e em Dezembro o pais executou o seu ataque a Pearl Harbor, e apenas uma dezena de horas
depois ocupou as Filipinas para assegurar o desimpedimento da rota maritima proveniente
das indias Orientais Holandesas e da Indochina Francesa em direccio ao Japdo. 25’ Comega

desta forma a desenrolar-se o conflito bélico entre o Japao e os Estados Unidos da América.
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Em suma, do prisma japonés, a eficacia e perigosidade deste estrangulamento econémico
promovido pelas poténcias colonizadoras europeias na Asia deveu-se primariamente a um
enorme grau de dependéncia do Japéo em relagéo a recursos naturais provenientes do exterior,
recursos esses que tinham de ser transportados para o Japdo por via maritima. Esta mesma
dependéncia que conduziu a esta escalada corresponde a uma situacdo com multiplos
paralelismos a ainda existente nesta terceira década do século XXI. Apesar do quadro de
aliangas politico-militares na regido se ter transformado radicalmente em relacéo a realidade
da quarta década do século XX, a fundamental vulnerabilidade japonesa da indispensabilidade
da aquisicdo de matérias-primas provenientes do exterior por via maritima é algo que, tal
como hé& 80 anos atras, se mantém hoje em dia.

De modo ainda mais severo do que nos anos que precederam a Segunda Guerra
Mundial, o Japdo ndo tem as capacidades necessarias para de forma autonoma garantir a
desobstrucdo destas vias maritimas a fim de, perante qualquer eventual disrupcao da livre
circulagcdo maritima, garantir que este suprimento de matérias-primas indispensaveis para a
maquina econdmica e industrial japonesa chegue ao Japdo. Neste sentido, desde o final da
Segunda Guerra Mundial que os japoneses tém dependido dos Estados Unidos da América,
unico formal aliado militar do pais, como garante do acesso a esses recursos. Como
demonstrado, as vias maritimas representam um desafio existencial para o Japdo, e um tdo
elevado grau de dependéncia de uma poténcia externa para a salvaguarda de interesses
existenciais nacionais constitui um risco do ponto de vista japonés. Derivada a constatagédo
de todas estas dindmicas explicitadas, a desobstrucdo das linhas maritimas de comunicagéo
constitui um dos principais elementos catalisadores para varias das reformas da nova politica
de seguranca externa do Japdo, constituindo como tal elemento integrante das pela cupula

governativa japonesa consideradas principais ameacgas & seguranca nacional do pais.



4.3) A Ameaca da Republica Popular da China

Ao longo dos ultimos anos a China tem de modo crescentemente assiduo emitido
criticas relativas ao incremento das capacidades militares do Japdo, as suas contribuicdes
securitérias internacionais, e ao aprofundamento da sua alianca com os EUA. E extremamente
irdnico que os novos designios estratégicos e as novas reforcadas capacidades militares da
China se encontrem entre os principais elementos responsaveis para 0 Japao considerar a
imperatividade de um arrojamento da sua postura e capacidades militares, e, simultaneamente,
a China se sinta ameacada por este mesmo ao longo dos anos refor¢o da postura militar
japonesa na regido. Por outras palavras, do ponto de vista chinés o reforco militar japonés
constitui um dos catalisadores do reforco das suas capacidades militares, enquanto que do
ponto de vista japonés o refor¢o militar chinés € um dos principais catalisadores para o seu
préprio renascimento militar. Neste sentido, as relagcdes sino-japonesas constituem um
classico dilema securitario.?®® Existe uma muito vincada divergéncia entre os interesses
estratégicos da Republica Popular da China e os interesses estratégicos do Japdo, sendo tal
particularmente evidente na esfera maritima. Tal divergéncia é resultado de uma conjuntura
na qual a bem-sucedida prossecucdo dos interesses securitarios nacionais por parte de um
destes Estados antagoniza os interesses securitarios nacionais do outro Estado. Neste ambito,
uma vez que nenhum de ambos cessara de tomar medidas que visem a continua prossecucao
dos seus interesses estratégicos nacionais, do prisma chinés o Japdo constitui uma das
principais ameagcas a sua seguranca nacional, enquanto que, na mesma proporcao, do prisma
japonés a China constitui uma das principais ameacas a sua seguranca nacional. A anélise a
partir deste ponto desenvolvida procurara primeiramente explicitar (i) os motivos subjacentes

a adopgéo por parte da Republica Popular da China da sua actual doutrina naval, (ii) os
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principais pontos de atrito com o Japdo que advém da prossecucdo chinesa dessa doutrina
naval, e (iii) os motivos que conduzem a perpetuagdo do status quo na regido possibilitado

por essa dinamica.

4.3.1) Objectivo Central da Doutrina Naval Chinesa: O Contorno do Cerco da

Primeira Cadeia de Ilhas

Tendo em vista a compreensdo do fendbmeno que nos ultimos anos pode ser descrito
Ccomo uma crescente assertiva postura chinesa relativamente a reivindicacao da sua soberania
sobre espacos insulares nos mares semi-fechados que banham a sua costa litoranea, é
necessario ter em consideracdo a convergéncia de uma componente histérica e de uma
componente geografica desfavoraveis do ponto de vista da Republica Popular da China: (i)
historicamente, derivada uma multiplicidade de circunstancias, que se estendem desde a no
século XV auto-imposta destitui¢do da frota maritima chinesa no ambito de uma pela dinastia
Ming adoptada politica de isolacionismo comercial, até ao no século XX caos que adveio da
sequéncia das invasdes japonesas e subsequentes reformas da era maoista, a China chegou
muito tarde a arena moderna da grande politica internacional de poder. Como consequéncia
de tal atraso, a China encontrou as suas fronteiras maritimas dominadas por poténcias
estrangeiras®®, quer pelos Estados Unidos da América, quer por outros Estados asiaticos de
abrangéncia regional tais como o Japdo, Vietname, Filipinas, Indonésia, e Malasia. (ii) ja
quanto a circunstancia geografica, € necessario ter em consideracdo a extrema insularidade da
regido Asia-Pacifico, bem patente na observacéo do autor norte-americano Robert Kaplan que

referiu que “Europe is a landscape, East Asia a seascape’**°. Bem ilustrativo de tal geografia
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fisica deste espaco regional € o numero de ilhas incorporadas no territorio de varios dos
actores estatais nesta regido, como € o caso da Indonésia formada por um total de 18.307 ilhas,
as Filipinas constituidas por um total de 7.107 ilhas, o Japdo com um total de 6.852 ilhas, e a
Malasia com 878 ilhas. Do ponto de vista chinés estas ilhas constituem agrupamentos de
barreiras naturais causadores de 2 fortes constrangimentos estratégicos: estabelecimento de
dezenas de bases militares norte-americanas em territdrios insulares sob soberania de Estados
incorporados na rede de aliangas dos EUA na regido, e a obstrucdo do livre acesso maritimo
chinés ao Oceano Pacifico. O aproveitamento estratégico por parte dos EUA de 3 cadeias de
ilhas na regido que se estendem latitudinalmente por milhares de quilometros de distancia
possibilitando levar a cabo o que os decisores chineses fortemente receiam constituir um
encirclement militar norte-americano € uma estratégia pela primeira ocasido mencionada pelo
comentador estadunidense de politica externa John Foster Dulles aquando da guerra da Coreia
em 1951. Esta estratégia foi entdo apelidada de “Estratégia da Cadeia de Ilhas” (Island Chain
Strategy), possuindo como proposito central a efectuacdo de um cerco maritimo a Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas e a Republica Popular da China. 21 Apesar de
posteriormente a dissolugdo da Unido Soviética em 1991 este termo ndo ter sido publicamente
empregue por policymakers norte-americanos, a Island Chain Strategy adquiriu
importantissima centralidade para os analistas militares chineses, sendo fundamental para a
compreensdo da doutrina naval chinesa de procura de controlo sobre o dominio maritimo
localizado no interior da denominada Primeira Cadeia de Ilhas.?%? Em sentido norte-sul, a
Primeira Cadeia de Ilhas (First Island Chain) estende-se ao longo das sob soberania russa
ilhas Curilas, costa ocidental das ilhas japonesas de Hokkaido, Honshu, e Kyushu, ilhas

Ryukyu (Okinawa), ilha de Taiwan, costa ocidental de centenas de ilhas da orla ocidental do
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arquipélago das Filipinas, costa ocidental da ilha de Bornéu (partilhada pela Indonésia,
Malasia e Brunei), e finalmente ilha de Singapura, estendendo-se portanto desde o extremo
meridional da peninsula russa de Kamchatka, até ao extremo meridional da peninsula malaia.
Toda esta faixa insular que se estende em sentido latitudinal ao longo de uma distancia de
cerca de 8.500 quilémetros constitui uma continua barreira geogréfica obstrutora do livre
acesso maritimo chinés ao Oceano Pacifico. E no interior desta Primeira Cadeia de Ilhas que
se encontram os 3 mares semi-fechados que banham a costa litoranea chinesa: o Mar Amarelo,
0 Mar da China Oriental, e o Mar da China Meridional, sendo nestes 2 ultimos que se
concentram todas as reivindicagOes territoriais concorrentes entre a Republica Popular da
China e outros Estados regionais no que concerne a soberania de varios espagos insulares,
como s&o as llhas Senkaku, llhas Spratly, Ilhas Paracel, e Recife de Scarborough, para além
da ilha de Taiwan, que o governo de Pequim refere, no ambito do principio da “Politica de
Uma China”, encontrar-se sob soberania da Republica Popular da China. Adicionalmente, é
importante compreender que, para além de ser no interior deste espago geogréafico da Primeira
Cadeia de Ilhas que se concentram todas as disputas territoriais da China, € no interior e ao
longo desta cadeia insular da First Island Chain que se concentra uma mais vincada presenga
militar externa norte-americana a nivel mundial, presenca essa que se faz sentir quer através
da existéncia de multiplas bases militares dos EUA na Republica da Coreia, na ilha japonesa
de Honshu, e no arquipélago de Okinawa, como através da efectuacdo de diversos exercicios
militares conjuntos com a Republica das Filipinas e com o Reino de Singapura, como ainda
através da extensiva concessdo americana de equipamento militar & Republica da China
(Taiwan). Confrontados com tal conjuntura geopolitica, os decisores politicos e militares
chineses compreendem encontrar-se numa situacdo de profunda inferioridade estratégica e
militar na esfera maritima no entorno da sua propria costa litordnea. Tal constatacdo é

causadora de uma profunda ansiedade em Pequim, constituindo tal percepcdo por parte da



clpula governativa chinesa o principal elemento impulsionador da iniciativa estatal chinesa
de exponencialidade do incremento do investimento nas suas forcas militares navais e aéreas
tendo em vista a aquisicdo de um crescente controlo sobre o espagco maritimo englobado no
interior da Primeira Cadeia de Ilhas. Tal dinamica permite a compreensdo do processo que
nos Ultimos anos pode ser descrito como uma crescente assertividade chinesa sob a soberania
de espacos insulares no entorno do seu territorio. Apesar desta First Island Chain, por uma
questdo de proximidade geogréfica ao territorio continental chinés, ser aquela com uma maior
importancia geoestratégica no ambito de contencdo maritima da China, existem mais 2
cadeias insulares incorporadas na estratégia norte-americana da Island Chain Strategy. A
Segunda Cadeia de Ilhas (Second Island Chain) estende-se em sentido norte-sul desde a costa
oriental da ilha japonesa de Honshu, passando pelas ilhas japonesas Ogasawara (também
apelidadas de ilhas Bonin), o arquipélago constituido por dezenas de ilhas sob administracdo
dos EUA denominado llhas Marianas, a também a sob soberania dos EUA, inclusivamente
albergando uma importante base naval, ilha de Guam, e finalmente a ilha da Nova Guiné,
estendendo-se por uma faixa latitudinal de cerca de 4.000 quilémetros de distancia. (Anexo
4). Finalmente, a Terceira Cadeia de Ilhas (Third Island Chain), de todas as cadeias aquela
que se encontra a uma maior distancia longitudinal da costa litoranea chinesa, estende-se em
sentido norte-sul desde as incorporadas no Estado norte-americano do Alasca Ilhas Aleutas,
0 arquipélago norte-americano do Havai, o agrupamento insular das llhas Marshall, as Ilhas
Salomédo, e finalmente a costa oriental da Australia. Sumariamente, o contorno do que é
percepcionado pelas autoridades chinesas como sendo um, possibilitado por estas 3 cadeias
insulares, encirclement ao seu territorio, é a prioridade central da estratégia naval chinesa. E
precisamente da procura do contorno deste cerco que advém a busca chinesa pelo dominio
sobre os espacos maritimos no interior da Primeira Cadeia de Ilhas (Mar Amarelo, Mar da

China Oriental, e Mar da China Meridional), culminando tal priorizacdo chinesa na



materializacdo de reivindicagOes territoriais concorrentes com 0s paises que possuem

fronteiras maritimas com a China, de entre os quais se enumeram o Japao.

4.3.2) Atritos Directos Entre China e Japdo: O Mar da China Oriental: Posi¢oes

Antagodnicas Relativamente & Soberania Sobre as Ilhas Senkaku/Diaoyu.

As relaces sino-japonesas nesta segunda decada do século XXI pautam-se por uma
escalante desconfianca mdtua em diversos dominios. E do conhecimento comum que do lado
chinés, de entre os principais factores desencadeadores de antagonismo para com o Japéo
encontra-se a forma como os representantes politicos japoneses aderecam as irresolucdes
histdricas entre ambos os Estados. No entanto, do ponto de vista do Japdo, cuja grande
proporcao da presente populagdo nasceu ja apos a conclusédo dos referidos episodios histéricos
de ha cerca de 8 décadas atras, a extremamente assidua referéncia chinesa relativamente a
este assunto parece ter-se convertido numa por parte da China favorita arma de arremesso
politico. A irritacdo japonesa direccionada a China € recente, e advém da consideragéo de que
a decisdo estratégica que os primeiros-ministros japoneses nas deécadas de 1970 e 1980
tomaram quanto ao auxilio no processo de modernizacao da China trouxe fracos dividendos.
Na década de 1980 cerca de 70% do apoio financeiro japonés ao desenvolvimento para o
exterior teve a China como destino. Esta relacdo envolvia mais do que uma componente
meramente financeira: o Japdo foi igualmente um vital parceiro tecnoldgico da China. As
radicais reformas chinesas que culminaram na formacdo no pais de conglomerados
geogréaficos denominados zonas econdmicas especiais nas quais se vieram a concentrar linhas
de producao industriais possibilitadoras da China ter conquistado a posicao de “fabrica do
mundo” foi em grande medida inicialmente possibilitada pela parceria financeira e
tecnoldgica com o Japdo. No entanto no Japédo tem vindo a crescer o consenso de que esta
abordagem constituiu um erro. Tal opinido alicerca-se no facto de que a China néo se alterou
politicamente, e nem sequer desenvolveu uma postura politica e diplomaticamente amigéavel
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para com o Japao. Muito pelo contrario: do prisma japonés, a China converteu-se no seu
potencial pior pesadelo — um forte e unipartidario Estado comunista com vincados
ressentimentos direccionados a Toquio, exponencialmente investindo em activos militares
navais e aéreos com potencial para a colocacdo de riscos existenciais aos interesses nacionais
do Japdo. A plataforma através da qual o atrito geoestratégico sino-japonés se faz sentir de
modo mais evidente é no campo das reivindicagdes territoriais concorrentes relativas a
soberania sobre espagos insulares localizados no Mar da China Oriental, nomeadamente sobre
5 pequenas ilhas e 3 rochedos situados a cerca de 410 quilometros de distancia do sudoeste
de Okinawa, a 330 quilémetros da costa maritima da China, e a 170 quilémetros da ilha de
Taiwan.?® (Anexo 5). Este agrupamento de pequenas ilhas e rochedos sdo apelidados de
modo distinto pelos 3 estados reivindicadores: Ilhas Senkaku para o Jap&o, Ilhas Diaoyu para
a Republica Popular da China, e Ilhas Diaoyutai para a Republica da China (Taiwan).?%* Cada
um dos 3 participantes nesta disputa territorial possui argumentos distintos tendo em vista a
legitimacdo da sua posicéo de direito de incorporacdo destes espacos insulares sobre a sua
jurisdicdo. Neste ponto ter-se-4& em consideragdo para andlise a posicdo do Japdo e da
Republica Popular da China. Posi¢ao Japonesa - O governo japonés tem assumido a posicao
de consistentemente reiterar que as llhas Senkaku sdo uma parte integrante do territério
japonés desde a sua oficial incorporacdo em territério nacional através de uma decisao
governamental tomada em 1895. Esta decisdo foi a época tomada pelo governo japonés apds
um periodo que se prolongou por 10 anos (entre 1885 e 1895), durante o qual o Japao efectuou
pesquisas de campo com o proposito de confirmar que as ilhas nunca haviam sido habitadas

e ndo mostravam vestigios de terem estado sob controlo administrativo da entdo reinante
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Dinastia Qing da China. Com base nos resultados desta investigacdo que apontavam para a
até entdo ndo ocupacdo humana das ilhas e rochedos, o governo japonés decidiu em Janeiro
de 1895 erigir marcadores territoriais nacionais nas ilhas Senkaku, incorporando-as
oficialmente em territorio japonés. Actualmente o governo do Japdo argumenta que esta
iniciativa administrativa foi consistente com a lei internacional entdo em vigor,
nomeadamente a internacionalmente aceite teoria legal denominada terra nullius (terra ndo
pertencente a ninguém) relativa aos direitos de incorporacao territorial por intermédio de
ocupacio.?® Desde 1895 até 2018, o Unico periodo durante o qual as ilhas Senkaku n&o
estiveram sob controlo japonés foi durante o periodo de 27 anos concentrado entre 1945 e
1972, quando os EUA se encontravam incumbidos da administragéo da prefeitura de Okinawa,
jurisdicdo na qual se encontram incorporadas as ilhas Senkaku. Durante este periodo de
administracdo norte-americana uma das ilhas Senkaku chegou inclusivamente a ser utilizada
como um campo de tiro e bombardeamentos para efeitos de experimentacdo de equipamento
e treino das forgas militares norte-americanas durante o periodo do pés-guerra.?®® No entanto,
com a reversao da prefeitura de Okinawa para administracdo japonesa no ano de 1972, as
ilhas Senkaku voltaram a incorporar oficialmente o territério japonés. Posi¢cao Chinesa — J&
a posicao do governo chinés alicerca-se sobre uma narrativa distinta: a China argumenta que
0 Japdo apropriou-se indevidamente das llhas Senkaku aquando da Primeira Guerra Sino-
Japonesa decorrida entre Agosto de 1894 de Abril de 1895, estipulando que o Japdo, para
além da Ilha de Taiwan, “usurpou” também as Ilhas Senkaku aproveitando o periodo de
profunda desordem sociopolitica na China aquando da ocorréncia e sequéncia do conflito
bélico. Tendo em vista a legitimacgéo da reposicdo administrativa das Ilhas Senkaku para a

China, o pais alicerca o seu argumento em 2 documentos distintos: a Declaragdo do Cairo de
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1943, e a Declaracdo de Potsdam de 1945. A Declaragao do Cairo estipulava a obrigatoriedade
do Japdo efectuar “a reposicdo a Republica da China de todos os territorios roubados a
Dinastia Qing, tais como a Manchuria, [lha Formosa (Taiwan), e Ilhas Pescadores”. Ja o
Artigo 8 da Declaragdo de Potsdam subscrita pelo Japao estipula que “A Declaragao do Cairo
deve ser implementada”. Como tal, de acordo com Pequim, a aceitagdo de ambas estas
declaracGes por parte do Japdo implica a obrigatoriedade do Japdo relativa a reposi¢do das
Ilhas Senkaku a China na condi¢do de “ilhas pertencentes a Taiwan”.2%” Ponto-Chave da
Discordia - Em suma, o ponto-chave de discérdia entre ambos os Estados é que por um lado
0 Japdo adopta a posicdo que a incorporacdo das llhas Senkaku em territdrio japonés, apesar
da coincidéncia de datas, ndo foi consequéncia da Primeira Guerra Sino-Japonesa, tendo sido
seguida a lei internacional & época vigente.?®® Para além do mais e de importancia central para
a legitimidade da posicdo japonesa é a consideracdo de que as Ilhas Senkaku, desde a sua
incorporacdo, pertencem a jurisdicao da prefeitura de Okinawa, territorio cuja obrigatoriedade
de reposicao territorial a China ndo se encontrava incluida na Declaragdo do Cairo, na
Declaragdo de Potsdam, nem no Tratado de Paz de S&o Francisco. Por outro lado a China
adopta a posicdo de que a incorporacdo das llhas Senkaku em territério japonés foi
consequéncia da Primeira Guerra Sino-Japonesa de 1894-1895 na sequéncia da qual, apds
assinatura do Tratado de Shimonoseki, Taiwan ficou sob administracdo japonesa até 1945.
Como tal, e este € o eixo central da reivindicacdo chinesa: pertencendo as llhas Senkaku a
jurisdicdo de Taiwan, e perante aceitacdo do Japdo da reposi¢do de Taiwan a China derivado
ter sido um dos territdrios chineses assimilados pelo Japdo na sequéncia da Primeira Guerra
Sino-Japonesa, as llhas Senkaku, a semelhanga de Taiwan e das llhas Pescadores, também

tém de ser repostas a China na sequéncia dos acordos de paz subscritos pelo Japdo na
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sequéncia da Segunda Guerra Mundial. Escalada das Tensfes — Até ao ano de 1971, nem a
China nem Taiwan fizeram qualquer reivindicagdo relativa a “soberania territorial” que lhes
competia exercer sobre as Ilhas Senkaku.?®® Durante um periodo de cerca de 76 anos que se
prolongou desde a incorporagdo de Taiwan e das llhas Senkaku em territério japonés em 1895
até a véspera da transferéncia da administracdo da prefeitura de Okinawa pelos EUA de volta
para 0 Japdo em 1971, que nenhum dos governos (China ou Taiwan) expressou qualquer
objeccdo a soberania japonesa sobre estas ilhas. Tal até entdo abstinéncia reivindicativa sino-
taiwanesa é um dos principais argumentos que o Japdo procura alavancar com o propésito de
aumentar a legitimacdo da sua posicdo. As tensdes entre o Japdo, China e Taiwan
relativamente as Ilhas Senkaku comecaram a fazer-se sentir no campo diplomaético apenas no
ano de 1971. No entanto, durante 39 anos, até ao ano de 2010, as tensGes reivindicativas
ficaram em estado dormente, sem ter havido uma escalada efectiva do conflito para além de
ocasionais objeccOes verbais. Foi 39 anos apds o comunicar da primeira objeccao chinesa e
taiwanesa a soberania japonesa sobre as ilhas, no ano de 2010, que ocorreu a mais significativa
escalada de tensdes condutora da situacdo até a um ponto politicamente sem retorno. Nesse
ano de 2010, uma pequena embarcacdo piscatéria chinesa a operar no Mar da China Oriental
entrou em aguas que o Japédo considera pertencerem a sua zona econdémica exclusiva, tendo
como tal sido abordada e instruida pelas forcas da Guarda Costeira do Japdo a abandonar
aquele espaco maritimo. No entanto, a embarcacdo piscatéria chinesa e a embarcacdo da
Guarda Costeira do Japéo colidiram, sendo que nesta sequéncia a tripulagdo da embarcacao
chinesa foi detida e transportada para territorio japonés com o propésito de ser judicialmente
processada pelos danos causados na embarcagdo da Guarda Costeira do Japdo.2’® Perante a

tomada de conhecimento de tal facto, as autoridades oficiais chinesas expressaram
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publicamente a sua indignagdo e enfurecimento pelo de tal forma ocorrido “sequestro” de
cidaddos chineses, emitindo por via diplomatica maltiplos protestos e respondendo com uma
série de iniciativas que contribuiram para o aumento da escalada do conflito. O inicial
encarceramento dos tripulantes do barco chinés que colidiu com a embarcacdo da Guarda
Costeira do Japdo e a resposta chinesa ao incidente alteraram o status quo para além de um
ponto aparentemente sem retorno, mesmo apos a libertacdo da tripulacdo da embarcacao
piscatoria chinesa 1 més apds a ocorréncia do incidente. Agitadores nacionalistas e numerosos
cidaddos politicamente militantes no Japdo, na Republica Popular da China e na Republica da
China pressionaram 0s seus representantes politicos tendo em vista a protec¢do da soberania
do respectivo territério nacional.?’! Reactivamente ao aumento da assertividade da posico
chinesa, no ano de 2012 o entdo governo japonés de Yoshihiko Noda nacionalizou, pelo
equivalente cambial a cerca de 15 milhdes de euros, as llhas Senkaku através da compra destas
aqueles que 0 Jap&o alega serem 0s seus proprietarios privados: a familia Kurihara.?’> A China
no entanto ndo reconhece a legitimidade de tal transacgéo, por considerar as llhas Senkaku
como um territério nacional desde a antiguidade, ndo podendo como tal ser propriedade da
familia Kurihara. Iniciou-se nesse ponto e para os anos subsequentes um ciclo de incidentes
ao nivel de multiplas hostis interac¢fes por um lado entre diversas embarcacfes e aeronaves
chinesas tanto publica como privadamente administradas, e por outro lado embarcacfes da
Guarda Costeira do Japao. Evidentemente, nenhuma das partes cedera a sua soberania sobre
estes espacos insulares, perspectivando-se como tal por tempo indeterminado a manutencgéo

deste status quo.
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4.3.3) Os Motivos Que Conduzem a Perpetuacdo do Status Quo na Regiéo

Tendo em vista a compreensdo dos motivos da presente e futura perpetuacdo do status
quo ao nivel da irresolucdo das disputas territoriais no interior da First Island Chain,

nomeadamente no Mar da China Oriental e Meridional, é necessario ter em consideracéo a

simultanea convergéncia de 3 elementos: (i) Partilhada consideracdo da nocividade de uma

eventual escalada da situacdo para hostilidades militares - Até que patamar de conflitualidade

pretende a China deixar evoluir os conflitos territoriais nos quais tem estado envolvida, quer
a sul, quer a leste, € uma questdo pertinente que se coloca a todos os paises envolvidos. No
entanto, pode-se certamente contar com o reconhecimento chinés de que um conflito aberto
ndo faria qualquer sentido, pois qualquer eventual ganho que dai pudesse advir nunca
justificaria o impacto negativo sobre as suas relacGes comerciais, e por conseguinte sobre 0
seu crescimento econdmico.?’® Sendo tal l6gica econdmica partilhada por todos os Estados
envolvidos, ndo é perspetivavel por nenhuma das partes uma escalada militar do conflito

como veiculo de superacdo do actual status quo. (ii) China defende 0s seus interesses

adoptando politica exclusiva de bilateralismo negocial, e restantes Estados defendem os seus

interesses rejeitando propostas chinesas de exploracdo conjunta - Tendo em vista a

alavancagem do seu superior peso relativo na esfera politica, econdmica e militar, onde
existem disputas, o governo chinés procura negociar nunca multilateralmente, mas sim
sempre bilateralmente com o Estado antagonista. Aquando destas negociacdes bilaterais, onde
existem disputas, o governo chinés tem sugerido a negociacdo de exploracdo conjunta dos
recursos que a area em questdo possa conter ao invés de submeter o assunto as Nac¢des Unidas.

No entanto tais propostas ndo tém sido aceites pelos restantes Estados que receiam ficar assim
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explicito o reconhecimento da soberania chinesa.?’* A conjugagio entre a recusa chinesa da
procura de didlogo multilateral e a recusa dos restantes Estados em aceitarem a proposta

chinesa de exploragdo conjunta de recursos contribui para a perpetuacdo do status quo de

indeterminacdo da soberania sobre estes espagos insulares. (iii) Ambiguidade chinesa

resultante da procura de equilibrio entre a satisfacdo de pressdes nacionalistas a nivel

domeéstico, e o cumprimento das normas do direito maritimo internacional - No Mar da China

Oriental e no Mar da China Meridional, a China segue a estratégia de continua e
incessantemente insistir em direitos de soberania sobre vérias ilhas, ndo sendo no entanto
igualmente objectiva relativamente ao dominio maritimo que considera abrangido pelas suas
pretensBes, como a zona econdmica exclusiva no entorno dos espacos insulares reivindicados.
Presume-se que Pequim procure evitar tal clarificacdo para, por um lado, ndo entrar em
contradicdo com o seu estatuto de Estado signatario da Convencédo das Nac¢Ges Unidas sobre
o Direito do Mar e, por outro lado, ndo confrontar as a nivel doméstico correntes de opinido
mais nacionalistas que ndo aceitam cedéncias.?”® A auséncia de clareza dos termos de Pequim
resultante da ambiguidade de um governo chinés que procura ndo ignorar nenhum destes 2
importantes vectores contribui decisivamente para a dificuldade negocial e consequentemente
para a perpetuacdo de uma situacdo de status quo de indeterminacéo da soberania sobre estes
espacos insulares.

Derivada a conjugacdo de todas estas expostas dinamicas, a Republica Popular da
China é pelos decisores securitarios japoneses considerada como uma das principais
potenciais ameacas securitarias ao pais, sendo por conseguinte um dos principais catalisadores
para a adop¢do de diversas das medidas implementadas no @&mbito da nova politica de

seguranca e defesa do Japao.
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4.4) A Ameaca dos Estados Unidos da América

A alianca militar entre o Japdo e os EUA ¢é o eixo central a volta do qual orbitou toda
a estratégia de seguranca nacional do Japdo desde o final da Segunda Guerra Mundial. O
processo de renascimento securitario japonés que numa primeira fase desde 1990 comecou a
tomar forma, e numa segunda fase desde o0 ano de 2013 intensificou-se, ndo sé ndo constituiu
uma disrupcao em relacdo a uma profunda dependéncia securitaria japonesa em relacdo aos
EUA, como delineou como prioridade primaria o aprofundamento da interoperabilidade entre
as forcas militares de ambos os paises. A levada a cabo de tal aprofundamento ocorreu
derivadas as mutuamente percepcionadas vantagens constituidas pela parceria militar nipo-
americana. Tais vantagens mutuas justificativas da perpetuacdo da resiliéncia da alianca
militar entre ambos os paises tanto do lado americano como do lado japonés serdo neste
capitulo apresentadas. Do lado norte-americano procura-se a manutenc¢éo e aprofundamento
desta alianca militar devido (i) a prossecucdo da estratégia de Forward Deployed Naval
Forces, (ii) procura de colocagdo do Japdo sob forte influéncia americana nos dominios
politico e comercial, (iii) o usufruto do pagamento de Host Nation Support por parte do Japé&o,
e (iv) a em particular importancia estratégica das bases militares de Yokosuka e Sasebo. Ja
do lado japonés, procura-se a manutencgéo e aprofundamento desta aliangca militar devido (i)
a passada e ainda presente consideracdo do tratado de seguran¢a nipo-americano como um
dos propulsores econémicos do Japao (ii) a passada consideracdo japonesa do tratado bilateral
de seguranca Japdo-EUA como um facilitador da normalizacdo das relagfes do Japdo com
nagBes parceiras na Asia (iii) e & presente consideracao japonesa de que esta alianca militar
constitui um contrapeso a ascensdo militar chinesa e ameacas provenientes de Pyongyang. No
entanto, apesar do proveito mutuo que no passado e no presente advém da estratégia de
cooperacdo militar entre o Japdo e os EUA, uma grande ironia encontra-se subjacente nesta

alianca militar, ironia essa resultante do facto de que, a semelhanca dos paises hostis para com



0 Japdo, os EUA potencialmente também constituem um grande risco militar do ponto de
vista japonés, existindo 3 factores em particular que permitem caracterizar os EUA como um
risco securitario para o Japdo, de entre os quais se enumeram: (i) a prostracdo japonesa relativa
ao desenvolvimento de capacidades autonomas de defesa e subordinacédo politica que advém
do grande grau de dependéncia do Japdo em relacdo as garantias securitarias proporcionadas
pelos EUA (ii) risco de entrapment e abandonment, e (iii) a condigdo de extraterritorialidade
das bases militares norte-americanas e a extrema concentracdo destas na prefeitura de

Okinawa. Todos estes elementos serdo a partir deste ponto explicitados:

4.4.1) Vantagens do Tratado Bilateral de Seguranca Para o0s EUA:
Implementacédo da estratégia de Forward Deployed Naval Forces, colocacdo do Japéao
sob forte influéncia politica e comercial, usufruto de Host Nation Support, e as Bases de

Yokosuka e Sasebo.

Os EUA s#o a presenca militar dominante na Asia. De acordo com o Departamento
de Defesa do pais, os EUA tém actualmente no exterior do seu territorio um total de cerca de
150.000 militares destacados espalhados por varios pontos do globo. De entre estes,
aproximadamente 38.000 dispersos por 112 bases militares encontram-se destacados no Japéo,
e cerca de 24.000 dispersos por 83 bases militares encontram-se destacados na Coreia do
Sul. 2®  (Anexo 6 e Anexo 7). No conjunto de ambos estes paises concentram-se
aproximadamente metade do total dos militares americanos destacados no exterior. Para
enquadrar estes valores, actualmente nos paises mais volateis do Médio Oriente ha um total

de cerca de 25.000 militares americanos destacados. O Japéo é o pais a nivel mundial no qual
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0s EUA possuem mais militares destacados, sendo diversos os motivos justificativos de tal
priorizacdo americana pela alocacdo de meios militares para territorio japonés: (1) O primeiro
motivo da alocacdo de activos militares norte-americanos no Japdo € a implementacdo da
estratégia de Forward Deployed Naval Forces (Forcas Navais Dianteiramente Destacadas).
A maioria das bases da Marinha dos Estados Unidos da América encontram-se localizadas na
costa litordnea atlantica e na costa litoranea pacifica do territorio continental do pais. No
entanto as regifes maritimas mais intensamente patrulhadas encontram-se a uma distancia
geografica muito consideravel destas bases em territorio nacional americano, o que culmina
em tempos de deslocacdo muito significativos: no sentido Atlantico, sdo necessarios 10 dias
de deslocacao tendo como ponto de partida a base principal da costa leste situada no Estado
da Virginia até se chegar ao Estreito de Gibraltar, e mais 2 semanas adicionais sem paragens
para se chegar ao Golfo Pérsico, perfazendo-se um total de 4 semanas de deslocacdo desde a
costa leste americana até as d&guas do Médio Oriente. J& na direc¢do do Pacifico, é necesséria
1 semana para se chegar da maior base na costa oeste situada na Califérnia até Pearl Harbor
no Havai, e mais 2 semanas adicionais para se chegar ao Japao, perfazendo-se um total de 3
semanas desde a costa oeste americana até as aguas costeiras da Asia Oriental. Devido a estas
grandes distancias e consequente elevada quantidade de tempo despendida em deslocacdes
caso 0 ponto de partida seja territorio continental americano, os EUA mantém a titulo
permanente o que apelidam de Forgas Navais Dianteiramente Destacadas (Forward Deployed
Naval Forces - FDNF) hospedadas em paises estrangeiros aliados. Em possuindo bases
permanentes nestas regides, os EUA tém a possibilidade de efectuar dissuasdo militar e
politica, treinos conjuntos com nagGes parceiras e aliadas, e responder velozmente a crises
emergentes providenciando tempo necessario para que reforcos cheguem desde territdrio
continental dos EUA. No dmbito desta doutrina militar, os EUA mantém permanentemente

no Japéo o porta-avides nuclear USS Ronald Reagan, 11 grandes combatentes de superficie



(major surface combatants), e quatro navios anfibios.?’” (2) Um outro motivo para a alocagéo
de activos militares norte-americanos no Japéo é a colocagdo do Japdo sob forte influéncia
americana no campo politico e comercial. A relagdo entre os Estados Unidos da América e o
Japédo vai muito para além do campo estritamente militar: para os EUA o Japéo € a nivel
mundial o segundo maior mercado de destino de exportagdes e 0 segundo maior mercado de
origem de importacdes, sendo para além do mais a segunda maior fonte de investimento
directo estrangeiro e 0 segundo maior detentor de titulos de obriga¢@es do tesouro dos EUA
(United States Treasury Bonds).2’® Derivado o facto de os Estados Unidos da América serem
0 Unico aliado militar do Jap&o nos Gltimos 70 anos, os norte-americanos podem alavancar
uma pronunciada dependéncia japonesa relativa as garantias securitérias concedidas pelos
EUA para colocar o Japdo sob forte influéncia americana tendo em vista a aquisi¢do de apoio
japonés em questdes de politica externa e comercial. Derivada esta dindmica, desde a segunda
metade da década de 40 do século XX até esta terceira década do século XXI é constatavel
um fortissimo alinhamento transversal a generalidade dos governos japoneses em relacdo as
deliberagdes de Washington na area comercial e de politica externa. A exclusividade assim
como as condicdes estabelecidas no Tratado de Cooperacdo Mdtua e Seguranca entre 0s EUA
e 0 Japdo que coloca o Japdo numa posicdo de protectorado securitario norte-americano
desempenha um papel central nesta dindmica que constitui uma forte mais valia do ponto de
vista dos EUA.2° (3) Um outro factor motivador da alocacio de activos militares norte-

americanos no Japdo € o por parte deste pagamento de Host Nation Support. Para os EUA,
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manter forcas militares em territorio japonés é financeiramente significativamente menos
dispendioso do que manter essas mesmas forgcas armadas em territorio norte-americano. Esta
aparentemente atipica situacdo deve-se ao por parte do Estado japonés pagamento anual de
um subsidio ao Estado norte-americano apelidado de Suporte da Nagéo de Acolhimento (Host
Nation Support — HNS). Tal subsidio engloba o pagamento de 75% de diversos gastos das
forcas militares norte americanas no Japao (United States Forces Japan — USFJ), englobando:
custos de servigo ndo sé para soldados e funcionarios civis, como também o custeamento de
todos os gastos quotidianos dos familiares directos destes que também se desloquem para o
Japo?®%; custeamento de todos os dispéndios ao nivel de consumo de electricidade, agua e
gas em todas as bases militares americanas no Japdo; e custeamento de relocacdo de
equipamentos e pessoal militar entre o Japéo e territorios administrados pelos EUA. O valor
médio anual pago pelo Estado japonés para o custeamento destes servigos é de cerca de o
equivalente cambial a 1.500 milhdes de euros.?! Caso os decisores norte-americanos
avancgassem com a medida de retirada das tropas americanas do Japao para estas passarem a
estar baseadas nos EUA, a origem da totalidade de tais fundos passaria a ser o préprio erario
publico norte-americano. Este € um dos motivos pelos quais ndo ocorreu nos ultimos anos
qualquer reducdo do nimero de bases, equipamentos, operacdes e pessoal militar incorporado
nas United States Forces Japan, ao contrario do que tem vindo a ocorrer cada vez mais
acentuadamente noutras regides do globo devido a por parte dos Estados Unidos da América
constrangimentos de natureza orcamental. (4) Por fim, um outro elemento motivador da
alocacdo de activos militares norte-americanos no Japao é a enorme importancia das bases

militares de Yokosuka e Sasebo. As bases militares norte-americanas de Yokosuka na
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Prefeitura de Kanagawa e de Sasebo na Prefeitura de Nagasaki oferecem notdrias vantagens
para os EUA ao nivel do fornecimento de instalagdes e servigos de manutencgdo naval, assim
como armazenamento de combustivel: Quanto ao fornecimento de instalacbes e servicos de
manutencdo naval, a base naval de Yokosuka em particular é indispensavel para a nos seus
moldes actual actividade da Sétima Frota dos Estados Unidos. Representantes da Marinha dos
Estados Unidos da América elogiam regularmente a capacidade de reparacdo de navios no
Japéo derivado o alegado nivel de sofisticacdo tecnoldgica para reparagdo naval em Sasebo
ser considerada superior a existente no territorio continental dos EUA, e derivado Yokosuka
proporcionar aquelas que séo consideradas como as melhores instalagdes de reparacdo naval
no Pacifico Ocidental. Ja ao nivel de armazenamento de combustivel e munic6es, a Marinha
dos Estados Unidos possui no Japdo cerca de 110 milhdes de barris de combustivel em reserva,
0 que é suficiente para a Sétima Frota da Marinha dos EUA operar de forma totalmente
autébnoma por um periodo de cerca de 6 meses. Na base militar de Yokosuka encontram-se
armazenados cerca de 5.7 milhdes de barris de combustivel, a segunda maior instalacdo de
armazenamento de combustivel dos EUA fora do seu territdrio, enquanto que em Sasebo
encontram-se armazenados cerca de 5.3 milhdes de barris de combustivel, a terceira maior
instalacdo de armazenamento de combustivel dos EUA fora do seu territdrio. Para além do
mais, no total de todas as bases americanas no Japao encontram-se as mais extensas reservas

de municdes das forcas armadas dos EUA fora de territorio americano.?%?
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4.4.2) Vantagens do Tratado Bilateral de Segurancga Para o Japdo: Dividendos
Comerciais, Aceleracdo da Normalizacdo das Relagdes com Estados Parceiros na Asia-

Oriental, e Contrapeso a Ascencéo Militar Chinesa e Ameacas de Pyongyang

Também para o Japdo a alianca militar com os EUA ofereceu uma série de vantagens
que o pais procurou capitalizar ao maximo: (1) A primeira a ser enumerada € o facto de a
alianca militar entre ambos os paises ter potenciado significativos retornos economicos para
0 Japdo. Na segunda metade do século XX, com um muito reduzido orcamento alocado para
0 sector da defesa, o Japdo pbde avancar com a tomada de reformas estruturais que
culminaram num pronunciado crescimento econdémico: a denominada Doutrina Yoshida.
Durante varias décadas o Japdo despendeu anualmente apenas uma frac¢do do seu PIB no
sector da Defesa (cerca de 1%), tendo tal sido possibilitado, em pleno contexto de Guerra Fria,
derivadas as garantias securitarias concedidas pelos EUA. Como resultado, o Japao conseguiu
alocar a practicamente totalidade dos seus recursos orcamentais, humanos e naturais para
sectores que delineou como estratégicos e prioritarios no ambito da sua recuperacdo e
crescimento econdmico. Como componente das negociacdes bilaterais entre ambos 0s
Estados, os EUA abriram amplamente o seu mercado doméstico as exportacdes japonesas
atraves do derrubamento de grande parte das tarifas alfandegarias incidentes sobre produtos
japoneses, privilégio que um Japdo com uma estratégia econémica mercantilista conseguiu
capitalizar no seu maximo potencial, 0 que culminou em sucessivos excedentes comerciais
até ao ponto em que o Japao se tornou, em termos de produto interno bruto nacional, a segunda
maior economia a nivel mundial. Neste contexto, do ponto de vista japonés, a imutabilidade
do Tratado de Cooperacdo Mutua e Seguranga Entre os EUA e o0 Japdo foi uma das principais
condicOes em troca da adopgéo por parte dos EUA de uma politica comercial extremamente

favoravel ao Japao durante grande parte da segunda metade do século XX e neste inicio de



século XX1.%8% No calibrar desta balanca, os EUA pretendiam a conversdo do Japdo num
solido bastido anti-comunista, o seu “porta-avides inafundavel” na regido da Asia—Pacifico.
(2) Uma outra vantagem para o Japdo que advem da existéncia da sua alianga militar com os
EUA é o facto de que o tratado bilateral de seguranca Japdo-EUA foi um facilitador da
normalizacéo das relagdes do Japdo com nagdes parceiras na Asia. Nos anos subsequentes &
concluséo da Segunda Guerra Mundial, derivadas as vincadas marcas do de recente memdria
colonialismo japonés, o Japao encontrava-se numa regido circundado de paises extremamente
apreensivos em relacdo a possibilidade de ressurgimento de um regime militarista no pais.
Tal trauma histérico constituia o principal causador de pronunciados constrangimentos
politicos e diplomaticos a entdo normalizacdo das relacfes do Japdo com 0s seus paises
vizinhos. Neste ambito, a ocupacao norte-americana do pais entre os anos de 1945 e 1952, e
posterior e até a actualidade em vigor tratado securitario entre ambos 0s paises possibilitou a
disseminacéo entre os Estados da regido da ideia de que a dependéncia militar japonesa em
relacdo as garantias securitarias concedidas por Washington constituiam a “rolha na garrafa”
impeditiva do transbordar do seu contelido, neste caso, o militarismo japonés.?* Tal papel de
contencao proporcionado pelas forcas dos EUA em relagdo ao ressurgimento da autonomia
militar japonesa constituiu um dos principais alicerces diplomaticos sobre os quais o Japao
logrou a relativamente veloz normalizacdo das relacfes diplomaticas e comerciais com 0s
paises apenas alguns anos antes por si colonizados, o que constituiu mais uma grande mais-
valia para a economia mercantilista japonesa. (3) Uma outra vantagem para o Japdo que
advém da existéncia da sua alianca militar com os EUA ¢é o facto de esta alianca servir como

um contrapeso a ascensao militar chinesa e contra as ameacas de Pyongyang. Como moeda
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de troca pela concessao de extensas areas do seu territorio para a instauracdo de bases militares
norte-americanas, o Japdo usufrui de certas garantias securitarias concedidas pelos EUA,
sendo a dissuasdo militar proporcionada por tais garantias considerada por diversas esferas de
opinido no Japdo como um contrapeso a exponencialidade do crescimento das capacidades
militares da China. Tais garantias sdo muito valorizadas por vérias correntes de opinido no
interior do Japéo derivada a percep¢do de que o pais, apesar da posi¢do de grande poténcia
econdmica mundial, ndo possuir capacidade or¢camental para de modo auténomo fazer face
ao crescimento militar chinés: Em termos de percentagem do PIB, 0 Japdo actualmente esta
em 102° lugar a nivel mundial em termos de recursos or¢camentais alocados para 0 seu sector
da defesa. Desde 2012 até 2017 o orcamento japonés para a defesa teve um aumento médio
anual de cerca de 1.9%. Em contraste, o orcamento de defesa chinés registou um aumento de
10.000 milhdes de ddlares em 2012 para 142.000 milhdes de ddlares em 2017, um aumento
total superior a 1300%.28° Perante tais valores que culminam no pronunciadissimo incremento
das capacidades chinesas de projec¢do de poder na esfera naval e aérea, o Japdo procura
apoiar-se no tratado de seguranga com os EUA tendo em vista um reequilibrio dos pratos da
balanga militar na regido a seu favor. Desta forma o Japéo procura fortalecer a sua posi¢ao
negocial nos diversos vectores nos quais existe hostilidade diploméatica com a China, tais
como as reivindicagBes concorrentes relativas a soberania sobre as llhas Senkaku e zona
econOmica exclusiva adjacente, que o anterior presidente dos EUA Barack Obama referiu em
2014 durante uma visita de Estado a Toquio estarem incluidas na area de seguranca
providenciada pelos EUA ao Japao como estipulado no Artigo 5 do tratado de seguranca entre
ambos 0s paises.?® Para além do mais, a parceria militar nipo-americana nos seus moldes

actuais inclui a concessdao ao Japdo por parte dos EUA do nuclear umbrella norte-
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americano?®’, doutrina segundo a qual os EUA estendem para o territorio japonés o seu poder
de dissuasdo nuclear tendo em vista 0 desencorajamento da tomada de qualquer iniciativa
beligerante contra o arquipélago japonés. A concessdo de tal proteccdo constitui uma
compensacgédo para a auto-imposta restricdo da possessdo de armamento nuclear por parte do
Japdo, derivados os desde 1967 em vigor “Trés Principios Nao Nucleares de Eisaku Sato”.
Desta forma, o Japdo logra a aquisi¢do de um adicional elemento de dissuasdo militar, neste

caso particular como um contrapeso a imprevisibilidade das iniciativas balisticas de

Pyongyang.

4.4.3) Os Trés Grandes Riscos Para o Japao Derivados da Alianca Militar com
0os EUA: A Prostracdo Japonesa no Desenvolvimento de Capacidades Autdnomas de
Defesa, 0 risco de entrapment e abandonment, a extraterritorialidade e extrema

concentracao das bases americanas em Okinawa

Apesar de todas as vantagens mutuas até este ponto explicitadas, existem diversos
riscos securitarios para o Japdo que advém da existéncia desta alianga com os EUA. Para 0s
EUA, a formacdo da alianca com o Japdo foi, desde a sua implementacdo, um exercicio de
contengéo. Os planeadores norte-americanos elaboraram um tratado desigual porque tinham
3 preocupac0es relativas ao Japao: a primeira era de que o Japao poderia remilitarizar-se apds
a ocupacdo e lancar um ataque revanchista contra os EUA; a segunda é que o Japdo poderia
tornar-se politicamente instavel e requerer excessiva atencdo e alocacdo de meios por parte
dos EUA para a sua reestabilizacdo; a terceira é que o Japdo poderia estabelecer uma paz

separada com o0s paises comunistas e dar-lhes acesso ao seu consideravel potencial
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industrial 2% Desta forma, ao entrar na alianca de seguranga com o Japdo em 1951, os EUA
procuram por um lado defender o Japdo de uma potencial agressao soviética/comunista, e por
outro lado controlar o futuro rumo do rearmamento, politica externa e politica doméstica do
Jap30.2° O cientista politico japonés Shiraishi Takashi descreve esta estratégia americana
como o “colocar de uma leve médo sobre a artéria carétida do Japdo para, perante tal
necessidade, aumentar a pressao e provocar o seu desmaio”.?%® (1) No &mbito desta estratégia
americana que incluia a concessao de garantias securitarias ao Japdo advém o primeiro risco
securitario imposto ao Japdo pelos EUA: a até recentemente desconsideracdo japonesa da
necessidade de criacdo de capacidades autonomas de defesa. Uma das consequéncias de
médio e longo prazo das garantias securitarias norte-americanas foi o facto do Japéo ter
desenvolvido uma percepcdo meramente limitada das ameacas & sua seguranga nacional.
Derivadas as garantias militares norte-americanas, durante as décadas correspondentes ao
periodo de Guerra Fria, 0s decisores politicos japoneses sucessivamente desconsideraram a
formacdo qualquer tipo de estratégia autdbnoma tendo em vista a dissuasdo militar de agresséo
ao seu pais. Nesta conjuntura de fuga a adopcao de qualquer tipo de pensamento estratégico,
em 2006, um dos jornais didrios do Japdo declarou que o pais tinha “alergia estratégia”
(senryaku arerugii), tendo langado uma série de publicagdes durante esse mesmo ano “em
busca” de uma para o Japdo (shin senryaku o mitomete).?! Durante todo o periodo do pos-
guerra e até esse momento, ao invés de uma grande estratégia, o Japao tinha o que se pode
apelidar de “diplomacia karaoke” — a musica de fundo e as letras sdo definidas pelos EUA, e

tudo o que os representantes politicos japoneses teriam de fazer era vocalizar os textos para
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eles redigidos.?®2 Depender das forgas norte-americanas para dissuadir da agressdo externa
teve como consequéncia pratica 0s sucessivos governos japoneses nunca terem estimado a
dimensdo das ameacas securitarias com que o Japdo se encontrava confrontado, e como tal
néo terem calibrado a dimenséo das suas forgas armadas para fazer face a essas ameagas. Ao
invés disso, o Japdo procurou a complementacdo das forcas militares dos EUA, o que
implicou a continuagdo da incapacidade autdnoma de defesa. Neste ambito, um ex-ministro
da Defesa do Japao, Yasukazu Hamada, afirmou que “a estrutura de seguranca nacional do
Japdo, a sua estrutura de defesa, e todas as suas politicas militares estdo completamente
centradas no entorno da alianca entre o Japdo e os EUA. O Jap&o ndo tem politica de defesa
sem a América”.?® Tal falta de autonomia militar por parte do Japao constitui um dos grandes
problemas securitarios com que o pais se encontra confrontado no ambito desta alianga com
os EUA, uma vez que em face de uma futura hipotética situacdo de desalinhamento entre 0s
interesses nacionais do Japdo e dos EUA, Téquio encontrar-se-a numa situacdo de
dependéncia militar em relacdo aos EUA, e como tal significativamente mais propenso a
cedéncias perante deliberacGes de Washington. Neste sentido, pode considerar-se que numa
hipotética situacdo de desalinhamento entre 0s interesses nacionais de ambos os paises, a
dependéncia militar do Japdo pode-se facilmente converter numa profunda dependéncia
politica. Apesar do aumento da interoperabilidade entre as forcas militares de ambos os paises
ser um dos eixos centrais da adopcdo da nova estratégia nacional do Japéo, é verificavel um
not6rio aumento de autonomia das forgas armadas japonesas no periodo 2013-2018 no ambito
de todas as medidas implementadas por Shinzo abe. No entanto, apesar de tal reforco, ainda
€ notoria uma pronunciadissima dependéncia militar japonesa em relacdo aos EUA,

constituindo tal uma potencial vulnerabilidade securitaria para o Japao.
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(2) Também as possibilidades de entrapment e abandonment constituem um outro
grande risco securitario para o Japdo derivado da alianca militar nipo-americana. A grande
ironia da alianga militar entre o Japdo e os EUA é que, derivado o risco quer de entrapment
quer de abandonment, a semelhanga dos paises hostis para com o Japdo os EUA
potencialmente também constituem um risco militar para o pais. As iniciativas militares e
diplométicas americanas ao redor do globo forgam o Jap&o a tomar decisdes que estdo muito
distantes de se encontrarem isentas de risco. Por um lado, caso o Japéo dificulte aos EUA a
utilizacdo das bases militares em territdrio japonés, ou até mesmo caso o Japdo escolha resistir
aos requerimentos de Washington para voluntariamente contribuir para operagdes militares
conjuntas no exterior, nesse caso 0 Japao arrisca abandonment por parte dos EUA2%*, ou seja,
a retaliatdria ndo cooperagdo politica e militar norte-americana em eventuais situacoes de
hostilidade militar tomadas por um Estado ou organizagéo contra o Japdo. Nesta sequéncia,
perante uma situacao de ndo proteccdo militar norte-americana, o Japéo ver-se-ia confrontado
com 2 grandes constrangimentos: Por um lado, o pais ver-se-ia for¢ado a aumentar
consideravelmente o0s seus gastos militares, provavelemente procurando até mesmo
converter-se num Estado nuclear. O refor¢co das capacidades militares autbnomas japonesas
poderia constituir um elemento profundamente desestabilizador para toda a regido, com
potencial para ser um elemento catalisador de uma corrida armamentistica regional. Por outro
lado, a ndo cooperacgdo militar norte-americana com o Japéo poderia dificultar seriamente a
resposta armada directa do Japdo a uma agressao militar ao seu territorio nacional, uma vez
que a estratégia de seguranca nacional desenvolvida pelo Japdo nos Gltimos anos possuiu
como eixo central o aprofundamento da interoperabilidade com as forcas militares dos EUA.

O Tratado de Cooperacdo Mutua e Seguranga Entre os EUA e o Japdo assinado em 1960
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estabelece que o exercicio de forca militar pelo Japdo encontra-se limitado as situagcdes nas
quais se considera que a seguranca do pais se encontra em risco.?® Uma das implicagGes de
tais termos é que, perante consideragdo de que o territério japonés ndo se encontra
directamente em risco, 0 Japao ndo possui qualquer obrigacao formal de fornecer apoio militar
aos EUA, mesmo na eventualidade de um ataque militar sobre territério norte-americano.
Derivada tal assimetria de obrigacdes, este tratado de seguranca ainda ndo pode, mesmo em
2018, ser considerado como um tratado de defesa mutua. Os EUA encontram-se como tal
desde h& vérias décadas politica e militarmente totalmente prevenidos para a ndo cooperagao
japonesa perante a eventualidade de ataque militar a territorio norte-americano. A situacao
inversa no entanto provocaria no Japdo um total desabamento de todos os alicerces da
estratégia de seguranca nacional do pais. Derivada a severidade de tais consequéncias, o0 Japdo
procurard ao maximo evitar a possibilidade de abandonment por parte dos EUA, uma questéo
profundamente existencial para o pais. Em Estados altamente dependentes da seguranca
providenciada por um Estado-patrédo, tal como é o Japao em relacdo aos EUA, percepcdes da
dimensdo de ameacas securitarias externas sdo filtradas pela percepcdo da forca do
comprometimento do Estado-patréo. Tal ndo significa que as percepgdes directas das ameacas
securitrias externas ndo sejam relevantes, mas sim que elas possuem uma importancia
relativa inferior & percepcdo da forca do comprometimento do Estado-patrdo.?% Perante tal
perspectiva, tendo em vista minimizar a possibilidade de abandonment americano o Japéo
procurara continuar o caminho que tem vindo a seguir de desenvolvimento da sua estratégia
de seguranca nacional de total alinhamento com a estratégia norte-americana para a regiao da

Asia-Pacifico. No entanto esse total alinhamento, por outro lado, incrementa

295 Ministry of Foreign Affairs of Japan. (1960) Treaty of Mutual Cooperation and Security Between Japan and
the United States of America [online] Disponivel em: http://www.mofa.go.jp/region/n-
america/us/q&a/ref/1.html [Acedido em 25 de Junho de 2017].

296 Catalinac, A. (2016) Electoral Reform and National Security in Japan. From Pork to Policy. Cambridge
University Press. p.9.



significativamente a possibilidade de o Japé&o se encontrar envolvido numa situagdo de
entrapment, ou seja, a participacdo militar em conflitos internacionais que nédo séo de sua
iniciativa nem em alinhamento com os seus interesses nacionais. Tal ficou de certa forma
explicito no ano de 2003, com o compromisso estabelecido pelo primeiro-ministro japonés
Junichiro Koizumi com o presidente norte-americano George W. Bush de que o Japéo iria
destacar as suas Forcas de Auto-Defesa para o Iraque. Apenas alguns dias apds o presidente
George W. Bush ter feito o seu ultimato a Saddam Hussein, Junichiro Koizumi criou o
“gabinete de resposta ao Iraque” tendo em vista reforgar as “Leis Especiais Anti-Terrorismo”
para possibilitar o destacamento das for¢as japonesas para o Iraque. Neste periodo adquiriram
significativo mediatismo vozes no Japdo que relembraram a dependéncia do pais em relagdo
ao petrdleo proveniente do Médio Oriente, abastecimento que alguns temiam poder ser
dificultado para os ndo-participantes na “coliga¢do dos voluntarios” encabegada pelos Estados
Unidos da América. As tropas japonesas mantiveram uma presenca discreta no lraque, e
apesar da ocorréncia de bombardeamentos na cercania das suas instalagdes, terminaram a sua
missdo em 2006 sem terem efectuado qualquer disparo e sem sofrerem qualquer baixa. Apos
este grupo de tropas ter sido retirado para o Japdo, a Forca Aérea de Auto-Defesa do Japdo
ficou incumbida da mais arriscada missdo de transportar soldados e equipamento norte-
americano desde e para Bagdad.?®” Estas iniciativas japonesas sdo bem demonstrativas da
propensao do pais em progressivamente alinhar-se com as iniciativas militares dos EUA,
sendo que neste ambito a aprovacao da nova legislacdo de seguranca no ano de 2015 torna a
possibilidade de entrapment japonés num conflito americano mais alta do que em qualquer
outro periodo da historia entre ambos os Estados. Procurar um equilibrio de forma a evitar os

efeitos nefastos para a seguranca nacional do Japdo que advém de uma situacdo tanto de
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abandonment como de entrapment com os EUA constitui um dos dilemas centrais da alianca
militar do Japdo com os EUA, sendo que a possibilidade de materializacdo de qualquer uma
destas duas possibilidades constituem dois dos maiores riscos para a seguranca nacional do

Japéo.

(3) Finalmente, um terceiro grande risco securitario para o Japdo derivado da alianca
militar nipo-americana é o caso da extraterritorialidade das bases militares norte-americanas
e a extrema concentracdo destas na Prefeitura de Okinawa. No Japdo existe uma grande
extensdo de area terrestre, maritima e aérea sob o controlo das United States Forces Japan
(USFJ), correspondendo a maioria desta area as 112 bases militares norte-americanas
espalhadas pelo pais. Em termos de area terrestre, o Japdo, com uma populacdo de 127
milhdes de habitantes, possui apenas a dimensdo aproximada de Italia. As areas terrestres no
Japdo aproveitaveis para fins residenciais, agricolas ou industriais correspondem a apenas
15% da area total do pais, sendo a restante area regides montanhosas e fluviais.?® A por parte
das forcas militares norte-americanas muito extensa ocupacdo de espaco alegadamente
necessario para outros fins € um dos argumentos mais frequentes por parte dos opositores a
presenca militar dos EUA no pais. No entanto, para além das extensissima area consagrada
as USFJ, uma das questdes centrais para 0s opositores das bases é a extraterritorialidade de
que estas bases usufruem. Ao contrario do caso da Alemanha, as autoridades japonesas nao
tém o direito de inspeccionar uma base dos EUA no Japdo sem a permissao do comando da
respectiva base. Para aléem do mais, mesmo no exterior das bases americanas, a policia
japonesa ndo pode, sob qualquer circunstancia, deter um militar dos EUA destacado no Japéo

suspeito de ter cometido qualquer tipo de crime. Perante tais consideragdes, pode-se afirmar
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substantivamente que as bases norte-americanas no Japdo sdo concessdes contemporaneas
que, a semelhanca dos militares no pais destacados, beneficiam de extraterritorialidade. O
governo japonés tem sérias dificuldade em lidar com diversos ocasionais problemas criminais
devido a sua referida limitada soberania.?® Tal limitagdo da soberania japonesa constitui
igualmente um dos argumentos mais frequentes por parte dos opositores a presenga militar
dos EUA no pais. No entanto, o elemento da alianga instigador de um maior volume de
oposicéo, o verdadeiro calcanhar de Aquiles da alianca militar entre ambos os Estados do
ponto de vista do antagonismo que suscita ao nivel da opinido publica, é o facto da prefeitura
de Okinawa, a em area total mais pequena de entre as 47 prefeituras no Japdo, hospedar cerca
de 74% da area consagrada a bases norte-americanas no pais, encontrando-se destacados
nestas bases cerca de 68% dos militares norte-americanos localizados no Jap&o.3% (Anexo 8).
O caso da relocalizacdo da base militar de Futenma é muito bem representativo do problema
da extrema concentracao das bases militares norte-americanas em Okinawa. Em 1996 os EUA
concordaram em repor a soberania japonesa na base militar de Futenma, alegando esta se
localizar no entorno de uma &rea densamente povoada. No entanto a devolucéo desta base
para soberania japonesa foi feita sob a condi¢do de que os EUA pudessem construir uma nova
base militar num outro local da prefeitura de Okinawa a definir. Como tal, o governo Abe tem
vindo a pressionar fortemente o governo civil de Okinawa a aceitar a construgdo de uma nova
base aérea na denominada Baia de Henoko. Presentemente tem lugar um dilema que advém
das discrepantes pretensdes entre de um lado o governo civil de Okinawa, e por outro lado o
governo central do Japdo. O governo civil de Okinawa, em consonancia com a dominante

corrente de opinido publica local, pretende o cancelamento de todos os planos de construcao
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de mais bases americanas na regido, alicercando os seus argumentos para a tomada de tal
posicao nos diversos casos de violagGes ocorridos no entorno de diversas bases alegadamente
cometidos por militares norte-americanos contra cidadas japonesas, assim cOmo aos
registados elevadissimos indices de polui¢do sonora em diversas areas residenciais derivada
a frequente utilizacdo de aeronaves militares de elevada propulsdo, e também & vastissima
area terrestre ocupada pelas dezenas de bases americanas em Okinawa, que para alem do mais
usufurem de extraterritorialidade, ndo possuindo as autoridades prefeiturais de Okinawa
qualquer direito de entrar nestes espacos militares norte-americanos sem autorizacdo prévia
do comando central das respectivas bases. O governo central japonés, por outro lado, pretende,
em consonancia com a linha politica de total alinhamento com a politica securitaria americana
naregido, a construcao das bases tendo unicamente em vista a ndo deterioragao dos lacos com
0 seu Unico aliado militar. Existe no entanto um profundo receio politico no governo central
das que se perspectivariam volumosas manifestacfes populares em Okinawa na eventualidade
da levada a cabo da construcdo de novas bases. A imagem de um governo central japonés
profundamente submisso aos interesses norte-americanos na regidao € uma imagem que 0S
decisores politicos japoneses procurardo ter o cuidado de evitar transparecer. Derivada tal
dindmica, a construcdo de novas bases militares norte-americanas em Okinawa encontra-se
presentemente num impasse. Seré interessante verificar para que lado dos pratos da balanca
pendera a resolucdo futura deste problema, resolugdo essa com implicagdes directas na Unica
alianca militar do Japdo, e consequentemente com potenciais fortes implicacbes na
continuidade do processo de renascimento securitario do Japdo nos moldes em que ocorreu
nos ultimos anos, caracterizado pelo incremento da interoperabilidade entre as forgas militares
de ambos os paises. Perante toda esta dinamica, torna-se evidente que fracturas na coesédo
politica doméstica e opinido publica japonesa provocadas pela extrema concentracdo das

bases militares americanas em Okinawa possuem uma capacidade disruptiva em relacéo a



estratégia de seguranca nacional japonesa de aprofundamento da integracdo militar com os
EUA.

Apesar do aprofundamento da interoperabilidade entre as forcas militares do Japéo e
dos EUA constituir um dos alicerces centrais sobre os quais tem sido erigida a nova politica
de seguranca e defesa do Japdo, a por outro lado conjugacéo de todos estes enumerados riscos
convertem os EUA num dos principais potenciais riscos securitarios para o Japdo, razao pela
qual, do ponto de vista de alguns decisores securitarios japoneses, esta alianca militar é

cautelosamente encarada como uma espada de dois gumes.



4.5) As Tensdes com a Republica da Coreia (Coreia do Sul)

A imprevisibilidade das iniciativas balisticas e nucleares da Coreia do Norte, a
ascencdo militar da China associada as suas reivindicacdes territoriais, o ténue equilibrio entre
a possibilidade de entrapment e abandonment pelos Estados Unidos da América, e a extrema
dependéncia japonesa relativa a importacéo de recursos naturais provenientes do exterior por
via maritima, tal como até este ponto explicitado, constituem alguns de entre 0os maiores riscos
securitarios enfrentados pelo Japdo. Apesar de num patamar de severidade inferior aos 4
riscos até este ponto listados, existem mais 2 riscos que entram nas consideracfes dos
estrategistas japoneses do campo da seguranca e defesa: as relacdes bilaterais com a Coreia
do Sul e as relagdes bilaterais com a Russia. Serdo a partir deste ponto explicitadas as
peculiaridades dos atritos entre o Japdo e ambos estes paises que poderao justificar a listagem

de ambos estes Estados como pecas influentes no panorama securitario japonés:

Observando a distancia, identificam-se muito mais similaridades do que diferencas
entre 0 Japdo e a Coreia do Sul: Ambos sé&o democracias; ambos sdo bem-sucedidas
economias de mercado que almejam sistemas internacionais liberais de livre-comércio; ambos
sdo aliados militares dos Estados Unidos da América; ambos sdo assiduamente ameacados
pelas iniciativas balisticas e nucleares da Coreia do Norte, possuindo ambos para além do
mais uma ampla listagem de cidadaos raptados pelos servicos secretos governamentais norte-
coreanos, e sendo ambos os principais alvos de ciberataques provenientes da Coreia do Norte;
e ambos tém sentido a crescente rigidez da politica comercial externa chinesa, no &mbito da
qual a China demonstra cada vez menos hesitacdo em flectir a sua consideravel musculatura
economica aquando da existéncia de discordancias com o Japao e a Coreia do Sul. No entanto,

apesar de tdo numerosas similaridades, impressionantemente a relagcdo entre ambos os Estados



pode ser melhor caracterizada como contenciosa do que como cooperativa.®°! Os 2 principais
elementos responsaveis por tal contenciosidade sdo, por um lado e em maior grau, (i) a
irreconciliacdo historica, e, por outro lado, (ii) as disputas territoriais concorrentes sobre
alguns espacos insulares. Ambos o0s atritos serdo a partir deste ponto analisados, explicando-
se por fim de que forma tais irreconciliagdes minam a parceria securitaria entre ambos 0s

Estados.

4.5.1) A Irreconciliacdo Historica Herdada dos Episddios Beligerantes do Século XX.

A relacdo entre o Japdo e a Coreia do Sul encontra-se muito marcada pela
irreconciliacdo histdrica, impeditiva do aprofundamento de uma parceria militar que,
derivados diversos interesses comuns entre ambos os Estados poderia formar uma relagéo
simbidtica de proveito mutuo. Uma das implicacfes da expansao do papel regional militar do
Japdo sdo as oportunidades que esta proporciona ao nivel do potencial de ambos os Estados
cooperarem securitariamente na area no entorno da peninsula da Coreia. No entanto, uma
parceria militar entre a Coreia do Sul e o Japdo continuara a ser denunciada por diversos
sectores da sociedade civil sul-coreana como uma traicdo a memoria das passadas vitimas
daquilo que eles frequentemente apelidam de colonialismo imperialista japonés, o que tem
constituido e continuara a constituir o principal elemento constrangedor do aprofundamento
da parceria securitaria entre ambos os Estados. A origem das invocadas memorias
inviabilizadoras da normalizacéo das relagdes nipo-coreanas encontra-se na primeira metade
do século XX, aquando de um periodo de intensa expansdo colonial japonesa durante o qual,
por 35 anos, desde a assinatura em 1910 do Tratado de Anexacdo Japdo-Coreia até a
capitulacdo militar japonesa em 1945, foi subtraida a Coreia a sua soberania, tendo-se esta

convertido numa coldnia japonesa. Durante este periodo de 35 anos de administracéo
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japonesa, as autoridades coloniais implementaram uma série de iniciativas com o propdsito
de levar a cabo um processo de assimilagdo cultural das populagdes locais. No ambito da
implementacdo de tal politica, durante este periodo registou-se uma intensa subtraccdo da
liberdade politica, academica e cultural dos cidad&os coreanos, que se fez sentir em diversas
vertentes. Em primeiro lugar, a lingua coreana foi removida das escolas e do curriculo escolar,
tendo pelas novas leis os cidaddos coreanos sido proibidos de falar ou escrever coreano nas
escolas, empresas, e até mesmo em espacos publicos. Em segundo lugar, tornou-se
mandatorio os cidaddos coreanos abdicarem do seu nome coreano para adoptarem nomes
japoneses. Em terceiro lugar, até ao periodo final da Segunda Guerra Mundial, muitos
cidadédos coreanos foram recrutados com o intuito de participarem no esforco de guerra pelo
lado japonés na posic¢do de soldados ou trabalhadores. Finalmente, em quarto lugar, o exército
imperial japonés coordenou a organizagdo de uma rede actualmente denominada como
“mulheres de conforto”, um eufemismo referente a mulheres forgadas a escravidao sexual nos
bordéis que serviam os oficiais e soldados japoneses.*2 A contemporanea assidua referéncia
a estes episddios por diversos actores politicos e multiplas esferas da sociedade civil sul-
coreana possui como efeito mais directo a reconciliacdo historica converter-se numa missdo
politica muito dificil de alcancar para o Japao e a Coreia do Sul. Demonstrativo de tal e motivo
de intensos atritos diplomaticos foi a colocacdo de uma estatua em homenagem as vitimas da
referida rede de trafico humano “mulheres de conforto” em frente a entrada principal da
Embaixada do Japdo em Seoul. Retrospectivando todo este desfavoravel contexto histérico,
pelo lado do Japéo, a reconciliagdo histdrica é dificultada derivada a dominancia de correntes
de opinido ultra-nacionalistas no seio do Partido Liberal Democrata do Japdo, assim como as

frequentes visitas por parte de multiplos representantes politicos japoneses ao controverso
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santuario xintoista de Yasukuni. Ja do lado sul-coreano, a reconciliagdo é dificultada derivada
grande parte da formacdo da moderna identidade nacional sul-coreana ter sido erigida no
entorno de uma ideia de oposicdo ao Jap&o.3®® Aproveitando tais percepgBes colectivas, é
pratica assidua das cupulas governativas da Coreia do Sul procurarem retirar dividendos
politicos que advém do assinalamento de um antagonista historico tendo em vista a agregacao
do eleitorado no entorno de uma causa comum. Desta forma, as herancas historicas mal
resolvidas entre ambos 0s paises tém constituido e continuardo a constituir o principal

elemento constrangedor do aprofundamento da parceria securitaria entre ambos os Estados.

45.2) As Discordancias Relativas a Soberania Sobre Tsushima/Daemado,

Takeshima/Dokdo, e a Denominacéo do Mar do Japdo/Mar do Leste

Para além da China e da Russia, também com a Coreia do Sul o Japdo possui reivindicacGes
territoriais concorrentes, constituindo também tal um elemento altamente constrangedor da
normalizacdo das relacfes bilaterais entre ambos o0s paises e por conseguinte da sua
cooperacdo militar. Existem 3 frentes nas quais se fazem sentir as disputas territoriais entre
ambos os Estados: com menor severidade a ilha pelo Japdo denominada Tsushima e pela
Coreia do Sul denominada Daemado; com maior severidade, 2 ilhas pelo Japdo denominadas
de Takeshima e pela Coreia do Sul denominadas de Dokdo, internacionalmente apelidadas de
Rochedos de Liancourt; e também relativamente a denominagdo do mar semi-fechado pelo
Japao denominado Mar do Japéo e pela Coreia do Sul denominado Mar do Leste. Em primeiro
lugar, quanto a ilha pelo Japdo denominada Tsushima e pela Coreia do Sul denominada
Daemado, esta encontra-se em pleno Estreito da Coreia (estreito maritimo que conecta o Mar

do Japdo ao Mar da China Oriental), num ponto geograficamente intermédio entre a
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meridional ilha japonesa de Kyushu e a costa litoranea oriental da Coreia do Sul. O facto das
reivindicagdes sobre a soberania desta ilha ndo serem emitidas pelo governo sul-coreano mas
sim pelos representantes politicos do municipio sul-coreano de Changwon, assim como 0s
factos de que a ilha de Tsushima se encontra oficialmente incorporada na prefeitura japonesa
de Nagasaki e os EUA reconhecerem a soberania japonesa sobre a ilha sdo responsaveis pela
grande fragilidade da reivindicac&o sul-coreana. No entanto, as assiduas iniciativas de grupos
militantes sul-coreanos reivindicadores da soberania sul-coreana da ilha vao
progressivamente contribuindo para a perpetuacdo de um ambiente politico contencioso ao
invés de cooperativo entre ambos os paises. Em segundo lugar e com significativamente maior
cobertura mediatica encontra-se a disputa entre 2 ilhas pelo Japdo denominadas de Takeshima
e pela Coreia do Sul denominadas de Dokdo, internacionalmente apelidadas de Rochedos de
Liancourt. Estas ilhas encontram-se localizados no Mar do Jap&o/Mar do Leste, num ponto
intermédio entre a ilha sul-coreana de Ulleungdo e a ilha japonesa de Okinoshima. Do ponto
de vista sul-coreano a anexag#o destas ilhas pelo Japdo no ano de 1905°% enquadra-se numa
sequéncia de iniciativas administrativas por parte do entdo governo japonés que 5 anos depois
culminaram na anexacdo da Coreia sob administracdo japonesa. Neste ambito, a poténcia
emocional da questdo das ilhas Takeshima/Dokdo para a Coreia do Sul tem relacdo com o ja
referido poder da memoria histérica entre ambos os paises. E esta memodria historica o
principal responsavel pela recusa sul-coreana em concordar com a proposta japonesa de
delegar o caso da resolugéo da soberania sobre estas ilhas ao Tribunal Internacional de Justica,
uma vez que na perspectiva de diversos representantes politicos sul-coreanos a voluntéria
delegacgéo da resolucdo da disputa para o Tribunal Internacional de Justica representaria um

reconhecimento da validade dos argumentos invocados pelo governo japonés, e um potencial
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veredicto favoravel ao Japdo poderia ser interpretado pelo eleitorado sul-coreano como uma
legitimacdo post-facto da administracdo colonial japonesa na primeira metade do século
XX.3% Perante tais riscos, qualquer potencial concessio por parte de um decisor sul-coreano
constituiria um suicidio politico, sendo como tal ndo perspectivavel para o futuro. Ao mesmo
tempo, é extremamente improvavel que o Japdo ceda a sua soberania sobre as ilhas,
particularmente tendo os decisores japoneses a consciéncia que de entre os principais motivos
da recusa sul-coreana em submeter o caso da soberania dos Rochedos de Liancourt ao
Tribunal Internacional de Justica encontra-se a consideragdo sul-coreana da ndo forte
possibilidade de Ihes ser atribuido um veredicto favoravel. A para o futuro perspectivavel
irresolucdo relativa a soberania destas ilhas e matua hostilidade politica que dai advém
continuard a constituir um dos principais obstaculos a normalizacdo das relacdes diplomaticas
entre ambos os paises. Em terceiro lugar, existe também uma disputa relativa a denominagao
oficial do mar semi-fechado que banha a costa litoranea ocidental do Jap&o e a costa litoranea
oriental da Coreia do Sul, pelo Japdo denominado Mar do Japdo e pela Coreia do Sul
denominado Mar do Leste. Os governos tanto da Coreia do Norte como da Coreia do Sul
argumentam que 0 entdo governo japonés encorajou a utilizagdo do nome “Mar do Japao”
num periodo durante o qual a Coreia tinha perdido o controlo efectivo da sua politica externa
sob administracdo colonial japonesa.®®® J4 o governo japonés argumenta que Varios paises
ocidentais apelidavam aquele corpo de agua de “Mar do Japao” previamente a 1895, quando
na sequéncia da Primeira Guerra Sino-Japonesa se comegou a fazer sentir a influéncia
japonesa na esfera politica sul-coreana.

A perpetuacdo de um status quo de irresolucdo destas listadas disputas territoriais
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entre ambos 0s paises tem constituido e continuara a constituir um dos principais elementos
constrangedores do aprofundamento da parceria securitaria entre ambos os Estados.

A associagdo entre por um lado discordancias relativas a soberania territorial sobre
varios territorios insulares e denominagdes cartograficas, e principalmente por outro lado a
irreconciliagdo historica entre ambos os paises, irreconciliagdo essa da qual em grande parte
derivam as referidas reivindicagdes territoriais concorrentes, explica o motivo pelo qual
apesar de tdo numerosas similaridades e interesses comuns entre o Japao e a Coreia do Sul, a
relacdo entre ambos os estados pode ser melhor caracterizada como contenciosa do que como
cooperativa. Tal contenciosidade possui fortes consequéncias no panorama securitario
regional. Tais hostilidades diplomaticas, para além de boicotarem a possibilidade de uma
cooperagdo securitaria potencialmente muito proveitosa ao nivel da atenuacdo dos riscos
provenientes da Coreia do Norte, constituem um elemento altamente constrangedor da
prossecucdo da estratégia norte-americana na regido. Os EUA procuram o desenvolvimento
de diversas parcerias com multiplos estados na regido como parte de uma estratégia de
rebalanceamento para a Asia. A deteriorac¢io das relagdes entre o Japdo e a Coreia do Sul, que
persistiram durante o governo do Partido Democrata do Japao mas intensificaram-se ainda
mais durante a administragdo Abe, complexificam o planeamento securitario dos EUA para a
regido ao inibirem sinergias que de outra forma seriam possiveis de alcangar entre os dois
principais aliados dos EUA na regido Asia-Pacifico.3"’

Tais referidos problemas certamente constituem elementos constrangedores no ambito
da formulagdo da nova politica de seguranca e defesa do Japao, ndo conseguindo desta forma
o Japao aproveitar potenciais sinergias que poderiam advir da sua parceria com o seu pais

vizinho, a Republica da Coreia.
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4.6) As Tensdes com a Federacao Russa

Tendo em vista a compreensdo da dinamica da relacdo bilateral russo-japonesa, €
indispensavel tomar em consideracdo a heranca resultante de episodios imediatamente
subsequentes a Segunda Guerra Mundial, nomeadamente a questéo relativa a soberania sobre
um agrupamento insular pelo Japéo apelidado de Territorios do Norte, e pela Russia apelidado
de Ilhas Curilas do Sul, sendo estas de modo usual internacionalmente referidas como Ilhas
Curilas. Especificamente, as 4 ilhas em disputa neste arquipélago sao a ilha por ambas as
partes apelidada de Shikotan e os rochedos por ambos apelidados de Habomai, assim como a
ilha pelo Japdo denominada Etorofu e pela Russia denominada Iturup, e a ilha pelo Japao
referida como Kunashiri e pela Russia referida como Kunashir. (Anexo 9). Na analise a partir
deste ponto efectuada expor-se-a (i) o processo que culminou na anexacao soviética das ilhas
em disputa, (ii) as potenciais vantagens mutuas que adviriam de uma potencial concordancia
numa solucdo, e (iii) os motivos pelos quais ndo havera concessées por parte da Russia tendo

em vista a resolucédo desta disputa.

4.6.1) Anexacdo Soviética dos Territorios do Norte no Periodo Final da Segunda

Guerra Mundial

Os primeiros registos de incidentes relativos a reivindicacdes concorrentes sobre estas
ilhas remontam ao século XVII, com ambas as partes a declararem terem sido os primeiros a
descobrir e a habitar estes espacos insulares.>® No entanto, gradativamente, estas ilhas foram
sendo colonizadas por uma populacdo predominantemente japonesa, tendo por conseguinte
sido, até ao periodo final da Segunda Guerra Mundial, administradas pelo governo japonés.

O ponto de viragem na historia destas ilhas ocorreu aquando da sua ocupacao pelas forgas
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militares da Unido Soviética no p6s-Segunda Guerra Mundial, nos anos de 1946-1947,
periodo no qual as autoridades soviéticas expulsaram todos os residentes japoneses das ilhas
e as anexaram unilateralmente em seu territério. No ano de 1951, meia década apds esta
incorporacéo territorial soviética, o Japdo assinou o Tratado de S&o Francisco, no qual se
encontrava claramente estipulada a renuncia do Japdo a soberania sobre as llhas Curilas.
Apesar de tal evidente estipulagdo no Tratado de Séo Francisco, a partir de meados da década
de 1950 as autoridades oficiais japonesas comecaram a reivindicar a soberania sobre as 4 ilhas
em questdo, por um lado argumentando que estas tinham na década anterior sido ilegalmente
anexadas pela Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, e por outro lado argumentando
que estas ndo se encontram incluidas naquilo que no Tratado de S&o Francisco se encontra
denominado como “Ilhas Curilas”, uma vez que estas 4 ilhas em disputa sempre se
encontraram incorporadas na prefeitura japonesa de Hokkaido. J& a Russia argumenta que,
apesar de nenhum representante japonés ter marcado presenca devido a entdo situacdo de
confronto bélico entre as partes, a aquisicao soviética das llhas Curilas foi uma das decisGes
tomadas em acordos entre os Aliados na Conferéncia de lalta em 1945.3% Desde este periodo
até a actualidade, o Japdo reivindica sem qualquer sucesso a reaquisi¢do de soberania sobre
estas 4 ilhas que se encontram sob administracdo russa desde ha cerca de 7 décadas. Apesar
de neste confronto territorial se registarem quantitativamente menos ocorréncias hostis
quando em comparagdo com as disputas territoriais do Japdo com a China e a Coreia do Sul,
no ano de 2006 um pescador japonés que operava uma embarcacao pesqueira de caranguejos
nas aguas territoriais das llhas Curilas perdeu a vida devido ao que as autoridades maritimas

russas apelidaram com sendo uma “bala perdida”.>!° Posteriormente, no ano de 2010, o ent4o
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presidente russo Dmitry Medvedev converteu-se no primeiro chefe-de-estado russo a efectuar
uma visita oficial as Ilhas Curilas, tendo entdo ordenado um reforco significativo das defesas
russas nas ilhas, algo que o entdo primeiro-ministro japonés Naoto Kan classificou como
sendo “lamentavel”.3!! A sucessiva ocorréncia de tais atritos ¢ indiciadora daquela que é uma
que se prolonga desde ha vérias décadas inflexivel postura russa relativa aos requerimentos

japoneses tendo em vista a aquisi¢do de concessdes russas quanto a soberania das ilhas.
4.6.2) Potenciais Vantagens Muatuas na Resolugdo da Disputa

Presentemente, tanto do ponto de vista da Federacdo Russa como do Japédo existem
diversos elementos incentivadores da adopcdo de uma resolucdo da disputa territorial russo-
japonesa relativa as llhas Curilas. E estrategicamente proveitosa para a presidéncia de
Vladimir Putin a tomada de iniciativas com potencial fracturante para a unidade politica entre
as poténcias aliadas dos EUA, nas quais se encontra incorporado o Japéo, podendo o reforgo
das relagBes russo-japonesas ajudar a servir esse propésito.3'2 No entanto, num contexto de
amplas san¢Ges econdmicas retaliatérias pela intervencdo russa na Crimeia, reduzido preco
do petréleo nos mercados internacionais, e uma economia russa a debater-se com fortes
pressBes inflaccionérias, é a oferta de cooperacdo econémica e investimento japonés que
constitui o factor mais aliciante para Moscovo. Ao mesmo tempo que a RUssia atravessa estes
severos constrangimentos econémicos, o Japdo, como resultado do acidente da fusdo de 3
reactores na central nuclear de Fukushima em Marc¢o de 2011 que conduziu a suspensao do
funcionamento das 17 centrais nucleares a operar no pais, atravessa um periodo no qual os

seus padrBes de consumo energético alteraram-se substancialmente. Desta forma, o pais viu
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um grande aumento da necessidade de importacdo de combustiveis fosseis para a produgéo
de energia eléctrica, nomeadamente petroleo e gas natural. Simultaneamente, para a Russia é
economicamente vantajosa a existéncia de varios clientes para as suas exportacdes energéticas
na regido tendo em vista diversificar a sua cooperagdo econémica no espago geografico Asia-
Pacifico, actualmente muito centrada na sua relagdo com a Republica Popular da China.3!3
Como tal, a conjugacdo entre por um lado a procura japonesa pela diversificacdo das suas
fontes de abastecimento energético, e por outro lado o Extremo-Oriente Russo ser
simultaneamente rico em hidrocarbonetos e infra-estruturalmente subdesenvolvido parece ser
a combinacdo ideal para o estabelecimento de uma parceria econémica em proveito matuo
pautada por exportacdo energética russa para o Japao e investimento japonés nos territorios
orientais da Federagdo Russa.®'* Procurando a materializagdo de tal potencial ao nivel da
cooperacdo econdmica entre ambos os estados, Shinzo Abe foi o chefe-de-estado a nivel
mundial que desde 2012 mais vezes se encontrou oficialmente com Vladimir Putin, com a
ocorréncia de um total de 14 encontros entre ambos.3'® Aquando das reunides entre os 2
chefes-de-estado, 0s negociantes japoneses procuram assiduamente introduzir o tema da
soberania das Ilhas Curilas como relevante para a bem-sucedida prossecucdo destas
negociacdes. No entanto, apesar de tdo potencial favoravel conjuntura em matuo proveito, do
ponto de vista dos decisores russos os ganhos que advém para a Federacdo Russa da
cooperacdo econémica com o Japdo sdo insuficientes para justificar as concessdes russas que

0 Japao almeja nas llhas Curilas.
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4.6.3) Motivos da Inflexibilidade Russa Relativamente aos Requerimentos

Japoneses

Do lado da Federacdo Russa, perspectivam-se sérias dificuldades na concessdo de
cedéncias ao Japdo, uma vez que a popularidade doméstica do presidente Vladimir Putin
encontra-se fortemente vinculada a adopcéo de politicas fortemente nacionalistas, assim como
a mediatizacdo de manifestacdes de poder e autoridade estatal. Como tal, a consideracdo por
parte do estado russo de uma administracdo conjunta das Ilhas Curilas seria com um grande
grau de probabilidade considerado como um sinal de fraqueza pela doméstica base de apoio
politico de Putin. 3% Adicionalmente, estas ilhas possuem uma significativa relevancia
estratégica militar para a Federacdo Russa, uma vez gque garantem um acesso seguro da
Marinha Russa ao Oceano Pacifico a partir do Mar de Okhotsk, factor de elevada importancia
para a Russia derivada a sua ja timida influéncia na esfera do Oceano Pacifico quando
colocada em termos de comparacdo com os EUA e a China.®!” Neste ambito, uma hipotética
administracdo japonesa das ilhas teria para a Russia de envolver asseguracdes por parte do
Japdo do ndo estabelecimento de bases militares norte-americanas nestes espacos insulares.
No entanto, em sendo atribuida a soberania das Ilhas Curilas ao Japao, do ponto de vista russo
ndo seria inconcebivel no longo prazo estas se converterem para a Federacdo Russa no
equivalente aquilo que Okinawa representa para a Republica Popular de China: um importante
quartel-general no ambito da estratégia de encirclement militar norte-americano. A Federagédo
Russa ja por multiplas ocasifes demonstrou uma forte preocupacao relativamente aos paises
da Europa de Leste que antigamente se encontravam na esfera de influéncia soviética mas que

derivados os alargamentos de 1999 e 2004 passaram estar incorporados na NATO.
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Presentemente estes paises, a curta distancia geografica da fronteira ocidental russa, passaram
a albergar diversas bases militares da NATO, onde inclusivamente foram instalados sistemas
de defesa antimissil que muito significativamente diminuem a capacidade de dissuasdo
balistica nuclear russa contra os EUA. As forcas militares norte-americanas vém desta forma
altamente incrementada a sua capacidade de intercepcdo de misseis balisticos russos naquela
que é considerada o ponto mais viavel para tal: aquando da fase inicial de langamento dos
misseis, quando estes ainda estdo a adquirir aceleracdo ascendente. Tais vantagens que
advieram da incorporacdo de varios dos paises da Europa de Leste na NATO constituem uma
grande vitoria da estratégia militar norte-americana sobre a Federacdo Russa. Neste contexto,
a Russia ndo pretende de forma alguma possibilitar uma replicacdo na sua fronteira oriental
daquele que foi um grande triunfo estratégico dos EUA as portas da sua fronteira ocidental,
sentimento ainda mais reforcado pelo facto do Japdo incorporar o grupo de paises
implementadores de san¢des econdmicas a Federagdo Russa na sequéncia dos acontecimentos
na Crimeia, algo, entre varios outros factores, denotador de uma pronunciadissima
susceptibilidade japonesa em alinhar-se com deliberagcfes provenientes de Washington. A
percepcao deste risco constitui um dos grandes incentivos para a postura por parte da cupula
governativa russa de total inflexibilidade ao nivel da concess&o ao Japdo de soberania sobre
estes territorios insulares, mais proximos de territorio russo do que qualquer outro territorio

presentemente sob soberania japonesa.



Conclusao da Tese

Na sequéncia da oficial rendicdo japonesa em Agosto de 1945, teve lugar a
implementacao de diversos filtros antimilitaristas de iniciativa norte-americana como foram
a Declaracdo de Potsdam, a Acta de Rendicdo do Japdo, e a Politica de P6s-Rendicdo dos
Estados Unidos Para o Japao de 1945, a nova Constituicdo do Japdo munida do seu Artigo 9
ratificada em 1946, o Tratado de Seguranca Entre os Estados Unidos e o Japdo de 1951, e 0
Tratado de Seguranca e Cooperacdo Mdtua Entre os Estados Unidos e o Japdo de 1960. A
implementacao de todos estes filtros tinha em vista levar a cabo o processo de subtraccéo de
autonomia militar do Japdo através da transposicdo desse papel para os Estados Unidos da
América, convertendo-se dessa forma o Japdo num protectorado securitario dos EUA.
Algumas das pesadas restricbes ao ressurgimento de capacidades militares auténomas
japonesas implementadas no ambito destas iniciativas norte-americanas ainda se fazem sentir
de modo muito notdério na contemporaneidade, sendo a “normaliza¢do” que advém do
derrubamento dessas restricdes um dos obstaculos que a actual politica de seguranca e defesa
do Japdo procura ultrapassar. No entanto, como vimos, nem todos os filtros antimilitaristas
que vieram a tomar forma no Japdo no periodo pés-Segunda Guerra Mundial foram
implementados como resultado de pressdo norte-americana sobre o Japdo. Ocorreu neste pais,
nas décadas posteriores a ocupac¢do norte-americana, um processo muito curioso de formacéo
de uma profunda cultura sociopolitica de pacifismo antimilitarista, tendo neste ambito sido
implementadas por forcas politicas endogenas varias barreiras a normalizacdo das
potencialidades militares do Japdo. De entre estas autorestritivas iniciativas japonesas
enumeram-se o controlo da esfera militar pela esfera civil através do Gabinete Legislativo do
Governo e da Agéncia Japonesa de Defesa, 0 estabelecimento das Forcas de Auto-Defesa do
Japdo como uma forca de carécter exclusivamente defensivo, os Trés Principios Nao-
Nucleares de Eisaku Sato, as restriches a exportagdo de material e tecnologia de defesa, a
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definicdo de um tecto orgcamental de 1% para o sector da defesa, a Doutrina Fukuda, a
Declaragdo de Kono, e a Declaragdo de Murayama. Estas medidas autoimpostas pelo Japao
somadas as anteriormente referenciadas medidas implementadas pelos Estados Unidos da
América constituem os alicerces do pacifismo antimilitarista japonés que esteve fortemente
em vigor desde o periodo de ocupagdo americana do pais, entre 1945 e 1952, e a década de

1990, quando ocorreu um ponto de viragem muito significativo.

Apesar da implementacao de todas estas iniciativas inviabilizadoras do ressurgimento
militarista japonés, no inicio da década de 1990 crescentemente advieram correntes de opinido
no Japdo que defendiam que todas estas auto-restricbes impostas a remilitarizacdo do pais
privavam-no de alcancar uma maior influéncia securitaria regional, uma confiavel capacidade
autonoma de defesa, e 0 aprofundamento de parcerias securitarias com os Estados Unidos
assim como outros potenciais parceiros securitarios. Perante um novo paradigma securitario
internacional que adveio no inicio da década de 1990, o Japdo, derivados varios episodios
catalisadores, procura comegar a assumir uma postura crescentemente mais activa na cena
militar internacional. Diversas crises internacionais nesta década de 1990 como a Primeira
Guerra do Golfo, a Crise dos Misseis da Coreia, a Crise do Estreito de Taiwan, e a pressao
americana que adveio da inac¢do japonesa perante tais episodios foram os elementos
catalisadores para a tomada de medidas possibilitadoras do inicio do processo de aquisicdo
de todo um novo potencial militar por parte do Japdo, sendo tal revelador da entdo natureza

puramente reactiva da politica de seguranca e defesa do Japao.

No entanto, apesar de reactiva, apesar da necessidade de elementos despoletadores
externos para serem tomadas iniciativas politicas domesticas no campo da seguranca e defesa,
0 renascimento securitario japonés que teve lugar nas décadas de 1990 e 2000 deu origem, no
campo militar, ao surgimento de capacidades tecnoldgicas e operacionais sem precedentes
para o Japdo. De entre as medidas aprovadas entre 1992 e 2006 responsaveis pela eclosdo de
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tais capacidades enumeram-se a implementacéo das novas Directrizes Para a Cooperagéo de
Defesa Entre os Estados Unidos e o Jap&o, o derrubamento das barreiras ao contacto directo
entre membros da esfera governativa e da esfera militar, o estabelecimento do novo Quartel-
General de Vigilancia, a implementacdo de tecnologia antimissil e langamento de satélites, a
subtraccdo de poderes do Gabinete Legislativo do Governo, a transformacgdo da Guarda
Costeira do Japdo num de facto 4° ramo das forgas armadas do exército japonés, o aumento
de poder do Gabinete do Primeiro-Ministro, a aprovacgdo das Leis Especiais Anti-Terrorismo,
0 destacamento das Forgas de Auto-Defesa do Japao para o Iraque, a aprovagao das 3 “leis de
emergéncia”, o aumento da integracdo operacional entre os 3 ramos das Forcas de Auto-
Defesa do Japdo, e finalmente a conversdo da Agéncia Japonesa de Defesa no Ministério da

Defesa do Japao.

Na sequéncia da implementacdo de todas estas medidas, um exército que tinha
dificuldade em proteger até mesmo o trafego costeiro na sua propria linha de costa ha apenas
uma geracado atras encontrava-se, aquando do final da primeira década do século XXI, com
capacidade para utilizar defesas antimissil e forcas especiais para operagdes antiguerrilha,
podia interditar a passagem de navios utilizando a for¢a se necessario, e podia deslocar-se por
grandes distancias para resgatar cidadaos japoneses no estrangeiro. O perimetro de defesa do
Japao expandiu-se consideravelmente. Destacamentos para o Oceano indico e o Mar Arébico
tinham-se tornado semipermanentes, tendo Toquio melhorado significativamente a
administracao do seu exército com a cria¢do de uma estrutura de comando conjunta, podendo
contar com uma coopera¢ao sem precedentes entre os diferentes ramos do exeército. O Partido
Liberal Democrata reduziu o poder burocratico do Gabinete Legislativo do Governo, tendo
centralizado o controlo politico. O Ministério da Defesa, considerado anteriormente como um
“ministério comercial” interessado apenas em questdes orcamentais € na organizacdo de

concursos para a aquisicdo de equipamento, converteu-se num ministério com relevancia



politica, a par do Ministério dos Negocios Estrangeiros. O governo japonés tornou as suas
forcas terrestres mais moveis, e ja podia exportar armas em casos especificos. O exeército
japonés j& organizava missdes de treino como uma preparacao para eventuais assaltos anfibios
e guerra urbana, tendo igualmente adquirido novas capacidades de vigilancia, tanto no meio
terrestre como no espaco, e desenvolveu um novo centro de treino para batalhas que envolvem
equipamentos de alta tecnologia. As Forcas de Auto-Defesa do Japdo podiam participar em
forgas multinacionais, dentro e fora do ambito das Nacgdes Unidas, e podiam providenciar
servicos de vigilancia, remogéo de minas, e informagéo anti-submarino para os seus aliados.
A sua Guarda Costeira ja tinham as capacidades de superficie de uma pequena segunda
marinha, e a Forca Aérea de Auto-Defesa do Japdo ja tinha o equipamento mais moderno a

nivel global.

Perante tal perspectiva relativa a evolucao securitaria do Japéo até ao final da década
de 2000, pode-se considerar que 0s actuais decisores politicos japoneses ho campo securitario
herdaram uma conjuntura na qual o Japdo ja vinha desde ha aproximadamente 3 décadas a
desenvolver intensivamente as suas capacidades tecnoldgicas e operacionais no campo militar.
Neste ambito, as medidas que viriam a ser posteriormente tomadas pelo gabinete do primeiro-
ministro Shinzo Abe a partir de inicios do ano de 2013, apesar de extremamente significativas,
representam nao o ponto inicial mas sim uma continuidade deste processo de renascimento

securitario do Jap&o, a continuidade da remilitarizacdo Heisei.

As reformas securitarias até este ponto explicitadas implementadas entre o periodo
temporal compreendido entre 1992 e 2006 constituem uma primeira vaga de derrubamento
de diversas das barreiras antimilitaristas até entdo em vigor no Japé&o. Durante o periodo final
deste ciclo Shinzo Abe ocupou pela primeira vez a posicao de primeiro-ministro do Japdo, de
Setembro de 2006 a Setembro de 2007, tendo sido durante este seu mandato que foi aprovada
a lei responsavel pela conversdo da Agéncia Japonesa de Defesa no actual Ministério da
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Defesa do Japdo. Os 5 primeiros-ministros japoneses que sucederam Abe neste curto mandato
(Yasuo Fukuda, Taro Aso, Yukio Hatoyama, Naoto Kan, e Yoshihiko Noda) ocuparam o
cargo por periodos nunca superiores a ligeiramente mais de 1 ano de duracdo, tendo
correspondido este espaco temporal de 2007 a 2012 a um periodo de vincada instabilidade
governativa no Japao, com um indice de rotatividade extremamente elevado. Derivada esta
instabilidade, durante este periodo de 2007-2012 foi constactdvel um pronunciado
abrandamento do desde 1992 elevado ritmo com que as barreiras antimilitaristas no pais

tinham vindo a ser derrubadas.

No entanto, meia década ap0s a sua saida do governo, no dia 26 de Dezembro de 2012,
pela segunda ocasido Shinzo Abe é eleito primeiro-ministro do Japdo. Esta sua reeleicao
constituiu um ponto de viragem no panorama securitario japonés, uma vez que a reascencao
de Shinzo Abe ao poder ndo s6 recuperou o ritmo das reformas securitarias que até 2006
tinham vindo a ser implementadas, como este mesmo ritmo foi consideravelmente
intensificado. A estabilidade de Shinzo Abe no cargo de primeiro-ministro (em Dezembro de
2019 ja ocupa o cargo ha precisamente 7 anos consecutivos) conferiu-lhe tempo suficiente
para a implementacdo de diversas reformas securitarias no pais, tendo tal permitindo catalogar
0 espaco temporal de 2013 a 2018 como um periodo no qual ocorreu o advento de uma nova
politica de seguranca e defesa no Japdo. Como tal, apds o primeiro ciclo de 1992-2006, que
constituiu a primeira vaga de derrubamento de barreiras antimilitaristas no Japdo, neste
segundo ciclo de 2013-2018, sob a lideranca de Shinzo Abe, materializou-se a segunda vaga

de derrubamento de diversas das barreiras antimilitaristas até entdo em vigor no Japé&o.

As medidas securitarias implementadas pelo governo de Shinzo Abe durante este
periodo foram multiplas e de grande significancia, enumerando-se de entre as mais relevantes
a colocacdo de cobro no Japédo a um periodo de mais de uma década e meia de estagnacéo do
orcamento da defesa, tendo em 2015 pela primeira vez na histéria do pais esse valor
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ultrapassado a barreira dos 5 trilides de ienes; formaram-se o Conselho de Seguranga Nacional,
a Estratégia de Seguranca Nacional, as Directrizes do Programa de Defesa Nacional, e o Plano
de Defesa de Médio Prazo; implementaram-se os trés Principios Para a Transferéncia de
Equipamento e Tecnologia de Defesa, a Carta de Cooperacdo Para o Desenvolvimento, e a
Lei de Segredos de Estado; logrou-se a reinterpretacdo das limitagcbes constitucionais
impostas pelo Artigo 9 da Constituicdo do Japdo e por conseguinte a aprovagdo das Leis
Securitérias de 2015, de entre as quais se destacam a Lei de Resposta a Ataques Armados e
SituacBGes de Ameaca a Sobrevivéncia, a Lei de Importantes Situacdes de Influéncia, e a Lei
Internacional de Cooperacdo Para a Paz; implementaram-se as novas Directrizes de
Cooperacdo para Defesa Entre os Estados Unidos e o Japdo, estabeleceram-se diversos
alinhamentos securitarios com diversos Estados na regido Asia-Pacifico, em particular com
parceiros regionais no espaco ASEAN; procurou-se activamente a erosao de diversas
barreiras morais impostas pela interpretacdo historica vigente; e garantiu-se ndo so a
manutencdo como o aumento de um massivo armazenamento de pluténio que serve como um
dissuasor nuclear encapotado. A conjugada implementacdo de todas estas enumeradas
medidas securitérias entre 2013 e 2018 teve tanto como prop6sito como consequéncia uma
notoria transi¢do na qual o Japdo abandona o exercicio de uma politica de seguranca externa

reactiva, para passar a adoptar o exercicio de uma politica de seguranca externa proactiva.

Esta simultdnea conjugacdo de todas estas medidas forma o alicerce daquela que é a
nova politica de seguranca e defesa do Japdo, constituindo o advento de tal politica uma
resposta da cUpula governativa japonesa as diversas ameacas que sao percepcionadas como
possuindo potencial disruptivo relativamente ao status quo securitario do pais. De entre 0s
principais elementos detentores de tal potencial disruptivo e que sdo como tal os elementos
responsaveis pela iniciativa japonesa de procura de reforco das suas capacidades militares,

enumeram-se a Coreia do Norte, os Estados Unidos da América, a Republica Popular da



China, e também, com elevadissima importancia geoestratégica, as linhas maritimas de
comunicagdo no entorno do Japdo, sendo que também as tensées com a Coreia do Sul e a
Russia adquirem um carécter relevante.

Quanto a Coreia do Norte, a ineficiéncia de pressdes de cariz diplomético, econémico
e militar tendo em vista a colocagdo de cobro ao actual status quo de intensa volatilidade
securitaria provocada pelas iniciativas nucleares do pais deve-se a associacdo entre a
constatacdo norte-coreana do destino dos desprovidos de dissuasor nuclear Muammar
Kaddafi e Saddam Hussein, a complacéncia chinesa de ndo-asseveragdo do estrangulamento
econémico norte-coreano, e a posicdo da Coreia do Sul e Japdo como reféns da
implementacdo norte-coreana da doutrina militar de “destruicdo mutua assegurada”. A
simultdnea conjugacdo destas 3 dimensdes € a causadora de uma paralisia negocial
impossibilitadora da colocagdo de cobro ao actual status quo de uma Coreia do Norte
governamentalmente encabegada por uma familia Kim com as suas bem definidas prioridades
de perpetuacdo do actual sistema politico norte-coreano. As conversagdes entre Donald
Trump e Kim Jong-un em Junho de 2018 ndo provocaram qualquer alteracéo estrutural nesta
conjuntura, tendo apenas permitido a delineacdo de principios gerais que ndo colocam
minimamente em causa a sobrevivéncia do actual sistema governativo norte-coreano. Como
tal, perante a perpetuacéo deste status quo, o Japdo encontra-se confrontado com 3 dimensdes
distintas através das quais se faz sentir a ameaca norte-coreana a sua segurancga nacional em
particular: a passada provocativa e hostil retdrica referente ao Japdo emitida por fontes oficiais
do governo norte-coreano, o intenso desenvolvimento norte-coreano de tecnologia balistica e
nuclear com capacidade para atingir qualquer ponto do arquipélago japonés, e a passada
existéncia de um programa de sequestros de cidaddos japoneses pelos servicos secretos
governamentais da Coreia do Norte. A tomada em consideracao de todas estas ameagas, com

especial énfase no desenvolvimento do programa balistico e nuclear da Coreia do Norte,



constituem os motivos pelos quais para o Japdo a Coreia do Norte é considerada a principal
ameacga a sua seguranca nacional, tendo tal justificado a implementacdo de diversas das
medidas constituintes da nova politica de seguranca e defesa do Japéo.

Quanto a Republica Popular da China, o principal motivo subjacente a adopcdo por
parte desta da sua actual doutrina militar naval é o contorno do encirclement constituido pela
First Island Chain. Esta faixa insular, que se estende em sentido latitudinal ao longo de uma
distancia de cerca de 8.500 quilémetros, constitui uma continua barreira geografica obstrutora
do livre acesso maritimo chinés ao Oceano Pacifico, sendo no interior e ao longo desta cadeia
insular da Primeira Cadeia de llhas que se concentra uma mais vincada presenca militar
externa norte-americana a nivel mundial, presenca essa que se faz sentir através da existéncia
de multiplas bases militares dos EUA na Republica da Coreia, na ilha japonesa de Honshu, e
no arquipélago de Okinawa, assim como através da efectuagdo de diversos exercicios
militares conjuntos com a Republica das Filipinas e com o Reino de Singapura, e através da
extensiva concessdo americana de equipamento militar & RepuUblica da China (Taiwan). E
precisamente da procura do contorno deste cerco que advém a busca chinesa pelo dominio
sobre 0s espacos maritimos no interior da Primeira Cadeia de Ilhas (Mar Amarelo, Mar da
China Oriental, e Mar da China Meridional), culminando tal priorizacdo chinesa na
materializacdo de reivindicagcfes territoriais concorrentes com 0s paises que possuem
fronteiras maritimas com a China, de entre os quais se enumeram o Japdo com as llhas
Senkaku. Quanto a estas ilhas simultaneamente reivindicadas pela China e pelo Japéo, o lado
chinés argumenta que estas encontram-se sob a jurisdi¢do de Taiwan, estando como tal sob
soberania da Republica Popular da China, enquanto que o Japdo defende encontrarem-se sob
a jurisdicao de Okinawa, e por conseguinte sob soberania japonesa. Para o futuro perspectiva-
se a irresolucdo e consequente perpetuacao do status quo relativo as reivindicagdes territoriais

concorrentes entre a China e o Japdo no Mar da China Oriental, assim como entre a China e



outros Estados da regido no Mar da China Meridional. Tal irresolugdo e consequente
perpetuacdo da situacdo deve-se a simultdnea convergéncia de 3 factores distintos: a
partilhada consideracédo da nocividade de uma eventual escalada da situacédo para hostilidades
militares; a adopcao chinesa de uma politica exclusiva de bilateralismo negocial associada a
rejeicdo dos restantes Estados das propostas chinesas de exploracdo conjunta por receio de
ficar assim explicito o reconhecimento da soberania chinesa; e a ambiguidade chinesa
resultante da procura de equilibrio entre por um lado o cumprimento das normas do direito
maritimo internacional e por outro lado a satisfagdo de pressfes nacionalistas a nivel
domeéstico. Do prisma da seguranc¢a nacional do Japdo, a perpetuacdo desta situacdo constitui
um risco existencial derivada a enorme dependéncia japonesa relativamente as linhas
maritimas de comunicacdo que passam pelos mares interiores englobados na First Island
Chain, espacos maritimos esses cujo controlo é a priméria prioridade da doutrina naval
chinesa, sendo precisamente desta conjuntura que mais do que nunca existe uma preocupagao
da cupula governativa japonesa relativamente as linhas maritimas de comunicacdo do pais e

ao reforco das capacidades militares da Republica Popular da China.

Por conseguinte, quanto as linhas maritimas de comunicacdo, o Japao possui um
pronunciadissimo grau de dependéncia em relacdo a matérias-primas provenientes do exterior,
sendo tal explicito no facto de que o pais necessita de importar 99.7% do petr6leo; 99.8% do
minério de ferro, 100% da bauxite, 100% do manganés, 99.9% do minério de cobre, 100% do
niquel, 100% do cobalto, 92% do zinco, 100% do titanio, 100% do algod&o, 100% da 1&, 93%
do trigo, e 80% da madeira que consome a nivel interno 38, sendo o Jap&o o maior importador
mundial de gas natural, o terceiro maior importador mundial de petréleo, e o terceiro maior

importador mundial de carvdo. Os principais focos de origem de todas estas matérias-primas
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sdo a Australia, a Indonésia, o Golfo Pérsico, e outros locais que tém duas caracteristicas
comuns do ponto de vista do Japdo: todos eles estdo geograficamente muito distantes, e as
matérias-primas que dai provem s6 podem ser transportadas para o Japdo por via maritima.
Devido a estas limitagdes o funcionamento da economia japonesa encontra-se totalmente
dependente da desobstrucdo de diversas rotas maritimas, de entre as quais a notoriamente
mais importante é a denominada rota sudoeste, que conecta o Japdo a Europa, ao Médio
Oriente, e ao Sudeste Asiatico. Nesta rota, o transporte maritimo proveniente do Mar
Vermelho e do Golfo de Aden em direccio ao Oceano indico passa posteriormente pelo
Estreito de Malaca, e subsequentemente pelo Mar da China Meridional e Mar da China
Oriental antes de finalmente entrar em aguas territoriais japonesas. Indiciador do potencial
que estas limitacdes tém para a seguranca nacional do Japdo é o facto de que estas
vulnerabilidades que o Japdo enfrenta actualmente s&o as mesmas vulnerabilidades
enfrentadas pelo pais na década de 1930 e 1940, sendo que a época as tentativas japonesas de
suprimir tais limitacGes constituiram o eixo central do processo que conduziu ao despoletar
da Segunda Guerra Mundial no Pacifico. No entanto, de modo ainda mais severo do que nos
anos que precederam a Segunda Guerra Mundial, presentemente o Japao ainda ndo tem as
capacidades necessarias para de forma auténoma garantir a desobstrucdo destas vias
maritimas a fim de, perante qualquer eventual disrup¢do da livre circulagdo maritima, garantir
que este suprimento de matérias-primas indispensaveis para a maquina econémica e industrial
japonesa chegue ao Japdo. Neste sentido, desde o final da Segunda Guerra Mundial que 0s
japoneses tém dependido dos Estados Unidos da América, Unico aliado militar do pais, como

garante do acesso a esses recursos.

Por conseguinte, quanto aos Estados Unidos da América, como demonstrado, as vias
maritimas representam um desafio existencial para o Japdo, e um tdo elevado grau de

dependéncia em relacdo a uma poténcia externa para a salvaguarda de interesses existenciais



nacionais constitui um pronunciadissimo risco securitario do ponto de vista japonés. E
precisamente desta percep¢do que advém uma das grandes preocupagfes japonesas quanto a
sua relacdo com os Estados Unidos da Ameérica, sendo que para além do mais o tratado de
seguranga entre ambos 0s paises constitui riscos securitarios muito significativos para o Japao,
destacando-se 3 em particular: 0 ndo desenvolvimento de capacidades autbnomas de defesa
por parte do Japédo e a subordinagdo politica que advém do grande grau de dependéncia do
pais em relacdo as garantias securitarias proporcionadas pelos EUA; o delicadissimo
equilibrio entre as possibilidades do Japéo ser vitima de uma situacédo de abandonment ou de
entrapment; e a situacdo da extraterritorialidade das bases militares norte-americanas e a sua
extrema concentracdo na prefeitura de Okinawa. A existéncia destes riscos € demonstrativa
do facto de que a alianga militar com os EUA constitui para o Japdo uma verdadeira espada
de dois gumes. Seguindo esta consideracdo, a estratégia de seguranca nacional do Japdo
procura trilhar o estreito caminho de maximizagao dos potenciais proveitos e minimizagéo

dos potenciais riscos resultantes da implementacdo da alianca.

Quanto a Coreia do Sul, a associacdo entre por um lado discordancias relativas a
soberania territorial sobre varios territérios insulares e denominagdes cartogréaficas, e
principalmente por outro lado a irreconciliacdo historica entre ambos os paises, explicam o
motivo pelo qual apesar de tdo numerosas similaridades e interesses comuns entre o Japdo e
a Coreia do Sul, a relacdo entre ambos os Estados pode ser melhor caracterizada como
contenciosa do que como cooperativa. Tal contenciosidade possui fortes consequéncias no
panorama securitario regional, uma vez que as suas hostilidades diplomaticas, para além de
boicotarem a possibilidade de uma cooperacdo securitaria potencialmente muito proveitosa
ao nivel da atenuacdo dos riscos provenientes da Coreia do Norte, constituem um elemento

altamente constrangedor da prossecucdo da estratégia norte-americana na regiao.



Finalmente, quanto a Federacdo Russa, a resolucdo da sua disputa territorial com o
Japéo pelas llhas Curilas ndo é perspetivavel terminar para o futuro distante derivados varios
factores como: a popularidade doméstica do presidente Vladimir Putin encontrar-se
fortemente vinculada & adopgdo de politicas fortemente nacionalistas, assim como a
mediatizacdo de manifestagbes de poder e autoridade estatal; estas ilhas possuirem uma
significativa relevancia estratégica militar para a Federacdo Russa, uma vez que garantem um
acesso seguro da Marinha Russa ao Oceano Pacifico a partir do Mar de Okhotsk; e a
Federacdo Russa ndo pretender que no longo prazo estas ilhas se convertam no equivalente
aquilo que Okinawa representa para a Republica Popular de China: um importante quartel-
general no ambito da estratégia de encirclement militar norte-americano. Derivada a
conjugacéo de todos estes factores, perspectiva-se para o futuro uma perpetuacao do status
quo no qual o Japao em troca da oferta de fortes incentivos econdmicos continuara a procurar
a reaquisicdo de soberania sobre ilhas assimiladas em territdrio russo pelas forgas militares
soviéticas no periodo pés-Segunda Guerra Mundial, perpetuando a Russia a posi¢do de
detentor de uma moeda de troca territorial almejada pelo Japdo sem nunca possuir a

verdadeira intencdo de efectivar a transposicdo da sua soberania.

A percepcao dos decisores securitarios no Japao relativamente as limitacGes impostas
pela simultdnea convergéncia de todos estes atritos e ameacas a seguranca nacional do pais é
o principal elemento catalisador da adopcao no Japédo no periodo 2013-2018 das ja referidas
diversas medidas que ddo continuidade ao processo de renascimento securitario do pais,
dando estas corpo a nesta tese detalhadamente explicitada Nova Politica de Seguranca e

Defesa do Japao.

Perante a conclusdo de todo o corpo de analise até este ponto apresentado, considera-
se neste ponto satisfatoriamente respondida a questdo de partida no capitulo introdutorio
exposta: “Qual a significancia e catalisadores das reformas securitarias implementadas no
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Japéo no intervalo temporal 2013-2018?”, confirmando-Se 0 argumento central igualmente
no capitulo introdutorio exposto que se alicerca na constatacdo de que a que denomino como
Nova Politica de Seguranca e Defesa do Japdo implementada durante este periodo pauta-se
por uma transicdo na qual o Japdo procura abandonar o exercicio de uma politica de seguranca

externa reactiva, para passar a adoptar uma politica de seguranca externa proactiva.

Para o futuro da politica de seguranca externa japonesa, apesar dos ja consolidados e
bem-sucedidos largos passos dados no sentido de uma politica de seguranca
significativamente mais musculada, perspectiva-se que a cUpula governativa japonesa
procurara dar continuidade ao processo de erosdo de alguns dos cada vez menos numerosos
filtros antimilitaristas ainda remanescentes no pais. A prossecucdo de tal objectivo sera
lograda dando-se continuidade a uma desde o inicio do processo de renascimento securitario
japonés constactavel pronunciada centralizacdo do poder decisério nos elementos
hierarquicamente no topo do corpo executivo do governo do pais e da cadeia de comando das
Forcas de Auto-Defesa do Japdo, todos eles membros integrantes do recentemente
estabelecido Conselho de Seguranca Nacional. Adicionalmente, perspectiva-se que todos 0s
potenciais futuros desenvolvimentos securitarios de iniciativa japonesa sejam detalhadamente
coordenados com a estratégia dos Estados Unidos da América na regido Asia-Pacifico,
permanecendo a interoperabilidade entre as forcas armadas de ambos os paises um dos pilares
centrais da estratégia de seguranca nacional japonesa. Sera certamente sobreposta a estas
tendéncias que a evolucdo da futura estratégia de seguranga nacional do Jap&o se processara,
mantendo-se, tal como no passado recente - o programa balistico e nuclear da Coreia do Norte;
as reivindicacdes territoriais concorrentes com a Republica Popular da China associadamente
ao reforco das suas capacidades aéreas e navais nos mares litordneos do seu territorio
continental; a desobstrucdo das linhas maritimas de comunicacdo com importancia

existencial; a excessiva dependéncia militar em relacdo aos Estados Unidos da América
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associada ao risco de entrapment e abandonment; a irreconciliagéo historica com a Coreia do
Sul; e os desacordos territoriais com a Federacdo Russa - como o0s elementos catalisadores da
tomada de futuras novas iniciativas securitarias por parte dos decisores japoneses em direc¢do
ao ainda maior aprofundamento daquela que nesta tese se designa Nova Politica de

Seguranca e Defesa do Japéao.
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ANexos:

Entrevistas a Jun Nagashima e Satoshi Morimoto

No dia 22 de Agosto de 2017, na Base Aérea de Meguro em Toquio, tive oportunidade
de entrevistar o Tenente-General Jun Nagashima, 462 Comandante da Base Aérea de
Meguro.?'® Na semana seguinte, no dia 28 de Agosto de 2017, também em Tdquio, entrevistei
Satoshi Morimoto no seu escritorio pessoal em Toranomon.*?° Satoshi Morimoto foi Ministro
da Defesa do Japao por um periodo de cerca de 6 meses, entre 3 de Junho de 2012 e 26 de
Dezembro de 2012, data a partir da qual o Partido Liberal Democrata encabecado por Shinzo
Abe venceu as elei¢Bes legislativas japonesas, sendo como tal Satoshi Morimoto o Gltimo
Ministro da Defesa japonés do periodo pré-Abe. Ambas as entrevistas foram realizadas em
inglés, consistindo 0 anexo a partir deste ponto exposto na transcri¢cdo em lingua portuguesa

de ambas estas entrevistas:
Entrevista ao Tenente-General Jun Nagashima

Questdo Numero 1 — No Japdo, no campo da seguranca e defesa, materializaram-se

diversas mudangas nos Gltimos 5 anos, num periodo durante o qual a esfera governativa do
pais se encontrou sob a al¢ada do Partido Liberal Democrata encabegado por Shinzo Abe. De
entre essas mudangas podemos enumerar o estabelecimento do Conselho de Seguranca

Nacional, da Estratégia de Seguranca Nacional, das Directrizes do Programa de Defesa

319 Curriculum do Tenente-General Jun Nagashima Disponivel Nesta Pagina do Ministério da Defesa do Jap3o.
Acedido em 29 de Junho de 2019 - https://www.mod.go.jp/asdf/meguro/kichisireisyoukai/kichisireisyoukai-
index.html

320 Curriculum do Ex-Ministro da Defesa do Japdo Satoshi Morimoto Disponivel Nesta Pagina do Governo do
Japdo. Acedido em 29 de Junho de 2019 - https://japan.kantei.go.jp/noda/meibo/daijin/morimoto_e.html
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Nacional, a flexibilizacdo dos Trés Principios Para a Transferéncia de Material e Tecnologia
de Defesa, a adop¢do de uma nova interpretacéo oficial do Artigo 9 da Constitui¢édo do Japao,
a aprovacao da nova Carta de Cooperagédo para o Desenvolvimento, a entrada em vigor da
Nova Legislacdo de Segredos Oficiais, a assinatura das Novas Directrizes para a Cooperagao
em Matéria de Defesa e Seguranca Entre o Japdo e os EUA, a implementacdo da Nova
Reforma da Legislacdo de Paz e Seguranca, apenas para enumerar algumas de entre as mais
relevantes. Na sua opinido, quais sdo 0s principais motivos subjacentes a adopcdo destas
medidas securitérias, e de entre esses motivos, quais aqueles que considera como sendo mais

preponderantes?

Resposta do Tenente-General Jun Nagashima — Nos ultimos 10 anos notamos uma

asseveracao dos riscos securitarios com que o Japédo se encontra confrontado. De entre 0s
riscos mais relevantes enumeramos o desenvolvimento do programa balistico e nuclear norte-
coreano associado ao seu ndo colaboracionismo e a imprevisibilidade das decisdes da sua
cupula governativa; as iniciativas expansionistas chinesas no Mar da China Meridional ao
nivel das reivindicagdes territoriais contra Estados terceiros, reivindicagdes essas que também
envolvem o Japdo ao nivel das llhas Senkaku no Mar da China Oriental; e real¢o tambeém a
crescente proactividade russa ao nivel dos Territorios do Norte. Quanto ao que referi problema
com a Republica Popular da China, o ponto de viragem a partir do qual identificamos que
ocorreu uma intensificacdo dos atritos e a escalada da situacao foi 0 ano de 2010, quando no
Mar da China Oriental ocorreu a colisdo entre uma embarcacdo piscatoria chinesa e uma

embarcacdo da Guarda Costeira do Japao.

Questdo Numero 2 — Relativamente a ameaca securitaria colocada pela Republica

Popular da China, que enumerou como sendo uma das presentemente principais ameacas

colocadas a seguranca nacional do Japdo, quais os vectores de atrito que considera mais
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relevantes entre ambos 0s paises, e, na sua opinido, quais sdo as dindmicas subjacentes a

origem de tais atritos?

Resposta do Tenente-General Jun Nagashima — Ao nivel interno, a China funciona

como uma dinastia encabecada pelo Partido Comunista Chinés, cujos lideres escolheram
como estratégia de preservacdo da coesdo domeéstica o assinalamento de um antagonista
histdrico tendo em vista a agregacao dos seus cidadaos no entorno de uma causa comum. Tal
estratégia € importante para distrair a atencdo dos observadores em relacdo a severos
problemas internos enfrentados pelo governo da Republica Popular da China.
Associadamente a esta estartégia, os decisores chineses procuram transpor a ideia de uma
China dura, com tolerancia zero na area geogréafica que consideram abrangida pela sua esfera
de influéncia. Neste sentido, a China e a Russia sdo 2 paises com um comportamento muito
similar, na medida em que procuram desafiar o framework internacional estabelecido pelas
poténcias democraticas. Neste &mbito, a China revela-se indiferente a muitas das decisGes
internacionais que vao contra aquilo que preestabeleceu como 0s seus interesses primarios.
Posso enumerar varios exemplos de situacdes demonstrativas desta predisposicdo chinesa
para desafiar o status quo: tendo em vista 0 mais eficiente controlo do trafego maritimo e
aereo, o estabelecimento unilateral por parte da China de uma Zona de Identificacdo Aérea e
da denominada Linha de Nove Raias no entorno daquela que em disputa com outros Estados
considera ser a sua Zona Economica Exclusiva no Mar da China Meridional; e o
avultadissimo investimento no de propdésito duplo programa One Belt One Road, que
incorpora em si simultaneamente objectivos de natureza econdémica assim como militar. Tudo
isto esta a tomar forma durante um periodo de crescimento pronunciado da China, sendo toda
esta situacdo sem precedentes histdricos, o que introduz na equagcdo uma componente de

imprevisibilidade que preocupa a comunidade internacional.
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Questdo Numero 3 — Uma das estratégias seguidas pelos decisores japoneses tendo

em vista fazerem face as crescentes capacidades chinesas na esfera militar e econémica é o
estabelecimento de parcerias regionais de ambito securitario com paises como a Australia, a
india, e diversos Estados que incorporam o bloco ASEAN, tais como as Filipinas e o
Vietname. Sdo os propositos do Japdo motivadores do estabelecimento destas parcerias a

efectuacdo de um cerco a Republica Popular da China?

Resposta do Tenente-General Jun Nagashima — Grande parte dos paises do espaco

europeu, de entre os quais se inclui Portugal, encontram-se incorporados na Organizagéo do
Tratado do Atlantico Norte, cujos Estados-membros concordam com a defesa muatua em
resposta a um ataque por qualquer entidade externa a organizacdo. No entanto o Japéo, ao
contrario de Portugal, ndo se encontra incorporado num tratado multilateral de seguranca,
possuindo como eixo central da sua estratégia de seguranca a sua alianga securitaria bilateral
com os Estados Unidos da América. Tendo em vista uma diversificacdo das suas opg¢oes
estratégicas, o Japdo procura o estabelecimento de uma rede de cooperacdo securitaria
regional, de entre os quais é importante referir, para além dos exemplos que referiu, o esforco
japonés para o aprofundamento da cooperacao trilateral com a Coreia do Sul e os Estados

Unidos da América.

Questao Numero 4 — No que concerne a Coreia do Norte, outra das que considerou

como sendo de entre as principais ameacas securitarias enfrentadas pelo Japdo, qual acredita
ser a estratégia norte-coreana subjacente a assidua publicitacdo de sucessivas bem-sucedidas

experimentacGes de armamento balistico nuclear?

Resposta do Tenente-General Jun Nagashima — O objectivo central por tras das

iniciativas da classe governante da Coreia do Norte é a perpetuacdo do actual regime

encabecado pela familia Kim. Tendo em vista a prossecucdo deste objectivo, a clpula
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governativa norte-coreana canalisa o grande cerne dos recursos & sua disposicdo para o
desenvolvimenrto de um dissuasor nuclear, sendo tal feito em detrimento de outras classes de
armamento, pois como temos conhecimento, excluindo os misseis balisticos intercontinentais,
0s restantes armamentos detidos pelas forcas armadas da Coreia do Norte s&o
significativamente velhos quando em comparagao directa com os armamentos detidos pelas
forcas armadas dos paises no seu entorno. Tendo noc¢éo de tal discrepancia, a Coreia do Norte
opta por investir no desenvolvimento de capacidades militares assimétricas. O grande risco
desta situacdo advem, como referiu Henry Kissinger, do facto da Coreia do Norte ter o poder
de desencadear um efeito dominé ao nivel da corrida armamentistica na regido, uma corrida
pela dissuasdo nuclear na qual o Japdo se encontraria numa posicao delicada derivada a sua

presente impossibilidade de ter posse deste tipo de armamento.

Questdo Numero 5 — Apesar de todas as medidas que foram tomadas nos Gltimos

anos no ambito do processo de renascimento securitdrio do Japdo e de todas as
contemporaneamente percepcionadas ameacas militares no entorno do territério japonés, o
Japdo é um pais com diversas e profundas autorestricbes na implementacgéo de forca militar,
ao contrario do verificavel com outros membros integrantes da rede de médias poténcias
aliadas dos EUA. De entre estas japonesas autoimpostas restricdes militares enumeram-se, (i)
ao nivel das capacidades militares do Japdo, Senshu Boei: a incapacidade do Japdo adquirir
armamento para fins ofensivos, (ii) ao nivel das operacdes multinacionais de coperagdo
securitaria as limitacbes de Ittaika e Kaketsuke Keigo, e (iii) ao nivel legislativo a
impossibilidade constitucional do Japdo declarar guerra contra Estados terceiros assim como
0 muito estrito controlo civil da esfera militar. Derivadas as ainda em vigor todas estas
autorestricdes mesmo apesar das medidas implementadas pelo governo Abe nos dltimos anos,
considera que o Japdo pode ser catalogado como uma poténcia militar normal? E a um nivel

mais especifico, com todas estas restricdes em vigor considera que 0 Japdo se encontra
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preparado para responder aquelas que percepciona como as ameagas regionais com as quais

se depara?

Resposta_do_Tenente-General Jun Nagashima — E verdade que todas estas

autorestricdes se encontram actualmente em vigor, sendo que como tal o Japao encontra-se
numa relacdo de dependéncia em relacdo aos Estados Unidos da América para a organizagado
de operacGes militares de cariz ofensivo. No entanto, apesar desta dependéncia, em termos
estruturais o Japdo ndo necessita da aquisicdo de armamento ofensivo. Esta peculiaridade
deve-se ao facto de que em termos tecnoldgicos a linha que separa por um lado os
equipamentos utilizados em plataformas militares defensivas e por outro lado os
equipamentos utilizados em plataformas militares ofensivas é extremamente estreita. Como
tal, os equipamentos militares adquiridos pelo Japdo para propdsitos defensivos possuem, pela
sua natureza, um elevado grau de convertibilidade para serem eventualmente aproveitados em

plataformas militares ofensivas.

Questdo Numero 6 — Existem mais soldados norte-americanos localizados em

territorio japonés do que em qualquer outro Estado fora de territdrio dos Estados Unidos da
América, localizando-se no Japdo a tempo permanente cerca de 54.000 soldados dos EUA.
Considerando que a Guerra Fria terminou ha cerca de 3 décadas atras, por parte dos EUA
quais sdo as motivacdes que Vvé por tras de um tdo vasto investimento de recursos humanos e

técnicos no Japao?

Resposta do Tenente-General Jun Nagashima — Em termos geogréaficos, o Japdo

encontra-se numa posicao privilegiadissima para o controlo do acesso de embarcacdes da
China e da Russia ao Oceano Pacifico, estendendo-se as suas ilhas latitudinalmente por uma
distancia muito vasta, desde a Prefeitura de Hokkaido até a Prefeitura de Okinawa, faixa essa

com elevado grau de correspondéncia latitudinal as linhas litoraneas russa e chinesa no
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Oceano Pacifico. E desta associagdo entre a localizacio geografica do arquipélago japonés e
a existéncia da alianca militar entre os EUA e 0 Japdo que surgiu a teoria da Estratégia da
Cadeia de llhas. Adicionalmente, os Estados Unidos da América procuram tirar partido da
posicao geografica do Japao para o estabelecimento de bases militares na regifo Asia-Pacifico
tendo em vista a implementacdo da sua doutrina militar de Forgas Navais Dianteiramente

Destacadas.

Questao Numero 7 — Neste momento sdo identificaveis diversos pontos de fractura

na alianca entre o Japdo e os EUA, nomeadamente: o receio japonés de entrapment em
potenciais iniciativas militares norte-americanas no Médio Oriente, na Peninsula Coreana e
no Estreito de Taiwan; o receio americano de entrapment na disputa das Ilhas Senkaku; o
receio japonés de abandonment nessa mesma disputa das Ilhas Senkaku; a proeminéncia
politica do movimento revisionista no Japdo, que procura erodir a validade da Declaragdo de
Murayama e da Declaracdo de Kono, assim como a efectuacdo de diversas visitas de
representantes politicos japoneses ao Santuério de Yasukuni e ao Cemitério de Chidorigafuchi,
0 que lesa as relacbes entre o Japdo e outros Estados da regido, inibindo sinergias
geopoliticamente vantajosas para os norte-americanos; o facto do tratado de seguranca mutua
ndo ser um pacto de defesa matua; o elevadissimo controlo da legislatura japonesa em relagdo
a esfera militar, sendo que a aprovacgdo da Dieta japonesa é imperativa para materializacéo de
potenciais inicitaivas multinacionais; e as tensdes sociais e politicas que advém da
pronunciada concentracdo de bases militares norte-americanas em Okinawa. Perante esta
perspectiva, sem davida que existem diversos pontos de fractura na parceria securitaria entre
ambos os Estados. No entanto, apesar de todos estes problemas, acredita que as medidas que
tém vindo a ser implementadas nos ultimos anos serdo suficientes para manter a alianca

militar EUA-Japé&o intacta para o futuro perspectivavel?
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Resposta do Tenente-General Jun Nagashima - Existem de facto uma série de

tensdes que acabam por ser consequéncia de um profundo grau de integragéo entre as forcas
militares japonesas e norte-americanas. No entanto, é importante ndo perder o foco de todas
as vantagens que advem dessa mesma alianca militar, sendo alguns de entre os atritos
enumerados um temporario preco a pagar relativamente a todas as mdatuas vantagens que
advém da parceria militar nipo-americana. Com o0 passar do tempo é importante ambas as
partes procurarem continuar a tomar iniciativas tendo em vista a atenuagédo e quando possivel
até mesmo nulificacdo dos focos de tensdo com o intuito de perpetuacdo da alianga securitéria

entre ambos 0s Estados e de todas as vantagens mutuas que advém da existéncia dessa alianca.

Questdo Numero 8 — O actual nivel de capacidades militares e operacionais detidos

pelas Forcas de Auto-Defesa do Japédo sdo o resultado de um processo incremental que se
prolongou por um periodo de vérias décadas, periodo durante o qual foram tomadas diversas
medidas, de entre as quais se enumeram como de entre as mais relevantes: Em 1981 as Forcas
Maritimas de Auto-Defesa do Japdo ficaram incumbidas de patrulhar as linhas maritimas de
comunicacdo na regido no entorno do Japdo a uma distancia de até 1000 milhas néuticas (1852
quilémetros) da costa japonesa; em 1983 os EUA passaram a ficar isentos da politica japonesa
de proibicdo de exportacdo de material e tecnologia de defesa; em 1989 as Forcas Maritimas
de Auto-Defesa do Japdo possuiam maior tonelagem de equipamentos e veiculos maritimos
militares do que a Marinha Real Britanica, e pelos mesmos parametros 3 vezes mais
tonelagem do que a Sétima Frota dos EUA. Ja a Forca Aérea de Auto-Defesa do Japdo possuia
cerca de 340 aeronaves, 0 mesmo numero de aeronaves incumbidas pela Forca Aérea dos
EUA de defender o territdrio continental americano; em 1999 o Japdo compromete-se a apoiar
as forcas americanas no exterior no ambito de um programa denominado Situations in Areas
Surrounding Japan; em 2003 sdo aprovadas as Leis de Emergéncia; e em 2010 o governo do

Partido Democratico do Japdo implementou as Directrizes Para o Programa de Defesa
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Nacional de 2010, o que fornou os alicerces das Directrizes Para o Programa de Defesa
Nacional de 2013. Confrontados com o gradualismo da implementagcdo destas medidas
securitarias, na sua opiniao qual é a verdadeira significancia securitaria de Shinzo Abe? Néo
representa ele uma continuidade em relagdo a um caminho que ja vinha a ser seguido desde
hé varios anos? De que forma é que, no &mbito da seguranca e defesa do Japdo, o governo
Abe difere de governos anteriores? Faz sentido referirmos a transicdo de uma Doutrina

Yoshida para uma Doutrina Abe?

Resposta do Tenente-General Jun Nagashima - O actual primeiro-ministro Shinzo

Abe é um lider politico muito forte, sendo um dos principais pilares da forca da sua influéncia
a duracdo da sua legislatura, que neste momento vai no seu 5° ano consecutivo, tendo para
além do mais ja ha cerca de uma década atras ocupado o cargo de primeiro-ministro do pais
durante cerca de 1 ano. Estamos, portanto, agora em 2017, no 6° ano da governacao de Shinzo
Abe. O facto do governo de Abe estar tanto tempo no poder é, a meu ver, o principal motivo
pelo qual lhe foi possivel a implementacdo de todas estas medidas securitarias com tal
coeréncia. Na minha opinido a situacao anterior de assidua troca de governos, a maioria deles
em funcgdes por pequenos periodos de tempo, em média de meio ano a dois anos, era uma
situacdo altamente anormal e um dos principais motivos por tras da passada constante
inabilidade para o reforgo da esfera militar japonesa. Esta nova situacdo de estabilidade
governativa associada a procura por parte do Japao do reforco das suas capacidades militares
constitui ndo uma situacao de excepcado extraordinaria, mas sim uma normalizacdo da postura
japonesa no campo da seguranca e defesa, sendo tal normalizacdo possibilitada pela
estabilidade governativa do corpo executivo encabecado por Shinzo Abe. Desse prisma,
podemos referir que as recentes reformas que eventualmente poderdo ser apelidadas de
doutrina Abe constituem um resgate daquela que nas forgas armadas e em diversas esferas da

sociedade japonesa se considera que sempre deveria ter sido a postura securitaria japonesa.
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Entrevista ao Ex-Ministro da Defesa do Japao Satoshi Morimoto

Nesta entrevista o ex-Ministro da Defesa do Japdo Satoshi Morimoto revelou
preferéncia por expor a passada e presente conjuntura japonesa no campo da seguranca e
defesa através de uma explicacdo livre ao invés de fornecer resposta a diversas questdes
individuais. Como tal, o formato desta entrevista consiste na transcricdo da explicacdo do

Ministro da Defesa do Japdo Satoshi Morimoto relativa ao referido tema.

Transcrigéo:

O ponto de viragem fundamental no campo da seguranca e defesa da histéria recente
do Japdo foi a Primeira Guerra do Golfo de 1990-1991. Aquando do desenrolar inicial desse
conflito os Estados Unidos da América tomaram a iniciativa de procurar a formacéo de uma
coligacdo internacional constituida por 35 Estados que tomariam parte activa no conflito
através da sua participacdo militar e financeira. Neste &mbito, a posi¢do do Japdo foi muito
peculiar, uma vez que o Japao, como nacao aliada dos EUA, fez uma contribuicdo financeira
avultada no valor de cerca de 31 mil milhdes de dolares norte-americanos, mas, no entanto,
ndo se comprometeu em ter qualquer envolvimento militar no conflito. A primeira vista
poderia parecer que uma avultada contribuicdo financeira japonesa apaziguaria potenciais
vozes acusatdrias relativamente a um Japao incumpridor das suas obrigacGes securitarias para
com os seus aliados, mas, de facto, essas vozes surgiram. O a época simbolo do ndo
reconhecimento da contribuicéo japonesa para o conflito foi o facto do Jap&o néo se encontrar
incluido numa lista de agradecimento publicada pelo New York Times tendo em vista a
homenagem aos Estados que auxiliaram os EUA no conflito. Foi na sequéncia da observagao
desta rejeicdo que o Japdo comegou no inicio da década de 90 a tomar diversas medidas tendo
em vista a facilitacdo da sua participacdo em iniciativas securitarias multinacionais. Foi neste

ambito que em 1992 o Japdo aprovou legislacdo que Ihe passava a possibilitar a participacao
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em missGes de manutengdo de paz coordenadas pelas Nagdes Unidas. Enquadrado nestas
missOes, ja no proprio ano da aprovacao das leis em 1992 o Japdo enviou mdltiplas tropas
numa missdo de paz para o0 Camboja, um marco significativo que marca o inicio da, apesar
de para efeitos ndo militares, participacéo activa das forgas armadas japonesas em iniciativas
multinacionais. Ao fazermos uma andlise sumarizada da presenca securitaria japonesa no
palco internacional, podemos observar que neste ano de 2017 as forgas armadas japonesas
sairam do Sudédo do Sul, ndo tendo presentemente outras operagdes em curso; ao nivel de
bases militares japonesas no exterior do seu territorio nacional, actualmente existe apenas
uma base que se encontra localizada naquela regido, no Djibouti; neste momento o Japéo
ocupa a posi¢do de membro ndo-permanente do Conselho de Seguranca das Nag6es Unidas,
ndo tendo, no entanto, a excep¢do da participacdo em operacdes de antipirataria no Golfo de
Aden, contribuicBes substanciais na esfera securitaria. Este panorama confere-nos a
perspetiva de que de facto, apesar de desde a Primeira Guerra do Golfo ter havido um
pronunciado reforco das capacidades securitarias japonesas, a presenca das suas forgas
armadas no cendrio internacional ainda se encontra muito aquém daquilo que diversos dos
seus Estados parceiros e principalmente diversas esferas no seio da cena politica do Japéo
desejariam. Esta fraca presenca podera representar sérios constrangimentos ao Japao quando
este se vir confrontado com as diversas potenciais ameacas securitirias que passarei a

explicitar a partir deste ponto.

Relativamente as presentemente diversas ameagas com as quais 0 Japao se encontra
geopoliticamente confrontado e as respostas que procura dar a essas mesmas ameacas, ha
varios pontos a ser destacados. Tendo em vista fazer face a ameaca balistica e nuclear norte-
coreana, 0 Japdo instalou no seu territorio equipamento de defesa balistica PAC-3, também
estando presentemente a contribuir para a instalagao de equipamentos de defesa antimissil na

Romeénia e na Polonia tendo em vista a proteccéo de diversos paises europeus em relacéo aos

237



misseis iranianos de longo alcance. Também com a Republica Popular da China existem
diversos atritos, sobretudo na esfera maritima. Pessoalmente considero que 0s avangos
militares da Republica Popular da China devem constituir a prioridade maxima da agenda de
seguranga japonesa, por todo o potencial disruptivo que possuem ao nivel das linhas
maritimas de comunicacdo e da navegagdo em mar alto. Neste &mbito, a preocupacéo japonesa
em relacdo a crescente assertividade chinesa no espacgo correspondente a primeira Cadeia de
Ilhas tem vindo a assumir consideravel relevancia. Tendo em vista a atenuacdo das tensdes
através da derradeira determinacéo da soberania das Ilhas Senkaku, o Japdo tomou a iniciativa
de comprar as ilhas ao seu anterior proprietéario, sendo que presentemente a Guarda Costeira
do Japdo envia anualmente 3 embarcacGes para fazerem o reconhecimento do territério em
questdo. Quanto a um outro foco de tenséo, a relagdo com os EUA, existem diversos desafios,
tais como a no Japao resisténcia civil a instauragdo de uma nova base militar norte-americana
em Okinawa na cidade de Futenma, assim como a muito fortemente enraizada ideologia
pacifista em diversos sectores da sociedade japonesa, 0 que constitui um pesado obstaculo
para os representantes politicos que almejam o reforco da postura militar do Japao no palco
internacional. A conjugacdo destes problemas traz obstaculos a alianca militar entre o Japao
e 0s EUA, uma vez que restringem o aprofundamento da interoperabilidade entre as forgas
armadas de ambos os Estados. Com a recente eleicdo de Donald Trump, 0s membros da
NATO tém vindo a ser pressionados para aumentarem a parcela dos seus orcamentos
consagradas ao sector de seguranca e defesa para um valor minimo de 2% do seu produto
interno bruto. Da mesma forma, também o Japdo tem vindo a receber pressées da mesma
natureza por parte dos EUA, uma vez que usualmente o Japdo canaliza para o sector de
seguranca e defesa um valor correspondente a cerca de 1% do seu produto interno bruto. No
entanto, no reverso da medalha, o Japdo confere aos EUA uma avultada contribuicdo

financeira para a gestdo das suas bases militares em territorio japonés através do pagamento
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de Host Nation Support, que uma detalhada analise permite constatar ser a mais generosa
contribuicdo financeira para o exército americano de entre qualquer elemento integrante da
rede de médias poténcias aliadas dos EUA. Tendo em vista a existéncia de todas estas ameacas,
0 Japdo procura gradativamente implementar medidas tendo em vista preparar o pais para 0s
referidos desafios. Passarei a partir deste ponto a referir algumas das respostas que o Japao

projecta implementar daqui para a frente.

O orcamento japonés de defesa para o proximo ano de 2018 € de cerca de o equivalente
cambial a 50 mil milhdes de ddlares estadunidenses. Apds todas as reformas que tém vindo a
ser instauradas nos ultimos anos, o plano implementado de 5 em 5 anos para a modernizagéo
do equipamento militar do pais sera actualizado ja neste préximo ano de 2018, fazendo uso
do orcamento que referi. De entre os upgrades de equipamento que se fardo no &mbito deste
programa incluem-se veiculos aéreos, misseis de cruzeiro de longo alcance, equipamento de
intelligence com o intuito de aumentar as capacidades auténomas japonesas de recolha de
informacdo e de partilha desta com os seus aliados, e equipamentos informaticos que
incrementem a capacidade japonesa de responder a uma potencial guerra cibernética. Em
dando-se seguimento a estas aquisicGes, 0 Japdo continuard a reforcar tanto as suas
capacidades auténomas de seguranca e defesa, assim como o mutualismo e interoperabilidade
com 0s seus parceiros securitarios. Desta forma o Japdo dard mais um importante passo para
a mitigacdo dos riscos que representam as que referi como sendo as principais ameacas de

natureza securitaria enfrentadas pelo pais.
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ANexos

Anexo 1
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Anexo 1 — Império do Japdo no ano de 1942, aquando da sua maxima extensdo territorial,
pouco antes do seu desmembramento na sequéncia das evolu¢Ges militares que ocorreram no

conflito com os Estados Unidos da América.

Fonte: UC Berkeley Library. Japanese Empire August 1942. [online] Disponivel em:
http://lwww.lib.berkeley.edu/EART/maps/g3201s7_svar_u5.html  [Acedido em 4 de Julho

de 2019.]
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Anexo 2
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Anexo 2 - Fronteira Sino-Norte-Coreana corresponde a quase totalidade da fronteira
setentrional da Coreia do Norte, elemento indiciador de que uma hipotética vaga de refugiados
norte-coreanos possuiria a Republica Popular da China como incontornavel destino

geogréfico.

Fonte: Home of the Daily and Sunday Express. North Korea Map: Where is North Korea?
Will World War 3 Break Out? [online] Disponivel em:
https://www.express.co.uk/news/world/853787/North-Korea-map-where-is-Pyongyang-

World-War-3-will-WW3-break-out [Acedido em 2 de Julho de 2019].
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Anexo 3

North Korean missile range

Nuclear testing is part of a process that moves Pyongyang closer to miniaturising nuclear warheads to mount on intercontinental ballistic missiles.
North Korea has well over 1,000 missiles of various ranges. Below is a comparison of North Korea’s ballistic missiles’ range and capabilities.

| Operational | Flighttested | In development or untested

| Alaska
| T
‘\ RUSSIA ys)

CANADA

\ \\\\\@K “S-
5

0l I

)

hﬁ

Name g  Pukkuksong-2 Taepodong-1 M | g-12 KN-08 Taepodong-2 KN-14
Origin Russua Russ:a N. Korea N. Korea N. Korea N. Korea N. Korea N. Korea N. Korea N. Korea
Warhead (kg) 1,000 700 700 Unknown 500 650 Unknown  750-1,000  700-1,000 Unknown
Range (km) 300 500 1,300 2,000 2,500 3,000+ 4,500" 5,000+ 6,700 8,000

“Range estimated at around 4,500km, if flown on a standard trajectory.
Notes: Ranges of KN-08 and KN-14 show minimum estimates from CSIS; Taepodong-2 shows designed range but could travel further with lightened payload.
Sources: The Republic of Korea Ministry of National Defense; National Intelligence Service, South Korea; Center for Strategic and International Studies (CSIS); Reuters

C.Inton, W. Cai, 24/03/2017 % REUTERS

Anexo 3 — Grau de alcance geogréafico dos distintos modelos de misseis balisticos possuidos
pelo exército norte-coreano, com uma grande variedade de modelos com alcance suficiente

para atingir qualquer ponto do arquipélago japonés.

Fonte: Bahrat Rakshak. Consortium of Indian Defence Websites. [online] Disponivel em:

https://forums.bharat-rakshak.com/viewtopic.php?t=7584 [Acedido em 3 de Julho de 2019]
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Anexo 4
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Figure 3. The First and Second Island Chains. PRC military theorists conceive of two island “chains” as forming a geographic
basis for China’s maritime defensive perimeter.

Anexo 4 — Primeira e Segunda Cadeia de llhas, que se estendem latitudinalmente por uma
extensdo de milhares de quilémetros de distancia. No ambito da doutrina naval chinesa, estes
eixos sobrepfem-se a uma extensa presenca militar naval e aérea norte-americana, factor
derivado o qual os decisores politicos e militares chineses compreendem encontrar-se numa
situacdo de profunda inferioridade estratégica e militar na esfera maritima no entorno da sua

prépria costa litoranea, sendo tal factor de pronunciado mal-estar em Pequim.

Fonte: The University of Texas at Austin. University of Texas Libraries. China — Military —
The  First And  Second Island  Chains.  [online]  Disponivel  em:
https://legacy.lib.utexas.edu/maps/middle_east_and_asia/china_military_power_2009.html

[Acedido em 3 de Julho de 2019]
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Anexo 5
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Anexo 5 — Localizagdo das Ilhas Senkaku, sinultaneamente reivindicadas pelo Japéo,

Republica Popular da China, e Republica da China (Taiwan).

Fonte: The Guardian. Japanese Firms Close Offices in China as Islands Row Escalates.

[online] Disponivel em: https://www.theguardian.com/world/2012/sep/17/japanese-firms-

close-offices-china [Acedido em 4 de Julho de 2019]
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Anexo 6

Most U.S. troops overseas are in
Europe or Asia

Number of active-duty personnel by region
and country in 2016 (top 20 shown)

Europe  Middle East/
61,710  North Africa

| Asia
25124 74131
Americas
2,620
Sub-Saharan Africa
2,581
Japan
Germany
South Korea
Italy 12,088
Afghanistan 9,023
UK 8,365
Kuwalt 5,818
Bahrain 5,284
Iragq 4,626

Spain 3,272
Qatar 3,216
Turkey 2,139
Djibouti 1,702
Jordan | 1,556
UAE || 1,510
Australia | 1,112
Belgium || 852
Cuba | 791
Romania | 682
El Salvador | 617

Source: Defense Manpower Data Center.
PEW RESEARCH CENTER

Anexo 6 — Japdo como o pais a nivel mundial com uma maior presenca militar norte-
americana, seguido de perto pela Coreia do Sul. Tal concentracdo de activos militares norte-

americanos em ambos 0s paises é notoriamente demonstrativa da incontornavel importancia

da regido no ambito da estratégia militar norte-americana.

Fonte: Pew Research Center. Most U.S. Troops Overseas Are In Europe Or Asia [online]
Disponivel em: https://www.pewresearch.org/fact-tank/2017/08/22/u-s-active-duty-military-
presence-overseas-is-at-its-smallest-in-decades/ft_17-08-21 usmilitary locations_top20-1/

[Acedido em 3 de Julho de 2019]
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Anexo 7
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(1,011,359,000sg.m.)
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Shiga
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Hyogo
1 US facility
(10,000sq.m.)

Yamaguchi
US Iwakuni AB,

Fukuoka - 4 ,
2 US facilities 3 ,
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| v— \ \!
1 other US facility ~Ad
Ofta 5731.000sqm, \‘“ 2 3
2 US facilities 0 . ~ ” Y
56,384.000sq.m, J 6L

Kanagawa
US Yokota NB, Atsugi AB,
14 other US facilities
(21,421,000sq.m.)

Saga -
| US facility Shizuoka

13,000sg.m.

Nagasaki
US Sasebo NB,
12 other US facilities

4,594,000sq.m.

4 US facilities
89.163.,000sq.m)

Miyazaki
_ Kumamoto 2 US facilities
3 US facilities 9,195,000
16.242.000sqm) (:185.000sqm)

Anexo 7 - Distribuicdo das bases militares norte-americanas pelas ilhas japonesas de Honshu,
Hokkaido, Shikoku e Kyushu, as 4 principais de entre as ilhas que constituem o territério
japonés. Como constactavel, estas bases militares encontram-se distribuidas por todo o
territorio japonés, sendo tal demonstrativo da pronunciadissima priorizacdo americana por

este espago geografico no ambito da sua estratégia militar na regiéo.

Fonte: Japan Security Watch. New Pacific Institute. Location Of US Facilities In Japan.

[online]. Disponivel em: http://jsw.newpacificinstitute.org/?attachment_id=4409 [Acedido

em 4 de Julho de 2019]
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33U
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1 US facility
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unma

3 N~ 1 US facility
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US Camp Asaka,

3 other

036.000sa.m]
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7 other US facilities
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1 US facility
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US facilities

Tokyo
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¢

Okinawa
37 US facilities

(236.812.000sq.m.)

17 other US facilities

Aomori

US Misawa AB

5 other US facilities
{31,948,000sq.m.)
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Anexo 8 — Mapa da concentradissima distribuicdo das bases militares das forcas norte-
americanas na ilha de Naha, a principal ilha da prefeitura japonesa de Okinawa (figura

superior), assim como nos restantes espacos insulares do arquipélago de Okinawa (figura

inferior)

Fonte: George Washington University. US-Japan Military Base Issues: Maps of US Military
Bases in Okinawa [online] Disponivel em:

https://libguides.gwu.edu/okinawa/militarybases/maps [Acedido em 17 de Dezembro de

2019]
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Anexo 9
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Anexo 9 — As llhas Curilas, desde 1945 sob administracdo russa, sdo alvo de incessantes

reivindicacdes de um Japdo que procura, sem sucesso, reaver a soberania sobre estes

territorios insulares.

Fonte: Deutsche Wells. A Solution to the Kuril Island Dispute? [online] Disponivel em:
https://www.dw.com/en/a-solution-to-the-kuril-islands-dispute/a-36624291 [Acedido em 4

de Julho de 2019]
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