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LISTA DE ABREVIATURAS

AT-Administracao Tributaria

CC- Codigo Civil

CPA- Codigo do Procedimento Administrativo

CPC- Codigo do Processo Civil

CPPT- Cédigo de Procedimento e de Processo Tributério

CRP- Constitui¢ao da Republica Portuguesa

DGAIEC-Direccao-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo
DGCI- Direcgao-Geral dos Impostos

DGITA-Direc¢do-Geral de Informatica e Apoio aos Servigos Tributarios
LGT-Lei Geral Tributaria

IRC-Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas

IRS-Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

IVA-Imposto Sobre o Valor Acrescentado

RGIT- Regime Geral das Infrac¢oes Tributarias

RCPIT- Regime Complementar do Procedimento de Inspec¢do Tributéria

STA-Supremo Tribunal Administrativo



1-Introducao

O tema sobre a “Inspec¢do Tributaria e Seus Eventuais vicios”, em razdo da
importancia que assume no panorama jus-tributario e das suas especificidades, mostra-se
bastante apelativo, tendo merecido a nossa escolha para a sua analise mais aprofundada. Na
verdade, trata-se de uma matéria que exprime um conjunto de valores sociais € econdomicos
que merece o nosso acolhimento e investigacao. Por outro lado, sentimos que, embora nao
esteja expressamente consagrada na Constituicio da Republica Portuguesa', a inspeccio
tributaria encontra-se interligada com os principios constitucionais que tutelam os direitos dos
cidaddos em matéria tributiria, designadamente daqueles que manifestam capacidade

contributiva.

A escolha deste tema resulta da constatagao de diversos problemas que t€ém ocorrido
no procedimento de inspecgdo tributaria de caracter externo. A nossa investigagdo pretende
ser mais uma peca de andlise desses mesmos problemas, propondo algumas solugdes que
seguramente poderdo auxiliar no exercicio dos direitos e no cumprimento dos deveres por
parte dos inspeccionados e no exercicio do poder por parte da Administragio Tributaria®.
Pretendemos, pois, com este trabalho de investigagdo contribuir para a solu¢ao dos problemas
que os intervenientes processuais podem enfrentar em sede de inspeccdo tributaria,
prevenindo eventuais violagdes das leis tributarias, com o objectivo de alcancar a justica

tributaria.

Vamos tratar a inspeccao tributdria enquanto instrumento de realizacdo dos impostos,
enquadrando o nosso trabalho no procedimento tributario tendente a liquidagao dos impostos,
verificacdo e comprovacdo das declaragdes ou da situacdo tributaria dos contribuintes, e a
prevengao e repressao da fraude e da evasao fiscal. Por outro lado, teremos em conta os vicios
que se podem verificar no exercicio do poder tributario por parte da AT. Trata-se, portanto, de
um reforco a observancia daqueles principios constitucionalmente consagrados e vertidos de

forma especial nas leis tributarias.

! Doravante designada abrevidamente de CRP.

? Doravante designada abreviadamente por AT.



Foram muitos os desafios enfrentados, nomeadamente a dificuldade de encontrar a
bibliografia alusiva ao nosso tema. Entretanto, encaramos este desafio com optimismo porque
cremos que o nosso tema, assim concebido e realizado, gera novidades no seio da comunidade
académica. Por outro lado, notamos que foi um trabalho que pode contar com a sabia
orientagdo da Senhora Dra. SERENA CABRITA NETO, que teve a paciécia de nos guiar

neste percurso, € a quem publicamente agradecemos.

Trata-se de um trabalho de investigacdo, que estruturdmos em titulos e subtitulos,
organizados no indice. Apesar de ter sido dificil encontrar autores que abordaram o nosso
tema, foi possivel reunir uma bibliografia credivel e consentdnea com os objectivos a que nos
propusemos no inicio desta dissertagdo de mestrado. Nela incluimos jurisprudéncia e doutrina

que, de forma muito singular, contribuiram para a realizacao deste trabalho cientifico.

2. Noc¢ao de Inspecciao Tributaria

O termo “inspec¢do” vem do latim inspectio e inspectionis, que significa observacao
detalhada de alguma coisa com uma certa finalidade, exame, vistoria, departamento
encarregue de verificar o funcionamento dos servigos de inspeccionar.’ Neste ambito
concreto, a palavra inspec¢do pode ter dois sentidos: um subjectivo e outro objectivo. Deste
modo, o primeiro refere-se aos orgdos da AT, enquanto entidade competente para a
fiscalizacdo; no segundo sentido, a inspec¢do refere-se a actividade inspectiva propriamente
dita, isto ¢, de fiscalizagdo, tal como afirma JOAO CALDEIRA*, Tanto no direito interno,

como no direito comparado, a palavra inspec¢do ¢ utilizada como sindénimo de ac¢do de

fiscalizacdo tributaria’.

? Dicionario da Lingua Portuguesa Contemporanea da Academia das Ciéncias de Lisboa, Vol. II, Verbo, 2001, p.
2119.

* CALDEIRA, Jodo Fernando Damido, O Procedimento Tributario de Inspec¢io — Um contributo para a sua
compreensdo a luz dos Direitos Fundamentais, Universidade do Minho Escola de Direito, 2011, p. 17.

> CAMPOS, Diogo Leite, RODRIGUES, Benjamim Silva , SOUSA, Jorge Lopes de , Lei Geral Tributaria
Anotada e Comentada, 4* edicao, Encontro da Escrita, 2012, p. 546. Cfr. também o Relatorio da Comissao para o

Desenvolvimento Fiscal, ob. cit., p. 111 e alinea a) do art. 54° da LGT.



Por seu turno, o termo “tributario” oriundo do latim tributarius, significa o que paga
imposto, contribui¢do ou tributo ao Estado.’ Portanto, trata-se de palavras que
etmologicamente tém varios sentidos e, dentro deste conjunto de significados, utilizamos o
termo “inspec¢ao” para significar a ac¢ao de fiscalizagdo e o termo “tributario” com o sentido

de ser um procedimento relativo ao imposto.

Nos termos do art.° 3° do Regime Complementar do Procedimento de Inspecdo
Tributaria’, a inspeccdo tributria é tida como um “6rgdo administrativo™ com competéncia
para o exercicio da actividade inspectiva. Porém, o “0rgdo” a que se refere o citado artigo tem
sido entendido como um ente inexistente uma vez que em nenhuma lei organica das direcgdes
gerais que integram a AT se encontra descrito um 6rgdo com a denominagdo “inspeccao
tributaria”.’ Portanto, podemos concluir que esta expressdo ¢ apenas utilizada no seu sentido
funcional ou objectivo, podendo ser vista numa perspectiva ampla ou restrita.'’ Na primeira, a
inspecgdo traduz-se no poder que a AT tem de fiscalizar o cumprimento das obrigagdes
tributarias. Em sentido restrito, a inspec¢do tributaria ¢ entendida como procedimento
tributério, isto €, o conjunto de actos que exteriorizam a vontade dos agentes, com especial
incidéncia nos actos de liquidagdo de tributos''. A ideia de inspec¢do como um verdadeiro
procedimento ¢ acolhida na lei, concretamente nos art.° 54° da Lei Geral Tributaria'” e 44° do
Codigo de Procedimento ¢ de Processo Tributario'”. Alids, as acgdes inspectivas constam
habitualmente do elenco do denominado “procedimento tributdrio”. A mesma visdo ¢

partilhada pela doutrina, da qual destacamos JOSE CASALTA NABAIS que, na sua obra,

% Dicionario da Lingua Portuguesa Contemporanea da Academia das Ciéncias de Lisboa, ob. cit., p. 3633.

7 Decreto-Lei n® 413/98 de 31-12-1998 (Regime Complementar do Procedimento de Inspecgio Tributaria),
diploma alterado pelo Decreto-Lei n° 6/2013 de 17-01-2013. Doravante designado abreviadamente por RCPIT.

¥ “a inspecgdo tributaria pode (...) contratar, nos termos da lei, os servicos de quaisquer outras entidades e
celebrar protocolos...”.

® ALFARO, Martins, Regime Complementar do Procedimento da Inspecgdo Tributiria Comentado e Anotado,
Areas Editora, Lisboa, 2003, pp. 64-65.

" CALDEIRA, Jodo Fernando Damido, O procedimento Tributério de Inspecgdo, ob. cit., p. 17.

1 ROCHA, Joaquim Freitas da, Li¢cdes de Procedimento e Processo Tributario, Coimbra Editora, 2004, p. 67

"2 Doravante designada abreviadamente por LGT.

" Doravante designado abreviadamente por CPPT.
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inclui a inspecgdo tributaria nos tipos de procedimentos tributarios.”” Para compreendermos
em que consiste o procedimento da inspecg¢do tributaria € preciso, no entanto, definirmos, em
primeiro lugar, em que consiste um procedimento, no¢ao que nos ¢ dada pelo art. 1°, n.° 1, do

Cédigo do Procedimento Administrativo'’.

A inspecgdo tributaria abrange todos os tributos. Porém, neste trabalho, propomo-nos
tratar apenas do procedimento de inspeccao tributaria externa enquanto poder de fiscaliza¢ao
e controlo dos impostos exercido pela AT e enquanto procedimento tributario tendente a

pratica de actos de natureza fiscal.

Com o titulo “inspecg¢ao tributaria e seus eventuais vicios” queremos também abranger
as violagdes de lei que podem ocorrer no exercicio do poder de fiscalizagdo dos impostos, ou
seja, os comportamentos violadores das regras do procedimento de inspec¢do tributdria e das

demais regras tributdrias.

Neste contexto, entendemos por vicios os comportamentos ou actos praticados pelas
pessoas incumbidas da pratica de actos inspectivos distintos dos previstos nas regras do
procedimento de inspecgdo tributéria, tais como, por exemplo, a auséncia de credenciagdo
para a pratica de actos de inspecgdo, a falta de notificagdes legalmente exigidas'®, ¢ a
prorrogacdo ilegal do prazo da inspeccdo tributdria. Sdo vicios porque configuram
deformidades do acto ou do procedimento que afectam desfavoravelmente a situacdo
tributdria do contribuinte e que, por isso, merecem especial atencdo. Portanto, importa
analisar os vicios da inspec¢do para delimitar o poder da AT em presenca dos direitos

fundamentais dos contribuintes no procedimento de inspeccao tributaria.

3. Func¢oes da Inspec¢ao Tributaria

3.1. Funcoes da inspeccio no Sistema Fiscal

Regista-se uma evolugdo relativamente recente na func¢do da inspec¢do tributdria no

. .1 . ., . ~ ,
sistema fiscal. A doutrina'’ situa o inicio desta evolu¢do na década de 80 e o seu apogeu na

" NABALIS, José Casalta, Direito Fiscal, 5* edi¢cdo, Almedina, Coimbra, 2009, p- 314.
' Doravante designado abreviadamente por CPA.
16 Como a carta-aviso, ordem de servigo e notificagdes durante o procedimento.

" NABAIS, José Casalta, Direito Fiscal, 7* edicdo, Almedina, Coimbra, 2012, p. 445.



década de 90'®, sobretudo com o surgimento da LGT. Com estas reformas assistiu-se a uma

mudanga conceptual, atendendo aos objectivos prosseguidos pela politica fiscal.

Na reforma operada pelo Decreto n.° 16731, de 13 de Abril de 1929, a inspecgao
tributaria ocupava um lugar residual e tinha como objectivo principal alcangar a cobranga
efectiva e regular dos impostos, a fim de atingir um nivel adequado de entrada de receitas nos
cofres do Estado, desprezando a sua obrigacdo de fiscalizagdo das prestacdes das obrigacgdes
fiscais de caracter acessorio. SO mais tarde, em 1963, com adopg¢do do principio declarativo
(por parte dos contribuintes), positivado pelo Decreto-Lei n.° 44966, de 9 de Abril de 1963, a
inspe¢do tributaria veio a desempenhar as fungdes de prevengao e fiscalizagdo tributaria em
toda a sua plenitude'”. Nesta época, o legislador portugués procurou influenciar positivamente
a conduta dos contribuintes fiscais, criando condigdes para que estes participassem de forma

. . . . 20
mais efectiva no sistema fiscal vigente™ .

Na reforma fiscal que decorreu entre 1958 ¢ 1965, a inspecgdo tributaria passou a ter
uma fungdo mais orientadora e formativa dos agentes econdmicos, exercendo a funcao
repressiva apenas nas situacdes em que a prevengao se tornasse ineficaz. Esta funcdo deixa de
existir a partir de 1978, assistindo-se a uma progressiva perda de confianca e de bom

. . 21
relacionamento entre os contribuintes e a AT~ .

Com a reforma dos finais da década de 80, surgiu uma nova relagdo entre a AT e os
contribuintes: aumentam as garantias dos contribuintes; a tributacio do rendimento das
pessoas colectivas passou a ser feita com base no principio da tributacdo pelo valor real
declarado e a das pessoas singulares com base na capacidade contributiva também revelada

~ 22 . ~ . ;. . A .
pela sua declaragao™. Neste contexto, a inspeccdo tributaria passou a ter a incumbéncia de

' ALVES, José Anténio Costa e MARTINS, Jesuino Alcantara , Manual de Procedimento e de Processo
Tributario, Direc¢ao-Geral de Impostos, Ministério das Finangas, Lisboa, 2008, p. 116.

¥ Ibidem.

2 Idem, p. 117. Para o cumprimento desta funcdo, foram criados centros servicos de informagdo a fim de
esclarecer as duvidas dos contribuintes (Decreto-Lei n° 42637 de 7 de Novembro de 1959).

' Ibidem.

2 Ibidem.



comprovar as declaragdes e de investigar os factos tributarios ndo declarados pelos

contribuintes.

A medida que se desenvolvia a actividade econdmica, assistia-se também a uma maior
complexidade na regulacao juridica de novos factos tributarios, o que propiciava situagdes de
evasio e fraude fiscal”. Foi entdo que entrou em vigor a LGT e legislagio complementar,
estabelecendo assim os principios estruturantes do sistema fiscal portugués, complementadas
com a entrada em vigor do RCPIT que veio regular o procedimento de inspeccio tributaria®*,
consolidando as suas novas funcdes. Com a LGT passa a ser consagrado o principio da
presuncao de veracidade da declaragdo dos contribuintes, nos termos do seu art. 75° o qual
prevé que, salvo prova em contrario por parte da AT, sdo consideradas verdadeiras as
declaragdes feitas pelo contribuinte. Nesta matéria, coloca-se a questao de qual devera ser o
critério utilizado pela AT para afastar a presungdo consagrada neste preceito. Perante esta
questdo, acolhemos o critério previsto no n® 2 do art. 75° da LGT, da ndo verificacdo dos
requisitos exigidos por lei, ou seja, a presuncgdo legal ¢ afastada quando as declara¢des do
contribuinte contiverem omissoes, erros, inexactidoes ou indicios fundados de que impegam o
conhecimento da matéria tributdvel. Portanto, a inspec¢do tributdria tem também a funcdo de
verificar as declaracdes feitas pelos contribuintes no procedimento tendente a liquidagcao dos

. 2
1mpostos °,

Por outro lado, enquanto servico integrante da AT, a inspeccdo tributdria apresenta
duas fungdes principais: a preventiva e a repressiva26. Estas visam alcancar a justiga tributaria
que se traduz na “seguranca dos sujeitos passivos € outros obrigados tributarios e a propria

.. - ~ .~ . . ~ . )
participacdo destes na formacio das decisdes, evitando a proliferacio de litigios intiteis™”’.

2 Ibidem.

* Vide art. 1°.

> Neste sentido, ALVES, José da Costa, Manual de Procedimento e de Processo Tributario, ob. cit., p-117.

** ALVES, José da Costa, A Inspec¢io Tributéria e a Escrituragio Contabilistica e Recurso & Utilizagio de
Sistemas Informaticos, in Fiscalia, Revista Trimestral da Direc¢do-Geral dos Impostos, ano 5, n® 19, Lisboa,
1997, p. 9.

7 Preambulo do Decreto-Lei n.° 413/98, de 31 de Dezembro, que aprovou o Regime Complementar do

Procedimento da Inspecgao Tributaria.



Na sua fun¢do preventiva, a inspeccdo tributdria assume-se como um instrumento
fiscal através do qual ¢ possivel evitar casos de incumprimento das obrigacdes fiscais,
nomeadamente atravas de evasdo e de fraude fiscal. Portanto, atua sobre situacdes de
incumprimento que levam o sujeito passivo, enquanto cidadao contribuinte, a violar o dever
de pagar impostos™. Podemos, assim, afirmar que a inspecgdo tributaria funciona para
maximizar o cumprimento voluntario das obrigacdes fiscais®’. A funcdo preventiva surge
como sendo a principal, j& que a funcdo repressiva tem um cardcter subsidiario. Esta
concretiza-se por meio de uma série de actuagdes realizadas pela AT, tais como certificar e
investigar quaisquer declaragdes dos contribuintes™, avaliar e inventariar todos os bens que
abrangem a matéria colectavel’!, informar, orientar e esclarecer os contribuintes sobre as suas

L . . 32
obrigagdes e beneficios fiscais™.

Na sua fungdo repressiva, a inspeccao tributaria serve para detectar eventuais
irregularidades fiscais, contra-ordenacionais ou penais. Tal como afirma PAULO
MARQUES “perante a constitui¢do de divida, os servigos tributarios devem instaurar o
processo de execugao fiscal, bem como desencadear actos coercivos tidos por convenientes
(ex: penhoras, vendas coercivas) contra os devedores originarios e solidarios e se se justificar,

também os devedores subsidiarios (art.° 22° n° 2 da LGT)"**

. Trata-se, pois, de uma fungao
cuja base resulta da responsabilidade dos contribuintes e do “dever fundamental de pagar
impostos que traduz o pre¢o da nossa cidadania, enquanto manifestagdo de um dever de todos

com todos™>’.

O caracter subsididrio da funcao repressiva emana do principio de subsidiariedade que

enforma as normas de Direito Penal, que devem intervir como ultima ratio na tutela do

2 VALENTIM, Carlos e CARDOSO, Paulo , Roteiro de Justiga Fiscal, Vida Econémica, 2011, p. 93.

¥ CANEDO, Jodo, Contributos para a Defini¢io de um Modelo Operacional da Inspecgio Tributaria, in Revista
Fiscalia, Direc¢ao-Geral do Impostos, n® 22, 1999, p. 37.

* Vide art. 2°,n.° 2, al. a) e b), do RCPIT.

! Vide art. 2°,1n.° 2, al. ¢), do RCPIT.

32 Vide art. 2°, n.° 2, al. d) a f), do RCPIT.

33 ALVES, Antonio Costa e MARTINS, Jesuino Alcantara, ob. cit., p. 115.

34 MARQUES, Paulo, Crime de Abuso de Confianga Fiscal, 1* edi¢ao, Coimbra Editora, 2011, p. 28.

3 Idem, p. 25.



1”36

interesse publico fiscal”””. Nesta Optica, fica ultrapassada a ideia que se tinha antes das

137

reformas da década de 80, segundo a qual a matéria fiscal nao tinha dignidade penal’’. Por

1ss0, assistiu-se na ordem juridica interna a consagracdo do Regime Geral das Infracgdes

Tributarias®® que estabelece o “novo regime geral para as infrac¢des tributarias™”’.

3.2. Inspeccao Tributaria como Instrumento de Politica Tributaria

. ~ , .o ;. , . A4

A tributago é uma actividade do Estado e apresenta-se como uma politica publica®.

Por isso, € corrente falar-se de politica tributaria entendida como um “conjunto de directrizes,
orientacdes, critérios e vias para determinar a carga impositiva directa e indirecta a fim de

. .. 41
financiar a actividade do Estado”

. Ela envolve um conjunto de acgdes de natureza fiscal e
extrafiscal”. As ac¢des de natureza fiscal revelam-se numa série de estratégias que visam
efectivar o exercicio do poder de tributar. As ac¢des de natureza extrafiscal traduzem-se em
actividades cuja finalidade ¢ realizar outras atribuicdes do Estado como, por exemplo,
fomentar o desenvolvimento econdmico, o comércio, o controlo da economia e a

e e . . .4
redistribuicdo de rendimentos nacionais™ .

Com efeito, a inspec¢do ajuda a concretizar o exercicio do poder de tributar pelo
Estado. Este exercicio traduz-se na capacidade da AT determinar a situagdo real e economica

dos contribuintes e do valor real das receitas tributarias a arrecadar e realizar os fins da

3 Idem, p. 30.

37 Ibidem.

3% Aprovado pela Lei n.° 15/2001, de 5 de Junho, e doravante designado abreviadamente por RGIT.

3 Vide preambulo do RGIT.

“ FERREIRA, Alexandre Henrique Salema, Nova Economia, Politica Tributaria e Exclusao Social, disponivel

em http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos leitura&artigo_id=1254.

*I Cfr. Diccionario Economia — Administracion — Finanzas — Marketing, disponivel em http://www.eco-
finanzas.com/diccionario/P/POLITICA TRIBUTARIA htm (tradugdo nossa). A expressdo “politica tributaria” é
utilizada em macroeconomia a nivel dos agregados econémicos e monetarios.

*2 VINHA, Thiago Degelo ¢ RIBEIRO Maria de Fatima , Efeitos Socio-Econémicos dos Tributos e sua

Utiliza¢ao como Instrumento da Politicas Governamentais, disponivel em http://www.idtl.com.br/artigos/85.pdf.

3 FERREIRA, Alexandre Henrique Salema, o0b. cit, texto disponivel no http:/www.ambito-

juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo _id=1254
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http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=1254
http://www.eco-finanzas.com/diccionario/P/POLITICA_TRIBUTARIA.htm
http://www.eco-finanzas.com/diccionario/P/POLITICA_TRIBUTARIA.htm
http://www.idtl.com.br/artigos/85.pdf
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=1254
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=1254

tributagio™®. No que concerne & arrecadacio das receitas, a inspec¢do tributria assegura o
controlo dos valores monetarios declarados® e garante o cumprimento das obrigagdes fiscais
dos contribuintes. Relativamente a justica fiscal, a inspecg¢do tributaria ajuda a redistribuir a
carga fiscal de acordo com a situagdo real contributiva dos contribuintes (condi¢des
individuais e familiares)*. Por isso, como instrumento de politica tributaria, a inspec¢o

permite constatar a sanidade da relagdo obrigacional que existe entre a AT e os contribuintes.

Colocamos entdo a questio de saber se Constituicio da Republica Portuguesa®’
consagra a inspeccdo tributaria como um instrumento de politica fiscal. Constatamos que a
resposta € negativa. Porém, dado que a inspec¢do tributdria constitui um dos meios através
dos quais se realizam os fins visados pelo sistema fiscal — a reparti¢ao justa dos rendimentos e
da riqueza® -, podemos concluir que a inspeccdo tributdria é, efectivamente, um dos
instrumentos de realizacdo da justica fiscal. Consequentemente, podemos afirmar com
seguranga que a inspec¢do como instrumento de politica fiscal encontra-se implicitamente
prevista no art. 103°, n.° 1, da CRP. Assim, “a satisfagdo das necessidades financeiras do
estado e outras entidades publicas e uma reparticdo justa dos rendimentos e da riqueza”® sdo

fins realizados também através da inspecgdo tributaria®. E neste sentido que a inspecgdo

tributaria se assume, a nosso ver, como um dos instrumentos de politica fiscal.

4. Pressupostos para a Inspeccido Tributaria Externa

4.1. Legitimidade Para a Realizacio de Actos de Inspecgao

Entende-se por inspec¢do externa o conjunto de actos de inspec¢do que se efectua total
ou parcialmente em instalacdes ou dependéncias dos contribuintes ou demais obrigados
tributarios, por contraposicdo a inspec¢do interna que se realiza exclusivamente nos servigos

51 s . s . » :
da AT . Para a sua realizagdo, ¢ necessario que os Orgdos incumbidos da sua prética sejam

* Vide art. 5°,n.°, 1 da LGT.

* VALENTIM, Carlos e Paulo Cardoso, ob. cit., p. 94.

% VINHA, Thiago Degelo e RIBEIRO Maria de Fatima , ob. cit., pp. 2-3. Cfr. art. 6° da LGT.
*" Doravante designada abreviadamente por CRP.

* Neste sentido, VALENTIM, Carlos e CARDOSO, Paulo , 0b. cit., p. 94.

4 Cfr. art. 103° da CRP e art. 5° da LGT.
0 Cfr. art. 5° da LGT.
! Vide art. 13° do RCPIT.
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orgdos legitimos. O problema da legitimidade para praticar actos de inspeccdo tributaria ¢
resolvido pelo art. 19° do RCPIT. Trata-se de uma norma de atribuicdo de competéncia que
visa impedir que a pratica de actos inspectivos venha ser feita por entidades nao legitimadas
ou por qualquer funcionario da Direc¢io Geral de Contribui¢des e Impostos™>.> Nos termos
do mencionado preceito, ao pessoal técnico da area da inspeccdo tributaria, como juristas,
economistas, supervisores tributarios, peritos de fiscalizago tributaria e técnicos verificadores
tributarios™ cabe a primazia de praticar actos inspectivos. Quer isto dizer que o pessoal ndo
técnico, mesmo pertencendo funcionalmente a area de inspecgdo tributaria, nao podera

praticar tais actos.”

Os outros técnicos da DGCI, designadamente os especialistas em auditoria informatica
e engenheiros que realizam func¢des no procedimento tributario, apenas podem praticar actos
que prestem o apoio especializado & actividade de inspecgdo tributaria®®. Além destes, a lei
atribui também competéncia a outros funciondrios designados pelo Director Geral dos

Impostos para realizarem ou participarem em acg¢des de inspecgdo tributaria®’.

No entanto, a doutrina entende que o artigo 19° do RCPIT atribui excepcionalmente
competéncias funcionais aos técnicos, tendo em conta o teor das primeiras duas alineas do
preceito. Por forca do disposto no art. 20° do RCPIT, a expressdao “outros funcionérios”
compreende apenas os funionarios da DGCI ndo previstos nas mencionadas alineas.
Portanto, “a interven¢do de outros funciondrios hé-de ser fundada na adequacdo de tal

intervengdo, face as especificidades da situagdo tributaria concreta””’

. No que concerne a
intervencao das entidades privadas referidas no art. 3° do RCPIT, estas apenas podem praticar

actos relativos a exames e pericias, mas nunca tais actos poderdo constituir actos

>? Doravante designada abreviadamente por DGCL.
> ALFARO, Martins, ob. cit., p. 19.

>4 Alinea a).

> ALFARO, Martins, ob. cit., p. 19

> Vide art. 19°, alinea b), do RCPIT.

*7 Vide art. 19°, alinea c), do RCPIT.

¥ ALFARO, Martins, ob. cit., p. 147.

> Ibidem.
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inspectivos” . Todos os funcionarios indicados para exercer as fungdes de inspector tributrio
estdo obrigados a agir com imparcialidade nos termos do art. 20° e ss. do RCPIT, para além

de estarem devidamente credenciados.

A credenciagdo constitui um dos pressupostos da inspecgao tributdria externa exigido
por lei. O objectivo principal desta exigéncia ¢ o de evitar que os contribuintes sejam
inspeccionados por servigos estranhos da sua relagdo juridico-tributaria®'. Além disso, a
entrega da credenciacdo ao inspeccionado marca formalmente o momento de inicio da
inspec¢do®.

A credenciagdo estd prevista no art. 46° do RCPIT, consistindo na emissdo de um
documento passado pelo superior hierarquico dos funcionarios mandatados para realizar a
inspeccao tributaria, corporizada numa ordem de servigo ou copia do despacho do superior
hierarquico®. Quando constituida pela ordem de servico, esta deve conter os elementos
previstos no art.® 46°, n.° 3, do RCPIT: o nimero de ordem, data de emissao e identificacdo do
servigo responsavel pelo procedimento de inspecgdo, a identificagdo dos inspectores e
entidade a inspeccionar, o ambito e a extensdo da ac¢do de inspecc;éo.64 Se a credenciacao for
constituida por um despacho, este deve ter a indicacdo dos objectivos e a identidade da
entidade a inspeccionar e dos inspectores®. Contudo, no caso das ac¢des de inspeccio
direccionadas a contribuintes nao identificados previamente e nas situacdes de controlo de

bens em circulagdo ou dos sujeitos passivos ndo registados, o despacho conterd mengao

genérica das entidades a inspeccionar®.

Visando a mera consulta, recolha ou cruzamento de elementos junto do sujeito passivo
de qualquer area territorial com quem o contribuinte inspeccionado mantenha relagdes

econdmicas, a credenciacdo ¢ realizadas mediante entrega por parte do funcionario da nota de

8 Ibidem.

' ALFARO, Martins, ob. cit., p. 351.

52 Vide art. 51°, n.° 1, do RCPIT.

5 Vide art. 46°, n.° 2, do RCPIT.

% ALFARO, Martins, ob. cit., pp. 352-353.
% Vide art. 46°, n.° 5, do RCPIT.

% Vide art. 46°, n.° 6, do RCPIT.
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diligéncia que indica a tarefa executada®’. Como complemento, os funcionarios da AT tém de

. -~ . . . -~ ... . 6
exibir o cartdo profissional ou identificagdo emitida pelos servigos a que estes pertencem®.

4.1.1. Auséncia de Credencia¢ao na Pratica de Actos de Inspeccio

Como vimos, a credenciagcdo ¢ uma garantia dos contribuintes ja que ela visa assegurar
que o procedimento de inspecgdo tributiria seja efectuado pelo funcionario legalmente
habilitado®. Neste sentido, a falta de credenciacio representa efectivamente a auséncia desta

garantia e o risco de ocorrer eventuais vicios ou actos inspectivos ilegais.

A auséncia de credenciacdo traduz-se na falta material ou juridica da ordem de
servigo, ou do despacho, ou quando estes documentos ndo sejam simplesmente exibidos
perante o sujeito passivo’’. Por outro lado, a auséncia da credenciagio verifica-se naqueles
casos em que, embora a ordem de servico ou despacho que ordena a pratica dos actos de
inspec¢do existam material e juridicamente, os funciondrios que pretenderem praticar os actos
inspectivos ndo sio aqueles que foram incumbidos da sua execucdo’'. Por isso, é necessario
descortinar quando ¢é que estamos perante uma auséncia de credenciagdo. Enquanto
estivermos perante a auséncia do documento que habilite os funcionarios da AT para a pratica
de actos inspectivos num caso concreto, ¢ simples concluir que ndo existe credenciagdo. No
entanto, a questdo torna-se complexa quando se questiona se a falta de um dos elementos da

ordem de servigo ou despacho constitui ou ndo a falta da credenciacao.

Quanto a esta questao temos duas solucdes divergentes, uma dada pela jurisprudéncia
do tribunal arbitral fiscal’” e outra pela doutrina, em concreto defendida por MARTINS
ALFARO. Na o6ptica deste ultimo, a falta de um dos elementos da credenciagdo ndo constitui

falta de credenciacdo, mas sim uma deficiente credenciacdo, ou seja, ela existe mas nao

7 Vide art. 46°, n.° 7, do RCPIT.

% Vide art. 46°, n.° 1, do RCPIT.

% VALENTIM, Carlos e CARDOSO, Paulo , 0b. cit., p. 124.

" ALFARO, Martins, ob. cit., pp. 358-359

™ Idem, p. 359.

7 Vide Decisao arbitral proferida no processo n° 33/2012-T, disponivel em
http://www.caad.org.pt/userfiles/file/P33 2012T%20-%202012-07-10%20-
%20JURISPRUDENCIA%20Decisa0%20ArbitralF.pdf.
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preenche todos os requisitos exigidos por lei’”. Porém, tal existéncia nio prejudica o direito de
oposicdo do sujeito passivo ao inicio da inspeccdo tributdria pela auséncia das formalidades
essenciais previstas no art. 46° do RCPIT, e nao da falta de credenciacdo prevista no art. 47°

do mesmo regime’*.

O tribunal arbitral (instituido junto do Centro de Arbitragem Administrativa — CAAD),
em sentenca proferida, ndo refere expressamente que a falta de um dos elementos da ordem de
servico (no caso visado, a assinatura do responsavel da AT) constitui falta de credenciagao.
Antes, faz equivaler a falta de credenciacdo a credenciacdo deficiente, fundamentando a
oposi¢io do sujeito passivo aos actos inspectivos com base no art. 47° do RCPIT””.
Contrariamente, MARTINS ALFARO afirma que o sujeito passivo, perante uma
credenciagdo deficiente, apenas pode opor-se aos actos de inspec¢do com fundamento o

incumprimento da norma do art. 46° do RCPIT, que contempla os pressupostos que devem

conter a ordem de servigo nos casos em que esta ¢ necessaria’.

Portanto, a auséncia de credenciagdo ¢ um vicio de inspecgdo tributdria, constituindo,
nessa medida, a pretericdo de uma exigéncia legal, nos termos do art. 46° do RCPIT, pelo que
apoiamos a posi¢do de MARTINS ALFARO quando defende que a falta de um dos elementos
da ordem de servigo ndo se afigura representar a auséncia de credenciagdo, mas sim uma

credenciagdo deficiente.

4.1.2. Consequéncias da Falta de Credenciacio

Nos casos em que a credenciacdo inexista, seja omissa, ou nos casos em que existindo,
ndo contém todos os seus elementos, verificamos que a jurisprudéncia arbitral acima referida
nao afasta o direito de o sujeito passivo poder opor-se ao inicio dos actos de inspec¢ao, com
fundamento no art. 47° do RCPIT. No entanto, no caso controvertido, pde-se a questdo de

saber quais sdo as consequéncias da ndo-oposi¢do do sujeito passivo ao inicio da inspecg¢ao,

7 ALFARO, Martins, ob. cit., p. 359.

™ Ibidem. Atribui o meso valor aos casos de ininteligibilidade de documentos.

» Vide Decisao arbitral proferida  no processo n’: 33/2012-T, disponivel em
http://www.caad.org.pt/userfiles/file/P33 2012T%20-%202012-07-
10%20%20JURISPRUDENCIA%20Decisa0%20Arbitral.pdf

" ALFARO, Martins, ob. cit., p. 359.
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quando a ordem de servi¢o ndo contenha, por exemplo, a assinatura do responsavel da AT. O
tribunal arbitral entendeu que, uma vez que o inspeccionado ndo se op0Os a pratica dos actos
inspectivos no inicio da inspeccdo, atingido o objectivo visado pela lei, a omissdo de
assinatura “degrada-se em formalidade ndo essencial”, sem for¢a invalidante dos actos

praticados.

MARTINS ALFARO, por seu turno, entende que a falta de credenciagdo e a
credenciacdo ilegal ¢ proibida por lei’’. Por isso, os actos de inspeccdo praticados por
funcionarios desprovidos de credenciagdo, independemente do consentimento ou nao-
oposi¢do por parte do sujeito passivo ou obrigado tributario, sdo considerados ilegais’®.
Portanto, enquanto exigéncia ditada por lei, a ilegalidade dos actos inspectivos tem como
consequéncia a anulabilidade dos actos de liquidacdo de imposto que vierem ser praticados’ .
Parece-nos que esta posicdo ¢ a mais acertada, uma vez que tutela melhor o interesse do

contribuinte que nao deve ser ignorado so6 por falta de oposicao.

A outra questao relativa as consequéncias da falta de credenciacdo prende-se com o
problema de saber se a consequéncia prevista no art. 47° do RCPIT € a tnica ou se existem
outras para além desta. A jurisprudéncia arbitral acima citada considera ser a Unica
consequéncia, embora o legislador tenha inscrito na epigrafe do mencionado preceito
“consequéncias da falta de credencia¢do”. Assim, diferentemente da doutrina acima referida,
para além da oposi¢do aos actos de inspec¢do, a jurisprudéncia admite a anulabilidade dos

actos que tiverem sido subsequentemente praticados.

Pensamos que ¢ mais defensavel a posi¢dao que interpreta o pensamento do legislador,
com base no elemento literal da epigrafe do aludido art. 47°, expressa no plural. Nao obstante
o corpo do artigo apenas consagrar uma consequéncia, a sua epigrafe indicia a possibilidade
de haver mais do que uma consequéncia. Pensamos, pois, que o legislador disse menos do que
queria dizer, ficando aquem do seu pensamento. Portanto, o preceito deve ser interpretado de

forma extensiva porque o legislador quis obter um resultado e a expressdo linguista foi

" Vide art. 46°, n.° 1, do RCPIT
® ALFARO, Martins, ob. cit., p. 361.
™ Idem, p. 362.
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imperfeitamente expressa™. Por outro lado, ao afirmar que “¢ legitima a oposi¢do aos actos de
inspec¢do com fundamento na falta de credenciacdo dos funcionérios incumbidos da sua
execugdo”, parece incluir nesta previsdo aqueles casos em que o sujeito passivo se opoe ao
inicio dos actos de inspeccdo ou entdo aos actos ja praticados com pretericado de um dos
elementos da credenciacdo. Neste tltimo caso, as consequéncias ndo se consumam apenas na
oposi¢cdo do contribuinte, mas também na anulabilidade dos actos inspectivos praticados
ilicitamente, ou seja, admitimos a anulabilidade dos actos praticados em viola¢ao do disposto

no art. 46° do RCPIT.

4.2. Notificagcdo Prévia do Procedimento da Inspec¢io Externa

O procedimento de inspeccdo tributaria externa deve ocorrer num contexto de

~ . . 1 . . .
colaboragdo entre AT e o contribuinte®’. Por isso, dever ser comunicado previamente ao
inspeccionado. Neste sentido, a notificagdo prévia constitui uma concretizacao do principio da

~ 82 ., . . - . , . 83
cooperacdo -, um dos principios orientadores da inspecg¢ao tributaria .

A notificagdo prévia constitui um direito tutelado constitucionalmente. Sob a epigrafe
“direito e garantias dos administrados”, a CRP** consagra duas garantias dos administrados,
nomeadamente o direito a notificagdo e a fundamentagdo dos actos administrativos. Estamos
perante um direito de natureza analoga aos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos,
constituindo um “direito-garantia” no interesse do qual ¢ imposto a AT o dever de promover
oficiosamente a comunicacao prévia do acto administrativo aos contribuintes. Daqui resulta
que essa comunicagdo ndo pode ficar dependente da adopg¢do, por parte do interessado, de

uma conduta dirigida a produgdo desse efeito™.

% DUARTE, Maria Luisa, Introdugdo ao Estudo de Direito - Sumérios Desenvolvidos, Reimpressdo 2010,
Associacao Académica da Faculdade Direito de Lisboa, 2003, p. 215.

¥ Vide art. 59°, n® 3, alinea 1), da LGT, e art. 9°, n.° 1, do RCPIT.

%2 VALENTIM, Carlos e CARDOSO, Paulo, 0b. cit., pp. 100-101.

8 Idem, p. 97.

* Vide art. 268°, n.° 3, da CRP.

8 GOMES, NUNO SA, Estudos Sobre a Seguranga Juridica na Tributacdo e as Garantias dos Contribuintes, in
Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal (169), Lisboa, 1993, p. 55.
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O conceito de notificagdo estd consagrado no Cédigo de Procedimento e de Processo
Tributario™ e ¢ definido como “o acto através do qual se leva um facto ao conhecimento de
uma pessoa ou se chama alguém em juizo™’. Para a notificacio prévia rege a primeira parte
deste preceito, ja que com ela a AT leva ao conhecimento do contribuinte o inicio da

realizacdo da inspeccdo tributaria nos termos exigidos por lei*®.

A notificacdo prévia efectua-se por carta-aviso que deve ser enderecada pela AT, em
conformidade com o modelo aprovado pelo director geral dos impostos®’. Para todos os
efeitos, ela visa proporcionar ao sujeito passivo um prazo minimo de preparagdo dos
elementos informativos essenciais que vao servir de meios para a realizacdo, com éxito, da
inspecgdo tributdria dirigida a sua situacdo tributaria. Além disso, ela visa concretizar o

principio geral da comunica¢do dos procedimentos previsto no n.° 2 do art. 69° da LGT.

A carta-aviso deve conter como elementos essenciais a identificagdo do sujeito passivo
ou obrigado tributario da inspeccio, ambito e extensdo da inspeccgdo a realizar’'. Além disso,
a carta-aviso deve conter um anexo em que devem constar direitos, deveres e garantias dos
contribuintes, nos termos do art. 49°, n.° 3, do RCPIT®, excepto naquelas situacdes em que a
notificag¢do prévia ¢ dispensada para a execugdo do procedimento tributario de inspec¢ao, nos

termos do art. 50° do RCPIT”.

Quanto ao prazo em que deve ocorrer a notificagdo prévia, o RCPIT estabelece no

minimo de antecedéncia o prazo de 5 dias™. Por outro lado, por for¢a do art. 23°, n.° 1, do

% Doravante designado abreviadamente por CPPT.

¥ Vide art. 35°.

8 Cfr. CALDEIRA, Joao Fernando Damido, ob. cit., p. 102.

¥ Vide art. 49°, n.° 2, do RCPIT.

% VALENTIM, Carlos e CARDOSO, Paulo, 0b. cit., p. 125.

! Vide art. 49°, n.° 2, do RCPIT.

92 GARCIA, Nuno de Oliveira e NUNES, Rita Carvalho , Inspec¢do Tributaria Externa e Relevancia dos Actos
Materiais de Inspecgdo, in Revista de Finangas Publicas e Direito Fiscal, Ano 4, Marco 2011, disponivel em

http://www.mlgts.pt/xms/files/Publicacoes/Artigos/2011/Inspeccao_tributaria_externa -

_a relevancia_dos_actos_materiais_inspeccao.pdf.
9 ALVES, José Antonio Costa, ob. cit., p. 96.
** Vide art. 49°, n.° 1, do RCPIT.
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CPPT, a notificagdo prévia ndo deve ocorrer com uma antecedéncia superior a 30 dias.
Relativamente a contagem deste prazo, a doutrina recorre ao regime estabelecido no art. 279°
do Codigo Civil” que estabelece uma regra de contagem continua do prazo, isto ¢, incluindo
a contagem também os fins-de-semana, feriados e férias judiciais. Por isso, MARTINS
ALFARO propde um prazo minimo ndo inferior a 10 dias, em harmonia com o disposto no

art. 23°,n.° 1, do CPPT*,

Quanto ao prazo de notificacao prévia julgamos evidente, achamos que os 5 dias ¢ um
prazo muito curto devido a complexidade que a actividade de preparagao para atender melhor
a equipa dos inspectores incumbidos da inspec¢dao . Portanto, pelos fins prosseguidos ao
estabelecer a notificacdo prévia, sobretudo o de evitar inspecg¢des-surpresas, consideramos

mais adequado um prazo minimo de antecedéncia nao inferior a 15 dias.

4.2.1. Falta de Carta-aviso

A carta-aviso ¢, como vimos, um documento emitido pela AT através do qual se
concretiza a notificagdo prévia do sujeito passivo sobre o inicio do procedimento de inspec¢ao
tributaria. Com a carta-aviso, a AT cumpre o dever de informar e a sua omissao faz incorrer
na violagdo dos principios tributdrios, sobretudo o de cooperagdo, estatuido no art. 9° do

RCPIT e art. 59° da LGT.

A questdo relevante nesta matéria diz respeito ao inicio da contagem do prazo em que
principia o procedimento de inspeccao tributdria externa, a qual estd também ligada a questao
da notificagio prévia. Um relevante acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul’”’
considera que o inicio do procedimento de inspecgdo tributdria ocorre com a notificacao
prévia, que é efectuada por carta-aviso’", e esta marca o inicio da contagem do prazo de seis
meses para a conclusdo do procedimento da inspecc¢do. Nesta Optica, a falta da carta-aviso

implica que o inicio do procedimento ndo tenha lugar e, consequentemente, ndo se inicia a

contagem do prazo para a sua conclusdo. No mesmo sentido, conclui o Tribunal Central

% Doravante designado abreviadamente por CC.

% ALFARO, Martins, ob. cit., p. 368.

7 Acordio de 09 de Junho de 2009, processo n® 02729/08, vide art.® 49.° do RCPIT).
* Vide art. 36°, n.° 2, e 49° do RCPIT.
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Administrativo Norte ao entender que a notificagdo para o inicio do procedimento de

inspeccio realiza-se por carta-aviso’ .

A doutrina, por sua vez, nao ¢ unanime quanto a questdo acima colocada. Autores
como JOAO CALDEIRA afirmam que o inicio do procedimento de inspecgdo tributaria
externa da-se formalmente com a assinatura da ordem de servi¢o ou do despacho que ordena a
inspeccio'®. Esta posi¢do mostra-se, a nosso ver, 2 margem daquela que estd prevista no art.
51° do RCPIT, uma vez que o n° 4 deste artigo consagra que a recusa da assinatura da ordem

. - ., . . . ~ 101
de servigo nao obsta ao inicio do procedimento de inspec¢ao .

A posicdo da jurisprudéncia acima referida parece-nos ser a mais consentdnea com a

L 102
previsio legal®

, que aponta para o entendimento de que o inicio do procedimento de
inspeccao tributdria ocorre com a notificagdo prévia que ¢ efectuada por carta-aviso e, com

esta, comeca a contagem do prazo de seis para a sua conclusao.

Uma vez que a carta-aviso ¢ a forma em que se consubstancia a notifica¢do prévia, a
sua pretericdo tem como consequéncia a anulabilidade dos actos ilegalmente praticados, nos
termos do art. 135° do Cddigo do Procedimento Administrativo, aplicavel subsidiariamente

por forca do art. 4°, al. e), do RCPIT.

4.2.2. Preteri¢ao de um dos Elementos da Carta-aviso

A carta-aviso deve conter os seguintes elementos: a identificagdo do sujeito passivo ou

. . ;s . . . ~ A . ~ . ~ . 1
obrigado tributario, o objecto da inspec¢do, o Ambito e a extensdo da inspeccio a realizar'*.

% Acérdio de 18 de Margo de 2011, processo n® 00178/06.

100 CALDEIRA, Joao Fernando Damido, ob. cit., p. 102. Neste entendimento alinha José Antonio Costa Alves
que afirma: “embora o procedimento de inspecg@o se inicie com a assinatura pelo sujeito passivo ou obrigado
tributario da ordem de servico ou despacho, sendo essa a data relevante para efeitos de contagem do prazo de
seis meses”. Cfr. também ALVES, José Antonio Costa, ob. cit., p. 96.

%1 J4 manifestamos a nossa posigdo de que o procedimento de inspecgdo comega com a notificagdo prévia. A
expressdo “procedimento de inspec¢do” referida no n® 4 do art. do 51° do RCPIT mostra-se deslocada, uma vez
que a ordem de servigo € a notificagdo do inicio da pratica dos actos materiais de inspecgao.

12 Vide art. 36° n.° 2, conjugado com o art. 49°, todos do RCPIT.

'% Vide art. 49°, n.° 2, do RCPIT.
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Além disso, ela deve conter um anexo do qual constem os direitos, deveres e garantias dos

.. . . . . , - 104
sujeitos passivos e os demais obrigados tributarios .

Com a sua identificagdo na carta-aviso, o inspeccionado poderd saber que a
notificacao lhe diz respeito e também aqueles que vao inspeccionar terdo a certeza de quem
inspeccionar. A pretericdo da identificacdo pode despoletar o exercicio do direito de oposigao
por parte do inspeccionado e, assim, impedir que a AT dé inicio ao procedimento de
inspeccao tributaria. Nos casos em que a AT tenha iniciado o procedimento de inspeccao
tributéria, a falta de identificacdo do sujeito passivo na carta-aviso terd o mesmo valor que a
falta da carta-aviso ou de notificagdo prévia. Porém, se a ordem de servigo contiver a
identificacdo do inspeccionado, a falta do elemento da identifica¢do na carta aviso equivale ao
inicio da inspec¢ao sem notificagdo prévia. Portanto, uma vez mais, na falta desta pode o
inspeccionado opor-se ao inicio da inspeccdo. Se ja tiverem sido praticados actos inspectivos,

estes sdao anulaveis.

A definicdo do ambito e extensdo da inspec¢do delimitam o objecto do procedimento e
os poderes da AT'®. A omissdo destas referéncias implica, desde logo, o desconhecimento
sobre se estamos perante uma inspeccdo-geral ou apenas parcial (art. 1°, n.°l, RCPIT).
Diferentemente da identificagdo do sujeito passivo, a pretericio do ambito e extensdo da
inspeccao nao equivale a falta de notificacao. Por isso, cabe ao inspeccionado requerer a sua
inclusdo na carta-aviso, nos termos do art. 15° n.° 2, do RCPIT'®. Nos casos em que o
inspeccionado ndo o requeira, somos de opinido que este aceita a inpeccdo tributdria nas
condi¢des que vierem a ser definidas pela AT, sem prejudicar o direito de opor-se ao inicio da
inspeccao. Portanto, defendemos que a auséncia de identificacdo do sujeito passivo, além da
oposicao deste, pode originar a anulabilidade dos actos j& praticados pela AT. A falta da
definicdo do ambito e extensdo da inspeccdo abre a possibilidade de o inspeccionado requerer
a sua inclusdo na carta aviso, sob pena de ser inspeccionado nas condi¢des em que a AT vier a

definir no momento da pratica de actos inspectivos.

% Vide art. 49°, n.° 3, do RCPIT.

1% ALFARO, Martins, ob. cit., p. 125.

1% Achamos que este n.° 2 do art. 14°, RCPIT, embora diga respeito da inspec¢do tributaria por iniciativa do
sujeito passivo, vale para a solu¢do das situagdes em que falta a determinagdo do ambito e extensdo do

procedimento de inspeccdo na carta aviso na inspecgao por iniciativa da administragdo tributéria.
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4.3. Ordem de servico

A ordem de servico ¢ uma forma especial de notifica¢do e de credenciacdo em sentido
restrito. Enquanto forma especial de notificagdao ela constitui uma regra que so se aplica ao
inicio dos actos de inspeccao, distanciando-se das regras gerais previstas nos art. 37° e ss. do
RCPIT. Enquanto forma especial de credenciacdo, queremos evidenciar o sentido que tem a
norma insita no art. 46°, n.° 2, ab initio, do RCPIT. Isto significa que a ordem de servi¢o
representa formalmente os poderes conferidos aos funcionarios da AT para a pratica de actos

inspectivos junto do contribuinte, o que constitui uma garantia dos contribuintes.

(13

O RCPIT prevé que a ordem de servigo deva conter os seguintes elementos: “o
nimero de ordem, data de emissdo, identificacdo do servigo responsavel pelo procedimento
de inspeccdo'’’; a identificacio dos funcionarios incumbidos da pratica dos actos de
inspec¢do, do respectivo chefe de equipa e da identidade a inspeccionar'®; o a4mbito e a

~ ~ . ~ 109
extensdo da accdo de inspecgao” .

No inicio da inspeccdo, os funcionarios da AT devem proceder a entrega da copia da
. .. . . . . . o 110
ordem de servigo ao sujeito passivo inspeccionado ou obrigado tributario -, excepto nos

casos previstos no art. 46°, n.° 4, do RCPIT, em que ¢ dispensada a ordem de servico.

O contribuinte, por seu lado, deve proceder a assinatura da ordem de servigo, sem
esquecer de indicar nela a data da notificagdo'''. Nos casos em que o sujeito passivo esteja
ausente, o seu representante fica habilitado a proceder a respetiva assinatura. Na auséncia do
sujeito passivo e do seu representante no local de inspeccdo, o técnico oficial de contas ou
qualquer empregado ou o colaborador do sujeito passivo pode assinar a ordem de servigo''%.
Porém, se houver recusa da assinatura da ordem de servigco por parte do sujeito passivo ou das

pessoas acima referidas, a ordem de servico tera de ser assinada por duas pessoas que sirvam

7 Vide art. 46°, n.° 3, alinea a), do RCPIT.
'% Vide art. 46°, n.° 3, alinea b), do RCPIT.
1% Vide art. 46°, n.° 3, alinea c¢), do RCPIT.
"% Vide art. 51°,n.° 1, do RCPIT.
" Vide art. 51°,n.° 2, do RCPIT.
"2 Vide art. 51°,n.° 3, do RCPIT.
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113 £ . ~ e . . ., .
como testemunhas . E assim porque aquela recusa ndo constitui impedimento para dar inicio

aos actos materiais integrantes da inspeccao, nos termos do art. 51°, n.° 4, do RCPIT.

Nao havendo testemunhas, o responsavel pela inspeccdo podera mencionar a recusa na

. \ .. . . 114 .
ordem de servigo e proceder a sua entrega ao sujeito inspeccionado . Podemos, assim,
concluir que a ordem de servigo representa a credenciagdo dos funciondrios incumbidos da
pratica dos actos inspectivos, constituindo-se numa essencial garantia dos contribuintes, pelo

que o seu regime deve obedecer aos requisitos previstos no art. 46° do RCPIT.

4.3.1. Falta da Ordem de Servico

As questdes a que pretendemos responder neste ponto dizem respeito, primeiro, a
saber quando ¢ que estamos perante a falta da ordem de servigo enquanto forma especial de
notificagdo e de credenciacdo em sentido restrito e, segundo, as consequéncias que decorrem

dessa falta.

Estamos perante a auséncia da ordem de servico quando estivermos perante um
documento emitido por uma entidade sem competéncia para a pratica de actos inspectivos' >
ou, sendo emitido por uma entidade competente, ndo ¢ simplesmente apresentada ao
inspeccionado. A semelhanca do que ocorre na credenciacdo, a pretericio de um dos
elementos da ordem de servico nao constitui auséncia da mesma, mas antes a existéncia de

uma ordem de servico deficiente.

Portanto, a falta da ordem de servico equivale a falta de credenciacdo, com as
A . g . ., . 116 o~ . ., 117
consequéncias juridicas muito relevantes ja referidas’ . A credencia¢cdo em sentido restrito ',

por oposicao a credenciacdo em sentido amplo, resume-se na proposicao de que a ordem de

'3 Vide art. 51°,n.° 5, do RCPIT.

" Vide art. 51°, n.° 6, do RCPIT.

"> A entidade competente para o efeito ¢ somente a Direcgio Geral de Impostos e seus servicos, nos termos do
art. 16° do RCPIT.

"% Ponto 4.1.2.

'Y Referimo-nos ao documento emitido pelo servigco da AT para a pratica de inspecgdo que toma forma de

ordem de servigo ou de despacho emitido pelo Director Geral de Impostos. Credenciagdo em sentido amplo
quando indistintamente nos referimos aos documentos emitidos pela AT que habilite os funcionarios para a
pratica de actos inspectivos.
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servigo sempre equivale a credenciagdo, mas nem sempre a credenciacdo equivale a ordem de
servigo. Na verdade, mesmo naquelas situagdes em que ¢ dispensada a ordem de servigo, a
credenciagdo dos funciondarios da inspecgao tributaria € sempre necessaria e, nestes casos, ela
corporiza-se no despacho do superior hierarquico da DGCI, ou seja, do Director Geral dos

Impostos.

A falta de ordem de servico, que acarreta a falta de credenciagdo naquelas situacdes
em que ¢ obrigatoria, tem como consequéncia, ndo s6 a de legitimar a oposi¢cdo do sujeito
passivo contra o inicio da pratica de actos de inspec¢do, como a anulabilidade dos actos
tributarios que ja tiverem sido praticados''® nos termos do art. 135° do CPA ex vi art. 4°,
alinea d), do RCPIT. O fundamento da anulabilidade assenta na necessidade de observancia
dos principios da legalidade tributiria e da colaboragdo. O principio da legalidade tributéria
decorre do art. 3° do CPA e do art. 8° da LGT, que constituem uma afloragdo do art. 266°, n.°
2, da CRP. Pois, todas as actividades dos 6rgdos da AT estdo estritamente vinculadas a lei'"”.
Portanto, a falta da ordem de servigo extrapola os ditames da lei tributaria, violando, deste

modo, os principios que tutelam os direitos dos contribuintes constitucionalmente protegidos.

A auséncia da ordem de servigo, enquanto espécie de notificagdo do inicio dos actos
. . . . . . ~ 120 o, .
inspectivos, constitui o incumprimento do dever de comunicacao “. De facto, sendo o inicio
da pratica dos actos de inspec¢do de natureza oficiosa, aquele carece de ser comunicado aos

inspeccionados, uma vez que na inspeccao os seus direitos podem ser lesados pela AT.

4.3.2. Carta Registada sem Fundamentac¢iao da Impossibilidade da Notificacdo Pessoal

O art. 38° n.° 1, do RCPIT consagra que no procedimento externo de inspeccao
tributaria vigora, como regra, a notificacdo pessoal. No entanto, a notificagdo postal sé terd

lugar caso haja impossibilidade de realizagdo da notificagio pessoal''.

Antes de abordarmos a questdo principal, vejamos apreciar a diferenca com que ¢

utilizada a expressdo citagio por via postal em sede do Codigo de Processo Civil'** e

18 CALDEIRA, Joao Fernando Damido, ob. cit., p. 95.

"9 PEREIRA, Manuel Henrique de Freitas, Fiscalidade, Coimbra, Almedina, 2005, p. 132.
2 Vide art. 55°, n.° 1, do CPA.

! Vide art. 38°, n.° 2, do RCPIT.
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notificagdo postal no ambito do RCPIT. Nos termos do RCPIT, considerando as remissoes
através das quais o legislador faz sujeitar a notificagdo por via postal ao regime da citagdo
pessoal'* leva-nos a concluir que as expressdes notificacdo postal e citacio por via postal tém
a mesma finalidade'**. Além disso, as operacdes materiais, quer da notificacdo, quer da
citacdo, sdo feitas por carta registada com aviso de recepedo’>. A questdo que se impde ¢ a de
saber porque ¢ que no CPC o legislador considera a citagdo por via postal como pessoal, ao
contrario do que sucede no RCPIT com a noficagao postal. Consideramos que o legislador
civilista foi mais longe ao classificar a citagdo por via postal como pessoal. Sendo a
notificagdo pessoal aquela que ¢ feita directamente na pessoa do notificando sem a utilizagao
de correio ou carta registada ou editais. Neste sentido, entendemos que a citagdo por via postal

nao pode ser considerada pessoal.

Diferentemente do que se passa nas notificacdes dos actos de inspecgdo tributaria
interna, os actos de inspec¢do tributaria externa sé serdo notificados por via postal com a
devida justificagdao da impossibilidade da notificagdo pessoal. A notificagdo via postal tem de

. . e .. . 126
ser efectuada por carta registada para o domicilio fiscal do sujeito passivo ~.

No entanto, a lei ndo diz em que consiste a impossibilidade de realizacdo de
notificacdo pessoal, quando ela deve considerar-se verificada, e ndo prevé quaisquer
consequéncias para o uso da notificacdo via postal sem a fundamentagdo da impossibilidade

da notificagdo pessoal.

Nos termos do art. 42°, n.° 1, do RCPIT, as notificagdes podem ser efectuadas no
momento da pratica dos actos de inspec¢do ou em momento anterior. As notificagdes feitas no
momento da pratica dos actos inspectivos adoptam a forma de ordem de servigo ou despacho.

Neste sentido, a impossibilidade de notificagdo pessoal s6 pode ocorrer quando os

'22 Doravante designado simplesmente por CPC.

' Do art. 39° do RCPIT para o art. 38°, n.° 6, do CPPT, deste para o art. 192°, n.° 1, do CPPT, e deste para o art.
236° do CPC.

124 0 legislador no CPPT, na epigrafe dos art. 41° ¢ 42°, utiliza as palavras notifica¢io e citagio como termos que
exprimem a mesma finalidade; podemos também aferir esse sentido a partir da defini¢cdo dada no art.35° n° 1, do
mesmo diploma.

125 Vide art. 38% n.° 1, do CPPT e art. 236°, n.° 1, do Cddigo de Processo Civil.

126 ALFARO, Martins, ob. cit., pp. 305-306.
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funciondrios estejam impossibilitados de entregar a ordem de servico ou o despacho ao
inspeccionado ou as pessoas previstas no art. 51° do RCPIT. Portanto, a auséncia de todas as
pessoas referidas no art. 51° do diploma acima referido constitui o0 momento em que se

considera verificada a impossibilidade de notifica¢io pessoal'?’.

Quanto as notificacdes anteriores ao momento da pratica de actos inspectivos, estas
tomam a forma de notificacdo prévia que ¢ efectuada por carta-aviso. Neste caso, & preciso
. . . . 128
saber se a notificacdo ¢ destinada a pessoas singulares ou colectivas ~°. Para pessoas
singulares, as notificagdes devem ser efectuadas pessoalmente, no local em que o notificado

129
for encontrado

. A expressao “no local em que o notificado for encontrado”, em boa pratica
administrativa, pode significar o domicilio fiscal ou a residéncia do inspeccionado. Portanto,
nestes termos, podemos afirmar que a impossibilidade de notificagdo pessoal ocorre quando o
contribuinte esteja em parte incerta ou estejam incertas as pessoas a notificar como, por
exemplo, os seus mandatarios'*’. No caso de pessoas colectivas, a notificacdo ¢ efectuada
mediante entrega do duplicado da carta-aviso ao representante da empresa’”'. Neste caso, ha

impossibilidade de notificagdo pessoal quando esteja em parte incerta o representante da

empresa.

A previsdao legal que obriga efectuar a notificagdo por via postal s6 quando haja
impossibilidade de notificagdo pessoal do sujeito passivo ndo parece produzir efeitos juridicos
relevantes uma vez que, mesmo que ela se faca sem a impossibilidade de notificagdo pessoal,
o fim pretendido fica sempre alcancado. Por isso, no direito a constituir, a notificacdo do
sujeito passivo por via postal ndo pode depender da impossibilidade da notificacdo pessoal,
nos termos definidos pelo art. 38° do RCPIT. A notificagdo pessoal ou por via postal deve
depender da livre actuagdo da AT em fungdo da celeridade e da economia do procedimento de

inspecgao tributéria.

"> Estes casos so raramente ocorrem em virtude de o sujeito passivo ja ter sido notificado com a carta-aviso.

"* Vide art. 39° ¢ 40° do RCPIT.

'** Vide art. 38° do RCPIT.

"% Vide art. 233°, n.° 6, do CPC, ex vi art. 39° do RCPIT, art. 38°, n.° 6, e 192°, n° 1, do CPPT, com as
necessarias adaptagoes.

B! Vide art. 40° do RCPIT e art. 41° do CPPT.
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4.4. O Prazo da Inspeccio Tributaria

No que tange ao inicio do procedimento existe alguma doutrina'*? que afirma que o
procedimento de inspeccao tributaria se inicia com a notificacdo da ordem de servigo ou do
despacho que determina o procedimento de inspeccdo. Contrariamente, defendemos que o
mesmo se inicia com a notificagdo prévia, porque esta faz parte dos actos sucessivos
tendentes a manifestagdo da vontade da AT. Nesta Optica, entendemos que a norma do art.
51°, n.° 1, do RCPIT estabelece apenas o inicio da pratica dos actos materiais de inspec¢ao

tributaria externa.

No que respeita a conclusdo do procedimento de inspec¢do, o art. 61°, n.° 1, do RCPIT
consagra que “os actos de inspeccao consideram-se concluidos na data de notificagdo da nota
de diligéncia emitida pelo funcionario incumbido do procedimento”. A nota de diligéncia
discriminara as tarefas efectuadas quando as acgdes inspectivas visam consultar, recolher e
cruzar elementos'> e controlar os sujeitos passivos ndo registados'**. A notificagio da nota de
diligéncia marca a data da conclusdo dos actos materiais de inspec¢do, mas nao significa o
termo do procedimento de inspeccdo’, uma vez que este so se efectiva com a elaboragdo do
relatorio final de inspec¢do que visa identificar e sistematizar os factos detectados e qualifica-

los do ponto de vista juridico-tributario'*°

. Portanto, o procedimento da inspec¢do sO se
conclui com a notificagdo via postal ao inspeccionado do relatério final no prazo de 10 dias,
contados a partir da sua elabora¢do'’. Com a nota de diligéncia, a AT ndo podera realizar
mais actos materiais de inspec¢do, cabendo ao contribuinte o direito de opor-se aos actos
inspectivos posteriores, embora possa, € deva, cumprir os demais actos formais tendentes a

~ R . ~ 1
elaboragdo do relatorio de inspecgao 38,

2 Cfr. ALVES, José Antonio Costa, ob. cit., p. 96.

53 Vide art. 46°, n.° 4, alinea a), do RCPIT.

5 Vide art. 46°, n.° 4, alinea c), e 61°, n.° 2, do RCPIT.
135 ALFARO, Martins, ob. cit., p. 439.

3¢ Vide art. 62°, n.° 1, do RCPIT.

57 Vide art. 62°,n.° 2, e 60° n.° 4, ambos do RCPIT.
138 ALFARO, Martins, ob. cit., p. 439.
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Com base na lei tributaria, o procedimento de inspeccdo tributdria termina, assim, na

39 Contudo, isto ndo impede a pratica

data da notifica¢do do relatorio final ao sujeito passivo'
de actos materiais que pretendam responder a revisao, reclamagao ou recurso que possam ser
requeridos pela entidade inspeccionada ou mesmo em virtude do exercicio do direito de
audi¢do do contribuinte antes da emanagao do relatorio final (art. 62°, n.° 2, do RCPIT, in
fine). Por isso, no nosso entender, o procedimento de inspec¢do tributaria, para o seu termo

final, carece de assinatura do relatorio final de inspec¢ao pela AT e notificagdo ao sujeito

passivo, sendo este 0o momento do fim do procedimento de inspecgao.

Antes de concluida a inspecgao, a legislacao tributaria prevé a possibilidade de existir
a prorrogacdo do prazo da conclusdo do procedimento de inspec¢do externa. A prorrogacao
estd prevista no n.° 3, e suas alineas, do art. 36° do RCPIT que estabelece que o prazo de 6
meses para a conclusdo do procedimento da inspeccdo pode ser alargado por mais dois
periodos de 3 meses. O prazo ¢ prorrogado nos casos em que a situagdo tributdria seja
manifestamente complexa, devido ao volume de operagdes, a dispersao geografica ou ao facto
de o sujeito passivo estar integrado em grupos econdmicos nacionais ou internacionais (al.a).
Pode também ocorrer quando na acgdo inspectiva se detecte ocultagdo culposa de rendimentos
(al.b) e nas situagdes em que a AT tenha necessidade de recorrer aos meios de assisténcia com
a administracdo internacional (al.c). Admite-se também a prorrogacdo quando haja outros

motivos de natureza excepcional, mas com a autorizagdo fundamentada da DGCI (al.d).

Em harmonia com o disposto no n.° 4 do art. 36° do RCPIT, no procedimento de
alargamento do prazo da accdo inspectiva devem ser observadas as regras de notificagdo em
consonancia com o disposto no art. 49° do mesmo regime. Porém, devido a complexidade das
situacdes que originam a prorrogagdo dos actos de inspec¢do, entedemos que o prazo minimo
de 5 dias relativamente ao reinicio da inspec¢do devia ser ampliado para o minimo de 15 dias,
sem esquecer a indicacdo da data previsivel do termo do procedimento de inspecgdo,
exigéncia que resulta do j4 mencionado n.° 4 do art. 36° do RCPIT. A pretericdo da
notificacdo da prorrogacdo ao sujeito inspeccionado faz com que ela nao produza os efeitos

Ry L1140
juridicos pretendidos.

% Vide art. 62°, n.° 2, do RCPIT.
“OMARTINS, Alfaro, ob. cit., p. 290.
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Relativamente ao prazo maximo do procedimento de inspec¢ao externa, a lei tributaria
consagra, por via de regra, que em nenhuma situagdo pode ser ultrapassado o prazo maximo
de 12 meses. Este prazo s6 podera ser ultrapassado nos procedimentos de inspec¢ao em que o
prazo de 6 meses para a sua conclusao for suspenso em virtude de, em processo especial de
derrogacdo de segredo bancario, o inspeccionado interpor recurso com efeito suspensivo ou a
AT solicite judicialmente o acesso a essa informacdo, nos termos do art. 36° n.° 5, do

RCPIT'!,

Importa referir que a legislacdo tributdria s6 permite a prorroga¢do do procedimento
de inspeccdes gerais, ndo havendo assim prorrogacdo de inspecgdes parciais. Nas situagdes
tributarias de especial complexidade, previstas no art. 36° do RCPIT, a prorrogacao do prazo é
da competéncia do Director Geral dos Impostos'*’. A lei é omissa quanto a questdo do
momento em que a prorrogacdo deve ser notificada ao sujeito passivo, mas socorrendo-se da
posi¢do de JOAO CALDEIRA “faz sentido que seja antes da nota de diligéncia, ja que esta

~ . 14
pressupde que todos os actos de recolha de elementos tenham terminado™'**.

O tempo em que deve ocorrer o procedimento de inspeccdo tributaria ¢ relevante para

evitar que haja repetibilidade da acgdo inspectiva'**

. O legislador estabelece, pois, que “ndo
poderd haver mais que um procedimento externo de fiscalizacdo relativamente ao mesmo
sujeito passivo ou obrigado tributario, quanto ao mesmo imposto e periodo de tributagdo, sem
que haja factos novos e haja uma decisdo fundamentada do dirigente maximo do servi¢co no

sentido de efectiva¢io de novo procedimento™'*

. Trata-se, pois, de uma restricdo dos poderes

de inspeccdo e uma garantia do sujeito passivo prejudicado pelo incomodo que as inspecgdes
14 . :

externas acarretam'*°. No entanto, afirmamos que, de modo diverso ao que a lei estabelece,

em nenhuma situagdo o procedimento poderia ultrapassar o prazo maximo de nove meses.

! Idem, p. 289.
142
Idem, p. 290.
' CALDEIRA, Jodo Fernando Damido, ob. cit., p. 213.
" Vide art. 63°, n.° 4, da LGT.
145 CAMPOS, Diogo Leite, RODRIGUES, Benjamim Silva, SOUSA, Jorge Lopes de, Lei Geral Tributaria
Anotada e Comentada, 4* Edi¢ao, Encontro da Escrita, 2012, p. 548.
146 Idem, p. 549.
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Dessa regra surge a questao de saber a que “factos novos” se refere o legislador no art.
63° da LGT. Com efeito, os factos que a AT venha a conhecer ap6s a primeira acgdo de
fiscalizacdo (inspec¢ao) constituem a unica interpretagao possivel. Na verdade, s6 podem ser
os factos referentes ao periodo anterior aos actos de inspecc¢ao e ndo os factos objectivamente

. 14
supervenientes 7.

Outra questdo colocada pela doutrina ¢ de saber se poderdo ser considerados como
factos novos os que a AT poderia ter tomado conhecimento, por estarem abrangidos no
periodo de inspec¢do, mas ndo os apreciou.'*'*” A posi¢io dominante, que subscrevemos, vai
no sentido de ndo considerar como factos novos aqueles que deviam ter sido apreciados no
periodo de inspecgdo porque os funciondrios incumbidos ndo tomaram conhecimento por lhes
faltar a diligéncia suficiente. A ndo ser assim, violar-se-ia o principio da proporcionalidade'™.
Entretanto, sublinhamos aquelas situagdes em que se admite a possibilidade de nova acgado de
inspec¢do desde que tenha como fim a “confirmacdo dos pressupostos de direitos” que o

.. . . . 151
sujeito activo invoque perante os servicos da AT

Em suma, a posi¢do que adoptamos ¢ a de o prazo da inspec¢do externa conta-se a
partir do momento da notificagdo prévia e termina com a conclusdo do relatério final de
inspeccao. Contrariamente a lei tributdria, os 6 meses previstos para a sua realizagdo devem
ser prorrogaveis por mais um periodo de 3 meses, pelo que o computo geral do prazo pode
chegar aos 9 meses de inspeccdo'>>. Quanto ao momento exacto do termo desta, somos de
opinido que este deve ser aquele em que se proceda a assinatura do relatorio final por parte do
sujeito passivo, pois sO nessa fase se consolida a posicdo administrativa sobre o objecto

inspeccionado.

4.4.1. Efeitos do Prazo sobre a Caducidade da Liquidagao

7 Ibidem.

¥ GARCIA, Nuno de Oliveira e NUNES, Rita Carvalho , 0b. cit., p. 261.

14 CAMPOS, Diogo Leite, RODRIGUES, Benjamim Silva , SOUSA Jorge Lopes de , ob. cit., p. 548
150 Vide art. 55° e 63° n.° 3, ambos da LGT e art. 266°, n.° 2, da CRP.

B! Vide art. 63°, n.° 4, in fine, da LGT.

152 Cfr., CALDEIRA, Joao Fernando Damido, ob. cit., p. 212.
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A caducidade ¢ um facto impeditivo da liquidagdo de imposto. Ela traduz-se no facto
de que, decorrido o prazo legalmente previsto para o efeito, a AT fica impedida de exercer o

poder de liquidar imposto'>.

O art. 45°, n.° 1, da LGT consagra que a AT tem o poder de liquidar os tributos, mas
este direito caduca caso o contribuinte ndo seja devidamente notificado dentro do prazo de 4
anos, desde que a lei ndo prescreva prazo diferente. No entanto, o prazo da caducidade

suspende-se quando o contribuinte for validamente notificado'”.

Esta suspensdo da
caducidade do direito de liquidagdo constitui uma caracteristica especial do procedimento da
inspecgdo tributiria externa'>. Quando a inspecgdo tenha durado 6 meses, o prazo da

. . . o . e . . ~ 1561
caducidade de liquidagdo de imposto reinicia-se no termo do procedimento da inspecgdo '’

A regra da suspensdo da caducidade de liquidagdo do imposto tem uma relevante
excepcao que funciona como garantia dos contribuintes. Esta pode ocorrer naquelas situagdes
em que o procedimento de inspeccdo externa ndo tenha sido concluido no prazo de 6 meses,
passando a contar-se o prazo de caducidade como se ndo tivesse existido alguma
suspensdo."™® . No entanto, NUNO GARCIA e RITA CARVALHO NUNES sio apologistas
de que no direito a constituir a prorrogacdo do prazo do procedimento de inspecgao
devidamente fundamentado deve repercutir os seus efeitos também na prorrogacdo da
suspensao do prazo da caducidade do direito de liquidagdao, uma vez que o procedimento de
inspecgdo pode assumir um caracter complexo nalgumas situagdes'>’. Apoiamos esta posi¢io
porque se mostra mais adequada a defesa do interesse publico. Na verdade, o Estado na sua

tarefa de fiscalizagdo visa satisfazer as necessidades publicas e este objectivo deve ser

'3 Vide Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo, de 12 de Janeiro de 2012, disponivel em

http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35tbbbf22e1bb1e680256f8¢003e¢a931/37994¢220314812c¢802579900040f0e9?Open

Document.

"** Vide art. 46° da LGT.

155 GARCIA, Nuno e Rita Carvalho Nunes, 0b. cit., p. 523.

¢ MANUEL, Faustino, Caducidade e Prescrigio em Matéria Tributaria, disponivel em
http://www.otoc.pt/downloads/files/formacao/1193838823 Apresenta%C3%A7%C3%B5es.pdf.

157 Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul de 06-02-2007, proferido no processo n.° 01456/06

8 MANUEL, Faustino, ob. cit., p. 3.

13 GARCIA, Nuno ¢ NUNES, Rita Carvalho o0b. cit., p. 257.
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salvaguardado em qualquer procedimento de inspec¢do tributdria. Portanto, qualquer

prorroga¢do fundamentada deve preservar o direito de o Estado de liquidar o imposto.

Nos casos em que a inspecgdo tributaria dure menos de 6 meses, a doutrina'®® entende
que o prazo de caducidade do direito de liquidagdo reinicia-se com o termo da inspecgao
tributaria, que no nosso entender este ocorre no momento da assinatura do relatério final por
parte da AT e do contribuinte. Ou seja, cumprido que esteja o referido prazo, a contagem da

caducidade apenas sofre uma suspensao.

Havendo investigacdo criminal no que toca aos factos relativos a liquidagdo, o prazo
de caducidade do direito de liquidagdo ¢ alargado até ao arquivamento ou transito em julgado

161162

da sentenga, acrescido de um ano , nos termos do art. 45°, n.° 5, da LGT.

Relativamente aos efeitos do prazo sobre a caducidade do direito de liquidagdo de
imposto quando a inspec¢do dura menos de 6 meses, a jurisprudéncia tem vindo a defender
que, a luz dos art. 60° a 62° do RCPIT, o prazo de caducidade do direito de liquidacdo de
imposto, reinicia-se com a notificacio do sujeito inspeccionado da conclusdo do
procedimento da inspecc¢ao, através da elaboracao do relatério final'®.

Um dos problemas colocados pela doutrina tem a ver com questio de saber se
estaremos ou nao diante de uma accao de inspeccao externa quando os servicos de inspecg¢ao
tributaria se limitam a deslocar-se ao estabelecimento do sujeito passivo apenas para obter
assinatura através da notificagdo prévia, e ndo praticar os actos materiais de inspec¢do como
examinar elementos do inspeccionado com capacidade de revelar a sua situag@o tributaria
(vide art. 29° do RCPIT), efectuar recolhas de documentos nos termos dos art. 55° e 56°,

ambos do RCPIT. Neste caso, se a inspec¢ao externa servir como um meio para alongar o

%0 CFr. FAUSTINO, Manuel, ob. cit. p. 3 e CALDEIRA, ob cit. 219

1! Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo de 10/02/2010, proferido no processo n.° 01086/09. No mesmo
sentido vao os Acorddaos do Tribunal Central Administrativo Norte de 18/01/2012, proferido no processo n.°
00670/08.1BEBRG, e do Tribunal Central Administrativo Sul de 04/10/2011, proferido no processo n.°
04874/11

2 MANUEL, Faustino, Caducidade e Prescri¢gio em Matéria Tributaria, Lisboa, 2007, p. 3.

163 Acorddo do STA,20/10/2010, proferido no processo n° 0112/10, No mesmo sentido vai o Acérdao do
Tribunal Central Administrativo Sul de 13/10/2009, proferido no processo n® 03415/09.

32



prazo da caducidade do direito de liquidacdo, parece que tal procedimento ndo deve ter
influéncia sobre o prazo da caducidade. Portanto, prevalece a posi¢do tomada por NUNO
GARCIA e RITA CARVALHO NUNES no sentido de nao permitir que uma simples abertura
do procedimento externo de inspecc¢ao e com efeitos meramente formais produza a suspensao
do prazo da caducidade do direito de liquidagdo. A suspensdo do prazo tem, pois, de resultar
da pratica de actos materiais de inspecgdo por parte dos servigos da AT'®*. Caso contrério,
estar-se-ia a violar o objectivo primordial da inspeccdo tributaria que ¢ o de garantir a

aplicagdo, na pratica, do principio de justi¢a consagrado nas normas juridico-tributarias.

O principio de justica concretiza-se na redistribui¢do das obrigacdes fiscais e, nos
termos da legislagdo administrativa, na actuagdo da inspeccdo tributaria conforme os
principios constitucionais'®, designadamente o principio da boa-fé e o principio da
proporcionalidade, nos termos do art. 266°, n.° 2, da CRP. O principio da boa-fé ¢ sublinhado
por JOSE CASALTA NABAIS, na sua dissertagdo, ao afirmar que a Constituigio impde a
necessidade de proteccdo da confianga dos contribuintes e exige que a administragdo

o ;- ~ 166
tributaria actue, no exercicio das suas fun¢des, de boa-fé¢ ™.

Além dos principios acima referidos, a actuacdo da AT deve nortear-se também pelos
principios'®’ da verdade material e de colaboragdo com os sujeitos passivos. O primeiro
principio vem consagrado no art. 6° do RCPIT nos seguintes termos: “o procedimento de
inspec¢do visa a descoberta da verdade material, devendo a administrac¢do tributaria adoptar
oficiosamente as iniciativas adequadas a esse objectivo.” Assim, a AT no exercicio do poder
de inspeccionar esta obrigada a envidar esfor¢os, moldando a sua conduta, para a descoberta
da verdade material. Por outro lado, o inspeccionado deve abster-se de adoptar
comportamentos que obstem a descoberta da verdade material, tais como ocultando

documentos ou dados informaticos.

'** GARCIA, Nuno e NUNES, Rita Carvalho , ob. cit., p. 255.

!5 REIS, Antonio Nunes dos, Lei Geral Tributaria ¢ a Inspeccdo Tributaria, in Fiscalia, Revista da DGCI-
Direc¢do Geral dos Impostos, 99, n.° 22, Inspec¢do Dossier Tributaria, pp. 4-5.

' NABAIS, José¢ Casalta, O Dever Fundamental de Pagar Impostos - Contributo para a compreensdo
constitucional do estado fiscal contemporaneo, Almedina, Coimbra, 1998, pp. 408.

7 GARCIA, Nuno ¢ NUNES, Rita Carvalho , ob. cit., p. 255.
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Portanto, somente com a pratica dos actos materiais se suspende o prazo de
caducidade do direito de liquidacdo de imposto e as “acgdes integradas no procedimento de
inspeccdo tributaria devem ser adequadas e proporcionais aos objectivos de inspecgao
tributaria”, devendo a AT abster-se de praticar actos insusceptiveis de servir a finalidade da

: ~ . 168
mspecgao 6 .

5-Actos Materiais de Inspec¢ao

5.1. Actos Admissiveis

Neste ponto vamos abordar os actos que, no ambito de um procedimento de inspeccao
externa, sdo realizados pelos funcionarios da AT, quer os actos de inspecgao, quer os limites
impostos na sua pratica. Consideraremos os actos exigidos por lei e aqueles que, embora
resultem do cumprimento da propria lei, sdo praticados pela AT no ambito do exercicio do

seu poder discriciondrio.

Os actos materiais de inspecc¢ao traduzem-se em actos de execucdo de inspeccao, ou
seja, num conjunto de actuagdes que levam a realizacdo dos objectivos visados numa
inspecg¢ao tributaria em concreto. Pois, € com a pratica dos actos inspectivos que se pode falar
de inspec¢do externa. Nos casos em que os funciondrios incumbidos da pratica de inspecc¢ao
tributaria se limitam apenas a efectuar uma notificagdo prévia sem, por exemplo,
posteriormente, visitar o inspeccionado no seu estabelecimento, pedindo-lhe documentos para
consultar ou outros actos necessarios a obtencao da verdade material, estar-se-ia diante de um
vicio de inspecgao tributaria que se traduz na utilizacao do procedimento de inspec¢do externa
apenas como meio para prolongar o prazo da caducidade de liquidacao de imposto. Qualquer
procedimento que vise apenas tal fim viola os principios constitucionalmente consagrados que

169

regulam as actuagdes da AT ™, designadamente os principios da legalidade, da

proporcionalidade e da boa-fé (art. 266°, n.° 2, da CRP).

A realizagdo dos actos materiais de inspeccdo comeca com a entrega da ordem de

. .. . ~ ~ . 1 . : e 171
SErvico 70. Os actos materiais de mspecgao estao preV1stos nos COdlgOS e leis tributarias 7 .

'S MARTINS, Alfaro, ob. cit., p. 86.
1 GARCIA, Nuno ¢ NENUES, Rita Carvalho, ob. cit., p. 255.
170 Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul de 15/07/2008, proferido no processo n.° 02377/08
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De modo especial, o art. 29° do RCPIT na sua epigrafe “prerrogativas da inspeccao
tributaria” consagra os actos materiais que os funcionarios da inspec¢do tributaria devem
realizar de modo muito mais especifico. Assim, no n.° 1, alineas a) a g) deste preceito, estao
consagradas as faculdades dos funcionarios da AT que se concretizam em actos materiais,
como examinar quaisquer elementos do sujeito passivo susceptiveis de revelar a sua situagdo
tributaria (al.a.), avaliar os bens ou imoveis relacionados com a actividade do contribuinte,
bem como a sua inventariagdo, a contagem fisica das existéncias, da caixa e do imobilizado
(b), ter acesso, realizar a consulta e testar o sistema informatico (c), obter dados sobre pregos
de transferéncia ou quaisquer outros elementos relacionados ao estabelecimento de condigdes
contratuais entre sociedades (d), tomar declara¢des dos inspeccionados, membros do corpo
social ou de qualquer pessoa, contando que tais declaracdes sejam relevantes para o
apuramento dos factos tributarios (e), controlar os bens em circulacao (f), requerer
informagdes as administragdes tributarias e estrangeiras dentro da cooperagdo administrativa

internacional (g).

Os elementos capazes de revelar a situagdo economica dos contribuintes encontram-se
previstos nas alineas do n.° 2 do art. 29° do RCPIT, designadamente os livros obrigatérios
previstos na legislagdo comercial e fiscal (al. a), os registos contabilisticos e os documentos
com eles relacionados, incluindo os programas e os suportes magnéticos (b); os registos
auxiliares de contabilidade (c), os documentos e registos relativos ao custeio das existéncias
ou a contabilidade analitica (d), outra documentacdo interna ou externa relativa as operagoes
econdmicas e financeiras efectuadas com clientes, fornecedores, instituicdes de crédito,
sociedades e quaisquer outras entidades (e), os relatdrios, pareceres e restante documentagao
emitida por técnicos oficiais de conta, advogados, consultores fiscais e auditores externos (f),
e a correspondéncia recebida e expedida relacionada com actividade (g). Portanto, o acesso ou

analise desses elementos conduzem a pratica de actos materiais.

Por outro lado, o art. 63° n.° 1, da LGT consagra as seguintes diligéncias que os
orgdos da inspeccdo podem desenvolver a fim de se apurar a situagdo tributdria do

contribuinte: ter acesso aos locais onde possam encontrar elementos relacionados com

"1 Vide art. 63° da LGT, art. 132° a 134° do Cédigo do IRS, art. 134° do Cédigo do IRC, e art. 84° e 85° do
Cédigo do IVA.
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actividade do sujeito passivo e os demais obrigados tributarios (al.a), analisar e por visto aos
livros e registos do inspeccionado, assim como todos os elementos com capacidade de
esclarecer a situagdo tributaria do contribuinte (b), consultar e examinar o sistema informatico
do inspeccionado (c), requerer a colaboracao de entidades publicas necessaria para se aferir a
situagdo tributdria (d), pedir documentos do notario, conservadores e outras entidades oficiais
(f), e usar as instalagdes do inspeccionado para o exercicio da ac¢do inspectiva, quando a

utilizacao for necessaria (g).

Os actos e as diligéncias acima referidos ndo constituem uma indicagdo de carécter
taxativo' ', pois a execugdo concreta dos actos que materializam a inspec¢do exige sempre
uma certa discricionariedade por parte dos funcionarios incumbidos da pratica dos actos de
inspecgdo. Tal como afirma VITOR FAVEIRO, citado por JOAO CALDEIRA, “a
Administragao Tributaria, naturalmente, desconhece qual a realidade econémica que esta por
detras dos factos tributarios praticados pelos contribuintes (...) para que a Administragdo
tributaria possa desempenhar a sua funcdo com eficacia necessita de possuir poderes de

. L 173
investigacdo de certa forma amplos”

. Nesta oOptica, a previsdo dos limites aos poderes da
AT na realiza¢do da inspecgdo tributaria, quer na realizagdo dos actos previstos na lei, quer
daqueles que resultam do exercicio do seu poder discriciondrio, demonstram grande
relevancia. Tais limites impdem que a liberdade de actuagdo conferida a AT tem de se
adequar ao quadro legal que rege o procedimento de inspecgdo tributaria. Com efeito, a
manifestagdo desses limites ocorre na observacao de uma série de principios consagrados na

legislacdo tributaria, que constituem garantias dos contribuintes na tutela dos seus direitos

fundamentais.

Os principios relevantes para a realizacdo dos actos inspectivos, consagrados no
RCPIT sdo: o principio da verdade material, o principio da proporcionalidade, o principio do
contraditdrio e o da cooperacdo. Além destes, temos o principio da prossecu¢do do interesse
publico, o principio da legalidade, o principio da imparcialidade, o principio da igualdade e da

. 174
celeridade!™.

"2 MARTINS, Alfaro, ob. cit., p. 222.
173 CALDEIRA, Jodo Fernando Damido, 0b. cit., p. 160.
174 Vide art. 266°, n.° 2, da CRP, art. 55° da LGT e art. 5° a 11°, do RCPIT.
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O principio da verdade material exprime que a AT deve apurar as suas decisdes com
base nos factos tal como se apresentam na realidade'”. A observéncia deste principio faz com
que se realizem também os principios do inquisitério e o da igualdade fiscal. Aquele exige
que a AT actue aplicando toda a diligéncia necessaria a satisfacao do interesse e a descoberta
da verdade material. O principio do inquisitério exprime a ideia de que o inspector tributario,
na sua actuagdo, pode proceder também a diligéncias nio requeridas pelo sujeito passivo'’®.
De igual modo, a AT deve tratar com igualdade os contribuintes que se encontrem em
situagdes idénticas e de modo diferente aqueles que se encontrem em situacdes desiguais.
Pois, o tratamento desigual entre os contribuintes em situagdes iguais tem de ter fundamento
objectivo que o justifique. O principio da igualdade estd sempre ligado ao principio da
imparcialidade. Com base neste, a AT, perante os contribuintes, deve assumir uma posi¢ao
isenta e equidistante, evitando o favorecimento ou o prejuizo dos interesses privados

legalmente tutelados'””.

Outro principio relevante que enforma o procedimento de inspecgdo tributaria é o

S ~ . ps 178
principio da prossecucao do interesse publico

. Este apresenta-se como um fio condutor da
ac¢do da AT, uma vez que ¢ transversal a esfera pessoal e patrimonial do contribuinte. No
entanto, a prossecucdo do interesse publico depende doutros principios-limites, tais como o

principio da legalidade, o da proporcionalidade e o da imparcialidade.

O principio da legalidade diz respeito ao cumprimento estrito da lei durante a actuagdo
das partes em todo o procedimento de inspecgdo'”. Segundo DIOGO FREITAS DO
AMARAL, este principio visa proteger quer o interesse dos particulares quer o interesse

publico'™.

' Vide art. 58° da LGT e art. 6° do RCPIT.

76 Vide art. 58°, in fine, e 72°, ambos da LGT.

7 Vide art. 266°, n.° 2, da CRP e art. 6° do CPA.

' Vide art. 58° da LGT.

'” Vide art. 103°, n.° 2, da CRP.

ISOAMARAL, Diogo Freitas do, Curso de Direito Administrativo, Vol. II, Almedina, Coimbra, 2004, pp. 42 e 56
—60. O principio da legalidade decorre do art. 103°, n.° 2 e 3, € 266°, n.° 2, todos da CRP e do art. 3° do CPA.
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O principio da proporcionalidade decorre do art. 266° n.° 2, da CRP. Segundo este
principio, a AT, na sua actuacdo, deve optar por meios inspectivos que imponham menor
sacrificio ao contribuinte e as suas decisdes ou deliberacdes devem ser adequadas e
proporcionais aos fins a atingir'®'. Portanto, trata-se de um apelo & adequacdo. Esta “significa
que a providéncia se mostra adequada ao objectivo almejado, se destina ao fim contemplado

~ .. . N . 182
pela norma, e ndo a outro; significa, pois, correspondéncia de meios a fins” 8

. Portanto, a
medida restritiva dos direitos do contribuinte tem de ser necessaria e exigivel por nado
existirem outras medidas menos restritivas para alcancar os fins visados. O principio da
proporcionalidade apela também ao principio da justa medida, isto é, pretende evitar que na

~ r1.1: 1
prossecucio do bem piblico a AT cometa excessos' .

Por fim, o procedimento de inspec¢do obedece também ao principio da celeridade (art.
57° da LGT). No entanto, tal como a doutrina reconhece, a violagdo desse principio ndo
implica a ilegalidade dos actos inspectivos realizados, mas faz incorrer em responsabilidade
civil extracontratual nos termos gerais, previstos no Regime da Responsabilidade Civil
Extracontratual do Estado e Demais Entidades Publicas, aprovado pela Lei n.° 67/2007, de 31

de Dezembro'®*,

No que toca a violagdo dos outros principios do procedimento de inspecgao, a solugao
passa pela observagdo do principio da impugnagdo unitaria (vide art. 54° do CPPT ). Este
significa que as ilegalidades cometidas no procedimento de inspec¢do tributaria “‘sdo
sindicaveis apenas na impugnagao final que se fizer da liquidagdo”, excepto em situagdes que
requeiram medidas cautelares ou actos susceptiveis de impugnagdo contenciosa, nos termos
do art. 89°-A, n.° 7, da LGT'®. A aplicacdo deste principio resulta do caracter meramente

preparatério ou acessorio dos actos tributarios.

"8INeste sentido CANOTILHO, J. J. Gomes, Direito Constitucional ¢ Teoria da Constitui¢do, 7* edicdo,
Almedina, Coimbra, 2003, p. 269.

82 MIRANDA, Jorge, Manual de Direito Constitucional, Tomo IV, 3? edi¢do, Coimbra Editora, Coimbra, 2000,
p. 207.

'8 VALENTIM, Carlos, CARDOSO, Paulo , ob. cit., p. 99.

184CAMPOS, Diogo Leite, RODRIGUES, Benjamim Silva e SOUSA, Jorge Lopes de , ob. cit., p. 457.

5V ALENTIM, Carlos, CARDOSO, Paulo , 0b. cit., p. 102.
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Portanto, a pratica dos actos inspectivos deve estar em conformidade com os
principios que regem o procedimento de inspeccdo tributdria. Os actos desconformes
constituem actos viciados que podem legitimar a oposi¢do do sujeito passivo a inspeccao
tributaria. Os limites ou garantias que o legislador pde a disposi¢ao dos contribuintes visam
evitar que “a pressdo da arrecadacdo de receitas possa colocar em causa e sacrificar de forma
arbitraria e discricionaria direitos e legitimas expectativas dos contribuintes” (Vide art. 103°,

n.° 2, da CRP).'®

5.2. Dever de Cooperacao

A AT e o inspeccionado ou os demais obrigados tributdrios estdo submetidos a um

7

, ~ 1 ~ g eqe ~
dever reciproco de cooperagio®. A cooperagio possibilita a melhor execucio do

procedimento tributdrio e faz com que haja uma correcta fiscalizagdo e justa liquidagdo dos

188 Este dever pressupde que a actuagdo da AT e dos contribuintes seja de boa-fe'®’.

tributos
Traduz-se, pois, no dever de colaboragdo reciproca entre os contribuintes e a AT e constitui a
manifestagdo da garantia de eficicia da actuagdo desta. Aquela eficacia concretiza-se quando
os deveres de cooperacdo sdo adequados e proporcionais aos objectivos a prosseguir (art. 63°,

n.° 4, da LGT).

Sao varias as regras previstas no RCPIT que manifestam o dever de colaboragdo entre
os sujeitos que intervém no procedimento da inspecgdo tributaria'®’. Por exemplo, a norma
que estabelece o dever de notificar o contribuinte do inicio do procedimento de inspecc¢do por
carta-aviso (art. 49° do RCPIT), e o dever de o contribuinte de esclarecer as duvidas
levantadas no decorrer do procedimento de inspeccao (art. 48°, n.° 1, do RCPIT ). Outros
casos especiais encontram-se previstos no art. 84°, n.° 2, da LGT, designadamente o caso de

autoliquidagdo em que os contribuintes t€ém o dever de esclarecer os critérios utilizados e sua

'8 CALDEIRA, Jodo Fernando Damifo, ob. cit., p. 168.

87 ALVES, José Anténio Costa, ob. cit., p. 124.

188 CALDEIRA, Jodo Fernando Damido, ob. cit., p. 132.

'8 VALENTIM, Carlos, CARDOSO, Paulo , ob. cit., p. 100.
19 ALVES, José Antonio Costa, ob. cit., p. 124.
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aplicagdo quanto aos valores declarados, e o deveres estabelecidos nos art. 77° do Codigo do

IVA e art. 133° do Cédigo do IRS™".

Em todas essas ocasides, os contribuintes devem cooperar de boa-fé¢ e esclarecer de
forma completa e verdadeira os factos que conhecam, oferecendo os meios de prova'’. O
dever de colaboracdo dos contribuintes com a AT envolve também o cumprimento das
obrigagdes acessorias relativamente a sua situagdo tributdria e a prestagdo de informagdes

sobre relacdes econdmicas que eles mantenham com terceiros' .

O dever de cooperagdo do contribuinte permite que os funciondrios da inspec¢ao
tributéria, por exemplo, nos termos do art. 28°, n.° 2, do RCPIT, tenham o direito de aceder as
instalagdes do contribuinte, examinar, requisitar e reproduzir os documentos, de obter
esclarecimento por parte dos técnicos oficiais de contas e revisores oficiais de contas, de
requisitar as autoridades policiais e administrativas a colaboragdo necessaria ao exercicio das

suas fungdes no caso de ilegitima oposi¢ao do contribuinte a inspecg¢ao.

A AT, por meio dos seus 6rgaos competentes, pode desenvolver todas as diligéncias
necessarias ao apuramento da situagdo tributaria do sujeito passivo ou de terceiros com quem
o contribuinte se relacione economicamente'®. A recusa de cooperagio s6 sera legitima
quando ocorra algumas das situagdes previstas no art. 63°, n.° 5, da LGT, tais como o acesso a
habitacdo do contribuinte (art. 63°, n.° 5, alinea a), da LGT ), a consulta de elementos
abrangidos pelo segredo profissional ou outro dever de sigilo legalmente regulado. Estas
situagdes dependem do consentimento do titular ou da derrogagdo do dever do sigilo bancario

pela AT quando seja legalmente permitida (art. 63°, n.° 5, alinea b), da LGT).

. . 1 . ~ .. .
O acesso a factos da vida privada'” e a viola¢do dos direitos de personalidade e outros
.. . . . ~ .. . .196
direitos, liberdades e garantias dos cidaddos, nos termos e limites previstos na CRP e na lei ™,

sO poderdo ser realizados mediante autorizagdo judicial concedida pelo tribunal de comarca

I CAMPOS, Diogo Leite, RODRIGUES, Benjamim Silva , ob. cit., p. 497.
92 VALENTIM, Carlos, Paulo Cardoso, ob. cit., p. 101.

' Vide art. 59°, n.° 4, da LGT.

% Vide art. 63°,n.° 1, alinea d), da LGT.

19 Vide art. 63°,n.° 5, alinea c), da LGT.

1% Vide art. 63°, n.° 5, alinea d), da LGT.
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competente, com base em pedido fundamentado da AT'’. Socorrendo-nos da opinido de
DIOGO LEITE CAMPOS e co-autores, nos casos de recusa legitima de colaboracdo, devem
incluir-se a falta de credencia¢ao dos funcionarios incumbidos da execucdao dos actos da
inspeccdo .

A oposi¢ao do contribuinte a inspeccao fora das situagdes previstas no n.° 5 do art. 65°
da LGT e no art. 47° do RCPIT ¢ ilegitima e constitui, portanto, a violacdo do dever de
cooperacao pelo contribuinte. Em tais situagdes, a recusa da o direito aos funcionarios da
inspeccao tributaria de requerer as autoridades policiais e administrativas uma colaboragao
adequada para o exercicio das suas fungdes'””. Além disso, a recusa ilegitima pode constituir
pressuposto de aplicagio de métodos indirectos®”’. Porém, ¢ necessario sublinhar que a
viola¢do do dever de cooperacdo pelo sujeito passivo e demais obrigados ndo determina, por
si sO, a aplicagdo de métodos indirectos, a qual se verifica apenas com base nos requisitos
previstos na lei, em conformidade com o art. 87° da LGT*"'. Este facto ndo altera as sangdes
ai previstas quando a violagdo do dever de cooperagio se traduzir na pratica de crimes*"* ou
contra-ordenacdo tributaria®” (actualmente sancionada com uma coima de 250 a 50 000
euros). Com efeito, caso haja oposigdo ilegitima no procedimento de inspec¢do tributaria, os
inspectores devem comunica-la ao dirigente méaximo do servico ou ao representante do

e g r1.1° 204
Ministério Publico competente®”*.

A violagdo do dever de cooperagdo pela AT traduz-se em vicio autbnomo de violagao
da 1ei*”. Tal como ja vimos, a violagio desse principio ndo implica a ilegalidade dos actos
inspectivos realizados, mas pode acarretar a responsabilidade da entidade em que o o6rgao

administrativo se insere nos termos previstos no Regime da Responsabilidade Civil

Y Vide art. 63°, n.° 6, da LGT.

1% CAMPOS, Diogo Leite, RODRIGUES, Benjamim Silva e SOUSA, Jorge Lopes de , 0b. cit., p. 499.
' Vide art. 28°, n.° 1, alinea h), do RCPIT.

2 Vide art. 10° do RCPIT e art. 88°, alinea b, LGT

2" VALENTIM, Carlos e CARDOSO, Paulo , 0b. cit., p. 101.

22 Vide art.103°, n.° 1, alineas a) e b), do RGIT.

% Vide art. 113° do RGIT.

% Vide art. 32° do RCPIT.

205 CAMPOS, Diogo Leite, RODRIGUES, Benjamim Silva e SOUSA, Jorge Lopes de , ob. cit., p. 499.
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Extracontratual do Estado ¢ Demais Entidades’®. Em suma, a cooperacio entre a AT e os
contribuintes ¢ muito importante no procedimento de inspec¢do tributdria, na medida em que
garante que a actuagdo da AT seja eficaz e os direitos dos contribuintes sejam salvaguardados.
Além de ser um direito, a cooperacdo ¢ um principio legalmente consagrado nas normas
processuais tributarias e a sua violagdo constitui um vicio de ilegalidade inspec¢do, com as

inerentes consequéncias ao nivel da validade dos actos subsequentes.

6-Direito da Audicao Prévia antes da Conclusiao do Relatorio da Inspeccao

No processo tributario, a audi¢do prévia enquadra-se no ambito do principio da

207 . . ;. . -
e € concretizado em varias situacoes em que ocorre a

participacdo previsto na LGT
formagdo de decisdes ou deliberacdes da AT relativas a situagao tributaria dos contribuintes.
Nste ponto, vamos tratar da audi¢@o prévia realizada no ambito do procedimento de inspec¢ao
tributaria na sua fase conclusiva, ou seja, antes da conclusdo do relatorio final de inspec¢ao

tributaria, prevista no art. 60° do RCPIT.

A audicdo prévia € um direito conferido aos cidadaos com a capacidade contributiva,
nos termos do art. 267°, n.° 1 e 5, da CRP, e decorre do direito de participagdo dos particulares
previsto no CPA*®™ ¢ no CPPT*”. Com esta protecgdo juridica, o legislador portugués
procurou salvaguardar os interesses publicos e privados através de um mecanismo que
permite alcancar a possibilidade de uma decisdo ponderada que integra os destinatarios dos

.o ~ . . 21
actos da administracdo no seu iter formativo®'’.

O direito a audigdo prévia permite que todos os contribuintes possam exercer o seu
direito do contraditdrio, defendendo, assim, com eficdcia os seus interesses € o cumprimento

justo das suas obrigacdes tributarias. Por outro lado, este direito permite ao contribuinte

2% Idem, p. 457.

27 Vide art. 60°, n.° 1, alinea e).

% Vide art. 8°

2 Vide art. 54°, n° 1.

29SANTOS, Filipe de Castro, in Algumas Nota Soltas acerca do Direito de Audi¢do Prévia do Contribuinte no

Procedimento Tributario, Faculdade de Direito da Universidade do Porto, p. 6.
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. oy . y . 211 , .
prevenir futuros litigios desnecessarios” e, ao mesmo tempo, defender o seu proprio

patrimoénio.

Tratando-se de uma audi¢do feita antes da conclusao do relatorio final, discute-se na
doutrina se com a sua realizacao pode substituir a audi¢do antes da decisao final de liquidagao
do imposto. Esta discussdo doutrindria tem por base a consagracao feita no art. 60°, n.° 3, da
LGT, disposi¢do que manda dispensar a audi¢do prévia antes da liquida¢do nos casos em que
os contribuintes tenham sido anteriormente ouvidos, excepto se houver invocagdo de factos

novos.

Em resposta a essa questdo, a doutrina tem acolhido a ideia de que o contribuinte,
sendo ouvido numa das fases do procedimento inspectivo, ndo tem que ser ouvido antes da
liquidagdo, concordando com as dispensas previstas nas alineas a) e b) do n.° 2 do art. 60° da
LGT?'?. Porém, esta conclusio suscita outras questdes, nomeadamente a de saber como & que
a audi¢do antes da conclusdo do relatdrio final pode ou ndo resultar em actos ou decisdes

desfavoraveis ao contribuinte no acto de liquidacao.

Neste sentido, tomaremos como referéncia a constatagdo de MARTINS ALFARO de
que “pode a AT entender que do procedimento ndo resultara a modificacdo desfavoravel da
situagdo tributdria da entidade inspeccionada e, ndo obstante esta poder vir a ser, mais tarde,
alterada desfavoravelmente, por exemplo, através da realizacdo de uma liquidacao

. . 213
adicional”

. Embora este autor se refira a definicdo de acto desfavoravel para a interpretacao
do n.° 1 do art. 60° do RCPIT, consideramos que serve para a analise dos n.° 2 e 3 do art. 60°
da LGT e concluimos que a posicao assumida quanto a preteri¢ao do direito a audicao prévia
ao acto de liquidacao, porque ja se realizou antes da conclusdo do relatdrio, ndo parece uma
posicdo satisfatéria. Os actos inspectivos e actos de liquidagdo ocorrem em momentos
diferentes e da pretericdo da audiéncia prévia pode resultar a preterigdo do direito a
informag¢do ou da participagdo. Alids, no proprio CPPT (cfr. art. 45.°) verificamos a

importancia que ¢ conferida ao principio do contraditério, em sede de procedimento, que

também em sede de inspecgao deve ser garantido.

211 NETO, Serena Cabrita, Introducdo ao Processo Tributario, 2* edi¢do, Coimbra Editora, Coimbra, 2004, p. 30.

212 CAMPOS, Diogo Leite, RODRIGUES, Benjamim Silva e SOUSA Jorge Lopes de, ob. cit., p. 525.
213 ALFARO, Martins, ob. cit., p. 420.
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Preterida a audiéncia prévia nestes moldes, pde-se a questdo de saber qual a solugdo
para o caso em que o contribuinte venha invocar a falta dessa audiéncia prévia ao acto de
liquidag¢dao que, nos termos da lei, podia ser preterida. A resposta a esta questdo ndo parece
depender se existiu ou nao preteri¢ao da audi¢ao prévia a liquidagdo, porque o contribuinte ja
foi ouvido antes da conclusdo do relatorio, tenha havido ou ndo um acto desfavoravel. Trata-
se, pois, de saber se dessa preteri¢do o contribuinte deixou ou ndo de poder apresentar factos
novos ou pronunciar-se sobre questdes relevantes para determinar o contetido da decisdo
final*'*. Na afirmativa, a falta de audicdo dos contribuintes antes da liquidagao transforma-se
num vicio do procedimento tributario, podendo levar a anulagio do acto’". Se se concluir que
com a observancia da audicdo prévia o acto tributario ndo poderia ter outro contetido
decisoério, ou seja, que a decisao ndo poderia ter sido diferente, mesmo que o sujeito passivo
participasse na formacao da mesma, o acto de liquidagao seria valido, pois a formalidade de
audiéncia prévia degradar-se-ia em formalidade nio essencial®'®.

Acolhemos esta posi¢ao por ter maior possibilidade de salvaguardar quer os interesses
privados dos contribuintes, quer os interesses publicos. Pois, nas situagdes em que se conclui
que a preteri¢do do direito da audi¢do impediu o contribuinte de trazer factos novos ou
pronunciar-se sobre questoes relevantes a decisdo final, fica tutelado o interesse do sujeito
passivo. No entanto, estar-se-ia a tutelar o interesse publico, caso se concluisse que, mesmo
que nao houvesse pretericao do direito a audi¢do, o contribuinte ndo traria factos novos, nem
se pronunciaria sobre questdes relevantes que determinariam a decisdo. Contudo, entendemos
como boa pratica, para evitar situagdes ou litigios desta natureza, que a AT deve promover
sempre a audicao prévia antes de quaisquer actos de liquidacdao de imposto, porque sendo acto
preparatério, a audigdo prévia a conclusdo do relatorio final de inspec¢do ndo determina o

) C e, , ~ , 217
sentido do acto de liquidagao, isto €, se ele serd ou ndo favoravel ao contribuinte”™ .

24 CAMPOS, Diogo Leite, RODRIGUES, Benjamim Silva e SOUSA, Jorge Lopes de , ob. cit., p. 515.

1 Vide art. 135° do CPA.

216 Neste sentido, o Acérdio do Tribunal Central Administrativo Sul de 23/05/2006, proc. n.° 01156/06,
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575¢3004c6d7d/1fa640ad4be70e6080257179004¢3¢22?0pen

Document.

217 Neste sentido, ALFARO, Martins, ob. cit., p. 421.
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Outra questdo que importa referir ¢ a que resulta do n.° 1, in fine, do art. 60° do
RCPIT. O problema esta ligado ao facto de o legislador prever apenas a notificagdo do
projecto de conclusdes do relatério final e nao do projecto do relatério final de inspecgao.
Esta consagragdo legal tem sido alvo de criticas por parte da doutrina, ja que ela restringe
desnecessariamente o direito de informacao do sujeito passivo e o seu direito de pronunciar-
se. Com efeito, a doutrina parece inclinar-se para a solucdo prevista no n.° 5 do art. 60° da
LGT*'®. A posi¢do tomada por MARTINS ALFARO parece ser a mais acertada ao afirmar
que nada justifica tal limitagdo e, socorrendo-se daquele preceito, ficam salvaguardados o
direito a informagao e a possibilidade de o contribuinte se pronunciar sobre os factos novos e

evitar decisdes ou deliberagoes desfavoraveis a sua situagao tributaria.

Levanta-se também, no ambito da interpretacdo do art. 60° da LGT, o problema de
saber se a obriga¢do de audicdo por parte da administracdo ¢ uma faculdade ou um dever, uma
vez que o legislador decidiu utilizar a expressdo “pode efectuar-se” ao invés de optar pela
palavra “deve”. Além disso, parece reforcar aquela expressdo com deliberada omissdo
legislativa por ndo ter consagrado expressamente a obrigatoriedade de a administracdo ouvir o
contribuinte sobre os actos que dizem respeito a sua vida, bem como sobre questdes de facto
ou de direito. Na verdade, trata-se de um problema relevante no ambito do direito tributario
porque existem exemplos concretos que afirmam o cardcter facultativo de audigdo do
contribuinte, designadamente a circular da DGAIEC n.® 19/99 e a circular da DGSI n.°
13/99*"_ Estas circulares difundem a ideia de que a administragio ndo tem a obrigatoriedade

de ouvir o contribuinte e pode dispensar a audi¢io prévia nos termos do art. 103° do CPA*.

Para a solugdo das questdes acima referidas, adoptamos a posicdo de SERENA
CABRITA NETO que entende que “a norma constante do art. 60° da LGT tem suscitado
amplas davidas interpretativas, as quais resultam, em grande parte, de uma deficiente técnica

99221

legislativa na elaboragdo e recorte do respectivo ambito da norma”**’, concluindo que os

casos de dispensa de audicdo sdo os previstos taxativamente no n.° 2 do preceito e que sao

1% Sobre esta questdo, Ibidem.

Yhttp.//www.igf.minfinancas.pt/inflegal/codigos_tratados_pela IGF/LGTributaria/leg_complementar/CIRCUL
AR 013 99.htm

220 CAMPOS, Diogo Leite, RODRIGUES, Benjamim Silva e SOUSA, Jorge Lopes de , ob. cit., p. 60.

21 NETO, Serena Cabrita, ob. cit., p. 31.
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afastados os casos constantes do art. 103° do CPA. Além disso, a audi¢ao prévia constitui um
dever da AT e a sua dispensa deve ser fundamentada. A omissdo deste dever traduz-se num

vicio de procedimento capaz de determinar a anulagio da sua decisdo final.**

Portanto, a AT tem o dever de ouvir o contribuinte antes do relatério final do
procedimento de inspecgao tributdria uma vez que a audiéncia prévia estd intimamente ligada
com o principio da participagdo do contribuinte na formacao das decisdes da AT que afectam

a sua esfera juridica, pelo que nada justificaria a sua dispensa antes do acto de liquidagao.

7-Legitimidade Constitucional do Poder da Inspecc¢iao

A CRP ndo consagra expressamente uma norma que habilite directamente a AT com o
poder de inspeccionar’. Porém, ndo se pode concluir pela auséncia de tutela constitucional
deste poder. Da analise das diversas normas e principios constitucionalmente consagrados,
encontramos a fundamentagdo da existéncia de legitimidade do poder da AT para
inspeccionar. Assim destacamos os artigos 103°, 104° e 81°, alinea b), da CRP, bem como o
n.° 3 do art. 1° da LGT. Estas disposi¢cdes consagram os principios estruturantes do poder

tributario, designadamente os principios da justica e da igualdade.

Extraimos do art. 103° da CRP o dever fundamental de pagar o imposto, tal como
afirma NOEL GOMES, sendo que este dever apresenta-se como uma “inderrogavel obrigacao
constitucional decorrente do dever geral de solidariedade nos dominios econémicos, politico e
social”®**. Ao continuar com o seu raciocinio, afirma que o dever de pagar o imposto nio
deve ser encarado como um “mandato constitucional” dirigido apenas aos sujeitos passivos,
“mas que se estende aos proprios poderes publicos, chamados a desempenhar um papel activo

~ 22 - . ~ . A .
na sua conformacdo™*. E na realizacio desse papel activo que o Estado se vé obrigado a

2 CAMPOS, Diogo Leite, RODRIGUES, Benjamim Silva e SOUSA Jorge Lopes de , ob. cit., pp. 511-512. Cft.
Acordao do STA de 15/10/2008, proc. n.° 0542/08

23 CALDEIRA, Damido, ob. cit., p. 18.

22 GOMES, Noel, Segredo Bancario e Direito Fiscal, Dissertagdo de Mestrado em Ciéncias Juridico-Politicas na
faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 2006, p. 128.

2 Idem, p. 129.
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reforcar os meios eficazes para o pagamento de imposto que se traduzem no poder de

. . 22
mspeccionar 6.

De facto, a inspecgdo concorre para a realizagdo do imposto. Porém, o imposto nao
constitui o fim em si mesmo, ja que este serve como “um instrumento de realizagcdo das
tarefas finais do Estado™*’. Portanto, o poder de tributar ¢ do interesse publico e estd
relacionado com a realizacdo das despesas colectivas da comunidade e a AT estd legalmente

incumbida de prosseguir esse interesse publico, tal como dispde o art. 1°, n.° 3, da LGT.

Os valores como o da justi¢a tributdria e da igualdade fiscal, o da prossecucdo do
interesse publico e do desenvolvimento econdémico e social constituem, pois, o fundamento
deste comando constitucional. Portanto, a concretizagdo deste desiderato depende do poder de

fiscalizacdao que se consubstancia na inspecg¢ao tributaria.

8. Conclusao

Antes de definirmos a nocdao de inspecc¢do tributaria, apresentamos os significados
etimologicos dos termos “inspecgdo” e “tributaria”. Em geral, utilizamos este com o sentido
de relativo ao imposto e aquele com o significado de ac¢do de fiscalizacdo de imposto. Além
disso, apoiamos a ideia de que a expressdo “inspeccdo tributaria” € apenas aplicada no seu

sentido funcional ou objectivo, podendo aqui ser visto numa perspectiva ampla ou restrita.

Neste trabalho tratdimos apenas do procedimento de inspeccdo tributdria externa
enquanto poder de fiscalizacdo e controlo dos impostos e dos comportamentos violadores de

regras de inspec¢do por parte dos intervenientes do procedimento.

Relativamente a fun¢do da inspeccao tributaria, referimos o seu processo evolutivo, ja
que esta foi desempenhando diversas funcdes ao longo do tempo e das diversas reformas
tributarias ocorridas em Portugal. Antes era considerada como instrumento de arrecadagdo de
receitas publica, mais tarde passou a desempenhar a funcdo de prevencdo e fiscalizacdo de

impostos e também repressiva, consistindo numa fun¢do mais orientadora e formativa dos

226 Idem, p. 132.
2T NABAIS, José Casalta, ob. cit., p. 226
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agentes econdmicos. Com a reforma da década de 80, a inspecc¢ao tributaria veio desempenhar
o papel de instrumento de comprovagdo das declaragdes e de investigagdo da situagdo

tributaria dos contribuintes.

Como instrumento de politica fiscal, partimos do entendimento de que a CRP nao
consagra expressamente a inspecc¢ao tributaria como tal. Porém, enquanto realizadora dos fins
visados pelo sistema fiscal, leva-nos a considerar que a inspecg¢ao tributaria constitui um meio

de politica fiscal.

Outra questdo que mereceu a nossa atencao diz respeito aos pressupostos para a
realizacdo da inspecc¢do externa. De facto, a legitimidade de quem inspecciona, a notificacao
prévia, a ordem de servigo e a determinagdo do prazo em que ocorre a inspecgdo tributaria

constituem os pressupostos para a realizagao da inspecg¢ao tributaria externa.

Sobre a questdo da legitimidade para a realiza¢do da inspec¢do tributaria, apoiamos a
solugdo legalmente consagrada. Trata-se de uma norma de atribuicdo de competéncia, visando
impedir que a inspec¢do venha ser feita por estranhos a relagdo juridico-fiscal estabelecida
entre a AT e os contribuintes. Por isso, a credenciagdo dos funcionarios incumbidos da pratica
dos actos inspectivos ¢ um dos pressupostos para a realizagdo da inspecg¢do tributaria, ou seja,
o inspector da AT deve ter sempre um documento elaborado pelo seu superior hierarquico que

tem de consistir numa ordem de servigo ou copia do despacho do superior hierarquico.

A auséncia de credenciacdo na préatica de actos de inspeccdo constitui um vicio que se
manifesta quer na falta de ordem de servico ou de despacho, quer quando estes ndo sdo
simplesmente exibidos perante o sujeito passivo, quer quando sdo apresentados por quem nao
esta incumbido da pratica dos actos inspectivos. Quanto a falta de um dos elementos da
credenciagdo, parece-nos correcta a posi¢cdo que ela ndo constitui auséncia de credenciagao,

mas sim uma credencia¢do deficiente.

No que concerne as consequéncias da falta de credenciagdo, temos a oposicao do
sujeito passivo contra os actos de inspec¢do e a anulabilidade dos actos ja praticados em
desconformidade com a lei. Nos casos em que o contribuinte ndo se opde a falta de
credenciacdo e venham a ser praticados actos inspectivos, a consequéncia ¢ a anulabilidade

dos actos de liquidagcdo do imposto. Deste modo, as consequéncias da falta de credenciagdo
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ndo se consumam apenas na oposi¢ao do contribuinte, pois acarretam também a anulabilidade

dos actos inspectivos subsequentes praticados ilicitamente.

A notificacdo prévia ¢ um dos pressupostos para a realizacdo da inspecg¢ado tributaria
externa, sem prejuizo daquelas situagdes em que a lei a dispensa. Esta imposi¢ao decorre dos
principios de comunicagdo e de cooperacgdo entre a AT e os contribuintes. Quanto ao prazo de
5 dias de antecedéncia previstos no RCPIT, consideramos que este prazo ¢ muito curto devido
a complexidade que a actividade de inspec¢do apresenta. Portanto, parece-nos adequado um
prazo minimo de antecedéncia nao inferior a 15 dias . A notificagdo prévia corporiza-se na
carta-aviso e, aqui, coloca-se a questdo de saber se com esta se inicia a contagem do prazo
para o procedimento de inspecgdo tributdria externa. Das varias posigdes, temos como a mais
acertada a que defende que o inicio do procedimento de inspec¢ao tributaria se da com a
notificacdo prévia e, a partir desta, comeca a contagem do prazo de 6 meses para a sua

conclusdo.

Quanto a pretericdo de um dos elementos da carta aviso, nds individualizamo-los e
consideramos que a mais grave ¢ a falta de identificacdo do sujeito passivo. Com efeito, esta
ndo apenas despoleta a oposi¢do por parte do inspeccionado ao inicio da inspec¢do, mas
também faz com que os actos tributdrios que tenham sido praticados sejam anuléveis. Ao
contrario, com a pretericdo da meng¢do ao ambito e extensdo da inspeccdo, pode o
inspeccionado requerer a sua inclusdo na carta-aviso ou, caso nao o faga, presume-se que este

aceita as condi¢des que vierem ser definidas pela AT.

Outro requisito para a realizacdo da inspeccao tributaria ¢ a ordem de servico. Esta
constitui uma forma de notificagdo diferente da carta-aviso. Aquela corporiza o inicio dos
actos inspectivos. Nesta matéria, mostrou-se relevante saber quando estamos perante a falta
de ordem de servico e das consequéncias que advém da sua omissdo. Estamos perante a falta
da ordem de servi¢o quando estivermos perante um documento emitido por uma entidade sem
competéncia para a pratica dos actos inspectivos. Esta omissao tem como consequéncia a falta

de credenciacao, naquelas situagdes em que ela € obrigatdria.

Sobre a notificagdo postal, notdmos a diferenca com que ¢ utilizada a expressao

citacdo por via postal em sede do CPC e notifica¢do postal no ambito do RCPIT. Discordando
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com este tratamento diferenciado, propomos que no direito a constituir a citacdo por via

postal ndo seja considerada como notificagao pessoal.

Outras questdes que mereceram a nossa atencdo dizem respeito a omissdo legal
relativamente a impossibilidade de realizagdo de notificacdo pessoal, quando esta se deve
considerar como verificada e quais sdo as consequéncias para a notificacdo via postal sem a

fundamentagdo da impossibilidade da notificagdo pessoal

Quanto a sua consequéncia, concluimos que a previsdo legal que obriga efectuar a
notificagdo por via postal s6 quando haja impossibilidade de notificagdo pessoal do sujeito
passivo ndo parece produzir efeitos juridicos relevantes. Pois, mesmo que ela se faca sem a

impossibilidade de notificagdo pessoal, o fim de notificar fica sempre alcangado.

Sobre o inicio do procedimento de inspecc¢do, defendemos a ideia segundo a qual este
ocorre com a notificagdao prévia. No que respeita a conclusao do procedimento de inspecgao,
no nosso entender, esta ocorre no momento da assinatura do relatorio final de inspec¢do pela
AT e pelo sujeito passivo. Sem prejuizo do que a lei estabelece, somos da opinido de que em
nenhuma situag¢do o procedimento pode ultrapassar o prazo maximo de nove meses. Quanto
aos factos que justifiquem o prolongamento da inspec¢do, entendemos que ndo devem ser
aqueles que deviam ter sido apreciados no periodo de inspec¢do porque os funcionarios
incumbidos ndo tomaram conhecimento por falta de diligéncia. A ser assim, violar-se-ia o

principio da proporcionalidade.

Quanto aos efeitos do prazo sobre a caducidade da liquidagdo, mostrou-se relevante
naquelas situagdes em que ¢ prorrogado o prazo da inspecgdo tributaria. Portanto,
acompanhamos alguns autores no entendimento de que a prorrogacdo do prazo do
procedimento de inspec¢do devidamente fundamentado deve repercutir também os seus
efeitos na prorrogacdo da suspensdo do prazo da caducidade do direito de liquidacao,
protegendo assim o interesse publico. Nos casos em que a inspecg¢do tributaria dure menos de
seis meses, o prazo da caducidade do direito de liquidacao reinicia-se com a assinatura do

relatorio final por parte da AT e do contribuinte.

Um dos problemas que mereceu também a nossa atengdo foi a situagdo em que os

servigos de inspecgao tributaria se limitam a deslocar-se ao estabelecimento do sujeito passivo
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apenas para obter assinatura através da notificacdo prévia sem, portanto, praticar quaisquer
actos materiais de inspec¢do. A nossa resposta vai no sentido de que ndo se trata de uma
inspeccdo externa e, consequentemente, ndo se verifica a suspensao do prazo do direito da
caducidade uma vez que esta tem de resultar da pratica de actos materiais de inspec¢ao por

parte dos servigos da AT.

Os actos materiais de inspecc¢ao traduzem-se num conjunto de actuagdes que visam
concretizar os objectivos da inspeccdo tributaria. A ndo realizagdo dos actos inspectivos
previamente notificados traduz-se num vicio de inspec¢ao que viola os principios da
legalidade, da proporcionalidade e da boa-fé. Na verdade, estes principios constituem limites
a liberdade de actuag¢dao da AT. Por outro lado, o sujeito passivo tem o dever de colaboragao
que consiste no dever de informar e cooperar em tudo o que concorra para a modelagao das

decisoes que lhe dizem respeito.

O dever de cooperagdo constitui a manifestacao da garantia de eficacia da actuacdo da
AT e concretiza-se quando a colaboracdo seja adequada e proporcional aos objectivos

prosseguidos pela inspeccao tributaria.

Relativamente a audicdo prévia, trata-se de um direito conferido aos contribuintes. A
sua preteri¢do constitui um vicio de inspec¢ao porque se transforma num comportamento
lesivo do principio da legalidade e da participagdao. A audi¢do prévia permite que oOS
contribuintes possam exercer o seu direito do contraditorio, defendendo os seus interesses
legitimos e prevenindo futuros litigios. Portanto, entendemos que, em boa pratica
administrativa, a AT deve proceder sempre a audi¢dao prévia de quaisquer actos de liquidagao
de imposto. Além disso, apoiamos a ideia segundo a qual o sujeito passivo seja notificado do

relatdrio do projecto do relatorio final de inspeccao.

Saber se a audicdo prévia ¢ um dever ou uma faculdade, ¢ uma das questdes que se
revela importante. Na nossa Optica, parece-nos acertada a posicdo que a considera como um
verdadeiro dever da AT e que a sua dispensa deve ocorrer somente nas situacdes previstas na
lei tributaria. Com efeito, a sua omissao traduz-se num vicio de procedimento susceptivel de

determinar a anulagdo da decisao final.
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Por fim, procurdmos responder a questdo de saber se o poder de inspeccionar resulta
da CRP. De facto, embora ndo o tenha consagrado expressamente, a obriga¢do de inspeccinar
decorre do dever fundamental de pagar impostos. A inspec¢do concorre, assim, para a
realizagdo do imposto e enquadra-se no papel activo que a AT deve desempenhar para realizar
a igualdade tributéria entre os contribuintes. Portanto, a inspec¢do tributaria assume-se como
um relevante poder constitucionalmente tutelado, que deriva da realizagdo dos fins visados
pelo sistema fiscal. Nessa medida, a sua correcta implementagdo por parte dos agentes
administrativos deve ser assumida como um dos principais objectivos estaduais, para que
assim se possa garantir a sanidade da relagdo juridico-tributaria e a correcta reparti¢do da

riqueza, constitucionalmente desejada.
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