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RESUMO

A presente dissertacdo pretende contribuir parstume dos contratos de concessao no Direito
Angolano e, ao mesmo tempo, lancar hipéteses déeamamento do respetivo regime de modificacao.
Para isso, comegcamos por tragcar uma panoramigaibissobre as concessfes e sua modificagcao, em
particular nos paises cujo Direito Administratinfiuencia o de Angola, isto é, Franca, PortugatasBh
e depois 0 percurso que esta figura juridica camirdm Angola desde a independéncia. De seguida,
centramos a analise sobre o problema da modificdg@ocontratos de concessdo, em especial nos de
servicos e obras publicas, incluindo as limitagiresistas, os seus fundamentos, suas modalidaslese
consequéncias. Trata-se de uma discusséo relepardecompreender 0s casos reais que ocorreram
recentemente no contexto administrativo angolaaexpectativa de, portanto, determinar as formas de

modificagéo que melhor conjuguem os interessesstidB e dos particulares.

Palavras-chave: Contratos de concessdo, Direitmolang, Regime de Modificagdo, Direito

Administrativo, Obras publicas, Servicos publid@arcerias Publico-Privadas

ABSTRACT

The purpose of the following work is to add a citmition to the study of concession agreements
in Angolan Law, and, at the same time, to providieas of how to improve its modification regime. In
order to do this, we start by presenting an histdriview about concession agreements and their
modification in certain countries whose AdministratLaw has had a direct influence in Angolan law,
countries like France, Portugal and Brazil, andntheve analyse their evolution since Angola's
independence. Following, we focus our analysishenissue of modifying concession agreements, more
precisely, public services and public works, inghgd their limits, their grounds, their multiple
functioning ways, and their consequences. Thisrilevant discussion in order to understand theahct
cases that have recently occurred in the conteittedfAngolan public administration, hence hoping we

can determine those forms of modification thatdrattpresent the interests of the State and fizens.

Keywords: Concession Agreement, Angolan Law, Modifon Regime,

Administrative Law, Public Works, Public Servic@blic Private Partnerships.



Sumario

I [ 11 {0 [ U oF= o J PP PPPPPPPPPPPPPP 1
2. Apresentacao e delimitacdo do problema............cccceeeeiieiiieieiiiiiieee s 2

3. Breve enquadramento historico sobre as concességroblema da sua

[ ao o [1{o= Tor= Lo HAuu PP PP PPPPPPPRTPPPPPPPP 5
B, FFANGA..ccciiiiiiiiiie e 6
K = T (1o - | S 8
3.3, BraSIlccii i —— 10
4. Analise do problema no Direito ANGOIaN0..........eevveiiiiiiiieeeieieeeeiiieceeieeeen 12
4.1. Periodo de 1975 — 1991L.......uuuiiiiiiiiiiiieeeeeeeineriirirree e e ee e e e e e e e e e e e e 12
4.2. Periodo de 1992 — 2009..........uuiiiiiiiiiieeeeeriiiee e 13

4.3. Posicao atual face ao quadro legislativo desde RDa&fstituicdo, Lei da

Contratagdo Publica e a Lei sobre as ParceriadcBi®tivadas e ainda o

Decreto-Lei N.OL6-AIO5) ..ottt 15
5. Limites a modificacdo dos contratos de CONCESSAQ.............uueiiiiiiiieeeeeeeeeenn 19
5.1. Intangibilidade do objeto do contrato.....ccccccceeeeeeeeiieiiiiceiiin 19
5.2. lgualdade na CONCOIMENCIA.............ceeememmresiieeeeeeeeeeeeeeeeeereeeaa s 1.2
5.3. Manutencéo do equilibrio finaNCEeIr0.......ccceoeviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee 22
6. Fundamentos da modificacdo dos contratos de266&A0. ..............ceeeiieeeereeieeeeeiiiinnns 24

7. A modificac8o dos CONtratoS € CONCESSAO - eerrrrrrrrrrrrrrnrriiiiiereeeeaaeeeeeeee. 20

/4% R \Y/ [ To [ ToF=Tox= To Mo ] o] [= 1 1Y Z- VSR SPRRR 26
7.1.1. Modificagao POr ACOIdO..........uuvuriereeiiec e 27
7.1.2. Modificacao por deciséo arbitral ou judicial. .e...eeeeiieenee . 27
7.1.3. Modificacao unilateral...............ccceeeviiiieeiiee e 28
7.1.4. O facto dO PriNCIPe.......ceeuveeieeiiiiei s 28
7.1.5. A alterag@o das CIFrCUNSIANCIAS ............ooommmmmeeeeeeeeeseninnnnnnnnn . 30

7.2.  MOdifiCaGa0o SUDJELIVAL.........ccoeiiiiiiiii s immmmm e 31
7.2.1. A cessao da posicao contratual...........ccccccceecveeeeeeeeereeeeeniiinnns 31

7.2.2. A problemética da transferéncia do controlo actanisla
(00] g [o1 11T o J PRSP 32
8. Consequéncias da modificacdo dos contratoSImEEEBA0. ..........cccvvvveriviiieeeeeaeeennn. 34



9. O problema da modificagdo nas concessoeBrefact Finance.............ccccceuvuueee. 37
S IR €3 (=] o N | o PSRRI 41
9.2. A posicéo dos bancos financiadores odiflnacdo dos contratos de
(00] 0 (o1 X1 [0 J PP PP R URPPPPPPPPPRPPPPPPPIN 41
10. ReflexBes para uma proposta de regime juridicoodificacdo das concessfes em

ANGOIA. ...t ————————— e aaaeeaaes 43
I3 R 0] T 10 = 45
=1 ][ To o == PRSP 49

AN 1S3 1= 52



1. INTRODUCAO

No ambito do Curso de Mestrado em Direito Admiwio, na especialidade
de Contratacdo Publica, da Faculdade de Direittaersidade Catolica de Lisboa,
incumbe-nos apresentar a nossa dissertacdo deabiesirser submetida a discussao
publica.

Optamos por desenvolver o tenfaubsidios para o Estudo do Regime de
Modificacdo dos Contratos de Concesséao no Direitordyolano.

A preferéncia pelo tema circunscrito ao ordenamganidico Angolano deve-se
a necessidade de tornar o trabalho util e convenem mestrando, atendendo a que € a
luz desse ordenamento que desenvolve a sua atvptatissional.

Comecaremos por apresentar e delimitar o problamapgetendemos discutir,
seguindo-se um breve enquadramento historico dasessdes nos paises de inspiracdo
para o atual modelo concessoério angolano, aposeopgssaremos a apreciacdo do
ordenamento angolano, iniciando pelo periodo pémi@ até a atualidade.

Tentando aliar as correntes doutrinarias a respgkitmatéria e o que dispde a
legislacdo, atrevemo-nos a deixar 0 nosso contrigoibre o que podera ser acolhido no

nosso ordenamento, relativamente a esta matéria.



2. APRESENTACAO E DELIMITACAO DO PROBLEMA

O Decreto-Lei n.° 16-A/95, de 15 de dezembro, sohse Normas do
Procedimento e da Atividade Administrativa (NPA&Ynsagra no n.° 1 do artigo 120.°
0 conceito legal de contrato administrativo com@cordo de vontade pelo qual é
constituida, modificada ou extinta uma relacdo dicd de direito publico entre a
Administracdo e um particular tendo como finalidaalaealizacdo de um interesse
publica Na sequéncia, no seu n.° 2, indica, dentre varmsno contratos
administrativos, os contratos de concessdo de ghrbkcas, concessao de servigos
publicos e a concessao de exploragdo do dominiapub

Apesar desta consagracdo legal, ha predominantenmentealidade juridica

angolana uma clara opcao pela figura concessaadaninistrativo em detrimento da

figura concessado contrato administrativo

Com a recente aprovacao da Lei n.° 20/10, de étdenbro, Lei da Contratacao
Pdblica (LCP), bem como da Lei n.° 2/11, de 14aheiyo, Lei das Parcerias Publico-
Privadas (LPPP), afigura-se pertinente levar audsio diversos aspetos relativamente
a aplicagdo articulada dos citados diplonvasbi gratia os procedimentos aplicaveis a
contratacdo das concessdes, as questbes relativagdiéicacdo dos contratos de
concessao, bem como sobre a legislacao aplicjveita substantiva destes contratos,
porquanto tudo indica que o modelo de eleicdo parantratacdo de parcerias publico-
privadas a luz desta Lei € o modelo concessorio.

Para o desenvolvimento do nosso tema, optamos @sfringir a nossa
abordagem a apenas uma das varias questfes avangattasa da modificacdo dos
contratos de concessamnaxime, nos de servicos e obras publicas

A razao da delimitacdo do tema a modificacdo presedeom o facto de, num
passado ndo muito longinquo, ter havido modificagéitateral de muitos contratos de
concessao de exploracdo do dominio publico (nor sie diamantes), o que deu

! No periodo p6s independéncia, ndo conhecemosnatggisto, no ordenamento juridico, de

qualquer contrato de concesséo de obras publicasrmessdo de servicos publicos. Em boa verdade, o
que tem acontecido é o Governo, no ato constitutevalireito, criar, simultaneamente, um ente joddi
com a figura de empresa publica ou de capitaigamente publicos (o conceito de empresa publiga ho
nao coincide com o atual conceito do ordenamemtdigow portugués), a quem atribui, por lei, os itiie
exclusivos de exploracdo e gestdo da atividade.oSamasos da Sonangol E.P., da Endiama E.P. e da
Gesterra S.A., empresas publicas ou de -capitaisiraniente publicos, concessionarias de
hidrocarbonetos, de direitos mineiros e de temageis em Angola, respetivamente.

2



origem ao famoso cadde Beer§ em que, como é comum referir-se, para além de se
tratar de um contrato administrativo, & semelhawsaoutros contratos administrativos,
com poderes exorbitantes da Administracéo, acr@$aeto de ser um contrato relativo
ao setor dos diamantes e, como tal, o Estado (Asirapao) parece ter mais poderes do
que noutros contratos e ser ainda “mais sobefaeai funcdo dos recursos naturais,
objeto destes contratos, da defesa dos interesse®reicos e sociais, em razao da
dependéncia do Orcamento Geral do Estado relativi@na®@s diamantes.

A propésito duma outra tematica, mas dissertandmcacda soberania dos
Estados sobre os recursos naturais, Nélia Diasidefeque «qualquer Estado ndo pode
renunciar as suas prerrogativas de Estado sobgpaitog através delas que atinge a
prossecucdo do interesse publico. Dai que se d@dc® investimento cai no dominio
publico ou do Direito Administrativo devera sempeg encarado nos termos do quadro
legal do Estado Hospedeiro. Por isso (...) os Gowewmeoiam esses acordos hdo como
meros contratos comerciais mas como genuinos mstrios de politicas publicas que

fazem depender o desenvolvimento econémico nessssios Estados. Para vivificar

2 No final do ano de 1999 e inicio de 2000, o Estdthgolano iniciou um processo de

reestruturacdo do setor diamantifero, que culmieaudezembro de 1999, na autorizacdo de criacao da
Sociedade de Comercializacdo de Diamantes de Ango®ODIAM, S.A., cujo objeto social é a
comercializacdo e lapidacao de diamantes explonaa&Xepublica de Angola.

No predmbulo do Decreto n.° 39/99 de 3 de dezemliptbma que autoriza a criagdo e aprova o
Estatuto Organico da SODIAM, refere-se qudi@ncas de compra e venda de diamantes existeates
altura foram emitidas a favor de algumas entidaelesecionalmente a titulo transitério, visando supri
inexisténcia de uma empresa de comercializacddateahtes

Ato continuo, em fevereiro de 2000, por via dosm®ws n.° 7-A/00 e n.° 7-B/00 o Governo
decreta o seguinte:

e Decreto n.° 7-A/00 — Regula a delimitagdo dassadE concessdo dos direitos mineiros no
dominio dos diamantes e o processo de renegocthsicespetivos contratos, obrigando a que
as areas de concesséo fossem reduzidas até 30q8ubimhado nosso).

e Este Decreto estabeleceu ainda a obrigatoriedaderegociacdo dos contratesm vista a
obtencdo seja de um novo contrato em que o edoilibcondmico e a equidade estejam
salvaguardados, seja a sua extincdo caso ndo sejaiyel um novo acordo

« Decreto n.° 7-B/00 — Regula o exercicio da atiidale comercializacdo de diamantes,
atribuindo & SODIAM o exclusivo, em todo o terrtdnacional, dos direitos de comercializagdo
dos diamantes explorados em Ang@ablinhado nosso). Consequentemente, por forgte de
diploma, foram_anulados todos os contratos de @sécede licenca para compra e venda de
diamantes(sublinhado nosso), celebrados entre a ENDIAMAR.Ee as diversas empresas,
estando estas obrigadas a estabelecer novas naaftaide cooperagdo com a SODIAM, S.A.

Em virtude desse novo quadro legislativo de 1929@0, a De Beers, empresa privada que em
anos anteriores (1997 e 1998) havia celebrado coBNRIAMA, E.P. contratos de concessao de
exploracdo e comercializacdo de diamantes, em guplaracdo abrangia uma area superior a 3008) Km
sent|u -se gravemente prejud|cada tendo recorndfrmunal Arbitral para acautelar os seus direitos

A expressdo “mais soberano” é propositada, naidaedm que é comum a doutrina e
jurisprudéncia dos Estados detentores de recui@osais economicamente rentaveis, defendendo-se a
ideia segundo a qual o Estado Hospedeiro (detelo®recursos naturais e que contrata com privados a
exploragdo dos recursos) tem poderes de permaa@fe@a soberania sobre os recursos naturais.
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este desfecho certa erudicdo examina e alertaogizea cldusula de estabilidade que
contradiga normas imperativas de Direito Internaaio(...) poderd ndo produzir os
efeitos juridicos pretendidos pelo investidor. EsieAmetro de soberania inclui o poder
do Estado sobre os seus recursos naturais, a pgense considerar que o direito a
exploracdo desses recursos é absolutamente inadlep&lo que ndo podera ser
restringido por compromissos assumidos de formavermional com o investidor
privado».

Nélia Dias frisa ainda que «Sao diversos os tegtesabordam a tematica dos
povos indigenas...) a soberania permanente sobre 0s recursasaisat E continua:
«A este respeito parece-nos preponderante a Résotla; OPEC XVI.90 de 24-25 de
junho de 1968 Qeclaracdo referente as politicas petroliferas dtstados Membrgs
Tudo indica que este processo tera encontrado ansgnento mais dominante em
1952, altura em que se iniciou, na ONU, um longocgsso de proclamacgao da
soberania nacional sobre os recursos naturdis.) seguindo-se varios diplomas do
qual se pode salientar a Resolucao n.° 3556, dedezembro de 1980, na qual a ONU
proclama a soberania permanente e plena de todBstados sobre os seus recursos
naturais e as suas atividades econdmicas inteumaa,vez que o desenvolvimento
acelerado exige um controlo eficaz por parte ddseBasobre o uso dos seus proprios
recursos®

Perante o casbe Beersalias historico no nosso ordenamento juridiqoorgue
se vislumbra, num futuro proximo, o recurso fredeea figura dos Contratos de
Concesséao no Direito Angolano, em virtude dos umséntos juridicos agora em vigor,
parece-nos prudente dar o nosso modesto contrgarto a construcdo dos elementos
balizadores do regime de modificacdo, quanto maisseja para alertar o legislador e
os aplicadores da Lei de que, embora haja podexesciais do ente publico nos
contratos administrativos, direitos e interessewagos existem que devem ser
acautelados, em virtude de legitimas expectativagratualmente firmadas. Dito isto,
vamos centrar a nossa abordagem nos Contratos riee$3d0 de Servigos Publicos e

nos Contratos de Concessao de Obras Publicas.

4 Nélia Daniel Dias — Estabilidade nos contratosrgbiéeros internacionais e alguns dos
principios gerais de Direito conexos: do mito dlideae. Revista da Ordem dos Advogadds 71,
(jul./set. 2011), p. 826-827.
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3. BREVE ENQUADRAMENTO HISTORICO SOBRE AS CONCESSOES E O
PROBLEMA DA SUA MODIFICACAO

Embora com denominacfes e caracteristicas difereatéigura da concessao
tem a sua origem em tempos remotos. Fundamentanessociada aos distintos
estagios e modelos da relacdo Estado-Economia, nees®fo foi aparecendo,
desenvolvendo-se, desaparecendo, adaptando-sestotnaando-se conforme o maior
ou menor grau de intervencdo do Estado na ecor@mipreocupacao deste em intervir
no mercado.

No que a sua historia diz respeito, verifica-se,gx@mplo, que na Grécia antiga
as administracfes das cidades confiavam tarefdeasila certos cidaddos que, por sua
vez, eram retribuidos pelos servigcos prestadosanulgestes cidaddos uma renda as
autoridades administrativas. No direito romanoxpressao identifica um ato publico
pelo qual uma autoridade atribuia uma posicao jas#a um particular.

Para o nosso trabalho, interessa abordar a coocesgfrtir da sua época
dourada, que se situa no inicio do segundo quaoteiéculo XIX, pois foi nessa fase
que a doutrina comecou a sedimentar a ideia daess@o como uma espécie de
contrato administrativo, sendo que, em face da sset®de de construcdo de
infraestruturas e muito por impulso do progressiustrial, foi nominado o contrato de
concessao (primeiro de obras publicas) que, porvemamais tarde veio dar lugar a
concessao de servicos publicos, em virtude da sideele de exploracdo das
infraestruturas construidas. Alias, muito devidocascessfes é que grande parte das
economias europeias construiu obras significativestp que aos Estados interessava
que os particulares assumissem a responsabilidadéseo de executar grandes obras
infraestruturais, como pontes, caminhos de festo, €, obras de grande impacto social
e valor financeiro, ficando os particulares, conmmtapartida, com o direito de
explorar o empreendimento.

Dado o privilegio de que o particular estava munidara explorar o
empreendimento e recuperar o seu investimento,itntd® da sua bondade de tomar o
risco de construir a obra e submeter-se a peradgdocro dependente do sucesso da
exploracdo da obra, colocava-se a questdo de sabérera a natureza juridica do

contrato que se estabelecia entre a Administracépagticular.



Nao iremos discorrer sobre o debate em torno daert da concessao. Importa
apenas deixar aqui dito que houve, inicialmententendimento de uma certa doutrina
que defendia tratar-se de um contrato do direitdl. cMais tarde, defendeu-se a
identificacdo com um contraBui generise, posteriormente, a ideia de se tratar de um

contrato administrativo.

3.1. Franca

Como ja referimos, ao longo do tempo, a concessaabda publica foi dando
lugar & autonomizacédo da concesséao de servigacpilicomo ndo podia deixar de ser,
atendendo ao longo periodo da sua duracéo, a egftmida obra e do servico publico
comecou a padecer da necessidade de adaptacidoéasiasa publicas, ao interesse
publico e demais vicissitudes em torno da longa dielstes contratos.

Questionava-se se deveria a Administracao/Estadardgr pela caducidade dos
contratos ou, na expressao de Magalhdes Colagoer@esse ou a simples boa vontade
dos concessionarios ou o longinquo ano final dacesséio para todos se sentirem
aliviados, e melhorar-se nessa era as condicoespiarac&o>

Muito por forca dos problemas em torno da mutasilel do interesse publico,
da duragéo dos contratos, da necessidade de adatieyregularidade e atualidade dos
servigos, e da constante crise dos beneficiosuadob aos concessionarios, a doutrina
foi construindo conceitos para conferir a Admirdig&o prerrogativas especiais a que
pudesse recorrer quando estivesse perante a riiazkssgie modificar os contratos.

No entanto, ndo se pode descurar que a afirmac&mwnloato de concessao
como contrato administrativo, e mesmo a construdao teoria dos contratos
administrativos, se deve fundamentalmente ao laikatifico da Franca.

Uma vez aceite como figura contratual, ndo foicdifa compreensdo da
possibilidade de alteracao bilateral, ou seja,goordo. Para o efeito, bastava o matuo
entendimento das partes, sem prejuizo, entretalat@bservancia dos principios da
legalidade, imparcialidade ao nivel do direito lintee, mais tarde, mais por imposicao

comunitaria da igualdade na concorréncia.

®J. M. Telo de Magalhdes ColagdCencessdes de servicos publicos: sua naturezaigari€Coimbra:
Imprensa da Universidade, 1914. p. 36.
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J& no que tange a alteragcdo unilateral, & adn@p&irpassa a ser reconhecida a
faculdade de, com o fundamento no interesse pulliemn virtude da mutacdo das
necessidades publicas, proceder unilateralmente agifioacdo dos contratos.
Entretanto, se por um lado a administracdo é caolofeo poder de modificacédo
unilateral do contrato, por outro lado, e desdetanaedo, passa a ser entendimento
comum na doutrina e jurisprudéncia francesa quesoss derivados dessa modificacao
do contrato s&o da responsabilidade §esta

Para a modificacédo unilateral, para além dos piasireferidos na modificacédo
bilateral ou por acordo, sdo ainda impostos a adtraigdo outros principios, como o
do respeito pelas condigbes essenciais do corgratoda estabilidade das clausulas
financeiras, para manutencdo da equacao economimandrato.

Apesar de se dar em 1910 o caso paradigmatico antdrque consagrou o
direito do particular & indemnizacéo pelos prejsirausados no uso do poder de
modificagdo unilateral do contrato pela adminisi;ggno entanto, este mesmo
ordenamento juridico ja reconhecia, em anos resjadpossibilidade de modificacdo
unilateral de contratos de concessao. Foi o quedsuicem 1902, no litigio que opunha
um municipio ao seu concessionario de uma red&unenacdo publica de gas. Neste
caso, em virtude da descoberta da eletricidade,arma@ municipal impds ao
concessionario a mudanca para o sistema de ilugorgétrica, tendo argumentado que
0 interesse publico exigia 0 mais moderno sistemaluinacdo. O concessionario
defendeu-se, argumentando que sO estava obrigadsegurar a iluminacdo a gas,
contratualmente fixada. O Conselho de Estado de@orao municipio, determinando
que este tinha o poder de modificar unilateralmemteontetdo das prestagdes
contratuais do contraente privado, desde que mesge plblico assim o exigiése

Nesse ordenamento juridico, uma modificacdo quie ae condi¢cdes essenciais
do contrato € considerada como ilicita e despaepmssibilidade da resolucdo pelo

concessionario. No que ao equilibrio financeirocdotrato diz respeito, sempre que 0

6 Como exemplo cita-se 0 Ac6rddo do Conseil d’'Etat 21 de marco de 1910, no caso

“Compagnie générale de tramways”, como o paradigme consagrou a existéncia do poder de
modificacdo unilateral das clausulas ndo finaneeitas contratos administrativos, com a condicdo de
indemnizar o particular (concessionario) pelo gegjuresultante da modificacdo. Neste processo, foi
permitido a administracdo (concedente) impor aocessionario a modificacdo dos horarios dos
comboios.

! Diogo Freitas do Amaral €urso de Direito AdministrativaCoimbra: Almedina, 2006. Vol. I,

p. 501-502.
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concedente impuser modificagbes ao contrato e dalltar prejuizo para o
concessionario, este deve ser compensado peldzmegalculado com base nos precos
fixados no contrato.

Para o caso dos riscos resultantes de situacdesienais, imprevisiveis, como
as situacoes de crise econdémica, desvalorizac&oodda ou acidentes naturais, e que
se repercutam gravemente na equacdo economicandi@top sdo partilhados pelo
concedente e 0 concessionario, visto que a doutsrenquadra no ambito da teoria da
imprevisao.

Foi em Franca que nasceudearia dos contratos administrativos que passou a
constituir uma das traves mestras do edificio daeid Administrativo nos paises onde
vigora um sistema de administracdo executiva, otigte francé§ sendo de realcar,
para o tema em apreco, 0s seguintes elementoxeésappossibilidade de alteracao
do conteudo das prestacfes do contrato, duraniegacegecucédo, para a satisfacdo das
novas exigéncias do interesse publico; ii) respgilo equilibrio financeiro do
contrato, de tal forma que o interesse publico s&m@ satisfeito a custa dos legitimos
interesses dos particulares, nem estes possam @okse a necessaria garantia do

primeiro’.

3.2. Portugal

Portugal construiu o conceito de contrato admiaiisto sob forte influéncia da
teoria do contrato administrativo nascida em Franga

Nesta perspetiva, Magalhdes Colaco defendeu a ideiauma dupla
caracteristica da concessao, sendo que, na suazaaleigal ou regulamentar, é possivel
a modificagdo das «disposi¢bes organizadoras dineetggal do servigco» por via
legislativa ou administrativa e, quando «criadatasima situacao juridica subjetiva as
normas que fixampor particular maneiraas reciprocas obrigacdes em que se
constituiram administracdo e concessionario, sgnifom rigor a suastabilidade a

suainalterabilidades*.

8 Vd. ibidem p. 503.
o Vd. ibidem p. 504.
10 Ob. cit., p. 87.



Marcelo Rebelo de Sousa defende que, «Em Porteigdipra durante o século
XIX se tenha episodicamente discutido a aplicaddel de um regime de direito
administrativo a alguns contratos celebrados p#fairsstracao publica, data do inicio
do século XX a aceitacdo do contrato administragmguanto realidade distinta do
contrato privado. Da inicial taxatividade legal élenco de contratos administrativos
(defendida por M. Caetano e plasmada no artigo°8852 CA), e na sequéncia de
acentuada pressao doutrinal (J. Melo Machado, Bitadsr do Amaral), evoluiu-se a
partir de 1984 para um modelo de clausula gerabdé&ato administrativo (antigos art.
9.°, 1 do anterior ETAF, hoje revogado, e art. 4 7BCPA)#".

Sob forte influéncia do contrato administrativonités, também constituiram
preocupacdes da doutrina portuguesa a construgprdssupostos para a modificacao
dos contratos administrativosiaxime os de concessao, onde, segundo entendimento
dominante, &€ mais evidente e mais notavel.

Com a entrada em vigor do Codigo do ProcedimentmiAdtrativo, mais
concretamente no artigo 180.° alinea a), € recadher administracdo o poder de
modificacdo unilateral do contrato, enquanto matéigdo do desvio ao principio
contratualpacta sunt servandaob a condicdo de manutencdo do equilibrio fieiaoc
do contrato. Sendo assim, é legalmente reconhecatiministracdo a prerrogativa de,
em virtude da necessidade de adequacdo do coatnamatacdo do interesse publico,
impor unilateralmente a sua modificacdo ao conorasio.

E importante frisar que esta disposicdo legal ddA GRo é exclusiva as
concessdes. Na verdade, esta disposicdo é apliéagdneralidade dos contratos
administrativos, devendo ser adequada a cada casdrato em particular.

A aprovacéo do Codigo dos Contratos Publicos imzadalgumas inovagdes no
ordenamento juridico portugués, tendo desde logogelo a matéria contratual
regulada pelo CPA. Com efeito, podemos encontraedacdo do artigo 302.° alinea c)
do CCP o reconhecimento do poder de modificacatateral dos contratos com o
fundamento na adequacédo ao interesse publico comdos poderes de conformacéao
da administracdo. Tal como no CPA, esta disposi@plicavel a generalidade dos

contratos administrativos, ndo sendo portanto ska@udas concessoes.

1 Marcelo Rebelo de Sousa e André Salgado de Mdbaeito Administrativo Geral. Tomo |lI,

Actividade administrativalLisboa: Dom Quixote, 2007. p. 267-268.
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Mais adiante, é consagrado no Cap. V, mais comuegtte no artigo 311.°, o
regime de modificacdes objetivas do contrato, semdbcado que o0s contratos
administrativos podem ser modificados por acordodifitacao bilateral), por decisao
judicial ou arbitral e pelo exercicio do poder dedificacdo unilateral, com o
fundamento no interesse publico. No artigo 312&cesonsagrados os fundamentos da
modificacdoy.g, o interesse publico, a teoria da imprevisao.

Dito isto, ressalta a ideia de que no ordenamemidi¢o portugués o problema
da modificacdo do contrato administrativo de cos&escentra a sua atencdo no
interesse publico, na teoria da imprevisao, no aigsppelo equilibrio financeiro e
noutros institutos que adiante desenvolveremosmeekhanca do Direito francés.

3.3. Brasil

Também sob forte influéncia francesa foi construéddigura do contrato
administrativo brasileiro.

A Lei 8.987 brasileira divide a concessdo em ca@mprecedida de obra
publica e concessdo ndo precedida de obra pulisi@ distincdo é criticada pela
doutrina, que recomenda ignorar-se aquele contagtd, devendo entender-se que se
tratam, doutrinariamente, da concessdo de obraicpibl da concessao de servico
publico, respetivamente

Para a doutrina brasileira, o contrato de concetm@ioduas categorias: as de
natureza regulamentar e as de ordem contratuaht®aa de natureza regulamentar ou
de servico, sdo aquelas estabelecidas por leilaregato ou no proprio contrato que
visam disciplinar o modo e a forma de prestacasetoico adequado. Sao consideradas
as leis do servico, por isso passiveis de alteragéateral pela administracdo, segundo
as exigéncias da comunidade. No que diz respenorsas de natureza contratuais, ou
cldusulas econdémicas ou financeiras, fixam as c¢oedi de remuneracdo do
concessionario, s6 podem ser modificadas por aantte as partes.

E reconhecido o poder de alteracdo unilateral Basalas regulamentares, com

a ressalva da reposicao do equilibrio econémiccoddrato.

12 Cfr. Celso Antbnio Bandeira de Mello Gurso de Direito Administrativo28.2 ed., revista e

atualizada até a Emenda Constitucional 67, de 2010. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2011. p. 714-
716.
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Ao contrario dos ordenamentos juridicos citadosDireito brasileiro, o direito
ao equilibrio financeiro do contrato tem maior algéncia. Segundo entendimento de
Celso Bandeira de Mello, as solucdes do direitatiposbrasileiro orientaram-se de
maneira a oferecer ao concessionario uma garardgia ampla do que a que lhe é
dispensada na Franga.

Sendo assim, o ambito de protecdo do equilibricn@oaco-financeiro no
ordenamento juridico brasileiro encontra manifégtanos casos dg exercicio do
poder de modificacdo unilateral do contrato pelaiattracéoji) facto do principe em
sentido latojii) facto do principe em sentido restriig} pela teoria da imprevisaovg
situagao de forca maior.

Como se pode ver, este instituto tem nitidamentemadorangéncia e protecao
no ordenamento brasileiro. Claro esta, ndo podiadderente uma vez que este
ordenamento confere dignidade constitucional adlibga econémico-financeiro do
contrato administrativo (artigo 37, XXI), sendo [&so intangivel.

O facto de haver maior protecado do equilibrio foero do contrato quanto as
modificacbes resultantes dos fatores acima mendomnado implica que no Direito
brasileiro 0 concessionario ndo corra riscos. Relurario, € tipico o concessionério
assumir os riscos que resultem da impericia oucidatia, bem como os de clientela e

de insucesso no negocio.
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4. ANALISE DO PROBLEMA NO DIREITO ANGOLANO

4.1. Periodo de 1975 —-1991

Optamos por comecgar a nossa abordagem no ano & [d&7ser o ano da
conquista da independéncia, ou seja, aguele emAggela deixou de ser colénia de
Portugal, passando a ter o seu proprio ordenanmandiaco nacional.

Nesse sentido, a 11 de novembro de 1975 entragonailLei Constitucional da
entdo Republica Popular de Angola, cujo preceitateador era o principio
revolucionario da independéncia nacional. Esteoderficou marcado pela organizacao
do poder politico para economia centralizada, mucfpio do dirigismo econémico em
que ao Estado cabia a orientacdo e planificac&ea@omia nacional.

Dado o rompimento do vinculo com Portugal, e frdas opgbes politico-
economicas na altura, comecaram a “desaparecéiV@sos contratos de concessédo da
era colonial. E o que se pode aferir com a Leil®f5, de 13 de dezembro, que
rescinde diversos contratos de concesséidei n.° 3/76, de 3 de marco, gusere
vérias disposi¢cdes relacionadas com a politica éooica de resisténcjatambém
denominada Lei das Nacionalizagdes e ConfiscosPeaveto n.° 37/77 de 7 de abril,
que anula o contrato de concesséo de exploragdo dooPerCaminho de Ferro do
Amboim

O periodo que se seguiu a independéncia foi mamaaa um periodo de total
rompimento (espirito revolucionario) com o que hasbbrado do regime colonial,
tendo sido agravado com a opcédo pela via socialistdesenvolvimento do pais, em
virtude da alteracdo a Lei Constitucional em 19¥is, mesmo antes dessa alteracéo,
havia uma tendencial demarcacdo da figura da ce&ices até mesmo de outros
contratos administrativos, porquanto era entendiongeneralizado que cabia ao Estado
(Administracdo) a planificagdo e execuc¢do de tedarefas publicas, sem recurso ao
setor privado. E uma orientac&io que se pode retpreambulo do ja citado Decreto n.°
37/77 de 7 de abril, que anulou um contrato de ess@n, ndo obstante outras razbes
que levaram a tal anulacamnsiderando que, atenta a via Socialista que M&.k 0
Governo estdo firmemente decididos a prosseguw, pdlera pensar-se que um setor
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tdo importante para a Reconstrucdo Nacional venb@amente a ser confiado a uma
empresa privada e estruturada em moldes capitalista

Seguindo essa oOtica, a generalidade das empeebass de producdo foram
nacionalizados, passando a integrar o setor ecandenprodutivo do Estado, surgindo
assim as Unidades Econdmicas Estatais (UEE).

As medidas politicas e juridicas tomadas durarga &se em Angola fizeram
com que, por um lado, houvesse uma certa retrag&etdr empresarial privado e, por
outro, a administracdo publica ndo recorresse, dosguéncia, aos contratos
administrativos.

Muito cedo essa via conheceu o0 seu fracasso, t®ddaniciado um processo
pioneiro de reforma administrativa em 1990.

Debrucando-se sobre o problema dos contratos astraiivos em Angola, a
propésito do quadro legislativo pds-independén€larlos Teixeira defende que a
primeira abordagem sobre contratos administratamsAngola foi feita em 1990, pela
Lei n.° 17/90, Lei Sobre os Principios a Obsereda pdministracéo Publica

Em 1991 é aprovado o Decreto n.° 9/91 de 23 deansobre o Regulamento da
Atividade de Empreiteiros de Obras Publicas, Imiaist de Construcdo Civil e
Fornecedores de Obras. Por essa altura, comecarafamas administrativas no
ordenamento juridico angolano, o que faz reaparageta muito timidamente, a figura

dos contratos administrativos.
4.2. Periodo de 1992 — 2009

Era necessario, desde logo, um quadro constituaimease afigurasse adequado
as alteracbes em vista na administracdo publicaséNsentido, entre 1991 e 1992,
foram introduzidas profundas alteracdes a Lei Gmsdnal, havendo mesmo quem na

doutrina defenda que se tratou de uma nova Coigsit(l

13 Carlos Teixeira -Os contratos administrativos no Direito angolanaanda: Luanda Editora,

1999. p. 46.
14 Adérito Correia e Bornito de Sousa (org.) Angola: histéria constitucional Coimbra;
Almedina, 1996. p. 31: «<Em marco de 1991 foranoihizidas a Lei Constitucional alteracfes profundas,
que se traduziram na alteracdo radical, de um pdetoista constitucional, do sistema politico e
econdmico. Para nds, trata-se de uma nova Cogétityia que, entre a Lei Constitucional que atéudaa
vigorava e a que passou a vigorar existe uma ndgdaontinuidade, que veio a ser aprofundada com a
Lei de Revisado constitucional n.° 23/92»
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Com o inicio da reforma administrativa, a produlgiislativa tendente a alterar
o quadro legal da altura teve como impulso a “ndwa” Constitucional que passou a
vigorar, consagrando, desde logo, o principio dotadés democratico de direito,
mediante o qual se procura atender aos direitesrdades e garantias, a separacdo de
poderes e a legalidade da atuacdo da administrAgéamstituicdo econdmica defendia
a necessidade de utilizacdo e exploracdo da pdapiée publica, devendo o Estado
garantir a sua eficiéncia, rentabilidade e incemtéviniciativa privada.

Em 1992 é aprovado o Decreto n.° 22-A/92, de 22ndé, que aprova o
Regime de Empreitadas de Obras Publicas, e, em &%tovada a Lei n.° 2/94, de 14
de janeiro, Lei de Impugnacéo dos Atos Administc?.

Ainda assim, a referéncia aos contratos de conzes3avoltou a conhecer
consagracao legal aquando da entrada em vigor deefdelei n.° 16-A/95, de 15 de
dezembro, sobre as Normas do Procedimento da AdeidAdministrativa, que no
fundo é, na sua esséncia, a réplica do Codigo doeBimento Administrativo de
Portugal.

Consagra-se entéo a definicdo legal de contratangtrativo comaoo acordo de
vontades pelo qual é constituida, modificada oinexuma relagéo de direito publico
entre a administracdo e um particular tendo comumalidade a realizagdo de um
interesse publicoe, na enumeracéo dos tipos contratuais, encoograas alineas b) e
c) do n.° 2 do artigo 120 do Decreto-Lei n.° 165AMcontrato de concessao de obras
publicas e o contrato de concesséo de servicogpsbl

Embora mais tarde tenham sido aprovados outros dgbkomas sobre
contratacdo publica, nomeadamente o Decreto nB, 7@ 16 de fevereiro, que
estabeleceu 0 Regime de Realizacdo de DespesasaBjlftrestacdo de Servicos e
Aquisicdo de Bens, bem como a Contratacdo Pulsiesiva a Prestacdo de Servicos,
Locacao e Aquisicdo de Bens Mdveis, e o Decretddi05, de 8 de junho, que aprovou

um novo Regime de Empreitadas e Obras Publicasequada, ou melhor dito, nada

15 A aprovacdo desta lei passou a permitir que @S @tcontratos administrativos pudessem ser

impugnados contenciosamente. Porém, a verdade déabjuéio aconteceu e os tribunais, tanto os de
primeira instdncia como o Supremo, deixavam de re@unciar sobre os processos que lhes eram
submetidos, a pretexto de inexisténcia de normasepsuais sobre a matéria. Essa situacdo sé ficou
resolvida em 1996, com a entrada em vigor do Dedreti n.° 4-A/96, de 5 de abril, Regulamento do
Processo Contencioso Administrativo.
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mais foi desenvolvido relativamente as Concesséedlitas Publicas e as Concessdes
de Servigos Publicos.

Se, por um lado, os Contratos de Concessao de @Basvicos Publicos nao
tiveram grande espaco no ordenamento juridico angolpor outro, houve um grande
interesse e preocupacdo da Administragcdo em amlaxfum legislar sobre uma figura
muito proxima, que € a figura do Contrato de Cos&esle Exploragdo do Dominio
Publico, maxime dos diamantes e petroleos, porquanto sdo osscecuyue durante
muito tempo tém vindo a sustentar a economia angolalias, a nosso ver, so isso
justifica a intensa producéo legislativa e mesmatrittaria que ambos 0s setores vém
conhecendo em Angola durante os ultimos anos.

Face a isso, salvo estas concessdes de exploragirdleos e de diamantes, a

generalidade das concessdes em Angola ndo vintfaram

4.3. Posicao atual face ao quadro legislativo desde 20@onstituicéo, Lei
da Contratacdo Publica e a Lei sobre as ParceriasuBlico-Privadas e
ainda o Decreto-Lei n.° 16-A/95)

O quadro legal hoje em vigor em Angola da clarosaisi de que a
Administracdo ja despertou para o facto de quegeseretende o desenvolvimento das
infraestruturas e do proprio Pais, ndo restam mswateernativas, sendo o recurso ao
capital, know-howe experiéncia do setor privado para a sua comagéto. Mais, 0s
recursos financeiros do petroleo, diamantes e denteais linhas de crédito
internacional comecgam, cada vez mais, a demonsfiar serem suficientes para,
competentemente, levar a bom porto tarefas trathbieente acometidas aos
particulares ou, pelo menos, com a participacatedes

Nessa senda, em fevereiro de 2010 é aprovada urke abas, a primeira
Constituicdo da Republica de Angola que introduzin conjunto de inovacdes no

16 A propésito das concessfes de obras publicatpCaeixeira -Os contratos..p. 76, refere o

seguinte: «julgo ser liquido que o contrato de ess@o de obras publicas ndo conquistou ainda o seu
espaco em Angola. E isto tem uma justificacdo, @mhanopinido, que muito tem a ver com o passado
recente, juridico, politico e econémico de Angolstais adiante reforca: «a construcdo de vias féjrea
pontes, cais maritimos, estradas etc. é aindadiwjgacdo assumida totumpelo Estado — grande pai,
por debilidades do nosso sistema financeiro, asdo@ inexisténcia de empresas particulares comrpod
financeiro e patrimonial para a assuncageesida grandiosidade superveniente da concesséo dg obra
publicas».
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ordenamento juridico angolano, o que levou a nata$s deadequar o sistema de
contratacdo publica a nova realidade constitucigni@ndo sido aprovada a Lei n.°
20/10, de 7 de setembro, Lei da Contratacdo Pulgica veio revogar grande parte da
legislacdo até entdo em vigor em matéria de cagfiat publica,verbi gratia os
Decretos n.° 40/05 e n.° 7/96, sobre o Regime deréitadas e Obras Publicas e sobre
o0 Regime de Realizacdo de Despesas Publicas, ivespente.

Importa aqui fazer referéncia a consagracao cangiital de um principio
fundamental a organizacdo econdémica, com grantkxoehas normas de contratacao

publica, que é o principio da economia de mercéddseado nos principios da sa

concorréncia, moralidade e ética, nos termos deealt) do n.° 1 do artigo 89.° da

Constituicho da Republica de Angold&sses principios sdo verdadeiramente

importantes, na medida em que norteardo toda aatagdio publica em Angola.
A Lei da Contratacdo Publica (LCP) define nas slim®as g) e h) do artigo 3.°
0s contratos de concesséo de obra publica e cé@ucdsservico publico como:

e Concessdo de obra publica: o contrato pelo qual azontratante,
concessionario, se obriga, perante uma entidadeligalltontratante,
concedente, & exeCcugao ou a concecao e execucamalebra publica,
mediante a contrapartida da exploragdo dessa obpmr um
determinado periodo de tempo.

» Concessao de servico publico: o contrato pelo guatocontratante,
concessionario, se obriga, perante uma entidaddigailtontratante,
concedente, a gerir, em nome proprio e sob suaoresbilidade e em
respeito pelo interesse publico, por um determinpddodo de tempo,
uma atividade de servico publico, sendo remuneradodiretamente
pela entidade publica contratante concedente oavis da totalidade

ou parte das receitas geradas pela atividade coigeed

Numa leitura cuidada e atenta & LCP, ndo se vislaralvegulacdo aplicavel ao
regime substantivo dos contratos de concessao.eMkade, como resulta do n.° 2 do
artigo 2.° da LCP, ela é aplicavel apenas aos gioesitos de formacéo dos contratos

de concessao de obras e servigcos publicos, vig®autigo 350.° do mesmo diploma

16



determina quedei especial deve regular a concessdo de obrasigathle servicos
publicos, com respeito pelos principios estabetecinh presente lei

Segundo o entendimento de Jorge Andrade da Silv&,2do artigo 2.° da LCP,
ao estabelecer que a LCP é aplicavel, com as re@ssadaptacdes, a formacdo das
concessdes de obras publicas e de servigos pybticosinado com o citado artigo
350.° do mesmo diploma, pressupbde que «Este peesiabelece o ambito de
aplicacdo objetiva da LCP, isto é, determina quasscontratos celebrados pela
Administracdo Publica submetidos ao seu regime. KkEsque distinguir, pois o0s
enumerados no n.° 1 estdo submetidos aquele reguae na fase da respetiva
formacado, quer quanto ao seu regime substantivdaseada sua execucdo, enquanto
gue os contratos de concessao de obras publicas@ndessbes de servigos publicos —
0s enumerados no n.° 2 — apenas quanto a sua fwrhacestdo subordinados, ja que o
respetivo regime substantivo é objeto de legislagpecial (artigo 350.9).1%

E importante frisar que, no que diz respeito asessdes de obras e servigos
publicos, ao lado da LCP ha ainda a Lei das Pasc@&ublico-Privadas, recentemente
aprovada como Lei n.° 2/11, de 14 de janeiro, & quar na parte preambular, quer no
diploma em si, deixa patente que a via para a stagi@o do paisa construcao de
infraestruturas rodoviarias, ferroviarias, aeropadrias, de abastecimento de agua e
energia elétrica, saneamento das cidades concess&be indica os contratos de
concessao de obras e de servicos publicos comdredentros, instrumentos de
regulacédo juridica das relacdes de colaborac¢aoosopnivados.

Embora sejam referidos estes contratos na Lei decefas Publico-Privadas,
fica ainda por resolver a questéo do regime sutieteaplicavel as concessdeés

Ainda sobre o problema da modificacdo destes dwmstrdancando méao ao
artigo 17.° da Lei das Parcerias Publico-Privad&¥$P), que trata das alteracbes das
parcerias, o problema néo fica resolvido. Adiati@rdaremos este assunto.

Chegados a este ponto, importa lembrar que airtdaeas vigor o Decreto-Lei

n.° 16-A/95, de 15 de dezembro, sobre Normas daeBimmento da Atividade

17 Jorge Andrade da Silva kei da Contratacdo Publica de Angola, comentadanetada

Coimbra: Almedina, 2011. p. 13.
18 Pode-se chegar facilmente a esta conclusdo pilaal do relatério de fundamentacao ao
Projeto de Lei.
19 Carlos Feij6, num artigo de opiniao, defende ab@acdo de um diploma regulador das
concessfes e debruca-se sobre um Projeto de Dé&eietobre o Regime Juridico das Concessges, in
Revista da Faculdade de Direito da Universidade stiptio NetoN.° 7 (2006).
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Administrativa. A alinea a) do artigo 122.° desteci2to-Lei estabelece qu8alvo
quando outra coisa resulta da lei ou da naturezacdotrato, a Administracdo Publica
pode modificar unilateralmente o contetdo das pEsts, desde que seja respeitado o
objeto do contrato e o seu equilibrio financeiro

Atendendo a que o citado diploma ainda se encamravigor, a questdo que
agora se coloca € a de saber se tal disposicaficeesie para definir o regime de
modificacdo dos contratos de concessao no Diraiigokano. Mais adiante voltaremos
a discusséo.
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5. LIMITES A MODIFICACAO DOS CONTRATOS DE CONCESSA O

A abordagem até aqui efetuada deixa patente queitarth dos paises em que
se optou por uma administracdo executiva tem ftnabal na teoria dos contratos
administrativos de modo a que estes sejam difeadasidos contratos do direito civil,
ndo s6 em virtude das prerrogativas de que a astngigéio dispbe, na sua relacdo
contratual administrativa, como também nos modostdacdo da administracdo nas
suas relacdes com os particulares.

Nesse sentido, ndo pode repugnar nos dias de heja gtuacdo administrativa
se deva pautar por um conjunto de principios easegrssenciais a qualquer Estado de
Direito. Desde logo, podemos divisar o principio légalidade, o principio da
imparcialidade e o dever de fundamentacéao.

E assim que, de um modo geral, a modificagdo dogatos administrativos,
maxime o0s de concessdo deve estar sujeita a limitessgeealimites especificos.

Enquadram-se nos limites gerais a modificacdo dogratos de concessdo o
respeito a lei (principio da legalidade), a impalidade da administracao (principio da
imparcialidade) e o dever de fundamentacédo da astn@gdo. S&o limites gerais, na
medida em que ndo se circunscrevem apenas aosatosnadministrativos, mas a
generalidade da atuacao da administracao na su@oetom particulares.

No entanto, aos limites gerais da atuacao da aslragéo e, por conseguinte, da
modificacdo dos contratos de concessao, acresceetaos limites especificos a
modificacdo dos contratos administrativos (conaesifiobras publicas e de servigos
publicos):i) intangibilidade do objeto do contratd; igualdade na concorrénciaiig

manutencao do equilibrio financeiro.

5.1. Intangibilidade do objeto do contrato

O limite ora em analise foi originariamente penspdia estabelecer barreiras a
administracdo na utilizacdo do seu poder de medifio unilateral dos contratos

administrativos. Este principio surge por se pigenmpor a administracdo os limites
que devem ser observados na alteracdo unilatersl cdotratos administrativos,
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fundamentalmente os de concesséo, face a suadanggfo, em virtude da necessidade
de adaptacao dos servicos a mutacdo do interesbegou

Todavia, embora primitivamente, umbilicalmente diga ao poder de
modificacdo unilateral da administracdo, depresdaiscompreendendo que este limite
nao deveria ser exclusivo deste poder, uma vezrgaemo nas situacdes de acordo
entre as partes, ou seja, alteracao bilateral,re®s@ respeitar o objeto do contrato,
sob pena de se violarem outros principios gergjgeaa administracdo esta vinculada,
v.g. 0 da legalidade, o da igualdade e mesmo o deitespela s& concorréncia do
mercado.

Hoje entendido como um Ilimite a qualquer modificacdo contrato
administrativo de concessédo, a intangibilidade dpeto do contrato deve ser
compreendida como uma restricdo a modificacao dasfigure a natureza concessoria
do contrato$’. Pelo que é assim admissivel a «modificacdo desopra praticar junto
dos utentes pelo concessionario, a extensao gezydd uma concessdo, a alteracdo
das técnicas usadd$»ndo podendo a modificacéo implicar uma mudanceodérato
mas sim uma mudancga ao contrato.

Ainda a propoésito da intangibilidade do objeto dmtcato, mas abordando-a
apenas no ambito do poder de modificacéo unilatarajusto de Ataid@ defende que
«a administracdo ndo podera ordenar ao concessiom&xploracdo de um servico
diverso do concedido, de um verdadeiro servico haem tdo-pouco a execucao de
uma atividade que manifestamente ultrapasse asfeig@s técnicas ou financeiras».
Nessa sequéncia, 0 mesmo autor, citando Bernianaafjue, no que tange a concessao
de obras publicas, «a modificacdo sairia ou ndobjieto do contrato na medida em que
fosse ou ndo possivel conceber a sua imposicaocuooessionario diverso».

Na senda da escola francesa do Direito Administrath ordenamento juridico
angolano, seguindo de perto o portugués, consagmou,ambito do poder de
modificacdo unilateral, uma previséo legal semedthando entdo artigo 180.° alinea a)
do CPA. O Decreto-Lei n.° 16-A/95, de 15 de dezemhiormas do Procedimento da

20 Pedro Gongalves A concessdo de servicos public@@oimbra: Almedina, 1999. p. 258,

referindo-se a figura da intangibilidade, entredaapenas focada a modificacdo unilateral.
21 H
Ibidem
22 Para a teoria do contrato administrativo: limikesfeitos do exercicio do poder de modificacéo
unilateral pela administracdo. IBstudos de Direito Publico em honra do Professordéddo Caetano
Lisboa: Edi¢Bes Atica, 1973. p. 82.
20



Atividade Administrativa (NPAA), artigo 122.° alime), dispde qua Administracao
Publica pode modificar unilateralmente o conteludts ¢prestacfes, desde que seja
respeitado o objeto do contrato

E assim consagrado no ordenamento juridico angolanrincipio da
intangibilidade do objeto do contrato como uma fae salvaguardar a estabilidade do
contrato, em defesa dos direitos do cocontratante.

Referimos supra que, embora originariamente ligaalgpoder de modificacéo
unilateral, o principio da intangibilidade do objeto contrato administrativo hoje tem
também aplicacdo a situacdes de modificacdo podac&ssa extensdo no ambito de
aplicacdo do principio & modificacdo por acordoedsy fundamentalmente a protecao
de terceiros (concorrentes afastados no procedimgmé adjudicou o contrato em
causa, bem como potenciais candidatos a um everdoalrso para nova adjudicacao
do contrato), ao respeito pela legalidade e accimim da identidade entre o objeto
material do contrato e o objeto material do praoedito concursal.

Dada a proximidade na relacdo desta protecdo iaoigip da igualdade na

concorréncia, passamos de seguida a este ponto.

5.2. lgualdade na concorréncia

Um dos limites impostos a modificacdo dos contraadsninistrativos é o
respeito pelos principios da igualdade e da coénoi@, que a nosso ver podem
resumir-se num so, designado por igualdade na c@ma.

A origem deste limite tem, segundo cremos, dua®esazustificativas: a
primeira, devido a imposi¢cdes comunitarias, maiscisamente nos ordenamentos
europeus, a segunda, devido ao duplo carater alagibilidade do objeto.

O duplo carater da intangibilidade reside no falgaue ela deve ser observada
em dois momentos, nomeadamente, no momento anérioontrato e, num segundo
momento, durante a vida do contrato. Ou seja,angibilidade do contrato deve, por
um lado, ser observada pelas partes durante aéasrecucdo do contrato e, por outro,
o contrato ndo podera ter objeto material diferdatguele que foi tema de concurso.

Assim sendo, o limite da igualdade na concorrérmpicado a modificacdo dos

contratos concessao, deve ser entendido como wtnigdie as partes no sentido de, em
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caso de ocorréncia dessa modificacao, haver obrigdade de se respeitar o objeto do
concurso, de modo a que todos 0s concorrentes teag@s concorrentes ndo sejam
prejudicados por tal ato modificativo, nem falsaazoncorréncia, dando-se igualdade
de oportunidade a outros operadores economicosedeanD.

Pensamos que esta questdo tem hoje salvaguardangaolaAcomecando por
uma protecdo com dignidade constitucional, comodas principios da organizacao
econdmica, no artigo 89.° n.° 1 c) da Constitui¢dm.entanto, ao nivel da legislacao
ordinaria, maxime da Lei da Contratacdo Publica, o legislador n@msiicou
convenientemente este principio, ficando apenasupta breve referéncia na parte
preambular da referida lei, afirmando a necessidddeadequar o sistema de
contratacdo publica a nova realidade constitucigna@m como a necessidade uta
tratamento justo e equitativo a todos os concoesnassegurando o cumprimento dos
principios da igualdade, da concorréncia, da impalidade, da transparéncia e da
probidade no ambito dos procedimentos de contratgglic&”.

Agravando a deficiente densificacdo desse principid_ei da Contratacao
Pulblica refere-se aos principios citados, mas tapdo-se a contratacdo de empreitadas
e aquisicdo de bens e servigcos, o0 que, a nosseegalta da predominancia destes tipos
contratuais na administracdo publica angolana, etmintento da concessado, que quase
esta votada ao abandono.

N&o obstante este problema, entendemos que nédmaestr davidas de que é
pacifico impor-se a administracdo, e aos partieslague com ela contratem, a
observacdo do principio da igualdade na concomémen todo o procedimento

concursal e em virtude da modificagado da concesséo.

5.3. Manutencao do equilibrio financeiro

A manutencdo do equilibrio econdmico-financeircaeéstimamente ligada ao
poder de modificacdo unilateral da administrac&sogiado, tal como a intangibilidade
do contrato, umbilicalmente ao poder de modificagédateral do contrato, como o

contrapeso desta prerrogativa da administracaosinas;des em que o uso deste poder

23 Preambulo da Lei n.°20/10, de 7 de setembroda&ontratacéo Publica.
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afete a equacdo do contrato de concessao, provm@aeizos ao particular que tenha
contratado com a administracao, serve para repantagem contratualmente fixada.

De acordo com Diogo Freitas do Amaral, «...se, dorcézi@ da potestas
variandi, resultar para o contraente particular um encdnganceiro que ele néo
suportaria sem a alteracao imposta, e que sa@ifigucro legitimamente esperado ou
cause prejuizo de outro modo inexistente, diz @jle a Administragdo, como preco
que tem de pagar por derrogar o principio da d&table dos contratos, deve assegurar
ao particular cocontratante que a relacéo obrigatialterada sem o seu consentimento
lhe continuard a proporcionar satisfacdes de iidads idéntica. Com efeito, o
principio da interdependéncia dos interesses enageishnum contrato faz com que
nenhuma das partes possa obter da outra uma vantega lhe dar a compensacao
devida segundo o que estiver estipulado ou, na d@testipulacdo, segundo o principio
do equilibrio equitativo das prestacé@s»

N&do basta que seja exercido o poder de modificagiateral pela
administracdo para se tornar exigivel a reposigaedilibrio financeiro do contrato,
pois é necessario que desse exercicio tenha ksulpaejuizo financeiro ao
cocontratante. O que faz concluir que o respeito @guilibrio financeiro do contrato é
uma manifestacdo do principio de justica.

O Decreto-Lei n.° 16-A/95, de 15 de dezembro, gueveou as NPAA, consagra
na alinea a) do artigo 122rPfine a obrigatoriedade de observancia deste principio, a
estabelecer qusalvo quando outra coisa resulta da lei ou da narar do contrato, a
Administracdo Publica pode modificar unilateralmend conteddo das prestacoes,
desde que seja respeitado... o seu equilibrio finemce

Parece-nos que este limite ndo se autonomizou glarafido poder de

modificacdo unilateral, pelo que ndo julgamos péicavel a modificacdo por acordo.

2 Diogo Freitas do Amaral Gurso...p. 617-618.
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6. FUNDAMENTOS DA MODIFICACAO DOS CONTRATOS DE CONC ESSAO

Os fundamentos da modificagdo dos contratos deessédo que tém sido
comummente apontados pela doutrina administrafiseessencialmente dois: alteracao
anormal e imprevisivel das circunstancias e radéasteresse publico.

Estes fundamentos foram concebidos no ambito dcerpde modificacao
unilateral da administracdo, em resultado do ein@to segundo o qual a
imutabilidade do contrato cede perante a imutalitld do dever de prosseguir o
interesse publicd. Como j& aqui foi referido, na teorizacéo do catatradministrativo,
dado que os contratos de concessédo eram contratmgh duracdo, desde cedo se
verificou que tais contratos estavam bastante vavets a possibilidade de mutacéo das
necessidades publicas, bem como a evolugcdo daaéouitecnologia contratualmente
fixada.

S&o casos classicos de alteracdo das circunst@osessidade de adequacao
dos contratos as novas exigéncias publicas @Cdapagnie générale d’éclairage de
Bordeaux”, empresa de fornecimento de gas, queosiprecos do carvao utilizado
para a producdo do gas subirem, por forca da 1.&rgumundial, e o da “Gaz de
Déville — les-Rouen”, em que se imp6s ao concedsmue passasse de iluminacéo a
géas ao sistema de iluminacéo elétfita

Sendo assim, como se pode inferir, a teoria adtratisa ndo sO construiu
limites a modificacdo dos contratos administrativoesmo também exige que se
verifique fundamento para o efeito. Alias, querggar-nos que, nos casos concretos de
modificacdo, cronologicamente, hdo de observamrsgepo os fundamentos para tal e,
posteriormente, observar-se-ao os limites geragpecificos. Verificado o fundamento,
quer seja de adequacdo a mutacdo do interesse@uhli mesmo de alteracdo das
circunstancias, pode a administracdo, devidamemiecretizados tais conceitos
indeterminados, invocar a necessidade de modificaca

2 Ana Gouveia Martins — A modificacdo e os traball@omais nos contratos de empreitada de

obras publicas. InEstudos em homenagem ao Prof. Doutor Sérvulo Gorkéal. 1I. Coimbra: Coimbra
Editora, 2010. p. 66, citando Pequignot.
2 Cfr. Ana Gouveia Martins — Ob. cit. p. 63 e 80.
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Outro fundamento que entendemos ser atendiveleengs parece nesse caso
aplicavel & modificacdo por acordo, é justamentéurmdlamento da conveniéncia.
Parece-nos, pois, razoavel aceitar que, perardga\egiéncia das partes em modificar o
contrato, desde que sejam observados os limitegsgerespecificos da modificacao,

possa servir de fundamento para tal.
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7. A MODIFICACAO DOS CONTRATOS DE CONCESSAO

Apresentados os limites gerais e especificos, bemo os fundamentos da
modificacdo dos contratos de concessdo, importaraagsmiucar as diversas
modalidades que pode operar a alteracéo do couwitlatmistrativo de concesséo.

Em jeito de ponto prévio, fruto do até aqui exppsiio € dificil precisar que
nao se descortina no ordenamento juridico angalamaegime geral de modificacédo
dos contratos administrativos e suas consequérgiagmelhanca do existente em
Portugal, com a entrada em vigor do Cdadigo dos 1@t Publicos portugués. Em boa
verdade, ndo é exigivel que o0 seja nos exatos segonmo em Portugal, mas quer
parecer-nos que, face a escassa producdo dowtrigr@riAngola, bem como a pouca
pratica e experiéncia jurisprudencial nesse senti@ria muito bem servida a
Administracdo e mesmo os particulares com uma gdevilegal do regime de
modificacao dos contratos administrativos.

A matéria da regulacdo substantiva das conces#®esbras publicas e de
servicos publicos foi remetida para lei especiat,fprca do artigo 350.° da LCP. Est4,
entretanto, em vigor o Decreto-Lei n.° 16-A/95, reolas NPAA, aplicavel a
generalidade dos contratos administrativos no Dir@ngolano, e é sabido que a Unica
disposicdo do citado diploma que faz referéncia adificacdo dos contratos
administrativos € a alinea a) do artigo 122.°, mas, como também frisado, se
enquadra no ambito dos poderes de conformacédo dainfstracdo Publica nos
contratos administrativos, deixando em aberto euditaacdes de modificagéo.

Um regime geral de modificagdo dos contratos adnativos, na globalidade, e
dos contratos de concessdo, em particular, a nassaleve prever uma miriade de
situacbes que o instituto contempla e que se engmado ambito da modificacéo

objetiva ou da modificacao subjetiva, as quaisgrass a abordar.

7.1. Modificacdo objetiva

A modificacdo objetiva € a que ocorre com 0 cortelhs prestacdes

contratuais ou do modo da sua execucédo. Ela poateeogor acordo das partes, por
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decisdo arbitral ou judicial e pelo exercicio dadgrode modificacdo unilateral da
Administracéo.

7.1.1. Modificacéo por acordo

Os contratos administrativos sdo o resultado dorlafentifico da doutrina
defensora da autonomizacdo dessa figura contratnatelacdo ao direito civil. No
entanto, embora tenha sido sedimentada a teor@ikbato administrativo, o certo é
qgue a propria teoria administrativa ndo é absolataeoposta aos principios gerais do
Direito, respeitando, em termos genéricos, a tey@ial dos contratos.

Resulta assim do direito civil que os contratos B@nados na base de um
acordo entre as partes, prevalecendo para o efg@tocipio do consensualismo. Uma
vez assinado, o contrato faz lei entre as partstan@o sujeito ao principio duacta
sunt servantapelo que o desvio a esse principio deve ser gigwetambém de
consenso.

De uma maneira geral, este raciocinio é aplicavelcantratos administrativos,
apenas com as restricdes e limites impostos a&iwdministrativay.g., respeito pela
igualdade na concorréncia, imparcialidade. Ditmod&#o modo, durante a execucgéo de
um contrato de concessdo, a Administracdo conteat@n cocontratante podem
introduzir alteracbes ao contrato pela via consansu

N&o obstante o regime de modificacdo por acordoeséEnsivo a outros
contratos administrativos, quer parecer-nos sers nagilicavel aos contratos de
concessao, fruto do longo periodo de duracdo degxissestdo mais sujeitos a mutagao
durante o seu periodo de execucgdo, ainda que agaopmelhoramento ou adequacéo

técnica as novas exigéncias.
7.1.2. Modificagao por deciséo arbitral ou judicih
Os conflitos decorrentes dos contratos administratsao, em regra, submetidos

a jurisdicdo especial, ou seja, tribunais admiaiistos. No entanto, desde que permitido
por lei, as partes podem submeter a resolucéosdastditos aos tribunais arbitrais.
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Sendo assim, em virtude da impossibilidade de adegachegarem a
entendimento relativamente a matéria da alterag@watual pela via consensual, ou em
virtude de uma incorreta ponderacdo ou fundamentalgh interesse publico pela
administracdo na modificacado unilateral, ou por@unhotivo alheio a vontade das
partes e que afete substancialmente o contrate pst® ser modificado por decisdo
arbitral ou judicial, no sentido de adequé-lo didede factual do momento.

7.1.3. Modificacéo unilateral

Na relacdo com o concessionario, a Administracda esinida de algumas
prerrogativas administrativas. Uma destas prerivag@té o poder de modificacédo
unilateral do contrato de concessdo, em latim dewemo ius variandj que se
consubstancia no poder que a administracao coneetian de, durante a execucgdo do
contrato, alterar o conteudo das obriga¢cfes comigatsem prévio consentimento do
concessionario.

Séo razdes de adaptacdo as necessidades puhlicaslhwmr, razdes de interesse
publico que estdo na base desse poder conferidmiiatracdo, visto que os contratos
de concesséo tém subjacentdégica do pactce alégica da funcad’, sendo que, para
a concretizacdo dessa funcdo, a administracao skrvpotenciada de instrumentos a
gue chamamos poderes exorbitantes (no caso, o pederodificacdo unilateral dos

contratos), que permitam a derrogacéo ao prin@aita sunt servanta

7.1.4. O facto do principe

Convém distinguir a figura do poder de modificag@dateral dos contratos de
outras figuras muito préximas ou afins e que, embudio visem imediatamente a
modificagcdo, como o poder de modificacdo, podenexamente produzir a alteracao.
Inserimos aqui a distincdo entre a modificacaoabeifl e o facto do principéit du
prince).

Relativamente a esta matéria, seguimos de perteditaRebelo de Sousa e
André Salgado de Matos, para querfaib du princeé o ato juridico de carater geral,

27 Rodrigo Esteves de Oliveira — O acto administmticontratual. Cadernos de justica

administrativa N.° 63 (maio/jun. 2007), p. 3-4.
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por isso estranho a relagdo contratual, mas comaiop sobre a execu¢do do contrato
administrativé®.
Para estes autores, fait du prince distingue-se do poder de modificacdo

unilateral nos seguintes aspetos:

1. O fait du princedecorre de atos normativos e ndo necessariamente d
atos da funcdo administrativa, enquanto o poder nu®lificacdo
unilateral € exercido através de atos administrafiv

2. Ofait du princetem impacto sobre o contrato mas néo o tem p@tabj
enquanto o poder de modificacdo unilateral tem senpor objeto o
contrato;

3. O fait du princepode resultar da conduta de um 6érgdo de uma pessoa
coletiva publica estranha ao circulo contratualjuamto o poder de
modificacdo unilateral é sempre exercido por orgiopessoa coletiva
administrativa que é parte no contrato;

4. O fait du princepode limitar-se a alterar as circunstancias qoentrato
pressupde, enquanto o poder de modificacdo urdladéeta sempre de
forma imediata o contetido ou a prépria substanzicodtraté®.

Vilhena de Freitas entende ainda que entre estas figuras existe uma
separacao quanto a estrutura. Avanca, deste mados\vdominios de diferenciacao:
funcional, material e teleol4gitd

O autor refere que, «Quanto a diferenca funcionals variandi pressupde
sempre a pratica de um ato emanado no exercigopder administrativo, mesmo que
sob a forma e com forca de lei, a0 passo gudactum principisndo consubstancia
sempre a pratica dum ato emanado pelo poder adratiie, mas pode resultar de um
ato praticado por outra funcéo do Estado».

No que diz respeito ao aspeto materialiusovariandipressupde sempre um ato

individual concreto, visando uma categoria delidatae situacdes e uma pessoa ou um

28 Marcelo Rebelo de Sousa e André Salgado de Malieeito Administrativo Geral: contratos

publicos 2.2 ed. Lishoa: Dom Quixote, 2008. p. 167.
29 Ibidem
30 Lourenco B. Manuel de Vilhena de Freita®—-poder de modificacdo unilateral do contrato
administrativo pela Administracddisboa: AAFDL, 2007. p. 115.
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conjunto determinado ou determinavel de pessogs Q. factum principis pelo
contrério, pode resultar de um ato genérico, emtabrzfio aconteca necessariamente.

Por fim, «No aspeto teleoldgico, o exercicio idg variandi visa afetar o
conteudo do contrato adaptando-o a mutacédo ouenarpéncia do interesse publico.
Diferentemente, dactum principisvisa a satisfacdo de outros interesses gerais ou
particulares, respondendo a solicitacdes de outleng so afetando o objeto contratual
de forma reflexa».

Para este autor, o poder de modificacdo unilatamasubstancia uma situacao
juridica ativa, que € unilateral e que impligana alteragcdo do objeto de regulacdo
contratuaf.

Importa ainda frisar que fait du princepode resultar tanto da administracéo
concedente como de uma entidade publica distintaerttaddade concedente. Tal
determinacdo torna-se indispensavel em virtudeedone de reparagdo de eventuais
danos aplicavel para cada uma das situacfes. ¥olter ao tema quando nos

debrucarmos sobre as consequéncias da modificagao.

7.1.5. A alteragao das circunstancias

Outra figura muito proxima do poder de modificagavlateral € o direito a
modificacdo por alteracédo das circunstancias.

Pedro Goncalves considera quepgaler de modificacdodo deve confundir-se
com o direito a modificaca por “alteracdo das circunstancias em que as arte
fundaram a decisdo de contratar’, porquanto aqoedr ndo assiste ao concedente
apenas nos termos da claushus sic stantibygque exige umanodificacdo objetiva
da base negociaf?.

O Direito brasileird®, na esteira dos ensinamentos da doutrina franeksmra
uma distingdo entre a alea ordindria e a alea axiraria, considerando a alea
ordinaria aquela inerente aos riscos normais dograios de concesséo, sendo a

extraordinaria correspondente aos riscos incomasgantratos.

31 Ibidem p. 99.
82 Pedro Gongalves A concess&o. p. 260.
3 Cfr. Celso Bandeira de Mello — Ob. cit. p. 74@®74
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A é&lea extraordinaria comporta ainda a alea adimitiga, que abrange as
situacOes de alteracdo unilateral da administrag@&to do principe e forga maior, e a
alea economica, que contempla a teoria da impmvisa

Integrando assim a alea extraordinaria econOmitegraa da imprevisao traduz-
se na possibilidade de ocorréncia de um acontetinten carater excecional, alheio a
vontade das partes, e que provoque grave perturbags condicdes econdmicas do
contrato, o que faz com que as partes tenham de emvcondicdes de execucdo do
contrato, levando nestes termos a sua modificacao.

Originariamente do direito civil, a teoria da inye&io, pensada para o0s
contratos administrativos, foi concebida a partos ccontratos de longa duragéao,
maxime os de concessdo, em virtude de circunstanciassuoas, politicas e naturais.

Os elementos que permitem distinguir a modificagditateral da modificacao
por alteracdo das circunstancias sédo os seguipegoder de modificacdo unilateral é
uma prerrogativa atribuida apenas a Administraigda; modificacdo por alteracdo das
circunstancias é uma faculdade que pode ser ingopad ambos 0s contraentes e
fixada por acordo ou por decisdo judicial ou asitiii) ambas as modificacdes

distinguem-se também no regime de reposicao daadquecondémica do contrato.

7.2. Modificacdo subjetiva

A modificacéo subjetiva consiste na substituicAaimk@s das partes do contrato
por outra entidade que passa a assumir a posigé@tl da parte substituida.

7.2.1. A cessao da posicao contratual

A cessao é considerada como uma modalidade daicagdid subjetiva, que se
traduz na substituicio de umas das partes origgdo contrato por outra estranha ao
contrato e que assume a posicao juridica da swilostit

Essa operacdo de substituicio pode ocorrer tanto ao Administracao
concedente como com 0 concessionario, pelo quedqual opera¢do ocorre com este,

passa a designar-se por subconcesséao, podendteseutparcial.
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O ordenamento portugués, por via do Codigo dosr@mst Publicos, consagra a
possibilidade de cessdo da posi¢cdo do contraemie@isendo apenas oponivel pelo
cocontratante, pelo fundado receio de a cessadvenuiscos de incumprimento das
obrigacGes ou de diminuicdo das garantias do cratante.

No que diz respeito a cessdo da posicdo pelo catante, esta carece de
autorizacdo do contraente publico e ndo pode vadaegras da concorréncia.

7.2.2 A problemética da transferéncia do controloacionista da

concessao

Na maior parte das situacdes, nos contratos deess@ic, € imposto ao
concessionario a constituicdo de uma sociedadeiraadécujo objetivo, muitas vezes
exclusivo, é a exploracdo da concesséo. Nestes,aadoca-se a questdo de saber se a
transferéncia do controlo acionista da concessgmesenta ou ndo uma cessao da
posicao contratual.

Entendemos que essa transferéncia ndo se tradprapnente numa cesséo da
posicdo contratual, mas tdo simplesmente numaaedterda estrutura societaria da
concessionaria. Resolvido o problema nestes termagjestdo seguinte é: podera o
concessionario livremente alterar a estrutura s@@eda concessionéaria?

O Cadigo dos Contratos Publicos, no seu artigo®3@8ixa implicita a ideia de
que a alteracdo societaria s6 nao é permitida povencdo, depreendendo-se assim
uma permissividade legal, quando o contrato o maiba.

Em defesa da liberdade de transferéncia do corauiatmista do concessionario,
Celso Bandeira de Mefty alterando a posicdo anteriormente defendidaififzsse
desta forma: «...sustentamos sua inadmissibilidagagssionados com a circunstancia
de que algumas vezes dita transferéncia estava sgiidada como uma desnaturagéo
do certame licitatorio. Isto é, uma vez ganhaitalféo e com isto valorizada a empresa
de propositos especificos constituida para assueoncessao, vendia-se 0 seu controle
acionario absorvendo ganhos produzidos por tald&pte, instrumentalizando dessarte
um instituto de direito puablico concebido para lid@de evidentemente diversa... como

€ o0 controlador que tem poderes para imprimir ares@ 0s rumos, a higidez, a

3 Ob. cit. p. 731-732.
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seriedade de conduta e eficiéncia... a mudanca doot®mcionario afetaria a propria
identidade dela...».

O autor continua, reforcando que o pensamento giendia era «exagerado,
pois nas empresas o0 que se exige sao dados arilyativamente aferiveis, ndo sendo
tdo importante a pessoa dos controladores, masudedq facto |hes imprime a
direcdo... maioritariamente nas sociedades anonintesgrande impessoalidade».

Este autor j4 ndo defende tal posicdo, partilhatelkte modo a opcédo pela
permissibilidade da transferéncia do controlo astardo concessionario.

O nosso posicionamento quanto ao assunto € o ddeyeehaver uma previsao
legal que permita a transferéncia do controlo asfardo concessionério, observado o

requisito da autorizacéo pela administracao, e @@ud caso a caso.
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8. CONSEQUENCIAS DA MODIFICACAO DOS CONTRATOS DE
CONCESSAO

Foram até aqui expostas diferentes formas de miadd@p dos contratos de
concessao, sendo de distinguir, em face da modalida consequéncia juridica
imediata para as partes.

A preocupacdo da consagracdo de um direito a iggm@ardo particular, como
consequéncia da modificacdo dos contratos adnatiisis, foi inicialmente concebida
para as situacdes do exercicio do poder de mocHiicanilateral, em especial para as
situacdes em que a alteracao provocasse prejuozuaricular.

A ideia que predominou € a de que o particular, caotratar com a
administracdo, perspetiva a obtencdo do lucro, pel® os interesses do particular
devem ser preservados pela administracdo, no usew@oder exorbitante. Sé assim
sera possivel a conciliagcdo de interesses publcivado.

Nesse sentido, € pensado o direito do particulad@mnizacao por alteracao
unilateral do contrato que provoque prejuizos adrato.

O direito a reposi¢éo do equilibrio financeiro dmirato € assim um direito que
assiste ao particular que contrata com a admig&itaquando esta lanca mé&o do
exercicio do poder de modificagdo unilateral e elgsvder resulta um encargo
financeiro que néo estava inicialmente previstmoSso ordenamento juridico acolheu
este principio no ja citado artigo 122.° a) das NRAmo um limite ao exercicio deste
poder da administragao.

Esta assim identificada a consequéncia de uma rdedalidades de
modificacdo, no caso, a unilateral. Outras formasnddificacdo poderdo desencadear
diferentes consequéncias, sendo vejamos: ja agditéoque ofait du prince embora
nao vise imediatamente o contrato, pode afetaflexaamente. Afetando o contrato, e
por via disso originando a modificacdo que pertudbequilibrio do contrato ou
provogue encargos ao cocontratante, tera este reitoda reparacdo. No entanto, a
reparacdo ndo pode ser feita nos mesmos termdéandoase ddfait du prince da
administracdo concedente €ait du princede uma pessoa estranha a administracado
concedente.
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A doutring® tem defendido que nos casos do facto do princigritavel ao
contraente publico parece razoavel que a conseguée@ a reposi¢cado do equilibrio
financeiro do contrato, nos mesmos termos que aficegho unilateral. Quanto as
situacbes do facto do principe imputavel a entiddiflerente do contraente publico,
devem ser enquadradas nas situagOes da teorigpdavisdo e, como tal, segue-se um
regime de reparacgdo diferente, em virtude de & i@ uma causa estranha as partes.

O ordenamento juridico-administrativo angolano néantempla, para a
generalidade dos contratos, uma previsdo legal apaotha a solucdo do facto do
principe do contraente publico. Todavia, num Estdedireito, bastaria o recurso a
Constituicdo, no seu artigo 37.°, para fundamentagxisténcia de um direito a
reparacao, porquanto este artigo consagra como itgitodfundamental o direito a
propriedade, ndo sendo permitida a expropriacdo &gumsta indemnizacdo, sendo
requisito de eficicia da expropriacdo o pagameaiodkemnizacao.

Isto leva-nos a inferir que, em respeito a esteitdirconstitucionalmente
consagrado, pode ser admissivel a reposicao dbbegufinanceiro do contrato, como
uma forma de indemnizar o cocontratante, pelosujz@$ causados pelo facto do
principe da administragdo concedente.

No entanto, numa andlise a legislacdo aplicavelcaasatos petroliferos, que
em Angola sdo celebrados sob a forma de contratosodcessdo (concessao de
exploracdo do dominio publico), verifica-se quegidlador tem uma posicao uniforme
sobre essa matéria.

Por exemplo, na Lei n.° 10/04, das Atividades Wétras, no seu artigo 92.°
consagra-se 0 principio da estabilidade contraloal acordos firmados antes da sua
entrada em vigor. Porém, em face da necessidadel@giacdo dos mesmos a nova
legislacdo, poderiam ser renegociados com basemmo da equidade.

J& o Decreto-Lei n.° 10/07 e o Decreto-Lei n.° 11@mbos sobre o projeto
LNG, preveem o respeito pela estabilidade contr&uam caso de ocorréncia do facto
do principe, quer seja imputavel ao contraenteigmbbu imputavel a uma entidade
estranha ao contraente publico, da direito a reposdo equilibrio econémico do

contrato.

% Cfr. Mario Aroso de Almeida — Contratos admirasitros e regime da sua modificagdo no novo

Cddigo dos Contratos Publicos. Bstudos em homenagem ao Prof. Doutor Sérvulo Gorégeimbra:;
Coimbra Editora, 2010. Vol. Il, p. 826 e seguintes.
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Estes dois exemplos representam dois regimes whiésepara situacdes da
mesma natureza, sendo que a Lei das Atividadeslifatas consagra, quanto ao facto
do principe estranho ao contraente publico, unitdieereparacdo com base no critério
da equidade, o que podera resultar num direito mapeasacdo. Por sua vez, 0s
Decretos-Lei preveem um regime mais amplo de reparaatribuindo um direito a
indemnizacao (reposicao do equilibrio financeim)@so de alteracdo do quadro legal,
quer seja imputavel ou ndo ao contraente publico.

Defendemos a posicdo segundo a qual as alteragdéstoais resultantes de
entes diferentes do contraente publico, e que pom prejuizos aos concessionarios,
ndo devem ser protegidas como se de imputaveiom@oaente publico se tratassem.
Aqui funciona, e bem, uma justa reparticdo dos rgosa sendo assim aplicavel a
mesma solucao que a da teoria da imprevisao.

E quanto a teoria da imprevisao?

A teoria da imprevisdo enquadra-se na é&lea exirgord do contrato na
subcategoria da alea economica. Esta teoria fadarpelo Conselho de Estado na
Franca, aquando da subida do preco do carvao pamedacédo de gas, em virtude do
eclodir da | guerra mundial, 0 que provocou enormesuizos econdmicos aos
concessionarios de gas, colocando-o0s a beira datvata.

Pensando na obrigatoriedade de continuidade eamdadle da satisfacdo das
necessidades publicas, a solucdo encontrada toibaigdo de uma indemnizacdo aos
concessionarios, no sentido de os compensar pedfisizns causados, podendo estes
continuar os contratos e prosseguir o interesskcplgubjacente.

A semelhanca do ordenamento juridico portugués,ossa ordenamento
consagra no artigo 437.° do Cddigo Civil queytatis mutandisreconduzido aos
contratos administrativos, dada a l6gica de funiggmicita nos contratos de concessao,
deve ser modificado o contrato, no sentido de pmss o interesse publico, devendo os
prejuizos sofridos pelas partes ser repostos cem i@ principio da equidade, uma vez

gue 0S mesmos nao sao imputaveis a qualquer unpadas.
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9. O PROBLEMA DA MODIFICACAO NAS CONCESSOES EM PROJECT
FINANCE

Na parte historica da nossa dissertacéo, referenqeestdo da adaptacdo das
concessodes em funcao da relagdo dos Estados cernrasmias, fazendo alusdo ao seu
aparecimento e desaparecimento. Nessa relagédoceBstado e a Economia, podemos
encarar diversas facetas daquele, que se tradugearigamente num papel mais ou
menos intervencionista. Assim € que podemos, diegme historicamente, encontrar
um Estado Liberal, seguindo-se o Estado Intervesti® (social) e por fim um Estado
Regulador.

No modelo liberal, predomina a corrente segundoa g economia se regula
pelas regras do mercado, de acordo com a teorfandéa invisivel” segundo Adam
Smith. A este modelo de Estado, segue-se o Estddovéncionista (social) que, em
face das graves distor¢des a economia, provocattasupterior modelo, tem subjacente
a ideia de que «o Estado ndo € somente empres@taneador da economia, como
responsavel publico pelo desempenho da econontiatémo econémico). E também, e
sobretudo, o “Estado social”, ou seja, o Estadosuencarrega de garantir a todos os
seus cidadaos certas condi¢cbes essenciais de ddabem-estar, desde a seguranca
social & educacao, desde a protecéo da satdetachals’.

Face aos extremos em que se fixaram ambos os mpdelogico que a sua
faléncia se avizinhou. Surge assim o Estado Regulagdie tem subjacente o primado
da garantia dos mecanismos de mercado e da comciasré racionalidade econémica e
ambiental, a protecdo dos consumidores e as obegale servigco publico.

Este modelo de Estado permite uma estreita relegée o setor publico e o
setor privado. Nessa medida, inspirado na expeaépdvada de gestdo eficiente,
comecga a nascer um novo instrumento de governagapal sera designado por
Parcerias Publico-Privadas (PPP).

Com origem em Inglaterra, as parcerias publicogui®s passam rapidamente a
ser utilizadas em muitos paises, como um mecan@mmstrumento alternativo de
governagao em que, fundamentalmente, com o reaa&oow-howe financiamento

dos particulares, a entidade publica concretizatiafacdo das necessidades coletivas,

%6 Vital Moreira — Servico publico e concorrénciaegulagdo do sector eléctrico. s caminhos

da privatizag8o da Administragao Publicdoimbra: Coimbra Editora, 2001. p. 225.
37



possibilitando a reducdo das despesas financeites apmportariam, caso tal
necessidade fosse satisfeita apenas por essa repsdagle.

Apesar de muito utilizadas nos mais diversos ontemdos juridicos, importa
frisar que, de uma maneira geral, as PPP comparéaacteristicas peculiares que as

distinguem, como sejam:

* Quanto a sua tipologia, as PPP podem ser consaiuanstitucionais;
* Do ponto de vista conceptual, elas podem configgegoelo modelo restrito ou

amplo.

Quanto a tipologia

Ao nivel da doutrina, € comum sistematizar as RREuas familias tipoldgicas.
Assim, sdo parcerias do tipo contratual as «asseeme relacbes exclusivamente
contratuais e com uma dada matriz de afetacdo whpade risco». Estas «tém
assumido configuracdes diversas que, no quadronae‘geometria variavel”, atribuem
uma ou varias tarefas, mais ou menos vastas, aeiparprivado, incluindo as
operacdes de concecao, financiamento, construgiuojtencao e renovacgao, bem como
a exploracdo de uma obra ou servico de natureearigtlia ou a gestdo e prestacao
final de um servico publicd%

J& as parcerias do tipo institucionalizado saouasse «materializam na criagdo
de uma entidade distinta e Unica de fim especifjoe,envolve a participa¢do acionista
dos dois parceiros e a consequente assuncao kaals riscos do projeto, sendo-lhe
atribuida a incumbéncia de disponibilizar uma daeieada infraestrutura em beneficio
da populagdo ou a prestacdo de um servico pubboo dsta a satisfacdo de uma
necessidade coletivy»

N&o se pretende com isso dizer que na parcerigutiehal ndo sejam
celebrados contratos, pelo contrario, isso acontisgle logo o contrato de sociedade e
0 proprio contrato ou unido de contratos que condéigm a PPP. Porém, na PPP

contratual, ndo ha a criacdo de um ente juridiceondaliferente do concorrente

37 Maria Eduarda AzevedoAs parcerias publico-privadas: instrumento de urmaaigovernacao

publica Coimbra: Almedina, 2009. p. 395.
% Ibidem
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vencedor. JA na PPP institucional, cria-se umalanhdi autbnoma, de personalidade
juridica distinta das partes (publico e privada).

Do ponto de vista conceptual

Do ponto de vista conceptual, as PPP podem coafigurforma ampla ou a
restrita.

Na oOtica restrita, a PPP é um tipo contratual. €aso do Brasil, em que se
entende que a PPP é um contrato administrativomieessao.

Neste entendimento, Barbara Moreira Barbosa deo BritAntonio Henrique
Pinheiro Silveird’ consideram-na uma forma de provisdo de infraestaisite servicos
publicos em que o parceiro privado é responsavéd péaboracdo do projeto,
financiamento, construcado e operacao dos ativas,pgsteriormente sdo transferidos
para o Estado. O setor publico torna-se o parceirmedida em que ele é comprador,
no todo ou em parte, do servico disponibilizado.

O entendimento da PPP em sentido amplo ndo vénsstémento como um tipo
contratual, mas sim como 0 contrato ou a unidcodé&&tos, em que entidades privadas
se obrigam de forma duradoura, perante um parcpitblico, a assegurar 0
desenvolvimento de uma atividade tendente a sgldisfde uma necessidade coletiva, e
em que o financiamento e a responsabilidade dostimento e pela exploracdo
incumbem, no todo ou em parte, ao parceiro priviRilevam, para efeitos deste
conceito, as seguintes caracteristicas: a natdiezaloura da parceria; o financiamento
assegurado, em parte, pelo parceiro privado; sfagdio de uma necessidade coletiva e
a distribuicdo dos riscos inerentes ao projeto.

O ordenamento juridico portugd®e o angolant optaram por esta perspetiva,
elencando assim um conjunto de contratos que pamefigurar parceria publico-
privada, onde predomina o contrato de concessao.

Importa frisar que a Lei de PPP teve como fontmsigiracao o diploma sobre a

matéria no ordenamento portugués, designadamddeereto-Lei n.° 86/2003 de 26 de

39 Parceria publico-privada: compreendendo o mobedsileiro.Revista do Servico Public¥ol.

56, n.° 1 (jan./mar. 2005), p. 7-21.
4 Regime Geral das Parcerias Publico-Privadas.
4 Lei das Parcerias Publico-Privadas.
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abril*?, como se pode ler no Relatério de Fundamentacadandeprojetd®, pelo que
grande parte do regime de PPP gue se pretendemieipiar em Angola busca néo so6 os
principios, mas também regras do ordenamento ¢ariolbrtugués relativamente a esta
matéria.

Deste modo, «sob a influéncia dentos neoliberaifavoraveis a esquemas de
transferéncia de riscos e responsabilidades paedoo privado, temos vindo a assistir,
no quadro dos novos papéis do contrato como meiealezacéo das tarefas publicas, a
redescobertadas concessdes. (...) Estamcessfetem ja muito pouco a ver com as
tradicionais concessdes liberais do século XfX»

A operacionalizagdo de uma PPP sob a forma de ssf@e muito utilizada em
project finance transferindo o risco financeiro do projeto paraseior privado e
consistindo €) no financiamento de um projeto publico (..(jij)j com base
maioritariamente em fundos de terceiros (ha maotepdos casos entidades bancarias),
(i) que sao reembolsados e remunerados principalnpentevia da rentabilidade
prépria daquele projet8%

Essa forma de contratacdo administrativa introdazrelacdo contratual um
sujeito novo, que € a entidade financiadora doepwojVistas as coisas com rigor, na
relacdo contratual administrativa, o vinculo jw@dié estabelecido apenas entre a
administragdo concedente e o concessionario, sgumel@ entidade financiadora néo é
parte do contrato administrativo, mas apenas perteperacdo financeira, ou seja, no
contrato de mutuo acordo para financiar o projeto.

Em face dessa relagéo de proximidade entre o torfinanceiro e a concesséao,
e porque a concessao esta concebida sob a forprajdet financesurge a necessidade
de protecdo do banco ou bancos financiadores. s d&odmas de protecdo étep in

right.

42 Também o foi o Decreto-Lei n.° 141/2006 de 2jutte.
43 Relatério de Fundamentacdo do Anteprojeto deplLei].
a4 Maria Jodo Estorninho — Concessdes de servichkicps: que futuroDireito e justica.Vol.
especial (2005), p. 21.
45 Bernardo Diniz de Ayala — O poder de modificag@idateral do contrato administrativo com
regime deproject financeRevista de contratos publicadd.® 2 (maio/ago. 2011), p. 58.
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9.1. Osepin

O step iné o direito reservado a entidades financiadorasede,caso de
incumprimento grave do concessionario perante as grigacées contratuais, intervir
temporariamente no contrato para assegurar a cofdofe das prestagdes contratuais.

Fruto da experiéncia portuguéSanessa matéria, o Codigo dos Contratos
Publicos consagrou no artigo 322.° o direitostep in prevendo as modalidades que
podem revestir a figura,g, a transferéncia do controlo societario e a cedagmsicao
contratual.

A Lei da Contratacdo Publica angolana ndo tratdadgsestdo. A Lei das
Parcerias Publico-Privadas, entretanto, faz unmeréetia timida e pouco clara a esta
matéria no n.° 6 do artigo 13.°, declarando queénéedada a administracdo publica a
eventual aquisicdo da maioria do capital votantsataedade de propdsito especifico
por instituicdo financeira controlada pelo podeblm®d, em caso de incumprimento de
contratos de financiamento.

Essa expressao pode provocar a davida se teralguetegislador consagrar o
step inapenas nas situagcées de incumprimento dos cohitdatdinanciamento ou se
ter4 pretendido apenas excecionar o limite impagdministracdo Publica no controlo
das sociedades de fim especifico.

Julgamos que o ordenamento carece de uma redag@o sdbre a matéria,
consagrando-se o regime tradicionalsiep ine do consequentep out pois aquele

representa uma modificacdo subjetiva no contratmpdeessao.

9.2. A posicao dos bancos financiadores na modificaca@sl contratos de

concessao

Na concessao tradicional, em decorréncia do podebigante da administracéo
de introduzir modificacbes ao contrato sem 0 sewda¢ € comum recorrer-se ao
equilibrio financeiro como forma de repor o prejusofrido pelo cocontratante. No

quadro das concessfes emoject finance a questao também se coloca e pode até ir

46 Construcéo da Ponte Vasco da Gama.
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mais longe, ao ponto de saber se terdo os bangomalprotecdo em virtude do
exercicio deste poder.

O n.° 1 do artigo 18.° da Lei das Parcerias Pbtiteadas confere direito a
reposicao do equilibrio financeiro do contrato gi@ancorra alteracdo significativa das
condi¢des financeiras do desenvolvimento da paceemeadamente nos casos de
modificacdo unilateral imposta pelo parceiro publie que afete o conteudo das
obrigacGes contratuais do parceiro privado ou daslicbes gerais de desenvolvimento
da parceria.

Embora essa previsao legal vise diretamente o ipanpgvado, pensamos que
reflexamente também protege os bancos financiadoeesnedida em que, uma vez
acautelado o lucro e rentabilidade do projeto pet®s concessionario, em tese, estara
acautelada a amortizacéao do financiamento bandéarpyojeto.

A Lei prevé ainda as modalidades de reposicdo ddliledp financeiro,
nomeadamente, a alteracdo do prazo da parcerianendo ou reducéo de obrigagcbes
de natureza pecuniaria, atribuicdo de compensag@ta dbu a combinacdo destas
modalidades.

Ainda a proposito da modificacdo, agora a bilajgr@é-se 0 mesmo problema.

Pensamos que, nas situacbes de modificagdo podoacdeve preceder uma
articulacdo ou uma posicao consensual entre oipamevado e o banco financiador,
de modo a que este esteja protegido da modificac@oorrer e seja acautelado de
eventuais prejuizos, pois ao que nos parece osobar@m direitos e interesses

legalmente protegidos nessa relagao de PPP.
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10. REFLEXOES PARA UMA PROPOSTA DE REGIME JURIDICO DA
MODIFICACAO DAS CONCESSOES EM ANGOLA

Chegados a este ponto, importa deixar as nossasdes$ sobre uma proposta de
regime juridico da modificagdo das concessfes wenamento juridico angolano.
Alias, bem precisava de um regime juridico geral ndedificacdo dos contratos
administrativos.

Uma proposta de regime de modificacdes dos costoEa@oncessdo em Angola
deveria comecar por prever os dois tipos de madifio, nomeadamente o das
modificacdes objetivas e o das modificacbes swaigtisubordinadas aos principios
gerais da atuacdo administrativa e aos limitesoifspes aplicaveis a cada uma das
formas de modificagcdo, bem como as consequéncamrdates da modificacdo em
causa.

Devem ser expressamente consagrados como princigiosbservar na
modificacdo o0 respeito pela intangibilidade do twbjdo contrato, o respeito pela
concorréncia e igualdade e o respeito pelo eqialty contrato.

No que tange as modificacbes objetivas, sugere-seorsagracao) da
modificagdo por acordo, seus fundamentos e limitgsga modificacdo judicial ou
arbitral;iif) da modificacao unilateral, enquanto poder exonbgtala administracéo que
decorre em razao do interesse publico, impondosseeas limites especificos, ndo
obstante o respeito dos limites gerais impostoguacdo administrativa e as suas
consequéncias legaisg, a reposicao do equilibrio financeiro, bem coméoawnas da
sua reposicady) da modificacdo pofait du princeimputavel ao contraente publico,
cujo regime de responsabilidade deve ser idénticdaamodificacdo unilateral,\§ da
modificacdo por alteracdo de circunstancias ef@ordu princeimputavel a entidade
estranha ao contraente publico, em que o direitparacdo deve ser estabelecido com
base no critério da equidade.

Para as modificagcbes subjetivas, sugerimos a cagssy das formas de
modificacdo, designadamente, a cessdo da posicAtrawml (subconcessdo), a
transferéncia do controlo acionista, observando{gspeito pelos principios impostos a
modificagdo em geral.
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Sem prejuizo das regras ja propostas, quanto aoBatms de concessao
integrados em PPP e que configungmject finance deve ser imposto um direito geral
a informacao dos bancos financiadores, no sentgdacdmpanharem de perto a vida da
concessao, um direito a participacao e, quicar@apao nos casos de modificacdo por
acordo. Deve ainda ser consagrado o direitstep in ndo limitado ao incumprimento
das clausulas financeiras, mas a generalidade lasutas e obrigacdes a volta da

concessao.
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11. CONCLUSOES

1. O tema em estudo nesta dissertacédo € o regime diéaagdo dos contratos
de concessao no Direito Angolano.
2. A pertinéncia do estudo dessa figura reside, fueddéamente, nos

seguintes argumentos de razao:

2.1. O primeiro € o facto de em Angola, apés o alcanee d
independéncia, ter havido um corte radical com teram posicao de
colonia portuguesa e, como consequéncia dissosider revogada a
maioria dos instrumentos legais em vigor na épotanal.

2.2. Para além disso, foram rescindidos diversos castratie
concessao e anulada a generalidade destes contato® fundamento
na incompatibilidade com a opc¢ao politico-econéndigaltura, uma vez
gue predominava o0 entendimento de que competia a@d&
(Administracéo) a planificacdo e execucao de t@atarefas publicas,
sem recurso ao setor privado.

2.3. Alias, era inconcebivel, na altura, a atribuicaot&te importante
tarefa de reconstrucdo nacional a empresas privasasituradas em
moldes capitalistas.

2.4. Essa concecdo votou ao abandono a figura dos tmmtra
administrativos em geral e, em particular, a figui@a contrato de
concessao em Angola.

2.5. Com a reforma administrativa (re)surge a figura abmtrato
administrativo.

2.6. No entanto, a contratacdo de concessdes no ordetwjugdico
angolano fica tratada de forma incipiente, por egzue se prendem
com o posicionamento da Administracdo Publica, comma
administracdo prestadora, tendo optado durante omi@impo pela
concesséo ato, em detrimento da concessao contrato.

2.7. Para além dos argumentos expostos, historicameagsumto tem

pertinéncia, em virtude do famoso caso De Beer&ngola, em que a
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Administragcdo alterou unilateralmente diversos @os diamantiferos,
dando ocasiao a um complexo e demorado procegpodd.

2.8. Com o novo figurino Constitucional, surge a necksi® de se
alterar o quadro juridico de contratacdo publieadd sido aprovada a
Lei da Contratagdo Publica, que remete o problemaretjulacdo
substantiva das concessoOes para lei especial.

2.9. Porém, o problema torna-se de particular atencéo a@ntrada
em vigor da Lei das Parcerias Publico-Privadasquia sobressai o
modelo de contrata¢do concessorio.

2.10. Da aplicagdo articulada dos diplomas legais solmetratos
administrativos, resulta de pouca substancia ac&oldlo problema da
modificacdo, ficando-se com a percecdo de que apnareocupa com

a modificacao resultante do exercicio do poder ddificacdo unilateral.

Para a solucéo do problema em causa, tendo coer@mefa as doutrinas e
ordenamentos de Franca, Portugal e Brasil, quesede inspiracao para o
Direito Administrativo de Angola, fazemos uma bremeursdo na historia
da figura e modalidades de modificagé&o.

Concluimos que os ordenamentos tém muito em cordiferenciando-se
apenas em questdes especificas, quanto a um auaspeto de regime.

. Assim, transferindo algumas solucbes para o ordentmn atendendo a
principios basilares de um Estado de Direito, reeoa-se a existéncia de
principios gerais limitativos da modificacdo, corsejam o principio da
legalidade, o da imparcialidade e o dever de furtaagao.

Como consequéncia logica, sdo reconhecidos tamBdimites especificos
da intangibilidade do objeto do contrato, reconth@téegalmente em sede do
poder de modificacdo unilateral, e cujo ambito dsge estendido para a
generalidade das modificacdes.

. O limite da igualdade na concorréncia, constitugimente consagrado, mas
deficientemente densificado pela legislacdo oréandr aplicavel a todas as
modificacdes da concessao.
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8. O limite do respeito pelo equilibrio financeiro dontrato encontra-se
legalmente consagrado.

9. Sdo também conhecidos os fundamentos impostos dficagdo, como
sejam o interesse publico, ou a necessidade deuaghm do contrato a
mutacao das necessidades publicas.

10.Outro fundamento € a alteracdo de circunstancias.

11.Com base nisso, € possivel prever duas modaliddeesodificacdo, a
objetiva e a subijetiva.

12. A objetiva integra a modificagao por acordo, pocisi&o arbitral ou judicial
e a modificagdo unilateral.

13.A modificacdo subjetiva pode integrar a cessdo awcfo contratual ou
subconcesséo e a transferéncia do controlo acaoestoncesséo.

14.As consequéncias da modificacdo podem ser a ré&wosigo equilibrio
financeiro ou a compensacdo com base no princi@o eduidade,
dependendo da forma e fundamento da modificagcao.

15.Dadas as novas exigéncias, surgiram as parcerialécgprivadas, que
podem conceber concessdes sob a fornpalect finance

16.Quando realizadas sob a formapteject financepara além do regime das
modificagdes aplicavel as concessfes em geral,mieez acautelados os
direitos dos bancos financiadores, por via do wirg@ostep in.

17.A Lei das Parcerias Publico-Privadas reconhecere@itaia reposicdo do
equilibrio financeiro do contrato quando ocorraer@tdo significativa das
condi¢bes financeiras do desenvolvimento da paceomeadamente nos
casos de modificacdo unilateral imposta pelo perqaiblico e que afete o
conteudo das obrigagcbes contratuais do parceix@gwi ou das condicOes
gerais de desenvolvimento da parceria.

18.Embora essa previsédo legal vise diretamente o ipangavado, pensamos
gue reflexamente também protege os bancos finareisdna medida em
gue, uma vez acautelado o lucro e a rentabilidad@rdjeto e respetivo
concessionario, em tese, estara acautelada a aagéwi do financiamento
bancério do projeto.
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19.Nas situagbes de modificacdo por acordo, deve geeeena articulacdo ou
uma posicao consensual entre o parceiro privadda@noo financiador, de
modo a que este esteja protegido da modificacamaer e seja acautelado
de eventuais prejuizos, pois, a0 que nos parecbanmsos tém direitos e
interesses legalmente protegidos nessa relacaBiele P

20.Deixamos a nossa modesta proposta de regime ddicagdo dos contratos

de concesséo no Direito Angolano.
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ASSEMBLEIA NACIONAL

Lei n.* 20/10
de 7 de Setembro

Com a aprovagfio da Constitui¢io da Republica de Angola,
impde-se a necessidade de se adequar o sistema de contrata-
¢do pidblica a nova realidade constitucional e de uniformizar

a disciplina jurfdica aplicdvel a contratagio de empreitadas de

obras piiblicas e & aquisi¢do de bens e servigos por entidades
publicas,

Importa assegurar que a contratagfio piblica obedega, por
um lado, aos principios da competitividade, da economia, da
eficiéncia e da eficdcia, e, por outro lado, incentivar e esti-
mular a participagio de empreiteiros, fornecedores ¢ presta-
dores de servigos, especialmente os nacionais.

E ainda necess4rio capacitar humana, técnica ¢ financei-
ramente as entidades piblicas contratantes, fornecendo-lhes
08 meios necessdrios para a contratagio de empreitadas e para
a aquisi¢do de bens ¢ servigos e proporcionando um trata-
mento justo e equitativo a todos os concorrentes, assegurando

Urge a necessidade de, por um lado, smphﬁcar 0S pro-
cedimeritos de aqulsn;ﬁo debense servu,‘os e, por outro, esta-
belecer-se o regime de unhzaqio das novas tecnologlas em
maténa de contratac;io pdbhca

Deve-se também tet, ent Ctmta que a aquns1gao de bens e
Servigos exige 2 a criagdio de uma estrutura adm1mstrat1va com
a fungao de fiscalizar e de supervisionar o mcrcado da con-
tratagéo pubhc_q e de apoiar o Executivo na defini¢dio e na
implementag8o de polfticas e praticas em matéria de contra-
tagdo piiblica. -

A Assembleia Nacional aprova, por mandato do povo, nos
termos do n.° 2 do artigo 165.° e da alinea d) do n.° 2 do
artigo 166.° ambos da Constltmgio da Repﬁbllca de Angola,
a seguinte: ’

LEI DA CONTRATACAO PUBLICA

TITULO I
Principios Gerais’

CAPITULO T
Disposigses Gerais

o (Objecto)
A presente lei estabelece as bages gerais ¢ o regime jurf-
dico relativos A contratagfio piblica.
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ARTIGC 2.°
{Ambito de aplicacio)

1. A presente lei € aplicdvel 4 contratagdo de empreitadas
de obras piiblicas, a locagfio e aquisi¢do de bens méveis e
iméveis e & aquisi¢éo de servigos por parte de uma entidade
ptiblica contratante.

2. A presente lei €, igualmente, aplicdvel, com as neces-
sdrias adaptagdes, a formagdo das concessdes de obras

publicas e de servigos piiblicos.

ARTIGO 31.°
(Definigdes)

Para efeitos da presente lei, entende-se por:

a) Empreitada de obras piiblicas — o contrato que
tenha por objeeto quaisquer obras de construgdo
ou de concepgéio e de construgiio, de reconstru-
¢80, de ampliagdo, de alteragdo, de reparacgio, de
conservagio, de limpeza, de restauragfio, de
adaptagdo, de melhoria e de demoli¢io de bens
imGveis, a realizar por conta de uma entidade
publica contratante, mediante o pagamento de

uim prego;

b) Locagdo de bens moveis e'ir‘;t_c_iveis — 0 contrato

pelo qual um locador se obriga a proporcionar a
uma entidade piiblica contratante o gozo tempo-
rério de bens méveis ou im6veis, mediante retri-
buigdo, podendo tomar a forma de aluguer, de
arrendamento, de loca¢io financeira ou de loca-
¢4o que n3o envolva a opglo de compra dos bens
locados; : ‘

c) Aquisicdo de bens mdveis e imdveis — o contrato
pelo qual uma entidade piiblica contratante com-
pra bens méveis ou iméveis a um fornecedor;

: entidade piiblica contratante adquire a prestagéio

de um ou de vérios tipos de servigos mediante o

pagamento de um prego;

e) Acordo_—Quadro — 0 contrato entre uma ou vdrias
entidades adjudicantes ¢ um ou mais empreitei-
ros, fornecedores de bens ou prestadores de ser-
vigos, com, vista a fixar os termos e as condigdes

" dos contratos a celebrar, durante um determinado
periodo, nomeadamente em matéria de pregos e,
se necessédrio, de quamldades

) Contrato Publico de Aprovisionamento — contrato
de empreitada ou de aquisi¢iio de bens e servi-
¢os, celebrado na base de um acordo-quadro;

g) Concessdo de obra piblica — o contrato pelo qual

Caeo, i © CO-CONfratante, condessiondrio, se obriga,

perante uma entidade piblica coritratante, con-:

d) Aquisigdo de servigos — o contrato pelo qual uma:

cedente, & execu¢io ou A concepgio e execugio,
de uma obra piiblica, mediante a contrapartida da
exploragio dessa obra, por um determinado
periodo de tempo;

h) Concessdo de servigo piblico — o contrato pelo
qual o co-contratante, concessiondrio, se obriga,
perante uma entidade piiblica contratante, con-
cedente a gerir, em nome préprio e sob sua
responsabilidade e em respeito pelo interesse
publico, por um determinado perfodo de tempo,
uma actividade de servigo piblico, sendo remu-
nerado ou directamente pela entidade piblica
contratante concedente ou através da totalidade
ou parte das receitas geradas pela actividade con-
cedida. '

ARTIGO 4.°
(Entldades sujeltas ao regime da contratacfio pdblica)

1. A presente lei aplica-se s seguintes entidades contra-
tantes: .

a) ao Titular do Poder Executivo e demais Orgos da
Administragdo Central e Local do Estado;
b) 4 Assembleia Nacional; :
c) aos Tribunais e Procuradoria Geral da Repiiblica;
d) as Autarquias Locais;
. €) aos Institutos Piblicos;
J) aos Fundos Piblicos;
2) as Associt_lgﬁcs P_Liblicas. _

2. A presente lei €, igualmente, aplicdvel as empresas
publicas integralmente financiadas pelo Orgamento Geral do
Estado, nos termos a regulamentar.

ARTIGO 5.°
" (Regime de exclusiio)

1. Ficam exclufdos da aplicagdo do regime da contratagio
piiblica estabelecido pela pmsente lei, qualsquer que se_| am os:
seus valores: B ‘

,

a) 0s contratos regidos por regras processuais espe-
' ciais previstas em acordes ou convengdes inter-
nacionais celebrados entre a Repiiblica de Angola
¢« eum ou vérios Paises ou com empresas de outros

Estados; '« -+ ¢ o
b) os contratos celebrados por forqa de regras éspeci-
ficas de uma organizag8o internacional de que a

" - Repiiblica'de:Angola fica parte; -~ . " -

' ¢) os contratos que sejam déclarados secretos ou cija
- execugio deva ser acompanhada de medidas
especiais-dé seguranga 6u quando a protec¢iio de
- intere$ses essenciais, de segurarga ou dutros, da
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Repiiblica de Angola. assim o exijam, designa-
damente os contratos relativos & contratagio de
material bélico, relacionados 3 defesa e segu-
ranga do Estado;

d) os contratos cujo processo de celebragfo seja regu-
lado em lei especial;

e) os contratos celebrados com empreiteiro, prestador
de servigos ou fornecedor de bens que seja, ele
préprio, uma entidade ptiblica contratante, nos
termos do artigo 4.° da presente lei;

/) os contratos de aquisi¢iio de servigos financeiros
relativos & emissdo, & compra e 4 venda ou 2
transferéncia de titulos ou outros produtos finan-
ceiros, bem como a servigos prestados pelo
Banco Nacional de Angola;

g) os contratos de aquisi¢o de servigos de natureza
iminentemente intelectual, designadamente os
relativos a servigos de cardcter jurfdico, de arbi-
tragem e de concilia¢da, sem prejufzo do dis-
posto nos artigos 30.° e 164.° e seguintes da

presente lei.

4
r

2. As entidades publicas contratantes previstas no regime
" de exclusio da aplicag¢éo da presente lei,-reg_em—se-por
diploma préprio em matéria de aquisicdes.

3. Os contratos de aquisi¢do de bens alimentares ou outros,
que estejam sujeitos a grande volatilidade dos pregos no mer-
cado internacional, devem ser regidos por diploma préprio.

4. Sem prejuizo do disposto nos niimeros anteriores do
presente artigo, as entidades piiblicas contratantes devem
aplicar, com as devidas adaptagdes, as regras previstas na pre-
sente lei aos contratos que celebrarem, desde que as mesmas
ndo sejam incompativeis com a natureza especial desses con-
tratos, podendo, contudo, serem objecto de regulamentagio
especifica.

CAPITULO I
Etica no Processo de Contratagéio

ARTIGO 6.°
(Conduta dos funciondrios piblicos)

1. Os funciondrios e os agentes da entidade contratante e
os membros da Comissdo de Avaliagfio e do jiri envolvidos
no planeamento, na preparagio ¢ na realizagfio dos processos
de contratag¢do piblica devem:

a) exercer as suas fungdes de forma imparcial;

b) actuar segundo o interesse piblico e de acordo com
0s objectivos, as normas e os procedimentos
determinados na presente lei;

c) evitar conflitos de interesse, bem como a aparéncia
de conflitos de interesse, no exercicio das suas
fungdes;

d) ndo praticar, ndo participar ou nfo apoiar actos
subsumfveis nos crimes de corrupgio activa,
passiva ou fraudulentos;

¢) observar 4s leis, os regulamentos e as normas rela-
tivas & conduta dos funciondrios piblicos e o
regime geral de impedimentos e incompatibili-
dades em vigor para a administragio piblica.

2. Salvo o estipulado em contrério, o previsto na presente
lei ou em outras disposigGes aplicdveis, os funcionérios
envolvidos em processos de contratago ficam obrigados ao
dever de sigilo, devendo tratar como confidenciais todas as
informagfes de que nesse mbito tomem conhecimento.

3. Todo e qualquer funciondrio nomeado para qualquer
processo de contratagdo que tiver algum interesse patrimo-
nial, directo ou indirecto no,mesmo deve, de imediato, dar a
conhecer esse interesse a entidade contratante que o nomeou,
devendo abster-se, por qualquer forma, de participar nesse
processo, tomando parte em discussdes ou deliberages.

4. O funcionério envolvido em processos de contratagio,
durante o exercicio das suas fungdes, niio pode: .

a) participar de qualquer forma, directa ou indirecta-
mente, em processos de contratagiio ou em pro-
cessos de implrghagﬁo, se o conjuge, filho ou
qualquer outro parente da linha recta até ao ter-
ceiro grau da linha colateral, pessoa com quem
viva em regime de unido de facto ou em econo-
mia comum ou associada comercial, tenha um
interesse financeiro ou outro sobre um interes-
sado que participe no processo de contratagéo,
um sécio de um interessado pessoa colectiva,
qualquer entidade em que um interessado seja
s6cio ou qualquer entidade fornecedora de um
interessado;

b) praucar ou deixar<de praticar qualquer acto com o
objectivo ou a expectauva de obter qualquer
pagamento indevido, oferta, favor ou vantagem,
para si ou para qualquer outra pessoa ou enti-
dade;

¢) influenciar ou procurar influenciar qualquer ac¢do
ou decis#io da Comisso de Avaliagfio ou de qual-
quer membro da mesma, para efeitos ou com a
expectativa de obter qualquer pagamento inde-
vido, oferta, favor ou vantagem para si ou para
qualquer outra pessoa ou entidade;

d) solicitar ou receber, directa ou indirectamente, gual-
quer pagamento indevido, oferta, favor ou van-
tagem, para si ou para qualquer outra pessoa ou
entidade; :
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€) procurar ou negociar qualquer trabalho ou contrato
referido na alinea b) do presente artigo.

5. O funciondrio envolvido num processo de contratagio
publica ndo pode também, durante um perfodo de doze meses
apés o termo das suas fungdes, celebrar contrato de trabalho
ou qualquer outro de prestagiio de servigos, com qualquer
pessoa ou entidade que, durante © exercicio das suas fungdes,
tenha sido parte de um contrato negociado pela Comissio de
Avaliagio.

6. O funciondrio envolvido no processo de contratagio
deve, anualmente, declarar, na forma que venha a ser pres-
crita pelo Ministro das Finangas, os seus rendimentos e 0s
dos membros da sua familia, assim como os seus investi-
mentos, activos e ofertas substanciais ou beneficios dos quais
possa resultar um conflito de interesses relativamente s suas
fungdes.

7. As declaragBes previstas no nimero anterior s3o con-
fidenciais, ndo podem ser publicamente divulgadas e devem
ser estritamente usadas tendo em vista a fiscalizagdo do cum-
primento das disposiges do presente artigo.

8. Sem prejuizo de qualquer outro procedimento aplic4-
vel, qualquer funciondrio nomeadlo para processo de contra-
tagdo que viole as obrigagdes previstas no presente artigo,
fica sujeito a processo disciplinar ¢ administrativo, nos
termos da lei.

ARTIGO 7.°
(Conduta dos interessados — pessoas singulares e colectivas)

I. Os interessados em processos de contratagdo ndo
podem envolver-se, participar ou apoiar: -

a) priticas ¢corruptas, tais como oferecer quaisquer
vantagens patrimoniais, tendo em vista influen-
c1ar mdewdamente decisdes a serem tomadas no
processo de contratagfto

b) prﬁtlcas fraudulentas, tais como a dec]arag:ﬁo inten-
‘c10nal de factoq falsos ou errados tendo por objec-

tivoa obtenqﬁo de decisdes favordveis em processos

de contratagdo ou em sede de execugiio de um
.contrato; L

c) préticas restritivas da concorréncna tradundas em

“quaisquer actos de conluio entre interessados, em

~qualquer momento-do processo-de contratagio,

com vista a, designadamente; estabelecer artifi-

.. cialmente os pregos da proposta; impedira parti-

. cipagio de outros interessadoes 1o processo de

- -contrataglio ou de qualquer outra foniha, impedir,
falsear ou restringir a concorréncia;

d) préticas criminais, tais Como ameagas a pessoas ou
entidades tendo em vista coagf-las a participar ou
a ndo participar, em processos de contratagfo;

e) quaisquer outras priticas, ética ou socialmente cen-
surdveis.

2. A entidade céntratante que tenha conhecimento de
alguma das préticas previstas no nimero anterior, deve:

a) excluir a proposta apresentada por esse interessado
no processo de contratagdo, notificando-o dos
exactos motivos da exclusfo;

b) informar o Director do Gabinete da Contratagio
Piblica da pratica ilegal cometida e da exclusio
operada.

3. Sem prejufzo de outros procedimentos, administrativos
ou criminais, os interessados que cometam alguma das pré-
ticas previstas no presente artigo ficam, ainda, sujeitos & pos-
sibilidade de serem impedidos de participar no perfodo de
um a cinco anos, em outros processos de contratagdo publica,

ARTIGO 8.°
(Impedimentos dos Interessados)

r
Sem prejufzo do disposto no artigo anterior, estdo impe-
didos de participarem em processos de contrata¢io as pes-
soas singulares ou colectivas que:

a) sejam objecto de um boicote por parte de organiza-
¢des internacionais e regionais de que Angola
faga parte, nomeadamente a Organizagio das
Nagdes Unidas (ONU), o Fundo Monetrio Inter-
nacional (FMI), o Banco Internacional para a
Reconstrugdo e Desenvolvimento (Banco
Mundial), Unifio Africana, a Comunidade de
Desenvolvimento de Africa Austral (SADC), a
Comunidade Econémica ‘da Africa Central
{CEAC) e 0 Banco Africano de Desenvolvimento
(BAD);

b) no passado néo tenham cumprido adequadamente
os contratos ¢elebrados com entidades piiblicas;

¢} se encontrem em estado de faléncia, de liquidagio
oude cessas;ao das Suas actividades ou tenham o
respectivo processo pendente;

d) ndo tenham a sua s1tuaqao Jur{dlca, fiscal e contrl-

' butiva regularizada; '

e) os $6cios ou administradores, gerentes ‘ou outfos

" resporisdveis tenham'sido condenados, por sen-
tenga transitada em Julgado, por qualquer delito
que afecte a sua honorabilidade profissional

g in¢lhiirido, enfie ouitros, s ¢orrupgio ou que tenham

T *‘si‘c]a-zidmini'stfati’V'amEﬂte punidos por falta grave
~ '€ matéria pfdfissmnal se, entretamo nfo tiver
havido reabilitagib; :
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/) as propostas, as candidaturas ou os pedidos de par-
ticipagio resultem de priticas ilicitas, restritivas
da concorréncia.

ARTIGO 9.7
{Cadastro dos candidatos concorrentes)

Para efeitos do disposto na alinea ») do artigo 8.° as enti-
dades contratantes devem elaborar um cadastro das pessoas
singulares ou colectivas que prestaram servigos, forneceram
bens e realizaram empreitadas para o Estado, a fim de evitar
reincidir na contratagdo de enpresas incumpridoras,

ARTIGO 10-°
{Dentncia de priticas ilicitas)

1. Aquele que, por qualquer modo, tiver conhecimento da
ocorréncia ou da tentativa de ocorréncia de alguma das pr4-
ticas ilfcitas prevista§ nos artigos anteriores do presente
Titulo, deve, de imediato, comunicar esse facto ao superior
da entidade contratante do processo de contratagdo em causa,
ao Director do Gabinete da Contratagio Piblica ou a quais-
quer outros drgios de fiscalizagdo ou de inspecgdo em maté-
ria de contratacéo pablica.

2. As participagGes de boa-fé, mbgqgo de factos que venham
a apurar-se falsos, ndo podem ser objecto de qualquer sangdo,
administrativa ou outra.

3. Sem prejuizo do disposto no niimero anterior, sdo
puniveis, nos termos da lei, as dentncias falsas efectuadas
com dolo ou grave negligéncia.

CAPITULO 11
Gabinete da Contrataciio Piblica e Portal
da Contratacéio Pitblica

ARTIGO 11.°
(Gabinete da Contratagfio Piiblica}

1. A operacionalidade ¢ a regulamentagio do sistema de
contratagdo publica s#io asseguradas pelo Gabinete da Con-
tratagio Puablica, como érgéio de apoio ao Executivo em ma-
téria de defini¢do e de implementagfio de politicas e de
préticas relativas & contratagio piiblica.

2. O Gabinete da Contratagdo Piiblica deve criar, com a
brevidade possivel e de acordo com as condigdes de cada
Provincia, formas de representagdo a nivel local.

3. Alei fixa as regras sobre a organizagdo, a actividade e
o funcionamento do Gabinete da Contratagdo Publica.

ARTIGO 12.°
(Portal da Contratagiio Piiblica e plataformas electrénicas)

1. As regras de constituigao, de funcionamento e de ges-
téo do Portal da Contratagiio Piiblica, bem como as respecti-
vas funcionalidades, s&o fixadas por lei.

!

2. Lei especial fixa as regras de funcionamento e de uti-
lizagdo de plataformas electrénicas pelas entidades contra-
tantes, bem como o modo de interligagfo destas com o Portal
da Contratag#o Publica.

CAPITULO IV
Impugnaciio Administrativa

ARTIGO 13°
(Direlto apllcével)

Sem prejufzo do disposto nos artigos 84.°, 90.° e 126.°
da presente lei, em matéria de reclamagdo e recurso das
decisdes tomadas pela Comisso de Avaliagio no acto publico,
a impugnacio administrativa de decisdes relativas 4 contra-
tagdo abrangida pela presente lei regem-se pelo presente
Titulo e, subsidiariamente, pelo disposto nas normas do pro-
cedimento administrativo aplicdveis.

o ARTIGO 14.°
(Decisdes Impugnévels e natureza)

1. Sdo susceptiveis de impugnagao administrativa, por via
de reclamagio ou de recurso hierdrquico, quaisquer actos pra-
ticados pela entidade piblica contratante no &mbito dos pro=
cedimentos abrangidos pela presente lei que possam lesar os
interesses legalmente protegidos dos particulares.

2. A impugnacio administrativa é facultativa,

ARTIGO 15.°
(Prazo de impugnagdo)

A impugnagiio administrativa deve ser apresentada no
prazo de cinco dias a contar da notificagdo da decisdo a
impugnar.

ARTIGO 16.°
{Apresentacio da Impugnaciio)

1. As reclamag8es devem ser dirigidas ao superior hie-
rérquico da entidade publica contratante.

2. Os recursos hierdrquicos devem ser interpostos para o
Director do Gabinete da Contratag#o Publica.

3. As petigdes de impugnago administrativa devem ser
apresentadas junto da entidade contratante, em suporte de
papel ou na respectiva plataforma electrénica.



2280

DIARIO DA REPUBLICA

4. O interessado deve expor, na reclamago ou no reque-
rimento de interposi¢io do recurso hierdrquico, todos os fun-
damentos da impugnagio, podendo juntar os documentos que
considere convenientes.

ARTIGO 17.°
{(Efeitos da impugnaciio)

I. A apresentagiio da impugnagdo administrativa tem
efeito suspensivo.

2. Enquanto a impugnagio administrativa ndo for deci-
dida, ou ndo tiver decorrido o prazo para a respectiva decisio,
néo se pode proceder, consoante for o caso:

a) & decisdo de qualificaglo;
b) ao inicio da fase de negociagiio;
¢) & decisda de adjudicagio;
d) a celebragdo do contrato.

ARTIGO i8.°
{Audiéncia dos contra-interessados)

Quando a impugnagdo administrativa tiver por objecto a
decisdo de qualificagiio ou a decisdo de adjudicagiio, o 6rgdo
competente para dela conhecer deve, no prazo de quinze dias
apos a respectiva apresentagiv, notificar os candidatos ou os
concorrentes para, querendo, éé-pmnunciarem, no prazo de
cinco dias, sobre o pedido ¢ os seus fundamentos.

ARTIGO 19.°
(Decisio)

1. As impugnag¢des administrativas devem ser decididas
no prazo de quinze dias a contar da data da sua apresentagio,
equivalendo o siléncio & sua aceitagfo,

2. Havendo audiéncia de contra-interessados, o prazo
para a decisio conta-se a partir do termo do prazo fixado para
aquela audiéncia.

ARTIGO 20.°
{Medidas correctivas)
Em caso de procedéncia do recurso hierdrquico, o Direc-
tor do Gabinete da Contrata¢iio Piblica pode ordenar uma ou
mais das medidas correctivas seguintes:;

a) declarar a aplicabilidade das normas ou princfpios
juridicos que regem a questdo objecto de recurso
e ordenar que a entidade piiblica contratante
actue conforme cssas normas e principios;

b) anular, no todo ou em parte, um acto ou decisio ile-
gal da entidade publica contratante;

c) rever uma decisdo ilegal da entidade piblica con-

~tratante ou substituir aquela pela sua prépria

decisdo;

d) se o contrato j& estiver em execugdo, requerer que
a entidade contratante reembolse o interessado
dos custos da sua participa¢do no procedimento;

e) se o confrato ainda néo estiver em execugdo, orde-

nar que o processo de contrata¢io seja cancelado.
+

ARTIGO 21.°
(Recurso judicial)

Qualquer interessado pode, nos termos legais, recorrer
judicialmente:

r

a) da decisdo do Director do Gabinete da Contratagio
Piiblica refativa a um recurso hierdrquico; _

b) da decisdo final do procedimento, tomada pela en-
tidade contratante,

TITULO I
Tipos ¢ Escolha de Procedimentos

CAPITULO 1
Tipos de Procedimentos

ARTIGO 22°
{Procedimentos para a formagiio de contratos)

1. Para a formagdo dos contratos sujeitos ao presente
regime da contratagfo publica, as entidades piiblicas contra-
tantes devem adoptar um dos seguintes tipos de procedi-
mentos:

a) concurso piblico; ~

b) concurso limitado por prévia qualificagio;

¢) concurso limitado sem apresentagdo de candida-
turas;

d} procedimento de negociagio.

2. A escolha deve ser efectuada em fungdo do valor do
contrato ou em fungdo de outros critérios materiais legal-
mente estabelecidos.

ARTIGO 23°
(Definicées)
|

Para efeitos da presente lei, entende-se por:

a) Concurso Piblico — sistema de contratagiio aberto,
em que, pelo elevado valor das aquisiges en-
volvidas ou por outras razdes materiais, podem
concorrer todas as entidades, piblicas ou priva-
das, nacionais 0“1 estrangeiras que rednam os

- requisitos exigidog em abstracto, no aviso ou no
programa; :

b) Concurso Limjtado plor Prévia Qualificagdo — sis-
tema aberto, mas gue exige uma prévia selecgiio
(procedimentalizada ou ndo) das empresas, pela
entidade contratarite;
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) Concurso Limitado sem Apresentagdo de Candida-
turas — sistema cm quc a entidade contratante
convida as pessoas singutlares ou colectivas que
considera mais idoneas e especializadas, para
apresentarem as suas propostas,

) Procedimento por Negociagdo — sistema de con-
trata¢do que consiste no convite aos interessados,
em geral ou limitadamente, para apresentarem as
suas candidaturas ou propostas que, depois de
analisadas e valoradas, sdo objecto de discussdo
€ negocia¢do com a entidade contratante, a fim
de as harmonizar com o interesse piiblico, esco-
thendo-se a proposta adjudicatdria em fungdo ndo
sd da proposta inicial, mas também, das correc-
¢Bes resultantes da negociagio.

CAPITULO 1I
Escolha do Procedimento em Fung#io
do Valor Estimado do Contrato

ARTIGO 24°
(Valor estimado do contrato)

1. Sem prejuizo de outras regras materiais de escolha de
procedimento legalmente estabelecido, a escolha do tipo do
procedimento a seguir na formagio de contrato objecto da
presente lei deve fazer-se em fungdid do valor estimado do
contrato. o

2. Para efeitos da presente lci, entende-se por valor esti-
mado do contrato o prego base indicado pela entidade
piiblica contratante, calculado em fungéo do valor econémico
das prestages a contratar.

ARTIGO 25.°
(Escolha do tipo de procedimento em funcéo
do valor estimado do contrato)

Em fungfo do valor estimado do contrato, sfo aplicdveis
"4 escolha do tipo de procedimento as seguintes regras:

a) concurso puiblico ou concurso limitado por prévia
qualificagdo, quando o valor estimado do con-
trato for igual ou superior ao constante no nivel 8
da Tabela de Limites d¢ Valores, constante do
Anexo I da presente lei;

b) concurso limitado sem apresentagio de candidatu-
ras, quando o valor estimado do contrato for
igual ou superior ao constante no nivel 2 e infe-
rior ao constante no nivel 8 da Tabela de Limites
de Valores constante do Anexo I da presente lei;

¢) procedimento por negociagio, quando o valor esti-
mado do contrato for igual ou inferior ao cons-
tante no nivel 3 da Tabela de Limites de Valores
constante do Anexo I da presente lei.

ARTIGO 26.°
(Dlvisio em lotes)

Quando prestagbes do mesmo tipo, susceptiveis de cons-
titulrem objecto de um unico contrato, sejam divididas em
virios lotes, correspondendo a cada um deles um contrato
separado, o valor a atender, para efeitos de escotha do pro-
cedimento aplicdvel A formagdo do contrato relativo a cada
lote ¢ o somatério dos valores’estimados dos vérios lotes.

CAPITULO III
Escolha do Procedimento em Fungio
de Critérios Materiais

ARTIGO 27.°
(Regra geral)

A escolha do procedimento, nos termos do disposto no
presente Capitulo € aplicével a celebragio de cor tratos de
qualquer valor.

ARTIGO 28.°
(Escolha do processo de negociagio independentemente
do objecto do contrato a celebrar)

Qualquer que seja o objecto do contrato a celebrar, pode
adoptar-se o processo pot negociagio quando:

a) for estritamente necessério e, por motivos de urgén-
cia imperiosa, resultantes de acontecimentos
imprevisfveis nio imputdveis a respectiva enti-
dade publica confratante, ndo possam ser cum-
pridos 0s prazos ou formalidades previstos para
08 restantes procedimentos de formagéo de con-
tratos;

b) a natureza das obras, dos bens ou dos servigos a
adquirir ou as contingéncias a eles inerentes no
permitam uma fixagio prévia global do prego;

¢) por motivos de aptiddo técnica ou artfstica ou rela-
tivos & proteccdo de direitos exclusivos ou de
direitos de autor, a empreitada, a locagfio ou o
fornecimento de bens ou servigos apenas possa

. ser realizado por poucos empreiteiros, locadores,
fornecedores ou prestadores de servigos;

d) em anterior concurso piiblico ou concurso limitado
por prévia qualificagdo, nenhum candidato se
haja apresentado ou nenhum concorrente haja
apresentado proposta e:‘desde que o caderno de
encargos e os requisitos minimos de capacidade
técnica e financeira, duando aplicdveis, nio
tenham sido alterados.

ARTIGO 29°
(Escolha do processo de negociqgio para a locagiio
ou aquisi¢fio de bens)

Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, pode, ainda,
adoptar-se o procedimento de negociagéio na formagio de
contratos de locagio ou de aquisicéio de bens, quando:
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a) se trate de alocar ou adquirir bens ou equipamentos
destinados a substitui¢o parcial ou ao incre-
mento de bens ou equipamentos de uso corrente
da entidade piiblica contratante, ja anteriormente
locados ou adquiridos a uma mesma entidade e a
mudanga de fornecedor obrigasse & locagio ou
aquisi¢do de bens ou equipamentos de caracte-

" risticas técnicas diferentes;

b) se trate de adquirir bens cotados em bolsas de maté-
rias-primas;

¢) se trate de adquirir bens ou equipamentos em con-
digdes de mercado especialmente mais vantajo-
sas, decorrentes, nomeadamente, de liquidagéo
de estoques por motivo de encerramento de acti-
vidade comercial ou outros, de faléncia, de insol-
véncia, de concordata ou de venda forgada.

ARTIGO 30.°
(Escolha do processo de negoclagfio para a formagfio
de contratos de prestagilo de servigos)

Sem prejufzo do dispostB no artigo 28.°, pode adoptar-se
0 processo de negociagdo na formagao de contratos de aqui-
si¢do de servigos, quando:

a) se trate de novos servigos que consistam na repe-
ticdo de servigos similares objecto de contrato
celebrado anteriormente, hi menos de trés anos,
pela mesma entidade ptiblica contratanté com o
mesmo prestador de servigops;

b) se trate de servigos complementares, nio incluidos
no projecto inicial ou no primeito contrato cele-
brado, mas que, na sequéncia de circunstincias
imprevistas, se tenham tomado necessdrios para
a execucio dos servigos descritos nesses documen-
tos, na condigdo de a adjudicagiio ser feita ao
prestador inicial, e desde que esses servigos n3o
possam ser, técnica ou economicamente, separa-
dos do contrato inicial, sem grave inconveniente
para a entidade piiblica contratante;

¢} a natureza das respectivas presta¢des, ndio permita
a elaboragio de especificagdes contratuais sufi-

A cientemente precisas para a definigio dos atribu-
tos qualitativos das propostas, necessdrios a
fixagfio de um critério de adjudicagio.

TITULO 11
Fase da Formaciio do Contrato

CAPITULO 1
Disposi¢des Comuns

SECCAOD 1
Abertura do Procedimento

ARTIGO 317
(Decisfio de contratar)

Os procedimentos de contratago iniciam-se com a deci-
s80 de contratar, proferida pelo érgio competente para auto-
rizat a despesa inerente ao contrato a celebrar.

ARTIGO 32.°
(Decisfio de escolhado procedimento)

1. A decisdo da escolha do procedimento de contratagédio
publica a adoptar em concreto cabe ao érgio competente para
a decisdo de contratar, de acordo com a legislagdo aplic4vel.

+

2. A decisdo de escolha do procedimento de contratagdo
em concreto, de acordo com as regras estabelecidas na pre-
sente lei, deve ser sempre fundamentada, ainda que por
remissdo para estudos ou relatérios que tenham sido realiza-
dos para esse propésito.

' ARTIGO 33.°
(Assoclagéio de entidades pribiicas contratantes)

1. As entidades publicas contratantes podem associar-se
entre si com vista & formagdo de um contrato, cuja execugio
seja do interesse de todas ou de que todas possam beneficiar.

2. Incluem-se na previsdo do nimero anterior, nomeada-
mente, a celebragfo de contratos de aprovisionamento con-
junto de bens ou servigos, acordos-quadro ou a constituigio
de centrais de compras comuns.

3. Sem prejuizo das regras especiais previstas para a cons-
tituigdo e funcionamento das centrais de compras comuns, o
protocolo de constitui¢do de uma associagdio de entidades
publicas contratantes deve designar qual destas é o represen-
tante da associagdo para efeitos de condugiio do procedi-
mento que venha a ser escolhido, ficando-lhe tacitamente
cometidos todos os poderes necessdrios para esse efeito,

4. As decisdes de contratar, de escolha do procedimento,
de qualificagdo dos candidatos e de adjudicagdo devem, con-
tudo, ser tomadas conjuntamente, pelo érgio ou érgios com-
petentes, com referéncia a cada entidade contratante, salvo
delegagdo expressa no representante, de todos ou de alguns
destes poderes, de acordo com as normas aplicdveis.

SECCAO 11
Autorizagiio da Despesa

ARTIGQ 34.°
(Competéncia para autorlzar » despesa)

A competéncia para a autorizagio das despesas relativa
aos contratos sujeitos ao regime da contratagio € determi-
nada nos termos do Anexo II da presente lei.

ARTIGO 35.°
(Despesas com seguros)

L. As despesas com seguros que, em casos excepcionais,
sejam consideradas conveniente fazerem-se, carecem de pré-
via autoriza¢do do Ministro das Finangas, sob proposta do
Ministro que tutela a matéria objecto de concurso.
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2. O disposto no nimero anlerior ndo se aplica as despe-
548 COm Seguros.

a) que, por imposi¢iio de leis locais ou do titular do
direito a segurar, tenham de efectuar-se no estran-
geiro;

b} de bens culturais ¢ outros casos previstos em legis-
lagio especiai.

ARTIGO 36.°
(Contratos de arrendamento)

I. A celebragdio de contratos de arrendamento de imoveis
para instalagiio de servigos do Estado e Institutos Piblicos,
Empresas Piblicas e Servigos ¢ Fundos Auténomos est4
sujeita a parecer da Direc¢io Nacional do Patriménio do

Estado.

2. O parecer da Direcglio Nacional do Patriménio do
Estado a que se refese o niimero anterior deve sér emitido no
prazo méximo de vinte dias, findo o qual se presume favor4-
vel ao arrendamento proposto.

3. A competéncia para a autorizagio das despesas previs-
tas no presente artigo depende de autorizagdo a conceder, nos
termos do n.° 3 de Anexo I da presente lej,

4. As despesas com contratos de arrendamento de imé6-
veis sitos no estrangeiro ficam apenas sujeitas & autorizagio
do Ministério das Finangas ou de entidade em quem delegue

essa competéncia a ser concedida no prazo mdximo de vinte -

dias, com dispensa do visto do Tribunal de Contas, e se tive-
rem de constar de titulo escrito em idioma estrangeiro devem
ser remetidos, com a respectiva tradugio oficial, ao Ministro
de Tutela. ' '

5. Constituem requisitos de validade do contrato de aqui-
si¢cdo ou arrendamento de imével celebrado em Angola nos
termos da presente lei:

a) ser reduzido a escritura piblica;
b) o respectivo registo na Repartigio Fiscal da drea de
localizagdo do imdvel.

ARTIGO 37°
(Limites de compeléncia para a autorizacfio
de despesas sem concurso)

I. A competéncia para a autorizagdo das despesas sem
concurso é admissfvel, nos termos da alinea ) do n.° 1 do
artigo 22.° e do artigo 30.° ambos da presente lei e ¢ deter-
minada, nos termos do disposto no n.” 4 do Anexo II da pre-
sente lei. :

2. A decisiio ou deliberagio de contratar, tomada nos ter-
mos do mimero anterior deve constar de proposta funda-
mentada da entidade por conta de quem a despesa deva ser
liquidada e paga, devidamente informada pelos servigos de
contabilidade do préprio organismo ou servigo.

3. As despesas realizadas sem concurso ndo podem ultra-
passar o limite anual de 10%do orgamenta global da unidade
orgamental relativamente i verba inscrita na categoria orca-
mental que suporta a despesa a realizar.

4. Os contratos-a gue se refere o presente artigo s6 podem
ser celebrados quando existam os documentos que permitam
provar a existéncia do contrato, nomeadamente, solicitagdes
ou requisicdes de fornecimentos de bens ou prestagdo de ser-
vigos, propostas de fornecimento de pelo menos trés agentes
econémicos nos termos e condigdes do contrato ¢ aceitagdo
da entidade competente para qualquer posterlor e eventual
inspec¢io e ou auditoria,

ARTIGO 38.°
(Delegagio de competénclas)

1. Salvo nos casos em que a delegagio ou subdele,gagﬁo
esteja expressamente proibida por lei, a competéncia para a
prética dos actos decisérios e de aprovacio tutelar podem ser
delegados ou subdelegados ‘

-1
’

2. As competéncias do Titular do Poder Execuum podem
ser delegadas no Vlce pre51dente da Repubhca nos erllS—
tros de Estado, nos Ministros e nos Governadores Provin-
ciais.

. ARTIGO 390 ..
(Unidade da despelgn') Co

1. Para efeitos do presente regime a despesa a considerar

¢ a do custo total com a execugdo do respectivo contrato.

2. A despesa autorizada nos termvs'do mimero anterior
pode ser liquidada e paga ém fracgoes de adordo cont As res-
pectivas cldusulas contratuais ou com as dlsp051goes legais e
regulamentares aplicdveis,

3. A competéncia fixada nos termos dos artigos 34.°, 36.°
e 37.° da presente lei mantém-se para as despesas prove-
nientes de alteragdes, de variantes, de revisdes de pregos e
de contratos adicionais, desde qué o respectivo custo total
ndo exceda 5% do limite da competéncia inicial.

4. Quando for excedido o limite percentual estébelecido
no nuimero-anterior, a autorizagio do acréscimo da despesa
compete a entidade que detém a competéncia para autorizar
a realizagéo do montante total da despesa acréscimos
inclufdos. '

5. Nos termos referidos no artigo 26.° da presente lei €
pr01b1do o fraccnonamento da despesa com a intengio de a
subtrair As regras da presente lei. |
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ARTIGO 40.°
(Ano econdémico)

L. As despesas que déem lugar a encargo orgamental em
mais de um ano econdmico ou em ano que nfo seja o da sua
realizagdo, designadamente com a aquisigfio de servigos e de
bens através de locagdo com opgio de compra, de locagio
financeira, de locagdo de venda ou de compra a prestagdes
com encargos, ndo pode ser efectuada sem prévia autorizagio
conferida por Decreto Executivo Conjunto do Ministro das
Finangas e do respectivo Ministro da tutela, salvo quando:

a) resultem de planos ou programas plurianuais legal-
mente aprovados;

b) os seus encargos ndo excedam o limite fixado no
n.° 5 do Anexo II da presente lei;

¢) o prazo dc cxecugdo ndo exceda os trés anos.

2. Os Decretos Executivos e os contratos a que se refere
o niimero anterior devem fixar o limite mdximo do encargo
correspondente a cada ano econémico.

3. Dentro dos sessenta dias anteriores ao fim do ano eco-
ndémico, podem ser promovidas adjudicagbes de bens ou ser-
vigos ou a celebragdo de contratos de arrendamento para se
efectuarem no comego do ano econémico imediato, desde
que se verifiquem, cumulativamente, as seguintes condigdes:

L3
-

a) constituir o fim da adjudicagiio ou da celebragio do
contrato despesa certa e indispensével;

b) os encargos contraidos ndo excedam a importancia
de dois duodécimos da verba consignada a des-

pesas da mesma natureza no orgamento do ano’

em que se fizer a adjudicagdo ou se celebrar o
contrato.

4. Qualquer encargo resultante da aplicagéio do disposto
no nimero anterior sé pode ser assumido desde que seja de-
vidamente declarado pelo érgfio competente do Ministério
das Finangas que no projecto de or¢amento aplic4vel foi ins-
crita a verba para suportar aquela despesa.

5. A declaragfio referida no nimero anterior supre a in-
formagiio de cabimentagio exigida no instrumento do con-
trato e obedece & condigfio do encargo que vier a ser
suportada pela correspondente verba do orgamento do ano
econémico imediato.

6. As despesas resultantes de situagdes imprevistas ou de
fornecimentos ou trabalhos a mais, cujos contratos iniciais
tenham sido precedidos do Decreto Executivo publicado ao
abrigo do disposto no n.° | do presente artigo, nfio ficam
sujeitas a0 cumprimento das disposicdes dos nimeros ante-
riores, desde que os novos encargos tenham cabimento orga-
mental, em vigor a data do adicional.

7. Pode ser delegada nos 6rgiios locais do Estado a com-
peténcia para autorizar despesas até ao valor estabelecido no
n.° 6 do Anexo II da presente lei.

. SECCAQ III
Comissiio de Avalia¢#o do Procedimento

ARTIGO 41.°
(Comissfio de avaliagio)

1. Os procediméntos de contratagio sdo conduzidos por
uma Comisséio de Avaliagdo constitufda por um niémero
impar de membros, num mfnimo de trés membros efectivos
¢ um maximo de cinco membros e dois suplentes,

2. As comissdes de avaliagio previstas no nimero ante-
tior sdo sempre presididas Iibr_ um representante do Ministé-
rio das Finangas ou de outra entidade por ele designada para
o efeito, cabendo a designagio dos restantes membros ao
érgdo superior da entidade piblica contratante que os esco-
lhe de entre funciondrios da entidade piiblica contratante.

3. Ao nivel local, a competéncia para a nomeagdo dos pre-
sidentes das comissdes de avaliagéio ¢ do respectivo Gover-
nador Provincial, sob proposta do Delegado de Financas.

4. Os membros da Comissio de Avaliagdo devem ser pes-
soas com experiéncia nas operagdes da entidade piblica con-
tratante ¢ em matéria de contratagdo piiblica éem Angola e
devem, ainda, possuir qualifichgdes que satisfagam os requi-
sitos e as orientagSes emitidos pelo Executivo ou pelo Gabi-
nete da Contratagfio Publica.

5. Nao pode ser designada para integrar a Comissio de

Avaliagio qualquer pessoa: "~

a) que, ou cujo cdnjuge ou pessoa com quem viva em
regime de unifio de facto ou ém économia
comum, parente ou afim, tenha um interesse
financeiro ou outro, directo ou indirecto, num
determinado processo de contratagio;

b) que, ou cujo conjuge ou pessoa com quem viva em
regime de unifio de facto ou em economia
comum, parente ou afim, seja proprietdrio ou
tenha um interesse financeiro ou outro, directo
ou indirecto, em alguma sociedade, entidade ou
empreendimento que participe no processo de
contratagio. ‘

;

6. Qualquer pessoa que seja nofneada membro de uma
Comissfode A-vaha-;aa € que st enconire numa das situagdes
previstas no n.° 5, deve notificar imediatamente o superior
da entidade piiblica contratante do respectivo impedimento,
ndo podendo participar na comissio.

7. A ndo observéncia do disposto no nimero anterior est4
sujeita a medidas disciplinares a serem impostas pelo supe-
rior da entidade piblica contratante que pode incluir o im-
pedimento para participar, no futuro, em quaisquer outras
comissdes de avaliagio, se outra sanr;io mals forte ndo for
aplicédvel. - -
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ARTIGO 42.°
{Funclonamento)

1. A Comissdo de Avaliacdo do procedimento inicia as
suas fungdes no dia determinado no despacho que designa o
seu Presidente.

2. A Comissdo de Avaliagio funciona quando estiver pre-
sente a maioria dos seus membros efeclivos.

A
3. As de[ibéragﬁeé da Comissédo de Avaliagdo sdo tomadas
pela maioria dos votos dos membros presentes, ndo sendo
admitidas abstengdes.

4. A Comissdo de Avaliag@o pode designar, de entre os
seus membros, ou de entre o pessoal dos servigos da entidade
publica contratante, um secretdrio a quem compete, designa-
damerte, lavrar as actas.

5. Sempre que for necessério, o 6érgio competente para a
decisfio de contratar pode.designar peritos ou consultores
para apoiarem a Comissio de Avaliagdo no exercicio das suas
fungdes, podendo aqueles participar, mas sem direito a voto,
nas reunides da comissio.

6. Nas deliberagdes em que haja voto de vencido, as razdes
discordantes do membro.da Comissdo de Avaliagdo devem
constar da respectiva acta, sob a forma de declaragiode voto.

ARTIGO 43° ..
(Competéncia)

1. A Comissdo de Avaliagio do procedimento compete,
nomeadamente:

a) receber as candidaturas;

b) conduzir o acto piiblico do concurso;

¢) proceder 2 apreciagio das candidaturas;

d) proceder a apreciagio das propostas;

) elaborar os relatérios de andlise das candidaturas e
das propostas;

J) elaborar as propostas de decisdo quer quanto 3 admis-

N sdo das candidaturas, & admissdo das propostas e

a adjudicagdio a submeter a0 6rgdo competente
para a tomada da deciséio de contratar.

2. Cabe ainda & Comissio de Avaliagdo exercer as com-
peténcias que lhe sejam delegadas pelo érglo competente
para a decisfo de contratar, hio sendo, contudo, delegéveis as
decisdes quanto A qualificagdio dos candidatos ¢ & de adjudi-
cagdo.

ARTIGO 44°
(Confidencialidade dog processos de concurio)

1. Os membros da Comissdo de Avaliag@io ¢ os funcioné-
tios chamados a colaborar no procedimento estdo obrigados
a guardar sigilo e a assegurar a confidencialidade dos ele-

mentos do mesmo.

2. A violagio do dever de confidencialidade previsto no
nimero anterior faz incorrer o infractor em responsabilidade
civil, criminal e disciplinar, nos termos legais.

SECCAO 1V
Pegas do Procedimento

ARTIGO 45.°
(Tipos de pecas)

1. Sem prejuizo das especificagdes para cada tipo de con-
trato, as pegas dos procedimentos de contratagdo séo as
seguintes:

a) no concurso piblico — o programa do procedi-
mento € o caderno de encargos;

b) no concurso limitado por prévia qualificagdo, no
concurso limitado sem apresentagdo de candi-
‘daturas.e no procedimento de negociagdo — o
programa do procedimento, o convite para a
apresentagfo das propostas e o cadernc de encar-
gos: A5 PTG o edad

¢) no procedimento por negociagdo — o convite para
a apresentagfio das propostas e o caderno de en-
cargos. '

2. As pegas dos procedimentos de concurso sdo aprova-
das pelo 6rgio competente para a decisdo de contratar.

ARTIGO 46.°
(Programa do procedimento)

O programa do procedimento tem a naturéza de regula-
mento administrativo e define os termos a que deve obedecer
todo o procedimento, até A celebragfio do contrato final.

ARTIGO 47.°
{Caderno de encargos)

1. O caderno de encargos € a pega do procedimento que
contém, sob forma articulada, as cldusulas jurfdicas, admi-
nistrativas, financeiras e técnicas gerais e especiais, a incluir
no contrato a celebrar.

2. O Ministro da Tutela pode aprovar, por Decreto Exe-
cutivo, cadernos de encargo tipo,para as categorias de con-
tratos mais frequentes.

3. Nos casos de manifesta simplicidade das prestagdes
que constituem o objecto do contrato a celebrar, as cldusulas
do caderno de encargos podem consistir numa mera fixagio
de especificagbes técnicas e numa referéncia a outros aspec-
tos essenciais da execugio desse contrato, tais como o0 prego
QU o prazo.

ARTIGO 48.°
(Pegas de projecto nas empreltadas de obras pablicas)

1. As pecas do projecto a integrar nas empreitadas de
obrag piiblicas 830 ag necessdrias para uma correcta definigiio
da obra, nomcadamente as relativas 2 sua localizagfo, ao
volume ¢ ao tipo de trabalhos, ao valot estimado para efeitos
do procedimento, 4 natureza do terreno; ao tragado geral e a
outros pormenotes construtivos ¢ técnicos, necessdrios A boa
execugio dos trabalhos.
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2. Para efeitos do nimero anteriot, das pecas escritas
devem constar, além de outros elementos reputados necessa-
rios, 0s seguintes:

a) a memdria descritiva;

b) o mapa de medigdes, contendo a previsdo das quan-
tidades e da qualidade dos trabalhos necessérios
a execugdo da obra;

¢) o programa de trabalhos. com indicago do prazo
de execugdo e eventuais prazos intermédios.

3. Das pegas desenhadas devem constar, além de outros
clementos reputados necessdrios tendo em conta a natureza

.da empreitada em causa, a planta de localizagfio, as plantas,

os algados, os cortes, 0s elementos definidores dos projectos
de especialidades, os pormenores construtivos indispensa-
veis para uma exacta e pormenorizada defini¢do da obra, os
mapas de acabamentos e. quando cxmtlrem as plantas de
sondagens ¢ os perfis geoldgicos.

4, Se n#o existir estudo geoldgico do terreno, devem ser
obrigatoriamente definidas pela entidade piiblica contratante
as principais caracteristicas do terreno previstas para'efeitos
de procedimento.

5. Em caso de desconformidade entre as pegas escritas e
-
as pegas desenhadas prevalecem as desenhadas.

6. Em casos excepcionais, devidamente fundamentados,
nos quais o adjudicatdrio deva assuntir, nos termos do caderno
de encargos, as obrigagdes de resultado relativas a utilizagéo
da obra a realizar ou nos quais, a complexidade técnica do
processo construtivo da obra a realizar requeira, em razdo da
tecnicidade prépria dos concorrentes, a especial ligagdo des-
tes & concepgio daquela, a entidade contratante pode prever,
como aspecto da execugdo do contrato a celebrar, a elabo-
ragio do projecto de execugdo, caso em que o caderno de
encargos deve ser_in_tegfado apenas por um programa base.

ARTIGO 49
{Especificacbes técnicas)

1. As especificagbes técnicas definem as caracterfsticas
exigidas de um produto, nomeadamente 0s ifveis de quali-
dade ou de utilizagdo, a seguranga, as dimensbes, incluindo
as prescrigdes aplicveis ao produto, no que respé'itéi a ter-
minologia, acs simbolos, aos ensaios e aos métodos de ensaio,
A embalagém, & marca¢io e 2 rotulagerh ‘e que-pérmitem
caracterizar objectivamente.um material, um produto ou um
bem, a.fornecer, de maneira que, qorrpspﬂnda EY qtiliz.a(,:ﬁo_a
que & ders@madq p@la entldade contntant% ST I
[RRTLL AT L PR IR :w;- R R

-2 Asg eﬁpemfu.agﬁee técmcm pudem qercnmpletadas por
om'protétipo domaterial ou do elemento, devendo ty mesmo

ser expressamente identificado nos docififietitos do ¢oncurso:

3. As especificagBes técnicas podem ser definidas por
referéncia a normas especiais, nacionais ou estrangeiras.

4. Nio é permitido fixar especificagGes técnicas que men-
cionem produtos de uma dada fabricagdo ou proveniéncia ou
mencionar processos de fabrico particulares, cujo efeito seja
o de favorecer ou eliminar determinadas empresas ou produ-
tos, sendo igualmente proibido utilizar marcas, patentes ou
tipos de marca ou indicar uma origem ou uma produgéo de-
terminada, salvo quando haja impossibilidade de descrigio

- das especificagbes, caso em que € permitido o uso daqueles,

acompanhados da expressdo ou de equivalentes.

5. As especificagGes técnicas sdo definidas por referén-
cia a:

a) especificagbes técnicas nacionais em matéria de
concepeio e de utilizagdo de produtos;

b) outros documentos, designadamente e por ordem
de referéncia, as normas nacionais que transpdem
normas internacionais jd aceites, outras normas
ou condigdes internas de homologagfo técnica,
nacionais ou a qualquer outra norma,

SECCAO V
Regras de Participagiio

ARTIGO 50.°
(Candidatos e concorrentes)

1. Para efeitos da presente lei, entende-se por candidato a
entidade, pessoa singular ou colectiva que participa na fase
de qualifica¢do de um concurso limitado por prévia qualiﬁ-
cagdo ou de um procedimento de negociagiio, medlantc a
apresentagfo de uma candidatura.

2. Por concorrente a entidade entende-se a pessoa singu-
lar ou colectiva, que participa em qualquer procedimento de
formagdo de um contrato, mediante a apresentagao de uma
proposta ou solugdo.

ARTIGO 51.°
(Fomento do ‘empresariado angolano)

1. Nos procedimentos de coritratagiio devem set prefe-
rencialmente admitidas, quahfucadas e seleccionadas, pes-
soas singulares ou COlcCtIVaS nacmnals e pn0r1zar d produc;ao

namona]
LA

" 2.'Para‘efeitos do disposto no ndimero anterior, em cada
processo de contratag@io pode estabelecer-se uma margerm de
preferéncia para candidatos ou concorrentes nacionais, nos
termos do disposto nos n, o8 4 €5 do amgo 99.° da presente lei.

3. Para efeitos do  disposto na presente lei, entende-se por
pcsqoa‘; singuldres oii ¢olectivas nacionais as definidas como
tal na legislagéio angoiana aplicdvel, nomeadamerite a Lei
nA” 14/03, de 18 de Julho, sobre o Fomento do Empresanado
Nacional e priorizar a produgfo nacional. R
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ARTIGO 52.°
{Candidatos e concorrenles esirangeiros)

1. Os candidatos ou concorrentes que sejam pessoas sin-
gulares ou colectivas estrangeiras podem candidatar-se ou
apresentar propostas em procedimento de formacio de con-
tratos, cujo valor seja superior ao fixado no Anexo III da pre-
sente lei.

2. Os candidatos ou concorrentes que sejam pessoas sin-
gulares ou colectivas estrangeiras podem candidatar-se ou
apresentar propostas, em procedimentos de formagfo de con-
tratos cujo valor estimado seja inferior ao estabelecido no
nimero anterior ou em procedimentos sem dependéncia de
valor, quando: :

a) ndo existam, no mercado angolano, pessoas ou
entidades nacionais que preencham os requisitos
exigiveis pela natureza do contrato a celebrar;

b) por razdes de conveniéncia, a entidade contratante

assim o decida.

3. Para efeitos do disposto na prescnte lei, entende-se por
pessoas singulares ou colectivas estrangeiras as defintdas
como tal na legislagio angolana aplicdvel.

ARTIGO 53.°
(Assoclagdes)

.

1. Podem ser candidatos ou concorrentes, associagdes de
pessoas singulares ou colectivas, qualquer que seja a activi-
dade por elas exercida, sem que, entre as mesmas, exista
qualquer modalidade jurfdica de associagdo.

2. Os membros de uma associagdo candidata ou concor-
rente n#o podem, por si, individualmente ou integrando uma
outra associagiio concorrente, ser candidatos ou concorren-
tes no mesmo procedimento.

« 3. Todos os membros de uma associagdo sdo, solidaria-
mente, responsaveis pela manutengio da respectiva proposta.

4. Em caso de adjudicago, todos 0s membros da asso-
ciagio devem associar-se, antes da celebragio do contrato,
na modalidade jurfdica prevista ou proposta no programa de
procedimento.

5. Para efeitos do presente artigo, entende-se por asso-
ciagdo qualquer grupo de pessoas singulares ou colectivas,
que se associam com o objectivo de apresentar as candidatu-
ras, propostas ou as solugdes pretendidas pela entidade con-

tratante.

ARTIGO 54.°
(Impedimentos)

Nio podem ser candidatos, concorrentes ou integrar qual-
quer associagio, as entidades que:

a) se encontrem em estado de insolvéncia, declarada
por sentenga judicial, em fase de liquidagao, dis-
solugio ou cessagdo de actividade, sujeitas a
qualquer meio preventivo de liquidagio de patri-
ménios ou em qualquer situagfio anidloga ou
tenham o respectivo processo pendente,

b) tenham sido condenadas por sentenga transitada em
julgado por crime que afecte a sua honorabili-
dade profissional, se entretanto niic tiver ocor-
rido a sua reabilitagdo, no caso de se tratar de
pessoas singulares ou, no caso de se tratar de pes-
soas colectivas, tenham sido condenados por
aqueles crimes os titulares dos seus érgéios
sociais de administragfio, direc¢io ou geréncia, e
estes se encontrem em efectividade de funges;

¢} tenham sido objecto de aplicago de sang¢do admi-
nistrativa por falta grave em matéria profissional,
se entretanto ndo tiver ocorrido a su: reabilita-
¢80, no caso de se tratar de pessoas singulares ou,
no caso de sé tratar de pessoas colectivas, tenham
sido objecto de aplicagdo daquela sangdo admi-
nistrativa, os titulares dos seus 6rgios de admi-
nistragfio, de direcgfio ou de geréncia, e estes se
encontrem em efectividade de funges;

d) ndo tenham a sua situagfo juridica integralmente
regularizada;

. €} ndo tenham a sua situagfo regularizada relativa a

"~ contribui¢des para a seguranga social,

. f) ndo tenham a sua situa¢io regularizada relativa-
mente as suas obrigagses fiscais.

ARTIGO 55.°
(Critérios de qualificagiio)

1. Os interessados devem, em qualquer fase do procedi-
mento, possuir as qualificagdes juridicas, profissionais, téc-
nicas e financeiras necessdrias & execugiio do contrato objecto
do procedimento.

2. A entidade puiblica contratante pode estabelecer requi-
sitos minimos de capacidade técnica, profissional e finan-
ceira no programa do procedimento.

3. Salvo disposigio legal ou regulamentar em contrério,
a entidade pdblica contratante ndo deve estabelecer quais-
quer critérios ou requisitos discriminatdrios relativamente s
qualificagdes dos interessados.

ARTIGO 56.*
(HabllitacOes proflssionais)

1. No caso de se tratar de um procedimento para a con-
tratagio de uma empreitada de obras pﬁblicas, s6 sdo admi-
tidos como candidatos ou concorrentes empresas titulares de
alvard de empreiteiro de obras publicas de categoria ou sub-
categoria indicada no anincio ¢ no programa do procedi-
mento e da classe correspondente ao valor da proposta.
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2. Nos restantes casos, quando os candidatos ou concor-
rentes devam ser titulares de habilitagdes ou autoriza¢Ges
profissionais especificas ou membros de determinadas orga-
nizagdes profissionais para poderem prestar determinado ser-
vigo, pode o programa do procedimento exigir a respectiva
prova.

ARTIGO 57.°
(Capacidade financeira)

1. Para a avaliagdo da capacidade financeira dos candi-
datos ou concorrentes, o programa do procedimento pode
exigir a apresentagio dos seguintes documentos:

a) declaragdes bancdrias adequadas ou prova da subs-
crigdo de seguro de riscos profissionais;

b) balangos e demonstracdes de resultados mais
recentes, no caso de pessoas colectivas ou decla-
ragdo fiscal, no caso de pessoas singulares;

¢) declaragiio relativa aos \iltimos trés anos sobre o
volume global de negécios do concotrente.

;
2. O programa do concurso pode, excepcionalmente, exi-
gir ainda outros elementos probatérios, desde que os mesmos
interessem especial;nentc a finalidade do contrato.

3. Quando, justificadamente.'0“cp.ndidato ou concorrente
néio estiver em condigdes de apresentar os documentos exi-
gidos, nomeadamente por ter iniciado a sua actividade h4
menos de trés anos, a prova da sua capacidade financeira
pode ser efectuada através de outros documentos que a enti-
dade piblica contratante repute adequados.

ARTIGO 58.°
{Capacldade técnica)

1. Para a avaliagdo da capacidade técnica dos candidatos
ou concorrentes, incluindo a conformidade das solugdes téc-
nicas propostas com as caracteristicas da prestagdo, o pro-
grama do procedimento pode cxigir a apresentagdio dos
seguintes documentos:

«) lista das principais obras, servigos ou bens fomeci-

dos, executados nos (ltimos trés anos, respec-

tivos montantes, dalas ¢ destinatérios, a com-
provar, se necessdrio, por declaragiio destes ulti-
mos;

b) descrigdo do equipamento téenico do concorrente,
no caso de empreitadas;

¢) indicagio dos técnicos ou dos drgios técnicos, inte-
grados ou nio na empresa, que 12m a seu cargo o
controlo de qualidade, a seguranga e a higiene no
trabalho, bem como as respectivas habilitagdes
literdrias e as profissionais;

R

d) indicagdo dos técnicos ou dos 6rgdos técnicos res-
ponséveis que estdio afectos & execugdio da obra
ou do contrato, com instrugdo do respectivo cur-
ticulum e da experi@ncia em projectos idénticos
ou similares;

e) indicagio (;0 pessoal efectivo anual dos candidatos
ou concorrentes ¢ do pessoal de enquadramento,
com refer@ncia aos idltimos trés anos:

J) descrigdio dos processos e dos métodos a adoptar
pelo candidato ou concorrente para garantia da
boa execugéio e dos prazos de execugdo, bem

‘ _ como dos meios de estudo e de investigagiio que

utilize.

|
. 2. E aplicével 2 comprovacio da capacidade técnica dos
candidatos ou concorrentes o disposto no n.° 3 do artigo
anterior.

CAPITULO 1I
Concurso Puablico

SECCAQ [
! Andncio e Pecas do Concurso

ARTIGO 59.°
(Amidncio do Concurso)

1. O antincio de abertura do concurso piblico deve ser
publicado na III Série do Didrio da Repiiblica, através do
modelo constante do Anexo IV da presente lei e num jornal
de grande circulagéo no Pafs.

2. A publicagdo do antincjo num jornal de grande circula-

. ' L

¢3o no Pafs pode incluir apenas o resumo dos elementos mais

importantes constantes do anexo referido no nimero ante-

'rior, desde que scja cfectuada antes da data de envio para
publicagdo e indique essa data.

3. A decisio de abertura de concurso publico deve ser

- obrigatoriamente comunicada pela entidade piblica contra-

tante ao Gabinete da Contratagio Publica, para efeitos da

publicagdo do respectivo aniincio no Portal da Contratagio
Piblica. -

4. No aniincio deve set, obrigatoriamente, mencionada a
morada ou quando aplicével, o site da internet ou a plata-
forma electrGnica da entidade publica contratante onde se
encontram disponfveis as pegas do procedimento.

5. Sempre que 0 concurso estiver aberto a entidades
estrangeiras, o respectivo antincio ;dcvc, também, ser divul-
gado através de meios que, comprovadamente, levem a
informagfio aos mercados internactonais.

ARTIGO é0.°
{Programa do concurso)

1. No concurso publico, o programa do concurso deve
especificar, desighadamente:



I SERIE — N.° 170 — DE 7 DE SETEMBRO DE 2010

2289

a) a identificagdo do concurso,

b) 0 6rgdo que tomou a decisdo de contratar;,

¢) o endereco e a designagdo do servigo de recepgio
das propostas, com mengdo do respectivo horario
de funcionamento e a data limite de apresentagio
das propostas,

d) quando a apresentagfo das propostas deva ser efec-
tuada por via electronica, a indicagfio do respec-
tivo correio electrénico e a data e a hora limite
de apresentacdo das propostas;

e) os requisitos necessdrios & adnissdo dos concor-
rentes, nos termos da presente lei;

) o modo de apresentagio das propostas;

g) os documentos que acompanham e 0s que instruem
as propostas;

1) a possibilidade de apresentagio de propostas alter-

' nativas ou variantes e, caso as mesmas sejam
admitidas, quais as cldusulas do caderno de encar-
gos que nfio podem ser alteradas;

i) a data, a hora ¢ o local do acto piblico de abertura
das propostas,

J) o prazo durante o qual o concnrre\nte fica vinculado
a manter a proposta;

k) o critério que preside A adjudicago, com explicita-
¢&o dos factores de aprectagdo das propostas e
respectiva ponderagao, por ordem decrescente de
importancia, materializados em grelha de avaliagfo.

2. Na falta das especificagdes a que se refere a alinea h)
do niimero anterior, nio sio admitidas propostas alternativas
ou variantes.

ARTIGO 61.°
{Consulta e fornecimento das pecas do concurso)

1. As pegas do concurso devem estar disponiveis para
consulta pelos interessados no servigo indicado no programa
de concurso, dentro do respectivo hordrio laboral.

2. As pecas do concurso devem, ainda, ficar disponiveis
para consulta na plataforma electrénica da entidade piiblica
contratante.

3, Para efeitos do descarregamento das pegas do concurso
disponiveis na plataforma electrénica da entidade piblica
contratante, € obrigatéria a autenticagio do interessado,
mediante o pagamento do prego estabelecido.

4. Os interessados podem ainda solicitar, em tempo titil,
que lhes sejam formecidas pela entidade piblica contratante,
mediante o pagamento do prego, as cpias devidamente
autenticadas das pegas do concurso, as quais lhes devem ser
remetidas ou entregues no prazo méximo de seis dias a con-
tar da data da recepgio do pedido de cpia.

ARTIGO 62.°
(Esclarecimentos e vectificaglio de erros ou omissies
nas pegas do concurso)

1. Os esclarecimentos necessarios A boa compreenséo e
interpretagdo das pegas dg concurso devem ser solicitados
pelos interessados por escrito, até‘ao termo do primeiro tergo
do prazo fixado para a apresentagfio das propostas, devendo
ser prestados por escrito, até ao termo do segundo tergo do
mesmo prazo.

2. O é6rgao competente para a deciséio de contratar pode,
também, dentro do mesmo prazo, por sua iniciativa, proceder
a rectificagdo de erros ou omissdes das pegas do concurso.

3. Os esclarecimentos e as rectificagdes referidas nos
nimeros anteriores devem ser de imediato inclufdos no pro-
cedimento, sendo este facto objecto de publicitagh », através
de Aviso, ou, quando aplicdvel, publicitados na plataforma
electrénica da entidade piblica contratante, juntos as pegas
do procedimento que se encontrem disponfveis para consulta
devendo, ainda, tais factos ser comunicados aos interessados
que tenham adquirido ou descarregado as pegas do concurso.

4. Os esclarecimentos e as rectificagdes referidos nos
niimeros anteriores passam a ser parte integrante das pegas do
procedimento, prevalecendo sobfe estas em caso de diver-
géncia. B B

SECCAO Tl
Proposta

ARTIGO 63.°
(Nogiio)

A proposta é o documento pelo qual o concotrente mani-
festa & entidade contratante a vontade de contratar e indica as
condigdes em que se dispde a fazé-lo.

ARTIGO 64.°
(Propostas variantes)

1. Sdo variantes as propostas que apresentam condigbes
alternativas relativamente ao disposto nas cldusulas do
caderno de encargos.

2. A apresentagiio de proposta ou Propostas variantes,
quando admitida pelo andncio ou programa do concurso, nfo
dispensa os concorrentes da apresentacéio da proposta base,
em conformidade com o disposto no caderno de encargos.

ARTIGO 65.°
(Indicacio do prego)

1. O prego da proposta deve ser sempre indicado por
extenso, sendo a este que se atende em'caso de divergéncia
com o expresso em algarismos.
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2. No prego da proposta devem estar inclufdos todos os
impostos, as taxas e os encargos aplicdveis.

ARTIGO 66."
(Caugdo provisoria)

1. A entidade piiblica contratante pode exigir, no pro-
grama do procedimento, que 0s concorrentes apresentem
uma caugdo provisdria, juntamente com as suas propostas.

2. A cauglio proviséria ¢ accionada se o concorrette
resolver retirar ou modificar a sua proposta apés o termo do
prazo da sua entrega e antes do termo do prazo de manuten-
¢do das propostas ou, ainda, no decurso de eventuais reno-
.vagOes autométicas do mesmo,.

3. O valor da caugdio provisdria deve ser estabelecido em
montante até ao méiximo de 5% do valor estimado do con-
trato. -

ARTIGO 67.°
(Modo de prestagéio da caugiio provisoria)

1. A caugdo € prestada por depdsito em dinheiro, em titu-
los emitidos ou garantidos pelo Estado ou mediante garantia
bancdria ou seguro-caugio.

2. O depdsite em dinheiro ou ps titulos é efectuado em
Angola, em qualquer instituigio de crédito, a ordem da enti-
dade que for indicada no programa do procedimento,
devendo ser especificado o fim a gue se destina.

3. Quando o depésito for efectuado em titulos, estes sdo
avaliados pelo respectivo valor nominal, salvo se, nos tlti-
mos trés meses, a média da cotagio na bolsa de valores ficar
abaixo do par, caso em que a avaliagdo £ feita em 90% dessa
média.

4. O programa do concurso deve conter os modelos refe-
rentes a caugdo que venha a ser prestada por garantia bancé-
ria, por seguro-caugio ou por depdsito em dinheiro ou ttulos.

5. Se o concorrente prestar a caugfo mediante garantia
bancdria, deve apresentar um documento pelo qual uma enti-
dade bancéria legalmente autorizada assegure, até ao limite
do valor da caugio, o imediato pagamento de quaisquer
importancias exigidas pela entidade contratante em virtude
do incumprimento de quaisquer obrigagdes a que a garantia
respeita.

6. Tratando-se de seguro-caugiio, o programa do concurso
pode exigir a apresentagio da apdlice pela qual uma entidade
legalmente autorizada a realizar este seguro assuma, até ao
limite do valor da caug@o, o encargo de satisfazer de imediato
quaisquer importincias exigidas pela entidade contratante,

~em virtude do incumprimento de quaisquer obrigagdes a que
0 Seguro respeita,

7. Das condigbes da garantia bancéria ou da apélice de
seguro-caugdo ndo pode, em caso algum, resultar uma dimi-
nui¢do das garantias da entidade publica contratante, nos
moldes em que sdo asseguradas pelas outras formas admiti-
das de prestacio da caugio.

/

8. Todas as despesas relativas a prestagdo da caugio sdo

da responsabilidade dos concprrentes.

ARTIGO ¢8."
(Restitulgiio ou cessaciio da cangiio proviséria)

1. Decorrido o prazo de validade da proposta ou logo que
seja celebrado contrato com qualquer concorrente, 0s con-
correntes podem solicitar a restitui¢do do dinheiro ou dos
titulos depositados ou o cancelamento da garantia bancdria ou
do seguro-caugio, devendo a entidade puiblica contratante
promover, nos dez dias subsequentes, as diligéncias para o
efeito necessérias.

2. O concorrente tem igualmente direito 2 restitui¢io do
depdsito ou ao cancelamento da garantia ou do seguro-cau-
¢do se ndo se apresentar a concurso ou se a sia proposta nio
vier a ser admitida, contando-se os dez dias para a promogio
das diligéncias a partir da data do acto piiblico do concurso.

ARTIGOQ 69.°
(Documentos que acompanham as propostas)

. Aproposta deve ser acompanhada dos seguintes documen-
L
tos de habilitag&o: -

a} declaragdio na qual o concorrente indique o sex™
nome, ntimero de contribuinte, ndmero de bilhete
de identidade ou de pessoa colectiva, estado civil
e domicflio ou, no caso de se tratar de pessoa
colectiva, a denominagio social, sucursais que
devam estar envolvidas na execugéo do contrato,
nomes dos membros dos corpos sociais e de
outras pessoas com poderes para a obrigarem,

.. registo comercial, constitui¢io e alteragdes do
pacto social;

b} comprovativo da regularidade da situagfio juridica
do concorrente;

¢} comprovativo da regularizagio da situagdo tributa-
ria perante o Estado angolano;

d} comprovativo da regularizagdo da situagéo relativa
as contribuigdes para'a seguranga social em
Angola; '

e) comprovativo da entrega da declaragéio fiscal mais
recente;

f) outros documentos qt'le forem exigidos no programa
do concurso, adequado§ & comprovagéo da ido-
neidade, da habilitagdo profissional, da capa-
cidade técnica e da capacidade financeira dos
concotrentes, de entre os indicados nos arti-
£0s 56.° a 58.° da presente lei.
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ARTIGO 70°
{Documentos que inslruem as propostas)

1. A proposta deve ser instrufda com todos 0s documen-
tos exigidos no programa de concurso.

2. Sem prejufzo de outros exigidos no programa de con-
curso, a proposta deve ser instrufda, nomeadamente com 0s

seguintes documentos:

a) declaragio do concorrente de aceitagio do contetido
do caderno de encargos, claborada em conformi-
dade com as exigéncias do concurso;

b) comprovativo da prestagdo da caughio provisdria,
salvo dispensa do programa do concurso.

3. Em concursos publicos relativos a contratos de emprei-
tada de obras piblicas e sem prejufzo de outros exigidos no
programa do concurso a proposta deve, ainda, ser, obrigato-
riamente, instruida com os seguintes documentos:

a) nota justificativa do prego proposto;

b) lista dos preges unitdrios de todas as espécies de
trabalhos previstas no projecto de execugio;

¢) programa de trabalhos, incluindo plano de traba-
lhos, plano de mio-de-obra ¢ plano de equipa-
mento; ’

d) memdria justificativa e descritiva do processo de
execugdo da obra; . -

¢) cronograma financeiro;

/) plano de pagamentos;

) declaragBes de compromisso subsctitas pelo con-
corrente ¢ por cada um dos subempreiteiros, se

« houver recurso a subempreitadas;

" h) projecto.de execugio, quando este tiver sido sub-
metido & concorréncia pelo caderno de encargos,
nos termos do disposto no n.° 6 do artigo 48.° da
presente lei.

) 4. A declaragdo referida na alfnea a) do n.® 2 do presente
% artigo deve ser assinada pelo concorrente ou pelo represen-
tante que tenha poderes para o obrigar.

5. O programa do concurso, em concursos piiblicos rela-
tivos a contratos de empreitada de obras piblicas, pode
obrigar a que a proposta seja instruida, entre outros, com os
seguintes elementos:

a) lista de pre¢os por meméria;

b) lista de aluguer de equipamento;

c) lista de cedéncia de mio-de-obra;

d) lista de eventuais subempreiteiros, para aprovagio.

6. Quando a proposta seja apresentada por uma associa-
¢o concotrente, a declaragfio referida na alfnea a} don.” 2 da
presente lei deve ser assinada pelo representante comum dos
membros que a integram, caso em que devem ser juntos a

declaragiio os instrumentos de mandato emitidos por cada um
dos seus membros ou, ndo existindo representante comum,
deve ser assinada por todos 0s seus membros ou respectivos
representantes.

ARTIGO 71.°
(Modo de aprésenlacio das propostas e demais
documentos em suporte de papel)

1. No caso de a entidade piblica contratante optar pelo
modo de apresentagfio das propostas em suporte de papel, a
proposta, juntamente com os documentos de instrugio, deve
ser apresentada em invélucro opaco, fechado ¢ lacrado, em
cujo rosto se deve escrever a palavra «Proposta» ¢ 0 nome
ou denominagédce do concorrente.

2. Em outro sobrescrito, com as mesmas caracterfsticas
referidas no ndmero anterior, devem ser ence crados os
documentos de habilitagdo dos concorrentes previstos no
artigo anterior, no rosto do qual se deve escrever a palavra
«Documentos», indicando o0 nome ou a denominagéo do con-
corrente.

3, Os invélucros referidos nos mimeros anteriores devem
ser, por sua vez, guardados num outro invélucro opaco,
fechado e lacrado, em cujo rosto se identifica o concurso.

4. Em caso de gpresentagéio de propostas variantes, cada
uma delas deve ser apresentada em invélucro opaco e
fechado e lacrado, em cujo rosto se deve escrever a expressdo
«Proposta variante» ¢ 0 nome ou a denominago do concor-

rente. -

5. O programa do concurso pode estabelecer que 0s
documentos, quando formados por mais de uma folha, devam
constituir fasciculo ou fasciculos indecomponfveis com todas
as pdginas numeradas, criados por processo que impega a
separago ou o acréscimo de Tolhas, devendo a primeira
pégina escrita de cada fascfculo mencionar o nimero total de
folhas.

6. A proposta ¢ 0s documentos devem ser redigidos em
lfngua portuguesa ou, no caso de ndo o serem, devem ser
acompanhados de tradugfo devidamente legalizada e em
relagdo 2 qual o concorrente declara aceitar a prevaléncia,
para todos os efeitos, sobre os respectivos originais.

ARTIGO 72.°
(Modo de apresentaglio das propostas ¢ demais documentos
em suporte electrénico)

1. A entidade pablica contratante pode optar pela apre-
sentaglio das propostas através de m:eio de transmissdo por
via electr6nica, apresentadas directamente na respectiva
plataforma electrénica, desde que seja garantido que as pro-
postas electrénicas sejam abertas e avaliadas apenas no acto
publico do concurso.
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2. Na hipédtese prevista no nimero anterior, todas as pro-
postas devem ser, obrigatoriamente, apresentadas em suporte
electronico.

3. Os documentos da proposta que respeitem i habilitagdo
dos concorrentes devem ser reunidos em ficheiro préprio,
identificado com a mengio «Documentos de Habilitagios,

4. Os documentos de instrugdio da proposta, por sua vez,
devem ser integrados num ficheiro identificado com a men-

¢ao «Documentos de Instrugio da Proposta».

5. A recepglio das propostas deve ser registada com refe-
* réncia s respectivas data e hora. sendo entregue aos concor-
rentes um recibo electrénico comprovativo dessa recepgio.

6. Os termos a que deve obedecer a apresentagio e a recep-
¢do das propostas, nostermos do disposto nos n. | a 3 ante-
riores, sdo definidos por diploma préprio.

7. Quando. pela sua natureza, qualquer documento de
habilitagiio ou de instrugio da proposta ndo possa ser apre-
sentado nos termos do disposto no n.° 1 do presente artigo,
deve ser encerrado em invélucro opaco, fechado e lacrado e
entregue a entidade contratante com observancia do seguinte:

. .

a) no rosto do invélucro deve ser identificado o pro-
cedimento e a respectiva entidade ptblica con-
tratante;

b) a entrega pode fazer-se pessoalmente ou por cor-
reio registado com aviso de recepgdo, devendo,
em gualquer caso, a sua recepgdo ocorrer dentro
do prazo fixado para a apresentagio das pro-
postas.

ARTIGQ 73.°
(Prazo para a apresentagfio das propostas)

I. A entidade piiblica contratante deve fixar, no amincio
€ no programa do concurso, o prazo para a apresentagio de
propostas, que deve ter em conta o tempo necessdrio A sua
elaboragdo, em fungdio da naturcza, das caracterfsticas, do
volume e da complexidade das prestagGes objecto do con-
trato a celebrar,

2. O prazo para a apresentagio de propostas niio pode ser
inferior a 20 nem superior a 120 dias.

ARTIGO 74.°
(Prazo de manutengiio das prepostas)

1. Sem prejufzo da possibilidade de fixagdo de um prazo
diferente no programa do concurso, os concorrentes ficam
obrigados a manter as suas propostas durante o prazo de
60 dias contados da data do acto puiblico.
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2. O prazo de manuten¢io das propostas considera-se
automaticamente prorrogado se os concorrentes nio reque-
rerem o contrdrio.

SECCAC III
Acto Pitblico do Concurso
!

ARTIGO 75.°
(Acto piiblico)

1. No dia util, imediatamente a seguir A data limite para
a apresentagio de propostas, a Comissdo de Avaliagdo pro-
cede, em acto publico, 4 abertura dos invdlucros recebidos
ou, no caso da entidade piiblica contratante ter optado pela
recepgio electrénica das propostas, & sua desencriptagio,
descarregamento e abertura piblica.

2. Por motivo justificado, pode o acto piiblico do con-
curso realizar-se dentro dos 30 dias subsequentes a0 indicado
no nimero anterior, em data a determinar pela entidade
piblica contratante.

3. A alteragfo da data do acto piblico deve ser comuni-
cada aos interessados que procederam ou venham a proceder
ao levantamento dos documentos do concurso e publicitada
pelos meios que a entidade contratante entenda mais conve-
niente,

ARTIGO 76.°
{Sessio do acto piiblico)

1. A sessdo do acto puiblico deve ser continua, compreen-
dendo o nimero de reunides necessérias ao cumprimento de
todas as suas formalidades. ~

2. A comisséo pode, quando o considere necessério, reunir
em sessdo reservada, interrompendo, para esse efeito, o acto
publico do concurso.

3. A Comissiio de Avaliago limita-se, durante o acto
publico, a fazer uma anélise formal, tanto dos documentos
de habilitagdo dos concorrentes, cono dos documentos que
instruen as propostas.

ARTIGO 77.°
" (Regras gerais)

1. Ao acto publico pode assistir qualquer interessado, ape-
nas podendo nele intervir os concorrentes e seus represen-
tantes, devidamente credenciados.

2. Os concorrentes ou 08 seus representantes podem, no
acto: ' '

a) pedir esclarecimentos:

b) apresentar reclamagdes sempre que, no préprio
acto, seja cometida-qualquer infrac¢o aos pre-
ceitos da presente lei, demais legislagdo aplicdvel
mi-‘_do programa do concurso;
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c) apresentar reclamagdes contra a admissio de qual-
quer outro concorrente, Jas respectivas propostas
ou contra a sua prépria admissdo condicionada
ou exclusdo, ou da entidade que representam;

) apresentar recurso hierdrquico facultativo das deli-
beragdes da Comissdo de Avaliagdo;

e) examinar a documentagiio apresentada pelos con-
correntes durante um perfodo razodvel, a fixar
pela comissdo.

3. As reclamagdes dos concorrentes podem consistir em
declaragio ditada para a acta ou em petigiio escrita.

4. As reclamagtes devem ser decididas no préprio acto,
para o que a comissio pode reunir en sessio reservada.

5. Do acto publico deve ser elaborada acta, a qual deve ser
assinada por todos os membros da Comissio de Avaliagio.

ARTIGO 78.°
{Abertura do acto piiblico)

A sessdo do acto publico € aberta pelo presidente da
comissdo e dela constam os seguintes actos que integram a
primeira parte do acto piiblico do concurso:

a) identificag@o do concurso ¢ referéncia as datas de
publicagdo do respecm:)__anﬂncio e dos avisos
relativos a esclarecimentos;

b) leitura da lista dos concorrentes, por ordem de
entrada dos sobrescritos ou das propostas elec-
trénicas;

¢) abertura dos sobrescritos exteriores, bem como dos
relativos aos documentos de habilitagiio dos con-
correntes ou dos ficheiros electrdnicos corres-
pondentes aos documentos de habilitag3o, pela
ordem referida na alinca anterior, mantendo-se
inviolados os documentos ou os ficheiros elec-
trénicos, consoante o caso, relativos a instrugio
das propostas;

d) verificagio dos documentos de habilitagio dos con-
correntes e deliberacio, em sessdo reservada,
sobre a admissdo definitiva ou condicional dos
concorrentes ou sobre a sua exclusfo.

ARTIGO 79.°
{Nio admissdo e admissdio condicional de concorrentes)

1. Nao sdo admitidos os concorrentes:

@) cujas propostas ndo tenham sido recebidas no prazo
fixado;

h) cujos documentos incluam qualquer referéncia que
seja considerada indiciadora do prego da pro-
posta ou das respectivas condigles de paga-
mento,

¢) que ndo cumpram as formalidades relativas ao
modo de apresentacdo das propostas.

2. Excepcionalmente, podem ser admitidos, condicional-
mente, 0s concorrentes que:

a) ndo entreguem a totalidade dos documentos exigi-
dos no programa do concurso ¢ desde que os
documentos em falta ndo sejam essenciais;

/) na documenlagdo apresentada omitam qualquer
dado exigido, desde que a omissio ndo seja sobre
matérias essenciais.

3. Retomado o acto ptiblico, o presidente da Comisséo de
Avaliagdo procede 2 leitura da lista dos concorrentes admiti-
dos, dos admitidos condicionalmente e dos excluidos, indi-
cando, nestes dois Uitimos casos, as respectivas razdes.

4. No caso de existirem concorrentes admitidos condi-
cionalmente, a Comissdo de Avaliagdo deve conceder-lthes
um prazo, de até cinco dias, para entregarem os documentos
em falta ou para completarem os dados omissos, contra a
emissdo de recibo, no caso da entrega nio ser feita de ime-
diato no acto piblico, ndo sendo exigida qualquer formali-
dade para a respectiva apresentagio.

5. Cumpridas as formalidades previstas nos ntimeros
anteriores, a Comisso de Avaliagio delibera sobre as even-
tuais reclamagdes apresentadas pelos concorrentes relativa-
ménte a esta fase do acto piiblico,

6. Verificando-se a situagfo prevista no n.° 3 do presente™
artigo, a Comissdo de Avaliagfio, se necessdrio, interrompe o
acto piiblico, indicando o local, a hora e o dia limites para os
concorrentes completarem as suas propostas e a data da con-
tinnagio do acto piblico.

ARTIGO 80.°
(Prosseguimento do acto pablico no caso de ocorrer
admissiio condiclonal de concorrentes)

1. Ocorrendo a situagfio prevista no n.° 3 do artigo ante-
rior, 0 acto piiblico prossegue de imediato se a falta for ai
suprida ou no dia itil seguinte ao termo do prazo fixado, para
a entrega dos documentos e dados'em falta,

2. Verificados os documentds e os elementos entregues, se
necessario em sessdo prévia ao prosseguimento do acto
publico, a Comisséio de Avaliagio delibera sobre a admissio
¢ exclusdo dos concorrentes admitidos condicionalmente,

3. Ficam excluidos os concorrentes admitidos condicio-
nalmente que:

a) nfio entreguem os documentos em falta no prazo
fixado;
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b) na nova documentagdo apresentada seja omitido
qualquer dado exigido ou ndo sejam entregues,
no prazo fixado, os dados entretanto exigidos,
desde que, em gqualquer caso, a faita seja essen-
cial.

4. A Comisso de Avaliagio d4 a conhecer as razdes da
exclusdo de concorrentes nesta fase do procedimento, bem
como a lista dos concorrentes admitidos.

ARTIGO 81.°
(Prosseguimento do acto piblico no caso de niio ocorrer
a admissiie condicional de concorrentes)

No caso de néo ocotrer a admissdo condicional de con-
correntes, o acto publico prossegue de imediato com a aber-
tura dos invélucros das propostas ou do descarregamento dos
respectivos ficheiros electronicos, nos termos do artigo
seguinte.

ARTIGO 82°
(Continuagfio do acto ptiblicc — Abertura das Propostas})

1. A sessdo do acto publico prossegue com a abertura dos
sobrescritos ou dos ficheiros electrénicos que contém as pro-
postas dos concorrentes admitidos.

2. Lidos os aspectos essenciais das propostas, a Comisséo
" de Avaliagfio procede ao seu exame formal, em sessao reser-
vada e delibera sobre a sua admissio.

3. Todos os originais das propostas e documentos que as
instruem devem ser rubricados ou chancelados por dois
membros do jiiti ou, no caso de apresentagdo por meios elec-
trénicos, efectuada a sua autenticagio electrénica.

4. Em seguida procede-se 2 leitura da lista das propostas
admitidas e das ndo admitidas, neste 1ltimo caso com indi-
cagdo dos respectivos motivos.

b ARTIGO 83.°
(N&o admisséo de propostas})

Nio sdo admitidas as propostas que:

@) ndo contenham os elementos essenciais exigidos no
programa do concurso ou nfo sejam instruidas
com todos os documentos exigidos;

b) niio observem o disposto quanto a0 modo de apre-
sentagdo de propostas.

ARTIGO 84.°
(Recurso hierdrquico)

1. Das deliberagdes da Comissiio de Avaliagdo sobre as
reclamagdes deduzidas pode qualquer interessado recorrer
para o titular do Departamento Ministerial competente,
quando o contrato se destinar a ser celebrado pelo Estado ou

para o 6rgdo méximo da entidade contratante, nos restantes
casos, a interpor no prazo.de cinco dias a contar da data da
entrega da certiddo, da acta do acto publico.

2. Considera-se deferido o recurso se o recorrente nio for
notificado da decisdo no prazo de dez dias apds a sua recep-
¢iio pela entidade competente para decidir.

3. Se o recurso for deferido, devem ser praticados todos
0s actos necessdrios A sanac¢fio dos vicios e 4 satisfagio dos
legftimos interesses e direitos do recorrente ou, se tal ndo
bastar pata a reposi¢o da legalidade, anula-se o concurso.

SECCAO IV
Qualificacfio dos Concorrentes e Anélise das Propostas

ARTIGO B85.° .
(Qualificagiio dos concorrentes)

r
1. Antes de proceder a andlise das propostas, a Comissio
de Avaliagdo deve apreciar as habilitagdes profissionais e a
capacidade técnica e financeira dos concorrentes.

2. Quando nio estejam devidamente comprovadas as
habilitagBes profissionais ou a capacidade técnica e finan-
ceira dos concorrentes, a Comissdo de Avaliagio deve, no
relatério preliminar de apreciagdo das propostas, propor a

respectiva exclusio,
ARTIGO 86.°
(Anilise das propostas)

1. Ndo devem ser objecto de apreciagdo as propostas
apresentadas pelos concorrentes cuja exclus3o seja proposta
pela Comissde de Avaliag@o, nos termos do n.* 2 do artigo
anterior.

2. As propostas dos concorrentes qualificados devem ser
analisadas unicamente em fungfio dos critérios de adjudi-
cagio estabelecidos.

ARTIGG 87.°
" {Causas de exclusfio de propostas)

Devem ser exclufdas as seguintes propostas:

a) sejam apresentadas com variantes, quando estas nio
sejam admitidas pelo programa do concurso ou
estejam em nimero superior a0 maximo por ele
admitido;

b) sejam apresentadas com variantes quando, apesar
de estas serem admitidas pelo programa do con-
curso, ndo seja apresentada a proposta base ou,
sendo esta apresentada, seja proposta a respec-
tiva exclusdo;

¢) sejam constitufdas por documentos falsos ou nas
quais os concorrentes presjtem falsas declaragBes;
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d) contenham alteragdes das cldusulas do cademo de
encargos nao admitidas;

e) violem disposi¢des legais ou regulamentares apli-
cdveis;

/) sejam consideradas inaceitiveis;

g) revelem a existéncia de fortes indicios de actos,
acordos, priticas ou informagdes susceptiveis de
falsear as regras de concorréncia.

ARTIGC 88.°
{Esclarecimentos sobre as propostas)

1. A Comissiio de Avaliagio pode pedir aos concorrentes
quaisquer esclarecimentos sobre as propostas apresentadas
que considerem necessdrios para a sua andlise e avaliagiio.

2. Os esclarecimentos prestados pelos concorrentes fazem
parte integrante das suas propostas, desde que ndo contra-
riem o8 elementos constantes dos documentos que as consti-
tuem, ndo as alterem ou completem, nem visem suprir
omissdes que determinariam a respectiva exclusdo do con-
curso,

3. Os esclarecimentos prestados devem ser notificados a
todos os concorrentes.

o
-

ARTIGO 89.°
(Relatério preliminar)

L. Apés a andlise das propostas, a Comissfo de Avaliagiio
deve elaborar um relatério fundamentado sobre o mérito das
propostas, ordenando-as para efeitos de adjudicagio.

2. No relatério preliminar, a Comissdo de Avaliagio deve,
também, propor a exclusdo de concorrentes e de propostas.

ARTIGC 90.°
A _ {Audiéncia prévia)

1. Elaborado o relatério preliminar, a Comisséo de Ava-
liagio deve proceder 3 audiéncia prévia dos concorrentes.”

2. Os concorrentes t&€m cinco dias apds a notificagio do
relatério preliminar com o projecto de deciséio final para se
pronunciarem por escrito sobre 0 mesmo,

SECCAO V
Leiléo Electrénico

ARTIGO 91.°
(Lellfio electrénico)

1. No caso de se tratar de procedimento para locagdo ou
aquisi¢do de bens mdveis ou aquisi¢io de servigos, a enti-
dade contratante pode recorrer a um leilao electrénico.
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2. O leildo electrénico consiste em processo interactivo
baseado num dispositivo electrénico destinado a permitir aos
concorrentes melhorar progressivamente as suas propostas,
depois de avaliadas, obtendo-s€ a nova pontuagfo através de
um tratamento automdtico.

3, A entidade contratante pode recorrer a um leilio elec-
trénico desde que:

a) seja possivei formuiar especifica¢des detaihadas e
precisas para os bens ou servigos a fornecer;
b) o prego seja 0 vnico critério de adjudicagio.

4. A entidade contratante ndo pode utilizar o leildo elec-
trénico de forma abusiva ou de modo a impedir, restringir ou
falsear a concorréncia.

ARTIGO 92.°
(Indicagies relativas ao leltiio electrénico)

Quando a entidade contratante decida utilizar um leildo
electrénico, o programa do concurso deve indicar, para além
dos elementos referidos no artigo 60.° da presente lei, os
seguintes:

r

a) que deve ser utilizado um leilio electrénico;

by as condi¢les em que os concorrentes podem pro-
por novos valores relativos aos pregos das propos-
tas apresentados, nomeadamente as diferengas
minimas exigidas entie licitagGes;

¢) outras regras de funcionamento do leildo electro-
nico;

d) as informages relativas ao dispositivo electrénico
a utilizar ¢ as modalidades e especificagaes téc-
nicas de ligagiio dos concorrentes ao mesmo.

ARTIGO 93.°
{Convlite)

1. Todos os concorrentes devem ser simultaneamente
convidados pela entidade contratante, por via electrénica,
para participarem no leildo electrénico.

2. O convite previsto no nimero ‘anterior deve indicar o
seguinte;

a) a pontuagdo e a ordeﬁagﬁo da proposta do concor-
rente convidado; P

b) a data e a hora do infcio do leilfio;

¢) 0 modo de encerramento do leildo.

ARTIGO 94.°
(Regras do lellio electrénico)

1. Néo se pode dar infcio ao leilfio electrénico antes de
decorridos, pelo menos, dois dias a ¢contar da data do envio
dos convites.
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2. O dispositivo electrénico utilizado deve permitir infor-
mar permaneniemente todos 0s concorrentes acerca da pon-
tuagfo e da ordenagdio de todas as propostas, bem como dos
novos valores oferecidos pelos concorrentes.

ARTIGO 95°
(Confidencialidnde)

No decurso do leildo electrénico, a entidade contratante
niio pode divulgar, directa ou indirectamente, a identidade
dos concorrentes que nele participan.

ARTIGO 96.°
(Modo de encerramertie do leildo electrénico)

1. A entidade contratante pode encerrar o leildo electré-
nico nos seguintes casos:

«) na data e hora previamente fixadas no convite para
participagio no leildo electrénico;

&) quando, decorrido o prazo méximo contado da
recepedo da iltima licitagio e ndo receba novos
valores correspondentes as diferengas minimas
exigidas entre licitagGes.

2. O prazo méximo referido na alinea &) do nimero ante-
rior deve ser fixado no convite para participagio no leildo
electrénico. -t

SECCAQ V1
Preparacfio da Adjudicagiio

ARTIGO 97.°
(Relatdrio final)

1. Apds a andlise das propostas, a Comissdo de Avaliag3o
deve elaborar um relat6rio final, fundamentado, no qual pon-
dera as observagdes dos concorrentes, mantendo ou modifi-
cando o teor e as conclusdes do relatério preliminar, podendo
aipda propor a exclusdo de qualquer proposta se verificar,
nesta fase, uma qualquer causa de exclusdo da mesma,

2. No caso previsto na parte final do mimero anterior, bem
como quando do relatério final resulte uma alteragdo da
ordenagfio das propostas constante do relatério preliminar, a
Comissdo de Avaliagio procede a nova audiéncia prévia, nos
termos previstos no artigo anterior, aplicando-se depois o dis-
posto no presente artigo.

3. Q relatério final € enviado ao érgdo competente da
entidade contratante para aprovagio.

4. O disposto no presente artigo ¢ aplicdvel, com as neces-
sdrias adaptagdes, ao relatdrio final a elaborar pela entidade
contratante, na sequéncia do encerramento do leildo electrd-
nico previsto na Secgdo V da presente Jei.

SECCAO VI
Adjudicagio

ARTIGC 98.°
(Nog#o)

A adjudicaciio € o acto pelo qual o 6rgiio competente da
entidade contratante aceita a Gnica proposta apresentada ou
escolhe uma de entre as vérias propostas apresentadas.

ARTIGO 99.°
(Critérios de adjudicaciio}

1. A adjudicagéio é feita, de acordo com o que estiver
estabelecido no programa do concurso, segundo um dos
seguintes critérios:

@) o da proposta economicamente mais vantajosa, que
deve ter em conta, entre outros factores, a quali-
dade, o mérito técnico, as caracterfsticas estéti-
cas, a assisténcia técnica, os prazos de entrega ou
execugao e ¢ prego;

b} o do prego mais baixo.

2. Os factores e eventuais subfactores que concretizam o
critério da proposta economicamente mais vantajosa ndo
podem dizer respeito, directa ou indirectamente, a situagdes,
qualidades, caracteristicas ou outros elementos de facto rela-
tivos aos concorrentes.

3. Sem prejufzo do disposto no niimero anterior, ¢ pro-
grama de concurso pode estabelecet, para efeitos de avaliagio
e ordenagfo das propostas, critérios de preferéncia quanto a
bens produzidos, extrafdos ou cultivados em Angola, ou
quanto aos servigos prestados por concorrentes de nacionali-
dade angolana ou com sede em territ6rio nacional.

4. O programa do concurso pode, igualmente, estabelecer
uma margem de preferéncia para o prego proposto por con-
correntes angolanos, tal como definidos no artigo 50.° da pre-
sente lei.

5. A margem de preferéncia prevista no niimero anterior
néo pode ser fixada em percentagem que exceda 10% do
montante do pre¢o proposto pelos concorrentes angolanos.

6. Os critérios e as margens de preferéncia previstos nos
n.” 3, 4 ¢ 5 anteriores podem, igualmente, ser estabelecidos
a favor de bens produzidos, extraﬁios ou cultivados em
Estados que integrem o mercado comum da Africa Austral,
do COMESA ou da SADC ou em beneficio de prestadores
concorrentes nacionais desses Estados ou com sede nesses
territdrios. ’ ‘

7. No antincio e no programa do concurso devem ser,
obrigatoriamente, especificados os factores e eventuais sub-
factores de avaliagio das propostas.
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8. Se o critério for o do mais baixo prego e uma proposta
apresentar um prec¢o anormalmente baixo, a entidade contra-
tante deve solicitar esclarecimentos sobre 0s elementos cons-
titutivos da proposta.

9. No caso previsto no mimero anterior é rejeitada a pro-
posta cujo preco niio se encontre devidamente justificado por
razdes objectivas, tais como a economia do método do ser-
vigo, 0 processo de fabrico, a ori ginalidade do projecto, o
processo de construgéo, as solugdes técnicas escolhidas ou
as condigdes excepcionalmente favordveis de que o propo-
nente disple para a execugio da obra, do fornecimento ou da

prestacio do servigo.

ARTIGO 100.°
(Causas de niio adjudicacio)

1. Nio ha lugar a adjudicagdo nos seguintes casos:

-

a) quando nfio tenha sido apresentada qualquer pro-
posta;

b) quando todas as propostas ienham sido excluidas;

¢) quando, por circunstincia imprevista, seja neces-
sdrio alterar os aspectos fundamentais das pegas
do concursd apds o termo do prazo de apresenta-
¢do das propostas; )

d) quando o interesse da enwdade contratante impo-
nha o adiamento do concufso por prazo nio infe-
rior a um ano;

2) quando houver forte presungio de conluio entre
todos os concorrentes;

5 quando, no programa do concurso, exista cldusula
de ndo adjudicagao.

2. A decisdo de ndo adjudicagio, bem como os respecti-
vos fundamentos, deve ser notificada a todos os concor-
rentes.

a 3. Nocasodaalinea c¢) don.° 1 do presente artigo € obri-
gatdrio dar inicio a um novo procedimento no prazo maximo
de seis meses a contar da notificagio da decisdo de ndo adju-

dicagio.

ARTIGO 101.°
(Notificagio da decisdo de adjudicaciio)

1. A decisdo de adjudicagio deve ser notificada ao adju-
dicatdrio, determinando-se-lhe gue preste, no prazo miximo
de seis dias, a caugdo definitiva, cujo valor expressamente se
indica nessa notificagéo.

2. A adjudicagio deve ser notificada aos restantes con-
correntes logo que se comprove a prestagdo de caugo,
sendo-lhes indicado o prazo, o local ¢ a hora em que se
encontra disponivel para consulta piblica, o processo do con-

Curso,

ARTIGO 102.°
(Publicjdade da adjudicagiio)

1. As adjudicagtes que resultem de propostas de valor
superior a noventa e um milhdes de Kwanzas devem ser
comunicadas, pelo 6rg&o competente para a decis&o de con-
tratar, a0 Gabinete da Contrata¢do Piblica para efeitos de
publicitagio no Portal da Contratagiio Piblica.

2. A informaciio referida no mimero anterior deve identi-
ficar o seguinte:
a) a entidade piiblica contratante;
b) a prestaglio do servi¢o em causa;
¢) o adjudicatdrio;
d) o prego.

SECCAO VIII
Cauciio Definitiva

ARTIGO 103.°
(Fungio)

1. O adjudicatdrio deve garantir através de uma caugio
definitiva o exacto e pontual cumprimento das obrigagdes
que assume com a celebragao do contrato,

2. A entidade piblica contratante pode recorrer A caugéo,
sem necessidade de prévia decisio judicial ou arbitral, para
satisfagdo de quaisquer importiincias que se mostrem devidas
por forga do nfo cumprimento por aquele das obrigagdes
legais ou contratuais.

ARTIGO 104.°
(Valor da cauciio}

O valor da caugdo € fixado no caderno de encargos até
um montante méximo correspondente a 20% do valor total da
adjudicagéo.

ARTIGO 105.°
(Modo de prestagiio da caugie)

1. A caugfo definitiva é prestada por depésito em dinheiro,
titulos ou mediante garantia bancéria ou seguro-caugo, pela
mesma forma prescrita para a caugdo proviséria no artigo 67.°
da presente lei.

2. O adjudicatdrio pode utilizar o depésito provisério para
prestagdo da cauglo definitiva.

ARTIGO 106.°
(Libertaciio da caugiio)

1. No prazo méximo de 90 dias contados do cumprimento
de todas as obrigagdes contratuais por parte do contraente
particular, a entidade contratante promove a libertagio da
caugdo prestada.
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2. A demora na libertagéio da caugiio confere a0 contraente
particular o direito de exigir a entidade piblica contratante
juros sobre a importincia da caugiio, calculados sobre o
tempo decorrido desde o dia seguinte ao lermo do prazo
referido no nimero anterior, nas condigdes a estabelecer por
diploma préprio.

ARTIGO 107.°
{Niio prestagfio da caugiio)

1. A adjudicagio caduca se, por facto que lhe seja impu-
tdvel, o adjudicatdrio nfo prestar, em tempo € nos termos
estabelecidos nos artigos anteriores, a caugdo que lhe seja
exjgida.

2. No casg previsto no niimero anteriot, 0 6rgio compe-
tente para a decisdo de contratar deve adjudicar o contrato a
proposta ordenada em lugar subsequente.

SECCAQ IX
Celebragio do Contrato

ARTIGO 108.°
(Redugilo do contrate a escrito)

1. Salvo nos casos previstos no artigo seguinte, o contrato
deve ser reduzido a escrito.

"
-

2. As despesas e os encargos inerentes  redugio do con-
trato a escrito sdo da responsabilidade do adjudicatério, salvo
disposi¢iio em contrdrio constante do programa do procedi-
mento.

ARTIGO 109.°
(Inexigibilidade ou dispensa de redug@o de conirato a escrito)

1. Salvo previsdo expressa no programa do procedimento,
nio € exigivel redugfo do contrato a escrito nos seguintes
casos:

-
a) quando se trate de contrato de locagfio ou de aqui-

si¢io de bens méveis ou de aquisigdo de servigos
cujo preco ndo exceda cinco milhdes de Kwanzas;

b) quando se trate de contrato de empreitada de obras
publicas cujo prego niio exceda dezoito milhdes
de Kwanzas.

2. A redugio do contrato a escrito pode ser dispensada
pelo érgéo competente para a decisdo de contratar, mediante
decisdo fundamentada, quando:

a) a seguranga publica interna ou externa o justifique;

b) por motivos de urgéncia imperiosa resultante de
acontecimentos imprevisiveis pela entidade con-
tratante, seja necessdrio dar imediata execugio
a0 contrato.

3. Ainda que seja dispensada a redugio a escrito, estes
contratos $6 podem ser celebrados quando, apesar de se pres-
cindir da forma escrita, existam os documentos minimos que
permitam provar a existéncia do contrato para qualquer pos-
terior eventual inspecgiio efou auditoria.

ARTIGO 110.°
(Conteiido do contrato)

1. O contrato deve conter, sob pena de nulidade o seguinte:

a) a identificagio das partes e dos respectivos repre-
sentantes, assim como do titulo em que intervém,

b) a indicagdo do acto de adjudicagdo e do acto de
aprovagio da minuta do contrato,

¢) a descrigio do objecto do contrato;

d) o prego contratual,

¢€) o prazo de execugéio das principais prestages
objecto do contrato;

D areferéneia A caugfio prestada pelo adjudicatério.

2. Fazem sempre parte do contrato, independentemente
da sua redugdo a escrito os seguintes elementos:

a) o caderno de encargos;
b) os esclarecimentos e as rectificagdes relativos ao

caderno de encargos;

¢) a proposta adjudicada;

d) os esclarecimentos sobre a proposta adjudicada
prestados pelo adjudicatério.

3. Sempre que a entidade contratante considere conve-
niente, o clausulado do contrato pode também incluir uma
reprodugfio do caderno de encargos completada por todos 0s
elementos resultantes dos documentos referidos nas alineas a)
e ¢) do nimero anterior.

4. A entidade contratante pode excluir, expressamente, do
contrato os termos ou condi¢des constantes da proposta
adjudicada que se reportem a aspectos da execugio do contrato,
néo regulados pelo cademo de encargos e que ndo sejam con-
siderados estritamente necessdrios a essa execugao.

5. Em caso de divergéncia'entre os documentos referidos
no n.° 2 do presente artigo, a prevaléncia é determinada pela
ordem pela qual s3o indicados nesse nimero.

ARTIGO 111.8
(Aprovagiio da minuta do contrate)

1. A minuta do contrato deve ser aprovada pelo érgio
competente para a decisdio de contratar depois de compro-
vada a prestaglo de caugdo pelo adjudicatério.

2. Depois de aprovada a minuta do contrato a celebrat, o
orgdo competente para a decisdo de contratar deve remeté-la
ao adjudicatério.

~
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ARTIGO 112
(Aceitagdio da minuta do contrato)

A minuta do contrato a celebrar considera-se aceite pelo
adjudicatdrio quando haja aceitagio expressa ou quando ndo
haja reclamagio nos cinco dias subsequentes A recepgdo da
minuta pelo adjudicatério.

ARTIGO 113-° .
(Reclamacfio da minuta do contrato)

1. As reclamagdes da minuta do contrato sé podem ter por
fundamento a previsdo de obrigagdes que contrariem ou que
ndo constem dos documentos que integram o contrato.

2. No prazo de 10 dias a contar da recepgdo da reclama-
¢io, o 6rgio que aprovou a minuta do contrato deve notificar
o adjudicatério da sua decisdo, equivalendo o siléncio & acei-
~ tagdo da reclamagio.

ARTIGO 114°
(Prazo para a celebragfio do contrato)

1. O contrato deve ser celebrado no prazo de 30 dias con-
tados da data da aceitagiio da minuta ou da decisdo sobre a re-
clamagio.

2. O 6rgdo competente para a decisdo de contratar deve
comunicar ao adjudicatério, com a_antecedéncia minima
de 15 dias, a data, a hora e o local em que deve ocotrer a
outorga do contrato. '

ARTIGO 1i5.°
(Representaciio na outorga do contrato}

1. Na outorga do contrato, a representagio das entidades
contratantes referidas na alinea a) do artigo 4.° da presente
lei, cabe A pessoa ou s pessoas nas quais tenha sido dele-

.gado o poder para o efeito.
\'- . . -
2. No caso das entidades contratantes referidas nas alf-
*neas b) a e) do artigo 4.° da presente lei, a representagdo
na outorga do contrato cabe ao 6rgio designado no respec-
tivo diploma orgénico ou nos respectivos estatutos.

3. Nos casos em que o 6rgdio competente, nos termos dos
nimeros anteriores, seja um 6rgio colegial, a representacio
na outorga do contrato cabe ao presidente desse 6rgio.

4. A competéncia prevista nos niimeros anteriores pode
ser delegada nos termos gerais.

ARTIGO l16.°
{Caducidade do contrato)

1. A adjudicagiio caduca se, por facto que lhe seja impu-
tdvel, o adjudicatdrio ndo comparecer no dia, na hora ¢ no
local fixados para a outorga do contrato, bem como, no caso

de o adjudicatério ser uma associagio, se 0s seus membros
ndo se tiverem associade nos termos previstos no n.° 4 do ar-
tigo 53.° da presente lei.

2. Nos casos previstos no nimero anterior, o adjudica-
tério perde a caugdo prestada a favor da entidade contratante,
devendo o drgio comf)etente para a decisdo de contratar
adjudicar o contrato 3 proposta‘ordenada em segundo lugar.

CAPITULO 1II
Concurso Limitado por Prévia Qualificacfio

SECCAO 1
Disposigdes Gerals

ARTIGO 117.°
(Regime)

O concurso limitado por prévia qualificagfo rege-se, com
as necessérias adaptagdes, pelas disposigdes que regulam o
concurso piiblico, em tudo o que ndo esteja especialmente
previsto nos artigos seguintes,

ARTIGO 118.°
(Fases do procedimento)

O programa de concurso limitado por prévia qualificagdo
integra as seguintes fases:

a) apresentagdo das can'glidaturas e qualificagdo dos
candidatos:
b) apresentagio e andlise das propostas e adjudicagéc.

ARTIGO 1192
{Anincio)

1. O procedimento de concurso limitado por prévia qua-
lificagdo inicia-se com a publicagfo na III Série do Didrio da
Repiiblicaatravés do modelo constante do Anexo V da pre-
senlte lei e num jomal de grande circulagdo no Pafs.

2. E aplicdvel ao concurso limitado por prévia qualifica-
¢fio o disposto no artigo 58.° da presente lei.

ARTIGO 120°
(Programs do concutso)

1. O programa de concurso limitado por prévia qualifica-
¢do deve indicar:

a) a identificagdo do corficurso;

b) o 6rgdo que tomou a decisdo de contratar;

c) o enderego e a designagio do servigo de recepgio
das candidaturas, com meng&o do respectivo
hordrio de funcionamento e a data limite de apre-
sentagfio das candidaturaé;

-
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d) quando a apresentagio das candidaturas deva ser
efectuada por via electrdnica, a indicagfio do res-
pectivo correio electrénico e a data ¢ a hora
limite de apresentagfo das candidaturas;

e) o modo de apresentagio das candidaturas;

J) adocumentagio necessdria A instrugdo das candida-
turas;

g) as condigdes de cardcter profissional, técnico e
financeiro ou de qualquer outra natureza que os
interessados devem preencher;

h) a explicitagiio dos critérios de selecgéio de candida-
turas;

i) o nimero minimo e o méximo de candidatos que se
pretende convidar a apresentarem propostas;

J) ocritério de adjudicagdio, com explicitagédo, no caso
de 0 mesmo ser o da proposta economicamente
mais vantajosa, dos factores que nela intervém,
por ordem decrescente de importincia.

2. O programa do concurso pode indicar requisitos mini-
mos de capacidade técnica e financeira que os candidatos
devem preencher, sob pena de exclusio.

SECGAQ 11 :
Apresentagfio de Candidaturas e Quajificagcfio dos Candidatos

ARTIGO 1240
{Documentos da candidatura)

1. A candidatura integra todas as declaragfes exigidas ao
candidato e os documentos destinados a comprovar a sua ido-
neidade, habilitagdes profissionais, capacidade técnica e
capacidade financeira.

2. A declaragdo referida na primeira parte do artigo ante-
rior deve ser assinada pelo candidato ou pelo representante
que tenha poderes para o obrigar.

3. Quando a candidatura seja apresentada por uma asso-
ciacio, a declaragdo referida no n.° 1 deve ser assinada pelo
representante comum dos membros que o integram, caso em
que devem ser juntos & declaragiio os instrumentos de man-
dato emitidos por cada um dos seus membros ou, nfo exis-
tindo representante comum, deve ser assinada por todos os
seus membros ou respectivos representantes,

ARTIGO 122°
{Modo de apresentaciio das candidaturas)

1. O programa do concurso deve determinar 0 modo de
apresentagdo das candidaturas, de entre 0 meio ou os meios
previstos no nimero seguinte, indicando, consoante o caso,
0 setvigo, a morada, o nimero de fax ou o enderego electrs-
nico para esse efeito.

2. As candidaturas devem ser apresentadas com os
seguintes requisitos:

a) presencialmente, no enderego da entidade piblica
contratante indicado no programa de concurso;

b) por carta registada, com aviso de recepggo;

¢) pot telefax;

d) por correio electrénico.,

3. A candidatura deve ser acompanhada dos documentos
referidos no n.” 1 do artigo anterior e elencados no programa
do concurso,

4. O drgdo competente para a decis@o de contratar pode
sempre exigir ao candidato a apresentagfo dos originais de
quaisquer documentos da candidatura, cuja reprodugio tenha
sido apresentada, em caso de fundada divida sobre o seu con-
tetido ou autenticidade. r

ARTIGO 123.°
{Apresentagfio de candidaturas por assoclacies)

Quando o candidato for uma associagfio de pessoas sin-
gulares ou colectivas, os documentos destinados i qualifica-
¢do podem ser apresentados por apenas um ou alguns dos
seus membros, salvo se 0 programa de concurso dispuser em
contrario.

ARTIGOD '124.°
{Prazo para a apresentaciio das candidaturas)
s
1. O prazo para a apresentagfio das candidaturas pode ser
fixado livremente pela entidade contratante.

2. Na fixa¢fio do prazo para a apresentagdo das candida-
turas, deve ser tido em conta o tempo necessario a respectiva
elaboragdo, em fung¢do da natureza, das caracteristicas, do
volume e da complexidade dos documentos que a consti-
tuem. - '

ARTIGO 125°
(Admissiio & setecciio das coandidaturas)

1. Recebidas as candidaturas, a Comisso de Avaliagéo
procede 2 verificagdo dos requisitos exigidos no programa
do concurso e 2 selecgio dos candidatos em fungfio dos cri-
térios fixados.

2. A entidade contratante decide, sob proposta da Comis-
530 de Avaliagio, sobre a exclusfio e selecgdo das candidatu-
ras, em despacho devidamente fundamentado, o qual deve
estar disponfvel para consulta dos candidatos,

3. Sempre que possivel, o nimero de candidatos selec-
cionados néio deve ser inferior a cinco.
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ARTIGO 126.,°
(Reclamagdes)

1. Os candidatos ndo seleccionados sdo notificados do
despacho referido no niimero anterior, podendo dele recla-
mar no prazo de dois dias.

2. A reclamagdo deve ser decidida no prazo de cinco dias.

SECCAQ TN
Apresentacio das Propostas ¢ Adjudicagio

ARTIGO 127.°
(Convite)

1. Com a notificaglio da decisio de selecgido, o 6rgéo
competente para a decisdo de contratar deve enviar aos can-
didatos qualificados, em simultineo, um convite para a apre-
sentagfio de propostas.

2. O convite para a apresentacgao de propostas deve indicar:

a) a identificagdo do concurso;

b) a referéncia ao anincio do concurso;

¢) os documentos de instrugio das propostas;

d) se é admissivel a apresentagiio de propostas varian-
tes ¢ o niimero mdximo de propostas variantes
admitidas; :

e) 0 prazo para a apresentagia das propostas;

) olocal de apresentagiio das propostas € o respectivo
hordrio de funcionamento, ou, quando a apre-
sentagiio das propostas deva ser efectuada per via
electrénica, a indicagio do respectivo correio
electrénico e a data e hora limite de apresentagdo
das mesmas;

&) o prazo de obrigagdo de manutengéo das propostas,
quando diferente do previsto no n.® 1 do artigo 74.°
da presente let;

1) 0 modo de prestagio da caugio e o respectivo valor.

& ARTIGCO 128.°
{Procedimentos subsequentes)

Ao acto ptiblico de abertura das propostas e procedimen-
tos subsequentes até i celebragdo do contrato aplica-se o dis-
posto nos artigos 75.° a 102.° da presente lei.

CAPITULO 1V
Concurso Limitado sem Apresentagfio
de Candidaturas

ARTIGO 129.°
{Regime aplicdvel)

O concurso limitado sem apresentagfio de candidaturas
rege-se, com as necessdrias adaplagdes. pelas disposi¢des que
regulam o ¢oncurso piiblicoe em tudo o que ndo seja incom-
pativel com o disposto nos artigos scguintes.

ARTIGO 130.°
(Convite)

O convite para a apresentagdo de propostas deve ser
simultaneamente formulado a, pelo menos, trés entidades,
podendo, para esse efeito, ser utilizado qualquer meio escrito.

ARTIGO 131.°
(Prazo para a entrega das propostas)

O prazo para a entrega das propostas ndo pode ser inferior
a seis dias a contar da data do envio do convite.

CAPITULO V
Procedimento de Negociagio

ARTIGO [32.°
(Regime aplicével)

O procedimento de negociagdo rege-se, com as neces-
sérias adaptagdes, pelas disposig¢bes que regulam o concurso
limitado por prévia qualificagfio, em tudo o que ndo esteja
especialmente previsto nos artigos seguintes.

ARTIGO 133.°
(Fases do procedimento)

O procedimento de negociagio integra as seguintes fases:

a) apresentagio das candidaturas e a qualificagfo dos
candidatos;

b) apresentagiio e andlise das propostas;

¢) negociagiio das propostas;

d) adjudicagio,

r

ARTIGO 134.°
{Admissibllidade de lellfio electrénico)

No procedimento de negociagio, a entidade piiblica con-
tratante pode recorrer a um leildo electrénico.

ARTIGO 135.°
{Antincio)

1. O procedimento de negociagio inicia-se com a publi-
cagdo na III Série do Didrio da Repiblica ¢ num jornal de
grande circulag3o no Pais de um aniincio de admisséo de can-
didaturas, nos termos do modelo constante do Anexo VI da
presente lei, do qual faz parte integrante.

2. Ao procedimento de negociagdo € aplicdvel o disposto
nos n.** 2 a 5 do artigo 59.° da presente lei.

ARTIGO 136.°
(Programa do procedimento)

Para além dos elementos pre¥istos no n.° 1 do artigo 60.°
da presente lei, o programa do procedimento de negociagio
deve indicar o seguinte:
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a) se a negociagdo € restringida aos concorrentes cujas
propostas foram ordenadas nos primeiros luga-
res ¢, nesse ¢aso, qual o nimero mfnimo e méximo
de propostas ou de concotrentes a seleccionar;

b) quais os aspectos da execugdo do contrato a cele-
brar que a entidade adjudicante néo estd disposta
a negociar;

c¢) se a negociagiio deve decorrer, parcial ou total-
mente, por via clectrénica e 0s respectivos ter-
mos.

ARTIGC 137.°
{Remissiio)

1. A fase de apresentagio das candidaturas e qualificag¢do
dos candidatos segue os termos do disposto nos artigos 121.°
a 126.° da presente lei.

2. A fase de apreséntagéio e andlise das propostas apli-
cam-se as regras dos artigos 127.° e 128.° da presente lei,
com as especialidades assinaladas nos artigos seguintes.

ARTIGO 138.°
(Negociagiio}

1. Recebidas e analisadas as propostas, a Comisséo de
Avaliagio deve notificar os concotrentes, com uma antece-
déncia minima de trés dias, da datﬁ,v da hora e do local da pri-
meira sessdo de negociagio, agendando as restantes sessdes,
nos termos que forem convenientes.

2. Na notificagio referida no niimero anterior a comissio
deve indicar o formato a seguir nas negociagdes, nomeada-
mente se decorrem em separado ou em conjunto com os
diversos concorrentes.

3. Os concorrentes devem fazer-se representar nas ses-
soes de negociagiio pelos seus representantes legais ou pelos
representantes comuns das associagdes concorrentes, se exis-
tirem, podendo serem acompanhados por técnicos por eles
indicados.

4. As propostas que niio sejam alteradas na sess&o de nego-
ciagdo, bem como as entregues pelos concorrentes que nio
comparecam a sessdo sdo consideradas, para efeitos de apre-
ciagdo, nos termos em que inicialmente foram apresentadas.

5. De cada sessdo de negociagiio deve ser lavrada uma
acta, assinada pot todos os intervenientes, devendo fazer-se
mengdo da recusa de algum dos representantes dos concor-

rentes em assind-la.

6. As actas e quaisquer outras informagdes ou comuni-
cagdes, escritas ou orais, prestadas pelos concorrentes 2
entidade adjudicante ou 2 Comissfio de Avaliagfio.devem
manter-se sigilosas durante a fase de negociagfo.

ARTIGO 139.°
{Procedimentos subsequentes)

Encerrada a fase de negociagio e apreciadas as propostas,
a Comissdo de Avaliagio elabora um relatério fundamentado
com a ordenagdo das propostas, seguindo-se em tudo o mais
o disposto na presente lei para o concurso limitado por pré-
via qualificagfo.

CAPITULO VI
Procedimentos Especiais

SECCAQ I
Concursos para Trabalhos de Concepgiio

‘ ARTIGO 140.°
{Concursos para trabalhos de concepgiio)

1. Os concursos para trabalhos de concepgio sio os pro-
cedimentos que permitem A entidade pidblica contratante
adquirir, nomeadamente nos domfnios artistico, do ordena-
mento do territ6rio, do planeamento urbano, da arquitectura,
da engenharia civil ou do processamento de dados, um plano
ou um projecto, seleccionado por um jiiri de concurso, com
ou sem a atribuigio de prémio.

2. Os concursos para trabalhos de concepgdo podem ou
ndo conferir o direito A celebragfio de um contrato na sua
sequéncia,

3. Os prémios referidos no n.° 1 do presente artigo podem
consistir quer em mengSes honrosas quer no pagamento de
quantias pré-determinadas,

r

ARTIGO 141.¢
(Procedimentes dos concursos para trabalhos de concepgiio)

1. Os concursos para trabalhos de concepgio seguem a
modalidade do concurso pdblico ou do concurso limitado por
qualificagio.

2. Quando a decisfio quanto ao procedimento aplicével
recaia sobre o concurso limitado por qualificagio, devem ser
definidos critérios de selecgfo claros e ndio discriminatérios,
devendo o nimero de candidatos convidados a participar no
concurso ter em conta a necessidade de se assegurar uma
concorréncia efectiva.

3. Os concursos para trabalhos de concepgiio devem seguir
a forma do concurso limitado por prévia qualificag#o, entre
outros casos, quando a complexidade do objecto do concurso
aconselhe maior exigéncia de qualificagdo técnica dos parti-
cipantes, nomeadamente experiéncia anterior reconhecida em
dominios especfficos. .
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ARTIGG 142°
{Inicio do concurse para concepgfio)

1. O concurso para concepgiio tem inicio com a decisio
de seleccionar um ou mais trabalhos de concepgiio, a qual
cabe ao érgio competente, por lei ou por delegagéo, para a
decisiio de autorizar a despesa relativa aos prémios ou paga-
mentos a que os concorrentes tenham direito, podendo essa
decisfio estar implicita nesta ltima.

2. Quando o concurso de concepgiio ndo implique o paga-
mento de prémios aos concorrentes, a decisdo de seleccionar
um ou mais trabalhos de concepgiio cabe ao 6rgio da enti-
dade piiblica contratante que for competente para o efeito,
nos termos da respectiva lei orginica.

ARTIGO 143.°
{Declisiio de escolha da modalidade do concurse de concepgiio)

1. A decisfio de escolha da modalidade do concurso de
concepgio cabe ao 6rgdo competente para a decisdo prevista
no nimero anteriof.

2. A decis#o de escolha da modalidade do concurso limi-
tado por prévia qualificagdo deve ser fundamentada.

ARTIGO 144.°
{(AssociagRo de entldades piiblicas contratantes)

As entidades publicas contratantes podem associar-se
com vista 2 adopgio de um concurso para trabalhos de con-
cepe¢do, sendo aplicdvel, com as necessérias adaptagdes, o
disposto no artigo 53.° da presente lei.

ARTIGO 145.°
{Anincio do concurso para concepgiio)

1. O concurso para trabalhos de concepgio deve ser
phblicitado no Didrio da Repiiblica através de anincio con-
forme modelo aprovado por Decreto Executivo do Ministro
das Finangas e do Ministro que tenha a seu cargo a constru-
cdo.

2. O amincio referido no ntimero anierior ou um resumo
dos scus clementos mais importantes, deve ser posterior-
mente divulgado por qualquer meio considerado conveniente,
nomeadamente através da sua publicagdo em plataforma
electrénica utilizada pela entidade publica contratante.

ARTIGO 146.°
{Termos de referéncia)

1. Nos concursos para trabathos de concepgao deve ser
previamente aprovado um documento, desighado por termos
de referéncia, que deve indicar o seguinlte:

a) a identificagdo do concurso, bem como a respectiva
modalidade escolhida;

b) uma descrigdo, tio completa quanto possivel, das
caracterfsticas, das particularidades, das referén-
cias e de quaisquer outros requisitos de natureza
estética, funcipnal ou técnica que os trabalhos de
concepgiio apresentados devem observar,

¢) a entidade piiblica contratante;

d) o 6rgao que tomou a decisdo de seleccionar um ou
mais trabalhos de concepgio e, no caso de esta
ter sido tomada no uso de delegagdo ou de sub-
delegagfo de competéncia, a qualidade em que
aquele decidiu, com meng#o das decisdes de
delegagdo ou de subdelegagéo ¢ do local da res-
pectiva publicagfo;

e) a identidade dos membros, efectivos e suplentes,
que compdem o jiri e, quando for o caso, as res-
pectivas habilitagdes profissionais especfficas;

) as habilitagdes profissionais especfficas de que os
concorrentes devem ser titulares, se for o caso;

g) os documentos que materializam os trabalhos de
concepgio a apresentar;

k) o prazo e o local para a apresentagio dos documen-
tos referidos na alfnea anterior;

i} o critério de selecgdo, explicitando claramente os
factores e os eventuais subfactores que o densifi-
cam;

. J) o montante global dos eventuais prémios de partici-
pagio a atribuir aos concorrentes cujos trabalhos
de concepgio nfio sejam excluidos;

Iy o niimero de trabalhos de concepgéio apresentados a
seleccionar;

mt) o valor do prémio de consagragio a atribuir a cada
um dos concorrentes seleccionados.

2. Quando for adoptada a modalidade de concurso limi-
tado por prévia qualifica¢do, os termos de referéncia devem,
ainda, indjcar;

a) os requisitos minimos de capacidade técnica que os
candidatos devem preencher;

b) os documentos destinados a qualificagio dos can-
didatos; :

) o prazo ¢ o local para a apresentagdo das candida-
turas.

3. Os termos de referéncia podem, ainda, conter quais-
duer regras especificas sobre o concurso consideradas con-
venientes pela entidade piiblica contratante, desde que néo
tenham por efeito impedir, restringir ou falsear a concorrén-
cia, bem como ser acompanhados de fluaisqucr documentos
complementares necessArios A cabal descrigdo referida na ali-
nea b) do n.° 1 do presente artigo ou indicar a entidade e o
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local onde esses documentos podem ser obtidos directamente

pelos interessados.

4. Os termos de referéncia poden, também, prever a obri-
gatoriedade de apresentagdo dos trabalhos de concepgéo atra-
vés de correio electrénico ou de outro meio de transmissio
electrénica de dados, case em que devem definir os termos a
que deve obedecer essa apresentagio de forma a garantir o
respectivo anonimato.

5. As normas dos termos de referéncia prevalecem sobre
quaisquer indicagdes constantes dos antincios com elas des-

conformes.

ARTIGO 147.°
{Jirl do concursn)

1. O jiri do concurso para os trabalhos de concepgio,
designado pelo érgiio competente para a respectiva decisdo €
composto, em miimero fmpar, por um minimo de trés mem-
bros efectivos, um dos quais preside e dois suplentes.

2. Quando, nos termos de referéncia, for exigida aos con-
correntes a titularidade de habilita¢Ges profissionais espect-
ficas, a maioria dos membros do jiri deve ser titular da
mesma habilitagio.

3. Ao funcionamento do juri do copcurso para trabalhos
de concepgio € aplicdvel o disposto nos n.= 1, 3,4, 5e 6 do
artigo 41.° e nos artigos 42.° a 44.° da presente lei.

4. As deliberagbes do jiiri do concurso sobre a ordenagio
dos trabalhos de concepgio apresentados ou sobre a exclusio
dos mesmos por inobservancia da descrigio a que se refere a
alfnea b) do n.° 1 do artigo anterior (&m cardcter vinculativo
para a entidade piblica contratante, niio podendo, em qual-
quer caso, ser alteradas depois de conhecida a identidade dos

concorrentes,

A " ARTIGO 148°
{Anonimato)

1. No concurso para concepgéo, qualquer que seja a moda-
lidade adoptada, a identidade dos concorrentes autores dos
trabalhos de concepgdo apresentados sé pode ser conhecida
e revelada depois de elaborado o relatdrio final do concurso.

2. A entidade priblica contratante, o jdri do concurso e os
concorrentes devem praticar ou abster-se de praticar, se for o
caso, todos os actos necessérios ao cumprimento do disposto
no nimero anterior.

"~ ARTIGO i49.°
(Apresentagio dos trabalhos de concepglio)

Cada concorrente pode apresentar vdrios trabalhos de
concepgio.

ARTIGO 150.°
(Fixacio dos prazos para a apresentacio dos documentos)

O prazo para a apresentagfio dos documentos destinados
a qualificagdo, quando a modalidade escolhida for a de con-
curso limitado por prévia qualificagfo, bem como o prazo
para a apresentagdo dos documentos que materializam os tra-
balhos de concepgiio, sdo fixados livremente pela entidade
publica contratante, tendo em conta o tempo necessario i res-
pectiva elaboragio, em fungdio da natureza das caracterfsticas
¢ da complexidade inerentes ao concurso em causa.

ARTIGO 151.°
(Regras do concurso piblico)

1. Quando a modalidade escolhida for a de concurso
publico, os documentos que materializam cada um dos tra-
balhos de concepgdo devem ser encerrados em invélucro
opaco, fechado e lacrado, no rosto do qual deve ser escrita
apenas a palavra «Trabalho>»> ¢ a designag¢do do concurso.

2. Em invélucro com as caracterfsticas indicadas no
nimero anterior, deve ser encerrado um documento com a
identificagdo e os contactos do concorrente, no rosto do qual
deve ser escrita apenas a palavra ««Concorrentes»> e a desig-
nagio do concurso.

3. Os invélucros a que se referem os niimeros anteriores
sdo encerrados num outro, igualmente opaco, fechado e
lacrado, que se denomina «Invélucro exterior», indicando-
se apenas a designagiio do concurso e da entidade adjudi-
cante.

4, Os documentos que materializam os trabalhos de con-
cepgéo, bem como todos os invélucros referidos nos nime-
ros anteriores, devem ser elaborados e apresentados de tal
forma que fique assegurado o total e absoluto anonimato dos
concorrentes, nfio podendo contér qualquer elemento que per-
mita, de forma directa ou indirecta, identificar o seu autor ou
autores.

5. O invélucro exterior pode ser entregue directamente
ou enviado por correio registado, sem indicagio do reme-
tente, devendo, em qualquer caso, a respectiva recepgio ocor-
rer dentro do prazo e no local fixados para a apresentagio
dos trabalhos de concepgéo.

6. A recepglio dos invélucros exteriores deve ser regis-
tada, anotando-se a data e a hora em que os mesmos sio
recebidos €, no caso de entrega directa, deve ser apenas entre-
gue a0 seu portador um recibo comprovativo dessa enirega,

7. Depois do termo fixado para a apresentagio dos traba-
thos de concepgio, o jiri do concurso atribui um niémero a
cada um dos invélucros exteriores, abre-os ¢ escreve esse
mesmo nimero nos respectivos invélucros referidos nos
n.> 1 e 2 do presente artigo.

5



T SERIE

— N.” 170 — DE 7 DE SETEMBRO DE 2010

2305

8. O jiiri do concurso deve proceder, em seguida, a
abertura dos invélucros que contém os documentos que
materializam os trabalhos de concepgiio apresentados pelos
concorrentes, procedendo 4 sua apreciagio ¢ elaborando um
relatério final, assinado por todos os seus membros, no qual
deve indicar, fundamentadamente o seguinte:

a) a ordenagiio dos trabalhos dc concepgdo apresenta-
dos de acordo com o critério de selecgdo fixado
nos termos de referéncia;

b) a exclusiio dos trabalhos de concepgio:

i) cujos invélucros tenham sido apresentados
apés o termo do prazo fixado nos termos de
referéncia;

if) cujos documentos que os materializam ou os
invélucros referidos nos n.* 1 a 3, contenham
qualquer elemento que permita, de forma
directa ou indirecta, identificar o seu autor ou
autores;

iif) que néo observem as exigéncias do artigo 152.°

9. O jiri do concurso s6 pode proceder 2 abertura dos
inv6lucros referidos no n.° 2 depois de integralmente cum-
prido o disposto no mimero anterior.

-

10. No caso de os termos de referéncia estabelecerem a
obrigatoriedade de apresentagfio dos trabalhos de concepgéo
através de correio electrénico ou de outro meio de transmis-
siio electrénica de dados, o disposto nos nimeros anteriores
¢ aplicdvel com as necessdrias adaptagdes.

ARTIGO 152°
(Regtas do concurso limitado por prévia qualificagio)

1. Quando a modalidade escolhida for a de concurso limi-
tado por prévia qualificagdo, os documentos destinados a
Jualificagdo devem ser encerrados em invélucro opaco,
fechado e lacrado, no rosto do qual deve ser escrita apenas a
palavra ««Candidatura»>, 0 nome ou a denominagio social do
candidato, a designa¢do do concurso ¢ da entidade piiblica
contratante.

2. O invélucro referido no mimero anterior pode ser entre-
gue directamente ou enviado por correio registado, devendo,
em qualquer caso, a respectiva recepgido ocorrer dentro do
prazo e no local fixado para a apresentagio das candidaturas.

3. A recepgiio dos invélucros deve ser registada, ano-
tando-se a data e a hora em que os mesmos 580 recebidos e,
no caso de entrega directa, a identidade das pessoas que a
efectuaram, sendo entregue a estas. um recibo comprovativo
dessa entrega.

4. Depois do termo fixado para a apresentagdo das candi-
daturas, o jiiri do concurso procede & sua apreciagio, quali-
ficando os candidatos que, tendo apresentado as respectivas
candidaturas tempestivamente, cumpram os requisitos mini-
mos de capacidade técnica fixados nos termos de referéncia.

5. Efectuada a qualificagdo, o jiiri do concurso envia aos
candidatos qualificados, em simultneo, um convite para a
apresentagfio dos trabalhos de concepgdo de acordo com as
regras fixadas nos termos de referéncia.

6. Cumprido o disposto no nimero anterior, o concurso de
concepgio prossegue os seus termos de acordo com o dis-
posto no artigo anterior.

7. O relatorio final do concerso deve ainda indicar, fun-
damentadamente, quais os candidatos a excluir, quer por ndo
preencherem os requisitos minimos de capacidade técnica
exigidos nos termos de referéncia, quer por terem apresen-
tado as respectivas candidaturas apés o termo do prazo
fixado para o efeito.

8. No caso de os termos de referéncia preverem a obriga-
toriedade de apresentagdo dos trabathos de concepglo através
de correio electrénico ou de outro meio de transmisséo elec-
trénica de dados, o disposto nos nimeros anteriores € apli-
cdvel com as necessdrias adaptagbes.

ARTIGO 153.°
{Decisiio de seleccho e prémios)

1. O 6rgiio competente para a decisdo de langar ¢ con-
curso pata trabalhos de concepgio deve seleccionar um ou
mais trabalhos de concepgio, consoante o ndmero fixado nos
termos de referéncia do concurso, de acordo com o feor e as
conclusdes do relatdrio final, nomeadamente com as delibe-
ragOes vinculativas tomadas pélo jari.

2. Da decisdo de selecgdo deve também constar a atri-
buigfo dos prémios de consagragdo aos concorrentes selec-
cionados, bem como a atribuigdo dos eventuais prémios de
patticipagio.

3. A decisiio de selecgio referida fnos mimeros anteriores
deve ser notificada simultaneamente a todos os concorrentes
e, quando a modalidade escolhida for a de concurso limitado
por prévia qualificagio, também aos candidatos exclufdos.

ARTIGO 154.°
(Caducidade da declsfo de selecgiio)

1. Quando os termos de referéncia do concurso para con-
cepgdo exigirem aos concorrentes a titularidade de habilita-
¢Oes profissionais especficas, os concorrentes seleccionados
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devem apresentar documentos comprovativos das mesmas
no prazo de cinco dias a contar da notificagio da decisdo de
seleccio,

2. A decisfio de selecgdo caduca se o concorrente selec-
cionado nio apresentar os documentos referidos no mimero
anterior no prazo nele fixado.

3. No caso previsto no nimero anterior, deve o 6rgéo
competente para a decisdo seleccionar o trabalho de concep-
¢do ordenado no lugar seguinte.

ARTIGO 155.°
(Prevaléncia)

As normas constantes do presente capftulo relativas ao
concurso de concepgfo prevalecem sobre quaisquer disposi-
¢Oes dos termos de referéncia e respectivos documentos com-
plementares com elas desconformes.

SECCAO Il
Sistemas de Aquisi¢io Dinfimica Electrénica

ARTIGO 156.°
{Nogiio)

1. A entidade contratante pode celebrar contratos de aqui-
si¢io de bens méveis ou de servigos de uso cotrente através
de um procedimento especial totalmente electrénico desig-
nado por sistema de aquisigio dina‘lﬁi_f_:a electrénica.

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior, conside-
ram-se bens e servigos de uso corrente, aqueles cujas especi-
ficag@es técnicas se encontram totalmente estandardizadas.

ARTIGO 157.°
(Fases do sisterna)

O sistema de aquisigfio dindmica electrénica compreende
as seguintes fases:

a) institui¢fio do sistema e formagéo do catdlogo elec-
trénico;

b) convite;

¢) adjudicagio.

ARTIGO 158.°
(Instituicio do sistema)

1. A decisdio de institvigdo do sistema cabe ao 61gdo com-
petente para a decisfo de contratar.

2. A escolha do procedimento para a instituigdo do sistema
¢ efectuada de acordo com as regras previstas no artigo 25.°
da presente lei, atendendo ao valor estimado de aquisigdes
de bens mdveis ou de servigos de uso corrente, pela entidade
contratante, no perfodo de tempo fixado para a duragdo do
sistema.

3. A entidade contratante ndo pode instituir um sistema
de aquisigdo dindmico de modo a impedir, restringir ou fal-
sear a concorréncia.

4. Ndo podem ser cobradgs aos interessados ou aos con-
correntes quaisquer despesas relacionadas com a instituigio,
manutencdo ¢ a operatjvidade do sistema.

ARTIGO 159.°
(Antinclo}

1. O andincio de instituigio do sistema deve ser publicado
na III Série do Didrio da Repiiblica € num jornal de grande
circulagdo no Pafs.

2. E aplicdvel a este andncio o disposto nos n* 2 a 5 do
artigo 59.° da presente lei.

ARTIGO 160.°
(Programa do procedimento)

1. Para além do disposto nas alineas a), b), /) e k) do
artigo 60.° da presente lei, o programa do procedimento deve
ainda:

a) fixar a duragdo do sistema de aquisi¢fio dindmica
electrénica, o qual nfo pode ter uma ..agdo
superior a quatro anos,

b) formecer todas as informagdes necessdrias ao acesso
dos interessados ao sistema de aquisi¢do dind-
mica electrénica, indicando o equipamento elec-
trénico utilizado, as modalidades e os aspectos
técnicos de ligagfo ao sistema,

2. O programa do procedimento deve ser integralmente
disponibilizado, até ao encerramento do sistema, de forma
gratuita e directa, na piataforma electrdnica utilizada pela
entidade contratante.

ARTIGO 161.°
{Formagio do catdlogo electrénico)

1. Dentro do prazo fixado para o efeito no antincio refe-
rido no artigo 159.° da presente lei, os interessados podem
apresentar versdes iniciais de propostas tendentes 2 forma-
¢éo do catélogo electrénico.

2. No prazo de 15 dias a contar do termo do prazo da
recepgo no sistema da vers#o inicial de proposta, a entidade
contratante deve notificar o respectivo apresentante da sua
aceitagdio ou rejeigéo.

3. Devem ser rejeitadas as versdes iniciais das propostas
cujos atributos, termos ou condigdes violem o caderno de
encargos.
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4. Os interessados cujas versdes iniciais de propostas
sejam rejeitadas podem apresentar uma versio alterada das
mesmas no prazo de cinco dias a contar da data da notifi-
cagfio de rejeigdo,

5. A decisdo da entidade contratante relativamente a
admissdo das versdes alteradas das propostas deve ser tomada
no prazo de 15 dias.

6. Sao admitidos no sistema, e inclufdos no catdlogo elec-
trénico, todos os interessados que apresentem uma versio
inicial da proposta ou uma versdo alterada da mesma, que
ndo seja rejeitada.

ARTIGO 162.°
{Convite)

1. O procedimento de formagéo do contrato a celebrar ao
- abrigo do sistema de aquisi¢iio dinfmica electrénica inicia-
se com o envio, em simultineo, a todos os concorrentes que
integram o catdlogo electr6nico, de um convite para apre-
sentarem uma versdio definitiva de proposta para o contrato
a celebrar.

2. No convite, a entidade contratante deve indicar:

a) o prazo para a apresentagdo das versdes definitivas
das propostas, que nio pode ser inferior a cinco
dias a contar da data do envio do convite;

b) as quantidades de bens ou de servigos de uso cor-
rente a adquirir,

3. Durante o perfodo de vigéncia do sistema, a entidade
contratante pode enderegar aos concorrentes que fazem parte
do catdlogo electrénico tantos convites quanto os que sejam
necessdrios para a satisfacio das suas necessidades de bens

ou de servigos de uso corrente.

ARTIGO 163.°
(Ad}udicaciio)

* 1. Aadjudicagio € efectuada a versdo definitiva de prego
mais baixo. 3

2. O concorrente adjudicatdrio fica obrigado a apresentar
os documentos de habilitagdo referidos nas alfneas a)a d) do
n.° 1 do artigo 58.°, no prazo de dois dias, sob pena de cadu-
cidade da decisdo de adjudicagio. '

3. Apoés a entrega e validagfo dos documentos de habili-
tagdo, a entidade contratante, na sequéncia da autorizagio da
despesa pelo érgdo competente, procede A requisigio elec-
trénica dos materiais, dos bens ou dos servigos inclufdos no
catdlogo electrénico.

4. A factura do fornecimento ou da aquisigéo de servigos
deve ser enviada 4 entidade contratante por meio electrénico,
podendo o respectivo pagamento, apds conferéncia, ger feito
também por meio electrénico.

SECCAQ Il
Regras Aplicdvels & Contrataglio de Servigos

SUBSECCAO I
Consultores

ARTIGO 164.°
(Método de contrataciio de servigos de consultorin)

1. Salvo disposig¢do em cor}trério na presente lei on em
legislagio especial, a contratagio de servigos de consultoria
deve obedecer a um processo de seleccfo prévia,

2. Os servigos de consultoria podem ser contratados a
pessoas singulares e a pessoas colectivas, piblicas ou priva-
das, incluindo universidades e institutos de pesquisa.

3. Os critérios de avaliagio na selec¢do de consultores
pessoas colectivas sd0 0s seguintes:

a) qualidade da proposta técnica;
b) preco para a execugio dos servigos a contratar.

4. Na selecgio de um consultor para prestar servigos de
consultoria, a entidade contratante deve ter como objectivo a
contratagao de servigos de qualidade, com base no principio
da concotréncia ¢ de acordo com as modalidades previstas
na presente lei.

5. O consultor deve actuar e’executar 0s servigos com dili-
géncia, profissionalismo e competéncia, no estrito interesse -+
da entidade contratante, devendo, sempre que possfvel, asse-
gurar a transferéncia de conhecimentos do consultor para a
entidade contratante.

6. Na selecgdo de consultores pessoas singulares, a enti-
dade contratante deve ter em conta a experiéncia e as quali-
ficagOes da pessoa a contratar e obedecer as seguintes regras:

a) os consultores devem ser seleccionados com base
na comparagio de, pelo imenos, trés candidatos
de entre aqueles que retinam os requisitos publi-
cados em antincio e manifestem interesse na exe-
cuglio dos servigos de consultoria;

&) se menos de trés candidatos manifestarem interesse
em prestar 0s servigos de consultoria, a entidade
contratante pode seleccidné-los de entre os con-
sultores da lista de consultores candidatos que a
entidade possua ou da lista que tenha sido prepa-
rada nos termos previstos no artigo 9.° ou de
entre consultores que j4 tenham prestado servi-
¢os de consultoria A entidade contratante, desde
que justificado por razdes de urgé&ncia e a rele-
vincia dos servigos;
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¢) os consultores pessoas singulares seleccionados
devem preencher todos os requisitos relevantes
de qualificagdes e capacidade para a realizaglo
dos servigos, devendo a sua capacidade ser aufe-
rida com base no seu historial académico, expe-
riéncia e, quando necessdrio, no conhecimento
das condigdes locais e outros factores relevantes;

d) o consultor seleccionado deve ser convidado a apre-
sentar as propostas técnica e financeira antes da
celebragéo do contrato de aquisigdo.

ARTIGO 165.°
(Conflitos de interesses)

1. Ficam impedidos de prestar servigos de consultoria as
entidades contratantes os consultores em situagiio de conflito
de interesses, considerando-se, para efeitos do presente
dipioma, como conflito de interesses todas as situagdes que
potencialmente possam impedir o consultor de prestar con-
sultoria profissional de um modo objectivo e imparcial € no
interesse exclusivo da entidade contratante.

2. Considera-se que existe conflito de interesses, nomea-
damente nas seguintes situagdes:

a) quando o consultor tenha participado, directa ou
indirectamente, na elaboréigdo dos termos de
referéncia ¢ de outros documentos relacionados
com a matéria objecto da contratagio;

b) quando o consultor tenha sido anteriormente con-
tratado pela entidade contratante para a elabo-
ragiio ou execugfio de um servigo e a entidade
contratante entender guc o objecto da nova con-
sultoria a ser contratada estd relacionado com o
servigo anterior, excepto nos casos de continua-
¢io desses servigos de consultoria;

¢) quando os servigos de consultoria, pela sua natu-

* reza, estejam em conflito com outro servigo exe-
cutado pelo mesmo consulfor;

d) tratando-se de consultores pessoas colectivas,
quando um ou mais dos sécios, directores, mem-
bros do Conselho de Administragio ou do pes-
soal técnico pertengam ao quadro de pessoal
permanente ou tempordrio da entidade contra-
tante;

€) quando o consultor mantenha um relacionamento
com a entidade contratante, directamente ou atra-
vés de terceiros, que lhe permita influenciar as
decisBes da entidade contratante.

3. A verificagfio de uma situagfio de conflito de interesses
resulta na desqualificagfio e rejeicio da proposta apresentada
pelo consultor candidato ou na invalidade do contrato de
aquisi¢do entretanto celebrado,

SLIBSECCAO It
Procedimentos

ARTIGO 166.*
(Fases do processo de selec¢ao)

1. O processo de selecgdo de consultores deve observar,
pela ordem indicada, as seguintes fases:

a) elaboragio dos termos de referéncia;

b) determinagfio do custo estimado da contratagio e
elaboragdo do respectivo orgamento;

c) antincio do processo de contratagfio, nos termos dos
artigos 119.° e 145.°;

d) preparagdo da lista de consultores candidatos;

e) preparagdo e emissio da solicitagio de propostas
que deve incluir:

i} uma carta-convite;

if) instrugdes aos consultores candidatos;
iii) termos de referéncia;

iv) uma minuta do contrato de aquisigéo;

J) recepgdo das propostas;

g) avaliagiio das propostas técnicas, com vista a an4-
lise de qualidade;

h) abertura publica das propostas financeiras;

i) avaliagfio das propostas financeiras;

J) avaliagiio final de qualidade e custo;

k) adjudicagdo da proposta;

) negociagdo, com observincia do disposto no

niimero seguinte e celebragio do respectivo con-

trato de aquisigdo.

2. A entidade confratante deve negociar apenas com o
consultor candidato cuja proposta tenha sido classificada em
primeiro lugar na avaliagfo técnica.

ARTIGO 167.°
(Termos de referéncia)
r

1. Os termos de referéncia sdo os documentos que defi-
nem claramente os objectivos, Ambito dos servigos, prazos,
obrigagdes e responsabilidades dos consultores candidatos,
bem como os servigos a contratar e ag qualificagGes exigidas.

2. Os termos de referéncia devem incluir, igualmente, as
informagdes disponiveis relativas a entidade contratante de
que os consultores candidatos necessitem para elaborar as
suas propostas.

ARTIGO 168.°
{Antinclo ¢ convite para a apresentagfio de propostas)

1. A entidade contratante deve publicar um antincio nos
termos do artigo 119.°, solicitando qﬁe 0§ candidatos mani-
festem o seu interesse em participar do processo de contra-
tacio.
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2. A entidade contratante deve, também, divulgar a mani-
festag@o de interesse dos consultores candidatos ao Gabinete
para a Contratacfio Piblica, para publicagdo simultinea no
Portal da Contratagéo Publica.

3. As informagdes solicitadas devem limitar-se a0 minimo
necessirio para que a entidade contratante possa determinar
se as qualificagdes dos consultores sdo adequadas ao objecto
do contrato a celebrar.

4. O prazo para responder a uma manifestagio de inte-
resse de prestagiio de servigos de consultoria deve ser sufi-
ciente para que os consultores candidatos possam elaborar as
suas propostas, ndo podendo ser inferior a 15 dias.

5. A entidade contratante deve estabelecer a lista de con-
sultores candidatos com um minimo de trés consultores pré-
-qualificados, devendo emitir um convite para a apresentacio
de propostas de prestagio de servigos de consultoria aos can-
didatos pré-qualificados, o qual deve conter os seguintes ele-
mentos:

a) indicagiio da intengiio de contratar os servigos, a
data, a hora e o local de recepgdo e abertura das
propostas;

b) os elementos necessdrios & elaboragfio das propos-
tas pelos consultores candidatos, os critérios de
selecgiio, os requisitos e 0s respectivos pesos das
propostas técnica e financcira, bem como a pon-
tuagdo minima para selec¢iio;

¢) os termos de referéncia;

d) a minuta do contrato de aquisi¢do a celebrar.

6. Os consultores candidatos podem, por escrito, solicitar
esclarecimentos sobre o convite para a apresentagio de pro-
postas previsto no nimero aoterior, no primeiro tergo do
prazo fixado para a recepgio das propostas, devendo a enti-
dade contratante responder, também por escrito, no segundo
tergo do mesmo prazo, enviando c6pias da resposta a todos
o consultores da lista de consultores candidatos.

ARTIGO 169.°
{Prazos)

1. O convite para a apresentagio de propostas previsto no
artigo anterior deve fixar um prazo razodvel e suficiente para
que os consultores candidatos possam preparar as suas
propostas, de acordo com a natureza e a complexidade dos
servigos, ndo devendo esse prazo ser inferior a 30 ou superior
a 90 dias.

2. O prazo concedido para os consultores candidatos
expressarem o seu interesse em participar do processo de
contratagdo nido pode ser menor do que o perfodo estabele-
cido no n.° 4 do artigo anterior, nem maior do que a metade
do perfodo permitido para a solicitagdo de propostas.

ARTIGO 170.°
{Orgamento}

O orgamento deve basear-se na avalia¢do feita pela enti-
dade contratante sobre os recursos necessérios para a exe-
cugdo dos servigos de consultoria.

!
ARTIGO 171.°
(Lista de consultores candidatos)

l. A participa¢do no processo de contratagdo pode ser
feita com base numa lista de consultores candidatos elabo-
rada pela entidade contratante, com um minimo de trés e um
méximo de seis consultores para cada contratagio.

2. A lista de consultores candidatos deve ser elaborada
tendo em conta os consultores que tenham manifestado o seu
interesse e que possuam as qualificagdes necessérias.

3. A entidade contratante deve, a todo o tempo, garantir
que, pelo menos, metade dos consultores inclufdos na lista
de consultores candidatos sejam consultores nacionais, salvo
nos casos de comprovada inexisténcia de consultores nacio-
nais qualificados, para o efeito, no mercado.

4. A entidade contratante deve preparar um relat6rio jus-
tificando a escolha dos consultores que integrem a lista de

consultores candidatos.
r

TiTULO 1V
Centrais de Compras

CAPITULO 1
Disposicdes Gerais

ARTIGO 172.°
(Centrals de compras)

1. As entidades piblicas contratantes podem constituir
centrais de compras para centralizar a contratagfio de emprei-
tadas de obras publicas, a locagdo e a aquisigdo de bens e de
servigos,

2. As entidades referidas no nimero anterior podem,
ainda, constituir centrais de compras exclusivamente desti-
nadas a um determinado sector de actividade.

ARTIGO 173.°
(Princlpals actividades das centrals de compras)

1. As centrais de compras destinam-se, nomeadamente a:

a) adjudicar propostas de execugio de empreitadas de
obras publicas, de fornecimento de bens méveis
e de prestago de servigos, a pedido e em repre-
sentagdo das entidades pdblicas contratantes;
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b) alocar ou adquirir bens ou servigos destinados a
entidades piblicas contratantes, nomeadamente
de forma a promover o agrupamento de enco-
mendas;

¢) celebrar acordos - quadro, designados contratos de
aprovisionamento, que tenham por objecto a pos-
terior celebragio de contratos de empreitadas de
obras piiblicas ou de locagio ou de aquisigio de
bens mdveis ou de aquisi¢iio de servigos.

2. Para os efeitos do exercfcio das actividades previstas
no nimero anterior, as centrais de compras estio sujeitas as
disposigOes da presente lei.

3. Nos casos previstos nas alineas a) ¢ b) do n.° 1 do pre-
sente artigo, as despesas inerentes ao procedimento de for-
.magfio de cada contrato a celebrar em concreto sio da
responsabilidade da entidade piiblica contratante beneficidria,
salvo disposigao legal expressa em contrério.

ARTIGO 174.°
= {Principios orlentadores)

No exercicio das sugs actividades, além do respeito pelas
regras da contratagio publica, as centrais de compras devem
otientar-se pelos seguintes principios:.

a) segregacio das fungdes de contratagiio, de compras
¢ de pagamentos;

b) utilizagfio de ferramentas de compras electrénicas
com funcionalidades de catdlogos electrénicos e
de encomenda automatizada;

_c) adopgdo de préticas aquisitivas por via electrénica

' baseadas na acgdo de negociadores e especialis-
tas de elevada qualificagdo técnica, com vista 2
reducfo de custos;

d) preferéncia pela aquisicdo dos bens e servicos que

a7 promovam a protec¢do da indistria nacional e o
ambiente;

¢) promogio da concorréncia.

CAPITULO II
Constituiciio e Gestiio das Centrais de Compras

ARTIGO 175°
{Actos constitutivos)

1. Os actos constitutivos das centrais de compras piblicas
devem regular, nomeadamente as seguintes matérias:

S

a) dmbito objectivo, designadamente as actividades a
desenvolver, o tipo ou tipos de contratos abran-
gidos e, se for o caso, identificag#io do sector de
a actividade a que se destina;

b) ambito subjectivo, designadamente as entidades
abrangidas; -

¢) natureza obrigatéria ou facultativa do recurso a cen-
tral de compras por parte das entidades abrangi-
das.

2. Os actos constituti’vos das centrais de compras podem
ainda prever critérios de remunerag@o dos servigos presta-
dos, designadamente nas relagdes contratuais com terceiros
que nio sejam entidades adjudicantes, tendo em conta os
indicadores de desempenho adequado, como ¢ volume de
compras ou a poupanga gerada,

ARTIGO 176.°
(Viabilidade e racionalidage econémico-financeira)

A criagfio de centrais de compras deve ser sempre prece-
dida de um estudo que deve incidir sobre a necessidade, via-
bilidade econdémico - financeira e vantagens, designadamente
na perspectiva dos ganhos de gualidade e eficiéncia, da cria-
¢do da central de compras, bem como a sua conformidade
com o regime legal aplicdvel.

ARTIGO 177.°
{Gestiio por terceiros)

1. As entidades gestoras das centrais de compras podem
atribuir a gestiio de algumas das suas actividades a um ter-
ceiro, independentemente da sua natureza piiblica ou privada,
desde que tal se encontre expressamente previsto nos res-
pectivos actos constitutivos.

2. O terceiro referido no mimero anterior deve oferecer
garantias de idoneidade, qualificagfo técnica e capacidade
financeira adequadas & gestdo das actividades da central de
cOMmpras em causa, ’

3. O disposto no presente artigo ndo prejudica a aplicabi-
lidade das normas que regem a contratagfio piblica 2 selec-
¢do do terceiro.

ARTIGO 178.°
{Contratos de gestiio com terceiros)

O contrato de gestdo celebrado para os efeitos previstos
no artigo anterior deve ser reduzido a escrito e regular, desig-
nadamente as seguintes matérias:

a) prestag3es especificamente abrangidas pelo objecto
do contrato de gestio;

b) garantia de continuidade e qualidade na execugdo
das prestagBes por parte do terceiro;

¢) definigo de actividades acessGrias que o terceiro
pode prosseguir e respectivos termos;
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d) critérios de remuneracio do terceiro e modo de
pagamento;
e) duragéo do contrato.

ARTIGO 179.°
(Criagéio das centrals de compras)

1. Diploma préprio regula a constituigdo, estrutura orga-
nica e funcionamento das centrais de compras do Estado.

2. O Estado pode criar centrais de compras gerais ou
destinadas apenas a um sector de actividade especifico e
vocacionadas para satisfazer necessidades especiais e dife-
renciadas.

TITULO V
Empreitadas de Obras Piiblicas

CAPITULO 1
Disposi¢des Gerais

ARTIGO 180."
(Nogiio)

1. Entende-se por empreitada de obras piiblicas, o con-
trato oneroso que tenha por objecto a execugio ou a concep-
¢do e execugdo de uma obra piblica.

2. Para efeitos do nimero anterior, entende-se por obra
piblica qualquer trabalho de construgio, concepgio e cons-
trugdo, reconstrugio, ampliagiio, alteragio, reparagfio, conser-
vagdo, limpeza, restauro, adaptagéo, beneficiagio e demoligio
de bens iméveis, executadas por conla de um dono de obra
publica.

3. Para efeitos do presente regime juridico, entende-se por
dono de obra piiblica:

a) qualquer das entidades publicas contratantes enun-
ciadas no artigo 4.° da presente let;

b) quaisquer pessoas colectivas que, independente-
mente da sua natureza piiblica ou privada, cele-
brem estes contratos no exercicio de fungdes
materialmente administrativas,

ARTIGO 181.°
(Partes do contrato)

1. Sdo partes do contrato de empreitada de obras piblicas
o dono da obra e o empreiteiro.

2. O dono da obra € a pessoa colectiva que manda exe-
cutd-la ou, no caso de serem mais do que uma, aquela a quem
pertengam os bens ou que fique incumbida da sua adminis-
tragdo, nos termos estabelecidos no n.° 3 do artigo anterior.

3. Sempre que, na presente lei, se fa¢a referéncia a deci-
sdes e deliberagdes do dono da obra, entende-se que sio
tomadas pelo 6rgdo que, segundo a lei ou os respectivos esta-
tutos, for competente para o efeito ou, no caso de omisséio na
lei ¢ nos estatutos, pela? 6rgdo superior de administragéo,

ARTIGO 1827
{Representacho,das partes)

1. Durante a execugio do contrato o dono da obra é repre-
sentado pelo director de fiscalizagio da obra e 0 empreiteiro
pelo director técnico da obra, salve quanto as matérias em
que, por forga de lei ou de estipulagiio contratual, se estabe-
lega outra representagio.

2. Sem prejuizo de outras limitagdes previstas no con-
trato, o director de fiscalizag@io da obra ndo tem poderes de
representagiio em matéria de modificagdo, resolugio ou
revogagio do contrato.

3. O empreiteiro obriga-se, sob reserva da aceitagdo pelo
dono da obra, a confiar a direcgfio técnica da empreitada a
um técnico com a qualificagiio mimima e experiéncia indica-
das no respectivo caderno de encargos.

4. O director técnico da empreitada deve acompanhar
assiduamente os trabalhos e estar presente no local da obra,
sempre que, pata tal, seja convocado.

ARTIGO 483.°
(Impedimentos)

1. Nio ¢ permitido a funciondrios, agentes ou outros titu-
lares de cargos ptblicos, a intervengio, a qualquer titulo,
directa ou indirecta, na fiscalizagdio de uma empreitada, se
tiverem algum interesse pessoal, directo ou por interposta
pessoa, singular ou colectiva, face ao respectivo empreiteiro
Ou em empresa por este participada, sua sécia ou fornece-
dora.

2. Sdo aplicdveis A fiscalizag@o da execugdo da emprei-
tada, as regras sobre impedimentos, escusa, suspeigio e ética,
previstas nos artigos 6.° 7.° e 8.° da presente lei.

CAPITULO II
Tipos de Empreitadas

SECCAO 1
Disposicéo Geral

ARTIGO 184.°
(Tipos de empreitada e modos de retribui¢iio do empreiteire)

1. De acordo com o modo de retribuigdo estipulado, as
empreitadas de obras ptiblicas podem ser;

a) por prego global;
b) por série de pregos;
C) por percentagem.
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2. E licito adoptar, na mesma empreitada, diversos modos
de retribuigio para distintas partes da obra ou diferentes tipos
de trabalho.

3. A empreitada pode ser de partes ou da totalidade da
obra e, salvo convengiio em contrério, implica o forneci-
mento pelo empreiteiro dos materiais a empregar.

SECCAO 1l
Empreitada por Prego Global

ARTIGO 185~
(Conceito ¢ imbito)

1. Diz-se por prego global a empreitada cujo montante da
remuneragio, correspondente a realizagdo de todos os traba-
thos necessarios para a execugio da obra ou da parte da obra
objecto do contrato, é previamente fixado.

2. S6 podem ser contratadas por prego global as obras
cujos projectos permitam determinar, com pequena probabi-
lidade de erro, a natureza e as quantidades dos trabalhos a
executar, bem como os custos dos materiais e da méo-de-obra

a empregar.

ARTIGO 1867
(Ohjecto da empreitida)

O dono da obra deve definir, com a maior precisdo pos-
sfvel, nos elementos escritos e desenhados do projecto e no
caderno de encargos, as caracteristicas da obra e as condi-
¢Ges técnicas da sua execugiio, bem como a qualidade dos
materiais a aplicar e apresentar mapas de medigdes de traba-
Ihos, tio préximos quanto possivel das quantidades de traba-
lhos a executar, nos quais assentem a andlise e o ordenamento
por custos globais das propostas dos concorrentes 2 emprei-

tada.

ARTIGO 187"
{Apresentagiio de projectn base pelos concorrentes)

1. Quando se trate de obras cuja complexidade técnica ou
especiatizagiio o justifiquem, o dono da obra posta a concurso
pode solicitar aos concorrentes a apresentagio de projecto
base, devendo, para o efeito, definir, com suficiente precisao,
em documento pelo menos com o grau equivalente ao de pro-
grama base, os objectivos que deseja atingir, especificando os
aspectos que considera vinculativos.

2. Escoihido no concurso um projecto base, serve este
para a elaboragdo do projecto de execugdo.

3. Na hipétese prevista no presente artigo, o dono da obra
pode atribuir prémios aos autores dos projectos melhor clas-
sificados, caso em que deve fixar, no programa do concurso,
os respectivos critérios de atribuigfio,

4. Para efeitos do nimero anterior deve ser estritamente
respeitada a ordem de classificagfo estabelecida pela res-
pectiva Comissfio de Avaliagdo, sendo, contudo, possivel a
n#o atribui¢io, total ou parcial, de prémio, caso os trabalhos
sejam considerados no satisfatérios.

ARTIGO 188.°
(Varlantes ao projecto}

1. O dono da obra posta a concurso pode autorizar,
mediante declaragdo expressa constante do respectivo pro-
grama, que os concorrentes apresentem variantes ao projecto
ou a parte dele e com o mesmo grau de desenvolvimento,
conjuntamente com a proposta para a execugio da emprei-
tada tal como posta a concurso.

2. Depois de aprovada, a variante substitui, para todos os
efeitos, o projecto do dono da obra na parte respectiva.

ARTIGO 18%.°
{Elementos e método de céilculo dos projectos base e variantes)

1. Os projectos base e as variantes da autoria do emprei-
teiro devem conter todos os elementos necessdrios para a sua
perfeita apreciagfo e para a justificagdo do método de cal-
culo utilizado, podendo sempre o dono da obra exigir
quaisquer esclarecimentos, pormenores, planos e desenhos
explicativos.

2. Nos casos em que a Repiiblica de Angola ndo disponha
de normas e regulamentos adoptados para os efeitos previs-
tos no nimero anterior, o dono da obra pode aprovar ¢ acef=
tar outros métodos apresentados e devidamente justificados
pelo empreiteiro.

ARTIGO 190.°
{Reclamagdes quanto a erros ¢ omissfes do projecto)

1. No prazo que, para o efei'to, for estabelecido no caderno
de encargos, de acordo com a dimensdo e complexidade da
obra, que ndo deve ser inferior a quinze dias nem superior a
noventa dias, contados da data da consignagéo, o empreiteiro
pode reclamar:

a) contra erros ou omissdes do projecto, relativos 2
natureza ou volume dos trabalhos, por se verifi-
carem diferengas entre as condigdes locais exis-
tentes e as previstas ou entre os dados em que 0
projecto se baseia e a realidade;

b) contra erros de célculo, etros materiais € outros
erros ou omisses das folhas do mapa de medi-
¢Oes, por se veﬁﬁéarem'divergéncias entre estas
e o que resulta das restantes pegas do projecto.

2. Findo o prazo estabelecido no nimero anterior, admite-
-se ainda as reclamages com fundamento em erros ou omis-
soes do projecto, desde que, cumulativamente:

J—
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a) sejam arguidos nos 10 dias subsequentes ao da
verificagdo;

b) o empreiteiro demonstre ue lhe era impossivel des-
cobri-los mais cedo.

3. Nareclamagfio prevista nos dois ntitneros anteriores, 0
empreiteiro deve jndicar o valor que atribui aos trabalhos, a
mais ou a menos, resultantes da rectificagio dos erros ou

omissdes reclamados.

4, O dono da obra deve pronunciar-se sobre as reclama-
¢bes apresentadas pelo empreiteiro, no prazo méximo de
60 dias, contados a partir da data da respectiva apresentagéo.

5. Se o dono da obra verificar, em qualquer altura da exe-
cugdo, a existéncia de erros ou omissdes no projecto, devidos
a causas cuja previsdo ou descoberta fosse impossfvel mais
cedo, deve notificar dos mesmos o empreiteiro, indicando o
valor que lhes atribui.

6. Sobre a interpretagfio € o valor dados pelo dono da obra
a0s erros ou omissdes a que alude o ndmero anterior pode o
empreiteiro reclamar no prazo de 10 dias.

a
-

ARTIGO 191.>
(Rectilicacdes de erros ou omissoes do projecto)

1. Rectificado qualquer erro ou omissdo do projecto, o
respectivo valor € acrescido ou deduzido ao valor da adjudi-

caglo.

2. No caso do projecto-base ou da variante ter sido da sua
autoria, o empreiteiro deve supertar os danos resultantes de
erros ou omissdes desse projecto ou variante ou do corres-

Lpondente mapa de medigbes, excepto se 0s erros ou omis-
sdes resultarem de deficiéncias dos dados fornecidos pelo

dono da obra.

ARTIGO 192°
(Valor das alteragdes ac projecto)

A importéncia dos trabalhos, a mais ou a menos, que
resultar de alteragGes ao projecto €, respectivamente, adicio-
nada ou diminufda ao valor da adjudicagdo.

ARTIGO 193°
(Pagamentos)

1. O pagamento do prego da empreitada pode efectuar-se
em prestagSes periddicas fixas ou em prestagdes varidveis,
em qualquer dos casos, sempre em fungZo das quantidades de
trabalho periodicamente executadas.

2. Quando o pagamento tenha de fazer-se em prestagdes
fixas, o contrato deve fixar os seus valores, as datas dos seus
vencimentos ¢ a sua compatibilidade com o plano de traba-
lhos aprovado.

}

3. Nos casos previstos no nimero anterior, a correcgio
que o prego sofrer, por virtude de rectificagdes ou alteragtes
ao projecto, € dividida pelas prestagdes que se vencerem pos-
teriormente ao respectivo apuramento, salvo estipulagio em
contrério.

4. Se o pagamento tiver de fazer-se de acordo com as
quantidades de trabalho periodicamente executadas, realiza-se
por medigdes e com base nos pregos unitdrios contratuais,
mas apenas até a concorréncia do pre¢o da empreitada.

5. Se, realizados todos os trabalhos, subsistir ainda um
saldo a favor do empreiteiro, este deve ser-lhe pago com a
ultima prestagio.

SECCAO III
Empreltada por 8érie de Pregos

ARTIGO 194.°
(Conceito)

A empreitada € estipulada por série de precos quando a
remuneragéo do empreiteiro resulta da aplicagdo dos pregos
unitdrios, previstos no contrato?para cada espécie de traba-
lho a realizar, tendo em conta a quantidade desses trabalhos__
efectivamente executados.

ARTIGO 195.°
(Objecto da empreitada)

1. Nas empreitadas por série de pregos, o contrato tem
sempre por base a previsfio das espécies ¢ das quantidades
dos trabalhos necessdrios para a execugéo da obra relativa ao
projecto patenteado, obrigando-se o empreiteiro a executar
pelo respectivo prego unitario do contrato todos os trabalhos
de cada espécie.

2. Se, nos elementos do proiect'o ou no caderno de encar-
£os existirem omissdes quanto 2 qualidade dos materiais, o
empreiteiro ndo pode empregar materiais que ndo corres-
pondam as caracteristicas da obra ou que sejam de qualidade
inferior aos usualmente empregues em obras que se destinem
a idéntica utilizagfio ¢ da mesma categoria.

ARTIGO 196.° .
(Projecto ou variante do empreitelro)

1. Quando a adjudicagdo de uma empreitada resulte de
projecto-base apresentado pelo empréiteiro, compete a este a
elaboragio do projecto de execugfo, nos termos estabelecidos
para a empreitada por pre¢o global.
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2. O projecto de execugiio de uma empreitada pode ser
alterado de acordo com as variantes propostas pelo emprei-
teiro, nos mesmos termos estabelecidos para a empreitada
por prego global.

3. Com a variante, o empreiteiro deve apresentar a previ-
sdo das espécies e quantidades dos trabalhos necessdrios para
a execugio da obra e a respectiva lista de pregos unitdrios,

4. Qs trabalhos correspondentes ds variantes sdo executa-
dos em regime de prego global, s¢ o empreiteiro o propuser
e o dono da obra aceitar, devendo o empreiteiro apresentar
um plano de pagamentos do prego global e calculando-se este
pela aplicagio dos pregos unitdrios As quantidades previstas.

ARTIGO 197.°
{Trabalhos nfo previstos)

1. Os trabalhos necessérios, cuja espécie ou quantidade
ndo tenham sido inclufdos na previsio que serve de base ao
contrato, sio executados pelo empreiteiro como trabathos a
mais.

2. Sempre que a totalidade dos trabalhos a mais, ptevis-
tos no nimero anterior exceder 209% do.valor dos trabathos
contratados, torna-se obrigatoria a negociagao entre as partes
de uma adenda ao contrato, que tem por especial objecto
estes trabalhos,

ARTIGO 198.°
(Cilculo dos pagamentos)

1. Periodicamente, deve proceder-se & medigdo dos traba-
lhos executados de cada espécie para efeitos de pagamento
das quantidades apuradas, as quais so aplicados os pregos
unitdrios.

2. Aperiodicidade relativa & medigio dos trabalhos e dos
pa“gamentos ¢ obrigatoriamente expressa no contrato.

SECCAOQ 1V
Disposigtes Comuns as Empreitadas por Preco
Global e por Sérle de Pregos

ARTIGO 199.°
(Lista de precos unitarios}

Os concorrentes devem apresentar com as suas propos-
tas as listas de precos unitdrios que lhes tenham servido de
base.

ARTIGO 200.°
(Encargos do empreiteiro)

Constitui encargo do empreiteiro, salvo o estipulado em
contrdrio, o fornecimento dos aparelhos, instrumentos, fer-
ramentas, utensilios e andaimes indispensdveis 4 boa exe-
cugdo da obra.

ARTIGO 201.°
(Trabalhos preparatérios ou acessérios)

1. O empreiteiro tem a obrigagio de, salvo o estipulado
em contrério, realizar i sua custa todos os trabalhos prepara-
térios ou acessérios que, por natureza ou segundo o uso cor-
rente, a execugio da obra implique.

2. Constitui, em especial, obrigag&o do empreiteiro, salvo
estipulagdo em contrério, a execugiio dos seguintes trabalhos:

a) a montagem, a construgio, a desmontagem, a demo-
ligdo e a manutengéo do estaleiro,

b) os necessdrios para garantir a seguranga de todas as
pessoas que trabalhem na obra, incluindo o pes-
soal dos subempreiteiros e do piiblico em geral,
para evitar danos nos prédios vizinhos e para
satisfazer os regulamentos de seguranga, de
higiene e de satide no trabalho e de policia das
vias publicas;

¢) o restabelecimento, por meio de obras provisérias,
de todas as servid3es e serventias que seja indis-
pensdvel alterar ou destruir para a execugio dos
trabalhos e para evitar a estagnagao de dguas que
os mesmos trabalhos possam originar;

d) a construgfo dos acessos ao estaleiro e das serven-

‘ tias internas deste;

¢) a colocagdio de placa contendo as mengdes previs-
tas no artigo 229.° da presente lei;

S outros trabalhos previstos em regulamentagio espe-
cifica.

ARTIGO 202.°
(Serviddes ¢ ocupacio de prédios particulares)

E da conta do empreiteiro, salvo estipulagio em contré-
rio, o pagamento das indemnizacfes devidas pela constitui-
¢do de servidGes ou pela ocupagio tempordria de prédios
particulares, necessérias 4 execugdo dos trabalhos adjudi-
cados e efectuados, nos termos da lei.

ARTIGO 203°
{Execugiio de trabalhog a mais)

1. Consideram-se trabalhos a mais aqueles cuja espécie
ou quantidade ndo tenham sido previstos ou incluidos no con-
trato, nomeadamente no respectivo projecto, se destinem 2
realizacio da mesma empreitada e se tenham tornado neces-
sdrios na sequéncia de circunstiincias imprevistas, desde que
se verifique qualquer das seguintes condigdes:

a) quando esses trabathos nﬁp possam ser técnica ou
economicamente separados do contrato, sem
inconvenientes grave para o dono da obra;
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b) quando esses trabalhos, ainda que separdveis da
execugio do contrato, sejam estritamente neces-
sdrios ao seu acabamento.

2. O empreiteiro € obrigado a executar os trabalhos a mais
previstos no mimero anterior, caso lhe sejam ordenados por
escrito pelo dono da obra e o fiscal da obra Ihe fornega os
respectivos planos, desenhos, perfis, mapa da natureza e
volume dos trabalhos e demais elementos técnicos indispen-
sdveis para a sua perfeita execugfo e para a realizagio das
medigdes.

3. A obrigagiio cessa quando o empreiteiro opte por exer-
cer o direito de rescisdo ou quando, sendo os trabalhos a mais
'de espécie diferente dos previstos no contrato, 0 empreiteiro
alegue, dentro de 10 dias ap6s a recepglo da ordem ¢ a fis-
calizagdo verifigue, que ndo possui nem o equipamento nem
os meios humanos indispensdveis para a sua execugao.

4. O projecto de alterag@io deve ser entregue a0 emprei-
teiro com a ordem escrita de execugiio.

5. Do projecto de alteragiio ndo podem constar, a n#o ser
que haja sido estipulado em contrério, precos diferentes dos
contratuais ou dos anteriormente acordados para trabalhos da
mesma espécie nas mesmas condigdes. )

-
-

6. Quando, em virtude do reduzido valor da alteragdo ou
por outro motivo justificado, ndo exista ou nfo se faga pro-
Jjecto, deve a ordem de execugdo conter a espéeie € a quanti-
dade dos trabalhos a executar ¢ 0s pregos unitérios daqueles
para os quais ndo existam ainda pregos contratuais ou acor-
dados por escrito.

7. Havendo acordo entre as partes, podem os trabalhos
ser executados em regime de percentagem.

8. A execugdo dos trabalhos a mais deve ser averbada ao
contrato de empreitada como sua adenda.

ARTIGO 204.°
(Supressfio de trahalhos)

Fora dos casos previstos no artigo anterior, o empreiteiro
s¢ deixa de executar quaisquer trabalhos inclufdos no con-
trato desde que, para o efeito, o fiscal da obra lhe dé ordem
por escrito ¢ dela constem especificamente os trabalhos
suprimidos.

ARTIGO 205.°
(Inutilizag#io de trabalhos ji executados)

Se, das alteracGes impostas, resultar inutilizacéo de traba-
lhos jé feitos de harmonia com ¢ contrato ou com ordens
recebidas, ndo € o seu valor deduzido do montante da emptei-
tada e o empreiteiro tem ainda direito 2 importincia dispen-
dida com as demolig¢des a que houver procedido.

ARTIGC 206.°
{Fixagiio de novos pregos)

1. O empreiteiro pode reclamar contra 0s novos pregos
constantes no projecto de altefagdo ou dos indicados na
ordem de execugéo, apresentando, simultaneamente, a sua
lista de pregos, no prazb de 20 dias a contar, respectivamente,
da data da recep¢do do projecto ou da data da ordem.

2. Quando a complexidade do projecto de alteragio o jus-
tifique, o empreiteiro pode pedir a prorrogagio do prazo pre-
visto no mimero anterior por um perfodo néio superior a mais
20 dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justifica-
dos.

3. A reclamagéo deve ser decidida pelo director de fisca-
lizag@o da obra no prazo de 30 dias.

4. A falta de decisdio no prazo previsto no niimero antetior
tem como efeito a aceitagdo dos pre¢os indicados na lista do
empreiteiro, salvo se, dentro do referido prazo, o director de
fiscalizag#o da obra comunicar ao empreiteiro que carece de
um periodo de tempo superior ao legalmente fixado para pro-
ferir a sua decisio.

5. Enquanto niio houver acordo sobre todos ou alguns dos
pregos ou ndo estiverem estes fixados por arbitragem ou
Jjudicialmente, os trabalhos respectivos liquidam-se, logo que
medidos, com base nos pregos unitdrios constantes do pro-
jecto de alteragfio ou da ordem de execugio. ~

6. Logo que, por acordo, por arbitragem ou judicialmente,
ficarem determinados os pre¢os definitivos, sdo pagas ao
empreiteiro as diferengas que porventura existam a seu favor
quanto aos trabalhos j4 realizados.

7. Se, no projecto ou na ordem de execugfo, ndo consta-
rem pregos unitidrios, o empreiteiro apresenta a sua lista no
prazo estabelecido no n.° 1, sendo por esta liquidados os
trabalhos medidos, até & fixagéo dos pregos definitivos.

8. A decisdo do dono da obra sobre a lista de pregos do
empreiteiro aplica-se o disposto no n.° 3, devendo as dife-
rengas que se apurarem relativamente aos trabalhos jd4 medi-
dos e pagos, entre os pregos da'lista e os que vierem a ser
finalmente fixados, ser compensadas, pagando ou recebendo
0 empreiteiro, consoante lhe couber.

9. Nos casos a que se refere o presente artigo, nfio havendo
acordo sobre quaisquer pregos, pode qualquer das partes
recorrer & arbitragem por trés peritos, sendo um designado
pelo dono da obra, outro pelo empreiteiro e o terceiro por

acordo entre os dois.
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ARTIGO 2077
(Alteragdes prapostas pelo empreiteiro)

1. Em qualquer momento dos trabalhos, o empreiteiro
pode propor ao dono da obra variantes ou alteragdes ao pro-
jecto relativamente a parte ou as partes dele ainda ndo exe-
cutadas.

2. As variantes e as alteragdes previstas no niimero ante-
rior obedecem ag disposto sebre os projectos ou as variantes
apresentados pelo empreiteiro, mas o dono da obra pode
ordenar a sua execugdo desde que aceite o prego global ou
0s pregos unitdrios propostos pelo empreiteiro ou com este
chegue a acordo sobre os mesmos.

3. Se da variante ou da altera¢fio aprovada resultar eco-
nomia, sem decréscimo da utilidade, duragfo ¢ solidez da
obra, o empreiteiro tem direito a metade do respectivo valor.

ARTIGO 208.°
{Direito de resélisiio por parte do empreltelro)

1. Quando, compulsados os trabalhos a mais ou a menos
resultantes de ordens dadas pelo dono da obra, de supresséo
parcial de alguns trabalhos, de rectificagdo de erros e de
omissdes do projecto ou de alteragdes neste introduzidas, se
verifique que h4 uma redugdo supcrior a 1/5 do valor da
adjudicagfo inicial, tem o empreitciro o direito de rescindir

o

0 contrato. .

2. O empreiteiro tem, também, o direito de rescisdo sempre
que, da variante ou da alteragfio ao projecto, provenientes do
dono da obra, resulte substitui¢iio de trabalhos incluidos no
contrato por outros de espécie diferente, embora destinados
ao mesmo fim, desde que o valor dos trabalhos substitufdos
represente 1/4 do valor total da empreitada.

3. O facto de o empreiteiro niio exercer o direito de res-
cisdo com base em qualquer alteragdo, ordem ou rectifica-
¢do, nio o impede de exercer tal direito a propésito de
altera¢des, ordens ou rectificagdes subsequentes.

4, Para os efeitos do disposto no n.° 1, consideram-se
compensados os trabalhos a menos com os trabalhos a mais,
salvo se estes ultimos ndo forem da mesma espécie dos da
empreitada objecto do contrato.

ARTIGO 209.°
{Prazo do exercicio do direito de resclsiio)

O direito de rescisdio deve ser exercido no prazo impror-
rogdvel de trinta dias, contados a partir:

a) da data em que o empreiteiro seja notificado da
o dono da obra sobre a reclamacio

decisdo d obra sobre a reclamaga
quanto aos erros e omissdes do projecto ou do
60.° dia posterior ao da apresentagdio dessa
reclamagio, no caso de o dono da obra ndo se ter,

entretanto, pronunciado sobre ela;

b) da data da recepgio da ordem escrita para a exe-
cugdo ou supressio de trabalhos, desde que essa
ordem seja acompanhada do projecto, se for caso
disso ou da discriminago dos trabalhos a exe-
cutar ou a suprimir;

¢) da data da recepgdo do projecto ou da discriminagfo
dos trabalhos a executar ou a suprimir, quando
tal data ndo coincidir com a da ordem;

d) da data da recepgdo da comunicagdo escrita em que
o dono da obra se pronuncie sobre a lista de pre-
¢os apresentada pelo empreiteiro.

ARTIGO 210.°
{(Célculo do valor dos trabathos para efeito de resciséio)

1. Para o ciélculo do valor dos trabalhos a mais ou a menos
consideram-se os precos fixados no contrato, 0s posterior-
mente alcangados por acordo ou arbitragem e os resultantes
das cominagdes estatuidas nos rtigos 208.° e 213.°, conforme
os que forem aplicdveis.

2. Na falta de acordo em relagiio a pregos ndo fixados,
aplicar-se-80 0s seguintes:

a) no caso dos n.” 5 ¢ 6 do artigo 206.°, os indicados
pelo empreiteiro, se o dono da obra ndo se pro-
nunciar sobre a reclamagéo no prazo de sessenta
dias ou a eles se nfio opuser e os indicados pelo

- dono da obra se, na hipétese contriria, este os
fixar;

b) no caso do n.” 1 do artigo 206.°, ndo havendo recla-_
mag#o do empreiteiro, os indicados pelo dono da
obra;

c) os do projecto de alteragdo, se este existir e os con-
tiver;

d) no caso do n.° 1 do artigo 212.°, os da ordem, se os
contiver.

3. O empreiteiro pode, tamfbém, para célculo do valor dos
trabalhos, basear-se nos pregos que propds, quando sobre eles
nio exista acordo.

ARTIGO 211.®
(Exercicio do direito de rescisiio)

1. Verificando-se todas as condi¢Ges de que depende a
existéncia do direito de rescisdio, este exerce-se mediante
requerimento do empreiteiro, acompanhado de estimativa do

valor dos trabalhos em causa, com a exacta discriminagio

dos precos unitdrios que the serviram de base.

2. Recebido o requerimento, o dono da obra procede 2
imediata medigdo dos trabalhos efectuados e toma em
seguida posse da obra.
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ARTIGO 2127
(Correcgiio de precos)

1. Quando a assinatura do contrato tenha lugar decotri-
dos mais de cento e oitenta dias sobrc a data da apresentago
da proposta, por causas ndio imputdveis ao empreiteiro adju-
dicatdrio, pode este, antes de assinar o contrato, requerer que
se proceda a correcgdo do prego ou dos pregos respectivos,
com base em formulas que as partes para o efeito acordarem
entre si ou, na falta de acordo, por aplicagdo da férmula tipo,
prevista na legisiagdo especial sobre rcvisio de pregos, con-
siderando-se susceptivel de revisio a totalidade de cada um

.dos precgos a actualizar.

2. No caso de ndo ser admitida a correcgdo, o adjudica-
tirio pode desistir da empreitada.

-

ARTIGO 213.-°
(Indemniza¢#o por redugiic do valor total dos trabalhos)

1. Sempre que, em consequéncia de alteragfo ao projecto
ou de rectificagfio de erros de previsiio ou, ainda, de supres-
sdo de trabalhos, nos.termos do artigo 204.°, o empreiteiro
execute um volume total de trabalhos de valor inferior em
mais de 20% aos que foram objectpdo contrato, tem direito
a indemnizagiio correspondente a 109 do valor da diferenga
verificada, se outra mais elevada niio for estabelecida no
caderno de encargos ou no contrato.

2. A indemnizagdo ¢ liquidada na conta final,

ARTIGO 214.°
(Esgotos e demoligiies)

Quaisquer esgotos ou demoligdes de obras que houver

necessidade de fazer e que néo tenham sido previstos no con-

* trato séio sempre executados pelo empreiteiro em regime de
percentagcm.

ARTIGO 215.°
(Responsabilidade por erros de execugiio)

1. O empreiteiro & responsdvel por todas as deficiéncias
e 0s er1os relativos a execugiio dos trabalhos ou & qualidade,
a forma e as dimensdes dos materiais aplicados, quer nos
casos em que o projecto ndo fixe as normas a observar, quer
nos casos em que sejam diferentes dos aprovados.

2. A responsabilidade do empreitciro cessa quando os
erros ¢ os vicios de execugio tenham resultado de obedién-
cia a ordens ou instrugdes escritas transmitidas pelo fiscal da
obra ou que tenham obtido a concordincia expressa deste,
através de inscrigfo no livro de obra.

. ARTIGO 216.°
(Responsabilidade por erros de concepcfio)

1. Pelas deficiéncias técnicas e os erros de concepgio dos
projectos e dos restantes elementos patenteados no concurso
ou em que posteriormente se definam os trabalhos a executar
respondem o dono da obra ou o empreiteiro, conforme aque-
las pegas sejam apresentadas pelo primeiro ou pelo segundo,

2. Quando o projecto ou a variante for da autoria do emprei-
teiro, mas estiver baseado em dados de campo, estudos ou
previsdes fornecidos, sem reservas, pelo dono da obra, € este
responsével pelas deficiéncias e erros do projecto ou da
variante que derivem da inexactiddo dos referidos dados,
estudos ou previses.

ARTIGO 217.°
{Efeitos da responsabilidade)

Quem incorrer na responsabilidade estabelecida nos dois
artigos anteriores deve custear as obras, as alteragdes ¢ as
reparagdes necessdrias a adequada supressdo das consequén-
cias da deficiéncia ou do erro verificado, bem como indem-
nizar a outra parte ou a terceiros pelos prejufzos sofridos.

SECCAO V
Empreitada por Percentagem

ARTIGO 218.°
(Conceito)

1. Diz-se empreitada por percentagem, o contrato pelo“
qual o empreiteiro assume a obrigagfio de executar a obra por
prego correspondente ao seu custo, acrescido de uma per-
centagem destinada a cobrir os encargos de administragdo e
a remuneragdo normal da empresa.

2. O recurso & modalidade prevista no mimero anterior
depende de prévio despacho de autorizagiio, devidamente
fundamentado, do Ministro da Tutela.

ARTIGO 219.°
(Custo dos trabathos)

1. O custo dos trabalhos é o que resultar da soma dos dis-
péndios correspondentes aos materiais, ao pessoal, 2 direcgdo
técnica, aos estaleiros, aos transportes, aos Seguros, aos
encargos inerentes ao pessoal, a deptreciagfo e a reparagéo
de instalagdes, de utensilios ¢ de médquinas e a tudo o mais
necessdrio para a execugdo dos trabalhos, desde que tais dis-
péndios sejam feitos de acordo com o dono da obra, nos
termos estabelecidos no caderno’de encargos.

2. Nzo se inclui no custo qualquer encargo adminis-
trativo.
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ARTIGO 220.°
(Encargos administrativos e lucros)

A percentagem para cobertura dos encargos administra-
tivos e da remuneragiio do empreiteiro € a que, para cada
caso, se fixar no caderno de encargos.

ARTIGO 221.°
{Trabalhos a mals ou a menos)

1. O empreiteiro ndo € obrigado a executar trabalhos a
mais que excedam 1/4 do valor dos trabalhos objecto do con-
trato.

2. Aplica-se ao contrato o disposto nos artigos 203.° e
204.° da presente lei.

ARTIGO 222°
(Pagamentos)

1. Salvo o estipulado em contrério, 0s pagamentos sao
feitos mensalmente, com base em factura apresentada pelo
empreiteiro, correspondente ao custo dos trabalhos executa-
dos durante o més anterior, acrescido da percentagem a que
se refere o artigo 297.° da presente.];i.

2. A factura deve discriminar todas as parcelas que se
incluem no custo dos trabalhos e deve ser acompanhada dos
documentos justificativos necessdrios.

3. Os pagamentos sofrem o desconto para garantia, nos
termos gerais.

ARTIGO 2231.°
(Regime subsididrio)

Sio aplicdveis subsidiariamente a este contrato e em par-
ticular A responsabilidade pela concepgiio ¢ execugio da obra,
as disposigOes respeitantes s outras modalidades de emprei-
tada que ndo forem incompativeis com a sua natureza espe-
cffica.

CAPITULO 111
Execugdo da Empreitada

SECCAOQ 1
Disposigbes Gerals

ARTIGO 224°
(Notificaces relatlvas d execuciio da empreitada)

1. As notificagBes das resolugdes do dono da abra ou do
seu fiscal sdo obrigatoriamente feitas ao empreiteiro ou seu
representante por escrito ¢ assinadas pelo fiscal da obra.

2. A notificagfio € feita mediante a entrega do texto da
resolugfio notificada em duplicado, devolvendo o empreiteiro
ou o seu representante um dos exemplares com recibo.

3. No caso de o notificado s recusar a receber a notifi-
cagio ou a passar recibd, o fiscal da obra lavra auto do ocor-
rido, perante duas testemunhas que com ele assinem e considera
feita a notificagio.

ARTIGO 225°
{Auséncia do local da obra do empreiteiro ou seu representante)

1. O empreiteiro ou o seu representante nio podem
ausentar-se do local dos trabalhos sem o comunicar ao fiscal
da obra, deixando um substituto aceite pelo dono da obra.

2. O empreiteiro que nfo possa residir na localidade da
obra deve designar um representante com residéncia perma-
nente nessa localidade ¢ que disponha de poderes necessd-
rios para o representar, em todos os actos que requeiram a
sua presenca e, ainda, para responder perante a fiscalizagdo
pela marcha dos trabalhos.

ARTIGO 226.°
(Seguranga e ordem no local dos trabalhos)

1. O empreiteiro é obrigado a garantir a seguranga e a boa
otdem no local dos trabalhos.

2. Para efeitos da observincia da obrigagéo de boa ordem -
no local dos trabalhos prevista no nimero anterior, o emprei-
teiro deve retirar deste local, por sua iniciativa ou imediata-
mente apés ordem do dono da obra nesse sentido, o pessoal
que tenha tido comportamento perturbador dos trabalhos,
designadamente por menor probidade no desempenho dos
respectivos deveres, por indisciplina ou por desrespeito aos
representantes, aos agentes do dono da obra ou aos repre-
sentantes Gu agentes do empreiteiro, dos subempreiteiros ou
de terceiros. :

3. A ordem prevista no nimero anterior deve ser funda-
mentada por escrito, quahdo o empreiteira 0 exija, sem pre-
jufzo da imediata suspensdo do traljmlhador ou pessoal em
causa.

ARTIGO 227.°
(Actos em que ¢é exigida a presenca do emprelteiro)

1. O empreiteiro ou o seu representante acompanha os
representantes do dono da obra nas Visitas de inspecgio aos
trabalhos, quando para tal seja convocado, bem como em
todos os actos em que a sua present;la for exigida.
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2. Sempre que, nos termos da presente lei ou do contrato,
deva lavrar-se auto da diligéncia efectuada, o mesmo deve
ser assinado pelo fiscal da obra e pelo empreiteiro ou seu
representante, ficando um duplicado na posse deste.

3. Se¢ 0 empreiteiro ou o seu representante se recusar a
assinar o auto, nele se deve fazer mengéo disso e da razdo do
facto, o que deve ser confirmado por duas testemunhas, que
também o assinam.

4. A infracglio ao disposto no presente artigo, bem
como no anterior, é punida com multa no montante de
Kz: 50 000,00 actualizado através da UCF, elevada ao dobro
em caso de reincidéncia,

5. A multa contratual referida no niimero anterior deve
ser cobrada pelo fiscal da obra e os valores depositados na
conta do Tesouro Nacional, mediante DAR — Documento
de Arrecadagio de Receitas.

ARTIGO 228.°
(Publicidade)

A afixagdo de publicidade no local dos trabathos pelo
empreiteiro depende da autorizagig do dono da obra.

ARTIGO 229.°
(Mencdes obrigatdrias no local dos trabalhos)

Sem prejufzo do disposto em lei especial, 0 empreiteiro
deve, para efeitos do disposto na alinea ¢) do artigo 201.°,
afixar no local dos trabalhos, de forma visivel, a identifica-
¢fo da obra, do dono da obra e do empreiteire, com mengio
do respectivo alvard ou de outro titulo habilitante,

ARTIGO 230,°
{Saldrios)

1. O empreiteiro é obrigado a pagar ac pessoal empre-
gado na obra salarios ndo inferiores 2 tabela de saldrios mini-
mos que estiver em vigor para ¢ respectivo sector,

2. A tabela de saldrios minimos a que o empreiteiro se
encontra sujeito, depois de autenticada pela fiscalizagio, deve
estar afixada de forma bem visivel no local da obra.

3. A tabela referida no nimero anterior € também obriga-
téria para os tarefeiros e subempreiteiros.

4, Sempre que se verifique que o empreiteiro paga sal4-
rios de montante inferior ao que est4 adstrito nos termos da
respectiva tabela, tal facto deve ser imediatamente comuni-
cado pela fiscalizagdo da obra as autoridades competentes.

ARTIGO 231.°
{Pagamento dos salirios)

1. O empreiteiro deve pagar os saldrios aos seus traba-
lhadores nos termos do disposto na Lei Geral do Trabatho,
podendo, contudo, efectud-lo em intervalos diferentes
quando as circunstéineias locais o imponham e tal seja infor-

. mado aos trabalhadores e ao fiscal da obra.

2. Em caso de atraso do empreiteiro no pagamento dos
saldrios, o dono da obra pode satisfazer os que se encontra-
rem comprovadamente em divida, descontando nos primeiros
pagamentos a efectuar ao empreiteiro as somas despendidas
para esse fim.

ARTIGO 232.*
(Seguros}
£
1. O empreiteiro deve efectuar junto de seguradoras esta-
belecidas na Repiiblica de Angola os seguintes seguros:

a) contra acidentes de trabalho e doengas profissio-
nais, de todos os trabalhadores ao servigo do
empreiteiro ou que prestem servigo na obra;

b) por danos préprios da obra, pelo valor da emprei-
tada mencionado no respectivo contrato;

¢) de responsabilidade civil contra terceiros;

d) de responsabilidade profissional do empreiteiro.

2. O dono da obra pode, sempre que o entenda conve-
niente, incluir no caderno de encargos cldusulas relativas a~-
seguros de execugdo da obra.

ARTIGO 233.°
{Protecgiio, higiene, saiide e seguranga no trabalho)

O empreiteiro obriga-se a cumprir e a fazer cumprir pelo
seu pessoal o disposto na legislagiio em matéria de protec-
¢édo, higiene, sadde e seguranca no trabatho.

ARTIGO 234°
(Morte, interdigfio ou faléncia do empreitelro)

1. Se, depois de assinado o contrato, o empreiteiro fale-
cer ou, por sentenga judicial, for interdito, inabilitado ou
declarado em estado de faléncia, o contrato caduca.

2. O dono da obra pode, segundo a sua conveniéncia,
aceitar que os herdeiros do empreiteiro falecido tomem sobre
si 0 encargo do seu cumprimento, desde que se habilitem,
para o efeito, nos termos legais.

3. O done da obra pode também, de acordo com a sua
conveniéncia, quando o empreiteiro se apresente ao tribunal
para declaragfio de faléncia e tenha o acordo de credores,
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aceitar que a execugio do contrato continue com a sociedade
formada pelos credores, a requerimento destes ¢ conquanto as
obras ndo tenham entretanto sofrido interrupgdes.

4. Verificada a caducidade do contrato, procede-se 2
medigdo dos trabalhos efectuados ¢ a sva liquidagio pelos
pregos unitdrios respectivos, se existirem ou, no caso contra-
rio, pelos que forem fixados por acordo, por arbitragem ou
Judicialmente, observando-se, na parte aplicdvel, as disposi-
¢Oes relativas 2 recepgiio e liquidagfo da obra, precedendo
inquérito administrativo.

5. Por virtude da caducidade, os herdeiros ou os credores
tém direito a seguinte indemnizagio:

a) a 5% do valor dos trabalhos nio efectuados, se a
morte ou faléncia ocorrer durante a execugio do
contrato,

b) o valor correspondente as despesas comprovada-
mente efectuadas para a execugdo do contrato, de
que os futuros executantes possam ter proveito ¢
que ndo sejam cobertas pela aquisiciio dos esta-
leiros, eq-uipamentos ¢ materiais a que se refere o
n.° 7 seguinte, no caso_da morte ou da faléncia
ocorrerem antes do im’cip dos trabalhos.

6. Néo ha contudo lugar a qualquer indemnizagio:

@) se a faléncia for classificada culposa ou fraudulenta;

b) se se provar que a impossibilidade de solver os
compromissos existia j4 2 data da apresentagiio
da proposta;

¢} se 0s herdeiros ou os credores do empreiteiro néo se
habilitarem a tomar sobre si o encargo do cum-
primento do contrato.

7. O destino dos estaleiros, dos equipamentos e dos mate-
riais existentes na obra ou a esta destinada regulam-se pelas
normas aplicdveis no caso da resciséio do contrato pelo

empreiteiro.

8. As quantias que, nos termos dos nimeros anteriores,
se apurar serem devidas, s3o depositadas em instituigio de
crédito, para serem pagas a quem se mostrar com direito.

ARTIGO 235.°
{Cessdo da posi¢do contratual)

1. O empreiteiro nfio pode ceder a sua posigéo contratual
na empreitada, no todo ou em parte, sem prévia autorizagio
do dono da obra.

2. Salvo casos especiais, a cessdo da posi¢do contratual de
empreitadas s6 deve ser autorizada na totalidade.

3. O dono da obra ndo pode, sem a concordidncia do
empreiteiro, retirar da empreitada quaisquer trabalhos ou
parte da obra para os fazer executar por outrem.

,

4. Se o empreiteiro ceder a sua posicZo contratual na
empreitada sem ohservincia do disposto no n.° 1, pode o
dono da obra rescindir o contrato.

3. Se 0 dono da obra deixar de cumprir o disposto no n.° 3
do presente artigo, tem o empreiteiro o direito de rescindir o
contrato.

SECCAOQ I
Consignacéo da Obra

ARTIGO 236.°
{Concelto e efeftos da consignacio da obra)

Chama-se consignagio da obra ao acto pelo qual o repre-
sentante do dono da obra faculta ao empreiteiro os locais
onde tenham de ser executados os trabalhos e as pegas escri-
tas ou desenhadas complementares do projecto que sejam
necessdrias para que possa proceder-se a essa execugio.

ARTIGO 237.°
(Prazo para execugiio da obra e sua prorrogacio)

. w

1. O prazo fixado no contrato para a execugio da obra

comega a contar a partir da data da consignagfio, quando
outra ndo for especialmente expressa no contrato.

2. Sempre que, por imposigio do dono da obra ou em vir-
tude de deferimento de reclamagio do empreiteiro, tenha
lugar a execugéo de trabalhos a mais, o prazo contratual para
a conclusdo da obra € prorrogado a requerimento do emprei-
teiro.

3. O célculo da prorrogagio do prazo prevista no mimero

anterior € feito;

@) sempre que se trate de trabalhos a mais da mesma
espécie dos definidos no contrato, proporcional-
mente ao que estiver estabelecido nos prazos par-
celares da execugdo constantes do plano de
trabalthos aprova'do ¢ atendendo ao seu enqua-
dramento geral na empreitada;

b) quando os trabalhos forem de espécie diversa dos
que constam no contrato, por acordo entre o dono
da obra ¢ o empreiteiro, considerando as parti-
cularidades técnicas da execugiio.
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ARTIGO 238.°
(Prazo da consignacio)

1. No prazo médximo de 30 dias contados da data da assi-
natura do contrato, deve fazer-se a consignago da obra,
comunicando-se ao empreiteiro, por carta registada com
aviso de recep¢iio, o dia, a hora e o lugar em que deve apre-

sentar-se,

2. Quando o empreiteiro niio comparega no dia fixado e
ndo tenha justificado a falta, é-lhe marcado pela entidade que
deve proceder a consignaglo um novo prazo improrrogdvel,
para se apresentar e, se no decurso dele, ndo comparecer,
caduca o contrato, respondendo ¢ empreiteiro civilmente pela
diferenga entre o valor da empreitada no contrato caducado
. ¢ aquele por que a obra vier a ser de novo adjudicada, com
perda definitiva da caugdp.

3. Se, dentro do prazo aplicivel referido no n.° 1, niio
estiverem ainda na posse do dono da obra todos os terrenos
necessdrios para a execugdo dos trubalhos, faz-se a consig-
nagio logo que essa posse seja adquirida.

ARTIGO 239°
{Consignagdes paréiais)

1. Nos casos em que, pela extensdo ¢ importancia da obra,
as operagdes de consignagdo sejam demoradas ou ndo pos-
sam efectuar-se logo na totalidade por qualquer outra cir-
cunstancia, pode o dono da obra proceder a consignagdes
parciais, comegando pelos terrenos que, com base nas pegas
escritas ou desenhadas, permitam ¢ inicio dos trabalhos,
desde que esteja assegurada a possc dos restantes elementos
em tempo que garanta a ndo interrupgiio da empreitada e o
normat desenvolvimento do plano de trabalhos.

N

2. Se se realizarem consignagdes parciais, a data do ini-
cio da execugiio da obra € a da primeira consignagdo parcial,
desde que a falta de oportuna entrega de terrenos ou pegas
escritas e desenhadas ndo determine qualquer interrupgio da
obra ou ndo prejudique o normal desenvolvimento do plano
de trabalhos.

3. Se, no caso do nmimero anterior, a falta de oportuna
entrega de terrenos ou pegas escritas ou desenhadas do pro-
jecto determinar qualquer iﬁterrupgﬁo da obra ou prejudicar
o normal desenvolvimento do plano de trabalhos, considera-
-se iniciada a obra na data da dltima consignagéo parcial,
podendo, no entanto, o prazo ser alterado, por acordo entre o
dono da obra e o empreiteiro, em correspondéncia com os
volumes de trabalho a realizar a partir dessa data,

ARTIGO 240.°
(Retardamento da consignagfio)

’

1. O empreiteiro pode rescindir o contrato:

a) se néo for feita a consignacfo no prazo de seis meses
contados a partir da data em que esta deveria ter
sido efectuada;

b) se, tiverem sido feitas uma ou mais consignagdes
parciais, o retardamento da consignag@o ou das
consignagdes subsequentes acarretar a interrup-
¢do dos trabalhos por mais de seis meses, segui-
dos ou interpolados.

2. Todo o retardamento das consignagdes que, ndo sendo
imputdvel ao empreiteiro, obste ao infcio da execugdo da
empreitada ou de que resulte a interrupgio da obra ou per-
turbagio do normal desenvolvimento do plano de trabalhos,
dé ao empreiteiro o direito de ser indemnizado pelos danos
sofridos, como consequéncia necesséria desse facto.

3. Se, nos casos previstos nos niimeros anteriores, o retar-
damento da consignagfio for devido a caso fortuito ou de
forga maior, a indemnizagfo a pagar ac empreiteiro limitar-
-se-4 aos danos emergentes.

ARTIGO 241.°
{Auto da consignacfio)

1. Da consignagdo é lavrado auto, no qual se deve fazer
referéncia ao contrato e nele deve mencionar-se o seguinte:

a) as modificagBes que, em relagdo ao projecto, se
verifiquem ou se tenham dado no local em que
os trabalhos hdo-de ser executados e que possam
influir no seu custo;

b) as operagdes executadas ou a executar, tais como
restabelecimento de tragados, implantagéo de
obras ¢ colocagdo de referéncias;

¢) os terrenos e as construgdes de que se dé posse ao
empreiteiro; '

d) quaisquer pegas escritas ou desenhadas, comple-
mentares do projecto qu!e no momento forem
entregues ao empreiteiro;

¢) as reclamagdes ou as reservas apresentadas pelo
empreiteiro, relativamente ao acto da consigna-
¢do e os esclarecimentos que forem prestados
pelo representante do dono da obra.

2. O auto da consignagdo deve ser: lavrado em duplicado
e assinado pelo representante do dono da obra que fizer a
consignagéo e pelo empreiteiro ou representante deste.

'
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3. Nos casos de consignagio parcial devem lavrar-se
tantos autos quantas as consignagoes.

ARTIGO 242°
{Modificagfio das condi¢des locais e suspensfio
de acto da consignaciio)

1. Quando se verifiquem, entre as condi¢Ges locais exis-
tentes e as previstas no projecto ou nos dados que serviram
de base & sva elaboragdo, diferengas que possam determinar
a necessidade de um projecto de alteragio, o acto de consig-
nagio é suspenso na parte relativa a tais diferengas, podendo,
no entanto, prosseguir quanto s zonas da obra que nio sejam
afectadas pelo projecto de alteragdes, desde que se verifi-
quem as condigbes estabelecidas para a realizagdo de con-
signagdes parciais.

2. A consignagfo suspensa s6 pode prosseguir depois de
terem sido notificadas ao empreiteiro as alteragdes introdu-
zidas no projecto, elaborando-se, para o efeito, o respectivo
auto.

ARTIGO 243.°
{Reclamaciio do empreiteiro)

1. O empreiteiro deve exarar a3 suas reclamagdes no pré-
prio auto de consignagdo, podendo limitar-se a enunciar o
seu objecto e a reservar o direito de apresentar por escrito
exposi¢do fundamentada no prazoe de 10 dias.

2. Se 0 empreiteiro ndo proceder como se dispde no
ndimero anterior, toma-se como definitivos os resultados do
auto, sem prejulzo, todavia, da possibilidade de reclamar
conta erros ou omissdes do projecto, se for caso disso.

3. Areclamagio exarada ou enunciada no auto ¢ decidida
pelo dono da obra no prazo de 20 dias, a contar da data do
auto ou da entrega da exposigdo, conforme os casos e com
essa decis@io tem o empreiteiro de conformar-se para o efeito
de prosseguimento dos trabalhos.

4. Atendida pelo dono da obra a reclamagio considera-se
como nio efectuada a consignagiio na parte em relagdo a qual
deveria ter sido suspensa.

5. Presume-se atendida a reclamagiio ndo decidida no
prazo fixado no n.° 3 do presente artigo.

ARTIGO 244.°
(Indemnizacio)

1. Se, no caso de o empreiteiro querer usar o direito de
rescisdo por retardamento do acto da consignagdo, esse
direito lhe for negado pelo dono da obra e posteriormente se

verificar, pelos meios competentes, que tal negagio ndo era
legftima, deve o dono da obra indemnizé4-lo dos danos resul-
tantes do facto de ndo haver podido exercer o seu direito
oportunamente,

2. A indemnizag80 deve limitar-se aos danos emergentes
do cumprimento do contrato que néo derivem de origindria
insuficiéncia dos pregos unitdrios da proposta ou dos erros
desta e s6 é devida quando o empreiteiro, na reclamagéo for-
mulada no auto de consignagciio, tenha manifestado expres-
samente a sua vontade de rescindir o contrato, especificando
o fundamento legal.

SECCAO 11
Plano de Trabalhos

ARTIGO 245.°
{Objecto e aprovaciio do plano de trabalhos)

I. O plano de trabalhos dgstina-se a fixagao da ordem, da
sequéncia, do prazo e do ritmo de execugdo de cada uma das
espécies de trabalhos que constituem a empreitada e a espe-
cificagdo dos meios com que o empreiteiro se propde exe-
cutd-los e deve incluir, obrigatoriamente, o respectivo plano
de pagamentos, com a provisfio do escalonamento e da perio-
dicidade dos mesmos durante o prazo contratual.

2. No prazo estabelecide no caderno de encargos ou no
contrato e que ndo pode exceder 90 dias, contados a partir da
data da consignagio, o empreiteiro deve apresentar ao repre-
sentante do dono da obra, para aprovagio, o seu plano defi-
nitivo de trabalhos.

3. O dono da obra deve pronunciar-se sobre o plano de
trabalhos no prazo méximo de 30 dias, podendo introduzir-
-lhe as modificagdes que considere convenientes, mas néo
lhe sendo todavia permitido, salvo acordo prévio com o
empreiteiro, alterd-lo nos pontos que tenham constituido con-
digdo essencial de validade da proposta do empreiteiro.

L4

4. Aprovado o plano de trabalhos, com ele se deve con-

formar a execugido da obra.

ARTIGO 246.°
{Modificagiio do plano de trabalhos)

1. O dono da obra pode alterar, em qualquer momento, o
plano de trabalhos em vigor, ficando o empreiteiro com o
direito a ser indemnizado dos danos sofridos em consequén-
cia dessa alteragio.

2. O empreiteiro pode, em qualquer momento, propor
modificagdes ao plano de trabalhos ou apresentar outro para
substituir o vigente, justificando a sua proposta, sendo a modi-



I SERIE — N° 170 — DE 7 DE SETEMBRO DE 2010

2323

ficagdo ou o novo plano aceites desde que deles ndo resulte
prejuizo para a obra ou a prorrogagiio dos prazos de execugéo.

ARTIGO 247.°
(Atraso no camprimento do plano de trabalhos)

1. Se 0 empreiteiro, injustificadamente, retardar a execugfio
dos trabalhos previstos no plano em vigor, de modo a pdr em
risco a conclusfio da obra dentro do prazo resultante do con-
trato, o fiscal da obra pode notificd-lo para apresentar, nos
15 dias seguintes, o plano dos diversos trabalhos que, em
cada um dos meses seguintes, conta cxecutar, com indicagdo
dos meios de que se vai servir.

2. Se o empreiteiro ndo cumptir a notificagio prevista no
nimero anterior, ou se a resposta for dada em termos pouco
precisos ou insatisfatérios, o fiscal da obra, quando autori-
zado pelo dono da obra, deve elaborar novo plano de traba-
lhos, acompanhado de uma memdria justificativa da sua
viabilidade e deve notificar 0 empreiteiro.

3. Nos casos previstos no niimero anterior, o plano de tra-
balhos deve fixar o prazo suficiente para o empreiteiro pro-
ceder ao reajustamento ou a organizagdo dos estaleiros
necessdrios A execugdo do plano notificado.

-
-

4. Se o empreiteiro ndo der cumprimento ao plano de tra-
balhos, por si préprio apresentado ou que lhe tenha sido
notificado, nos termos dos nimeros antecedentes, pode o
dono da obra reguerer a posse administrativa das obras, bem
como dos materiais, das edificagbes, dos estaleiros, das fer-
ramentas, das maquinas e dos veiculos nela existentes, encar-
regando pessoa idénea da geréncia e administragdo da
empreitada por conta do empreiteiro e procedendo aos
inventdrios, as medi¢Oes e as avaliagbes necessarios,

5. Cumprido o que se dispde no niimero anterior, a emprei-
tada continua assim administrada até 4 conclusio dos traba-
lhos ou € posta de novo em praga, em qualquer altura da sua
execugdo, conforme for mais conveniente aos interesses do
dono da obra.

6. Em ambos os casos de que trata o mimero antecedente,
qualquer excesso de despesa ou aumento de pregos que se
verifique é pago por conta das verbas que se deverem ao
empreiteiro e pelas caugdes prestadas, sem prejuizo do
direito que ao dono da obra assiste de se fazer pagar mediante
todos os bens daquele, se as referidas quantias forem insufi-
cientes.

7. Se, da administragdo por terceiros ou do procedimento
adoptado resultar qualquer economia, pertence esta ao dono
da obra ¢ nunca ao empreiteiro, ao qual devem ser, todavia,

neste caso, restituidos o depdsito de garantia e as quantias
retidas logo que, decorridos os prazos de garantia, a obra se
encontre em condigdes de ser definitivamente recebida.

8. No caso previsto no niimero anterior, tem o emprei-
teiro ainda direito a ser pago, na medida em que a economia
obtida o permita, das importéncias correspondentes & amor-
tizagdo do seu equipamento durante o perfodo em que foi uti-
lizado depois da posse administrativa ou do valor do aluguer
estabelecido para a utilizagio desse equipamento pelo novo
empreiteiro.

9. No caso previsto no n.° 4 do presente artigo, pode tam-
bém o dono da obra, quando o julgue preferivel, optar pela
rescisdio pura e simples do contrato, com perda para o emprei-
teiro da caugdo ou garantia prestada e das quantias retidas.

r
SECCAQ IV
Execuciio dos Trabalhos

ARTIGO 248.°
(Data do infclo dos trabalhos)

1. Os trabalhos devem iniciar na data fixada no respectivo
plano.

2. O dono da obra pode consentir que os trabalhos sejam
iniciados em data posterior, quando o empreiteiro alegue e
prove as razdes justificativas do atraso.

3. Caso o empreiteiro néo inicie os trabalhos de acordo
com o plano, nem obtenha adiamento, o dono da obra pode
rescindir 0 contrato ou optar pela aplicagio da multa contra-
tual, por cada dia de atraso, correspondente a um por mil do
valor de adjudicagfo, se outro montante nfo estiver estabe-
lecido no caderno de encargos.

4. No caso de rescisfio do cdhtrato, s3o aplic4veis as normas
prescritas para a nio comparéncia do empreiteiro ao acto de
consignago.

ARTIGO 249.°
{Elementos necessirios para a execugiio e mediciio dos trabalhos)

1. Nenhum elemento da obra pode ser comegado sem que
ao empreiteiro tenham sido entregues, devidamente autenti-
cados, os planos, os perfis, os algados, os cortes, as cotas de
referéncia e as demais indicagdes necessdrias para perfeita
identificagiio e execugfo da obra de acordo com o projecto ou
suas alteragdes ¢ para a exacta medigdo dos trabalhos, quando
estes devam ser pagos por medigdes.

2. Devem ser demolidos e reconstrufdos pelo empreiteiro,
a sua custa, sempre que isso lhe seja ordenado por escrito,
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todos os trabalhos que tenham sido realizados com infracgio
do disposto no n.° 1 do presente artigo ou executados em des-
conformidade com os elementos nele referidos.

ARTIGO 250.°
(Demora na entrega dos elementos necessdrios
para a execugfio e medigiio dos trabalhos)

Se a demora na entrega dos elementos técnicos mencio-
nados no n.° | do artigo anterior implicar a suspensio ou a
interrupgdo dos trabalhos ou o abrandamento do ritmo da sua
execugio, procede-se segundo o disposto para os casos de
suspensio dos trabalhos pelo dono da obra.

ARTIGO 251"
(Objectos de arte e antiguidades)

1. Todos o5 objectos de arte, de antiguidades, as moedas
e quaisquer substincias minerais ou de oufra natureza, com
valor histérico, arqueoldgico ou cientifico, encontrados nas
escavagdes ou demoligdes, devem ser entregues, pelo emprei-
teiro, ao fiscal da obra, por auto, onde conste especificamente
a natureza da entrega.

2. Quando a extracgdio ou a desmontagem dos objectos
envolverem trabalhos, conhecimentos ou processos especia-
lizados, o empreiteiro deve comunicar o achado ao fiscal da
obra e suspender a execugdio da obra até receber as instru-

¢bes necessarias.

3. O descaminho ou a destrui¢do de objectos compreen-
didos entre os mencionados no presente artigo devem ser par-
ticipados pelo dono da obra ao Ministério Piiblico para o
competente procedimento criminal.

. 4. De todos os achados deve o dono da obra dar conheci-
mento 3 entidade competente do Executivo.

SECCAO V
Materials

ARTIGO 252°
(Preferéncia dos produtos nacionals)

1. Em caso de equivaléncia de prego e de qualidade, o
empreiteiro, salvo estipulages expressas em contrario, deve
dar preferéncia, para aplica¢io na obra, aos materiais produ-
zidos pela industria nacional.

2. A qualidade dos materiais nacionais ou importados
deve ser devidamente comprovada pelo Laboratério de
Engenharia de Angola. '

ARTIGO 253.°
(I:Jspeciﬁcagﬁes)
r
1. Todos os materiais que se empregarem nas obras devem
ter a qualidade, as dimensdes, a forma e as demais caracte-
risticas designadas no respectivo projecto, com as tolerén-
cias regulamentares ou admitidas no caderno de encargos.

2. Sempre que o empreiteiro julgue que as caracteristicas
dos materiais fixadas no projecto ou no caderno de encargos,
nio sdo tecnicamente aconselhdveis out as mais convenientes,
deve comunicar o facte ao fiscal da cbra e elaborar uma pro-
posta fundamentada da alteragio.

3. No caso previsto no nimero anterior, a proposta deve
ser acompanhada de todos os elementos técnicos necessdrios
para a aplicagfio dos novos materiais ¢ da execugdo dos tra-
balhos correspondentes, bem como da alteragio de pregos a
que a aplicagdo daqueles materiais possa dar lugar e do prazo
em que o dono da obra deve pronunciar-se.

4. Se o dono da obra n#o s¢ pronunciar sobre a proposta
no prazo nela indicado ¢ n#o ordenar por escrito a suspensio
dos respectivos trabalhos, o empreiteiro deve utilizar os mate-
riais previstos no projecto ou no caderno de encargos.

5. Sempre que o projecto, o caderno de encargos ou o
contrato nio fixem as caracterfsticas dos materiais, a escolha
dos mesmos cabe ao empreiteiro, o qual deve, em todo o
€aso, respeitar as respectivas normas oficiais e as caracter(s-
ticas habituais em obras andlogas. '

6. Qualquer especificagdo do projecto, cldusula do caderno
de encargos ou do contrato em que se estabelega que incumbe
ao dono da obra ou ao seu fiscal a fixagdo, das caracterfsticas
técnicas dos materiais é nula.

7. O aumento ou a diminui¢do de encargos resultante de
alteragfio das caracterfsticas técnicas dos materiais deve ser,
respectivamente, acrescido ou deduzido ao prego da emprei-
tada.

r

ARTIGO 254°
(Exploragiio de pedreiras, burgaleiras, _areeiros e semelhantes)

1. Os materiais a aplicar na obra, provenientes da explo-
ragfo de pedreiras, de burgaleiras, de areeiros ou de seme-
lhantes, sdo, em regra, extraidos nos locais fixados no
projecto, no caderno de encargos ou no contrato e, quando
tal exploragdo ndo for especificamente imposta, noutros que
meregam a preferéncia do empreiteiro, sendo, neste caso, a
aplicagdo dos materiais precedida de aprovagfo do fiscal da
obra.
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2. Se o empreiteiro aceitar a extracgfio dos materiais nos
locais fixados no projecto, no caderno de encargos ou no con-
trato e se, durante a execugio da obra e por exigéneia desta,
for necessdrio que passe a explorar todos ou alguns deles em
lugares diferentes, deve proceder-se & rectificagiio dos custos
dos trabalhos onde esses materiais sfio aplicados, aumen-
tando-se ou deduzindo-se o acréscimo ou a redugdio de encar-
gos consequentes da transfer@ncia dos locais de extracgio.

3. Quando a extrac¢lo dos materiais for feita em locais
escolhidos pelo empreiteiro, a sua transferéncia nao deter-
mina qualquer alteragdo do custo dos trabalhos, salvo nos
casos previstos nos artigos seguintes ou se resultar da impo-
si¢do pelo dono ou pelo fiscal da obra da aplicagdo de mate-
riais com caracteristicas diferentes das fixadas no projecto

“ou no caderno de encargos.

4. Para rectifica¢@o do custo dos trabalhos devem seguir-
-se as disposigdes relativas as alteragdes do projecto.

ARTIGO 255.°
{Contratagiio dos fornecimentos)

1. Quando no projecto, no caderno de encargos ou no
contrato néio se fixarem pedreiras, burgaleiras ou areeiros de
onde o empreiteiro possa extrair os materiais necessarios para
a construgdio, este tem a obrigagdo de obter, utilizando os
meios legais a sua disposigfo, os materiais de que necessita
para a realizagfio da empreitada, responsabilizando-se pela
extrac¢do, transporte e depdsitos dos materiais.

2. No caso previsto no nlimero anterior, 0 empreiteiro
deve apresentar, quando lhe seja exigido pelo dono da obra
ou seus representantes, os contratos ou ajustes que, para ¢
afeito, tiver celebrado com os proprietdrios.

3. Enquanto durarem os trabalhos de empreitada os ter-
renos por onde se tenha de fazer o acesso aos locais de
exploragdo de pedreiras, de burgaleiras ou de areeiros, ficam
sujeitos ao regime legal de serviddo tempordria.

ARTIGO 256.°
(Novos locals de exploragiio)

Se, durante a execugao dos trabalhos, o dono da obra, por
motivos alheios a esta, tiver necessidade ou conveniéncia de
aplicar materiais provenientes de locais diversos dos fixados
no projecto, no caderno de encargos, no contrato ou dos esco-
lhidos pelo empreiteiro, pode ordend-lo, desde que proceda i
rectificagfio do custo dos trabalhos onde esses materiais
sejam aplicados.

ARTIGO 257.°
{Materlais pertencentes a0 dono da obra ou provenientes
de outras obras ou demollgdes)

1. Se o dono da obra julgar conveniente empregar nela
materiais que the pertengam, provenientes de demoligdes ou
de outras obras € o empreiteiro obrigado a fazé-lo, descon-
tando-se, se for caso disso, no prego da empreitada, o res-
pectivo custo ou rectificando-se o prego dos trabalhos em que
devam utilizar-se.

2. O disposto no nimero anterior ndo é aplicdvel se o
empreiteiro demonstrar j4 ter adquitido os materiais neces-
sdrios para a execugfio dos trabalhos ou na medida em que o
tiver feito.

ARTIGO 258°
(Aprovagio de materials)

1. Sempre que deva ser verificada a conformidade das
caracterfsticas dos materiais a aplicar com as estabelecidas
no projecto, no caderno de encargos ou no contrato, o emprei-
teiro deve submeter os materiais & aprovagdo do fiscal da
obra, que 0s deve submeter a exame no Laboratério de Enge-
nharia de Angola.

2. Em qualquer momento, pode o empreiteiro solicitar a
aprovagdo referida no nimero anterior, a qual se considera
concedida se o fiscal da obra n#o_se pronunciar nos dez dias
subsequentes, a ndo ser que os ensaios exijam perfodo mais
longo, facto que, naquele prazo, deve ser comunicado ao
empreiteiro. v

3. O empreiteiro ¢é obrigado a fornecer as amostras de
materiais que forem solicitadas pelo fiscal da obra para serem
submetidas a exame no Laborat6rio de Engenharia de Angola.

4. A colheita e a remessa das amostras devem ser feitas de
acordo com as normas oficiais em vigor ou com outras que,
porventura, sejam impostas pelo contrato.

5. O caderno de encargos da empreitada deve especiffcar
08 ensaios, cujo custo de realizagio deva ser suportado pelo
empreiteiro, entendendo-se, em caso de omissdo, que 0s encar-
gos com a realizagio dos ensaios s3o da conta do dono da
obra,

ARTIGO 259.°
(Reclamagio contra a niie aprovacio de materiais)

1. Se for negada a aprovagio e o empreiteiro entender que
deveria ter sida concedida por os materiais satisfazerem as
condigdes do contrato, pode pedir a imediata colheita de
amostras ¢ apresentar ao fiscal da obra 4 sua reclamagio fun-
damentada, no prazo de cinco dias,
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2. Considera-se deferida a reclamago, se o fiscal da obra
se ndo pronunciar sobre ela nos cinco dias subsequentes, a
niio ser que exijam perfodo mais longo, quaisquer novos ensaios
a realizar, facto que, naquele prazo, deve comunicar ao
empreiteiro.

3. Em caso de indeferimento pelo fiscal da obra, cabe
recurso hierdrquico, para a instrugio do qual se pode proce-
der a novos ensaios.

4. O empreiteiro tem direito a ser indemnizado pelo pre-
jufzo sofrido ¢ pelo aumento de encargos resultante da
obtengio e aplicagio de outros materiais quando, pelos meios

competentes, venha, a final, a ser reconhecida a procedéncia

da sua reclamagfo.

5. Os encargos com 08 nOVOs ensaios a que a reclamagio
do empreiteiro dé origem impendem sobre a parte que ndo
tiver raziio.

ARTIGO 260.°
(Efeitos da aprovaciéio dos materinis)

1. Aprovados os materiais postos ao pé da obra, néo
podem os mesmos ser posteriormente rejeitados, salvo se
ocorrerem circunstancias que m(?diquuem a sua qualidade.

2. No acto da aprovagio dos materiais, pode o emprei-
teiro exigir que se colham amostras e quaisquer deles.

3. Se a modificagfio da qualidade dos materiais for devida
a circunstiincias imputéveis a culpa do empreiteiro, deve este
substitui-los & sua custa mas, se for devida a caso de forga
maior, tem o empreiteiro direito a ser indemnizado, pelo dono
da obra, dos prejufzos sofridos com a substituigdo.

ARTIGO 261.°
(Aplica¢iio dos materials)

1. Os materiais devem ser aplicados pelo empreiteiro em
absoluta conformidade com as especificagbes técnicas do
contrato.

2. Na falta de especificagdes devem ser observadas as
normas oficiais em vigor ou, se estas ndo existirem, os pro-
cessos propostos pelo empreiteiro e aprovados pelo dono da
obra, sob proposta do fiscal da obra.

ARTIGO 262.°
{Substituiciio de materials)

1. Devem ser rejeitados, removidos para fora da zona dos
trabalhos e substituidos por outros, comos necessarios requi-
sitos 0s materiais que:

a) sejam diferentes dos gprovados;

b) ndo tenham sido aplicados em conformidade com
as especificagdes técnicas do contrato ou, na falta
destas, com as normas ou os processos a observar
e que ndo possam ser utilizados de novo.

P
2. As demoligGes, a remogao e a substitui¢do dos mate-
riais sdo de conta do empreiteiro.

3. Se o empreiteiro entender que ndo se verificam as hipé-
teses previstas nas alfneas @) e b) do n.® 1 do presente artigo,
pode pedir a colheita de amostras e reclamar.

ARTIGCO 263.°
{Depésito de materiais nfio destinados & obra}

O empreiteiro ndo pode depositar nos estaleiros, sem
autorizagio do fiscal da obra, os materiais ou os equipamentos
que ndo se destinem 2 execugfio dos trabathos da empreitada.

ARTIGQ 264.°
{Remogfio de materjais)

1. Se o empreiteiro ndo retirar dos estaleiros, no prazo
que o fiscal da obra fixar, de acordo com as circunstincias, 0s
materiais definitivamente reprovados ou rejeitados e os
materiais ou o equipamento que ndo respeitem 4 obra, pode
o fiscal fazé-los transportar para onde mais lhe convenha,
pagando o que necessério fof, tudo A custa do empreiteiro.

2. Depois de terminada a obra, o empreiteiro é obrigac'i'c‘)
a remover do local, no prazo fixado pelo caderno de encar-
gos, os restos dos materiais, os entuthos, os equipamento, os
andaimes e tudo o mais que tenha servido para a execugiio
dos trabalhos e, se o nfio fizer, 0 dono da obra deve mandar
proceder & remogio, A custa do empreiteiro.

SECGAO VI
Fiscalizacdio

ARTIGO 265.°
(Fiscalizagiip e agentes)

L. A execugdo dos trabalhos ¢ fiscalizada pelos represen-
tantes do dono da obra que este, para tal efeito, designe.

2. Quando a fiscalizaglio seja constitufda por dois ou mais
representantes, o dono da obra designa um deles para cheftar,
como fiscal da obra, e, sendo um sd, a este compreende tais
fungdes.

3. A obra e o empreiteiro ficam também sujeitos i fisca-
lizag&o que, nos termos da legislag8o em vigor, incumbe a
outras entidades.
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4. A fiscalizagfio referida no mimero anterior deve exer-

cer-se de modo a que:

a) seja dado prévio conhecimento ao fiscal da obra da
efectivagido de qualquer diligéncia no local de
trabalho;

b) sejam, imediatamente ¢ por escrito, comunicadas
ao fiscal da obra todas as ordens dadas e notifi-
cagée-s ao empreiteiro que possam influir no
normal desenvolvimento dos trabalhos.

5. O fiscal nomeado para a obra ndo pode, em circuns-
tdncia alguma, ser o projectista da obra.

ARTIGO 266.°
(Funcfio da fiscallzagiio)

A fiscalizagfio incumbe vigiar e verificar o exacto cum-
primento do projecto e suas alteragdes, do contrato do caderno
de encargos e do plano de trabalhos em vigor, e designada-
mente:

a) verificar a implantac¢io da obra de acordo com as
referéncias necessérias, fornecidas ao emprei-
teiro; .

b) verificar a exactiddo ou o erxo eventual das previ-
sdes do projecto, em especial, e com a colabora-
¢ao do empreiteiro, no que respeita as condigbes
do terreno;

¢) aprovar 0s matetiais a aplicar, sujeitando a exame
0s que devam sé-lo, pelo Laboratério de Enge-
nharia de Angola;

d) vigiar os processos de execugiio;

e} verificar as caracteristicas {imensionais da obra;

J) verificar, em geral, o modo como sdo executados os
trabalhos,

g) verificar a observincia dos prazos estabelecidos;

h) proceder as medigdes necessdrias e verificar o estado
de adiantamento dos trabalhos;

f) averiguar se foram infringidas quaisquer disposi-
¢Oes do contrato e das leis e regulamentos apli-
céveis;

J) verificar se os trabalhos sdo executados pela ordem
e com 0s meios estabelecidos no respectivo plano;

[) comunicar ao empreiteiro as alteragdes introduzidas
no plano de trabalhos pelo dono da obra e a apro-
vaglo das propostas pelo empreiteiro,;

m) informar da necessidade ou conveniéncia do esta-
belecimento de novas serventias ou da modifica-
¢30 das previstas ¢ da realizag8o de quaisquer
aquisigdes ou expropriagdes, pronunciar-se sobre
todas as circunstincias que, ndo havendo sido

previstas no projecto, confiram a terceiro direito
a indemnizagio e informar das consequéncias
contratuais e legais desses factos;

n) resolver, quando forem da sua competéncia ou sub-
meter, com a sua informagio, no caso contrario,
a decisdo do dono da obra todas as questdes que
surjam ou the sejam colocadas pelo empreiteiro
e providenciar, no que seja necessdrio, para o
bom andamento dos trabalhos, para a perfeita
execugdo, seguranga e qualidade da obra e faci-
lidade das medigfes;

o) transmitir ac empreiteiro as ordens do dono da obra
e verificar o seu correcto cumprimento;

p) praticar todos os demais actos previstos em outros
preceitos da presente lei.

ARTIGO 267.°
(Fungdo da flscalizacfio nas empreitadas por percentagem)

Quando se trate de trabalhos realizados por percentagem,
a fiscalizag#o, além de promover o necessdrio para que a obra
se execute com perfeigio e dentro da maior economia possi-
vel, deve: '

a) acompanhar todos 0s processos de aquisi¢io de mate-
riais € tomar as providéncias que sobre os mes-
mos se mostrem aconselhdveis ou se tornem
necessdérias, designadamente sugerindo ou orde-
nando a consulta e a aquisigdo a empresas que
possam oferecer melhores condiges de forneci-
mento, quer em qualidade, quer em prego;

b) vigiar todos os processos de execuglo, sugerindo
ou ordenando, neste caso com a necessdria justi-
ficaglo, a adopgiio dos que conduzam a maior
perfei¢do ou economia;

¢) visar todos os documentos de despesa, quer de
materiais, quer de saldrios;

d) velar pelo conveniente acondicionamento dos
materiais e pela sua guarda e aplicagfo;

e) verificar toda a contabilidade da obra, impondo a
efectivagfio dos registos que considere necessé-
rios.

ARTIGO 268.°
(Modo de actuagho da flacalizaciio)

1. Para a realizagfo das suas incumbéncias, a fiscaliza-
¢d0 deve dar ao empreiteiro ordens, fazer-lhe avisos e notifi-
cagOes, proceder a verificaces ¢ a medigdes e praticar todos
os demais actos necessdrios.

2. Os actos referidos no nimero anterior sé podem pro-
var-se, contra ou a favor do empreiteiro, mediante documento
escrito. ’
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3. Afiscalizagdo deve processar-se sempre de modo a ndo
perturbar o andamento normal dos trabalhos e sem diminuir
a iniciativa e correlativa responsabilidade do empreiteiro.

ARTIGO 269.°
(Reclamacho contra ordens recebidas)

1. Se o empreiteiro reputar ilegal, contrdria ao contrato
ou perturbadora dos trabalhos qualquer ordem recebida, deve
apresentar ao fiscal da obra, no prazo de cinco dias, a sua
reclamagfio, em cujo duplicado é passado recibo.

2. Se a ordem n#o tiver sido da autoria do fiscal da obra,
este deve encaminhar imediatamente a reclamagfo para a
entidade competente, pedindo as necessdrias instrugdes.

3. O fiscal da obra deve notificar o empreiteiro, no prazo
- de trinta dias, da decisdo tomada, correspondendo o seu
siléncio ao deferimento da reclamagfo.

4. Em casos de urgéncia ou de perigo iminente, pode o
fiscal da obra confirmar por escrito a ordem de que penda
reclamagio, exigindo o seu imediato cumprimento.

5. Nos casos previstos no mimero anterior, bem como
quando a reclamagio for indeferida, o empreiteiro & obrigado
a cumprir prontamente a ordem, tesdo direito a ser indem-
nizado do prejufzo ¢ do aumento de encargos que suporte, se
vier a ser reconhecida a procedéncia da sua reclamagio.

6. Das decisdes do fiscal da obra sobre reclamag6es do
empreiteiro ou do seu representante cabe sempre recurso hie-
rarquico para o 6rgio de que ele depender, o qual tem efeito
meramente devolutivo.

ARTIGO 270.°
(Falta de cumprimento da ordem)

1. Se o empreiteiroe ndo cumprir ordem legal, dimanada
210 fiscal da obra, dada por escrito sobre matéria relativa &
execucdo da empreitada, nos termos contratuais e ndo houver
sido absolutamente impedido de o fazer por caso de forga
maior, assiste ao dono da obra o direito de, se assim o enten-
der, rescindir o contrato por culpa do empreiteiro.

2. Se 0 dono da obra néo rescindir o contrato, fica 0 emprei-
teiro responsdvel pelos danos emergentes da desobediéncia,

SECCAO VII
Suspensﬂo dos Trahalhos

ARTIGO 271.°
(Suspensdo dos trabalhos pelo empreiteiro)

O dono da obra tem o direito a rescindir o contrato se o
empreiteiro suspender a execugio dos trabalhos por mais de
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dez dias, quando tal nfio tenha sido previsto no plano em
vigor e nfo resulte:

a) de ordem ou autorizagio do dono da obra ou seus
agentes ou de facto que lhes seja imputével;

b} de caso de forga maior;

¢) de falta de pagamento das prestagdes devidas por
forga do contrato ou dos trabalhos executados,
quando hajam decorrido trés meses sobre a data
do vencimento e ap6s notificagdo judicial do
dono da obra;

d) da falta de fornecimentos de elementos técnicos que
0 dono da obra estivesse obrigado a fazer;

¢) de disposigio legal em vigor.

ARTIGO 272.°
(Suspensiio dos trabalhos pelo dono da obra)

1. Sempre que circunstincias especiais impegam que os
trabalhos sejam executados ou progridam em condigdes satis-
fatérias, bem como quando imponha o estudo de alteragdes
a introduzir no projecto, o fiscal da obra pode, obtida a
necessdria autorizagio, suspendé-los, temporariamente, no
todo ou em parte.

2. No caso de qualquer demora na suspensio envolver
perigo iminente ou prejufzos graves para o interesse ptiblico,
a fiscalizagio pode ordenar, sob sua responsabilidade, a sus-
pensio imediata dos trabalhos, informando, desde logo, do
facto o dono da obra.

ARTIGO 273.°
(Autos de suspensio)

1. Tanto nos casos previstos no artige anterior como em
quaisquer outros em que o dono da obra ordene a suspensio,
a fiscalizagdo, com a assisténcia do empreiteiro ou seu
representante, deve lavrar o auto no qual fiquem exaradas as
causas que a determinaram, a decisdo superior que a autori-
zou ou as razdes de perigo iminente ou prejufzo grave que
conduziram a actuar sem autorizagfio, os trabalhos que
abrange e o prazo de duragdo previsto.

2. O empreiteiro ou o seu representante tém o direito de
fazer exarar, no auto, qualquer facto que reputem conveniente
a defesa dos seus interesses.

3. O auto de suspensdo deve ser lavrado em duplicado e
assinado pelo fiscal da obra e pelo empreiteiro ou represen-
tante deste.

4. Se ¢ empreiteiro, ou o seu representante se recusarem
a assinar o auto, deve proceder-se de acordo com o disposto
nos n.” 1 e 2 do artigo 270.° da presente lei.
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ARTIGO 274"
{Suspensfio por tempo indeterminado)

Sempre que, por facto que ndo scja imputével ao emprei-
teiro, este for notificado da suspensio ou da paralisago dos
trabalhos, sem que da notificagiio ou do auto de suspensio
conste o prazo desta, presume-se que o contrato foi rescin-
dido por conveniéncia do dono da obra.

ARTIGO 275.°
(Resclséio pelo empreiteiro em cnso de suspensiio}
1. O empreiteiro tem o direito de rescindir o contrato se
a suspensio for determinada ou se mantiver;

a) por perfodo superior a 1/5 do prazo estabelecido
para a execugdo da empreitada, quando resulte
de forga maior;

b) por um perfodo superior a 1/10 do mesmo prazo,
quando resulte de facto nio imputdvel ao emprei-
teiro e que ndo constitua caso de forga maior.

2. Verificando-se a hipétese previsia na alfnea a) do nimero
anterior, a indemnizagfo a pagar a0 empreiteiro limita-se aos
danos emergentes.

3. Quando nio se opere a rescisiio, quer pcfr nfio se com-
pletarem os prazos estabelecido‘s“np n.° 2, quer por a nio
requerer o empreiteiro, tem este o direito a ser indemnizado
dos danos emergentes, bem como, se a suspensfo ndo resul-
tar de caso de forga maior, dos lucros cessantes.

ARTIGO 276.°
{Suspensfio parcial)

Se, por facto ndo imputdvel ao empreiteiro, for ordenada
qualquer suspensdo parcial de que resulte perturbagio do
normal desenvolvimento da execugdo da obra, de acordo com
o plano de trabalhos em vigor, tem o empreiteiro direito a
ser indemnizado pelos danos emergentes.

ARTIGO 277°
{Suspensio por facto imputivel ao empreiteiro)

" 1. Quando a suspensdo ordenada pelo dono da obra resulte
de facto por este imputado ao empreiteiro, tal se menciona
no auto, podendo o empreiteiro reclamar, por escrito, no
prazo de 10 dias, contra cssa imputagéo.

2. O dono da obra deve pronunciar-se sobre a reclama-
¢do nos 30 dias subsequentes.

3. Apurando-se que o facto imputado ao empreiteiro ndo
€ causa justificativa da suspensfo, deve proceder-se segundo
o disposto para a suspensio, por facto nfio imputdvel ao
empreiteiro.

— r

4, Apurando-se que a suspensio resulta de facto imputa-
vel ao empreiteiro, continua este obrigado ao cumprimento
dos prazos contratuais, qualquer que seja o periodo de sus-
pensdo necessariamente derivado do respectivo facto, mas,
se o dono da obra mantiver a suspensao por mais tempo do
que resultaria necessariamente do dito facto, o tempo de sus-
pensdo excedente € tratado como provocado por facto néo
imputdvel ao empreiteiro.

5. No caso previsto na primeira parte do niimero anterior
pode também o dono da obra, quando o julgue preferivel,
optar pela rescisdo do contrato, com perda para o empreiteiro
do depdsito de garantia e das quantias retidas,

ARTIGO 278.°
{Recomego dos trabalhos)

Nos casos de suspensio tempordria, os trabathos séo reco-
mec¢ados logo que cessem as causas que a determinaram,
devendo para o efeito notificarfse por escrito o empreiteiro,

ARTIGO 279.°
(Natureza dos trabalhos)

As disposigbes contidas nos artigos anteriores ndo sdo
aplicdveis quando a suspensdo derive necessariamente da
prépria natureza dos trabalhos previstos, em condigdes
normais de execugio,

ARTIGO 280.°
{Prorrogagiio do prazo contratual)

b

Sempre que ocorra suspensfio nio imputdvel ao emprei-

teiro, nem decorrente da prépria natureza dos trabalhos pre-

vistos, consideram-se prorrogados por perfodo igual ao da
suspensdo, os prazos do contrato e do plano de trabalhos.

SECCAO VIII
Nio Cumprimento ¢ Revis#io do Contrate

ARTIGOr281.°
(Caso de for¢a maior e outros factos
n#&o lmputdvels ao empréltelro)

1. Cessa a responsabilidade do empreiteiro por falta, defi-
ciéncia ou atraso na execugfo do contrato, quando o incum-
primento resulte de facto que nfio lhe seja imputdvel, nos
termos previstos na presente lei.

2. Os danos causados nos trabalhos de uma empreitada
por caso de forga maior ou qualquer outro facto ndo imput4-
vel ao empreiteiro, nos termos da pres¢nte lei, séo suportados
pelo dono da obra quando nfo correspondam a riscos que
devam ser assumidos pelo empreiteiro, nos termas do con-
trato.
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3. Considera-se caso de for¢a maior, para efeitos da
presente lei, o facto de terceiro, facto natural ou situagio impre-
visivel e inevitdvel, cujos efeitos se¢ produzam independen-
temente da vontade ou das circunstincias pessoais do
empreiteiro, tais como actos de guerra ou de subversdo, de
epidemias, de ciclones, de tremores de terra, de fogo, de raio,
de inundagdes, de greves gerais ou sectoriais e quaisquer
outros eventos da mesma natureza que impegam 0 cumpii-
mento do contrato.

ARTIGO 282.°
(Maior onerosidade)

1. Se 0 dono da obra praticar ou der causa a facto de que

resulte maior dificuldade na execugido da empreitada, com
agravamento dos encargos respectivos, tem o empreiteiro
direito ao ressarcimento dos danos sofridos.

2. No caso de os danos provados excederem 1/6 do valor
da empreitada, assiste ao empreiteiro, além disso, o direito
de rescindir o contrato,

ARTIGO 283.°
{Verificagfio do case de for¢a maior)

1. Ocorrendo facto que deva ser considerado caso de
for¢a maior, o empreiteiro deve, nos-cinco dias seguintes
aquele em que tome conhecimento do evento, requerer ao
dono da obra que proceda ao apuramento do facto e a deter-
minagdo dos seus efeitos.

2. Logo que o empreiteiro apresente o seu requerimento,
a fiscalizagio deve proceder, com assisténcia do empreiteiro
ou do seu representante, A verificagdo do evento, lavrando-se
auto do qual constem:

@) as causas do facto ou do acidente;

2 b) o estado das coisas depois do facto ou do acidente
e no que difere do estado anterior;

¢) se titham sido observadas as regras da arte e as pres-
crigdes da fiscalizaglo;

d) se foi omissa alguma medida que, segundo as regras
normais da prudéncia e da experiéncia, o emprei-
teiro devesse ter tomado para evitar ou reduzir os
efeitos do caso de forga maior;

€) se os trabalhos t&€m de ser suspensos, no todo ou em
paite, definitiva ou temporariamente, especifi-
cando-se, no caso de interrupgio parcial ou tem-
pordria, a parte da obra ¢ o tempo provével em
que a interrupgio se verifica;

) o valor provével do dano sofrido;

2) qualquer outra meng¢io que se julgue de interesse
ou que 0 empreiteiro ou seu representante pega
que se consigne.

3. O empreiteiro pode, imediatamente, no auto ou nos dez
dias subsequentes, formular requerimento fundamentado em
que apresente as suas pretensdes, conforme o que julgar ser
seu direito, discriminando os danos a reparar ¢ 0 montante
destes, se for possivel determin4-los nessa data ¢ impugnar,
querendo, o contelido do auto.

4. Recebido o requerimento do empreiteiro € ele reme-
tido com o auto e devidamente informado pela fiscalizagio
ao dono da obra que deve notificar a sua decisfio ao emprei-

teiro no prazo de trinta dias.
L4

5. O mesmo procedimento, adaptado as circunstincias,
deve ser seguido quando o empreiteiro pretenda ser indem-
nizado, com o fundamento na prética de actos que dificultem
ou onerem a execugdo da empreitada.

6. Se 0 empreiteiro ndo apresentar tempestivamente os
requerimentos previstos no presente artigo, ndo pode mais
invocar os seus direitos, salvo se caso de forga maior o tiver
também impedido de requerer, oportunamente, o apuramento
das factos.

7. Se a fiscalizagdo ndo proceder A verificagdo da ocor-
réncia de acordo com ¢ disposto no presente artigo, pode o
empreiteiro ou o seu representante proceder a ela, lavrando o
auto em duplicado, com a presenga de duas testemunhas e
remetendo o original desde logo ao dono da obra.

ARTIGO 284.°
(Alteracho das chrcunstiineias)

,

Quando as circunstancias em que as partes hajam fun-
dado a decisdo de contratar sofram alteragdo anormal e
imprevisivel, de que resulte grave aumento de encargos na
execugdo da obra, que ndo caiba nos riscos normais, o
empreiteiro tem direito a revisdo do contrato para o efeito de,
conforme a equidade, ser compensado do aumento dos encar-
gos efectivamente sofridos ou se proceder 2 actualizagio dos
pregos.

ARTIGO 285.°
(Revisdo de pregos)

1. O contrato deve prever obrigatoriamente o modo de
revisio dos pregos para o caso de, decorrido o primeiro ano
de execugdo dos trabalhos, se verificar o agravamento da
remunera¢do da méo-de-obra e do custo dos materiais mas,
neste ultimo caso, apenas se nio tiver sido efectuado o adian-
tamento de parte do prego dos materiais adquiridos ou a
adquirir para stock.

2. No caderno de encargos’ podem fixar-se as férmulas
para a revisdo dos pregos.
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ARTIGO 286.°
(Defeitos na execugiin da obra)

1. Quando a fiscaliza¢do reconhega que na obra existem
defeitos de execugdio ou que nela nio foram observadas as
condigdes do contrato, deve lavrar auto a verificar o facto e
notificar o empreiteiro para, dentro do prazo razodvel que lhe
¢ designado, remediar os defeitos da obra.

2. Se for de presumir a existéncia dos referidos defeitos,
mas nfo puderem ser comprovados por simples observagio,
o dono da obra pode, quer durante a execugdo dos trabalhos,
quer depois da conclusdo dos mesmos, mas dentro do prazo
de garantia, ordenar as demoligées necessdrias, a fim de apu-
rar se ocorrem ou nio tais deficiéncias, lavrando-se em
seguida auto, nos termos do nimero anterior.

3. Correm por conta do empreiteiro os encargos peia
demoligéo e reconstrugdo se se apurar existirem defeitos; em
caso contrario, correm por conta do dono da obra.

4. Dos autos e das notificagdes referidos nosn.** 1 e 2 do
presente artigo, pode 0 empreiteiro reclamar e, se os trabalhos
de demoligdo e reconstrugio forem de aprecidvel valor ou
puderem atrasar a execugdo do plano, pode reqherer que a
presungio da existéncia dos defeito ;éja confirmada por uma
vistoria feita por trés peritos, um de sua nomeagio, outro
indicado pelo dono da obra ¢ o terceiro designado pelo direc-
tor do Laboratério de Engenharia de Angola.

ARTIGO 287°
(Multa por violagdo dos prazos contratuais)

1. Se o empreiteiro ndo concluir a obra no prazo contra-
tualmente estabelecido, acrescido das prorrogagdes gracio-
sas ou legais, é-lhe aplicada, até uo fim dos trabalhos ou a
rescisdo do contrato, a seguinte multa contratual didria, se

*outra ndo for fixada no caderno de encargos:

a} um por mil do valor da adjudicagfo, no primeiro
perfodo correspondente a um décimo do referido
prazo;

b) em cada perfodo subsequente de igual duragéo, a
multa sofre um aumento de 0,5 por mil, até atin-
gir o méximo de cinco por mil sem, contudo e na
sua globalidade, poder vir a exceder 20% do
valor da adjudicagio.

2. Se o empreiteiro ndo cumprir 0s prazos parciais vin-
culativos, quando existam, é-lhe aplicada multa contratual de
percentagem igual a metade da estabelecida no niimero ante-
rior e calculada pela mesma forma sobre o valor dos trabalhos
€m atraso. '

3. O requerimento do empreiteiro ou por iniciativa do
dono da obra, as multas contratuais podem ser reduzidas a
montantes adequados, sempre que se mostrem desajustadas
em relacdo aos prejufzos reais sofridos pelo dono da obra, e
sdo anuladas quando se verifique que as obras foram bem
executadas e que os atrasos no cumprimento de prazos par-
ciais foram recuperadc;s, tendo a obra sido concluida dentro
do prazo global do contrato.

4. Nos casos de recepgio provisdria de parte da emprei-
tada, as multas contratuais a qpe se refere o n.° | sdo aplica-
das na base do valor dos trabalhos ainda ndo recebidos.

5. A aplicagfio de multas contratuais, nos termos dos
nmimeros anteriores, deve ser precedida de auto lavrado pela
fiscaliza¢do, do qual o dono da obra envia uma cépia ao
emptreiteiro, notificando-o para, no prazo de 10 dias, deduzir
a sua defesa ou impugnagdo.

CAPITULO 1V
Pagamentos

SECCAQ I
Pagamentos por Medigiio

ARTIGO 288.°
(Periodicldade e formalidades da mediciio)

1. Sempre que deva proceder 2 medi¢io dos trabalhos
efectuados, esta deve realizar-se mensalmente, salvo dispo-
si¢do em contrério. , '-

2. As medigdes devem ser feitas no local da obra, com a
assisténcia do empreiteiro ou seu representante, ¢ delas se
deve lavrar ¢ auto, assinado pelos intervenientes, no qual
estes exararam tudo o que reputarem conveniente, bem como
a colheita de amostras de quaisquer materiais ou produtos de
escavagao.

3. Os métodos e os critérios a adoptar para a realizagdo
das medigGes devem ser obrigatoriamente estabelecidos no
caderno de encargos e, em caso de alteragBes, 0s novos cri-
térios de medigio que, porventura, se tornem necess4rios,
devem ser desde logo definidos.

ARTIGQ 289.°
{Objecto da medigfio)

Deve proceder-se, obrigatoriamente, & medigdo de todos
os trabalhos executados, ainda quahdo n3o se considerem
previstos no projecto nem deyidamente ordenados e inde-
pendentemente da questdo de saber se devem ou ndo ser
pagos ao empreiteiro.
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ARTIGO 290."
(Erros de medigiio)

1. Se, em qualquer altura da empreitada, se reconhecer
que houve erros ou faltas em algum ou alguns dos autos de
medigdo, anteriormente lavrados, deve fazer-se a devida cor-
recgdo no auto de medi¢io que se seguir a esse reconheci-
mento, caso ambas as partes estejani de acordo quanto ao
objecto e quantidades a corrigir.

2. Quando os erros ou as faltas tiverem sido alegados por
escrito pelo empreiteiro, mas ndo forem reconhecidos pela
fiscalizagfio, pode aquele reclamar.

3, Quando os erros ou as faltas forem alegados pela fis-
calizagdo, mas ndo forem reconhecidos pelo empreiteiro, faz-
~-se a correc¢do no auto, de medigiio seguinte, podendo o
empreiteiro reclamar dela.

ARTIGO 291"
(Situagiio dos trabalhos)

1. Feita a medigdo, elabora-se a respectiva conta-corrente,
com especificagio das quantidades de trabalhos apuradas,
dos pre¢os unitdrios, do total creditado, dos descontos a efec-
tuar, dos adiantamentos concedidos ao empreiteiro e do saldo

.

a pagar a este. -

2. A conta-corrente ¢ os demais documentos que consti-
tuem a situagdo de trabalhos devem ser verificados e assi-
nados pelo empreiteiro ou um seu representante, ficando um
duplicado na posse deste.

3. Quando se verifique que, em qualquer destes documen-
tos, existe algum vicio ou erro, o cmpreiteiro deve formular
a correspondente reserva ao assini-lo.

ARTICO 292.°
(Reclamagio do emprelteiro)

1. Sempre que o empreiteiro tenha formulado reservas no
auto de medigdo ou Ihe tenha sido negado o reconhecimento
dos erros ou das faltas que invocou, relativos a autos elabo-
rados anteriormente ou tenham sido considerados outros que
ele ndo reconhega ou, ainda, tenha formulado reservas nos
documentos que instruem as situagdes de trabalhos, deve
apresentar, nos 10 dias subsequenltes, reclamagio em que es-
pecifique a natureza dos vicios, dos erros ou das faltas e os
correspondentes valores a que se acha com direito.

2. Se, no prazo fixado no ndmero anterior, o empreiteiro
ndo apresentar teclamagéio, entende-se que se conforma com
as medigdes dos autos e os resultados dos documentos que
instruem a sitwagdo dos trabalhos.

3. Apresentada a reclamagio, a mesma considera-se defe-
rida se o dono da obra ndo expedir a notificagio da decisdo
no prazo de 30 dias a contar da data da apresentagdo, a ndo
ser gue tenha de proceder-se a ensaios laboratoriais, exame
ou verificagdes que exijam maior prazo, facto que, no refe-
rido prazo de 30 dias, comuni¢a ao empreiteiro.

!

4. As despesas com a realizagio de medigdes especiais
para julgamento de reclamagdes do empreiteiro sdo suporta-
das por este, caso se reconhega que as medigdes impugnadas
estavamn certas.

ARTIGO 293.°
(Liguidagfio e pagamento)

L. Apés a assinatura, pelo empreiteiro, dos documentos
que constituem a situagdo de trabalhos promove-se a liqui-
dagdo do valor correspondente as quantidades de trabalhos
medidos sobre as quais ndo haja divergéneias, depois de dedu-
zidos os descontos a que houver lugar nos termos contratuais,
notificando-se o empreiteiro dessa liquidagio para efeito de
pagamento.

2. Quando ndo sejam liquidados todos os trabalhos
medidos, deve mencionar-se o facto mediante nota explica-
tiva inserta na respectiva conta-corrente.

3. Se o julgamento das reclamagdes conduzir ao reco-
nhetimento de que houve pagamento de quantias nio devi-
das, deve deduzir-se, no primeiro pagamento a efectuar ou
no depdsito de garantia se a reclamacio respeitar ao iltimo
pagamento, a importancia que se reconhega ter sido paga a
mais.

ARTIGO 294.%
(Sltuacgdes provisérias)

1. Quando a disténcia, o dificil acesso cu a multiplicidade
das frentes, a prépria natureza dos trabalhos ou outras cir-
cunstincias impossibilitarem, eventualmente, a realizagio da
medigio mensal, bem como quando a fiscalizagdo, por qual-
quer motivo, deixe de fazé-la, o empreiteiro apresenta, até ao
fim do més seguinte, um mapa das quantidades dos trabalhos
efectuados no més anterior, com os documentos respectivos.

2. Apresentado o mapa e visado pela fiscalizagdo s6 para

o efeito de comprovar a verifi¢agfio de alguma das condigdes

que, nos termos do nimero anterior, justifiquem o procedi-
mento, ¢ considerado como situag@o proviséria de trabathos

e procede-se como se de situagfo de trabalhos se tratagge.

3. A exactiddo das quantidades escritas nos mapas € veri-
ficada no primeiro auto de medigdo que se efectuar, com base
no qual se procede as rectificagbes a que houver lugar.



1 SERIE — N.° 170 — DE 7 DE SETEMBRO DE 2010

2333

4. Se o empreiteiro dolosamente inscrever no seu mapa
trabalhos nido efectuados, o facto € participado ao Ministério
Piblico para o competente procedimento criminal ¢ a
Comissao Nacional de Registo ¢ Classificagio dos Emprei-
teiros de Obras Publicas.

SECCAO 1
Pagamentos em Prestagies

ARTIG(O 2057
(Pagamento em prestacdes fixas)

Quando o pagamento for feito em prestacdes fixas, o
empreiteiro deve apresentar, para o obter, um mapa que
defina a situagio dos trabalhos efectivamente realizados,
o qual é verificado pela fiscalizagdo no prazo mdximo de
10 dias, lavrando-se o auto da respectiva digiléncia.

ARTIGO 296.°
(Pagamento em prestacdes varidvels)

Quando ¢ pagamento for feito em prestagdes varidveis
em fungio das quantidades de trabalhos cxecutadas, observa-
-se, em tudo quanto for aplicdvel, o regime de medigio dos
trabalhos nas empreitadas por séries de precos.

SECCAO 1l
Disposi¢des Comins .

ARTIGO 297.°
(Desconto para garandin)

1. Das importincias que o empreiteiro tiver a receber em
cada um dos pagamentos parciais, deve ser deduzida uma
percentagem de 5%, para garantia do contrato, em reforgo
da caugio prestada, salvo se outra percentagem se fixar no
caderno de encargos.

2. O disposto no nimero anterior aplica-se a quaisquer
pagamentos que o dono da obra deva efectuar ao empreiteiro
sendo, no entanto, a percentagem a deduzir a que correspon-
der & soma das fixadas para cauciio e scus reforgos.

3. As importancias deduzidas ndo imediatamente deposi-
tadas numa qualquer institui¢do de crédito.

4. O desconto pode ser substituido por depdsito de titulos
ou por garantia bancdria ou seguro caugio, nos mesmos ter-
mMos que a caugio. '

ARTIGO 298.°
(Prazos de pagamentos)

1. Os coniratos devem precisar 0§ prazos em que o dono
da obra deve proceder ao pagamento dos trabalhos e das res-
pectivas revisdes e eventuais acertos. os quais ndo podem
exceder 60 dias, contados, consoante 0s casos;

a) das datas dos autos de medigéio a que se refere o
artigo 288.° da presente lei;

b) das datas de apresentagdo dos mapas das quanti-
dades de trabalhos previstos no artigo 294.° da
presente lei;

¢) das datas em qbe os acertos sejam decididos.

2. Nos casos em que os contratos ndo precisem oS prazos
. F. ~
a que se referem os niimeros anteriores, entende-se que sio

de 60 dias.

ARTIGO 299°
{Mora no pagamento)

1. O empreiteiro s6 tem direito a juros pela mora no paga-
mento das contas liquidadas e aprovadas se essa mora exceder
90 dias a partir da notificagfio da liquidag#o respectiva ou da
data contratualmente fixada, caso em que se lhe abona o juro
de 5% ao ano, contado desde a data da notificagdo ou do ven-
cimento contratual da prestagao fixa,

2. Se o atraso na realizagfio de qualquer pagamento se
prolongar por mais de seis meses, tem 0 empreiteiro o direito
de rescindir o contrato,

ARTIGO 300.°
(Adiantamentos a0 empreitelro)

1. O dono da obra pode fazer ao empreiteiro adianta-
mentos pelos materiais postos ao pé da obra e aprovados.

2. Salvo estipulagdo diversa no contrato, o adiantamento
ndo deve exceder 2/3 do valor dos materiais, no estado em que
se encontrarem, valor que € determinado pela série de pre-
gos simples do projecto, se nele existirem ou, em caso con-
trério, comprovado pela fiscalizagio.

3. Nos mesmos termos, pode o dono da obra conceder ao
empreiteiro adiantamentos com base no equipamento posto
na obra e cuja utilizagdo ou aplicagio tenha sido prevista no
plano de trabalhos. ‘

4. Nos casos previstos nos n.* 3 e 5 do presente artigo, o
valor do equipamento é o aprovado pela fiscalizagdo e o
adiantamento ndo pode exceder 50% desse valor.

5. Pode, ainda, mediante pedido fundamentado ¢ presta-
¢do de garantia bancéria ou seguré caugﬁo, ser facultado ao
empreiteiro o adiantamento da parte do C‘CllStO da obra, neces-
sdrio para aquisi¢do de materiais sujeijos a flutuagdo de
prego, bem como de equipamento, cuja utilizago ou aplica-
¢o tenha sido prevista no plano de trabalhos aprovado.

L
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6. O valor global dos adiantamentos feitos com base nos
n.% 3 e 5 do presente artigo, nfio pode exceder 50% da parte
do prego da obra ainda por receber.

7. O adiantamento ao empreiteiro nio pode ultrapassar
15% do valor global do contrato ¢ 0s casos excepcionais
devem ser regutados por diploma préprio.

8. O dono da obra néo pode fazer adiantamentos fora dos
casos previstos no presente artigo.

ARTIGO 301.°
{Reembolso dos adiantamentos)

1. O reembolso dos adiantamentos previstos no n.° 1 do
artigo anterior faz-se & medida que os materiais forem sendo
aplicados e por dedugfio nos respectivos pagamentos contra-

- tuais.

2. O reembolso dos adiantamentos previstos nosn.* 3¢ 5
do artigo anterior efectua-se deduzindo no valor de cada um
dos pagamentos contratuais posteriores, uma percentagem
igual a que tais adiantamentos representam relativamente a
parte da obra que, na data da sua concessio, ainda estiver por
liquidar. :

ARTIGO 302° «
{Garantla dos adiantamentos)

1. O dono da obra goza de privilégio mobilidrio especial,
graduado em primeiro lugar, sobre os materiais e 0s equipa-
mentos a que respeitem os adiantamentos concedidos, ndo
podendo o empreiteiro aliend-los, onerd-los ou retird-los do
local dos trabalhos sem prévio consentimento escrito
daquele.

2. Nos casos previstos no n.° 5 do artigo 300.°, a garan-
tia prestada é extinta na parte em que o adiantamento deva
considerar-se suficientemente assegurado pelo privilégio,

alogo que os materiais e os equipamentos entrem na posse do
empreiteiro.

3. Sem prejufzo do disposto no n.° 2 ¢ & medida que for
sendo reembolsado o adiantamento, o dono da obra deve
libertar a parte correspondente da garantia prestada.

CAPITULO V
Recepgiio e Liquidagiio da Obra

SECCAO I
Recepgiio Proviséria

ARTIGO 303.°
(Vistorla)

1. Logo que a obra esteja conclufda, procede-se, a pedido
do empreiteiro ou por iniciativa do dono da obra, A sua vis-
toria para o efeito de recepg@o proviséria.

2. O disposto no niimero anterior aplica-se igualmente a
parte ou as partes da obra que, por forga do contrato, possam
ou devam ser recebidas separadamente.

3. A vistoria é feita pelo representante do dono da obra,
com a assisténcia do elmpreiteiro ou seus representantes,
lavrando-se o auto que deve ser assinado por todos.

4. O fiscal da obra deve convocar, por escrito, 0 emprei-
teiro para a vistoria, com a antecedéncia minima de cinco dias
e, se este nio comparecer nem justificar a falta, realiza-se a
diligéncia com a intervengfio de duas testemunhas que tam-
bém assinam o auto, notificando-se de imediato ao emprei-
teiro o conteddo deste, para os efeitos do disposto nos n.* 3,
4 e 5 do artigo seguinte. ’

5. Se o dono da obra niio proceder a vistoria nos 45 dias
subsequentes ao pedido do empreiteiro € ndo for impedido
de a fazer por causa de forga maior ou em virtude da prépria
natureza e extensfio da obra, considera-se esta, para todos os
efeitos, recebida no termo desse prazo.

ARTIGO 304.°
(Deficiéncias de execugéio)

1. Se, por virtude das deficiéncias encontradas, que tenham
resultado de infracgdo As obrigagdes contratuais e legais do
empreiteiro, a obra nfo estiver, no todo ou em parte, em con-
digoes de ser recebida, o representante do dono da obra deve
especificar essas deficiéncias no auto, exarando ainda, neste,
adeclaragfio de nfio recepgiio, bem como as respectivas razdes,
notificando o0 empreiteiro e fixando o prazo para que este pro-
ceda s modificagGes ou reparagdes necessarias.

r
2. Pode, o dono da obra, fazer a recepglo proviséria da
parte dos trabathos que estiver em condigdes de ser recebida.

3. Contra o conteiido do auto ¢ a notificagdo feita pode o
empreiteiro reclamar no préprio auto ou nos 10 dias subse-
quentes, devendo o dono da obra pronunciar-se sobre a
reclamagfo no prazo de 30 dias.

4. Quando o empreiteiro ndo reclame ou seja indeferida
a sua reclamagfo e niio faga, nos prazos marcados, as modi-
ficagBes ou reparagbes ordenadas, assiste ao dono da obra o
direito de as mandar efectuar por conta do empreiteiro,
accionando as garantias previstas no contrato.

5. Cumprida a notificagio prevista no n.° 1, procede-se a

‘nova vistoria, para o efeito da recepgo proviséria.
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ARTIGO 305.°
{Recepcdio provisériu)

1. Quando, pela vistoria realizada, se verificar estar a obra
em condigdes de ser recebida, assim se declara no auto, con-
tando-se da data deste o prazo de garantia fixado no contrato.

2. O empreiteiro pode deduzir reclamagdes relativamente
a qualquer facto ou circunstincia consignados no auto, exa-
rando-as nele ou apresentando-as por escrito nos dez dias
subsequentes.

3. O dono da obra deve pronunciar-se sobre a reclama-
¢éo no prazo de trinta dias, salvo se, tornando-se indispens4-
vel a realizagfio de quaisquer ensaios, carecer de maior prazo
para a decidir, caso em que deve comunicar o facto ao emprei-

teiro, fixando desde logo o perfodo adicional de que necessita
e que nio deve ser superior ao requerido para a realizagio e
apreciagiio de tais ensaios.

4. Se o dono da obra ndo expedir a notificagdo de decisdo
nos prazos previstos nos nimeros anteriores, a reclamagdo
considera-se deferida. .

SECCAO 1I .-
Liyuidagéio da Empreitada

ARTIGO 306.°
(Elaberagiio da conta)

1. Em seguida a recepgiio provisdria, deve proceder-se,
no prazo de 60 dias, 2 elaboragdo da conta da empreitada,

2. Os trabathos ¢ os valores relativamente aos quais exis-
tam reclamagdes pendentes sfdo liquidados & medida que
aquelas forem definitivamente decididas.

4 ARTIGO 307.°
(Elementos da conta}

A conta da empreitada integra os seguintes elementos:

a) uma conta corrente a qual sio levados, por verbas
globais, os valores de todas as medigdes e revi-
sfes ou eventuais acertos das reclamagdes j4
decididas, dos prémios vencidos e das multas
contratuais aplicadas;

b) um mapa de todos os trabalhos executados a mais
ou a menos do que os previstos no contrato, com
a indicagiio dos pre¢os unitdrios pelos quais se
procedeu a sua liquidagio;

¢} um mapa de todos os trabalhos e valores sobre 08
quais hajam reclamagdes, ainda ndo decididas,
do empreiteiro, com expressa referéncia ao mapa

do niimero anterior, sempre que daquele também
constem.

ARTIGO 308.°
(Notificacfio da conta final ao emprelteiro)

)

1. Elaborada a conta, € enviada uma cdpia ao empreiteiro,
por carta registada com aviso de recepgdo, para este assinar
ou deduzir a sua reclamagdo fundamentada, no prazo de 30
dias.

2. Ao empreiteiro é facultado o exame dos documentos
necessérios A apreciagdo da conta.

3. Se o empreiteiro assinar a conta e nfo deduzir contra
ela, no prazo fixado no n.° 1, qualquer reclamagio, entende-
-s€ que a aceita, sem prejufzo, todavia, das reclamagdes pen-
dentes que tenha declarado expressamente querer manter.

,

4. Se o empreiteiro, dentro do prazo fixado no n.° 1, nfo
assinar a conta, nem deduzir contra ela qualquer reclamacao,
e de tal ndo houver sido impedido por caso de for¢a maior,
entende-se que a aceita, com os efeitos estabelecidos no
mimero anterior. :

-

5. Na sua reclamago, o empreiteiro nio pode:

a) fazer novas reclamagdes sobre as medigGes;

b) fazer novas reclamagdes sobre as verbas que cons-
tituam mera e fiel reproducdo das contas das
medi¢des ou das reclamagdes jd decididas;

c} ocupar-se de reclamac¢des pendentes e ainda ndo
decididas.

6. Sobre a reclamagéo do empreiteiro deve o dono da obra
pronunciar-se no prazo de 60 dias,

SECCAOQ I
* Inquérito Administrative

r

ARTIGC 309.° .
(Comunicacées as autoridades locais)

No prazo de 60 dias contados a partir da data da recep-
¢&o proviséria, o dono da obra deve comunicar 3 competente
autoridade administrativa da drea em que os trabalhos foram
executados a sua conclusdo, indicando o servigo, e respec-
tiva sede, encarregado da liquidagio.

 ARTIGO 310.°
"(Publicagiio de editals)

1. Recebida aquela comunicagdo, a entidade referida no
niimero anterior, deve mandar afixar editais durante o prazo
de 20 dias, chamando todos os interessados para, até 10 dias
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depois do termo do prazo dos editais, apresentarem, na res-
pectiva secretaria, por escrito e devidamente fundamentadas
e documentadas, quaisquer reclamagdes a que se julguem
com direito, nomeadamente por falta de pagamento de sald-
rios € de materiais ou de eventuais indemnizagdes, bem como
do prego de quaisquer trabalhos que o empreiteiro tenha man-
dado executar por terceiros,

2. A afixagdo pode ser substitufda por duas publicagdes
feitas, com uma semana de intervalo, num jornal local com
expansio no municipio, contando-se o prazo de 10 dias para
a apresentagdio de reclamages, a partir da data da segunda

‘publicagio.

3. Nio sdo tidas em cqnta quaisquer reclamagdes apre-
sentadas fora do prazo estabelecido nos editais.

ARTIGO 311-°
(Processos das reclamagdes)

1. Findo o prazo para a respectiva apresentacio, a enti-
dade referida nos artigos\ 309.° e 310.° da presente lei, deve
enviar, dentro de 10 dias, a0 organismo que estiver encarre-

gado da liquidag#o, as reclamaq;5¢§ recebidas.

2. O servigo liquidatdrio deve notificar, por carta regis-
tada com aviso de recepgdo, ou contra recibo, o empreiteiro
e as instituigdes de crédito que hajam garantido as obriga-
¢des em causa para, no prazo de 20 dias, contestarem as re-
clamagGes recebidas, com a cominagéio de, nfio o fazendo,

serem tidas por aceites e deferidas.

3. Havendo contestacdo, dela é dado conhecimento aos
« reclamantes dos créditos contestados, avisando-os de que s6
sd0 retidas as quantias reclamadas caso, no prazo de 30 dias,
seja pfoposta acgdo no tribunal competente para as exigir e
ao servigo liquidatério seja enviada, nos 15 dias seguintes

a propositura da acgfo, certidio comprovativa do facto.

SECCAO IV
Prazo de Garantia

ARTIGO 312.°
(Prazo de garantia)

1. O prazo de garantia deve ser estabelecido no caderno
de encargos, tendo em atengdo a natureza dos trabalhos.

2. Na falta da estipulagdo prevista no mimero anterior, o
prazo de garantia € de trés anos.

SECCAO V
Recepgiio Definltiva

ARTIGO 313.°
(Vistoria)

/

1. Findo o prazo de garantia, por iniciativa do dono da

obra ou a pedido do empreiteiro, procede-se a nova vistorta
de todos os trabalhos da empreitada. '

2. Se, pela vistoria, se verificar que as obras nfo apre-
sentam deficiéncias, deterioragbes, indicios de ruina ou de
falta de solidez pelos quais deva responsabilizar-se o emprei-
teiro, procede-se A recepgdo definitiva,

3. Sdo aplicdveis a vistoria e ao auto de recep¢io defini-
tiva os preceitos correspondentes da recepgfo proviséria.

ARTIGO 314.°
(Deficiéncias de execugiio)

1. Se, em consequéncia da vistoria, se verificar que exis-
tem deficiéncias, deterioragGes, indicios de rufna ou de falta
de solidez, da responsabilidade do empreiteiro, somente se
recebem os trabalhos que se encontrem em bom estado e que
sejam susceptfveis de recepgiio parcial, procedendo o dono da
obra, em relagio aos restantes, nos termos previstos para o
caso andlogo da recepgéio provisdria.

v

2. A responsabilidade do enfpreiteiro sé existe desde que
as deficiéncias ou vicios encontrados lhe sejam imputdveis e
que, se resultarem do uso para que as obras haviam sido des-
tinadas, ndo constituam depreciagdo normal consequente
desse uso.

SECCAD VI
Restituiciio das Garantias e Quantias Retidas,
Extingido da Caugiio e Liquidagdes Eventuals

ARTIGO 315.°
(Restitui¢iio dos depdsitos e quantias 'rethas € extingdo da cauciio)

1. Feita a recepgfo definitiva de toda a obra, sdo restitui-
das ao empreiteiro as quantias retidas como garantia ou a
qualguer outro ttulo a que tiver direito e promover-se-4, pela
forma prépria, a extingdo da caugio prestada.

2. A demora superior a 90 dias na restituigdo das quantias
retidas e na extingdo da caugio, quando imputdvel ao dono da
obra, dd ao empreiteiro o direito de exigir juros das respec-
tivas importincias, a taxa vigente no mercado bancirio,
contado desde a data do pedido.
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ARTIGO 3ja."
{Dedugio de gquantias reclamadas no inquérito administrativo)

1. Quando, no inquérito administrativo, houver reclama-
¢0es, 0 montante a restituir ao empreiteiro dos depdsitos de
garantia, dz?é\\importﬁncias eventualmente ainda em divida e
da caugdo é diminuido do valor das quantias reclamadas ¢
que o empreiteiro ndo prove haver, entretanto, satisfeito,

2. O valor deduzido nos termos do niimero anterior tem

as seguintes aplicagdes:

a} as importincias correspondentes a reclamagdes
confessadas pelo empreiteiro e pelas instituigdes
garantes s#io directamente pagas aos reclaman-
tes; . : '

b) as importincias correspondentes a reclamagdes
contestadas pelo empreiteiro ou pelas instituigdes
garantes sdo depositadas, em instituigdo de cré-
dito, & ordem do tribunal por onde esteja a correr
O processo respectivo, quando os reclamantes
provem q'ue este foi proposto no prazo de 30 dias
apo6s a data da recepgiio da comunicagdo da exis-
téncia da contestagﬁo,.

3. No caso da alinea a) do n.° 2, devem convocar-se os inte-
ressados, por carta registada com aviso de recepgio para, no
prazo de 30 dias, rececberem as importincias a que tiverem

direito.

4. O empreiteiro ou a instituigdo que a ele se tenha subs-
titufdo tem direito a ser imediatamente reembolsado das
(;uantias que ndo tenham sido tempestivamente recebidas nos
termos do n.° 3, bem como a requerer o levantamento da
paite do depésito correspondente a quantias reclamadas, mas
nao exigidas judicialmente, no prazo de trinta dias contados
da comunicagéo feita aos reclamantes de ter havido contes-
tagdo s suas reclamagdes, salvo se estes provarem ndo o
terem feito por impossibilidade legal.

ARTIGO 317.°
(Pagamento dos trabalhos posteriores i recepgiio proviséria)

Se, posteriormente A recepgio provisdria, o empreiteiro
executar trabalhos que lhe devam ser pagos, aplica-se, para
pagamentos parciais, o disposto quanto a pagamentos por
medigado e para a liquidagio final deles, a fazer logo em
scguida & recepgio definitiva, o estabelecido para a ligui-
dagdo da empreitada.

" ARTIGO 318.°
"(Dedugdes a fazer)

Se, por qualquer razdp, legal ou contratualmente prevista,
houver de fazer-se alguqa dedugiio nos depdsitos de garan-
tia ou de exigir-se respofisabilidade, a satisfazer por aqueles
ou pelos bens do empreiteiro, procede-se a liquidagdo das
quantias a deduzir ou do monfante da responsabilidade,

SECCAO VII
Liquidag#io, Pagamento de Multas ¢ Prémios

ARTIGO 319.°
{Lignidaciio das multas e prémios)

1. As multas contratuais aplicadas ao empreiteiro e os pré-
mios a que tiver direito no decurso da execugdo da obra até
a recepgio proviséria séio descontados ou acrescidos no pri:
meiro pagamento contratual que se lhes seguir.

2. As multas contratuais aplicadas e os prémios cor.. >-
didos posteriormente & recepgdo proviséria sio iquidados e
pagos nos termos estabelecidos para as dedugBes ou paga-
mentos nesse periodo.

3. Nenhuma sangéo se considera definitivamente aplicada
sem que o empreiteiro tenha conhecimento dos motivos da
aplicagdio e enscjo de deduzir a sua defesa,

4. Feita a recepglio proviséria, ndo pode haver lugar A
aplicacfio de multas contratuais correspondentes a factos ou
situagOes anteriores,

5. O prémio relativo a conclusiio antecipada da obra s6
se paga, apds a data de recepgio provisdria,

CAPITULO VI
Rescis@io e Resolugéo Convencional da Empreitada

ARTIGO 320.°‘
(Efeltos da rescisde)

1. Nos casos de rescis@io, por conveniéncia do dono da
obra, o empreiteiro tem o direito a ser indemnizado pelos
danos emergentes e dos lucros cessantes que, em conse-
quéncia, sofra.

2. Se o0 empreiteiro o prefe'rir, qu:ando a rescisdo for por
ele requerida, pode, em vez de aguardar a liquidag#o das per-
das e dos danos sofridos, receber desde logo, como tinica
indemnizagao_‘,' a quantia correspondente a 10% da diferenca
entre o valor dos trabalhos executados e o valor dos traba-
lhos adjudicados. |
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3. Se a rescisdo for decidida pelo dono da obra a titulo de
sanc#o aplicdvel por lei ac empreiteiro, este suporta inteira-
mente as respectivas consequéncias naturais e legais.

4. A rescisdo ndo produz, em regra, efeito retroactivo.

ARTIGO 321.°
(Rescisiio pelo dono da obra)

1. Pertencendo o direito de rescisiio ao dono da obra, o
empreiteiro deve ser notificado da intengdo do seu exercicio,
dando-se-lhe um prazo niio inferior a oito dias para contestar
as razdes apresentadas, salvo se houver abandonado a obra ou
paralisado os trabalhos.

2. Rescindido o contrato, o dono da obra deve tomar logo,
com a assisténcia do empreiteiro, posse administrativa da
obra.

ARTIGO 322.°
(Posse administrativa)

1. Sempre que, nos termos da lei, 0 dono da obra esteja
autorizado a tomar posse administrativa dos trabalhos em
curso, oficia os magistrados administrativos competentes,
solicitando que, nos oito dias se’gq’mtes i recepgéo do oficio,
seja empossadu dos trabalhos e indicando, desde logo, a enti-
dade a quem, em sua representagiio, deve ser notificada a data

da posse.

2. Havendo trabalhos em curso da mesma obra em diver-
sos municipios, o dono da obra deve tomar as providéncias
necessérias para que a posse seja conferida em dias sucessi-
vos, fazendo guardar, desde logo, os locais para que deles
nio possam ser indevidamente desviados quaisquer bens do

empreiteiro.

3. Recebido o oficio, 0 magistrade administrativo marca
a data e manda logo notificar os representantes do dono da
obra e do empreiteiro para comparecerem no lugar onde
estiverem situados os estaleiros da obra ou onde se encontre
o material do empreiteiro.

4, No dia fixado, comparecem no local os representantes
das autoridades administrativas e os representantes do dono
da obra e, esteja ou nfo presente o empreiteiro, logo os pri-
metros ddo posse das obras, incluindo terrenos consignados
ou ocupados, materiais, edificagbes préprias ou arrendadas,
estaleiros, ferramentas, maquinas e vefculos afectos & obra,
inventariando-os em auto, que deve ser lavrado pelo funcio-
ndrio que acompanhar a autoridade empossante e assinado
por esta, pelo representante do dono da obra e pelo emprei-
teiro, quando presente.

5. Se algum dos_presentes apresentar inventdrio recente,
digno de crédito, € este conferido e apenso ao auto, com 0s
aditamentos e as correcgdes convenientes, dispensando-se
uma neva inventariagéo.

N P

6. Quando o inventério ndo possa ficar concluido num sé

dia, a posse € logo conferida ao representante do dono da
obra, prosseguindo a inventarjagdo nos dias seguintes.

7. No auto, 0 empreiteiro ou o seu representante podem
formular reclamagdes, mas s6 quando considerem alguma
coisa indevidamente inventariada.

8. Nos 30 dias seguintes ao encerramento do auto, o dono
da obra decide sobre as reclamag¢des, mandando ou nio
restituir as coisas inventariadas, presumindo-se, na falta de
decisdo, o indeferimento.

. ARTIGO 323.°
{Prossecugéio dos trabalhos pelo dono da obra)

1. Na execugfo dos trabalhos, o dono da obra pode utili-
zar as maquinas, os materiais, as ferramentas, os utenstlios,
as edificagdes, os estaleiros e os velculos de que tomou posse,
mediante aluguer ou compra, por preco acordado ou fixado,

_ em arbitragem ou judicialnfente, o qual € depositade como
garantia adicional das responsabilidades do empreiteiro.

2. O empreiteiro pode requerer que lhe sejam entregue'svas
maquinas, os materiais, as ferramentas, os utensilios, as edi-
ficagBes, os estaleiros e os veiculos que o dono da obra niio
quiser utilizar nos termos do nimero anterior, prestando
cau¢do de valor equivalente ao do inventdrio, por dep6sito
de dinheiro ou titutos, fianga bancéria, hipoteca ou penhor.

3. Os materiais existentes na obra e sujeitos a deteriora-
céo tém o seguinte destino:

a) se estiverem aprovados pu em condi¢des de mere-
cerem aprovagio, sdo obrigatoriamente adqui-
ridos pelo dono da obra pelo prego unitério
respectivo, se existir, ou o da factura, no caso
contririo, retendo-se, _'contudo, 0 seu valor, como
garantia adicional da responsabilidade do
empreiteiro; ,

b) se ndo estiverem nas condigOes da alinea anterior,
podem ser levantadoi‘s pelo empreiteiro que os
remove do local da ¢bra, no prazo que lhe for
determinado, sob pen'a de essa remogio ser feita
pelo dono da obra, debitando-se, a0 empreiteiro,
o custo do transporte.
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ARTIGO 1247
(Processo de rescisiio pelo empreiteiro)

1. Nos casos em que, na presenie Ici, seja reconhecido ao
empreiteiro o direite de rescisfio do contrato, o exercfcio
desse direito tem lugar mediante requerimento, dirtgido ao
dono da obra, nos 30 dias subsequentcs a verificagio do facto
justificativo do direito ¢ no qual o pedido, fundamentado,
deve ser instruido com os documentos que possam compro-
var as razdes invocadas.

2. Em caso algum pode o empreileiro paralisar os traba-
lhos ou alterar o cumprimento do plano da empreitada em
curso, devendo aguardar, para entrcga da obra realizada, a
resolugiio do requerimento.

3. Se o requerimento for indelerido ou decorrerem 20 dias
sem resolugiio, 0 empreiteiro pode requerer ao tribunal com-
pelente gue o dono seja notificado para tomar posse da obra
¢ aceitar a rescisde do contrato.

4. Recebido o requerimento, instruido com cépia do reque-
rimento da rescisio da empreitada ¢ dos documentos que o
acompanhavam, o juiz deve mandar, de imediato, citar o
dono da obra para, no prazo de 10 dia§,°r.§sp0nder o que se lhe

oferecer.

5. Se a resposta nao for dada em tempo ou contiver opo-
sigio ao pedido, o juiz pode, tomando em consideragio a
natureza dos prejuizos que da prossecugiio dos trabalhos pos-
sam resultar para o' empreiteiro, bem coimo os que da sus-
pensdo possam provir para o interesse publico, autorizar a
suspensdo dos trabalhos pelo empreiteiro. '

‘6. Autorizada pelo juiz a suspensdo dos trabalhos, o
émpreiteiro fica com direito a retirar da obra as méquinas, os
vefculos, os utensilios e os materiais nio afectos a qualquer
garantia, devendo propor a competente acgio de rescisio
contra o dono da obra dentro do prazo de trés meses.

ARTIGO 125"
(Posse da obra consequeme t‘n resclsiio pelo empreiteiro)

1. Quando a rescisdo for resuliante do éxercicio de direito
do empreiteiro, o done da obra toma posse desta e dos mate-
riais, das ferramentas, dos utensilios e das edifica¢fes que
lhe pertencerem, mediante auto de inventirio dos bens, no
qua] devem f:gurar as' medu,oeq dos trabdlhos executadds.

: BRI BELE P

2. Nos casos prevastm o niimero antériot, 0 dono da Obta
éobrigada a:’ e e PR LR

a) comprar, pelos pregos convencionados ou que
resultarem de arbitragem ou decisdo judicial, as
mdgquinas, ferramentas, utensflios, edificagdes e
estaleiros adquiridos e aprovados para a exe-
cuglo das obras e com os quais o empreiteiro ndo
quiser ficar; + ‘

b) comprar, pelo prego de factura, os materiais apro-
vados existentes na obra, bem como os que, embora
se ndo achem ao pé da obra, se prove terem sido
para ela adquitidos pelo empreiteiro, desde que
retinam as qualidades necessdrias para poderem
ser aceites e ndo excedam as quantidades
precisas,

. ARTIGO 326.°
(Resolugéio convencignal do contrato)

1. O dono da obra e o empreiteiro podem, por acordo e
em qualquer momento, resolver o contrato.

2. Os efeitos da resolugdo convencional do contrato sdo

fixados no acordo.

ARTIGO 327°
(Liquidagio final)

1. Em todos os casos de rescisfio, resolugao convenciondl
ou caducidade do contrato, procedc -se 2 hquldagao final,
reportada a data em que se verifiquem,

2. Havendo danos a mdemmzar que nao possam ser
determinados imediatamente com seguranga, faz-se a res-
pectiva liquidagio em separado, logo que o seu montante seja
tornado certo por acordo ou por deciséo judicial ou arbitral.

r

3. O saldo da liquidagﬁoidévé ser retido pelo dono da
obra, como garantia, até se apurar a responsabilidade do
empreiteiro. e

P o,
. . - '

. . ARTIGQ 328.° :
(Pagamento da indemnlmgio devidn a0 donn da ohra)

1. Sendo a rescisdo imposta pelo dono da obra, logo que
esteja fixada a responsabilidade do.empreiteiro, o montante
respectivo deve ser deduzido dos depdsitos, garantias e quan-
tias'devidos, pagando-se-lhe o saldo, se existir. .
iof nc v
-1 2¢ Seios depdsitos; gatantids & qUamias dev1dos nio che-
garent-para-a ¢obeitifaintegral das responsabilidades do
empréiteiro; este pode sér#¥ecutado nos bens e dlreltos que
constitufrem o seu patritn@nlo.s"- it oL ‘

PN T bt sl et e Lo ey
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CAPITULO VII
Contencioso dos Contratos

ARTIGO 329.°
(Tribunais competentes)

As questdes que se suscilem sobre a interpretagio, a vali-
dade ou a execuglio do contrato de empreitada de obras
piblicas, que ndo sejam dirimidas por meios graciosos, podem
ser impugnados contenciosamente.

ARTIGO 330+°
(Prazo de caducidade)

Quando outro néo seja o prazo fixado na lei, as ac¢des
devem ser propostas no prazo de 180 dias contados desde a
data da notificag@o ao empreiteiro da decisdo ou da delibe-
ragao do 6rgdo competerite para praticar actos definitivos, em
virtude da qual seja negado algum direito ou pretensio do
empreiteiro ou o dono da obra se arrogue direito que a outra
parte ndo considere fundado.

. ARTIGO 331.°
(Aceltaciio do acto)

1. O cumprimento ou o acatamente pelo empreiteiro de
qualquer decisdo tomada pelo dono da obra ou pelos seus
representantes nio se considera aceitagio tdcita da decisdo

acatada.

2. Todavia, se dentro do prazo de 10 dias a contar do co-
nhecimento da deciséio, o empreiteiro ndo reclamar ou niio
formular reserva dos seus direitos, a decisdo considera-se

aceite.

ARTIGO 332°
* {Matéria discutivel)

O indeferimento das reclamagdes formuladas oportuna-
mente pelo empréiteiro ao dono da obra, ndo inibe o emprei-
teiro de discutir a matéria dessas reclamagdes, em acgio
proposta para o efeito.

ARTIGO 333.°
(Tentativa de concitiagho)

1. As acgdes a que se referem os artigos 321.°e 324.° da
presente lei devem ser precedidas de tentativa de conciliagio
extrajudicial, perante uma comissdo composta por um repre-
sentante de cada uma das partes e presidida pelo Presidente
do Conselho Superior de Obras Pidblicas ou o membro da sua
direcgfio que ele designar para o efeito.

2. Os representantes das partes devem ter qualificagio
técnica ou experiéncia profissional adequada ho domfnio das
questdes relativas &s empreitadas de obras puiblicas.

ARTIGO 334.°

(Processo de conciliagio)

f

1. O requerimento para a tentativa de conciliagio deve
ser apresentado em duplicado e dirigido ao Presidente do
Conselho Superior de Obras Paiblicas, devendo conter, além
da identificagdo do requerido, a exposi¢do dos factos refe-

rentes ao pedido e a sua fundamentagio.

2. O requerido deve ser notificado para, no prazo de oito dias,
apresentar resposta escrita sendo-lhe, para o efeito, entregue
cbpia do pedido. C

3. A tentativa de conciliagdo deve ter lugar no prazo
méximo de 30 dias contados a partir do termo do prazo para
o requerido responder, salvo adiamento por motivo que seja
reputado justificagdo bastante, sendo as partes notificadas
para comparecer ¢ indicar, no prazo de cinco dias, os seus
representantes para a comisso.

4. Os representantes das partes que devem integrar a
comissdo sdo convocados pelo Conselho Superior de Obras
Publicas, com uma antecedéncia néo inferior a cinco dias em
relagio A data designada para a tentativa de conciliagfio.

5. A comparéncia dos representantes das partes deve veri-
ficar-se pessoalmente ou através de quem se apresente,
munido de procuragdo ou credencial que contenha poderes
expressos e bastantes para as obrigar, na tentativa de conci-
liagdo. |

6. Na tentativa de conciliagdo, a comissdo deve proceder
a um exame cuidado da questdio, nos aspectos de facto e de
direito que a caracterizam, devendo, nessa base, em seguida,
tentar a obtengdo de um acordo justo entre as partes.

7. Todas as notificagBes e as convocatérias para o efeito
de tentativa de conciliagdo ou que the sejam subsequentes,
devem ser feitas por carta registada com aviso de recepgfio ou
qualquer outro meio de, compmvadémcnte, fazer chegar as
notificagbes e convocatdrias as partes interessadas.

ARTIGO 335°
(Acordo)

1. Havendo conciliagio, & favradp 0 auto, do qual devem
constar todos os termos e condigdes ;do acordo, que o Presi-
dente do Conselho Superior de Obras Piiblicas, ou 0 membro
da sua direcgdo que ele para o efeito tiver designado, tem de
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submeter imediatamente 2 homologagdo do Ministro de
Tutela das Obras Piblicas.

2, Os autos de conciliagiio, devidamente homologados,
constituem titulo executivo e 56 lhes pode ser deduzida
oposi¢do baseada nos mesmos fundamentos que servem de
oposigo a execugdo da sentenga.

3. Dos autos de conciliagio j4 homologados deve ser
remetida uma cépia autenticada a cada uma das partes.

ARTIGO 336.°
{Niao concilia¢io)

Caso seja frustrada a conciliagdo ou, por facto imputdvel
a qualquer das partes, ndo for possivel realizar a diligéncia e
ainda se for recusada a homologagfo do acordo efectuado,
ou esta homologagido néio se verificar no prazo de 45 dias,
contados a partir da data em que tenha sido solicitada, deve
ser entregue ao requerente, para efeitos do disposto nos
artigos seguintes, cGpia do aute respectivo, acompanhada,
se for caso disso, de documentos comprovativos da situagio
ocorrida.

ARTIGO 337.°
(Interrupgiio da prescrigiio e da caducidade)

-

O pedido de tentativa de Cohbiliagﬁo interrompe o prazo

de prescrigdo do direito e de caducidade da respectiva acgdo, -

que voltam a correr 22 dias depois da data em que o reque-
rente receba o documento comprovativo da impossibilidade
de realizagdo ou da inviabilidade da diligéncia.

ARTIGO 338°
(Tribunsl arbitral)

1. No caso de as partes optarem por suebmeter o diferendo
a tribunal arbitral, o respectivo compromisso deve ser assi-
nado antes de expirado o prazo de caducidade do direito.

2. O tribunal arbitral € constituido e funciona nos termos
da Lei Sobre a Arbitragem Voluntiria.

3. Quando o valor do litigio nio for superior a
Kz: 36 000 000,00, pode ser designado um sé 4rbitro.

ARTIGO 339.°
(Processo arbliral)

1. O processo arbitral é simplificado, nos seguintes termos:

a) quando houver unicamente dois articulados: a peti-
¢a0 e a contestagio;

b) quando s6 poderem ser indicadas duas testemunhas
por cada facto contido no questiondrio;

¢) quando a discussdo for escrita.

2. Proferida a decisdo e notificada as partes, o processo é
entregue no servigo competente do Ministério das Obras
Publicas, onde fica arquivado, competindo a este servigo
decidir tudo quanto respeite aos termos da respectiova exe-
cugdo por parte das entidades administrativas, sem prejuizo
da competéncia dos tribunais para a execugdo das obrigagGes
do empreiteiro, devendo ser remetida ao juiz competente
c6pia da decisdo do tribunal arbitral, para efeitos do processo
executivo. '

CAP{TULO VIII
Subempreitadas

ARTIGO 340.°
(Principlos gerals)

1. S6 podem executar trabalhos em obras publicas, como
subempreiteiros, as entidades referidas no artigo 8.° da pre-
sente lei. :

2. O disposto no mimero anterior aplica-se quer as subem-
preitadas que resultem de contrato entre o empreiteiro adju-
dicado da obra piiblica e o seu subempreiteiro, quer as efec-
tuadas entre um subempreiteiro e um terceiro.

3. O empreiteiro de obras pﬁblica§ adjudicatdrio de uma
obra piiblica niio pode subempreitar mais de 75% do valot
da obra que lhe foi adjudicada. ~

4. O regime previsto no mimero anterior €, igualmente,
aplicavel as subempreitadas subsequentes.

5. O empreiteiro ndo pode proceder A substituigdo dos
subempreiteiros que figurem no contrato sem obter previa-
mente autorizagio do dono da obra.

r

6. O dono da obra néio pode opor-se & escolha do subem-
preiteiro pelo empreiteiro de obras piblicas, adjudicatério da
obra, salvo se aquele néio dispuser de condigdes legais para a
execugio da obra que lhe foi subcontratada.

ARTIGO 341°
(Contrato de subempreltada)

1. Para efeitos do disposto na presente lei, entende-se por
subempreitada o contrato de empreitada emergente, mediata
ou imediatamente, de um contrato administrativo de emprei-
tada de obras piblicas,

2. O contrato referido no nimero anterior consta de
documento particular cutorgado pelas partes contratantes.
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3. Do conirato devem constlar, necessariamente, o$
seguintes elementos:

a) a identificagfio de ambas as entidades outorgantes,
indicando o seu nome ou denominagdo social,
nimero fiscal de contribuinte ou pessoa colec-
tiva, estado civil e domicflio ou, no caso de ser
uma sociedade, a respectiva sede social e, se for
o caso disso, as filiais quc interessam a execucgao
do contrato, os nomes dos titulares dos corpos
gerentes ou de outras pessoas com poderes para
obrigar no acto;

b) a identificacio dos tftulos de que constem as auto-

rizagdes para o exetcicio da actividade de emprei-
teiros de obras publicas;
- ¢} a especificagdo técnica da obra que for objecto do
 contrato; .
¢f) o valor global do contrato;
¢) a forma e os prazos de pagamentos, 0s quais devem
ser estabelecidos em condigdes idénticas as pre-
vistas no contrato entre o dono da obra pidblica e
0 empreiteiro.
4. A nfio observincia integral do disposto nos n.* 2 e 3
do presente artigo, determina a nulimﬁig do contrato.

"5, O empreiteiro niio pode, porém, opor ao subemprei-
teiro a nulidade prevista no artigo anterior,

ARTIGO 342°
(Direito de retengéo)

1. Os subempreiteiros podem reclamar junto do dono da
obra pelos pagamentos em atraso que sejam devidos pelo
empreiteiro, podendo o dono da obra exercer o direito de
retengio de quantias do mesmo montante, devidas ac emprei-
Yeiro e decorrentes do contrato de empreitada de obra piblica.

2. As quantias retidas. nos termos do ndmero anterior
devem ser pagas directamente ao subempreiteiro, caso o
. empreiteiro, notificado para o efeito pelo dono de obra, néo
comprove haver procedido & liquidagio das mesmas nos
quinze dias imediatos A recepgfio de tal notificagdo.

ARTIGO 343°
(Obrigacies do empreiteire)

_ Sdo obrigagbes do empreiteiro, sem prejulzo das respon-.

sabilidades que lhe cabem perante o dono daobra: . .

a) assegurar-se de que o subempreiteiro possui as
autorizagdes de empreiteiro de obras publicas
necessdrias A execugiio da obra a subcontratar;

b) zelar pelo escrupuloso cumprimento do disposto na
legislagdo e régulamentag?ao aplicavel,

¢) depositar cépias dos contratos de subempreitada
que efectue, junto do dono da obra, previamente
A celebragio do contrato do qual emergem,
quando se trate de autorizagdes necessarias para
a apresentagdo a concurso;

d) depositar cépias dos contratos de subempreitada
que efectue, junto do dono da obra, previamente
ao infcio dos trabalhos, quando se trate de outras
autorizacdes;

e) efectuar os pagamentos devidos aos subempreitei-
ros e fornecedores em prazos e condigdes que
ndo sejam mais desfavordveis do que os estabe-
lecidos nas relagdes com o dono da obra.

ARTIGO 344.°
{Obrigacdes dos donos de obra)

No ambito do disposto no presente titulo, incumbe aos
donos de obras publicas:

a) assegurar-se do cumprimento da lei por parte das
entidades que executam trabalhos em obras
ptiblicas sob sua responsabilidade;

b) comunicar o incumprimento do disposto no pre-
sente capitulo ao Conselho Superior de Obras
Publicas e & Comissdo Nacional de Classificagdo
e Inscrigio de Empreiteiros de Obras Puiblicas ¢
Construgédo Civil; ' _

¢) comunicar 3s autoridades competentes da sadde,
protecgdo e higiene no trabalho as irregularidades
verificadas em matérias da sua competéncia;

d) participar 3 Comissdo Nacional de Classificagio e
Inscrigdo de Empreiteiros de Obras Pibiicas e
Construgdo Civil os casos em que detecte 0 exer-

- cicio legal da profissdo por parte de subempreiteiro
ou autorizagdo por este de pessoal em violagio
do disposto no artigo seguinte.

ARTIGO 245°
(Prestagbes de servigo)
’

1. Para além das subempreitadas, ficam proibidas todas as
prestagdes de servigo para a execugdo de obras piblicas.

2. O disposto no nimero anterior néo se aplica aos técni-
cos responsdveis pela obra nem aos casos em que 0 Servigos
a prestar se revistam de elevada especializag@o técnica ou
artfstica e nio sejam enquadrdveis em qualquer das subcate-
gorias previstas para o exercicio da actividade de empreiteiro
de obras publicas, nos termos da legislagiio aplicdvel.
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3. A violagdo ao disposto no presente artigo confere ao
dono da obra o direito de rescindir o contrato, sem prejufzo
do disposto no artigo 208.° da presente lei.

ARTIGO 346.7
(Responsabilidade do empreiteiro)

Nio obstante a celebrag@o de um ou de mais contratos de
subempreitada, ainda que sem a interveng¢io do empreiteiro,
este é sempre responsdvel perante ¢ dono da obra pelas
obrigagdes decorrentes do contrato de empreitada de obras
piiblicas, bem como pelos actos ou omissdes praticados por
qualquer subempreiteiro, em violagfio daquele contrato.

ARTIGO 347.°
{Derrogaglio e prevaléncia)

1. Para efeitos do disposto no presente regime, € aplic4-
vel as subempreitadas o*regime geral das emptreitadas de
construgfio civil,

2. Em qualquer caso, o regime constante do presente
capftulo prevalece sobre o regime geral das empreitadas de
construglo civil, na parte em que, com o mesmo, se néo con-

forme,
TITULO VI,
Transgressdes Administrativas

ARTIGO 348.°
(Remissio)

A previsdo de factos ilicitos e a respectiva punibilidade,
a titulo de transgresséio administrativa, por infrac¢do ao dis-
posto no presente diploma, ¢ disciplinada por diploma
préprio.

TITULO VI
Disposicoes Finais

ARTIGO 349°
(Fornecimento de obras)

A presente lei € aplicdvel, com as devidas adaptagfes, aos
contratos de fornecimento de obras, entendendo-se como tal,
os cotifratos em que uma das partes se obriga em relagio a
outra 4 entrega de materiais ou bens méveis que se destinem
a ser incorporados ou a complementar uma obra mediante
um prego e em determinado prazo.

ARTIGO 350.°
(Contratos de concessfio de obras e servigos pablicos)

Lei especial deve regular a concessio de obras e servigos
publicos, com respeito pelos principios estabelecidos na pre-
sente lei.

ARTIGO 351.°
(Auditoria e fiscalizaciio)

1. As actividades da contratagio puiblica estio sujeitas aos
mecanismos de fiscalizagio estabelecidos na lei.

2. Todas as entidadeg contratantes e os seus funciondrios
€ agentes, assim como outros participantes nos processos de
confratagdo devem, de acordo com a lei, promover a coope-
ragdo integral com os drgdos de fiscalizagfio e de inspecgio
do sector publico,

ARTIGO 352°
(Supervisiio)

A supervisdo do mercado da contratagdo piblica, inclu-
indo a conformidade dos respectivos mecanismos de actua-
¢do com a lei, cabe ao Gabinete da Contratagfio Piblica, nos
termos da respectiva lei orgénica.

ARTIGO 353.°
(Principio da equivaléncia da utilizagdo de meios fistcos
ou de meios electriénicos)

O Estado deve assegurar a efectiva equivaléncia entre a
tramitagéo electrénica dos procedimentos e a sua tramitagio
em suporte fisico ou papel.

ARTIGO 354.°
(Notiflcagles e comunicagbes)

1. Todas as notificagdes e comunicagdes entre a entidade
contratante ot a comisso de avaliagdo do procedimento e os
interessados, os candidatos, os concorrentes e o adjudicatério
devem ser escritas ¢ redigidas em portugués e efectuadas
através de cotreio electrénico ou de outro meio de transmis-
sfo escrita e electrénica de dados, no caso de a entidade con-
tratante optar pelo modo de apresentagdo de candidaturas e
propostas em suporte electrénico.

2. Caso a entidade contratante opte pelo modo de apre-
sentagdo de propostas em suporte de papel, as notificagdes e
comunicagdes referidas no n.° 1 pddem ser efectuadas por
via postal, mediante registo com avijso de recepgio, por tele-
cdpia ou por qualquer outro meio de, comprovadamente,
fazer chegar as notificagdes e comunicagies 3/s parte/s inte-
ressada/s.

3. Para efeito do disposto no mimero anterior, as comu-
nicagdes dos candidatos ou _concofrentes podem ainda ser
entregues directamente no departamento indicado pela enti-
dade contratante, contra recibo.
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ARTIGO 355.°
{Data das notificacdes ¢ das comunicagdes)

1. As notificagGes e as comunicagBes consideram-se

feitas:

a) na data da respectiva expedigéo, quando efectuadas
através de correio electrénico ou de outro meio
de transmissdo escrita e electrénica de dados;

b) na data constante do relatério de transmissdo bem
sucedido, quando efectuado através de telecépia;

¢) na data da assinatura do aviso, quando efectuadas
por carta registada com aviso de recepgao;

d) na data da entrega, quando entregues nos servigos
da entidade contratante, no caso previsto non.® 3
do artigo anterior.

2. As comunicagdes gue tenham como destinatério a enti-
dade contratante ou a Comissiic de Avaliagdo e que sejam
efectuadas através de correio electrénico, telec6pia ou outro
meio de transmissfo escrita ¢ clecirénica de dados apds as
|7 horas do local de recepgiio ou em dia nio 1itil nesse
mesmo local, presumem-se feitas as 10 horas do dia til

-

seguinte.

. ARTIGO 45%6.°
{Contagem dos prazos)

1. Os prazos estabelecidos na presente lei contam-se em
diasiiteis, suspendendo-se nos sdbados, domingos e feriados,

2. Os prazos fixados para a apresentagiio de candidaturas,
propostas e solugdes sio continuos, néio se suspendendo nos
sdbados, domingos e feriados.

ARTIG(O 357.°
(Publicitagfio da actuallzagio dos limites de valores)

; ‘

A publicitagio dos valores actualizados a que se referem
as alineas a), &) e d) do artigo 23.° da presente lei deve ser
feita através de decreto executivo do Ministro das Finangas.

ARTIGO 358°
{Apresentacio de propostas e de candidaturas em suporte de papel)

1. A apresentag@o de propostas e de candidaturas, enquanto
nio entrarem em vigor as disposigdes relativas a utilizagdo de
plataformas electrénicas, pelas entidades piiblicas contratan-
tes, deve ser efectuada em suporte de papel.

2. Com a entrada em vigor da legislag8o prevista no arti-
go 12.° da presente lei ¢ desde que cumpridas as condigdes
ali previstas, a entidade piblica contratante pode optar,
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alternativamente e segundo a sua conveniéncia, pelo modo
de apresentacdo de propostas em suporte de papel ou através
de meios electrénicos.

ARTIGO 1359°
(Direito subsididrio)

!
Em tudo o que ndo esteja especialmente previsto na pre-
sente lei recorre-se as leis e regulamentos que prevejam casos
andlogos e aos principios gerais de direito administrativo.

ARTIGO 360.°
(Delegaciio de competéncia)

E delegada competéncia ao Titular do Poder Executivo
para proceder a modificagio das tabelas e outros valores e
disposi¢des constantes dos Anexos da presente lei.

ARTIGO 361.°
(Revogacdio de direito anterior)

Sdo revogadas todas as disposi¢des legais que contrariem
a presente lei, nomeadamente o Decreto n.° 40/05, de 8 de
Junho, o Decreto n.° 26/00, de 12 de Maio e o Decreto n.° 7/96,
de 16 de Fevereiro.

ARTIGO 362°
{Aplicagiio no tempo)

A presente lei € aplicdvel aos procedimentos de contrata-

¢do piblica iniciados apds a data da sua entrada em vigor.
L

ARTIGO 363.°
(Diividas ¢ omissdes)

As dividas e omissdes resultantes da interpretagfo ¢ da
aplicag@o da presente lei séo resolvidas pela Assembleia
Nactonal,

ARTJGO 364.°
(Entrada em vigor)

1. A presente lei entra em vigor 90 dias apés a data da sua
publicagdo. ‘

2. A entrada em vigor das disposigGes da presente lei
relativas 2 utilizagdo do Portal da Contratagdo Priblica, desig-
nadamente as que prevéem a obrigagio de publicitagdo da
abertura de concursos e das respectivas pegas procédimen—
tais € fixada por diploma legal no prazo de 90 dias.

3. As disposigdes da presente lei relativas a utilizagio de
plataformas electrénicas pelas entidades piblicas contratan-
tes, nomeadamente as relativas a0 modo de apresentagio de
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propostas ¢ de candidaturas através da utilizagdo de meios
electrdnicos, entram em vigor com a entrada em vigor da
legislagio prevista no n.° 2 do artigo 12.° da presente lei.

Vista ¢ aprovada pela Assembleia Nacional, em Luanda,
aos 3 de Agosto de 2010,

O Presidente da Assembieia Nacional, Antdnic Paulo

Kassoma.
Promulgada aos 26 de Agosto de 2010.
Publique-se.
O Presidente da Repiiblica, Jost EDUARDO DOS SANTOS.

ANEXO I
Tabela a que se refere o artigo 25.° da presente lei

Nivel Valor limite (Kz) Artigos, nimeros e alineas de aplicagiio
1 5000 600,00 25°.0ed)
2 18 000 000,00 - 25°.8)
3 36 000 000,00 T 25., b)
4 73 000 060,00 ' 25.2, b)
5 91 00C 000,00 25.%, b)
6 182 000 000,00 2525, a)
7 320 000 000,00 25°, a)
3 500 000 000,00 252, a)
9 1 000 000 000,00 25.°, a)
10 1100 000 000,00 25°,a) J

O Presidente da Assembleia Nacional, Anténio Paulo
Kassoma.

O Presidente da Repiblica, Jost EDUARDO DOS SANTOS.

ANEXO II
Competéncia para a autorizaciio de despesas a que se
referem os artigos 34.%, 36.°, 37.° e 40.° da presente le

1. Sdio competentes para avtorizar a despesa relativa aos
contratos sujeitos ao regime da contratagio piblica as
seguintes entidades:

a) sem limite, o Titular do Poder do Executivo;

b) até Kz: 1 000 000 000,00, por delegagio origindria
do Titular do Poder Executivo, os Ministros de
Estado e 0s Ministros;

c) até Kz: 500 000 000,00, por delegagio origindria
do Titular do Poder Executivo, s Ministros de
Estado, Ministros, Governadores Provinciais e os
6rgdos méximos dos Institutos Pdblicos, Empre-
sas Piblicas e Servigos e Fundos Auténomos.

2. As despesas devidamente discriminadas incluidas em
planos de actividade que sejam objecto de aprovagdo tutelar,
podem ser autorizadas pelos érgdos mdximos dos Institutos
Piblicos, Empresas Piblicas e Servigos e Fundos Auténo-
mos até ao fimite de Kz: 500 000 000,00,

3. A celebragiio de contratos de arrendamento de iméveis
para instalagio de servigos do Estado e Institutos Ptiblicos,
Empresas Publicas e Servigos e Fundos Auténomos carece

de autorizagfo:

a) do respectivo Ministro da Tutela, quando a renda
anual ndo exceda Kz: 73 000 000,00;

b) do respectivo Ministro da Tutela e do Ministro das
Finangas, quando a renda anual seja superior ao

limite estabelecido na alfnea anterior,

4, Sdo competentes para autorizar despesas sem concurso

previstas no artigo 37.°;

a) sem limites, o Titular do Poder Executivo:

b) até Kz: 91 000 000,00, os Ministros de Estado:

c) até K: 36 000 000,00, os Ministros, Governadores
Provinciais e os érgéios mdximos dos Institutos
Publicos, Empresas Publicas e Servigos e Fun-

dos Auténomos.

r

5. As despesas previstas na alinea b) do n.° 1 do artigo 40.°
ndo necessitam de autorizagio prévia dos Ministros das
Finangas e da Tutela quando os seus encargos nio excedam
o limite de Kz: 320 000 000,00 em cada um dos anos econé-
micos seguintes ao da sua contracgio.

6. Nos termos do n.° 7 do artigo 40.°, pode ser delegada
nos 6rgéos locais do Estado a competéncia para autorizar des-
pesas até Kz: 180 000 000,00.

O Presidente da Assembleia Nacional, Anténio Paulo
Kassoma.

O Presidente da Repiiblica, Jost EDUARDO DOS SANTOS.
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ANEXO M
Concursos abertos A participaciio de pessoas singulares
ou colectivas estrangeiras a que se refere o n.® 1
do artigo 52.° da presente lei

1. Os candidatos ou concorrentes que sejam pessoas sin-
gulares ou colectivas estrangeiras podem candidatar-se ou
apresentar propostas em procedimento de formagdo de
contratos cujb valor estimado seja igual ou superior a
Kz: 500 000 000,00, quando se tratar de empreitadas de obras
pblicas e a Kz: 73 000 000,00 yuando se trate de aquisigdo
de bens ou servigos.

O Presidente da Assembleia Nacional, Anrdnio Paulo
Kassoma. '

O Presidente da Repuiblica, JOSE EDUARDO DOS SANTOS.

ANEXO IV
Amincio de Abertura de Procedimento
_de Concurso Publico

Entidade Contratante: .

1.1. Designagéo:

1.2. Enderego/Localidade/Codigo postal:

1.3. Telefone/Fax:

1.4. Correio electrénico/Enderego Internet (URL):

1.5. Tipo de entidade contratante e suas principais activi-
dades: .

1.6. A entidade contratante estd a contratar por conta de
outras entidades (Sim ou Nao):

2. Objecto do Contrato ou da Aquisi¢éo:

2.1. Designago dada ao contrato pela entidade contra-
tante:

2.2. Tipo de Contrato (fornecimentos/servigos/obras):

2.3. Local da entrega dos fornecimentos, da realizagfio
das obras ou da prestagdo de servigos:

2.4, O aniincio implica {sim ou ndo)

2.4.1. Um contrato publico: .

2.4.2. A celebrag@o de um acordo-quadro:

2.4.3. A instauragiio de um Sistema de Aquisigdo Diné-
mica Electrénica (SADE):

2.5. Informagéo relativa a um acordo-quadro (se aplic4vel):

2.5.1. Acordo-quadro com quantos operadores:

2.5.2. Duragio do acordo-quadro (meses/anos):

2.5.3. Justificagfio para um acordo-quadro de duragéo
superior a quatro anos:

2.5.4, Valor estimado das aquisigdes para toda a duragio
do acordo-quadro’

2.6. Breve descrigio do contratc ou das aquisi¢des:

2.7. Quantidade ou extens@o do contrato (se aplicdvel):

2.7.1. Valor do contrato ou intervalo de valor (ou seja, um
valorentre . __e )

2.8. Durag¢do do contrato ou prazo para a sua execugio:

3. Informacg#io de Caracter Juridico, Econémico,
Financeiro e Técnico:

3.1. Caugdes ¢ garantias exigidas (se aplicdvel):

3.2. Principais modalidades de financiamento ¢ paga-
mento:

3.3. Forma jurfdica que deve revestir o grupo de concor-
rentes adjudicatérios (se aplicdvel):

3.4. Condigdes de participagio:

3.4.1. Situagfio pessoal dos operadores econémicos,
nomeadamente requisitos em matéria de inscrigdo
nos registos profissionais ou comerciais:

3.4.2, Capacidade econg‘)mica e financeira (informagdes
e formalidades necessdrias):

3.4.3. Capacidade técnica (informagdes e formalidades
necessérias):

3.5. A execugfio de contratos ou de servigos esta reser-
vada a uma profissio especffica (sim ou nio):

3.5.1. Em caso afirmativo, indique as disposi¢des. legais
ou regulamentares pertinentes: .

3.5.2. As pessoas colectivas devem indicar os nomes e
habilitagdes profissionais do pessoal responsdvel
pela execugio do servigo (sim ou nio):

3.6. Indicar a eventual admissibilidade de propostas rela-
tivas a parte dos servigos ou do bens postos a con-
curso:

3.7. Indicar a eventual proibigiio de variantes ou condi-
¢Oes divergentes:

4. Processo:

4.1. Critérios de adjudicagéo:

4.1.1. Indicar se de «Prego mais baixo» e/on da «Proposta
economicamente mais vantajosa», tendo em conta
o5 critérios enunciados no caderno de encargos ou
no convite a apresentagio de propostas:

4.2. Indicar se o processo contempla o leildo electrénico
(sim ou no):

4.2.1. Em caso afirmativo, fornecer informagio compie-
mentar acerca do leildo electrénico (se aplicdvel):

4.3. Condigdes para obteng#io do caderno de encargos e
documentos complcme_ﬁtares (excepto para SADE}:

4.3.1. Prazo para a recepgio d&e pedidos de documentos ou
para aceder aos documientos (data e hora):
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4.3.2. Prego, condigdes e modo de pagamento dos docu-
mentos a titulo oneroso (se aplicdvel):

4.4, Prazo para a recepgio das propostas ou dos pedidos
de participagio (data ¢ hora):

4.5. Data de envio dos convites 3 apresentagdo de pro-
postas ou para participar aos candidatos seleccio-
nados (data):

4.6, Periodo minimo durante o qual ¢ concorrente € obn-
gado a manter a sua proposta (meses/dias/data):

4.6.1. Pessoas autorizadas a assistirem a abertura das pro-
postas (se aplicdvel): .

4.7. Data de envio do antincio para publicagdo na 3.* série
do Didrio da Repiiblica:

4.8. Data do envio do antincio para publicagdo na Imprensa
Nacional:

5. Informagdes Complementares:

5.1. Trata-se de um contrato de cardcter periddico (sim
ou ndo) (se aplicdvel):

5.1.1. Em caso afirmativo, indique o calenddrio previsio-
nal para a publicagdo de amincios posteriores:

5.2. Contrato reJacionado com um projecto e/ou programa
financiado por determinados fundos:

5.2.1. Em caso afirmativo, fazer referéncia aos pro;ectos
efou programas:

5.3. Enderego e pontos de contacto onde podem ser obti-
das informagdes adicionais:

5.3.1. Designagdo oficial:

5.3.2. Enderego/Localidade/Cddigo postal:

5.3.3. Telefone/Fax:

5.3.4. Correio electrénico/Enderego Internet (URL):

5.4. Enderego e pontos de contacto onde se pode obter o
caderno de encargos ¢ os doéumentos comple-
mentares (incluindo documentos re]atlvos aum
SADE):

5.4.1. Designagdo oficial:

5.4.2. Enderego/localidade/Codigo postal:

5.4.3. Telefone/Fax:

5.4.4. Correio electrémco/Enderer Intemet

(URL):

5.5. Endcrego ¢ pontos de contacto para onde devem ser
énviados as propostas/pedidos de partlmpagao

- 5.5.1. Designagéo oficial: :

5.5.2. Enderego/Localidade/Cddigo postal:

5.5.3. Telefone/Fax:

5.5.4. Correio electr()mco/Enderet;o Intemet (URL)

5.6. Orgamqmo responsdvel pclos processos de recurso:

56.1. Designagio oficial:

5.6.2. Enderego/Localidade/Codigo postal:

5.6.3. Telefone/Fax:

*5.6.4. Correio électfénico/Endereéo Thieret (URL)!

5.6.5. Informagdo sobre os prazos para interposigio de
Tecursos: -
5.7. Outras informagdes (se aplicdvel):

O Presidente da Assembleia Nacional, Anrdnio Paulo

Kassoma.

!

O Presidente da Repiblica, JoSE EDUARDO DOS SANTOS.

_ ANEXO V
Antincio de Abertura de Procedimento de Concurso
Limitado por Prévia Qualificacio

S

‘1. Entidade Contratante:

1.1. Designag@o:

1.2. Enderego/Localidade/Cddigo postal.

1.3. Telefone/Fax:

1.4. Correio electrémco/Enderet;o Internet (URL):

1.5. Tipo de entidade contratante e suas principais activi-
dades: ‘ o |

1.6. A entidade contratante _estﬁ a contratar por conta de
outras entidades (sim 6u nfo):

2. Objecto do Contrato ou da Aquisigio:

2.1. Designagdo dada ao contrato ou ao sistema de quali-
ficagéio pela entidade contratante: -
2.2. Tipo de Contrato (fornecimentos/servigos/obras):
2.3. Local da entrega dos fornecimentos, da realizagio
das obras ou da prestagdo de servigos:
2.4, O antincio implica (sim ou n#o)
2.4.1. Um contrato piblico:
2.4.2. A celebragd@o de um acordo-quadro:
2.4.3. A instauragdo de um Sistema de Aqu1sngao Dini-
" mica Electrénica (SADE):
25. Informagéo relativa a um acordo quadro (se aplicéd-
- vel): :
2.5.1. Acordo-quadro com quantos operadores:
2.5.2. Duragio do acordo-quadro (meses/anos):
2.5.3. Justificagfo para um acordo-quadro de duragéo
~_ superior a quatro anos:
2.5.4. Valor estimado das aqulslgées para. toda a duragfo
do acordo-quadro: - . .
2.6, Breve descnqao do cdntratq;ou das aqulslgops :

LT

2.7. Quanndade ou extensao do contrato (se aphcévcl)

2 7 1. Valor do contrato ou mtervalo de valor {ou seja um

o ARSI R

valorentre ! - T e - ):
2.8. Duragdo do contrato ‘0t prazo para a sia execugio:
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3. Informagiio de Carfcter Juridico, Econémico,

Financeiro e Técnico:

3.1. Caugdes e garantias exigidas (se aplicdvel):

3.2. Principais modalidades de financiamento e paga-
mento:

3.3, Forma juridica que deve revestir o grupo de concor-
rentes adjudicatdrios (sc aplicdvel):

3.4. Condigdes a satisfazer pelos concorrentes com vista
a sua qualificagdo:

3.4.1. Situagdio pessoal dos operadores econémicos,
nomeadamente requisitos em matéria de inscrigéo
nos registos profissionais ou comerciais:

3.4.2, Capacidade econémica e financeira (informagdes
e formalidade-:‘s necessarias):

3.4.3. Capacidade técnica (informagdes e formalidades
necessarias):

3.5. A execugiio de contratos ou de servigos estd reser-
vada a uma profisséo especifica (sim ou nio):

3,5.1. Em caso afirmativo, indique &s disposigdes legais
ou regulamentares pertinentes:

3.5.2. As pessoés colectivas deyem indicar 0s nomes e as
habilitagdes profissionais o pessoal responsdvel
pela execugio do servigo (sim ou néo):

3.6. Indicar a eventual admissibilidade de propostas rela-
tivas a parte dos servigos ou do bens postos a con-
curso:

3.7. Indicar a eventual proibigio de variantes ou condi-

¢Oes divergentes:
4, Processo:

4.1. Critérios de adjudicagio: _

4.1.1. Indicar se de «Prego mais baixo» e/ou da «Proposta
economicamente mais vantajosa», tendo em conta
os critérios enunciados no convite para apresenta-
¢éo de propostas:

4.2. Indicar se o processo contempla o leildo electrénico
(sim ou n#o):

42.1. Em caso afirmativo, fornecer informacgéo comple-
mentar acerca do leildo electrénico (se aplicavel):

4.3, Data limite de apresentag#o das candidaturas:

4.4, Data limite de envio dos convites para apresentagdo
de propostas e o niimero previsto de convidados:

4.5. Data de envio do anincio para publicago na 3." série
do Didrio da Repiblica:

4.6. Data do envio do anvincio para publicagdo na Imprensa

Nacional,

r

5. Informagdes Complementares:

¥
5.1. Trata-se de um contrato de cardcter periédico (sim

ou ndo) (se aplicgvel): "}

5.1.1. Em caso afirmativo, indique o calendério previsio-
nal para a publicagio de aniincios posteriores:

5.2. Contrato relacionado com um projecto e/ou programa
financiado por determinados fundos:

5.2.1. Em caso afirmativo, fazer referéncia aos projectos
e/ou programas:

5.3. Enderego e pontos de contacto onde podem ser obti-
das informagdes adicionais:

5.3.1. Designagdo oficial: )

5.3.2. Enderego/Localidade/Cédigo postal:

5.3.3. Telefone/Fax:

5.3.4. Carreio electrénicé/Enderego Internet (URL):

5.4. Enderego e pontos de contacto onde se poc |
programa de concurso

5.4.1. Designacdo oficial:

- 5.4.2. Enderego/Localidade/C6di

5.4.3. Telefone/Fax:

5.4.4. Correio electrénico/Er ‘ JURLy: ¥

5.5. Enderec;d e pontos de contaciwu para onde devem ser
enviados as candidaturas:

5.5.1. Designagio oficial:

5.5.2. Enderego/Localidade/Cédigo postal:

5.5.3. Telefone/Fax: - _

5.5.4, Correio electr6nico/Enderego Internet (URL):

5.6. Organismo responsével pelos processos de recurso

5.6.1. Designagdo oficial;

5.6.2. Enderego/Localidade/Cddigo postal:

5.6.3. Telefone/Fax: -

5.6.4. Corteio electrénico/Enderego Internet (URL):

5.6.5. Informagiio sobre os pllazos para interposi¢io de
recursos:

5.7. Outras informagdes (se aplicdvel):

O Presidente da AssemblciajNacional, Anténio Paulo

Kassoma.

O Presidente da Repiiblica, Jost EDUARDO DOS SANTOS.
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ANEXO VI
Amtincio de Abertura de Procedimento por Negociagiio

1. Entidade Contratante:

1.1. Designagio:

[.2. Enderego/Localidade/Cédigo postal:

1.3. Telefone/Fax:

1.4, Correio electrénico/Enderego Internet (URL):

1.5. Tipo de entidade contratante e suas principais activi-
dades:

1.6. A entidade contratante estd a contratar por conta de

outras entidades (sim ou ndo):
2. Objecto do Contrato ou da Aquisigio:

2.1. Designagdo dada ao contrato ou ao sistema de quali-
ficagdo pela entidade contratante:

2.2. Tipo de Contrato (fornecimentos/servigos/obras):

2.3. Local da entrega dos fornecimentos, da realizagdo
das obras ou da prestagio de servi¢os:

2.4. O anincio implica (sim ou nfio)

2.4.1. Um contrato piiblico: :

2.4.2. A celebragio de um acordo-quadro:

2.4.3. A instauragdo de um Sistema de Aquisi¢do Din4-
mica Electrénica (SADE):

2.5. Informag@o relativa a um acordo-quadro (se aplic4-
vel):

2.5.1. Acordo-quadro com quantos operadores:

2.5.2. Duragfo do acordo-quadro (meses/anos):

2.5.3. Justificago para um acordo-quadro de duragio
superior a quatro anos:

2.5.4. Valor estimado das aquisi¢des para toda a duragdo
do acordo-quadro:

2.6. Breve descrigio do contrato ou das aquisigdes:

2.7. Quantidade ou extensdo do contrato (se aplicdvel):

2.7.1. Valor do contrato ou intervalo de valor (ou seja, um
valor entre e__. ):

2.8. Duragdo do contrato ou prazo para a sua execugo:

3. Informagéio de Cardcter Juridico, Econémico,
Financeiro e Técnico:

3.1. Caugdes e garantias exigidas (se aplicdvel):

3.2. Principais modalidades de financiamento ¢ paga-

mento:

3.3. Forma juridica que deve revestir o grupo de concor-
rentes adjudicatdrios (se aplicdvel):

3.4. Condigdes a satisfazer pelos concorrentes com vista
a sua participagio:

3.4.1. Situagig pessoal dos operadores econémicos,
nomeadamente requisitos em matéria de ihscrigﬁo
nos registos profissionais ou comerciais:

3.4.2. Capacidade econdmica e financeira (informagdes
e formalidades necess4rias):

3.4.3. Capacidade técniea (informagdes ¢ formalidades
necessérias):

3.5. A execugdio de contratos ou de servigos estd reser-
vada a uma profissfo especifica (sim ou néo):

3.5.1. Em caso afirmativo, indique s disposigdes legais
ou regulamentares pertinentes:

3.5.2. As pessoas colectivas devem indicar os nomes ¢ as
habilitagdes profissionais do pessoal responsével
pela execugdo do servigo (sim ou n.ﬁo):

3.6. Indic_'ara eventital admissibilidade de propostas rela-
tivas a parte dos servigos ou do bens postos a con-
CUrso:

3.7. Indicar a eventual proibigao de variantes ou condi-
¢oes divergentes:

4. Processo:
~

4.1. Critérios de adjudicagdo:

4.1.1. Indicar se de «Preg::) mais baixo» e/ou da «Proposta
economicamente mais vantajosa», tendo em conta
os critérios enunciados no convite para apresenta-
¢éo de propostas:

4.2, Indicar se o processo contempla o leildo electrénico
(sim ou ndo): |

4.2.1. Em caso afirmativo, fornecer informagio comple-
mentar acerca do leildo electrénico (se aplicdvel):

4.3. Data limite de apresentagdo das candidaturas:

4.4. Numero previsto de participantes que serdo convi-
dados a apresentar propostas:

4.5. Data de envio do andncio para publicagdo na 3.* série
do Didrio da Repiiblica:

4.6. Data do envio do antincio para publicagio na Imprensa

Nacional,

5. Informagdes Complementares:

r

~ 5.1. Trata-se de um contrato de caricter periédico (sim

" ou'hao) (se aplicdvel):
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5.1.1. Em caso afirmativo, indique o calendério previsio-
nal para a publicagio de aniincios posteriores:

5.2. Contrato relacionado com um projecto e/ou programa
financiado por determinados fundos

5.2.1. Em caso afirmativo, fazer referéncia aos projectos
¢/ou programas:

5.3. Enderego e pontos de contacto onde podem ser obti-
das informagses adicionais

5.3.1. Designagio oficial:

5.3.2. Enderego/Localidade/Cédigo postal:

5.3.3. Telefone/Fax:

5.3.4. Correio electrénico/Enderego Internet (URL):

5.4. Enderefo e pontos de contacto onide se pode obter o
programa de concurso:

5.4.1. Designag3o oficial:

5.4.2. Enderego/Localidade/Cédigo postal:

5.4.3. Telefone/Fax: . o

5.4.4. Correio electrénico/Enderego Internet (URLY):

Kassoma.

5.5. Enderego e pontos de contacto para onde devem ser
enviadns~ as candidaturas:

5.5.1. Designago oficial:

5.5.2. Enderego/Localidade/Cédigo postal:

5.5.3. Telefone/Fax:

5.5.4. Correio electrénico/Enderego Internet (URL):

5.6. Organismo respons4vel pelos processos de recurso

5.6.1. Designagio oficial: | |

5.6.2. Enderego/Localidade/C6digo postal;

5.6.3. Telefone/Fax: ‘

5.6.4. Correio electrénico/Enderego Internet (URL):

5.6.5. Informagdo sobre os prazos para interposigio de
' recursos: o '

5.7. Outras informagdes (se aplicdvel):

O Presidente da Assembleia Nacional, Antdnio Paulo

r

1)

O Presidente da Reptiblica, JOSE EDUARDO DOS SANTOS.

O.E. 556 — 9/170 — 1500 ex. — L N.-E. P. — 2010
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¢) coordenar a realizagfio de consultas & sociedade
civil requeridas para a elaboragéo, o acompanha-
mento e a avaliagdo dos Planos Sectoriais e Pro-
vinciais, conforme o caso, € dos Planos Anuais
respectivos;

f) manter sistema informdtico e integrado de informa-
¢oes, articulado ao sistema central de infor-

mag6es mantido pelo Departamento Ministerial

responsével pela programagio e gestdio do desen-
volvimento, sobre a evolugéo da realidade socio-
econémica sectorial e provincial, das metas
fisicas e financeiras dos Planos Sectoriais e Pro-
vinciais, dos Planos Anuais respectivos ¢ dos
indicadores de desempenho desses instrumentos;
2) fomecer a institui¢des e outras partes da sociedade
civil nacional e internacional, em articulacio com
outros orgidos integrantes do sistema, informa-
¢Oes sobre os resultados da execucgdo dos Planos
Sectoriais e Provinciais, conforme o caso, dos

Planos Anuais respectivos ¢ dos indicadores de

desempenho desses instrumentos;

k) outras atribuicdes de natureza técnica requeridas
para a elaboragdo, o acompanhamento e a ava-
liacdo dos Planos Sectoriais ¢ Provinciais, con-
forme o caso, e dos Planos Anuais respectivos.

2. Os drgios sectoriais e provinciais de planeamento sfo
auxiliares dos Departamentos Ministeriais sectoriais e dos
Governos Provinciais, respectivamente, no exercicio das
competéncias definidas no nimero anterior, para o que 530
assistidos e orientados tecnicamente pelo Depaflamento
Ministerial responsdvel pela programacio ¢ gestio do
desenvolvimento.

CAPITULO IV
Disposicies Finais e Transitorias

ARTIGO 26.°
(Disposices transitorias)

1. Os planos nacionais, sectoriais e provinciais, o Pro-
grama de Investimento Publico e a programacio anual deste,
que tenham sido aprovados, permanecem em vigor até o final
dos periodos para os quais foram elaborados, desde que estes
nio superem o periodo da presente legisiatura.

2. Caso os periodos de vigéncia dos planos, mencionados
no nimero anterior, superem o periodo da legislatura, esses
instrumentos #€m os seus prazos de vigéncia reduzidos para
se cbmportarem dentro do periodo da legislatura.

3. A execugdo dos planos que permanecem vigentes, em
fungdo do disposto, nos nimeros anteriores deve observar os
principios e procedimentos do Sistema Nacional de Planea-

mento definidos na presente-lei, incluindo as normas para
reviséo dos instrumentos de planeamento, que venham a ser
definidas na regulamentagfio da presente lei.

4. O Executivo fica autorizado a elaborar o Plano de
Desenvolvimento Nacional para o biénio 2011-2012, inde-
pendentemente da periodicidade que venha a ser definida
para a elaboragio do PDN, na regulamentagio da presente
lei, de modo a completar-se o periodo da legislatura 2009-
-2012.

ARTIGO 27°
(Norma revogatoria)

E revogada toda a legislagio que contrarie o disposto na
presente lei.

ARTIGO 28.°
{Regulamentaciio)}

.

A presente lei deve ser regulaméntada no prazo de 90
(noventa) dias, a contar & data da sua publicagfo.

ARTIGO 29.°
(Entrada em vigor)

A presente lei entra em vigor i data da sua publicacdo.

ARTIGO 30.°
(Duvidas e omissdes)

As duvidas e omissdes que surgirem na aplicagio e inter-
pretacdo da presente lei sdo resolvidas pela Assembleia
Nacional.

Vista e aprovada pela Assembleia Nacional, em Luanda,
aos 18 de Novembro de 2010.

O Presidente da Assembleia Nacional, Antdnio Paulo
Kassoma.

Promulgada aos 20 de Dezembro de 2010.

Publique—se.

O Presidente da Republica, José EDUARDO DOS SANTOS,

Lein’ 2/11

de 14 de Janeiro

O Executivo Angolano tem empreendido um gigantesco
esforgo financeiro, traduzido na reabilitagdo e na construgéo
de infra-estruturas rodovidrias, ferrovidrias, aeroportudrias,

_de abastecimento de 4gua € energia eléctrica, de saneamento

das cidades, de entre outras, com recursos proprios ou recor-
rendo ao endividamento.
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Muitas das tarefas atrds citadas podiam ser desenvolvidas
pelo sector privado, em estreita colaboragio com o sector
publico, sendo que o arranque ¢ mesmo o desenvolvimento
¢ a conclusio dos projectos seriam financiados pelo sector
privado e a recuperagio dos investimentos por parte destes
seria a posterior, através da exploragdo, durante determinado
tempo, em regime de concessdo.

O estabelecimento dessa relagdo, entre ¢ Estado e parti-
culares, deve assumir a forma de parceria piblico-privada e
como se sabe, foi um factor determinante de alavancagem do
desenvolvimento de vdrios paises.

No nosso ordenamento juridico existem algumas formas
de relacionamento entre o Estado e os particulares que,
podiam ou deveriam ser tratadas no dmbito duma parceria
ptblico-privada, o que ndo acontece por ndo existir legisla-
¢do especifica sobre a matéria.

Convindo aprovar as bases gerais do regime juridico das
parcerias puiblico-privadas e potenciar o aproveitamento, pelo
Estado, da capacidade de gestio do sector privado, melhorar
a qualidade dos servigos piiblicos prestados e gerar poupan-
¢as considerdveis nos servigos piublicos prestados e gerar
poupangas considerdveis na utilizagcio de recursos piiblicos,
institnindo principios gerais de eficiéncia e economia, desig-
nadamente através de uma mais cuidada avaliagdo da possi-
vel reparti¢io do risco e da criag@o de incentivos a defini¢do
de parcerias financeiramente sustentdveis e bem geridas.

A Assembleia Nacional aprova, por mandato do povo, nos
termos das disposigies combinadas da alinea b) do artigo 161.°
¢ da alinea d) do n.” 2 do artigo 166.°, ambos da Constituigdo
da Repiblica de Angola, a seguinte:

LEI SOBRE AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

CAPITULO 1
Disposiches Gerais

ARTIGO 1°
{Obhjecto)

A presente lei tem por objecto a defini¢io de normas
gerais aplicdveis & intervencgdo do Estado na determinagio,
concepgao, preparagdo, concurso, adjudicagio, alteragio, fis-
calizagio e acompanhamento global das parcerias piiblico-
-privadas. : '

ARTIGO 2.°
(Definiciio de parceria piiblico-privada e &mbito de aplicaciio)

1. Para os efeitos da presente lei, entende-se por parceria
piblico-privada, o contrato ou a unifio de contratos, por via
dos quais entidades privadas, designadas por parceiros pri-
vados, se obrigam, de forma duradoura, perante um parceiro
piiblico, a assegurar o desenvolvimento de uma actividade

tendente 4 satisfagfo de uma necessidade colectiva, e em que

o financiamento e a responsabilidade pelo investimento e
pela exploracao incubem, no todo ou em parte, ao parceiro
privado.

2. S#o parceiros piiblicos:

a) o Estado e as Autarquias Locais;
b) os Fundos e Servigos Auténomos;
¢) as Entidades Piblicas Empresariais.

3. A presente lei € igualmente aplicdvel a todas as parce-
rias em que o equivalente ao parceiro nio piiblico, seja uma
cooperativa ou uma institui¢do privada sem fins lucrativos.

4. Constituem, entre outros, instrumentos de regulagio
juridica das relagdes de colaboragiio entre entes piblicos e
entes privados:

a) o contrato de concessao de obras piblicas;

b) o contrato de concessio de servigo piblico;

¢) o contrato de fornecimento conﬁnuo;

d) o contrato de prestagdo de servigos;

€) o contrato de gestio;

/) o contrato de colaboragio, quando esteja em causa
a utiliza¢@o de um estabelecimento ou uma infra-
-estrutura jé existente.

5. As parcerias publico-privadas podem envolver;

a) as concessoes integralmente onerosas para o Estado;
b) as concessdes parcialmente onerosas;
¢) as concessdes nao onerosas para o Estado.

6. Excluem-se do 4mbito de aplicagio da presente lei:

a) as empreitadas de obras piblicas;

b) os contratos piiblicos de aprovisionamento;

¢} todas as parcerias publico-privadas que envolvam
um investimento ou valor contratual inferior a
Kz: 500.000.000,00 (quinhentos milhées de kwan-
Zas);

d) todos os outros contratos de fornecimento de bens
ou de prestagio de servigos, com prazo de dura-
¢Ho igual ou infertor a trés anos, que ndo envol-
vam a assungio automdética de obrigagdes para o
parceiro piiblico no termo ou para além do termo
do contrato.

7. As parcerias piblico-privadas promovidas por enti-
dades piblicas empresariais sob a forma societdria devem
observar, com as devidas adaptagdes, as exigéncias materiais
¢ os principios constantes da presente lei, designadamente os
resultantes dos artigos 4°,5°,6.7,7.°,17.° ¢ 20.°, sendo o
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respectivo acompanhamento e controlo feito pelos respec-
tivos departamentos ministeriais e da tutela sectorial, exercidos
através da fungdo accionista do Estado.

ARTIGO 3°
(Prevaléncia)

1. O disposto na presente lei prevalece sobre quaisquer
outras normas, relativas a parcerias pablico-privadas, tal
como definidas no artigo 2.°

2. Sem prejuizo do disposto no ntimero anterior, quando
a especificidade de determinado sector o justifique, podem
ser criados, por lei, regimes sectoriais especiais, nos termos
dos quais siio definidas as normas que se revelem necessarias
ou convenientes, em virtude das caracteristicas particulares
do sector em causa, para assegurar a prossecugio dos fins e
o cumprimento dos pressupostos gerais da constituigio de
parcerias piiblico-privadas.

3. Os regimes sectoriais especiais referidos no nimero
anterior podem compreender:

a} principios e regras econdmicas, financeiras e téc-
nicas;

b) normas procedimentais especificas;

¢) a atribui¢Ao, a uma entidade sobre tutela sectorial,
das competéncias de identificagfio, preparagfio,
avaliagdo prévia, acompanhamento ¢ avaliagdo
de constituiciio de projectos de parcerias.

ARTIGO 4°
{Fins)

Constituem fins essenciais das parcerias publico-priva-
das melhorar a eficiéncia na afectagio de recursos piiblicos,
o aumento da capacidade do Estado para realizar inves-
timentos e a melhoria qualitativa e quantitativa do servigo,
induzida por meio de controlos eficazes que permitam a sua
avaliagdo permanente por parte dos potenciais utenies e do
parceiro publico.

ARTIGO 5°
{Reparti¢ao de responsabilidades)

No dmbito das parcerias publico-privadas incumbe ao
parceiro piblico o acompanhamento ¢ o controlo da exe-
cugio do objecto da parceria, de forma a garantir que sejam
alcangados os fins de interesse puiblico subjacentes e ao par-
ceiro privado cabe, preferencialmente, o financiamento, bem
como o exercicio e a gestdo da actividade contratada.

ARTIGO 6.°
(Pressupostos)

1. Para a constituigdo de uma parceria piblico-privada
deve observar-se o seguinte:

a) as parcerias piblico-privadas a aprovar devem

constar do Plano Geral das Parcerias Piiblico-Pri-
vadas (PGFPPP}, documento pluriannal e multis-
sectorial, que define a estratégia em matéria de
parcerias publico-privadas, elaborado com a
colaboragio de todos os departamentos minis-
teriais, que deve ser aprovado pelo Executivo.
Todavia, excepcionalmente e mediante motivos
devidamente fundamentados, podem ser aprova-
das parcerias piblico-privadas que nio constemn
do Plano Geral das Parcerias Piblico-Privadas
(PGPPP);

b) o cumprimento, quando seja o caso, das normas

relativas & programacio financeira constante da
Lei do Or¢amento Geral do Estado;

¢} a clara enunciagio dos objectivos da parceria, defi-

nidos os resultados pretendidos e permitir uma
adequada atribuiciio das responsabilidades das
partes;

dy a configurag@io de um modelo de parceria que apre-

sente, para o parceiro publico, vantagens relati-
vamente as formas alternativas de alcangar os
mesmos fins, designadamente por via do modelo
de contratagio publica tradicional, avaliadas nos
mesmos termos previstos na Lei do Orgamento
Geral do Estado e que, simultaneamente, apre-
sente, para os parceiros privados, uma expecta-
tiva de obtengio de remuneragio adequada aos
montantes investidos e ac grau de risco em gue
incorrem e de igual modo, ao tempo estimado
para a execugdo das mesmas empreitadas;

¢) a prévia adequacgio as normas legais e demais ins-

trumenios normativos, bem como a obtengio das
autorizagdes e dos pareceres administrativos exi-
gidos, tais como de, entre outros, os de natureza
ambiental e urbanisticos, dos quais depende o
desenvolvimento do projecto, de modo a permi-
{ir que os riscos possam ser convenientemente
distribuidos entre os parceiros com melhores
condi¢des de suportd-los;

) a concepciio de modelos de parcerias que evitem ou

menorizem, sempre que possivel e salvo funda-
mentagdo adequada, a probabilidade da verifi-
cagdo de modificagOes unilaterais dos contratos,
determinadas pelo parceiro piblico ou quaisquer
outros factos ou circunstincias geradores ou
potenciadores da obrigagio de reposi¢io do equi-
librio financeiro, designadamente a indefini¢do
das prestagdes contratnais, a imprevisibilidade da
matéria, a extensdo ou a incerteza quanto a dura-
¢do do compromisso, bem como a assungio de
termos e condi¢des de reposigio desse equilibrio
ou outros regimes indemnizatérios que sejam
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excessiva ou injustificadamente onerosos ou ina-
dequados em face do perfil de risco efectivo da
parceria;

g) a adopgio, na fase prévia a contratagio, das dili-
géncias ¢ a consagragfo das exigéncias que se
revelem adequadas a obtengo de um resultado
negocial econdmica ou socialmente competitivo;

#) a identificagio expressa da entidade piiblica que
tem a responsabilidade de suportar os encargos
decorrentes de pagamentos a realizar ao parceiro
privado, quando se preveja que os mesmos venham
a ter lugar, bem como a identificagdo da origem
dos respectivos fundos.

2. O estudo téenico-econdmico-financeiro de propostas
de parceria piblico-privada deve ter urn grau de detalhe com-
pativel com a dimensio financeira do contrato, cabendo ao
departamento ministerial divulgar e normatizar os respectivos
roteiros ou manuais para a elaboragio e apresentagio das
referidas propostas de parceria, bem como a divulgacio dos
pariimetros macroecondmicos a serem adoptados.

3. A verificagfo da conformidade do projecto de parceria |

com os pressupostos referidos no n.° 1 deve ser realizada com

o maior grau de concretizagio possivel em fun¢@o da fase em -

que 0O projecto se encontre.

4. No que respeita, em especial, ao licenciamento ambi-
ental, quando exigivel segundo a lei aplicdvel, deve o mesmo
ser obtido previamente ao langamento da parceria.

5. Nos casos em gue sejam apresentadas' propostas com
variantes assentes em pressupostos diferentes daqueles que
serviram de base ao licenciamento ambiental, os riscos ine-
rentes a variante correm, exclusivamente, por conta do par-
ceiro privado.

ARTIGO 77
(Partilka de riscos)

A partilha de riscos entre as entidades piiblicas e privadas
deve estar claramente identificada contratualmente e obedece
a0 principio de os diferentes riscos inerentes A parceria
devem ser repartidos entre as partes, de acordo comn a sua
capacidade de gerir esses mesmos riscos aos mMenores custos

para 0s projectos,

CAPITULO II
Avaliacdo das Parcerias

ARTIGO 8.°
{Programa sectoriais de parcerias)

1. De acordo com as prioridades politicas € de investi-
mentos sectoriais podem ser desenvolvidos programas sec-
toriais de parcerias, envolvendo um conjunto articulado de
projectos com recurso a gestdio e ao financiamento privado,
nos termos da Lei do Orgamento Geral do Estado.

2. A coordenagiio e o apoio técnico & elaboragdo dos pro-
jectos inseridos ou a inserir em programas sectoriais podem
ser atribuidos, pelo Ministro da Tutela Sectorial, a unidades
ou a estruturas técnicas especializadas as quais cabe,
nomeadamente, apresentar o respectivo estudo prévio.

3. O estudo previsto no nimero anterior deve demonstrar
a aptidio do projecto para atrair o sector privado, de prefe-
réncia angolano, enquanto potenciais interessados, mas tam-
bém as condigdes de mercado existentes, podendo o mesmo,
com a autorizacdo expressa do departamento ministerial de
tutela, ser realizado pelo parceiro privado.

ARTIGO 9°
{Orgidios de suporte as parcerias piiblico-privadas)

1. Os projectos de parceria plblico-privada, antes da sua
remessa ao Titular do Poder Executivo, devem ser aprg:ciados
pela Comissdo Ministerial de Avaliagdo das Parcerias
Piiblico-Privadas (CMAPPP), com competéncia para:

a) apreciar ¢ deliberar sobre o manual de procedi-
mento para a selec¢do e contratagfo relativa &
participagdo do Estado nos investimentos e no
capital social de empreendimentos conjuntos
com accionistas privados, a aprovar por despa-
cho do Ministro de Tutela;

b) apreciar e deliberar sobre a proposta de Plano Geral
das Parceria Piiblico-Privadas (PGPPP);

c) aprovar as propostas de projectos de parcerias
piiblico-privadas, apresentadas pelos sectores,
com parecer prévio do Ministério de Tutela;

d) orientar o processo de contratagdo, apds consulta
ao Tribunal de Contas, sobre a conformidade
legal do processo e a aprovagao pelo Titular do
Poder Executivo;

e) apreciar e deliberar sobre os relatdrios de execugio

- dos contratos, apresentados pelos departamentos
minjsteriais de tutela e elaborados pelos érgaos
de fiscalizacio.

2. A Comissiio Ministerial de Avaliagio das Parcerias
Piiblico-Privadas (CMAPPP) tem a seguinte composigio:

a} Ministro da Economia — coordenador;
b) Ministro das Financas;
¢) Ministro do Planeamento.

3. Das reunides da Comissao Ministerial de Avaliagao das
Parcerias Piblico-Privadas (CMAPPP) para examinar pro-
jectos de parceria priblico-privadas, pode participar o Minis-
tro de Tatela do Sector onde o projecto em andlise deve ser
desenvolvido, de igual modo, 0 Governador da circunscri¢ao
territorial.
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4. Para o desempenho das suas fungdes, a Comissdo
Ministerial de Avaliacio 'das Parcerias Publico-Privadas
{(CMAPPP) conta com o apoio do departamento ministerial
de tutela, que pode solicitar apoio técnico especializado nos
Ministérios e nos demais 6rgdos do Estado, bem como con-
tratar consultores externos.

5. O Ministério de tutela deve ser responsdvel pela arti-
culacdo, promogio e publicidade do Plano Geral das Parce-
rias Piiblico-Privadas (PGPPP).

ARTIGO 10.°
(Preparacao e estudo de parcerias)

1. Os Ministros de Tutelas Sectoriais, que pretendem ini-
ciar processos de parceria ptiblico-privadas, sendo que estes,
preferencialmente, devem constar do Plano Geral das Parce-
rias Piblico-Privadas (PGPPP), devem notificar a Comisséio
Ministerial de Avaliagdo das Parcerias Pidblico-Privadas
(CMAPPP), bem como informar a data na qual devem ser
encaminhados os estudos € a documentagio dos projectos,
segundo os maruais a serem estabelecidos pelo departamento
ministerial de tutela, elaborados conforme o n.° 2 do artigo 6.°
da presente lei.

2. Q estudo e a preparacio da parceria deve ter em con-
sideragio a conveniéncia de averiguag¢do prévia do posicio-
namento do sector privado relativamente ao tipo de parceria,
tendo em vista, designadamente, a identificacfo de potenciais
interessados e a anélise das condi¢bes de mercado existen-
tes, procedendo, quando aplicdvel, 2 actualizagiio do estudo
prévio a que se refere o n.” 2 do artigo 6.° da presente lei.

3. Compete ao departamento ministerial de tutela apre-
ciar os pressupostos a que obedeceu o estudo apresentado,
solicitar, caso necessdrio, esclarecimentos e andlises com-
plementares, com vista & adequada inser¢io da proposta de
parceria aos objectivos do Executivo e maximizar o seu impacte
positivo na economia, bem como, especificadamente:

@) promover uma eficaz articulagio entre as entidades
envolvidas, com vista a imprimir celeridade e efi-
cdcia & respectiva ac¢do; '

b) propor, ao Executivo, as solugdes e as medidas que
considere mais consentineos com a defesa do
interesse publico;

¢) propor os instrumentos juridicos adequados ao lan-
¢amento e & execugdo do projecto de parceria;

d) apresentar, quando solicitado, uma justificagio
quanto & motivagio estratégica da parceria, e do
modelo a adoptar, demonstrando a inexisténcia
de alternativas equipardveis dotadas de maior efi-
ciéncia técnica e operacional ou de maior racio-
nalidade financeira;

¢) demonstrar a comportabilidade or¢amental da par-
ceria;

f) colaborar com as entidades incumbidas da fiscali-
zacho e do acompanhamento global das parcerias
publico-privadas.

ARTIGO 11.°
(Aprovac#o da parceria)

1. Do dossier a remeter & Comisséo Ministerial de Ava-
liagAo das Parcerias Piblico-Privadas (CMAPPP) deve cons-
tar os seguintes elementos:

a) o programa do procedimento adjudicatério apli-
cavel;

b} o caderno de encargos;

c) a andlise das opg¢les que determinaram a configu-
racio do projecto; :

d) a descri¢do do projecto e do seu modo de financia-
mento;

€) a demonstragio do seu interesse piblico;

/) a justificag@o do modelo de parceria escolhido;

g) a demonstragio da comportabilidade dos custos e
dos riscos decorrentes da parceria, em funciio da
programacgido financeira plurianual do sector
publico-administrativo;

h) o licenciamento ambiental, quando exigivel, nos
termos da lei aplicdvel;

i} a minuta do contrato.

2. Aquando da recep¢io, pela Comissdo Ministerial de
Avaliacdo das Parcerias Pdblico-Privadas (CMAPPP), da
proposta de parceria, nos termos do n.° | do artigo 10.° da
presente lei, esta deve seguir para a apreciagdo do departa-
mento ministerial de tutela, que deve informar a data para o
envio do seu relatério & CMAPPP, tendo-se em conta as
dimensdes técnico-econdmicas do projecto.

3. O relatério do Ministério de Tutela analjsa, em espe-
cial:

a) se 0o modelo definitivo de parceria proposto pelo
Ministério de Tutela sectorial estd em conformi-
dade com o disposto no n.° 1 do artigo 6.° e no
artigo 7.° da presente lei;

b) se estdo adequadamente discriminadas as obriga-
¢oes e os direitos, tanto do parceiro privado como
do parceiro piblico;

¢) s¢ estio adequadamente quantificados e alocados
os riscos da parceria (Matriz de Risco), bem
como o impacto potencial destes ao parceiro
piblico. :
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ARTIGO 12°
(Langamento do concurso piiblico da parceria)

1. Cabe & Comissio Ministerial de Avaliagdo das Parce-
rias Piblico-Privadas (CMAPPP) deliberar, definitivamente,
quanto ao langamento da parceria e respectivas condigdes,
remetendo o seu parecer ao Ministério de tutela, a quem cabe
executar os procedimentos de selecgio e de negociagiio dos
termos da parceria.

2. O langamento da parceria € feito segundo o procedi-
mento adjudicatério aplicdvel, j previamente aprovado pelo
Tribunal de Contas, nos termos da legislag&o relativa a con-
tratagio piblica.

3. A qualquer momento do processo de selecgio do par-
ceiro privado pode dar-se por interrompido ou anulado o
processo em curso, mediante deliberagdo da Comissfio
Ministerial de Avaliagdo das Parcerias Piblico-Privadas
(CMAPPP), sob proposta do Ministério de tutela sectorial,
nio havendo a atribui¢do de qualquer direito de indemniza-
¢do, sempre que, de acordo com a apreciagio dos objectivos
a perseguir, os resultados das andlises e das avaliagdes reali-
zadas até entdo e os resultados das negociagdes levadas a
cabo com os candidatos ndo correspondam, em termos satis-
fatorios, aos fins de interesse piiblico subjacentes a consti-
tui¢iio da parceria, incluindo a respectiva comportabilidade
de encargos globais estimados.

4. A interrupgio do procedimento de eonstituigdo da par-
ceria € obrigatdria sempre que se apresente apenas um con-
corrente no respectivo procedimento adjudicatério, salvo
decisio expressa e fundamentada da Comissiio Ministerial
de Avaliagio das Parcerias Publico-Privadas (CMAPPP).

ARTIGO 137
{Da sociedade de fim especifico)

1. Antes da celebragdo do contrato com o adjudicante.
deve ser constituida a sociedade de fim especifico incumbida
de implantar e gerir o objecto da parcena, podendo adoptar
quaisquer formas societdrias previstas na legislagio em vigor,
ressalvados 0s casos em que, a critério da Comisséo Minis-
terial de Avalia¢io das Parcerias Pblico-Privadas (CMAPPP),
devidamente fundamentado, ser permitidas outras formas de
sociedades empresariais.

2. A transferéncia do controlo da sociedade de fim espe-
cifico deve ser condicionada a autorizagio expressa da
Administragdo Piiblica, nos termos do edital e do contrato,
sob pena de vencimento do contrato de Parceria Piblico-
-Privado.

3. A sociedade de fim especifico com receita anual acima
do valor definido pela Comissao Ministerial de Avaliagio das
Parcerias Piblico-Privadas (CMAPPP) s6 pode assumir a
forma de sociedade anénima, podendo emitir valores mobi-
lidrios admitidos a negociagio em mercado nacional ou
internacional.

4. A sociedade de fim especifico com receita anual acima
do valor definido pela Comissdo Ministerial de Avaliagio das
Parcerias Publico-Privadas (CMAPPP), deve obedecer a
padroes consagrados internacionalmente de gestiio corpora-
tiva e além da publicagdo das demonstra¢ées financeiras pela
legislacdo vigente em Angola, deve adoptar contabilidade e
demonstragdes financeiras padronizadas, conforme padrao
internacional «International Finance Report Standard» (IFRS).

5. Fica vedado i Administragdo Pidblica ser titular da
maiona do capital votante das sociedades de que trata este
capitulo.

6. O impedimento previsic no nimero anterior nio se
aplica & eventual aquisi¢io da maioria do capital votante da
sociedade de fim especifico por institui¢fo financeira con-
trolada pelo Poder Publico em caso de incumprimento de
contratos de financiamento.

ARTIGO 142
(Aprovacfio e assinatura do contrato)

1. Apds seleccionado o vencedor e aprovado o processo
de contratacdo pelo Tribunal de Contas, a Comissdo Ministe-
rial de Avaliacdo das Parcerias Piblico-Privadas (CMAPPP)
encaminha o dossier do projecto de parceria, juntamente com
a minuta de contrato para a aprovacio do Titular do Poder do
Executivo.

2. Apo6s a aprovagio referida no mimero anterior, o con-
trato deve ser assinado pelos departamentos ministeriais de
Economia, das Finangas e de tutela sectorial, em represen-
tagio do Estado.

CAPITULO ITi
Fiscalizacdo e Acompanhamento das Parcerias
ARTIGO 15°
{Fiscalizacéo das parcerias)
Os poderes de fiscalizagio e controlo da execugdo das

parcerias sfo exercidos por entidades ou servigos identifica-
dos nos contratos.

ARTIGO 16.°
{(Acompanhamento da execuciio das parcerias)

1. Incumbe 2 Comissio Ministerial de Avaliagdo das Par-
cerias Piiblico-Privadas (CMAPPP) ¢ ao Ministério de Tutela
sectorial proceder a0 acompanhamento das parcerias, tendo
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por objectivo avaliar 0s seus custos e riscos € melhorar o pro-
cesso de constituigdo de novas parcerias.

2. O departamento ministerial de tutela presta apoio téc-
nico a Comissao Ministerial de Avaliacic das Parcerias
Pliblico-Privadas (CMAPPP) na condugio dos processos de
fiscalizacdo, de negociagfio e de execucio das parcerias,
traduzido no seguinte:

a) emissio de pareceres, recolha e disponibilizacio de
informagéo relativa aos custos, aos riscos e ao
impacto financeiro das parcerias;

b) recebimento, em nome da Comissdo Ministerial de
Avaliaciio das Parcerias Puiblico-Privadas
(CMAPPP), das comunicagdes previstas na pre-
sente lei;

¢) acompanhamenio dos processos em curso nos tri-
bunais arbitrais, prestando apoio técnico ao par-
ceiro-piblice quando tal lhe seja determinado
pela Comiss@o Ministerial de Avaliagio das Par-
cerias Piblico-Privadas (CMAPPP);

) arquivamento e registos de elementos relacionados
COm as parcerias.

3. Os servigos e organismos do Estado ¢ as entidades indi-
cadas no 0.° 2 do artigo 2.° da presente lei devem prestar, ao
departamento ministerial de tutela, toda a colaboragio que se
revele necessdria, designadamente fornecendo os elementos
que lhes sejam solicitados, relacionados com processos de
parcerias.

4. Sem prejuizo do disposto nos ninteros anteriores,
quando a complexidade, o valor ou o interesse piblico da
parceria o justifiquem, a Comissio Ministerial de Avaliaciio
das Parcerias Publico-Privadas (CMAPPP), juntamente com
os departamentos ministeriais de tutela sectoriais, podem
designar uma comissao extraordindria de acompanhamento
da fase inicial da execucio do contrato em causa, mediante
despacho conjunto, que fixa o &mbito da missdo atribuida a
respectiva comissio.

5. O Titular do Poder Executivo remete & Assembleia
Nacional e ao Tribunal de Contas, com periodicidade anual,
relatérios de desempenho dos contratos de parceria publico-
-privada que, ressalvadas as informagdes classificadas como
sigilosas, devem ser disponibilizados ao piblico, por meio
de rede pliblica de transmissdo de dados.

ARTIGO 17.°
(Alteragdes das parcerias)

1. Ficam sujeitas ao disposto no niimero seguinte qual-
quer alteragio que, apds a selecgdo do parceiro privado ou
na vigéncia do respectivo contrato, por acordo dos dois par-

ceiros ou por iniciativa de umn deles, ao abrigo de qualquer
disposigdo legal ou contratualmente aplicdvel, se pretenda
introduzir nos termos da parceria ou nos comMpromissos a
assumir ou ji assumidos pelas partes.

2, Quando um servigo ou organismo do Estado ou uma
das entidades indicadas no n.° 2 do artigo 2.° da presente lei
pretender dar inicio ao estudo e a preparacfo de uma altera-
¢io dos termos e condigdes de um contrato de parceria ja
celebrado, deve remeter o dossier ao departamento ministerial
de witela, que emite um parecer a ser apreciado na Comissio
Ministerial de Avaliagdo das Parcerias Piiblico-Privadas
(CMAPPP) conjuntamente com o dossier remetido pelo
departamento ministerial de tutela sectorial.

ARTIGO 18°
(Equilibrio financeiro e novas actividades)

1. Pode haver lugar i reposico do equilibrio financeiro
do respectivo contrato quando ocorre uma alteracéo signifi-
cativa das condigfes financeiras de desenvolvimento da par-
ceria, nomeadamente nos casos de modificacdo unilateral,
imposta pelo parceiro piblico, do conteddo das obrigacdes
contratuais do parceiro privado ou das condigGes essenciais
de desenvolvimento da parceria.

2. O parceiro publico tem direito i partilha equitativa,
com o parceiro privado, dos beneficios financeiros que
decorram, para este, do desenvolvimento da parceria,
nomeadamente nos casos de melhoria das condi¢des de
financiamento da parceira por via da renegociagio ou subs-
tituicdo dos contratos de financiamento.

3. Devem constar expressamente das pecas do procedi-
mento adjudicatdrio aplicdvel ou do titulo contratual, os pres-
suposios em que ha lugar 4 reposi¢ao do equilibrio financeiro
em favor do parceiro privado ou 2 partilha a favor do par-
ceiro piblico de beneficios financeiros do desenvolvimento
da parceria.

4. A aferi¢do do equilibrio financeiro da parceria tem em
conta o modelo financeiro que constitul o respectivo caso-
-base, que deve ser anexo 20 contrato de parceria e incluir
todas as receitas do parceiro privado que sejam obtidas em
resultado do desenvolvimento da parceria, incluindo as rece-
bidas de terceiros ao abrigo de contratos de subconcessdo ou
cedéncia onerosa de espagos ou de equipamentos para fins
COmerciais. ‘

5. Areposigio do equilibrio financeiro a favor do parceiro
privado ou a partilha, a favor do parceiro puiblico, de benefi-
cios financeiros sio efectuadas nas seguintes modalidades:
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a) alteragio do prazo da parceria;

b) aumento ou redugdo de obriga¢des de natureza
pecunidria;

) atribuigfio de compensagio directa;

d) combinacio das modalidades anteriores ou qual-
quer outra forma que venha a ser acordada entre
as partes.

6. Quando haja lugar & reposi¢fio do equilibrio financeiro
do contrato ou a partilha de beneficios entre o parceiro
piiblico e o parceiro privado, observa-se, com as necessirias
adaptagdes, o procedimento de alteraco da parceria previsto
no artigo 17.° da presente lei.

7. Quando o parceiro privado pretende exercer activida-
des niio previstas expressamente no contrato de parceria a
autorizagdo das entidades que aprovaram a celebragio do
contrato de parceria ndo pode, em caso algum, ser emitida
quando as propostas ndo contenham a respectiva projeccio
econdmico-financeira e uma partitha da correspondente
receita.

ARTIGO 19°
{Acréscimo de encargos)

1. Sem prejuizo da observincia do regime juridico rela-
tivo A realizag@io de despesas publicas, carece de despacho
conjunto prévio de concordincia dos Ministros da Economia,
das Finangas e de tutela sectorial, a emitir no prazo de ses-
senta (60) dias, findo o qual se presume tacitamente emitido,
a realizacfio, redugio ou alteracio de obras ndo previstas ou
qualquer outra decisio susceptivel de, no Ambito da execugéo
do respectivo contrato e das condi¢Ges af fixadas, gerar um
acréscimo dos encargos previstos para o parceiro publico ou
para o Estado, excepto se o respectivo valor ndo exceder; em
termos acumulados anuais, Kz: 200.000.000,00 (duzentos
milhdes de Kwanzas).

2, Para efeitos do disposto no nimero anterior o pedido
apresentado pelo servigo ou pela entidade que representa o
parceiro piblico na execugio do contrato em causa deve ser
acompanhado da respectiva fundamentaco, do or¢amento
apresentado pelo parceiro privado e das condi¢Bes de exe-
cugdo e de pagamento. ’

3. No caso de os ministros a que se refere o n.® 1 do pre-
sente artigo n&o aceitarem o orgamento apresentado, bem
como as eventuais alteragdes que ocorrem em fungio de um
processo negocial, obtido o despacho de indeferimento
daqueles ministros a emitir no prazo de sessenta (60) dias,
findo os quais se presume tacitamente emitido, pode o par-
ceiro puiblico, unilateralmente e nos termos fixados no con-
trato ou na lei, tomar a deciséo, que acautele, em melhores
condigdes, o interesse piblico.

4. Quando o servigo ou entidade que represente o parceiro
publico na execugdo do contrato de parcerias tome conheci-
mento das situacdes susceptiveis de gerarem encargos
adicionais para o parceiro piblice ou para o Estado, desig-
nadamente os decorrentes de atrasos imputdveis a entidades
publicas intervenientes no desenvolvimento do processo,
devem, de imediato, comunicar tais factos 4 Comissio
Ministerial de Avaliagdo das Parcerias Piiblico-Privadas
(CMAPPP) e ao Ministro de Tutela Sectorial, sempre que
possivel com indicagGes dos valores estimativos envolvidos.

ARTIGO 20°
(Processos arbitrais)

1. Os litigios emergentes das relagdes estabelecidas no
Ambito das parcerias piblico-privadas, podem ser submetidos
i arbitragem, nos termos da Lei Sobre a Arbitragem Volun-
tdria em vigor. )

2. Quando, nos termos do contrato de parceria ja cele-
brado, seja requerida a constituigio de um tribunal arbitral
para a resolugfo de litigios entre as partes, o servigo ou a enti-
dade que representa o parceiro piiblico no contrato de par-
ceria deve comunicar, imediatamente, aos titulares dos
departamentos ministeriais da Economia e da tutela sectorial,
a ocorréncia desse facto, fornecendo todos os elementos que
se revelem tteis ao acompanhamento do processo.

3. Com vista ao acompanhamento do processo arbiiral,
os titulares dos departamentos ministeriais da Economia e da
tutela sectorial podem determinar, mediante despacho con-
junto, a constituigio de uma comissdo de negociagio.

4. Devem ser remetidas, periodicamente, i entidade direc-
tamente incumbida de proceder ao acompanhamento do res-
pectivo processo arbitral, copias dos actos processuais
praticados por qualquer das partes e pelo tribunal, bem como
dos pareceres técnicos e juridicos e quaisquer outros ele-
mentos relevantes para a compreensio, desenvolvimento ou
desfecho da lide.

ARTIGO 2172
{Fundo de garantia}

1. A execugdo financeira das parcerias publico-privadas é
garantida por um fundo piblico especial, denominado Fundo
de Garantia das Parcerias Publico-Privadas (FGPPP}, a ser
criado pelo Executivo, que tem como finalidade prover as
eventuais obrigacdes pecunidrias contraidas pelo Estado no
ambito das parcerias péblico-privadas que, por questdes ou
por factos de natureza econdémica extraordindria, ndo possam
ser providas pelos recursos especificos alocados pelo Estado
na implementagio de determinada parceria ptblico-privada.
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2. O processo de concepgio, de estruturagio e de imple-

'mentagio do Fundo de Garantia para as Parcerias Publico-

-Privadas (FGPPP} deve ser conduzido pelo Ministério das
Finangas.

3. Apds a criagfio do Fundo de Garantia para as Parcerias
Piblico-Privadas (FGPPP) e estando este em regular funcio-
namento, 0 Ministério das Finangas deve informar 3 Comis-
sdo Ministerial de Avaliagdo das Parcerias Publico-Privadas
(CMAPPP) sobre as disponibilidades e desembolsos even-
tuais feitos pelo mesmo.

CAPITULO IV
Disposi¢des Finais

ARTIGO 22°
(Consultores externos)

1. Sem prejuizo da observincia do regime juridico rela-
tivo A realizagio de despesas publicas a decisfio de contratar
consultores para apoio no imbito de processos de parcerias
publico-privadas deve identificar ou conter:

a) as razdes objectivas que justifiquem essa contrata-
¢éo e a correspondente delimitagio, em termos
claros e precisos, do 4mbito de intervengio do
consultor externo;

b) os encargos para 0 parceiro piblico ou para o Estado

’ previsivelmente decorrentes dessa contratagfo e
a sua cabimentagio or¢amental;

¢) o procedimento a adoptar na selecgio do consultor
externo, nos termos da lei.

2. O consultor externo que vem a prestar servigos de con-
sultoria ao parceiro piiblico na preparagio, avaliagdo, acom-
panhamento, renegociacdo ou outra intervengio referente a
uma determinada parceria puiblico-privada e que, deste modo,
lhe permite o acesso A informagio ndo disponivel publica-
mente, fica impedido de prestar assessoria ao parceiro privado
ou a qualquer entidade que se apresente como concorrente
no dmbito dessa parceria.

3. A inobservincia do disposto no nimero antetior € causa
de exclusio do concorrente de qualquer procedimento ten-
dente & adjudicago da parceria ou de cessagdo antecipada da
mesma, por razfes imputdveis ao parceiro privado, sem pre-
juizo da indemnizagdo a que o parceiro piblico possa ter
direito, nos termos legais ou contratuais aplicdveis.

ARTIGO 23.°
(Actualizacfio dos valores monetirios)

Salvo disposi¢des em contrario, todos os valores mone-
tirios expressos na moeda nacional, na presente lei, sdo
actualizados, anualme'nte, de acordo com o vaior da Unidade
de Correcgao Fiscal, aprovado pelo Ministro das Finangas.

ARTIGO 24°
{Aplicaciio imediata)

A presente lei aplica-se:

) a todas as parcerias publico-privadas que, até a pre-
sente data, ainda ndo tenham sido objecto do
despacho de autorizagio pelo Titular do Poder
Executivo;

b) as renegociagbes, contratualmente previstas ou
acordadas pelas partes, das parcerias j4 existentes,
nos limites da disponibilidade negocial legal-
mente permitida.

ARTIGO 25°
(Regulamentagfio)

A presente lei deve ser regulamentada, no prazo de ses-

senta (60) dias.

ARTIGO 26°
(Entrada em vigor)

A presente lei entra em vigor sessenta (60) dias apés a
data da sua publicagdo.

ARTIGO 27°
(Dwvidas e omissies)

As dividas e omissdes resultantes da aplicagéo e inter-
pretacio da presente lei sdo resolvidas pela Assembleia
Nacional.

Vista e aprovada pela Assembleia Nacional, em Luanda,
aos 18 de Novembro de 2010.

O Presidente da Assembleia Nacional, Antdnio Paulo
Kassoma.

Promuigada aos 20 de Dezembro de 2010.
Publique-se.

O Presidente da Repiiblica, Jost EDUARDO DOS SANTOS.

Lei n.” 3/11

de 14 de Janeiro

A informagio estatistica oficial é fundamental para o
reforgo da identidade nacional e cultural dos cidaddos e para
a formagdo de uma opinido publica informada numa sdlida
base objectiva, dando um contributo decisivo para o reforgo
do exercicio da cidadania e, consequentemente, do processo
democratico.
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2.° SUPLEMENTO

SUMARIO
Conselho de Ministros

Decreto-Le_l n.? 16-A/95:

Aprova as Normas do Procedimento ¢ da Actividade Administrativa.

CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n.9 16-A/95
de 15 de Dezembro

A assumpgdo do principio da legalidade democritica,
consagrada na Constituigdo da Repiblica, determina a adop-
¢do de principios, normas e preceitos préprios no dominio
do funcionamento e actividade de Administragio Pdblica,
através dos quais se deve garantir, no respeito  Lei, por um
lado, na emissao da vontade e no exercicio da autoridade ad-
ministrativa e por outro lado, os direitos e interesses legi-
timamente protegidos dos particulares.

A defesa de tais direitos e interesses requer a aplicagio de
instrumentos € mecanismos ndo sé jurisdicionais como
também estrictamente administrativos, com o intuito de
proporcionar os meios mais adequados para a prevengao e
correcgdo de eventuais faltas e irregularidades da administra-
¢do no cumprimento das suas atribuigbes.

Com efeito, deste modo, a adopgio de um diploma nor-

mativo que faculte aos particulares e & administragdo as.

regras fundamentais de relacionamento entre ambos, quer no
que respeita aos principios gerais desse relacionamento, quer
dos direitos e deveres reciprocos, quer ainda no que se refere
ao comportamento dos cidadaos em relagdo ao poder admi-

" nistrativo e 2s regras do funcionamento da administragdo
para com os particulares;

Nestes termos, no uso da autorizagao legislativa conce-
dida pela Resolugio n.¥ 6/95, de 1 de Setembro da Assem-
bleia Nacional e ac abrigo do artigo 1132 da Lei
Constitucional, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.2 — E aprovado o diploma sobre Normas do
Procedimento e da Actividade Administrativa que se publica
em anexo ao presente decreto-lei e que dele faz parte inte-
grante.

Art. 2.2 — O presente diploma entra em vigor um més
apoOs a sua publicagao.

Art. 3.2 — As dividas e omissdes resultantes da aplica-
¢do do presente diploma serdo resolvidas pelo Conselho de
Ministros.

Visto e aprovado pelo Conselho de Ministros.
Publique-se.

Luanda, aos 3 de Maio de 1994,

O Primeiro Ministro, Marcolino José Carlos Moco.

O Presidente da Repiiblica, Jost EDUARDO DOS SANTOS,

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

CAPITULO |
Disposi¢gdoes Preliminares

ARTIGO | ®
(Conceito)

E considerado procedimento administrativo a sucessao
ordenada de actos e forma lidades com vista a formagio e ma-
nifestagio da vontade dos 6rgaos de Administragao Piblica.
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W o ARTIGO 2%
{Ambito)

1. O presente diploma aplica-se a todos os Orgios da Ad-
ministragéo Piiblica ¢ a todos os actos em matéria adminis-
trativa, praticados pelos orgdos do Estado que, nao sendo
contudo da Administragio Piblica, desempenham fungoes
materialmente administrativas.

2. Para efeitos deste diploma séo orgios da Adminis-
tracao Piblica:

a) os Orgdos Centrais e Locais do Estado que exercam
fungdes administrativas;

b) os érgdos dos Iastitutos Piiblicos ¢ das AssociagOes
Piblicas.

3. O regime fixado no presente diploma € também apli-
cdvel aos actos praticados por empresas concessionarias no
uso de poderes de autoridade. '

CAPITULO II
Principios Gerais

ARTIGO 3¢
{Principio da legalidade)

Na sua actuagio os drgios da Administragao Pilblica de-
vem observar estrictamente a lei e o direito nos limites =
com os fins para que lhe forem conferidos poderes.

ARTIGO 4.°
(Principio da prossecugio do interesse piiblico)

Aos Orgios administrativos cabe prosseguir o interesse
pliblico, no respeito pelos direitos ¢ interesses dos cidadaos.

ARTIGO 5.¢
{Princfple da proporcionalidade)

As decisdes dos Srgios da Administragao que entrem em
chogue com direitos subjectivos ou inleresses legalmente
protegidos dos cidadios nao podem afectar essas posicoes
em termos desproporcionais aos objectivos a atingir.

ARTIGO 6.°
(Principio da imparcialidade)

Os 6rgdos da Administragio Piblica devem tratar de for-
ma imparcial os cidadios com os quais entrem em relagdo.

ARTIGG 7.¢
{Principlo da colaboragie da administragio com os particulares)

No desempenho das suas fungdes os orgios da Adminis-
tragio Piblica, devem actuar em estreita colaboragio com os
particulares, cabendo-lhes nomeadamente:

a) prestar informagdes e esclarecimentos;
b) receber sugestdes e informagoes.

ARTIGO 8¢
(Principio da participaciio)

Aos 6rgios da Administragio Piblica cabe assegurar
participagio dos particulares.

ARTIGQ 9.
(Principio da decisgo)

L. Os 6rgdos administrativos deverio sempre pronun-
ciar-se sobre todos os assuntos que ihe sejam apresentados
pelos particulares.

2. Fica precludido o dever de decisao se o drgido compe-
tente tiver praticado, hd menos de dois anos, um acto admi-
nistrativo sobre 0 mesmo pedido ¢ fundamento.

ARTIGO 10
{Principio do acesso i justiga)

E garantido aos particulares o acesso a justica adminis-
trativa na perspectiva de fiscalizagao contenciosa dos actos
da Administragdo, para tutela dos seus direitos ou interesses
legitimos.

CAPITULO 11l
Da Competéncia, da Delegacio de Poderes
e da Substituicao
SECCAQI

Da competéncia

ARTIGO 11.¥
tInalienabilidade)

Sem prejuizo do disposto quanto 3 delegagio de poderes
e a substituigao. a compéténcia € irrenuncidvel e inaliendvel.

1

SECCAO I

Da delegagio de poderes

ARTIGC 12~
{Delegugdo de poderes)

1. Os érgdos administrativos com competéncia de deci-
830 em determinada matéria podem, desde que para tal este-
jam legalmente habilitados, permitir, através de um acto de
delegagdo de poderes, que outro 6rgido pratique actos admi-
nistrativos sobre idéntica matéria.

2. Os poderes dos 6rgaos colegiais poderao ser delegados
nos respectivos presidentes.

ARTIGO 3%
{Subdelegacio de poderes)

Salvo disposigio legal em contrario, o delegante pode
autorizar o delegado a subdelegar.

ARTIGO 1a.¢

(Requisitos do acto de delegagiao)

1. No acto de delegagio ou subdel'egagéo, 0 6rgio dele-
gante ou subdelegante deverd especificar os poderes que sio
delegados ou subdelegados.
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2. Os actos de delegagio e subdelegagdo deverdo ser pu-
blicados no Didrio da Republica.

ARTIGO 15.°
(Mencho da qualidade de delegado ov subdelegado)

No exercicio da delegagio ou subdelegagio o érgao dele-
gado ou subdelegddo deve fazer mengdo dessa qualidade.

ARTIGQ 16.#

{Poderes do delegante ou subdelegante)

O 6rgao delegante ou subdelegante tem o poder de avo-
car e de revogar os actos praticados pelo delegado ou subde-
legado nos termos da delegagio ou subdelegagio.

ARTIGO 17¥
(Extingdo da delegacio ou subdelegagia)

A delegacao e a subdelegacao de poderes extinguem-se:
a) pela subdelegagio referida no artigo anterior;

b) por caducidade consequente da mudanga dos titutares do
orgdo delegante ou delegado, ou ao esgotamento
dos seus efeitos.

ARTIGO 18.¢
(Subslituicho)

1. Na falta de designagio pela lei do substituto do titu-
lar de cargo ausente ou impedido, a substituigdo caberd ao
inferior hierdrquico imediato, mais antigo, do titular a subs-
tituir.

2. O exercicio de fungbes em substituigdo abarca os po-
deres delegados no substituido.

. . CAPITULO IV
Das Garantias de Imparcialidade

ARTIGO 19 ¢
(Casos de impedimento)

E vedado ao titular de orgiao ou tunciondrio da Admi-
nistragao Pdblica intervir em procedimento administrativo
ou em actos de contrato da Administra¢ao Puiblica nos casos
seguintes:

a) quando nele tenha interesse, por si ou  como represen-
tante de outra pessoa;
b) quando por si ou como representante de outra pessoa,
~nele tenha interesse o seu cOHnjuge, algum parente
ou afim em linha recta ou até ao 2. grau da linha
colateral, bem como qualquer pessoa com quem
viva em comunhao de mesa e habitagéo;
¢} quando por si ou como representante de outra pessoa
tenha interesse em questdo semelbhante 4 que deva
ser decidida ou quando tal situagio se verifigue
em relagdo A pessoa abrangida pela alinea anterior;

d) quando tenha intervido no procedimento como perito
ou mandatério ou haja dado parecer sobre a questao

a resolver;

€) quando tenha intervido no procedimento como perito
ou mandatério o seu cénjuge, parente ou afim em
linha recta ou até ao 2.2 grau da linha colateral,
bem como qualquer pessoa com quem viva em co-

munhdo de mesa € habitagao;
/) quando contra ele, seu cénjuge ou parente em linha
recta esteja intentada acgido judicial proposta por

interessado ou pelo respectivo cdnjuge;

£) quando se trata de recurso de decisao proferida por si
ou com a sua intervengao ou proferida por qual-
quer das pessoas referidas na alinea b) ou com
intervengao destas.

- ARTIGO 20¢
(Arguighio e declarugho do impedimento)

1. Sempre que se verifique causa de impedimento em
relagdo a qualquer titular de 6rgdo ou tunciondrio padblico fi-
¢a obrigado a comunicar logo o facto ao respectivo superior
hierarquico.

2. Qualquer interessado pode requerer a declaragao do im-
pedimento, enquanto ndo for proferida a decisdo definitiva ou
praticado o acto.

3. Compete ao superior hierdrquico conhecer a existén-
cia do impedimento e declard-lo, com audigao prévia do titu-

lar do érgao ou funciondrio.

4. Tratando-se de impedimento do presidente do orgao
colegial, a decisdo do incidente compete ao préprio 6rgao,
sem intervengao do presidente.

ARTIGO 219
{Efeitos da arguicde do impedimento)

1. Salvo ordem em contrério do respectivo superior hie-
rarquico o titular do 6rgio ou agente deve suspender a sua
actividade no procedimento logo que faga a comunicagao a
gue se refere o n.? 1 do artigo anterior ou tenha conheci-
mento do requerimento a que se refere o n¥ 2 do mesmo
preceito.

2. Aos titulares ou funciondrios impedidos nos termos
do artigo 199 cabe tomar as medidas inadidveis por urgéncia
ou perigo, sujeitando-as porém a ratificagao pela entidade

que os substituir.
ARTIGO 220

(Efeitos da declarucio do impedimento)
Declarado o impedimento do titular do 6rgdo ou funcio-
ndrio serd o mesmo imediatamente substituido no
procedimento pelo respectivo substituto legal.

ARTIGO 21t
(Fundamento da recusa e suspeigio)

1. Sempre que ocorra circunstincia pela qual possa sus-
peitar-se da isengio ou da rectidao da conduta do titular do
orgao ou funciondrio, deve o mesmo pedir dispensa de inter-
vir no procedimento e sobretudo;
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a) quando por si como representante de outra pessoa, ne-
le tenha interesse, parente em linha recta ou até ao
3.2 prau da linha colateral, alim ou tutelado ou cu-
ratelado dele ou do seu conjuge;

b} quando o titular do 6rgdo ou agente ou o seu coOnjuge,
ou algum parente afim for credor ou devedor de
pessoa singular ou colectiva com interesse directo
no procedimento, acto ou contrato;

¢) quando tenha havido lugar ao recebimento de didivas,
-antes ou depois de instaurado o procedimento, pelo
titular do 6rgao ou agente, seu cdnjuge, parente ou

afim;

d) se houve inimizade grave ou grande intimidade entre o
titular do 6rgdo ou agente ou o seu cOnjuge € a
pessoa com, interesse direito no procedimento, acto
ou contrato.

2. Com fundamento semelhante ac do niimero anterior e
até ser proferida decisdo definitiva, pode qualquer interessado
opor suspeigio a titulares de 6rgios ou funciondrios que
intervenham no procedimento, acto ou contrato.

ARTIGO 24.¢
(Formulagfio do pedido)

1. O pedido com indicac@o precisa dos factos que o jusli-
fiquem deve ser dirigido 2 entidade competente para dele
conhecer.

2. Por determinagao da entidade a quem for dirigido, o
pedido do titular do 6rgdo ou funciondrio, dever4 ser formu-
lado por escrito.

3. No caso de o pedido ser formulado por interessados
no procedimento, acto ou contrato, serd sempre ouvido o
titular do 61gdo ou o funciondrio visado.

ARTIGO 252
(Decisfio sobre a escusa ou suspeigio)

1. E deferida nos termos referidos nos n 3 ¢ 4 do ar-
tigo 20.% a competéncia para decidir da escusa ou suspeigio.
2. A decisdo deveri ser proferida no prazo de 8 dias.

3. Reconhecida a procedéncia ao pedido, devera ser ob-
servado o disposto nos artigos 21.% e 22.9,

ARTIGO 26.°
(Sancho)

1. Os actos ou contratos em que tiverem intervido titu-
lares de 6rgaos ou funciondrios impedidos sdc anuldveis nos
termos gerais de direito.

2. Constitui falta grave para efeitos disciplinares a
omissio do dever de comunicagio a que alude o artigo 20.9,
n? 1.

CAP{TULO V
Dos Interessados

ARTIGO 27#
(Iatervenciio no procedimento adiainistrativo)

1. E assegurado a todos os particulares o direito de inter-
vir pessoalmente no procedimento administrative ou de nele
* se fazerem representar ou assistir.

2. A capacidade de intervengdo no procedimento € regu-
lada pela capacidade de exercicio de direitos segundo a lei
civil, aplicivel também ao suprimento da incapacidade.

ARTIGO 287

M &

{Legitimidade)

1. Para iniciar o procedimento administrativo e para nele
intervir tém legitimidade os titulares de direitos subjectivos
ou interesses legalmente protegidos.

2. Consideram-se, ainda dotados de legitimidade para a
protecgio de interesses difusos, os cidadaos a quem a actua-
¢io administrativa provoque ou possa previsivelmente pro-
vocar prejuizos relevantes em bens fundamentais como, en-
tre outros, a satdde publica, a habitaglo, a educagéo, o patri-
maénio cultural, o ambiente, o ordenamento do territérioe a
qualidade de vida. ‘

3. Os particulares que sem reserva tenham aceitado, ex-
pressa ou tacilamente um acto administrative, depois de
praticado nac podern recorrer.

CAPITULO VI
Do Procedimento Administrativo

SECCAO
Das disposicdes gerais

ARTIGO 29.¢
(Iniciativa)
O procedimento administrativo inicia-se oficiosamente
ou a requerimento dos interessados.

ARTIGO 30.°
(Comunicacio aos interessados)

1. Sera comunicado as pessoas cujos direitos ou inte-
resses legalmente protegidos possam ser desde logo nomi-
nalmente identificados, o inicio do procedimento oficioso.

2. Deixa de haver lugar & comunicagao determinada no
niimero anterior nos casos em que a lei a dispense e naque-
les em que a mesma possa prejudicar a natureza secreta ou
confidencial da matéria, como tal classificada pela lei ou a
oportuna adopgao das providéncias visadas pelo procedimen-
fo.

3. Deverd constar na comunicagio a entidade que orde-
nou a instauragdo do procedimento, a data do seu inicio, 0
servigo por onde corre e o respectivoe objecto.

ARTIGO 31.¢
(Dever de celeridade)

Os 6rgéos da Administragdo Puablica devem providenciar
pelo répido e eficaz andamento do procedimento, recusando o
que for impertinente ou dilatério ¢ promovendo o que for
necessario a0 seguimento € a justa e oportuna decisao.

ARTIGO 329
(Prazo geral para a conclusio)
1. Ressaivando o disposto na lei ou ocorrendo circuns-

tincias excepcionais, o procedimento deve ser concluido no
prazo de 2 meses.
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2. A inobserviéincia do prazo a que se refere o n.? | deve
ser justificada pelo 6rgdo responsével perante 0 imediato su-
perior hierdrquico, dentro dos 10 dias seguintes ao termo do

mesmo prazo.
ARTIGO 33.#

{Audiéncia dos interessados) ‘

Os 6rgdos administrativos podem ordenar a notificagio
dos interessados para se pronunciarem acerca de qualquer
questio em qualquer fase do procedimento.

SECGAO I
Do direito a informagho

ARTIGO 340
{Direito dos interessados & informagdo)

1. Aos particulares ¢ assistido o direito a ser informados
pela Administragio, sobre ¢ andamento dos procedimentos
em que sejam directamente interessados, bem como o direito
de conhecer as resolugoes definitivas que sobre eles forem
tomadas.

2. As informagoes a prestar podem incidir sobre a indi-
cagdo do servigo onde o procedimento se encontra, 0s actos
e diligéncias praticados, as eventuais deficiéncias a suprir
pelos interessados, as decisdes adoptadas ¢ quaisquer outros
elementos solicitados.

3. As informagoes referidas neste artigo deverao ser for-
necidas no prazo méximo de 10 dias.

ARTIGO 35.°
(Consults do processo e passagem de certidbes)

1. O interessados t€m o direito de consultar o processo
que nao contenha documentos classificados e obter as certi-
does ou reprodugbes autenticadas dos documentos que o inte-
gram.

2. O direito referido no niimero anterior abrange os do-
cumentos nominativos relativos 2 terceiros, desde que ex-
cluidos os dados pessoais que nio sejam puablicos, nos fer-
mos legais.

ARTIGO 36
(Certiddes independentes de despacho)

Independentemente de despacho € no prazo de 10 dias a
contar da apresentagic do respectivo requerimento, os fun-
ciondrios competentes sio obrigados a passar aos interessa-
dos certiddo, reprodugio ou declaragio autenticada de docu-
mentos ndo classificados de que constem todos ou alguns
dos seguintes elementos:

a) data de apresentagdo de requerimento, petigdes, recla-
' magdes, recursos ou documentos semelhantes;
b) contetido desses documentos ou pretensdo neles for-
mulados;
¢) andamento que tiveram ou situagio em que se encon-
tram;
d) resolugéo tomada ou falta de resolugio.

ARTIGC 37.°
{Extensfio do direito de informacdo)

1. Sdo extensivos a quaisquer pessoas que provem ler
interesse legitimo no conhecimento dos elementos que pre-
tendam, os direitos previstos nos artigos 34.° 2 36.%,

2. O exercicio dos direitos referidos no nimero anterior,
depende de despacho do dirigente do servigo, sobre requeri-
mento instruido com os documentos comprovativos do inte-
resse legitimo invocado.

SECCAO Il
Das notifica¢bes e dos prazos

ARTIGO 38¢
(Dever de notificar)

Os interessados deverdo ser sempre notificados dos actos
administrativos que:

a) decidam sobre quaisquer pretensdes por eles formula-
das;

b) imponham deveres, sujeigbes ou sangdes ou causem
prejuizos, i

¢) criem, extingam, aumentem ou diminuam direitos ou
interesses legalmente protegidos ou afectem as
condigoes do seu exercicio.

ARTIGO 397
{Dispensa de notificagio)

1. O dever de notificagdo referido no artigo anterior ser4
dispensado nos casos adiante indicados:

a) quando sejam praticados oralmente na presenga dos in-
teressados;
b) quando o interessado, através de qualquer intervengio
no procedimento, revele perfeito conhecimento do
contelido dos actos em causa.

2. Os prazos cuja contagem se inicie com a notificagao,
comegam a correr no dia seguinte ao da prética do acto ou no
dia seguinte aquele em que ocorrer a intervengio respecti-
vamente nos casos previstos nas alineas a) ¢ b) do nimero
anterior.

ARTIGO 402
(Conteddo da notificagdo)

1. Deverdo constar da notificagéo:

a) o texto integral do acto administrativo;
b) a identificagio do procedimento administrativo, in-
cluindo a indicago do autor e a data deste,

c) o 6rgio competente para apreciar a impugnacgao do
acto e o prazo para este efeito, no caso de néo ser
susceptivel de recurso contencioso.

2. Quando o acto tiver deferido a pretengéo do interessa-.
do ou respeite & pritica de diligéncias processuais, 0 texto
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integral pode ser substituido pela indicagio resumida do seu

contedido € objecto.
ARTIGO 41.*

{Prazo das notificagbes)

Nio se achando fixado prazo especial, os actos adminis-
trativos devem ser notificados no prazo de 8 dias.

ARTIGO 429
(Forma das notificactes)

1. As notificagdes podem ser feitas:

a) por via postal, desde que exista distribuigdo domicilia-
ria na locahdade de residéncia ou sede do notificado;

b) pessoalmente, se ¢sta forma de notificagdo ndo preju-
dicar a celeridade do procedimento ou se for invia-
vel a notificagio por vig postal;

c) por telegrama, telefone, telex ou telefax, se a urgéncia
do caso recomendar o uso de tais meios;

d) por edital a afixar nos locais do estilo ou andncio a
publicar no Didrio da Repiiblica.

2. A notificacdo feita por telegrama, telefone, telex ou
telefax devera ser confirmada nos termos das alineas a) e b)
do ndmero anterior, consoante os ¢asos, no dia atil imedia-
to, sem prejuizo da notificagio se considerar feita na data da
primeira comunicagio.

ARTIGO 432
(Prazo geral)

1. Ressalvando o disposto nos artigos 58.% ¢ 59. ¢ na
falta de disposigao, o prazo para os actos a praticar pelos
érgdos administrativos é de 15 dias.

2. E também de 15 dias o prazo para os interessados re-
quererem ou praticaren quaisquer actos, promoverem dili-
géncias, responderem sobre os assuntos acerca dos quais se
devem pronunciar ou exercerem outros poderes no procedi-

mento.
ARTIGO 44.°

(Conlagem dos prazos)

Sao aplicaveis & contagem dos prazos as regras adiante.

indicadas:

a) ndo se inclui na contagem o dia em que ocorrer o
evento A partir do qual o prazo comega a correr;

b) o prazo comega a correr independentemente de quais-
quer formalidades e suspende-se nos Sdbados, Do-
mingos e Feriados;

¢) o termo do prazo que caia em dia em que 0 servigo pe-
rante o qual deva ser praticado o acto nao esteja
aberto ao pablico ou ndo funcione durante o perio-
do normal, transfere-se para o primeiro dia atil

seguinte.
SECCAQ IV
Da marcha do procedir-ento
ARTIGO 45%

(Requerimento Inicial)

1. O requerimento inicial dos interessados deve ser for-
mulado por escrito e conter:

a) a designagio do érgado administrativo a que se dirige,

b) a identificagdo do requerente, pela indicagio do nome,
estado, profissao e residéncia;

c) a exposigao dos factos em que se baseia o pedido;

d) a indicagio do pedido, em termos claros e precisos;

€) a data e a assinatura do requerente ou de outrém a seu
TORo. $€ 0 mesmo nao souber ou nao puder assi-
nar.

2. Em cada requerimento nao pode ser formulado mais de
um. pedido, salvo se se tratar de pedidos alternativos ou
subsidianos.

ARTIGO 46,

fApresentagio de requerimento?

L. Salvo o disposto nos nlimeros seguintes, 08 requeri-
mentos devem ser apresentados nos servigos dos 6rgdos aos
quais sao dirigidos.

2. Podem ser apresentados nos servigos locais descon-
centrados os requerimentos dirigidos aos drgaos centrais,
quando os interessados residam na drea de competéncia da-
quedes.

3. Os requenmentos dirigidos a 6rgdos que nao dispo-
nham de servigos na drea da residéncia dos interessados, po-
dem ser apresentados na Secretaria do Governo da respectiva
Provincia. -

4. Os requerimentos apresentados nos termos dos ndme-
ros anteriores deverdo ser remetidos aos drgiaos competentes
pelo registo do correio e no prazo de 3 dias apds o seu rece-
himento, com a indicagéo da data em que este se verificou.

ARTIGO 47.¢
{Regislo de apresentagdo de requerimento)

1. Seja qual for o modo por que se apresente, o requeri-
mento serd sempre objecto de registo, o qual deverd men-
cionar o respectivo nimero de ordem, a data, o objecto do
requerimento, o nimero de documentos juntos e o nome do
requerente.

2. Os requerimentos deverao ser registados segundo a or-
dem da sua apresentagio, com anotagaa do respectivo nime-

ro e data.
ARTIGO 48.*

(Recibo da enlrega de requerimentos)

1. Os interessados podem exigir recibo comprovativo da
entrega dos requerimentos apresentados.

2. O recibo pode consistir em averbamento noe duplicado
ou na fotocépia do requerimento que para o efeito o reque-
rente apresente. )

SECCAO V
Das medidas provisérias

ARTIGO 49.¢
(Admissibllidade de medidas provisérias)

1. Oficiosamente ou a requerimento dos interessados
pode o 6rgdo competente para a decisdo final, em qualquer
fase do procedimento, ordenar as medidas provisorias gue se
mostrem necessirias, se houver justo receio de, sem tais
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medidas, se produzir lesdo grave ou de dificil reparagao dos
interesses publicos em causa.
2. A decisdo de ordenar ou alterar as medidas provisorias
deve ser fundamentada e fixar o respectivo prazo de validade.
3. A revogagiao das medidas provisdrias deve ser objecto
da fundamentacio referida no ndmero anterior.

ARTIGO 50 ¢
{Caducidade das medidas provisérias)

Exceptuadas as disposigies especiais, as medidas provi-
sOrias caducam:

a) uma vez proferida decisdo definitiva no procedimento,
b) com o decurso do prazo que lhes tiver sido fixado oy
a respectiva prorrogacao,
¢) esgotado o prazo fixado na lei para a decisio final,
d) se, nao estando estabeltecido tal prazo, a decisao final
ndo for proferida dentro dos 6 meses seguintes &
instauracdo do procedimento.

SECCAQ VI
Da instrugho

ARTIGO 51 0
(Direcgiao da instrugdo)

1. Sem prejuizo do disposto nos diplomas orginicos dos
SCTVIQOS Ou em preceitos especiais, a direcglo e a instrugao
cabe a0 6rgao competente para a decisio.

2. Exceptuando os casos em que a lei imponha direcgio
pessoal. 0 Orgdo competente para a decisdo pode a delegar a
competéncia em subordinado seu.

3. O orgdo competente para dirigir a instrugao pode en-
carregar subordinado seu da realizagao de diligéncias instru-
torias especificas.

ARTIGO 52.¢
{Audiéncia dos interessados)

1. Salve o disposto no artigo seguinte, uma vez con-
cluida a instrugéo, os interessados t€m o direito de ser ou-
vidos no procedimento antes de ser tomada a deciso final.

2. O orgdo instrutor decide, em cada caso, se a audiéncia
dos interessados é escrita ou oral,

ARTIGO 53¢

(Inexisténcia e dispensa de audiéncia dos interessados)
1. Deixa de haver audiéncia dos interessados:

a) no caso da decisdo ser urgente;
b) desde que seja de prever que a diligéncia possa com-
prometer a execugdo ou a utilidade da decisio.

r
-

ressados nos seguintes casos:

. . . .
2.0 o instrutor node dispensar a audiéncia dos inte-

O ngtru

(=3
o

-

a) se os interessados ji se tiverem pronunciado no proce-
dimento sobre as questdes que importem a decisao
e sobre as provas produzidas;

h) se os elementos constantes do procedimento conduzi-
rem 4 uma decisao favordvel aos inferessados.

ARTIGO 54.¢
(Relatério do instrutor)

O instrutor elaborard um relatério no qual indica o pe-
dido do interessado, resume o conteddo do procedimento e
formula uma proposta de decisdo, sintetizando as razdes de
facto e de direito que a justificam.

SECCAO VIl
Da decisfio e outras causas de extinglo

ARTIGO 554
{Causas de extingdo)
O procedimento extingue-se pela tomada da deciséo final
¢ por qualquer dos outros factos previstos nesta secgio.

ARTIGO 56.°
(Decisao final expressa)

Na decisao final expressa deverao ficar resolvidas todas as
questoes suscitadas durante o procedimento € que nado hajam
sido decididas em momenta anterior.

ARTIGO 570
(Deferimento técito)

i. Estando a pratica de um acto administrativo ou o exer-
cicio de um direito por um particular dependente de aprova-
¢ ou autorizagio de um orgao administrativo, consideram--
se estas concedidas, salvo disposigao em contrdrio, se a
decisdo niio for proferida no prazo estabelecido por lei.

2. Se nio estiver fixado por lei prazo especial, o prazo
de produgao do deferimento tacito sera de 90 dias a contar da
formulagao do pedido ou da apresentagio do processo para o
efeito,

3. Para os efeitos do disposto neste artigo, consideram-
-s¢ dependentes de aprovagao ou autorizagao de 6rgio admi-
nistralivo, para além daqueles relativamente aos quais leis
especials prevejam o deferimento ticito, os casos de:

a) licenciamento de obras particulares;

b) alvards de loteamento;

¢) autorizagdo de investimento estrangeiro;

d) autorizagao para laboragio continua;

¢) aulorizagao de trabalho por turnos;

f) acumulagao de fungdes piblicas e privadas;

4. Para 0 cdmputo dos prazos previstos nos n.% 1 e 2
considera-se que 08 mesmos se suspendem sempre que ¢
procedimento estiver parado por motivo imputdvel ao par-

ticular.
ARTIGO 38+
(Indeferimento tdcito)

1. Sem prejuizo do disposio no ariigo anierior, a falia
no prazo fixado para a sua emissao, de decisdo final sobre
pretensido dirigida a 6rgdo administrativo competente confere
ao interessado, salvo disposigfio em contrério, a faculdade de
presumir indeferida essa pretensdo, para poder, querendo.

exercer o direito de impugnagio.
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2. E de 90 dias o prazo a que se refere o nimero ante-
Tior.
CAPITULO VII
Da Actividade Administrativa

SECCAOI1
Do regulamento

. ARTIGO 59.¢
(Ambito de aplicacio)

As disposigdes da presente secgio aplicam-se 4 todos os
regulamentos da Administragao Piiblica.

ARTIGO 60.7
(Petigbes)

1. Os interessados podem apresentar aos 6rgaos compe-
tentes petigoes fundamentadas em-que solicitem a elabora-
¢ao, modificaclo ou revogagio de regulamentos.

2. O 6rgao com competéncia regulamentar informard os
interessados do destino dado 2s peligbes formuladas e dos
fundamentos da posicio que tomar em relagio s mesmas.

ARTIGO 61.°
(Projecto de regulamento)
Todo o projecto de regulamento deve estar acompanhado
de uma nota justificativa fundamentada.

ARTIGO 62.2
(Audiéncia dos interessados)

1. Tratando-se de regulamento que imponha deveres, su-
jeigdes ou encargos e quando a isso n&o oponham razées
fundamentadas de interesse piblico, o 6rgido com competén-
cia regulamentar devera ouvir, em regra, sobre o respectivo
projecto, as entidades representativas dos interesses afecta-
dos, caso existam.

2. No predmbulo do regulamento far-se-2 mengio das
entidades ouvidas.

SECCAO I
Do acto admianistrativo

ARTIGO 63 2
{Conceito de acto administrativo)

Para os efeitos do presente diploma, consideram-se actos
administrativos as decisdes dos 6rghos da Administragdo que
ao abrigo de normas de direito publico visem produzir efei-
tos juridicos imediatos numa situagao individual e concreta.

ARTIGO 64 #
{Condigdo, termo ou modo)
Os actos administrativos podem ser sujeitos a condigéo,
termo ou modo, desde que ndo sejam contrérios a lei ou ao
fim a que o acto se destina.

ARTIGO 65.°
(Forma dos actos)
Desde que outra forma nao seja prevista por lei ou im-
posta pela natureza ¢ circunstancias, os actos administra-
tivos devem ser praticados por escrito.

ARTIGO 66.®
(Objecto)

1. Os actos administrativos devem enunciar com preci
$40 0 respectivo objecto, de modo a poderem determinar-se
inequivocamente os seus efeitos juridicos.

2. Sem prejuizo de outras referéncias, especialmente,
devem constar sempre do acto:

a) a indicagdo da autoridade que o praticou ¢ a mengao d
delegacio ou subdelegagao de poderes, quando exis.
ta;

b) a identidade adequada do destinatdrio ou destinatérios;

¢) a enunciagdo dos factos ou actos que lhe deram ori.
gem, quando relevantes;

d) a fundamentagéo, quando exigivel,

€) 0 conteddo ou o sentido da decisido;

/) a data em que ¢ praticado;

£) a assinatura do autor do acto ou do presidente do 6r-
gao colegial de que emane.

ARTIGO 67.¢
(Dever de fundamentacho)

Para além dos casos em que a lei especialmente o exija,
devem ser fundamentados os actos administrativos que, total

-ou parcialmente:

a) neguem, extingam, restrinjam ou afectem por qual-
quer modo, direitos ou interesses legalmente prote-
gidos ou agravem deveres, encargos ou sangdes;

b) decidam reclamagéo ou recurso;

¢) decidam em contréric de pretensdo ou oposigao for-
mulada por interessado ou de parecer, informagio
ou proposta oficial;

d) decidam de modo diferente da pratica habitualmente
seguida na resolugido dos casos semelhantes ou na
interpretagio e aplicagio dos mesmos principios ou
preceitos legais;

¢) impliquem revogagio, modificacao ou suspensio de
acto administrativo anterior.

ARTIGO 68.2
(Requisitos da fuodamentagfio)

1. A fundamentagio deve ser expressa, através de suscin-
ta exposi¢do dos fundamentos de facto e de direito da deci-
sa0, podendo consistir em mera declaragio de concordincia
com os fundamentos de anteriores pareceres, informagdes ou
propostas, que constituirdo neste caso parte integrante do
respectivo acto.

2. Equivale a falta de fundamentagéo a adopgio de funda-
mentos que, por obscuridade, contradi¢ao ou insuficiéncia,
ndo esclaregam concretamente a motivagio do acto.

ARTIGO 69.%
(Fundamentagiio de actos orais)
1. A fundamentacdo dos actos orais abrangidos pelo
n.? 1 do artigo 68.% que néo constem de acta, devem, 3 re-
querimento dos interessados e para efeitos de impugnacio,
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ser reduzida a escrito e comunicada integralmente dqueles,
no prazo de 10 dias, através da expedigio de oficio sob
registo do correio ou de entrega de notificagio pessoal, a
cumprir no mesmo prazo.

2. O néo exercicio pelos interessados, da faculdade con-
ferida pelo nimero anterior, ndao prejudica os efeitos da
eventual falta de fundamentagdo do acto.

SECCAO II!
Da eficécia do acto administrative

ARTIGO 70.¢
(Regra geral)

1. O acto administrativo produz os seus efeitos desde a
data em que for praticado, excepto nos casos em que a lei ou
o préprio acto lhe atribuam efic4cia retroactiva ou diferida.

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior, o acto
considera-se praticado logo que estejam preenchidos os seus
elementos, ndo obstando 2 perfeigdo do acto, para esse fim,
qualquer motivo determinante de anulabilidade.

ARTIGO 712
(Eflcdcia retroactiva)

1. Tém eficicia retroactiva os actos administrativos:

a) que se limetem 2 interpretar actos anteriores;

b) que déem execugio 2 decisdes dos tribunais, anulaté-
rias de actos administrativos;

¢) a que a lei atribua efeito retroactivo.

2. Fora dos casos abrangidos pelo nimero anterior, o
autor do acto administrativo s& pode atribuir-lhe eficicia
retroactiva:

a) quando a retroactividade seja favoravel para os interes-
sados ¢ ndo lese direitds ou interesses legalmente
protegidos de terceiros, desde que 2 data a que se
pretende fazer remontar & eficicia do acto ja exis-
lissem os pressupostos justificativos da retroactivi-
dlade;

b) desde que estejam em causa decisdes revogatérias de
actos administrativos tomadas por 6rgio ou agen-
tes que os praticaram, na sequéncia de reclamagio
ou recurso hierdrquico;

c) sempre que a lei o permitir.

ARTIGO 72.¢
{Eficécia diferida)

O acto administrativo tem eficécia diferida:

a) se estiver sujeito & aprovagéo ou 2 referendo,

b) desde que os seus efeitos fiquem dependentes de condi-
¢io ou termo suspensivos;

¢) quando os seus efeitos, pela natureza do acto ou por

disposicfo legal, dependerem da verificagio de qual-

quer requisito que ndo respeite a validade do préprio
acto.

ARTIGO 73.*
{Publicidade obrigatéria)

1. A publicidade dos actos administrativos s6 € obriga-
téria quando exigida por lel.

2. A falta de publicidade do acto, quando legalmente exi-
gida, implica a sua inefic4cia.

ARTIGO 74.2
{Termos da publicagfio obrigatéria)

Sempre que a lei determinar a publicagio do acto, sem
no entanto regular os respectivos termos, deve a mesma ser
feita no Didrio da Republica, ou na publicagio local, no
prazo de 30 dias e conter todos os elementos referidos no
n. 2 do artigo 67.%

ARTIGO 75.°
{Eficdcia dos actos constitutivos de deveres ou encargos)

1. Os actos que constituam deveres ou encargos para os
particulares € nao estejam sujeitos & publicagio, comegam a
produzir efeitos a partir da sua notificagio aos destinatdrios
ou outra forma de conhecimento.-oficial pelos mesmos, ou
do comego de execugio do acto.

2. Presume-se o conhecimento oficial sempre gue o inte-
ressado intervenha no procedimento administrativo e ai
revele conhecer o contetido do acto.

3. Para os fins do disposto no n.? 1 s6 se considera co-
mego de execugdo o infcio da produgio de quaisquer efeitos
que atinjam os destinatérios.

SECCAQ IV
Da invalidade do acto administrative

ARTIGO 768
{Actos nulos)
1. S30 nulos os actos a que falte qualquer dos elementos
essenciais ou para os quais a lei comine expressamente essa
forma de invalidade.

2. 530 designadamente actos nulos:

a) os actos viciados de usurpagio de poder;

b) os actos estranhos s atribuigdes dos Ministérios ou
das pessoas colectivas referidas no artigo 2.¥ em
que O seu autor se integre;

¢) 0s actos cujo objecto se tornou impossivel, mmtell-
givel ou constitua um crime;

d) os actos que ofendam o conteddo essencial de um di-

~ reito fundamental;

e) os actos praticados sob coacgio;

/) os actos que caregam em absoluto de forma legal;

g) as deliberagdes de drgdos colegiais que forem tomadas
tumultucsamente ou com inobservancia do quérum
ou da maioria legalmente exigidos;

h) os actos que ofendam os casos julgados;

i) 0s actos consequentes de actos administrativos ante-
riormente anulados ou revogados, desde que ndo
haja contra-interessados com interesses legmmos
na manutengao do acto consequente.
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ARTIGO 770
(Regime da nulidade)
1. O acto nulo nao produz guaisquer efeitos juridicos,
independentemente da declaragiio de nulidade.

2. A nulidade € invocdvel a todo o tempo por qualquer
interessado e pode ser declarada, também a todo o tempo,
por quatquer drgdo administrativo ou por qualquer tribunal,

3. O disposto nos ndmeros anteriores ndo prejudica a
possibilidade de atribuigdo de certos efeitos juridicos a
sitvagdes de facto decorrentes de actos nulos, por forga do
simples decurso do tempo, de harmonia com os principios

gerais de direito.
ARTIGO T8¢

{Actos anuldveis)

Sdo anuldveis os actos administrativos praticados com
ofensa dos principios ou normas juridicas aplicdveis para
cuja violagao se ndo preveja outra sangao.

ARTIGO 79.4
{Regime de anulabilidade)

1. O acto administrativo anuldvel pode ser revogado nos
termos previstos no urtigo 859,

2. O acto anulivel ¢ suseeptivel de impugiacio perante
0s tribunais de scordo com a legislagio sobre o contencioso
administrativo,

ARTIGO 8¢ ¥
(Ratiflicagfo, reforma e conversdo)

1. So insusceptiveis de ratificagdo, reforma ¢ conversio
0% actos nulos ou inexistenles.

2. Apticam-se A ratificacdo, reforma e conversao dos ac-
108 administrativos anuldveis as normas que regulam a
competéncia para a revogagao dos actos invalidos e a sua
lempestividade.

3. Em caso de incompeténcia, o poder de ratificar o acto
cabe ao 6rgdo competente para a sua prilica,

4, Desde que ndo tenha havido alteragio ao regime legal,
& ratificaglo, reforma e conversao retroagem os seus efeitos
& data dos actos & que respeitam,

SECCAOV
Da revogacdo do acto administrative

ARTIG( 81 ¥
{Eniciativa da revogagio)

Os actos administrativos podem ser revogados por ini-

ciativa dos Grgios competentes ou a pedido dos interessa-
dos, mediante reclamagao ou recurso administrativo,

ARTIGQO 82~
(Actos insuscepliveis de revogagiu)

1. Nao sdo susceptiveis de revogagio:

a) os actos nulos ou inexistentes;
b) os actos anulados contenciosamente;
¢} 0s actos revogados com eficdcia retroactiva.

2. Os actos cujos efeitos tesham caducado ou se ¢ncon-
trem esgotados podem ser objecto de revogagao com eficacia
retroactiva.

ARTIGO R} 8
(Revogabilidade dos actos validos)

1. Os actos administrativos que sejam validos, sio livie-
mente revogiveis, exceplu Nos Casos seguintes:

a) desde que a sun irrevogabilidade resulte de vinculagao
legal,

£) quando forem constitutivos de direitos ou de interes-
ses begalmente protegidos;

c) sempre que deles resultarem para a Administragéo,
obrigagoes ou direitos irrenunctivers.

2. Os actos constitutivos de direitos ou interesses legal-
mente protegidos sao, contudo, revogaveis:

‘@) na parte em que sejam desfavordveis aos interesses
dos seus destinatarios;
b} desde que todos os interessados. déem a sua concor-
dincia a revogagdo do acto ¢ ndo diga respeito & di-
reitos ou interesses indisponivess,

ARTIGO HiY
("evopabllidade dos actos invilidos)

1. Os actos administrativos que sejam invilidos so po-
dem ser revogados com fundamento na sua invalidade ¢ den-
tro do prazo do respectivo recurso contencioso ou até a res-
posta da entidade recorrida.

2. Se houver prazos diferentes para o recurse contencio-
$0, atender-se-a av que erminar em altimo lugar.

ARTIGO RS *
{Competéncia para a revogagio)

- 1. Sclvo disposigdo especial, so competentes para a re-
vogagdo dos actos administrativos, além dos seus autores,
0s respectivos superiores hierdrquicos, ndo se tratando po-
rém de acto da competéncia exclusiva do subalterno.

2. Os uctos administrativos praticados por delegacao ou
subdelegacao de poderes podem ser revogados pelo 6rgao de-
legante ou subdelegante. berm como pelo delegado ou sub-
delegado enquanto vigorar a delegagiio ou subdelegagio.

3. Os actos administrativos praticados por érgaos sujei-
tos 4 tutela administrativa s6 podem ser revogados pelos
drgaos tutelares nos casos expressamente permitidos por lei.

ARTIGO 86.¢
(Forraa dos actos de cevogagio)

1. Salvo disposicio especial o acto de revogagao deve re-
vestir 1 forma legalmente prescrita para o acto revogado.

2. Pura além do estabelecido no ndmero anterior deve o
acto de revogagio revestir a mesma forma que tiver sido uti-
lizada 1na pritica du acto revogado quando a lei néo estabe-
lecer torma alguma para este ou quando 0 acto revogado
tiver revestido forma mais solene do que a legalmente pre-
vista.
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ARTIGO 872
{Formalidade a observar na revogagio)

Na revogagéio dos actos administrativos devem ser obser-
vadas as formalidades exigidas para a prdtica do acto revoga-
do, salvo nos casos em que a lei dispuser de forma diferente.

ARTIGO BR*
{Eficécia da revogagio}

1. Salvo o disposto nos nimeros seguintes, a revoga-
¢do dos actos administrativos apenas produz efeitos para o
futuro. :
2. A revogagio tem efeito retroactivo, quando se funda-
mente nainvalidade do acto revogado, '
3. O autor da revogacao pode, no proprio acto, atribuir-
-lhe efeito retroactivo:

a) desde que este seja favordvel aos interessados,

b)Y quando og interessadoy tenham concordado expressa-
mente com a retroactividade dos efeitos e estes nao

respeitam a direitos ou interesses indisponiveis.

ARTIGO 8¢
(Efeitos repristinatérios da revogacio)

A revogagdo de um acto revogatdrio s6 produz efeilos
"repristinatérios se a lei ou 0 acto de revogagdo assim ex-
pressamente o determinarem.

ARTIGO 907
{Alteragfio ¢ substituicAe dos actos administratives)

Na falta de disposigdo especial, sdo aplicaveis a alteracao
¢ substituicdo dos actos administrativos as normas regulado-
ras da revogacio.

ARTIGO 91 %
(Rectificaclio dos actos administrativos)

1. Os erros de cdlculo e os materiais cometidos na ex-
pressdo da vontade do 6rgao administrativo, quando manifes-
tos, podem ser rectificados, a todo o tempo pelos 6rgaos
competentes para a revogagao.

2. A rectificagdo pode ter lugar oficiosamente ou a
pedido dos interessados, tem efeitos retroactivos ¢ deve ser
feita sob a forma e com a publicidade usadas para a prética
do acto rectiticado.

SECCAQ VI
Da execucfio do acto administrativo

ARTIGO 92.#
(Executoriedade)

1. Os actos administrativos sdo executérios logo que
eficazes.

2. A Administragdo pode impdr coercivamente, sem
recurso prévio dos tribunais, o cumprimento das obrigaghes
e 0 respeito pelas limitagbes geradas por um acto adminis-
trativo, desde que a imposigio seja feita pelas formas e nos
termos admitidos por lei.

3. Pode ser exigido pela Administragdo nos termos do
artigo 98.%, o cumprimento das obrigagdes mesmo pecunid-
rias, resultantes de actos administrativos,

ARTIGO 93¢
(Actos nio execuldrios)

1. Nio sdo execuldrios:

a) 0s actos cuja eficdcia esteja suspensa;

b) 0s actos de que tenha sido interposto recurso com efei-
to suspensivo;

€} 0s actos sujeitos a aprovagao,

d) os actos confirmativos de actos execuldrios.

2. A eficicia dos actos administrativos pode ser suspen-
sa pelos Orgdos competenles para a sua revogacio, pelos
drgans tutelares e pelos tribunais administrativos,

ARTICGO) 94 ¢
(l.egalidade da execugio)

1. Salvo em estado de necessidade, € vedado aos drgados
da Administragio Publica praticarem acto ou operagac male-
rial de que resulte limitagio de direitos subjectivos ou inte-
resses legalmente protegidos dos particulares, sem terem
execulado previamente o acto administrativo que legitime tal
acliagao.

2. Na execugo dos actos administrativo devem, na me-
dida do possivel, ser utilizados os meios que, garantindo a
realizagdo integral dos seus objectivos, envolvam menor
prejuizo para os direitos ¢ interesses particulares.

3. podem ser impugnados administrativa e contenciosa-
mente pelos interessados, 0s actos ou operagoes de execugdo
que excedam os limiles do acto exequendo.

4. Sao também susceptiveis de impugnagio contenciosa
0s actos de operagOes de execugdo, arguidos de ilegalidade,
desde que esta ndo seja consequéncia da ilegalidade do acto
exequendo.

ARTIGO 95
{Notificacdo da execugio)

1. A decisdo de proceder & execugdo administrativa é
sempre notificada ao seu destinatario antes de the ser dado
inicio.

2. A notificagdo da execugdo pode ser feita conjunta-
mente com a notificagdo do acto definitivo e executdrio.

ARTIGO 969
(Fins da execugdo)
A execugio pode ter por fim o pagamento de quantia
certa, a entrega de coisa certa ou a prestagao de um facto.

ARTIGO 97.8
{Execucfio para pagamento de quantia certa)
1. Quando por forga de um aclo administrativo devam
Ser pagas & uma pessod colectiva pablica ou por ordem des-
ta, prestagoes pecunidrias, o 6rgao administrativo competen-
te seguird, sendo caso disso, o processo de execugio regula-
do no Cédigo de Processo das Contribuigdes e Impostos.
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2. Haverd lugar no processo indicado no nimero anterior
se, na execugio de actos fungiveis, estes forem realizados
por pessoa diversa do obrigado.

3. Na hipdtese previstanon? 2, a Administragdo optard
por realizar directamente os actos de execugao ou por en-
carregar terceiro de os praticar, ficando todas as despesas, in-
cluindo indemnizagoes e sangdes pecunidrias, por conta do
obrigado.

ARTIGO 98¢
(Execucdio para entrega de colsa certa)

No caso de o obrigado nio fazer a entrega da coisa que a
Administragdo deveria receber, o 6rgao competente procederd
as diligéncias que forem necessérias para tomar posse admi-
nistrativa da coisa devida.

ARTIGO 99.%
(Execugiio para prestacio

de facio)

1. No caso de execugao para prestagdo de facto fungivel,
a Administragio notifica o obrigado para que, num prazo ra-
zodvel, proceda 2 prética do acto devido.

2. Se o obrigado nic cumprir dentro do prazo fixado, a
Administragio optard por realizar a execugio directamente
ou por intermédio de terceiro, ficando neste caso todas as
despesas, incluindo indemnizagdes e sanges pecunidrias,
por conta do obrigado.

3. As obrigagbes positivas de prestagio de facto infun-
givel s6 podem ser objecto de coagéo directa sobre os indivi-
duos obrigados nos casos expressamente previstos na lei e
sempre com observéncia dos direitos fundamentais con-
sagrados na Lei Constitucional e do respeito devido a pessoa
humana.

SECCAO VII
Da reclamacio e dos recursos administrativos

ARTIGO 100.#
(Principlo geral)

1. Aos particulares assiste o direito de solicitar a revoga-
¢do ou a modificagio dos actos administrativos, nos termos
regulados neste diploma.

2. O direito reconhecido no niimero anterior pode ser
exercido, consoanie os casas:

a) mediante reclamagéo para o autor do acto;

b) por via de recurso para o superior hierdrquico do autor
do acto ou para o delegante ou subdelegante;

c) através de recurso para 6rgao que exerga poderes de
tutela ou de superintendéncia sobre o autor do acto.

ARTIGO 101.%
(Fundamentacio da impugnagiio)

Salvo disposigdo em contrério, as reclamagoes e os re-
cursos podem ter por fundamento a ilegalidade ou a incon-
veniéncia do acto administrativo impugnado.

ARTIGO 102
(Legltimidade)

1. Tém legitimidade para reclamar ou recorrer os titula-
res de direitos subjectivos ou interesses legalmente protegi-
dos que se considerem lesados pelo acto administrativo.

2. E aplicdvel 2 reclamagdo e aos recursos administrati-
vos o disposto nos n.% 1 a 3 do artigo 28.%,

SUBSECGAQ |
Da reclamagfio

ARTIGC 103
(Principio geral)

1. Salvo disposigdo legal em contrério, pode reclamar-se
de qualquer-acto administrativo.

2. E inaceitdvel a reclamagio de acto que decida anterior
reclamacio ou recurso administrativo, com fundamento em
omissdo de prondncia.

ARTIGO 1042
(Prazo da reclamagio)

A reclamagio deve ser apresentada no prazo de 15 dias
contar:

a) da publicagio do acto no Didrio da Republica, guando
a mesma seja obrigatoria;

b) da notificagdo do acto, quando esta se tenha efectuado,
se a publicagdo ndo for obrigatdria;

¢) da data em que o interessado tiver conhecimento do
acto, nos restantes €Casos.

ARTIGO 105.2
{Efeitos da reclamagio)

1. A reclamacio de acto de que ndo caiba recurso conten-
cioso tem efeito suspensivo, salvo nos casos em que a lei
disponha em contrério ou quando o autor do acto considere
que a sua nio execugdo imediata causa greve prejuizo ao
interesse publico.

2. A reclamagio de acto de que caiba recurso contencioso
ndo tem efeito suspensivo, salvo nos casos em que a lei
disponha em contrério ou quando o autor do acto, oficiosa-
mente ou a pedido dos interessados, considere que a exe-
cugdo imediata do acto cause prejuizos irrepardveis ou de
diffcil reparagéo ao seu destinatario.

3. A suspensio da execugao a favor dos interessados de-
ve ser requerida 2 entidade competente para decidir no prazo
de 5 dias 2 contar da data em que o processo lhe for apre-
sentado.

4. Na apresentagdo do pedido verificar-se-a se as provas
revelam uma probabilidade séria de veracidade dos factos ale-
gados e em caso afirmativo ser decretada a suspensdo da
executoriedade.

5. O disposto nos nimeros anteriores ndo prejudica o
pedido de suspensdo de eficécia perante os tribunais compe-
tentes; nos termos da legislagdo aplicdvel.

ARTIGO 106.°
(Prazos de recurso)

A teclamaggo nio suspende nem interrompe os prazos de
recurso.
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ARTIGO 107.2
(Prazo pars decisfio)

O prazo para o érgido competente apreciar e decidir a
reclamagao é de 30 dias.

SUBSECCAO 1T
Do recurso hierdrquico

ARTIGO 1088
{Objecto)

Podem ser objecto de recurso hierdrquico todos os actos
administrativos praticados por érgdos sujeitos aos poderes
hierdrquicos de outros érgéos. :

ARTIGO 109.2
(Espécles e Amblto)

1. O recurso hierdrquico € necessério ou facultativo,
consoante 0 acto a impugnar seja ou ndo insusceptivel de
rECUrso contencioso.

2. Ainda que o acto de que se interpde recurso hierar-
quico seja susceptivel de recurso contencioso, tanto a ilega-
tidade como a inconveniéncia do acto podem ser apreciados

naquele.
ARTIGO [10.#

(Prazos de interposigio)

1. Sempre que a lei ndo estabelega prazo diferente, € de
30 dias o prazo para a interposigao do recurso hierdrquico
necessario.

2. O recurso hierdrquico facultativo deve ser interposto
dentro do prazo estabelecido para interposigdo de recurso
contencioso do acto em causa.

ARTIGO 111.°
{Iaterposicha)

1. O recurso hierdrquico interpde-se por meio de requeri-
mento no qual o recorrente deve expdr todos os fundamentos
do recurso, podendo juntar os documentos que considere
convenientes e pertinentes.

2. O recurso € dirigido ao mais elevado superior hiérar-
quico do autor do acto.

3. O requerimento de interposigao do recurso pode ser
apresentado ao autor do acto ou a autoridade a quem seja di-
rigido.

ARTIGO 1128
(Eleitos)

1. O recurso hierarquico suspende a eficicia do acto re-
corrido, salvo quando a lei disponha em contrdrio ou quan-
do o autor do acto considere que a sua execugio nio imediata
causa grave prejuizo ao interesse publico.

2. O 6rgdo competente para apreciar o recurso pode re-
vogar a decisdo a que se refere o nimero anterior ou tomé-
-la quando o autor do acto o ndo tenha feito.

ARTIGO 113.9
(Notificagéo dos contra-interessados)

Interposto o recurso, o 6rgio competente para dele
conhecer, deve notificar aqueles que possam ser prejudicados
pela sua procedéncia para alegarem, no prazo de 15 dias, o
- que tiverem por conveniente sobre o pedido e os seus funda-

mentos.

ARTIGO 1147
{Intervengdo do érgfie recorrido)

1. Ap6s a notificagio a que se refere o artigo anterior ou
nio se verificando a mesma, logo que interposto o recurso,
comega a correr um prazo de 15 dias dentro do qual o auto
do acto recorrido se deve pronunciar sobre o recurso ¢ reme-
té-lo ao 6rgéo competente para dele conhecer.

2. Quando os contra-interessados nfio hajam deduzido
oposigao e 0s elementos constantes do procedimento demos-
trem suficientemente a procedéncia do recurso, pode o autor
do acto recorrido revogar, modificar ou substituir o acto de
acordo com o pedido do recorrente.

ARTIGO 115¢
(Rejeicio do recurso)

O recurso deve ser rejeitado nos casos seguintes:

a) quando haja sido interposto para 6rgio incompetente;

b) quando o acto impugnado nao seja susceptivel de re-
cursg;

¢) quando o recorrente carega de legitimidade;

d) quando o recurso haja sido interposto fora do prazo;

¢) quando ocorra qualquer outra causa que obste ao co-
nhecimento do recurso.

ARTIGO 116.%
(Decisfio)

1. Ressalvadas as excepgbes previstas na lei, o 6rgdo
competente para conhecer de recurso pode, sem sujeigio ao
pedido do recorrente, confirmar ou revogar o acto recorrido e
se a competéncia do autor do acto recorrido nio for exclusi-
va, pode também modificd-lo ou substitui-lo.

2. O 6rgdo competente para decidir o recurso pode, se for
caso disso, anular, no todo ou em parte, o procedimento
administrativo e determinar a realizagdo de nova instrugio ov
de diligéncias complementares.

ARTIGO 117.#
(Prazo para a decisfo)

1. Quando a lei ndo fixe prazo diferente, o recurso
hierrquico deve ser decidido no prazo de 30 dias contados &
partir da remessa do procedimento ao 6rgao competente para
dele conheger.

2. O prazo referido no niimero anterior € elevado até ao
méximo de 90 dias quando haja lugar & realizagio de nova
instrugéo ou de diligéncias complementares.

3. Decorridos os prazos referidos nos niimeros anteriores
sem que seja tomada uma decisdo, considera-se o recurso
tacitamente indeferido.

SUBSECCAOQ 1]
Do recurso hierdrquico impréprio e do recurse tutelar

ARTIGO 1182
(Recurse hierdérquico impréprio)

1. E considerado improprio o recurso hierdrquico inter-
posto para um &rgio que exerga poder de supervisio sobre
outro 6rgio da mesma pessoa colectiva, fora do dmbito da
hierarquia administrativa.
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2. Nos casos expressamente previstos por lei, também
cabe recurso hierdrquico impréprio para os Srgaos colegiais
em relagio aos actos administrativos praticados por qualquer
dos seus membros.

3. Sao aplicdveis ao recurso hierdrquico improprio, com
as necessdrias adaptagdes, as disposigdes reguladoras do re-
curso hierdrquico.

ARTIGO 190
(Recurso tutelar)

1. O recurso tutelar tem por objecto actos administrati-
vos praticados por érgdos de pessoas colectivas piiblicas
sujeitas a tutela ou superintendéncia.

2. O recurso tutelar s6 existe nos casos expressamente
previstos por lei e tem, salvo disposi¢ao em contrdrio, ca-
racter facultativo.

3. O recurso tutelar sé pode ter por fundamento a incon-
veniéncia do acto recorrido nos casos em que a let estabelega
uma tutela de mérito.

4. A madificagao ou substituigdo do acto recorrido 86 ¢
possivel se a lei conferir poderes de tutela substitutiva e no
ambito destes.

5. Sdo aplicdveis ao recurso tutelar as disposicdes regu-
ladoras do recurso hierdrquico, na parte em que ndo contra-
riem a natureza propria daquele ¢ o respeito devido a autono-
mia da entidade tutelada,

CAPITULO VIII
Do Contrato Administrativo

ARTIGO 120.%
(Cenceito de contrato administrativo)

1. Diz-se contrato administrativo o acordo de vonlades
peto qual € constituida, modificada ou extinta uma relagao
juridica de direito piblico entre a Administragido e um
particular tendo comao finalidade a realizagio de um interesse
publico.

2. Sdo contratos administrativos, designadamente, os
contratos de:

a) empreitada de obras piblicas;

b) concessao de obras publicas;

¢) concessdo de servigos plblicos;

d) concessao de exploragao do dominio piblico,

e) concessdo de uso privativo do dominio piblico;

f) concessdo de exploragdo de jogos de fortuna ou azar,

g) fornecimento continuo;

h) prestagdo de servigos para fins de imediata utilidade
publica.

ARTIGO 1212
(Utilizac&o do contrato administrative)

Na prossecugio das atribuigGes da pessoa colectiva em
que se integram os seus &rgaos, podem celebrar contratos
administrativos.

ARTIGO 122»
(Poderes da administragfio)

Salvo quando outra coisa fesulta da lei ou da natureza do
contrato, a Administragao Publica pode:

a) modificar unilateralmente o conteldo das prestagbes,
desde que seja respeitado o objecto do contrato ¢ o
seu equilibric financeiro;

b) dirigir o modo de execugio das prestacoes;

¢) rescindir unilfateralmente os contratos por imperative
de interesse piblico devidamente fundamentado,
sem prejuizo do pagamento de justa indemnizagao;

d) fiscalizar o modo de execugio do contrato;

¢) aplicar as sangOes previstas para a inexecugio do con-
trato.

ARTIGO (230
(Formagde do contrate)

Com as necessdrias adaptagdes sdo aplicdveis a formagio
dos contratos admunistrativos, as disposicles deste diploma
relativas ao procedimento administrativo.

ARTIGO 124y
{Escolha do co-contratante)

1. Salvo regime especial, nos contratos que visem asso-
ciar um particular ao desempenho regular de atribuicOes ad-
ministrativas, o co-contratante deve ser escolhido por con-
curso piblico, por concurso limitado ou por ajuste directo.

2. Ao concurso piiblico sdo admitidas todas as entidades
que satisfagam os requisitos especialmente fixados pela Ad-
ministragdo para cada caso ou que tenham sido convidadas
para o efeito pelo contratante piblico.

ARTIGO 125%
(Dispensa de concurso)

1. Os contratos devem ser sempre precedidos de concur-
s0 piblico, o qual s6 pode ser dispensado por proposta
devidamente fundamentada do 6rgdo competente, que merega
a concordincia expressa, consoante os casos, do érgao supe-
rior da hierarquia ou do drgio de tutela.

2. Sem prejuizo do disposto no ndimero anterior, a reali-
zagdo ou dispensa do concurso puablico ou limitado, bem
como o ajusle directo, dependem da observéncia das normas
que regulam a realizagao de despesas puablicas.

ARTIGO (260
(Forma dos conlratos)
Os contratos administrativos sdo sempre celebrados por
escrito, salvo se a lei estabelecer outra forma.

ARTIGO 12720
(Regime de invalidade dos contratos)
1. Sdo aplicdveis 2 falta e vicios da vontade, bem como
a nulidade e anulahilidade dos contratos administrativos, as
correspondentes disposigdes do Codigo Civil para os negd-
cios juridicos, salvo o disposto no numero seguinte.
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2. O contrato administrativo €, também, nulo ou anu-
lavel quando o fosse o acto administrativo com o mesmo
objecto e idéntica regulamentagio da situagdo concreta.

ARTIGO 128¢
(Actos oplnativos)

1. Os actos administrativos que interpretam clausulas
contratuais ou que se pronunciam sobre a respectiva valida-
de, ndo sdo definitivos e executérios, pelo que na falta de
acordo do co-contratante @ Administragéo sé pode obter os
efeitos pretendidos através de acgdo a propor no tribunal
competente. :

2. O disposto no atmero anterior nao prejudica a apli-
cagio das disposigOes gerais da lei civil relativas aos contra-
tos bilaterais, a menos que tais preceitos tenham sido afasta-
dos por vontade expressa dos contratantes.

ARTIGC 1299
{Execugio forcada das prestagdes)

1. Salvo disposigio legal em contririo, a execugio for-
¢ada das prestagdes contratuais em falta s6 pode ser obtida
através dos tribunais competentes.

2. Quando em consequéncia do nio cumprimento das
prestagdes conlratuais, o tribunal condenar o co-contratante
particular a prestagdo de um facto ou 3 entrega de coisa
certa, pode a Administragio, mediante acto administrativo
definitivo e execui6rio, promover a execugao coerciva da
sentenga por via administrativa,

O Primeire Ministro, Marcolino José Carlos Moco.

O Presidente da Repiiblica, Jost Ebuarpo pos SaNToS.

Q. E. 1250 — 20000 aw . 1

K I P wirars



