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Resumo

Apesar da divergéncia nas opinides sobre o Sistema de Cotas raciais, aprovado pelo Conselho
Universitario da Universidade de Brasilia, pioneira no que se refere ao tema, outras
universidades, amparadas por lei federal, também adotaram o referido sistema. A autora se
propds discutir duas questdes que parecem se repetir ao longo desses anos de debates, dentro e
fora dos muros académicos: “1. O Sistema de Cotas estabelecido para cumprir acdo afirmativa
decorrente da Politica afirmativa adotada no Brasil teve impacto positivo no acesso da
populagdo negra a UnB?; 2. O Sistema de Cotas como ¢ praticado na Universidade de Brasilia
¢ um modelo que contempla a igualdade de direitos para todos, sem discriminagao de cor, etnia,
sexo ou classe social?” Para reunir informacgdes sobre essas questdes, a autora pesquisou fontes
bibliograficas, realizou pesquisa de campo indagando opinides de alunos da Universidade, entre
eles, cotista, e recorreu a docentes da UnB que de alguma forma cooperaram na implantagéo e
operacao do sistema de cotas; foram consultados ainda funcionarios do Ministério da Educagao
que opinaram sobre o sistema de cotas adotado nas universidades brasileiras. Os resultados dos
questionarios e da entrevista foram reunidos e analisados a luz das fontes bibliogréficas,
conforme consta dos respectivos titulos em que se abordam a esse respeito; foram relacionados
ainda neste trabalho alguns resumos e documentos publicados que constituem acervo de
informagoes referentes ao tema que, sem duvida, contribuirdo para o aperfeigoamento de
projetos que mirem a redu¢do das desigualdades nos diversos setores da sociedade brasileira.
Palavras-chaves: Cotas Raciais. Politica afirmativa. Educacdo Superior. UnB.



Abstract

Despite contrasting opinions about racial quotas system, it was previously passed by the
university council of Brasilia University (UnB), which was pioneering in this area; later, other
national universities, covered by federal law, also adopted this system. In relation to that topic,
this paper relies on two issues that have been frequently discussed inside and outside
universities over the years: “1. has the racial quotas system stablished as a result of Affirmative
Action Policies adopted in Brazil positively affected in the access of afro-brazilians to UnB? 2.
do the current racial quotas system in force in Brasilia University set a pattern for other
institutions in accordance with the equality of rights, without any kind of racial, ethnic or social
class discrimination?”. In order to answer these two questions, an amount of bibliographic
sources was collected and field research was conducted in which UnB undergraduate degree
students, including quota holder ones, and professors who, in somehow, collaborated to
introduce quotas system in the university were asked to share their thoughts about that topic. In
addition to this, some servants of Ministry of Education were also invited to share their opinion
about quotas system implemented in Brazilian universities. All the answers collected by
questionnaires and interviews were gathered and analyzed based on bibliographic sources
previously studied, as it will be seen in some titles in this paper. Moreover, a few abstracts and
published documents that constitute an information asset about that topic were added to this
paper due to contribute to affirmative actions’ improvement towards reduce inequality in
multiple sections of Brazilian society.

Keywords: Racial quotas system; affirmative actions; higher education; UnB.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como titulo “Politica afirmativa e acesso ao ensino superior” € no subtitulo
“Analise do acesso dos negros aos cursos de graduacdo da Universidade de Brasilia — UnB”.
Priorizou-se estudar o sistema de cotas voltado para o acesso ao ensino superior dos estudantes
negros e/ou pardos que ingressaram pelo sistema de vestibular nos cursos de graduagdo da
Universidade de Brasilia, apresentando como problema norteador o seguinte questionamento:
“O sistema de cotas para o acesso ao ensino superior, nos cursos de graduacdo da UnB, esta
cumprindo com a finalidade proposta quanto a quantidade de ingressantes negros e a
distribuicdo desses ingressantes na maioria dos cursos oferecidos pela Universidade de
Brasilia?”. Tal questionamento visa a esclarecer se o percentual de negros matriculados na
Universidade de Brasilia ¢ compativel com a quantidade de negros registrados pelo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE no Distrito Federal.

Apresentam-se duas hipdteses que norteiam a presente pesquisa: 1) A politica afirmativa pelo
sistema de cotas teve impactos positivos no acesso exclusivo da populagdo negra a UnB; e 2)
A politica de acesso vem contribuindo para a integrag@o e capacitagdo da populagdo negra de

modo geral.

A autora ¢ servidora publica ha mais de quarenta anos, desempenhou suas atividades em
diversas areas administrativas do Setor Publico Federal e se interessou pelo assunto. Com a
experiéncia adquirida, por mais de dez anos, com o trabalho no Setor de Supervisdo de
Habilidades Fisicas e Documentagdo do Centro de Sele¢do ¢ de Promog¢do de Eventos da
Universidade de Brasilia — Cespe/UnB, area responsavel pelo ingresso, via vestibular, de

candidatos negros, de cor preta ou parda, que concorrem pelo sistema de cotas, na Universidade
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de Brasilia, decidiu-se realizar pesquisa concernente ao sistema de cotas para o ingresso de

negros ou pardos nos cursos de graduag@o da Universidade de Brasilia.

Pretendeu-se com a pesquisa verificar tanto interna como externa a UnB se, mediante a lei e os
limites da proposta implantada pela Universidade, o sistema de cotas ¢ realmente o modelo
ideal e se houve efetivo beneficio ao ingresso dos negros no corpo discente da Universidade de

Brasilia.

Devido a segregagdo racial velada existente no Brasil, que leva a indicadores de desigualdade
no tocante a educagdo superior, entre outros, faz-se necessaria a existéncia de agdes afirmativas
que visem a corre¢do da trajetoria historica de discriminacgio e segregacdo de maior parte da
sociedade brasileira atual, negros, pessoas pretas ou pardas, conforme classificagcdo do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Uma das ac¢des afirmativas implementada pelo governo brasileiro, apds pressao do movimento
negro, foi o sistema de cotas raciais. Esse sistema ndo surgiu no Brasil, faz parte de projetos
que estavam sendo realizados em outras partes do mundo, sabe-se que esse sistema incentiva
alunos negros a ingressarem na universidade publica, visando a reverter uma das formas de

racismo encontradas na sociedade moderna.

Dessa forma, observa-se que a acdo afirmativa se desenvolveu em diferentes areas, como, no
mercado de trabalho, foco inicial, e envolveu a preferéncia na contratacdo e promocao dos
negros bem como em contratos publicos para empresarios negros, ampliando-se para o sistema
educacional chegando ao nivel superior, referindo-se ao sistema de cotas para acesso a educagao

superior.

Segundo Bergmann (1996), acdo afirmativa seria a necessidade de combater sistematicamente

a discriminagdo existente em certos espagos na sociedade. A acdo afirmativa teria ainda o desejo
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de integracdo e a busca da diversidade envolvendo os diversos grupos sociais; para esse autor,
as acdes afirmativas tém o objetivo de reducdo da desigualdade que atinge certos grupos, como
aquela marcada pela etnia ou género, apresentando uma justificativa em termos do valor da

diversidade.

As acdes afirmativas sdo compreendidas como politicas publicas que tém como objetivo a
correcdo de desigualdades sociais e econdmicas decorrentes de discriminagdo, atual ou
histérica, sofrida por determinados grupos de pessoas, como no caso dos afrodescendentes.
Referem-se a estratégias que buscam conceder vantagens competitivas para os membros de
grupos submetidos a situacdes de desvantagem e de inferioridade, visando a reversdo dessas

(13

situagdes. Assim, “... as politicas de agdo afirmativa buscam, por meio de um tratamento
temporariamente diferenciado, promover a equidade entre grupos que compdem a sociedade

... (Bernardino & Marques, 2002, p. 75).

Dentre as varias possibilidades de a¢des afirmativas, uma delas consiste no sistema de cotas,
que, conforme defini¢do de Moehlecke (2002, p. 199), se trata de uma politica que estabelece
“... determinado niimero ou percentual a ser ocupado em area especifica por grupo(s)
definidos(s), o que pode ocorrer de maneira proporcional ou ndo ...”. Uma das politicas

possiveis € o sistema de cotas para negros nas universidades, principal objeto deste estudo.

Sabe-se que o sistema de cotas raciais incentiva negros a ingressarem na universidade publica,

visando a reverter uma das formas de racismo encontradas na sociedade moderna.

Essa articulagdo, ainda € incipiente no Brasil, mas ganha, aos poucos, aceitacdo, em especial na
area educacional, em parte influenciada pela proposta de Pluralidade Cultural, apresentada
como tema transversal nos Parametros Curriculares Nacionais — PCN, elaborados pelo

Ministério da Educagdo — MEC em 1996. Esse conjunto de defini¢cdes e reflexdes resume
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algumas das maneiras pelas quais as politicas de acdo afirmativa podem ser entendidas como:
politicas compensatoérias, fundamentadas no principio de igualdade que sustenta o tratamento
desigual aos desiguais, usualmente aplicadas de acordo com critérios socioecondomicos; mais
especificamente, podem ser politicas compensatorias voltadas para determinado grupo,
definidas a partir de caracteristicas como raca ou género; ou politicas de diversidade, que
reivindicam ndo uma igualdade de bens materiais, mas culturais, numa exigéncia de
reconhecimento de identidades particulares. Essas politicas ndo sdo excludentes umas as outras
e, muitas vezes, aparecem sobrepostas em alguns de seus aspectos. Como essas distingdes nem
sempre estdo claras no debate brasileiro, utiliza-se a expressao “politicas de agdes afirmativas”,
sempre no plural, entendendo que poderia englobar uma diversidade de significados

(Moehlecke, 2002).

Especificando a raga de maneira explicita ou ndo, as metas da ag¢do afirmativa deveriam ser:
aumentar a justiga racial, criar exemplos para jovens afrodescendentes, fortalecer a autoestima

entre negros e promover diversidade racial em todas as classes sociais.

Na opinido de Grisa (2009, p. 19), a divisdo social do trabalho e a divisdo em classes da
sociedade sdo elementos essenciais na composi¢do do racismo institucional e da discriminagao
racial, transformagdes das estruturas sociais podem desestabilizar os meios de produgdo
privados e quebrar o branqueamento burgués das institui¢des brasileiras em todas as instancias.

Portanto, defende pratica social meio de produzir conhecimento transformador.

Hé a discuss@o de que cotas sociais podem ser mais justas e eficientes que as raciais, por
atenderem a uma parcela ampla da popula¢do que ndo tem acesso a educagdo de qualidade, a
cultura e a oportunidade melhor de emprego, todavia é possivel observar ainda que, em
situacdes sociais mais vulneraveis economicamente, os negros sdo ainda mais discriminados

em relacdo a seus pares econdmicos.
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Sabe-se que historicamente os negros sofrem varios tipos de preconceito na sociedade em que
vivem, sendo-lhes negado o respeito e a igualdade como cidaddo nas mais variadas formas, tais
como educag¢do de qualidade, saide e bem-estar, ainda que elencados na Constitui¢do. Assim,
desenvolveu-se o sistema de cotas para negros como uma forma de reparagao inicial ao processo

de exclusdo vivenciado por essa raga.

No Brasil, o Sistema de Cotas iniciou-se em 2000, na Universidade do Estado do Rio de Janeiro
— UERJ, quando foi franqueado a egressos do ensino médio publico estadual o acesso a cursos
de graduagdo, atendendo assim ao disposto na Lei Estadual n® 3.524, de 28 de dezembro de
2000, que “dispde sobre os critérios de selecdo e admissdo de estudantes da rede publica
estadual de ensino em universidades publicas estaduais e da outras providéncias”, e informa no
art. 2°, inc. I, que as universidades publicas estaduais deverdo reservar a alunos egressos de

escolas publicas 50% das vagas de todos os cursos de graduacdo (Rio de Janeiro, 2000).

Art. 2° — As vagas oferecidas para acesso a todos os cursos de graduacdo das
universidades publicas estaduais serdo preenchidas observados os seguintes critérios:

I - 50% (cinquenta por cento), no minimo por curso € turno, por estudantes que
preencham cumulativamente os seguintes requisitos:

a) tenham cursado integralmente os ensinos fundamental e médio em

institui¢des da rede publica dos Municipios e/ou do Estado.

A Lei de Cotas (Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012), sancionada pela Presidenta da
Republica, atribui 50% das vagas em institui¢des e universidades federais a estudantes egressos
de escolas publicas e com renda familiar igual ou inferior a um saldrio-minimo e meio per

capita, também adota critérios raciais para a cota (pretos, pardos e indigenas).
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Dessa forma, analisa-se neste trabalho se o sistema de cotas para negros na Universidade de
Brasilia alcangou o proposto, tendo em vista o objetivo de transformar a Universidade em um
espaco multiplo com a presenga de varias etnias e varias concepgdes socioecondmicas, 0 que
pode ser verificado nesses ultimos anos do projeto. Durante as comemoragdes dos dez anos de
cotas raciais na UnB, em ceriménia ocorrida em junho de 2013, ex-alunos beneficiados pelo
sistema de cotas, atuantes em cargos de alto escaldo, manifestaram o apoio a continuagdo dessa

aco.

Na Universidade de Brasilia, as acdes afirmativas voltadas para negros foram implantadas no
Vestibular de 2004, conforme o item 2.2 do Edital n® 03/2004, de 18 de mar¢o de 2004, — 2°
Vestibular de 2004, “2.2 O 2.° vestibular de 2004 da UnB sera realizado por meio de dois
sistemas de vagas: o sistema universal e o sistema de cotas para negros” (Universidade de

Brasilia, 2004).

A UnB foi a primeira universidade federal a adotar o sistema de cotas raciais. Desde entdo, o
nimero de universidades que aplicam ac¢des afirmativas baseadas em raga vem crescendo no
Pais. Nas regides com forte presenca indigena, ¢ comum, na esfera estadual, existir a reserva

de vagas, em institui¢des publicas como universidades e empregos, para indigenas.

O ingresso na UnB, via vestibular, de candidatos negros, de cor preta ou parda, que concorrem
pelo sistema de cotas, ¢ realizado mediante selecdo promovida por bancas examinadoras

compostas por profissionais e professores da instituicdo.

No periodo de 2004 a 2007, o candidato, no momento da inscrigdo, era fotografado e deveria
assinar declaragdo especifica relativa aos requisitos exigidos para concorrer pelo sistema de
cotas para Negros que posteriormente seria analisada por uma comissdo que decidiria pela

homologag¢ao ou ndo da inscricao.
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No periodo de 2008 a 2013, foi introduzida a entrevista pessoal, em que o candidato efetuava a
inscri¢do via internet e optava por concorrer exclusivamente pelo sistema de cotas para negros,
tendo, ainda, de comparecer a Brasilia/DF, em dia designado para a entrevista pessoal, e assinar
a declaragdo de opgdo para concorrer as vagas destinadas ao sistema de cotas, afirmando assim
a ades@o aos critérios e aos procedimentos inerentes ao referido sistema. O candidato era

submetido a entrevista pessoal por uma banca entrevistadora composta por trés membros.

No periodo de 2014 até a data atual, foi retirada a entrevista pessoal e introduzido o termo. O
candidato devera possuir tragos fenotipicos que o caracterizem como negro, de cor preta ou
parda, conforme normas internas das Politicas de Acdo Afirmativa da UnB; o candidato devera
também efetuar a inscri¢do e, no momento do registro, devera assinar um termo, fornecido pela
UnB, autodeclarando-se negro de cor preta ou parda. As informagdes prestadas no termo sdao

de inteira responsabilidade do candidato, respondendo este por qualquer falsidade.

O objetivo geral deste trabalho ¢ analisar o sistema de cotas voltado para o acesso ao ensino
superior dos estudantes que ingressaram pelo sistema de vestibular nos cursos de graduacio da

Universidade de Brasilia.

Nesse sentido, compreende-se que o direito a educagdo se encontra genericamente previsto na
redagdo do art. 6° da Constituicdo Federal de 1988, (CF/88), que tratou dos direitos sociais,
sendo regulado a partir do art. 205: Art. 6° “Sio direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a

assisténcia aos desamparados, na forma dessa Constitui¢do.” (Brasil, 1988).

Em relacdo ao acesso ao ensino superior, deve-se, portanto, garantir que haja igualdade no

acesso e na permanéncia, conforme o art. 5° e o art. 206, inc. I, da CF/88. O comprometimento
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com ensino superior vincula-se ao desenvolvimento humanistico, cientifico e tecnoldgico do

Pais (art. 214, inc. V, da CF/88). (Brasil, 1988).

Esta pesquisa esta organizada da seguinte forma: introducdo, primeiro capitulo, que apresenta,
de maneira geral, breve relato sobre o ensino superior no Brasil a partir da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB); segundo
capitulo discorre as propostas e as consideragdes que se t€ém do ingresso dos estudantes no
ensino superior; terceiro capitulo descreve o modelo de gestdo universitidria e as agdes
afirmativas, suas concepgdes, apresentando as organizagdes educacionais burocratico racional
e politico que estdo relacionadas com as instituicdes educacionais publicas; quarto capitulo
realiza andlise documental e andlise de dados coletados por meio de questiondrios aplicados a
alunos e entrevistas a professores da UnB e a pessoas externas a UnB; quinto capitulo discorre
sobre o campo experimental das cotas raciais abrangendo a estrutura académica e as politica
de acdes afirmativas da Universidade de Brasilia. Finalmente as consideragdes que trazem as

conclusdes acerca do tema, do referencial tedrico e dos dados coletados.
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CAPITULO I = POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAL

1.1 A formalizacio da igualdade no ensino superior no Brasil

O ensino superior no Brasil comecou tardiamente quando comparado ao contexto educacional
europeu e até mesmo ao latino-americano; tal cendrio ¢ devido a resisténcia do governo
portugués na criacdo de instituigdes educacionais de ensino superior, o0 que somente aconteceu
com a vinda da corte para a colonia em 1808, no século XIX, e, ainda assim, tinham a finalidade

(13

de tdo somente “... fornecer quadros profissionais para desempenhar diferentes fungdes

ocupacionais ...” (Neves & Martins, 2016, p. 96).

Assim, conforme Neves e Martins (2016, p. 96), em 1889, havia seis instituicdes de ensino
superior no Pais e, em 1900, vinte e quatro. Na década de 1930, aconteceu a expansdo do
sistema educacional superior, com uma centena de institui¢des, muitas dessas criadas pelo setor
privado. Esses autores informam ainda que o ensino superior dessa década era de cunho
profissionalizante e contava com aproximadamente trinta mil estudantes, ndo possuindo vinculo
com a investigac¢do cientifica, a qual era promovida pelos institutos de pesquisas. Na década de
1960, foram criadas mais dezoito instituicdes de ensino superior publicas e dez privadas, e o
nimero de estudantes ampliou-se para noventa e trés mil, dos quais mais da metade estava
matriculada na rede publica. Destacam-se ainda que, nessa década, visando a necessidade de
quadros de profissionais com formagdo superior, o governo federal construiu a rede de
universidades federais, publicas e gratuitas, em praticamente todos os estados da Federagdo, e,
em 1965, o numero de estudantes era de 352 mil, dos quais, 56% estavam no setor publico

(Durham, 2003 citado em Neves & Martins, 2016, p. 97).

Em 1968, foi realizada a Reforma Universitaria, a qual alterou o padrao tradicional do ensino

superior do periodo, faculdades isoladas e profissionalizantes, catedras vitalicias, sem pesquisas
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cientificas, para uma estrutura moderna, tendo a universidade publica gratuita como modelo de
expansdo e qualificacdo do ensino superior, com a fun¢@o do ensino, da pesquisa e da extensio,

no dmbito federal e estadual. Todavia, a nova estrutura limitou o numero de vagas.

Dessa forma, proporcionalmente ocorreu também a expansdo das institui¢des privadas
(confessionais, particulares, comunitarias e filantrdpicas), que era em grande parte instituigdes
particulares que atuavam no ensino de segundo grau e perceberam a oportunidade de investirem
no ensino de terceiro grau visando a atender a demanda reprimida. O ensino dessas instituigdes
era de baixo custo e ofereciam cursos, predominantemente, a noite, nas areas de ciéncias
humanas e ciéncias sociais aplicadas, e os exames eram menos competitivos, realidade que

prevalece ainda nos dias atuais (Neves & Martins, 2016, p. 98):

Com exceg¢do de umas poucas universidades particulares de maior qualidade e vocagdo
(como as PUC’s, por exemplo), a maioria das faculdades particulares oferece um
conteudo e um clima de aprendizado voltado exclusivamente para a qualificagdo do

estudante para o mercado de trabalho (Carvalho, 2006, p. 37).

Nesse interim, o sistema de ensino superior do Brasil foi consolidado em dois segmentos
definidos e distintos, conforme o financiamento de cada um no cenario da educacdo superior:
publico (federais, estaduais € municipais) e privado (confessionais, particulares, comunitarias
e filantrépicas), o qual foi formalizado na CF/88 e normatizado na Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do, — LDB. Desse modo, a gratuidade
do ensino superior foi garantida mediante o art. 206 da CF/88, porém a referéncia especifica a
educacdo superior ¢ infima, e a iniciativa privada teve a participagcdo na oferta de ensino

superior garantida por lei (Ranieri, 2000 citado em Neves; Martins, 2016, p. 99).
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Assim, o ensino superior compde a educag@o escolar brasileira, sendo considerado como uma
de suas modalidades, e ¢é reconhecido como uma das condigdes estruturais para o

desenvolvimento econdmico e social duradouro e consistente no Pais.

Ja no caso das universidades publicas, mesmo apesar do clima atual de privatizagdo,
elas foram concebidas, pelos menos idealmente como instituigdes imbuidas da missdo
de pensar o pais em sua complexidade e diversidade e gerar conhecimentos capazes de

auxiliar na solucdo dos problemas nacionais (Carvalho, 2006, p. 37).

Na LDB, art. 43, inc. II, consta a finalidade legal atribuida a ambos os tipos de instituicdo de
ensino superior, as das iniciativas privadas e as publicas: “formar diplomados nas diferentes
areas de conhecimento, aptos para a inser¢do em setores profissionais e para a participacdo no

desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua formag¢ao continua”.

Das caracteristicas desse ensino superior prevalente no Pais, Neves e Martins (2016, p. 99)
apontam, entre outras, as seguintes caracteristicas ndo positivas que também se mantém até os

13

dias atuais, entre outras: “... vi) modelo de financiamento que compromete a expansdo da
matricula e a inclusdo social; vii) acesso ao ensino superior com carater amplamente excludente,

apesar das politicas de inclusdo ...”.

Essas duas caracteristicas permitem a compreensdo da dificuldade de ingresso e permanéncia
no ensino superior publico federal bem como a importancia do sistema de cotas, uma vez que
dados estatisticos, apresentados na pesquisa de Neves e Martins (2016), mostram que a disputa
por vagas nas instituicdes de ensino superior publicas continua acirrada. Todavia, ¢ inegavel a
expansdo do ensino superior no Pais, o que acarretou também “ampliacdo do acesso e a maior

inclusdo social” por meio de politicas afirmativas, no caso do acesso ao ensino superior publico,
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e o Prouni, politica governamental implantada no setor privado (Neves et al. apud Neves;

Martins, 2016, p. 108).

1.1.1 Cotas raciais

As cotas raciais se enquadram na defini¢do de acdes afirmativas, ou politicas afirmativas, as
quais, geralmente inseridas nos setores publicos, tém a finalidade de reparar, “... recompensar
experiéncias historicas negativas de discriminagdo, injusti¢as e opressdes sofridas por minorias,

grupos étnicos ou mesmo povos inteiros ...”” (Carvalho, 2006, p. 39).

No contexto mundial, alguns paises foram pioneiros na introdug@o do sistema de cotas raciais,
tal como a India, primeiro pais a ter essa iniciativa de acdo afirmativa na educagio superior,
que, em 1949, inseriu em sua constituicdo a obrigatoriedade desse sistema em todos os servigos
publicos, incluindo as institui¢des de ensino superior. Na sociedade indiana, as cotas tiveram o
objetivo de reduzir as desigualdades existentes entre as castas, beneficiando desse modo a casta
mais baixa, os Daulits, os quais representam 15% da populacdo e que, em 1950, contavam
apenas com 1% de integrantes com nivel superior, tendo um aumento de 12% em 2005,

cinquenta e cinco anos apos a implantag@o do sistema de forma obrigatdria (Caetano, 2021).

A acdo da India de implementar o sistema de cotas raciais em sua sociedade inspirou outros
paises a também adotarem o sistema, tais como: Nova Zelandia, Malasia, Australia e a

Colombia na América do Sul (Caetano, 2021).

Nos Estados Unidos, o sistema de cotas, criado em 1960 e aprovado pelo Congresso em 1964,
teve também como objetivo diminuir as desigualdades sociais e econdmicas na sociedade
segmentada entre negros e brancos. Atualmente, os sistemas de cotas foram abolidos nos EUA,
principalmente nas escolas, tendo em vista que, em 2007, a Corte americana decidiu que a raga

ndo seria mais requisito de defini¢do para determinar onde a crianga iria estudar. Nas selegdes
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de estudantes, instituicdes mais renomadas do pais usam de andlises qualitativas para selecionar
os escolhidos, sdo considerados os aspectos econdmicos, ndo acontecendo vestibular tal como
no Brasil; e existem ainda as universidades que procuram jovens nos bairros pobres da periferia
para oferecer-lhes ensino de qualidade, objetivando desenvolver o educando, seu preparo para

o exercicio da cidadania e sua qualificago para o trabalho (Lesme, 2010).

No Brasil, a realidade da comunidade universitaria mostra a prevaléncia do mecanismo de
exclusdo de indigenas, negros e pardos, principalmente os oriundos de escolas publicas, ou seja,
a “... atual composi¢do racial da nossa comunidade universitaria ¢ um reflexo apto da historia
do Brasil ap6s a aboligdo ...” (Carvalho, 2006, p. 19). Nao se considera que este ¢ o Pais “com
a segunda maior populagdo negra do mundo”, todavia continua submetendo essa populagdo a

condig¢des de miséria e exclusdo (Carvalho, 2006, p. 28).

Tem-se um sistema educacional que deixa de fora, exclui, parte consideravel de sua populacao,
a populagdo negra. No ambito da discussdo da criagdo de cotas raciais, ha apontamentos para
criacdo de cotas para estudantes advindos de escolas publicas, ou mesmo para estudantes de
baixa renda. A questdo € que a criacdo de cotas nessas duas perspectivas ndo resolve a questio
da exclusdo pela cor, pois € sabido a existéncia da gradacdo da desigualdade, em que “... os
pardos sempre estdo em desvantagem em relacdo aos brancos em iguais condigdes sociais
»

econdmicas e territoriais; e sempre estdo em pequena vantagem em relagdo aos pretos ...

(Carvalho, 2006, p. 26).

Desse modo, ¢ importante criar um mecanismo de reparacdo que permita igualdade de
condi¢des de acesso, permanéncia e conclusdo do ensino superior, 0 que ird impulsionar a
transformagdo da sociedade nessa perspectiva racial, pois uma vez que os negros tenham acesso
ao ensino superior poderdo ser inseridos no mercado de trabalho e também nos cargos publicos,

de gestdo e de tomadas de decisdo.
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1.1.1.1 A igualdade e as a¢des afirmativas

A sociedade brasileira tem sua trajetéria historica marcada por lutas entre grupos e classes
sociais. E uma sociedade em que ha estigmas quanto a classes econdmicas, grau de
escolarizagdo, género, cor de pele, raga, entre outros. Esses estigmas segregaram e segregam
milhdes de pessoas, e ha aqueles que perpetuam, garantem que os demais continuem a existir,

por exemplo o racismo.

Na perspectiva da presente pesquisa, identifica-se o racismo como o fator de maior grau de
segregacdo quando se trata do acesso ao ensino superior, mais do que isso, ndo somente uma
segregacdo, mais um verdadeiro empecilho para acessar ao ensino superior e,
consequentemente, transmutar a realidade social e econdmica em que se estd inserido. O fato é
que se investiu, por mais de setenta anos, na construcdo de um conceito especifico e interessado
de brasilidade, o qual, no periodo do governo militar, por duas décadas consecutivas, foi ainda
mais reforcado mediante a ndo admissdo de nenhum tipo de identidade parcial ou setorizada
em nome da seguranc¢a nacional, ou seja, foi retirado o quesito cor de todos os censos oficiais
do Estado, o que sinaliza o silenciamento consciente da desvantagem do negro e a
discriminagéo sistematica. Por outro lado, a ideologia freyreana da democracia racial criou uma
cortina de fumaca na realidade social do Pais referente a questdo do racismo contra os negros,
pardos e indigenas, os quais “estdo excluidos de todos os postos importantes da nagdo”, pois
“todos os cargos de importancia, prestigio, poder e alta remuneragdo sdo esmagadoramente
brancos, restando aos negros uma faixa residual consistentemente entre 1% e 2 %”, uma vez
que, para ascender a esses postos, se faz necessario o acesso ao ensino superior por parte da
sociedade negra, parda e indigena, a qual ¢ impedida devido ao racismo, ou seja, ... a barreira
do diploma generalizou-se e neste momento integra claramente os mecanismos de exclusdo ...”

(Carvalho, 2006, p. 36).
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A discriminagfo vigente, porém velada, acarreta o efeito cascata na parcela negra e parda da
sociedade, uma vez que “... a condi¢do racial € sistematicamente fator de privilégio e vantagem
para os brancos e desvantagem e exclusdo para pretos e pardos ...” (Carvalho, 2006, p. 26).
Desse modo, observa-se que “... a pobreza no Brasil tem em geral a cor negra ...”, o que reforga

que a intensifica¢do da desigualdade a nivel de renda se dar pela cor (Carvalho, 2006, p. 27).

Assim, visando a reparacdo, ou o inicio da reparacdo da exclusdo social gradativa dos negros,
pardos e indigenas, faz-se necessario e urgente trabalhar para equiparar e garantir a igualdade
de condigdes de acesso ao ensino superior € permanéncia até a conclusdo, pois, quando se
observa o cenario académico do ensino superior no Pais, ¢ detectavel ... um sistema informal
de cotas que reserva 98% dos melhores empregos e posi¢des de mando na sociedade
exclusivamente para os brancos ...”, denominando esse sistema de prote¢do ao brancos de

meritocracia (Carvalho, 2006, p. 39).

Porém, o que antecede a meritocracia é uma sociedade de privilégios originarios de titulos
honorificos e de direitos sobre as terras, que contribuiu para se estabelecer o modelo de
dominag@o racional legal e, posterior a isso, o “... valor do trabalho ocupou paulatinamente o
lugar da nobreza por origem ...”, que revela uma percepcdo de mundo baseada na competi¢do
e no dominio, estabelecendo-se, assim, que a diferenca entre os individuos deveria ser
fundamentada no mérito, no esfor¢o e na capacidade de vencer obstaculos; contudo, isso € um
problema para a igualdade, uma vez que ndo pode existir mérito quando se ha vantagens, ...
distingdes perpetuadas a custa da desigualdade de riqueza ou de outras condi¢des sociais ...”,

na trajetdria de alguns individuos e na de outros ndo (Duarte, 2011, p. 180).

Destaca-se que a discussdo da igualdade ndo ¢ atual, no sentido de ndo ser contemporanea, mas
de ser um debate que existe ha séculos em toda sociedade. No contexto da sociedade brasileira,

busca-se transcender o discurso de igualdade e atingir efetivamente seu sentido substancial, em
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que os individuos que compdem o grupo estigmatizado deixem de té-la como um luxo
irrealizavel e possam usufruir, de fato, da igualdade de direitos, recursos e oportunidades. Pois
a estrutura social atual é a herdada da cultural escravagista em que aquele que difere do “...
sujeito formal e abstrato, porém branco, do sexo masculino, heterossexual e preferencialmente
burgués ..., a figura do sujeito portador de direitos ...”, ndo € reconhecido (Dussel, 2002 citado

em Duarte, 2011, p. 194).

7

O outro jamais ¢ reconhecido como sujeito nem como sujeito de diretos, jamais ¢
reconhecido como subjetividade nem como alteridade. As relagdes entre os que se
julgam iguais sdo de "parentesco, isto ¢, de cumplicidade ou de compadrio; e entre os
que sdo vistos como desiguais o relacionamento assume a forma do favor, da clientela,
da tutela ou da cooptacdo. Enfim, quando a desigualdade ¢ muito marcada, a relagdo
social assume a forma nua da opressao fisica e/ou psiquica. A divisdo social das classes
¢ naturalizada por um conjunto de praticas que ocultam a determinagdo histérica ou
material da exploracdo, da discriminacdo e da dominagdo, e que, imaginariamente,
estruturam a sociedade sob o signo da nagdo uma e indivisa, sobreposta como um manto
protetor que recobre as divisdes reais que a constituem (Chaui, 2000 citado em Duarte,

2011, p. 189).

Desse modo, a igualdade ultrapassa a barreiras dos limites formais do aspecto juridico e abrange
os aspectos historicos e socioldgicos, o que torna necessaria a adequagao entre os pressupostos
normativos a faticos. Nesse interim, o conceito de igualdade foi construido no transcorrer dos
séculos, ndo se limitando a uma defini¢do simpldria do termo, pois se leva em conta os fatos e
os valores compartilhados e a sensibilizagdo dos observadores para os problemas vividos por

grupos em situag¢ao de abandono social.
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... a branquidade também se inscreveu na ideologia republicana, de maneira tacita, mas
irrevogavel ... A experiéncia de governo democratico pareceu reclamar uma sociedade
que fosse disciplinada, virtuosa, abnegada, produtiva, dotada de visdo e sensata ... a
nova ordem democratica viria a exigir de seus participantes um grau notavel de
autodominio — condicdo ja literalmente negada aos africanos escravizados e
simbolicamente negada a todos os povos “ndo-brancos” ou “pagios”, nas concepgdes

entdo vigentes da capacidade humana (Jacobson, 2004 citado em Duarte, 2011, p. 185).

Observa-se entdo que a igualdade se construiu, e se constroi, a partir da percepcdo da
desigualdade existente ao longo de toda a histéria humana, sempre pautada na exclusio e na
dominagdo, ou seja, como citado na referéncia acima, sdo exclusdes implicitas no conceito de

igualdade.

A determinacdo da igualdade se encontra no caput do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988
que cita: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a igualdade,
a seguranca e a propriedade ...” (Brasil, 1988). Essa determinagdo estd condizente com a

seguinte concepcao de igualdade:

a) a igualdade formal, reduzida a férmula “todos sdo iguais perante a lei” (que, ao seu
tempo, foi crucial para a aboli¢do de privilégios); b) a igualdade material,
correspondente ao ideal de justica social e distributiva (igualdade orientada pelo critério
socio-econdmico; e ¢) a igualdade material, correspondente ao ideal de justica enquanto
reconhecimento de identidades (igualdade orientada pelos critérios de género,
orientagdo sexual, idade, raca, etnia e demais critérios) (Piovesan, citado em Duarte,

2011, p. 188).
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Assim, Ministro Celso de Melo, decano do Supremo Tribunal Federal — STF, no voto da A¢ao
Declaratéria de Constitucionalidade 41, impetrada pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil — CFOAB, que teve como objetivo o reconhecimento da
constitucionalidade da Lei Federal n® 12.990, de 9 de junho de 2014, com o propdsito de
reservar aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos publicos no &mbito da administragdo publica federal,
das autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia
mista controladas pela Unido, afirma que acdes afirmativas concretizam o principio da

igualdade:

Veja-se, portanto, que o tratamento diferenciado a ser conferido a pessoa negra, longe
de vulnerar o principio da isonomia, tem por precipua finalidade recompor o préprio
sentido de igualdade que anima as instituigdes republicanas, motivo pelo qual o
intérprete ha de observar, no processo de indaga¢do do texto normativo que beneficia
as pessoas negras, os vetores que buscam dar concre¢do ao postulado segundo o qual

todos sdo iguais perante a lei (Brasil, 2017).

Destaca-se que, para transmutar as diferengas atuais existentes, ¢ necessario que sejam

promovidas politicas sociais em que a formula “... os desiguais sejam tratados como desiguais

2" (13

seja interpretada ndo formalmente, mas substancialmente, pois a garantia da
Constitui¢do ndo pode ser confundida com a garantia de exclusdo de grupos que ndo possuem
forca politica decorrente dessa mesma exclusdo ...” (Duarte, 2011, p. 197). Por isso, as ag¢des

afirmativas sdo tdo importantes, pois ¢ um mecanismo para transmutar a realidade de exclusao

para o acesso, a permanéncia e a conclusdo do ensino superior.
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No Brasil, a partir de 2001, o executivo nacional, reagindo aos estudos desenvolvidos que
demonstraram a discriminag¢ao racial, comegou a empreender ag¢des afirmativas, validadas pelo

Ministro Marco Aurélio de Mello:

Precisamos deixar de lado a postura contemplativa e partir para atos concretos. O unico
modo de se corrigir desigualdades sociais € colocar a lei a favor daquele que ¢ tratado
de modo desigual ... Nao basta ndo discriminar. E preciso viabilizar as mesmas

oportunidades (Mello, citado em Carvalho, 2006, p. 44).

Segundo Bergmann (1996), acdo afirmativa seria a necessidade de combater sistematicamente
a discriminacdo existente em certos espagos na sociedade. A agdo afirmativa teria ainda o desejo
de integracdo e a busca da diversidade envolvendo os diversos grupos sociais. Por fim,
Bergmann (1996) identifica o objetivo de reducdo da desigualdade que atinge certos grupos,
como aquela marcada pela etnia ou género. Com essas distingdes, introduz um aspecto da acéo

afirmativa ainda ndo discutido: sua justificativa em termos do valor da diversidade.

Esse conjunto de definigdes e reflexdes resume algumas das maneiras pelas quais as politicas
de acdo afirmativa podem ser entendidas como: politicas compensatorias, fundamentadas no
principio de igualdade que sustenta o tratamento desigual aos desiguais, usualmente aplicadas
de acordo com critérios socioecondmicos; mas, especificamente, podem ser politicas
compensatdrias voltadas para determinado grupo, definido a partir de caracteristicas como raga
ou género; ou politicas de diversidade que reivindicam nio uma igualdade de bens materiais,
mas culturais, numa exigéncia de reconhecimento de identidades particulares. Essas politicas
ndo sdo excludentes umas as outras e, muitas vezes, aparecem sobrepostas em alguns de seus
aspectos. Como essas distingdes nem sempre estdo claras no debate brasileiro, utiliza-se a
expressdo “politicas de a¢des afirmativas”, sempre no plural, entendendo que poderia englobar

uma diversidade de significados (Moehlecke, 2017).
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As acdes afirmativas se desenvolveram em diferentes areas, como, por exemplo, no mercado
de trabalho, foco inicial, e envolveu a preferéncia na contratagdo e promog¢ao dos negros bem
como em contratos publicos para empresarios negros, ampliando-se para o sistema educacional

chegando ao nivel superior, referindo-se ao sistema de cotas para acesso a educagao superior.

Seguem-se algumas das medidas de acdo afirmativa realizadas em varios Ambitos:

O Ministério da Justica aprovou uma portaria a partir da qual serd observado, no
preenchimento de cargos de dire¢do e assessoramento superior — DAS, requisito que
garanta, até¢ o final do ano de 2002, a cota de 20% dos cargos para afrodescendentes,
20% para mulheres e 5% dos cargos para pessoas portadoras de deficiéncia fisica.

Nas licitagdes e concorréncias publicas promovidas pelo Ministério devera ser
observada, como critério adicional, a preferéncia por fornecedores que comprovem a
adogdo de politicas de a¢do afirmativa equivalentes.

Ainda, nas contratacdes de empresas prestadoras de servigos, bem como de
técnicos e consultores no ambito dos projetos desenvolvidos em parceria com
organismos internacionais, sera exigida a observancias das mesmas metas para os
cargos de DAS: 20% para afrodescendentes, 20% para mulheres e até 5% para
portadores de deficiéncia dentro de uma escala crescente de nimeros de empregados da
empresa.

O Ministério do Desenvolvimento Agrario também passou portarias para que
sejam privilegiadas, nas contratagdes, licitagdes e contratos de compra de equipamentos,
aquelas empresas que pratiquem acdes afirmativas, também na implementacao de cotas
20% de pessoal contratado afrodescendente.

O Ministro Marco Aurélio de Mello, Presidente do Supremo Tribunal Federal,

lancou no dia 31 de dezembro de 2001 o primeiro edital de licitagdo do drgao que prevé
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cotas para negros. O STF contratard 17 jornalistas e exige que a empresa contratada
recrute e selecione 20% das vagas para profissionais negros que tenham diploma de
jornalismo.

As duas universidades estaduais do Rio de Janeiro, a Universidade do Estado do
Rio de Janeiro — UERJ e a Universidade Estadual do Norte-Fluminense — UENF,
mudaram as regras de ingresso do vestibular a partir do ano de 2002 segundo duas leis,
uma do Governador do Estado e outra da Assembléia Legislativa Estadual: no
contingente dos candidatos aprovados devem estar incluidos 50% de estudantes
egressos de escola publica e 40% de negros, vindos de escola publica ou de
particulares™.

Universidade Estadual da Bahia — UNEB aprovou a adogdo de cotas de 40% das
duas vagas para afrodescendentes egressos da escola publica na graduacdo e na pos-
graduacdo. Esta medida € extensiva a todos os 21 nucleos da UNEB disseminados por
todas as regides do estado.

A Universidade Estadual do Mato Grosso iniciou, em julho de 2001, a
implementag¢do do Terceiro Grau Indigena, no Campus de Barra do Burges. O programa
reserva 200 vagas do curso superior exclusivamente para indios brasileiros: 180 para
indios do estado do Mato Grosso e 20 vagas para indios do resto do Brasil, e oferece
tré€s Licenciaturas Plenas, com a finalidade de formar professores para ensinar no
primeiro e segundo graus para os indigenas.

A Universidade Estadual do Parand iniciou, em 2002, um programa de reserva
de 3 vagas para indios em todos os cursos, em todos os seus campi.

O Itamaraty implementou em 2003 um programa de dotacdo de bolsas de

estudos para estudantes afrodescendentes que se candidatem ao concurso Rio Branco.
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A Universidade do Estado de Santa Catarina — UDESC abriu cotas de 100 vagas

com bolsas para normalistas negras ingressarem em um curso especial de Pedagogia.

*Esta lei foi alterada em 2004 e restringiu a porcentagem de cotas para 40%
apenas com corte de renda familiar de até R$ 300,00 por pessoa (Carvalho, 2006, pp.

44-45).

Na opinido de Grisa (2009, p. 19), a divisdo social do trabalho e a divisdo em classes da
sociedade sdo elementos essenciais na composi¢do do racismo institucional e da discriminacao
racial; transformagdes das estruturas sociais podem desestabilizar os meios de producgdo

privados e quebrar o branqueamento burgués das instituicdes brasileiras em todas as instancias.

As acdes afirmativas podem ser entendidas como exemplos de medidas compensatérias, pois
elas tém o intuito de garantir e promover os direitos da igualdade e de oportunidades
congruentes em ambientes onde o tratamento desigual para os desiguais é reconhecido, ou seja,
serdo atribuidos aos cidaddos com pertencimento €tnico-social que se acham com sub-
representacdes em virtude de segregacdes sofridas no passado (Moraes, 2009, p. 29). Desse
modo, as cotas ndo sdo para sempre, sdo necessarias no contexto social atual em “... que ¢
preciso intensificar o processo de inclusdo social e intelectual do negro, visando a sua cidadania
plena, a sua emancipacdo e a igualdade de oportunidades ...” (Ataide Junior, 2002 citado em

Duarte, 2011, p. 175).

1.1.2 Historia das cotas no Brasil

No periodo colonial brasileiro, a educac¢do formal era promovida pelos jesuitas, os quais tinha
a fun¢do de ensinar aos indios, uma educac¢do de cunho religioso, com objetivo de catequiza-
los, e aos filhos dos colonos, a elite, o ensino de gramatica média e superior, humanidades,

retorica, filosofia e teologia. Nesse contexto, ja se iniciou a separagdo de qual tipo ensino
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poderia ser ministrado a quem, apresentando assim ... uma organizacdo social hierarquizada

pelo acesso a alfabetizacdo ...” (Azevedo, 2018).

Com a expulsdo dos jesuitas, os indios perderam o acesso ao ensino. A educacdo formal era
ainda elementar, ¢ as familias abastadas economicamente educavam seus filhos em casa, com
educador. Para as pessoas que ndo tinham recursos financeiros, restava o ensino publico com
pouquissimas vagas, que se restringia as primeiras letras, ou seja, ler e escrever. Destaca-se que
as mulheres ndo tinham acesso ao ensino assim como os escravos negros. Em 1854, ainda no
periodo imperial, aos escravos ndo era permitido o acesso a aulas, validando assim a legalizacdo
do racismo. O Decreto n° 1.331, de 17 de fevereiro de 1854, art. 69, § 3°, determinava que, nas
escolas publicas do Pais, os escravos ndo seriam admitidos a matricula nem poderiam frequentar

as escolas

Decreto n° 1.331, de 17 de fevereiro de 1851.

Approva o Regulamento para a reforma do ensino primario e secundario do
Municipio da Corte.

Art. 69. Nao serdo admittidos 4 matricula, nem poderdo frequentar as escolas:

§ 1° Os meninos que padecerem molestias contagiosas.

§ 2° Os que ndo tiverem sido vaccinados.

§ 3° Os escravos (Brasil, 1854).

No Decreto n° 7.031-A, de 6 de setembro de 1878, prevaleceu a legalizacdo do racismo para a
vedacdo dos escravos aos estudos, pois no caput informava da criagdo dos cursos noturnos para
adultos nas escolas publicas do 1° grau do sexo masculino do municipio da Corte e, no capitulo
5°, citava que os individuos do sexo masculino maiores de 14 anos do sexo masculino poderiam

se matricular nos cursos noturnos a qualquer tempo desde que estivessem livres ou libertos:
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DECRETO N° 7.031-A, DE 6 DE SETEMBRO DE 1878

Créa cursos nocturnos para adultos nas escolas publicas de instruc¢do primaria
do 1° grdo do sexo masculino do municipio da Corte.

Art. 5° Nos cursos nocturnos poderdo matricular-se, em qualquer tempo, todas
as pessoas do sexo masculino, livres ou libertos, maiores de 14 annos. As matriculas
serdo feitas pelos Professores dos cursos em vista de guias passadas pelos respectivos
Delegados, os quaes fardo nellas as declaragdes da naturalidade, filiacdo, idade,

profissdo e residencia dos matriculandos (Brasil, 1878).

Em 1968, o presidente Costa e Silva publicou a Lei n® 5.465, de 3 de julho de 1968, apelidada
de “Lei do Boi”. Hoje, ha muitos agronomos e veterinarios, com mais de 65 anos, que
ingressaram em universidade publica e gratuita usando a cota estabelecida nessa lei. A Lei do
Boi visava ao preenchimento de vagas em escolas agricolas do Pais. Era um incentivo ao
homem do campo para se formar nos cursos de agronomia, medicina veterinaria e técnico
agricola, tendo em vista a discussdo da baixa produtividade com a reforma agraria como
solucdo. Assim, os grandes proprietarios de terras com o objetivo de resolver o problema da
baixa produgdo sem ter de passar pela desapropriagdo propuseram por meio de seus
representantes na politica o sistema de cotas para os individuos da zona rural que ndo
conseguiam nota suficiente para serem aprovados nas escolas na disputa com os individuos da
zona urbana. Essa foi a primeira lei no Brasil a garantir cotas em universidades publicas,
todavia, apesar de no texto na lei constar da reserva a candidatos agricultores ou a seus filhos,
proprietarios ou ndo de terras, residentes na zona rural ou em cidades ou vilas que ndo possuisse
estabelecimentos de ensino médio, o fato € que essa lei € do periodo militar e ndo atendeu aos

pobres, mas sim aos filhos de fazendeiros:
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Art. 1° os estabelecimentos de ensino médio agricola e as escolas superiores de
agricultura e veterinaria, mantidos pela unido, reservardo, anualmente, de preferéncia,
de 50% (cinquenta por cento) de suas vagas a candidatos agricultores ou filhos destes,
proprietarios ou ndo de terras, que residam com suas familias na zona rural e 30% (trinta
por cento) a agricultores ou filhos destes, proprietarios ou ndo de terras, que residam em
cidades ou vilas que ndo possuam estabelecimentos de ensino médio.

§ 1°apreferéncia de que trata este artigo se estendera os portadores de certificado
de conclusdo do 2° ciclo dos estabelecimentos de ensino agricola, candidatos a matricula

nas escolas superiores de agricultura e veterinaria, mantidas pela unido (Brasil, 1968).

Atualmente, hd ainda grupos que sdo resistentes e se opdem as cotas para negros nas
universidades, mas se esquecem de que a Lei do Boi que criou cotas para ricos fazendeiros e

vigorou até 1985.

Conforme exposto no titulo anterior, as agdes afirmativas implementadas pelas institui¢des
publicas bem como pelas universidades estaduais trouxeram a necessidade de se definir um
plano de metas que conduza a igualdade racial no Pais; todavia, a historia das cotas raciais no
Brasil inicia-se com um Seminario Internacional, ocorrido em 1996, na Universidade de
Brasilia, em que congregou especialistas brasileiros e norte-americanos. Nesse seminario,
foram abordadas as diferengas do racismo brasileiro comparado ao existente nos Estados
Unidos bem como as possibilidades de implementacdo de agdes afirmativas que servissem de
reparacdo a exclusdo historica sofrida pelos negros no Pais. O presidente do Pais a época se
comprometeu a colocar em pratica politicas de reparagdo aos negros brasileiros, conclamou aos
participantes a encontrarem solugdes criativas para a questdo e admitiu a existéncia da

discriminacéo no Brasil:
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. a discriminagdo parece se consolidar como alguma coisa que se repete, que se
reproduz. Nio se pode esmorecer na hipocrisia e dizer que o nosso jeito ndo € esse. Nao,
0 nosso jeito estd errado mesmo, hd uma repeticio de discriminagdes ¢ hd a
inaceitabilidade do preconceito. Isso tem de ser desmascarado, tem de ser, realmente,
contra-atacado, ndo sO verbalmente, como também em termos de mecanismos e
processos que possam levar a uma transformacdo, no sentido de uma relagdo mais
democratica, entre as ragas, entre os grupos sociais e entre as classes

(Multiculturalismo e Racismo, citado em Carvalho, 2006, p. 18).

Assim, em 2001, apdés o governo brasileiro reconhecer abertamente a existéncia das
desigualdades sofridas pelos negros e da discrimina¢do racial, as quais ndo podem ser
explicadas com o passado até o ano de 1888, “mas no racismo estrutural que se instalou no
Brasil a partir de entdo”, acdes afirmativas passaram a ser implementadas em resposta as
demandas da sociedade e as pressdes da comunidade internacional que passou a ter

conhecimento da discriminag¢do racial existente aqui (Carvalho, 2006, p. 35).

A Lei n® 3.524, de 28 de dezembro de 2000, ¢ a Lei n° 3.708, de 9 de novembro de 2001, do
estado do Rio de Janeiro, foram as primeiras iniciativa de politicas afirmativas no Pais; a
primeira determinou 50% das vagas, no minimo por curso e turno, fossem preenchidas por
estudantes que cursaram integralmente os ensinos fundamental ¢ médio em instituicdes de
ensino das redes publicas municipal e/ou estadual; e a segunda lei determinou a reserva de 40%

das vagas nas universidades estaduais para negros e pardos.

A proposta de cotas para negros como acao afirmativa contra os efeitos do racismo na sociedade
teve como autor o Professor José Jorge Carvalho e a Professora Rita Laura Segato, ambos do
Departamento de Antropologia da Universidade de Brasilia. Segundo a explica¢do do Professor

Jorge Carvalho, na reunido extraordinaria do Conselho de Ensino e Pesquisa da Universidade
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de Brasilia — Cepe/UnB, sobre o Plano de Metas, o objetivo era “... atender a necessidade de
gerar na Universidade de Brasilia (UnB), uma composi¢do social, étnica e racial, que seria
capaz de refletir minimamente, a situagdo do Distrito Federal e a diversidade da sociedade
brasileira como um todo ...” (Ata do Cepe/UnB - reunifo extraordinaria, de 6 de junho de 2003)

(Universidade de Brasilia, 2003).

O Professor Jorge Carvalho explicou que, como professor de uma universidade publica, ¢
orientado para refletir e apresentar propostas de resultados para os problemas nacionais

encontrados pelos governantes. Assim, referente a questdo das cotas raciais, expos:

1. Da populagdo do Pais 45% representam os negros € apenas 2% da populacdo sdo
universitarios; 51% da populacdo sdo brancos e amarelos e representam 98% das vagas
do ensino superior;

2. Dos professores da UnB, 99% sdo brancos; e dos alunos em torno de 90% sao
brancos;

3. Existe uma competi¢cdo desleal de poder aquisitivo alto entre o negro e o
branco, pois estes podem pagar cursos preparatorios para o vestibular, apesar de existir
um contingente de negros para estudar nas universidades; e

4. Para resolver os graves problemas da sociedade brasileira, € necessario que
haja uma constru¢do académica que exer¢a a reflexdo étnica e a diversidade racial

(Carvalho, 2006, p. 50).

Diante dessa exposi¢do, o Governo do Distrito Federal reconhecendo que existia no Pais a
discriminacgdo racial e étnica, criou a Secretaria de Estado para a Promogao de Igualdade Racial,

a qual foi de grande importancia para as cotas raciais no Distrito Federal.
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Carvalho (2006) relatou ainda que o Plano de Metas tinha também no seu objetivo a reserva de
20% das vagas do vestibular destinada a estudantes que se declarassem negros, destinando um
pequeno numero de vagas para indios de todos os estados brasileiros e ainda implementar uma
acdo afirmativa de cunho social nas escolas publicas de ensino médio do Distrito Federal,

especialmente para pessoas de baixa renda.

As cotas raciais adotadas na UnB foram efetivadas apds varias discussdes por parte da
comunidade académica. Aprovou-se, pela Resolu¢do n° 0212, de 7 de outubro de 2014, do
Cepe/UnB, o percentual de 5% do total de vagas nos processos seletivos de ingresso primario
aos cursos de graduacdo para o sistema de cotas para negros a partir do segundo semestre letivo
de 2014; o objetivo era reparar os danos causados a populagdo negra brasileira estabelecendo

no espago académico instrumentos compensadores.

Assim, na Universidade de Brasilia, as acdes afirmativas voltadas para os negros foram
implantadas no vestibular de 2004, conforme o item 2.2 do Edital n® 03/2004, de 18 de marco
de 2004, — 2° Vestibular de 2004 “2.2 O 2.° vestibular de 2004 da UnB ser4 realizado por meio
de dois sistemas de vagas: o sistema universal e o Sistema de Cotas para negros” (Universidade

de Brasilia, 2004).

O ingresso, via vestibular, de candidatos negros de cor preta ou parda, que concorrem pelo
sistema de cotas, na Universidade de Brasilia, no periodo de 2004 a 2007 era realizado da
seguinte forma: o candidato, no momento da inscri¢do, era fotografado e deveria assinar
declaragdo especifica relativa aos requisitos exigidos para concorrer pelo sistema de cotas para
negros que posteriormente seria analisada por uma comiss@o compostas por profissionais e
professores da instituicdo que decidiria pela homologacdo ou ndo da inscri¢do, procedendo

assim a selecéo.



41

No periodo de 2008 a 2013, foi introduzida a entrevista pessoal, em que o candidato efetuava a
inscri¢do via internet e optava por concorrer exclusivamente pelo sistema de cotas para negros,
tendo, ainda, de comparecer a Brasilia/DF, em dia designado para a entrevista pessoal, e assinar
a declaragdo de opgdo para concorrer as vagas destinadas ao sistema de cotas, afirmando assim
a ades@o aos critérios e aos procedimentos inerentes ao referido sistema. O candidato era

submetido a entrevista pessoal por uma banca entrevistadora composta por trés membros.

No periodo de 2014 até a data atual, foi retirada a entrevista pessoal. O candidato devera possuir
tragcos fenotipicos que o caracterizem como negro, de cor preta ou parda, conforme normas
internas das Politicas de Ac¢do Afirmativa da UnB, efetuar a inscri¢do e, no momento do
registro, assinar um termo, fornecido pela UnB, autodeclarando-se negro de cor preta ou parda.
As informagdes prestadas no termo sdo de inteira responsabilidade do candidato, respondendo

este por qualquer falsidade.

Figura 1

Cronologia da instauragdo das cotas na UnB

CRONOLOGIA DA INSTAURACAO DAS COTAS NA UnB

Inicio entrevista

Inicio cotas Inicio auto declaragdo Pesquisa (2022)
| | | | | | | | i
2000 2004 2008 2012 2016 2020 2024 2028
1 2 | a3 [ 1 al

1 (2000 a 2004) Periodo de nascimento dos respondentes da pesquisa de 18a 22 anos.

2 (2006 a 2010) Ingresso no ensino fundamental dos respondentes da pesquisa de 18 a 22 anos.
3 (2015 a 2019) Ingresso no ensino médio dos respondentes da pesquisa de 18 a 22 anos.

4 (2018 a 2021) Ingresso no ensino superior dos respondentes da pesquisa de 18 a 22 anos.

Os universitarios respondentes com idade entre 18 e 22 anos ingressaram no ensino médio a
partir de 2015. Ndo participaram das discusstes sobre a instauracdo das cotas nas universidades.
Para eles o universo do ensino superior sempre ofereceu cotas ndo cabendo, para a maioria,
qualquer contestagdo.




Figura 2

Cronologia da instauragdo das cotas na UnB
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CRONOLOGIA DA INSTAURACAO DAS COTAS NA UnB

Inicio entrevista

Inicio cotas Inicio auto declaragdo Pesquisa(2022)
| | I I | I I 1 | I I
1988 1992 1996 2000 2004 2008 2012 2016 2020 2024 2028
L) (2] 37 T4 )

1 (1986 a 1990) Periodo de nascimento dos respondentes da pesquisa de 32 a 36 anos.

2 (1992 a 1996) Ingresso no ensino fundamental dos respondentes da pesquisa de 32 a 36 anos.
3 (2001 a 2005) Ingresso no ensino médio dos respondentes da pesquisa de 32 a 36 anos.

4 (2004 a 2008) Ingresso no ensino superior dos respondentes da pesquisa de 32 a 36 anos.

Participaram ou acompanharam as discussdes sobre a instauragdo das cotas nas universidades.

dessa faixa de respondentes é mais significativa do que as opinies das demais faixas etérias.

Os universitarios respondentes com idade entre 32 a 36 anos (ou mais) ingressaram no ensino médio a partir de 2001.

Eles concordaram ou discordaram dos argumentos que deram fundamentacdo & instauragdo das cotas. As opinides

Desse modo, no ambito das federais publicas, a Universidade de Brasilia foi entdo a primeira

universidade federal a adotar o sistema de cotas raciais, reservando 20% das vagas para

estudantes negros em 2004. Desde entdo, o numero de universidades que aplicam agdes

afirmativas baseadas em raca vem crescendo no Pais. Nas regides com forte presenca indigena,

¢ comum, na esfera estadual, existir a reserva de vagas para indigenas em institui¢cdes publicas

como universidades e empregos.

Apos essa agdo da Universidade de Brasilia, a Lei de Cotas, sancionada pela Presidenta da

Republica, atribui 50% das vagas em instituicdes e universidades federais a estudantes egressos

de escolas publicas e com renda familiar igual ou inferior a um saldrio-minimo e meio per

capita, também adotou critérios raciais para a cota (pretos, pardos e indigenas), Lei n® 12.711,

de 2012:
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Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1°
desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagdo, em proporgdo ao
total de vagas no minimo igual a proporcao respectiva de pretos, pardos, indigenas e
pessoas com deficiéncia na populagdo da unidade da Federagdo onde estd instalada a
instituicdo, segundo o ultimo censo da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica — IBGE. (Redacao dada pela Lei n° 13.409, de 2016) (Brasil, 2012).

Em outubro de 2012, foi promulgado o Decreto n° 7.824, de 11 de outubro de 2012, que

regulamentou a referida lei.

Regulamenta a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, que dispde sobre o ingresso nas

universidades federais e nas institui¢des federais de ensino técnico de nivel médio.

Art. 2° As instituigdes federais vinculadas ao Ministério da Educagdo que
ofertam vagas de educacao superior reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso
nos cursos de graduagdo, por curso € turno, no minimo cinquenta por cento de suas
vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas, inclusive em cursos de educagdo profissional técnica, observadas as seguintes

condigdes:

IT - as vagas de que trata o art. 1° da Lei n® 12.711, de 2012, serdo preenchidas,
por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com
deficiéncia, nos termos da legislacdo pertinente, em propor¢do ao total de vagas, no
minimo, igual a propor¢do respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com

deficiéncia na populagdo da unidade federativa onde estd instalada a instituigdo,
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segundo o ultimo censo da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE. (Decreto 7.824 de 11 de outubro de 2012, redacdo dada pelo Decreto n® 9.034,

de 2017) (Brasil, 2017).

Conforme consta de informagao disponibilizada na pagina do Ministério da Educag¢dao — MEC,
em 2015, cento e vinte oito instituigdes federais de ensino participavam do sistema de cotas. O
objetivo de transformar a Universidade em um espag¢o multiplo com a presenga de varias etnias
e varias concepgdes socioecondmicas pode ser verificado nesses ultimos anos do projeto.
Durante as comemoragdes dos dez anos de cotas raciais na UnB, em cerimodnia ocorrida em 6
de junho de 2012, ex-alunos beneficiados pelo sistema de cotas, e atuantes em cargos de alto

escaldo, manifestaram o apoio a continuagdo dessa agao.
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CAPITULO II — A UNIVERSIDADE COMO ORGANIZACAO

2.1 O conceito de organizacio

Conceituar organizacdo passa pela compreensdo de que esta ¢ sinergia, ou seja, unidade de
acdo, de tal forma que um determinado grupo € reconhecido como organizacdo a partir de uma
acdo coordenada com determinado objetivo, unidade de proposito, em que seus integrantes
estejam unificados pelo fim comum. Dessa forma, a coordenagdo de esfor¢os — objetivo comum
— ocorre mediante a dominancia de ideias (consciéncia coletiva), ou o estabelecimento de
relagdes estruturais (em que ha defini¢do de atribuigdes e responsabilidades dos integrantes do

grupo), a qual ¢ fator de estabilizag¢do (Furtado, 2014, pp. 439-440).

A estrutura social atual exige a formag¢@o de organizacdes com metas € normas que regulam os
direitos e deveres dos cidaddos, propiciando bem-estar, equilibrio, conformidade e harmonia
no convivio para estabelecer os rumos do comportamento e o atendimento a necessidades e
desejos daqueles. Assim, fatores historico, religioso, econdmico, social, politico e cultural
estabelecem estruturas organizacionais mediante os servigos desenvolvidos nos diversos setores
como educagdo, lazer, seguranga publica, alimentagdo, entre outros. Em meio a esse contexto,
compreende-se que, em sentido geral, uma organizacdo ¢ formada por individuos que tém
necessidades de bens e servigos para viverem, ¢ a jungdo de todos esses componentes,
mediantes estratégias, metas que visem ao alcance de objetivos, delineia uma organizagdo e a
respectiva estrutura organizacional. Essa estrutura social garante o funcionamento da vida e tem
a finalidade de unir pessoas para conseguirem metas e objetivos, pois, isoladamente, ndo

conseguiriam realizar (Gouveia, 2013, p. 16).

De acordo com esse autor, o entendimento sobre a estrutura social ¢ importante porque esta

planeja todas as atividades que serdo construidas ao longo da vida, e, em meio a essa finalidade,
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¢ necessario haver unido e parceria para que sejam alcangadas as metas estabelecidas, as quais

ocorrem mediante também a existéncia de uma organizagao.

Gouveia (2013, p. 25) também define organizacdo como:

sendo uma entidade social, coordenada de forma responsdvel, com fung¢des
circunscritas, que funciona num principio de continuidade, tendo em vista alcancar
objetivos. Identifica-se, desta forma, aspetos comuns numa organizacdo de onde se
destaca na sua estrutura a presenga de pessoas ou grupos que, desempenhando diferentes
tarefas/fun¢des de acordo com as suas competéncias ou outro fundamento logico,
interagem entre si sob orientacdo de uma coordenagdo racional e eficaz que permita
concretizar os objetivos estabelecidos. Outros aspetos comuns nas organizagdes sao as

estruturas fisicas, equipamentos/tecnologia e a estrutura.

De acordo com Maximiano (2007, p. 145):

Uma organizagdo ¢ uma combinacdo de esfor¢os individuais que tem por finalidade
realizar propdsitos coletivos. Por meio de uma organizagdo, torna-se possivel perseguir
e alcancar objetivos que seriam inatingiveis para uma pessoa. Uma grande empresa ou
uma pequena oficina, um laboratério ou o corpo de bombeiros, um hospital ou uma

escola sdo todos exemplos de organizacdes.

Ressalta-se que uma organiza¢do consiste em um argumento humano intencionalmente
constituido, com a finalidade de alcangar objetivo econdmicos de produzir bens e/ou servigos,
mediante processos especificos, executados a partir de uma divisdo de trabalho e uma

hierarquia.



47

Assim, a definicdo de organizagdo estd para estrutura organizacional, uma vez que esta é o
instrumento que guia e fornece os recursos concernentes a organizacdo, de modo que a relagdes
hierarquicas assim como as tarefas, o fluxo de informagdes, as normas e regras de trabalho, a
dindmica de equipe ¢ as relagdes de poder estdo inclusos nessa estrutura, permitindo a defini¢do
de estratégia (planos de a¢des especificas) e metas visando ao alcance do objetivo estabelecido,

o qual da razdo a existéncia da organizagao.

Destaca-se que o estudo das organizagdes ¢ datado do século XIX por pensadores que
procediam a interpretagdes mediante ideologias e estruturas observadas a partir do capitalismo
industrial. Saint-Simon, considerado o primeiro tedrico organizacional, refere-se a organizagao

como forma de poder:

A nova ordem seria regida ndo mais por homens, mas por principios cientificos baseados
‘na natureza das coisas’, e, portanto, absolutamente independente da vontade humana.
Dessa forma, a promessa da sociedade organizacional era o predominio das leis
cientificas sobre a subjetividade humana, o que levaria ao desaparecimento completo
do elemento politico ... a organizagdo € o ‘grande instrumento’ para a transformacao das
irracionalidades humanas em comportamentos racionais (Reed, 2010 citado em

Fernandes, 2014).

Bulgacov e Bulgacov (2007, p. 82) ponderam que “... ndo se pode desconsiderar os conceitos,
ou seja, os sentidos de cada participante e o significado do grupo quando se pretende conhecer
o fendmeno organizacional ...”, isso porque, ao se considerar os sentidos e significados, ha
amplitude na producdo de conhecimento e profundidade no fendmeno organizacional. Dessa

13

forma, esses autores definem organizacdo como rede de significados estruturados

historicamente e negociados a partir dos sentidos da associagdo humana ali envolvida ...”.
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Ressalta-se que a escolha do administrador por uma outra defini¢do influencia a interagio entre
as tarefas e o significado da organizacio, todavia o sentido e o significado ndo sdo dicotomicos,
mas complementares, de tal forma que dar “sentido as organizagdes ¢ condi¢do constituida pelas

relacdes sociais existentes e inevitaveis na vida em sociedade” (Bulgacov & Bulgacov, 2007,

p. 83).

De acordo com Lima (1992), existem varias defini¢des, varios pontos de vista de organizacao,

tornando-se ndo muito facil de se encontrar uma definicdo que seja inadmissivel a escola.

O conceito de organiza¢cdo conduz-nos a um universo de inimeras definigdes, pontos
de vista, quadros conceptuais, etc. Com efeito, se ¢ dificil encontrar uma defini¢do de
organizacdo, que ndo seja aplicavel a escola, ou at¢ mesmo uma ilustragdo ou
exemplificagdo dessas defini¢cdes que ndo inclua a escola, nomeando-a expressamente,
ja se torna consideravelmente mais facil deparar e com caracterizagdes diversas, razoes
e argumentos divergentes, classificagdes tipologicas distintas e, evidentemente,
objetivos muito diferenciados: desde as definicdes minimas de organizagdo a
consideragdo especifica do caso da escola passando pelas defini¢des de carater teorico,
descritivo e explicativo, até as defini¢cdes do tipo normativo e até mesmo as concepgdes
e representacdes sociais frequentemente utilizadas como base para a critica a

reivindicagdo, ou a defesa de um ponto de vista politico (Lima, 1992, p. 48).

Ainda em conformidade com Chaui (2016), uma organizagdo ¢ diferente de institui¢do, pois a
pratica social ¢ definida ou melhor determinada por um conjunto de gerenciamentos
administrativos particulares para a obtencdo de um objetivo particular. Por se tratar de um
gerenciamento administrativo, é regida pelos conceitos de planejamento, controle, previsao,
gestdo e éxito. Portanto, para se estabelecer, uma organizagao vai ter de adaptar céleres e rapidas

mudangas continuas e inesperadas.
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De fato, uma organizag¢ao difere de uma institui¢cdo por definir-se por uma outra pratica
social, qual seja, a de sua instrumentalidade: estd referida ao conjunto de meios
particulares para obten¢do de um objetivo particular. Nao estad referida a acdes
articuladas as ideias de reconhecimento externo e interno, de legitimidade interna e
externa, mas a operacdes definidas como estratégias balizadas pelas ideias de eficacia e
de sucesso no emprego de determinados meios para alcangar o objetivo particular que a
define. E regida pelas ideias de gestdo, planejamento, previsdo, controle e éxito. Néo
lhe compete discutir ou questionar sua propria existéncia, sua funcdo, seu lugar no
interior da luta de classes, pois isso que para a institui¢do social universitaria € crucial,
¢, para a organiza¢do, um dado de fato. Ela sabe (ou julga saber) por qué, para qué e

onde existe (Chaui, 2016).

Observa-se que uma organizacdo deve dispor de instrumentos que a qualifique e amplie suas
ideias de gestdo e planejamento para que possa haver €xito em todas suas atividades, e o
conjunto de pessoas que ird desempenhar suas funcdes precisa estar apto a desenvolver as

atividades atendendo a todas as demandas necessarias.

Assim, constata-se que ha uma quantidade variada de defini¢des para organizagdo, as quais tém
relagdo direta com o meio em que se encontram inseridas bem como com a conceituagdo
adotada pelo administrador, e, ao organizarem a estrutura organizacional, as instituigdes
delimitam caracteristicas, objetivos, metas e estratégias que serdo utilizados pelas pessoas que

a compde, para que possa haver resultados visiveis e concretos.

Dessa forma, uma das caracteristicas de uma organizagao ¢ evidenciar pensamento estratégico
que vise a potencializar oportunidades e reduzir riscos para o alcance da missdo desejada, uma
vez que, para o desempenho das atividades no dia a dia organizacional, ¢ necessario que essas

estejam “... ancoradas nos fundamentos estratégicos e articuladas em fung¢do de seus principais
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objetivos ...” (Zimmerman, 2013, p. 1). A defini¢do de metas e objetivos a serem desenvolvidos

pelos colaboradores € o que precede os resultados objetivos.

Observa-se a importancia da estrutura organizacional (definicdo de objetivos, estabelecimento
de metas para o alcance destes e as estratégias — planos de a¢des especificas) definida de forma
geral como mobilidade coletivamente para concretizacdo das atividades que foram pensadas e

idealizadas.

Atualmente, as crises existentes nos 6rgaos de comando acarretam cortes no desenvolvimento
das organizagdes, tornando-as ainda mais obscuras e impedindo-as de chegar até mesmo a
objetivos menos complexos, demonstrando assim a necessidade de existéncia de um processo
de desenvolvimento organizacional em que ndo haja contradi¢cdes observando toda a hierarquia,

do comando a base, pois estas interferem significativamente na estrutura organizacional.

Efetivamente, sobretudo em certas conjunturas de crise, de turbuléncia, de rupturas, de
mudancga rdpida, os fendémenos organizacionais tornam-se mais complexos, irregulares
e até contraditérios, o que impede frequentemente a sua descricdo e interpretacdo
recorrendo apenas a um Unico modelo analitico, a uma Unica imagem ou metafora

(Estevao, 2018, p. 11).

Dessa maneira, uma organiza¢do nido ¢ apenas uma quantidade de pessoas que se juntam
aleatoriamente sem um objetivo para ser atingido, ¢ preciso ter um propdsito a ser alcangado,
pois pessoas isoladamente ndo seriam capazes de atingi-lo sozinhas. As organizacdes sdo
constituidas de metas especificas que foram construidas e reconstruidas por grupos de
individuos que podem realizar os seus objetivos pessoais (Chanlat, 1993 citado em Santo &

Oliveira, 2008, p. 2).
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2.1.1 Organizacio no contexto educacional

No contexto educacional, uma organizagdo € um conjunto de pessoas que t€m objetivos comuns
para que haja o sucesso no processo educacional, em que todos os envolvidos estejam aptos a
desenvolver os trabalhos focando sempre no pleno desenvolvimento das respectivas atividades
para que assim a organizagao se torne cada vez mais precisa e indispensavel. Maximiano (2004,
p. 27) afirma, ao fazer referéncia aos objetivos de uma organizagdo: “As organizagdes sao
grupos sociais deliberadamente orientados para a realizagdo de objetivos, que, de forma geral,

se traduzem no fornecimento de produtos servigo ...”.

De acordo com Névoa (1999, p. 3), a organizagdo de uma escola eficiente deve conter:

1. Autonomia da escola:
—significa a dotagdo das escolas com meios para responderem de forma util e antecipada
aos desafios quotidianos;
— implica a responsabilizacdo dos atores sociais e profissionais;
— aproxima o centro de decisdo da realidade escolar;
— contribui para a criagdo de uma identidade da escola, de um etos especifico e
diferenciador que facilite a adesdo dos diversos atores e a elaboragdo de um projeto
proprio.

2. Lideranga organizacional:
— fator de promocgao de estratégias concentradas de atuagdo em projetos de trabalho;
— implica participagdo colegial que envolva a comunidade educativa.

3. Articulagdo curricular:
— exige uma boa planificag¢do curricular e uma adequada coordenacio dos planos de
estudos;

— defende a opg¢ao por modalidades de avaliagdo formativa.
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4. Optimizag¢do do tempo:
— privilegia a optimizacdo do tempo disponivel, respeitando os ritmos préprios de cada
individuo.

5. Estabilidade profissional:
— clima de seguranca e de continuidade;
— conjugado com margens de mobilidade como fator de incentivo e inovagao.

6. Formacao de pessoal:
— articulada com o projeto educativo da escola
— formagdo-acdo e investigagcdo-acdo que deem um contributo efetivo para a melhoria
das escolas.

7. Participagdo dos pais:
— grupo interveniente no processo educativo através de apoio ativo e participagdo em
decisoes;
— individualmente os pais podem ajudar a motivar e a estimular os seus filhos,
associando-se aos esfor¢os dos profissionais de ensino.

8. Reconhecimento publico:
— cada membro da escola deve procurar a identificagdo com um conjunto de valores
comuns que edificam a identidade da organizacdo escolar;

9. Apoio das autoridades:
— ao nivel material e econémico e também na perspectiva de
aconselhamento/consultoria;
— as autoridades podem disponibilizar recursos humanos qualificados que ajudem a
desenvolver uma avaliacdo-regulacdo (a posteriori) das escolas, que ndo pode ser

confundida com um controlo normativo e prescritivo (a priori).
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A existéncia desses requisitos é importante para a organizacdo escolar, pois proporcionam
qualidade e amplitude no desenvolvimento do processo educacional. Assim, o desempenho de
todos esses requisitos elencados estd diretamente relacionado a eficiéncia e a eficacia na

formulagdo e no alcance dos objetivos propostos para a organizagdo escolar.

Assim, € necessario enfatizar que as organizacdes educativas possuem objetivos expressos que
se referem ao processo educacional e s@o construidos visando a ampliar o desenvolvimento dos

educandos de forma que possam proporcionar crescimento intelectual e pessoal de cada um.

Estevao (2018, p. 14) apresenta o conceito de organizacdo educativa:

. as organizagdes educativas sdo também organizagdes institucionalizadas, politica,
social e culturalmente condicionadas constituindo-se como atores que estdo sujeitos aos
mecanismos institucionais reguladores, normativos e cognitivos que de alguma forma
os modelam e que induzem maior conformidade, obediéncia e isomorfismo, isto €, uma

maior ‘repeticdo’ em contraste com a constru¢do da sua ‘diferenca’.

O funcionamento de uma organizacdo escolar ¢ fruto de um compromisso entre a estrutura
formal e as interacdes que se produzem em seu ambiente entre grupos com interesse distintos.
Os estudos centrados nas caracteristicas organizacionais das escolas tendem a construir-se com

base em trés grandes areas:

1. aestrutura fisica da escola: dimensao da escola, recursos materiais, nimero

de turmas, edificio escolar, organiza¢cdo dos espagos entre outros;

2. aestrutura administrativa da escola: gestdo, direcdo, controle, inspecao,
tomada de decisdo, pessoal docente, pessoal auxiliar, participacdo das

comunidades, relagdo com as autoridades centrais e locais, entre outros; e
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3. a estrutura social da escola: relagdo entre alunos, professores e funcionarios,
responsabilizacdo e participagdo dos pais, democracia interna, cultura
organizacional da escola, clima social, entre outros.

De acordo com Noévoa (1999, p. 2), a organizagdo escolar funciona com o compromisso das

normas e regras implementadas e os didlogos entre grupos com interesse diferentes.

Nesse contexto, ao se reportar a organizacdo escolar, observa-se que ela busca concretizar os
objetivos tracados em prol do processo educacional para que os educandos possam receber a
aprendizagem de forma objetiva, e as familias compreendam a importancia da organizagdo

escolar como fator promocional de aprendizagem.

Dentro de uma escola existem praticas e processos, uma estrutura complexa que as vezes
dificulta a analise da obten¢do do sucesso organizacional, conforme cita Estevao (2018):
“Estudar a escola como organizacdo ndo ¢ tarefa facil. Na verdade, a sua estrutura e
funcionamento, 0s seus processos, as suas dindmicas, as praticas que ocorrem no seu interior,

obedecem a vdrias logicas e racionalidades que nem sempre sdo faceis de analisar ...”.

A organizagdo e o funcionamento de uma escola sdo bastante complexos e precisam ser muito
bem analisados para que possam ser compreendidos, pois hd um conjunto de agdes, e assim ¢

preciso haver interacdo entre os colaboradores para que consigam cumprir todos os objetivos.

2.2 Caracteristicas da universidade como organizacio

A educagdo superior surgiu na Antiguidade Classica, no contexto da Pdlis, na Grécia, e em
Roma, como imitagdo da primeira, com a Academia de Platdo e Aristoteles, consideradas
precursoras da universidade. Nez (2018, p. 31) informa que, na fase inicial, a universidade era
uma institui¢do mediterranea, que surgiu “... a sombra das catedrais, dos mosteiros, das abadias

e/ou dos conventos ...”. Na Idade Média, era definida como studium e se referia a escolas que
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permitiam aqueles que nelas se formavam lecionasse em outros lugares, marcando assim sua
missdo inicial, o ensino, contexto em que surgiram universidades como de Bolonha, Paris e
Oxford. Pontua-se que, nesse periodo, as universidades estavam sob a autoridade eclesiastica
ou civil, ou seja, ndo tinha autonomia para a pratica do ensino, da pesquisa e da extenso tal
como se concebe atualmente, todavia o surgimento do progresso econdmico, social e politico
dos paises serviu para a formacgdo dos Estados Nacionais, uma vez que o saber estava sendo
disposto ao alcance de um maior numero de pessoas, proporcionando-lhes nova dimensao de
vida e esperan¢a. A universidade emprestava brilho a corte, o qual lhe era retribuido por ser
prestigiada pela nobreza; ¢ importante destacar que a expansdo dessa instituigdo também esta
associada a necessidade de a Igreja assim como a classe de dirigentes e os poderes leigos de

terem técnicas de escritas para a gestdo dos negocios publicos e privados.

Observa-se entdo que a trajetoria histérica da universidade € marcada pela busca da autonomia,
em seus primordios, em relacdo a Igreja e, posteriormente, em relacdo ao poder controlador do

Estado.

Isso posto, ndo ha como se desvencilhar do fato de que as universidades se constituiram, desde
a organizag¢do medieval, como /ocus privilegiado de producdo e disseminagdo de ciéncia e
cultura, com a finalidade de promover a educagdo do homem bem como o servigo intelectual
da sociedade, tendo em vista que a tonica era “... voltada para o saber como um fim em si
mesmo e eram criadas para formar uma elite aristocratica, depois uma elite de mérito, vindo a
sofrer mutagdes, adequando-se as novas condigdes impostas pela realidade ...” (Nez, 2018, p.
32). Desde entdo, pode-se destacar os modelos, ou concepgdes, que caracterizam o

desenvolvimento dessa institui¢do: francés ou napolednico, alemao e norte-americano.

No modelo francés ou napoleodnico, século XIX, as universidades eram modernas e laicas,

visavam a formacao de quadros para o Estado bem como a integrago entre o ensino € a pesquisa
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e a autonomia intelectual diante da Igreja e do Estado. No Brasil, influenciou as faculdades
isoladas de cunho profissionalizante, com dissociag@o entre ensino e pesquisa, e centralizagdo
estatal, a exemplo da Universidade do Rio de Janeiro. Nesse modelo, ocorria hierarquia entre
as escolas que desenvolviam pesquisa cientifica e formagao de alto nivel das elites intelectuais,
as universidades eram responsaveis pelo ensino massificado, e a pesquisa concentrada era
realizada fora dessas, a exemplo dos custos e da duragdo dos cursos de medicina e direito bem
como a origem social dos estudantes a quem os cursos de Filosofia, Letras e Ciéncias eram
disponibilizados, geralmente provenientes de classes menos favorecidas; observa-se ainda
nesse modelo a questdo salarial dos professores, que nas faculdades profissionais sdo maiores

e mais compensadores (Paula, 2009, p. 73).

Guillermo de Humboldt, fundador da Universidade de Berlim, consequentemente do modelo
alemao, em 1810, destacou o ensino como indissociavel da pesquisa e da formagao, e a pesquisa
como fungdo primordial, caracteristica essencial da universidade. Humboldt também concebeu
“... o trabalho cientifico como livre de quaisquer tipos de injungdes e pressoes, tais como do
Estado, da Igreja e de outras demandas externas ao campo académico ...”, ou seja, que a
institui¢do universitaria tenha sua autonomia ainda que dependa economicamente do Estado.
Nesse modelo, ao contrario do anterior, as faculdades de Filosofia, Letras ¢ Ciéncias eram
consideradas os oOrgdos universitarios por exceléncia, integravam as demais atividades e
forneciam pesquisas inovadoras, caracterizando-se pelo enfoque de uma tradi¢do em pesquisa
na area de humanidades (Paula, 2009, p. 75). No Brasil, a Universidade de Sao Paulo — USP ¢

exemplo deste modelo, tendo em vista a:

... preocupacdo fundamental com a pesquisa e com a unidade entre ensino e investigacao
cientifica; énfase na formacdo geral e humanista, ao invés da formagdo meramente

profissional; autonomia relativa da universidade diante do Estado e dos poderes
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politicos; concepc¢do idealista e ndo-pragmatica de universidade, em detrimento da
concepgdo de universidade como prestadora de servigos ao mercado e a sociedade; fraco
vinculo entre intelectuais e poder politico, ou seja, ligagdo nlo-imediata entre
intelligentsia e poder; concepg¢do liberal e elitista de universidade; estreita ligagdo entre
a formacdo das elites dirigentes ¢ a questdo da nacionalidade (Paula, 2002, citado em

2009, p. 75).

Nesse modelo, a formagdo integral e humanista é uma preocupagdo fundamental, ndo se
concentrando em uma formagdo meramente profissional, voltada ao mercado de trabalho

(Paula, 2009, p. 75).

A convergéncia entre essas duas concepgdes estd na constituicdo da nacionalidade, uma vez
que as universidades contribuiram para a formac¢do dos Estados nacionais. No Brasil, tanto a
Universidade do Rio de Janeiro quanto a Universidade de Sdo Paulo, a primeira de modelo
francés/napolednico e a segunda conforme o modelo alemdo, tiveram a preocupa¢do com a
afirmacdo da nacionalidade. A Universidade do Rio de Janeiro voltou-se as questdes
econdmicas, politicas e sociais, com cunho fundamentalmente profissionalizante, e a
Universidade de Sao Paulo se preocupou com a constitui¢do da nacionalidade conforme os
aspectos idealista e académico da concepg¢do alemd, com conceito liberal-elitista e menos
pragmatico de universidade, visualizando maior autonomia universitaria e intelectual perante o
Estado e a Igreja, com foco nd3o somente no ensino, mas também na pesquisa (Paula, 2002,

citado em Paula, 2009, p. 73).

A concepg¢do norte-americana trouxe a jun¢do dos aspectos ideais (ensino e pesquisa) aos
funcionais (servigos) e influenciou as universidades brasileiras a partir da Reforma
Universitaria de 1968, abarcando a estrutura organizacional bem como a finalidade das

universidades, as quais incorporaram caracteristicas desse modelo, tais como:
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a) vinculo linear entre educacdo e desenvolvimento econdmico, entre educa¢do ¢
mercado de trabalho;

b) estimulo as parcerias entre universidade e setor produtivo;

¢) institui¢do do vestibular unificado, do ciclo basico ou primeiro ciclo geral, dos
cursos de curta duragdo, do regime de créditos e matricula por disciplinas, todas estas
medidas visando uma maior racionalizag¢do para as universidades;

d) fim da cétedra e incorporagdo do sistema departamental;

e) criagdo da carreira docente aberta e do regime de dedicacdo exclusiva;

f) expansdo do ensino superior, através da ampliagdo do numero de vagas nas
universidades publicas e da proliferacdo de instituigdes privadas, o que provocou uma
massificacdo desse nivel de ensino;

g) a idéia moderna de extensdo universitaria;

h) énfase nas dimensdes técnica e administrativa do processo de reformulacio
da educacdo superior, no sentido da despolitizacdo da mesma (Paula, 2002 citado em

Paula, 2009, p. 77).

Observa-se entdo que, a partir da Reforma de 1968, as universidades brasileiras incorporaram

uma postura tecnicista e empresarial, de forma que o processo educacional passou a ser

associado a producdo de uma mercadoria, implicando custo e beneficio, ajustando-se as ...

necessidades da massificagao da educagdo superior e da sociedade de consumo ...”” (Paula, 2009,

p. 78):

Ao adotar a forma empresarial, boa parte das universidades procura atender aos
interesses imediatos do setor produtivo, do Estado e da sociedade, produzindo
especialistas, conhecimento tecnoldgico e aplicado, pesquisas de interesse utilitario,

assim como servi¢os de uma maneira geral. O ideal da concepcdo alema de
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universidade, voltada para a formac¢do humanista, integral e ‘desinteressada’ do homem,
tendo como base uma Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, é crescentemente
substituido pela racionalizagdo instrumental e pela fragmentagdo do trabalho intelectual

(Paula, 2009, p. 78).

Conhecer tais modelos que influenciaram historicamente a constituicdo da universidade
brasileira permite observar a origem do que se refere aos principios administrativos e
pedagdgicos e, consequentemente, vislumbra o modelo de docéncia inerente a cada fase

(Pimenta ef al., 2002, pp. 144-145).

A universidade, ao longo de sua existéncia, tem evoluido e se reinventado em esséncia, visdo,
missdo, organizagdo e valores, sendo inovadora e inclusiva, compromissada com as finalidades
do ensino, pesquisa e extensdo; desse modo, define-se por sua pratica social fundamentada na
legitimidade reconhecida pelo publico, principio que a difere das demais instituicdes e que lhe
confere autonomia diante dessas, além de garantir que seja estruturada por ordenamentos,

regras, normas e valores de reconhecimento e legitimidade internos a ela.

Desde seu surgimento (no século XIII europeu), a universidade sempre foi uma
instituicdo  social, isto ¢, uma acdo social, uma pratica social fundada no
reconhecimento publico de sua legitimidade e de suas atribui¢des, num principio de
diferenciagdo, que lhe confere autonomia perante outras instituigdes sociais, e
estruturada por ordenamentos, regras, normas e valores de reconhecimento e
legitimidade internos a ela. A legitimidade da universidade moderna fundou-se na
conquista da ideia de autonomia do saber em face da religido e do Estado, portanto, na
ideia de um conhecimento guiado por sua propria logica, por necessidades imanentes a
ele, tanto do ponto de vista de sua inveng¢do ou descoberta como de sua transmissdo. Por

isso mesmo, a universidade europeia tornou-se inseparavel das ideias de formagao,
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reflex@o, criagdo e critica. Com as lutas sociais e politicas dos ultimos séculos, com a
conquista da educagdo e da cultura como direitos, a universidade tornou--se também
uma institui¢do social inseparavel da ideia de democracia e de democratizagdo do saber:
seja para realizar essa ideia, seja para opor-se a ela, a institui¢do universitaria ndo pode
furtar-se a referéncia a democracia como ideia reguladora, nem pode furtar-se a

responder, afirmativa ou negativamente, ao ideal socialista (Chaui, 2016).

A universidade enquanto instituicdo social se dedica a missdo de preservar, gerar e difundir o
saber e vale-se de principios e regras tal como as demais organizacdes, todavia “.. as
caracteristicas organizacionais das instituicdes académicas sdo tao diferentes das demais que as
teorias tradicionais da administracdo ndo podem ser aplicadas a elas ...” tendo em vista questdes
como autonomia, aspectos governamentais e estrutura de poder interno (Andrade, 2002, p. 15).
Desse modo, as abordagens no processo organizacional da universidade privilegiam aspectos
politico-ideologicos, que visam a um ideal de ensino superior, assim a universidade ¢ uma
organizacdo complexa, que possui caracteristicas distintas das demais organizagdes e necessita

de tratamento multidisciplinar bem como da contribuicdo das ciéncias comportamentais para

melhor estruturacdo (Leitdo, 1985, p. 3).

Todavia, no paradigma capitalista, a administracdo esta para a produ¢do de equivalentes para o
mercado, de modo que se ... estabeleceu uma mercadoria como equivalente universal que serve
para avaliar o valor de todas as outras mercadorias, o dinheiro, generalizador da troca de
equivalentes ...” (Chaui, 2016), assim a universidade, vista a partir da ideia e da pratica da
administracdo, ndo € reconhecida como uma institui¢ao social, mas como uma organizagdo que,
assim como as demais, inseparaveis do modo de produgdo capitalista, deve entregar seus
produtos/suas mercadorias mediante os quais avaliam o valor da respectiva organizacdo. Essa

pratica equipara, de forma generalizada e homogeneizada, o conjunto de regras e principios
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para todas as institui¢des, ndo diferenciando se estd administrando um shopping center, uma
montadora de veiculos ou uma universidade. Assim, ¢ a administracdo que transforma a

instituicdo social numa organizagao.

Nesse modelo neoliberal, exige-se da universidade a prestacdo de conta de sua produtividade
no ensino, na pesquisa e na extensao, e essa exigéncia ¢ responsavel pela departamentalizagdo
da instituicdo, tendo em vista que o Estado se desobriga cada vez mais a financia-la. Constata-
se, desse modo, a “... influéncia das politicas neoliberais e dos organismos internacionais do
capital, tais como FMI, Banco Mundial, Organiza¢do Mundial do Comércio ...” (Paula, 2009,
p. 78), o que permite uma visdo de que a educacdo superior nao ¢ mais dever do Estado, o qual
tem de financiar as instituicdes publicas de educacdo superior, e direito do cidaddo, mas um
servico/uma mercadoria, descaracterizando-a de seu aspecto publico e contribuindo para “... a
proliferacio indiscriminada de institui¢Ses privadas de ensino superior ...”. E nesse cenario que
surgem os “... contratos de gestdo, as parcerias publico-privadas, a diversidade de fontes de
financiamento para a educagdo superior ...” (Paula, 2009, p. 79), o que pode ser constatado pela
desconstru¢do da universidade como instituicdo, passando a ser uma organizagado, € pelo fato
de o Brasil ter o maior indice de privatizacdo da educacdo superior na América Latina atual,
cerca de 90% das institui¢des, as quais sdo responsaveis por 70% das matriculas, proporcional
a queda do investimento nas instituicdes de ensino superior publicas por parte do Estado,
observa-se o crescimento da intervencao deste e do Ministério da Educacdo mediante sistema
de avaliacdo e outras vias autoritdrias, o que fere a autonomia universitaria reconhecida na

Constitui¢do Federal de 1988 (Paula, 2003 citado em Paula, 2009, p. 79).

A implantagdo da concep¢@o norte-americana atende a interesses politicos de reforma do
Estado, porém o que ocorre é que a diversificagdo do ensino superior, mediante a destrui¢do da

universidade como institui¢do social, exigindo-se desta uma atua¢do como organizagao que tem
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de apresentar resultados que atendam ao mercado, real¢a ainda mais as divergéncias sociais, a
questdo do status, para quem € 0 ensino, a pesquisa e a extensao, aplicados a cursos que exigem

alto nivel social e cultural, e para quem é o ensino técnico profissionalizante.

A institui¢do precisa estabelecer regras que irdo compor todo o seu contexto, e assim a
sociedade faz uma analise dos procedimentos realizados por ela. Ao se tratar da organizagao,
verifica-se a diferenga, pois vai ter como referéncia a si propria, e assim devera desenvolver
maneiras e estratégias que ampliardo o processo de competi¢do, promogao e elevacdo dos lucros

e dos rendimentos, dando a organizagdo uma maior autonomia para se manter no mercado.

A institui¢do social aspira a universalidade. A organizagdo sabe que sua eficacia e seu
sucesso dependem de sua particularidade. Isso significa que a institui¢do tem a
sociedade como seu principio e sua referéncia normativa e valorativa, enquanto a
organizacdo tem apenas a si mesma como referéncia, num processo de competicdo com
outras que fixaram os mesmos objetivos particulares. Em outras palavras, a instituicdo
se percebe inserida na divisdo social e politica e busca definir uma universalidade (ou
imaginaria ou desejavel) que lhe permita responder as contradigdes impostas pela
divisdo. Ao contrario, a organizagdo pretende gerir seu espago € tempo particulares
aceitando como dado bruto sua inser¢ao num dos polos da divisdo social, e seu alvo ndo
¢ responder as contradi¢des e sim vencer a competicdo com seus supostos iguais. Numa
palavra, a institui¢@o esta orientada para o espago publico; a organizagdo ¢ determinada

pela privatiza¢do dos conhecimentos (Chaui, 2016).

A institui¢do social se diferencia da organizag¢do por meio da pratica social, de modo que aquela
aspira a universalidade enquanto a organizacio tem sua eficacia e seu sucesso dependentes de
suas particularidades, em que a “institui¢do tem a sociedade como seu principio e sua referéncia

normativa e valorativa, enquanto a organiza¢do tem apenas a si mesma como referéncia, num
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processo de competicdo com outras que fixaram os mesmos objetivos particulares” conforme

exposto por Chaui (2016):

De fato, uma organizag¢ao difere de uma instituicio por definir-se por uma outra pratica
social, qual seja, a de sua instrumentalidade: estd referida ao conjunto de meios
particulares para obten¢do de um objetivo particular. Nao estad referida a acdes
articuladas as idéias de reconhecimento externo e interno, de legitimidade interna e
externa, mas a operagdes definidas como estratégias balizadas pelas idéias de eficacia e
de sucesso no emprego de determinados meios para alcangar o objetivo particular que a
define. E regida pelas idéias de gestdo, planejamento, previsdo, controle e éxito. Nao
lhe compete discutir ou questionar sua propria existéncia, sua fungdo, seu lugar no
interior da luta de classes, pois isso que para a institui¢do social universitaria ¢ crucial,
¢, para a organizacdo, um dado de fato. Ela sabe (ou julga saber) por qué, para qué e

onde existe. [sic]

Assim, Chaui (2016) aponta ainda que essa visdo organizacional da universidade produziu a
universidade operacional, a qual € regida por contratos de gestdo, avaliada por indices de
produtividade, calculada para ser flexivel, e organizada por estratégias e programas de eficacia

organizacional, conforme exposto também por Paula (2009, p. 79).

A estrutura organizacional da universidade atualmente depende de decisdes politicas, as quais
tém predomindncia dos interesses do Estado e/ou dos grupos hegemonicos nele representados,
influenciando-as mediante o controle or¢amentério, centralizado em 6rgios executivos da
Unido, e do consideravel nimero de leis, portarias e decretos; dessa forma, ha menos espago
para as decisdes tomadas na administracdo das universidades e nos seus respectivos colegiados
(Baldridge et al. 1982 citado em Santo & Oliveira, 2008, p. 9). Ou seja, interfere diretamente

na autonomia da universidade.
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Dessa perspectiva, na autonomia, caracteristica peculiar da universidade quanto instituicdo, ha
o conflito na relagdo universidade-governo, devido ao desconhecimento das especificidades da
universidade como institui¢do além da centralizagdo do processo decisdrio e a questio entre o
poder burocratico e o dos professores, considerando-se também a baixa eficiéncia da agdo
administrativa em razdo da “... interferéncia externa com nomeacédo de reitores e diretores de
unidades pelo governo ...” (Leitdo, 1985, p. 4) o que “... enfraquece as unidades administrativas
das universidades ...” mediante a ... interferéncia na gestdo da universidade, sobretudo em suas
atividades-meio, através de leis, decretos e portarias, transfere parte de sua geréncia para
agentes externos ...” (Leitdo, 1985, p. 4) ocorrendo “... implicagdes negativas devido a diversos
atos do Poder Executivo que ndo sdo aplicaveis, especificamente nas areas financeiras e de
pessoal ..” (Leitdo, 1985, p. 4). Constata-se mais especificamente esse conflito em

universidades federais com regime autarquico.

Leitdo (1985, p. 5) afirma que a descentralizagdo administrativa na universidade nio ¢ de fato
exercida em virtude da concentragdo de processos administrativos na reitoria. Esse autor aponta
ainda a questdo do avanc¢o da burocracia administrativa que altera o poder entre as bases da
organizacdo ¢ a alta administragdo controladora de recursos quando ndo se observa o grau e a

forma de participacdo de professores e alunos.

Nesses casos, a administracdo tende a se centralizar, com a burocracia administrativa
impondo valores prdoprios, e a universidade se volta para uma “introversdo
organizacional, ou seja, passa a olhar mais para dentro de si propria, mobilizando-se em
torno de controles internos com hipertrofia das atividades-meio e reflexos desfavoraveis

na expansao de recursos ... (Leitdo, 1985, p. 5).

Esse mesmo autor elenca outras consequéncias do centralismo decisdrio: forte dependéncia

financeira e orcamentaria; excesso de formalismo e ritualismo na disciplina dos curriculos e
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mecanismos de titulagdo; uniformidade organizacional entre universidades, ndo se
considerando diferencas regionais; rigido sistema de carreiras (vinculado a érgdos centrais de
pessoal); e critérios de sele¢do e ofertas de vagas que dependem da decisdo de conselhos

superiores externos a institui¢ao.

Os conflitos de autoridade, citados anteriormente, t€ém relacdo com a autoridade burocratica e
a autoridade exercida pelos professores universitarios, pois estes ndo seguem as politicas
académicas implantadas por reitores, vice-reitores e decanos. Outra caracteristica esta
relacionada a ineficiéncia administrativa, envolvendo “... questdes que vao da falta de sistemas
de informagdes eficientes, que dificultam o processo decisorio nos varios niveis e favorecem a
concentracdo das decisdes nos escaldes superiores, até o problema da competéncia dos
dirigentes ...” (Leitdo, 1985, p. 6). Quanto ao primeiro aspecto, falta de sistemas de informagdes
eficientes, concatenam-se aspectos de qualidade e quantidade de informacgao, gerando sistemas
informais, o que evidencia o mal funcionamento dos sistemas formais. Referente ao quesito
competéncia dos dirigentes, observa-se o processo de escolha destes, o qual € pautado pela
qualificagdo como professor/pesquisador, ndo se considerando a necessidade de qualificagao
desses profissionais quanto administradores, o que traz, como consequéncia, a ndo eficiéncia
da gestdo de recursos materiais € humanos. Dessa forma, essa questdo da competéncia tem
relagdo com a da autoridade, refletindo no stafus administrador, uma vez que os professores ...
questionam a capacidade dos administradores para formular politicas e evitam de lhe conferir
status profissional. Podem ser respeitados como técnicos, mas ndo siao vistos como gerentes da

‘empresa educacional’ e sim como seus ‘servidores’ ...” (Leitdo, 1985, p. 7).

De acordo com Baldridge et al. (1982 citado em Santo & Oliveira, 2008, p. 3), a universidade
tem a fun¢lo basica de promover a educag¢do superior, a extensdo e a pesquisa, ¢ uma

organizag¢do complexa, que tem objetivos, estruturas e sistemas hierarquicos diferenciados de
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outras organizagdes consideradas burocraticas, além de fazer jun¢do do conhecimento
produzido pelos seres humanos, tendo em vista sua relevancia no que se refere a missao inicial

estabelecida ainda durante os séculos XII e XIII, o ensino.

O argumento de defesa a universidade quanto institui¢do social que promove além do ensino,
da extensdo, também a pesquisa se justifica pelo fato de esta ser um recurso basilar para que

sejam promovidas solugdes para problemas da sociedade, conforme se expoe:

Em outras palavras, uma “pesquisa” € um survey de problemas, dificuldades e obstaculos
para a realizag@o do objetivo, e um calculo de meios para solugdes parciais e locais para
problemas e obstaculos locais. Pesquisa, ali, ndo ¢ conhecimento de alguma coisa, mas

posse de instrumentos para intervir e controlar alguma coisa (Chaui, 2016).

Além disso, na organizagdo, tal como afirma a referida autora, ... ndo ha tempo para a reflexao,
a critica, o exame de conhecimentos instituidos, sua mudanga ou sua superagdo ...” (Chaui,
2016). Desse modo, a pesquisa realizada pela organizag@o visa a solucionar os microproblemas

da fragmentagdo de problemas maiores, tornado a especializagdo como estratégia principal:

A fragmentacdo, condi¢do de sobrevida da organizagdo, torna-se real e propde a
especializacdo como estratégia principal e entende por “pesquisa” a delimitacdo
estratégica de um campo de intervengdo e controle. E evidente que a avaliagio desse
trabalho s6 pode ser feita em termos compreensiveis para uma organizagao, isto €, em
termos de custo-beneficio, pautada pela idéia de produtividade, que avalia em quanto
tempo, com que custo e quanto foi produzido. FEis a “pesquisa” na universidade

operacional (Chaui, 2016).

Todavia, na universidade como institui¢do social, o fazer pesquisa € bem distinto, pois consiste

de:
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... investiga¢do de algo que nos lanca na interroga¢do, que nos pede reflexdo, critica,
enfrentamento com o instituido, descoberta, inven¢do e criagdo; se por pesquisa
entendermos o trabalho do pensamento e da linguagem para pensar e dizer o que ainda
ndo foi pensado nem dito; se por pesquisa entendermos uma visdo compreensiva de
totalidades e sinteses abertas que suscitam a interrogacdo e a busca; se por pesquisa
entendermos uma acéo civilizatéria contra a barbarie social e politica, entdo, é evidente

que ndo pode haver pesquisa na universidade operacional (Chaui, 2016).

Leitdo (1985, p. 8) traz que a pesquisa introduz modificagdes na universidade, de forma que
aquela aguga a questdo da autonomia, presente desde os primordios da instituicdo; a pesquisa €
o balizador que messe e avalia o desempenho ndo apenas pela qualidade do aluno, mas pelas
repostas dadas as questdes cientificas. Para esse autor, a pesquisa aumenta a capacidade da
autonomia universitaria devido a liberdade de os professores escolherem suas linhas de
pesquisas; esse aspecto somado a questdo da abrangéncia da interagdo da universidade com
agéncias governamentais bem como com a industria, visando a recursos que aquela ndo ¢ capaz
de prover, e a prestacdo de servigos a comunidade ampliaram, a complexidade da questdo

organizacional.

Leitdo (1985, p. 8) apresenta ainda os argumentos de Perkins (1973) quanto a complexidade de
gestdo administrativa, apontando que a evolugdo do papel desempenhando pela universidade
na sociedade moderna nio foi acompanhada por mudancas estruturais suficientes e adequadas

para a administra¢@o da universidade. E ainda:

Aos argumentos de Perkins pode-se acrescentar: o conflito existente entre as formas de
autoridade encontradas na universidade; as formas de decisdo existentes; o crescimento
acelerado da ciéncia e da tecnologia; o estreito relacionamento da universidade com a

sociedade e, em especial, com o governo e o crescimento da universidade,
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transformando-a em grande burocracia, como outros elementos, que fizeram da questio
organizacional e administrativa uma das grandes restricdes ao desenvolvimento da

universidade como institui¢do nos dias de hoje (Leitao, 1985, p. 9).

Destaca-se que, para essas questdes, ha teorias que apontam possiveis solucdes; algumas, de
enfoque essencialmente politico, abordam problemas com o governo, outras trazem luz,
mediante as teorias das organizagdes, a aspectos como o do problema da autoridade ou o que
se refere a consecuc¢do dos objetivos da universidade. Tém-se assim autores como Max Weber,
com o modelo burocratico, o modelo collegium de Millet, modelo de Baldridge (que *

apresenta um modelo politico para explicar o governo da universidade substituindo a estrutura
hierarquica do modelo burocratico e a comunidade profissional do modelo do collegium ...” e
“... tem por base trés fontes teodricas - a teoria do conflito, os estudos da ci€ncia politica sobre
poder nas comunidades e os estudos sobre grupos de interesse - € se apdia na proposta de que

a analise ...” [sic]) e o modelo de Epstein, que também ¢ voltado para a questdo do governo na

universidade (Leitdo, 1985, p. 9).

Conforme exposto por Leitdo (1985, p. 10), a teoria de Max Weber pontua que as burocracias
sdo baseadas no principio da racionalidade e organizadas visando a maximizar a eficiéncia;
dessa forma, “... a organizacdo ¢ vista como uma estrutura hierarquizada, mantida por uma
cadeia formal de comando e sistemas de comunica¢do ...”. Essa teoria estruturalista tem
adeptos, que a consideram um arcabougo estrutural util a compreensio do governo na
universidade, e adversarios, que apontam a presenga de caracteristicas das burocracias na

administracdo da universidade.

A universidade é uma organizacdo complexa com personalidade juridica propria e
responsabilidade publica, e nesse sentido tem caracteristicas comuns a outras

burocracias. A universidade tem uma esfera especifica de competéncias, cargos
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hierarquizados cuja conduta é regulada por regras e normas, autoridade do tipo
burocratico em alguns de seus setores, fungdes continuas ligadas por regras que
governam o trabalho da institui¢@o, atos administrativos formulados por escrito (Leitdo,

1985, p. 10).

Esse autor observa que o referido modelo, teoria de Max Weber, ndo ¢ suficiente “... para
explicar os sistemas de formulacdo de politicas na universidade e no tipo de poder ndo-formal,
baseado no conhecimento especializado, marcante naquele tipo de instituigdo ...”, tendo em
vista a insuficiéncia para “... conhecer os processos dinamicos que a envolvem e as mudangas
organizacionais ao longo do tempo ...” (Leitdo, 1985, p. 10). Assim, esse modelo, embora
importante para se compreender a universidade como organizagdo e contribuir para os estudos
sociais referentes a questdo, ndo constitui a natureza Unica da universidade quanto organizagio;
apresenta-se entdo Amitai Etzioni, que, ainda dentro do modelo estruturalista, traz “... uma

tipologia das organizag¢des e um novo significado ao conceito de autoridade ...” (Leitdo, 1985,

pp- 10-11).

No conceito apresentado por Etizioni (1980 citado em Leitdo, 1985, p. 11), para que o individuo
desempenhe suas obrigagdes, sdo necessarios incentivos, toda uma estrutura de recompensas e
punic¢des para a garantia da obediéncia as normas, aos regulamentos e as ordens, isso porque o
carater artificial das organizacdes impede a interiorizacdo dessas obrigagdes de forma
voluntaria. Dessa forma, tém-se trés categorias de poder dentro da organizagdo universitaria:
coercitivo, utilitario e normativo, os quais fomentam uma tipologia de organizacdes, com base
no uso do significado da obediéncia, que tem a “... fun¢do de espécie de forga aplicada sobre
seus participantes dos escaldes inferiores ...” (Leitdo, 1985, p. 11). Assim, as universidades sao
organizagdes do tipo normativo, em que “... o poder esta fundamentado na existéncia de um

consenso a respeito dos métodos utilizados e dos objetivos a perseguir. Seus participantes sdo
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fortemente motivados e tendem a atribuir valor ao seu trabalho na organizacdo ...” (Leitdo,

1985, p. 11).

Leitdao (1985, p. 11) informa, conforme exposto por Etizioni (1980), que ha na
organizag¢do/institui¢do universitaria duas autoridades, uma com principios de economicidade,
comum as organizagdes burocraticas, e outra autoridade de especialistas, na qual repousa a ideia
de que o conhecimento € propriedade individual, ndo podendo este ser transferido por decreto,
de uma pessoa para outra. Desse modo, esta ultima se opde fortemente aquela que supde
hierarquia de poder, controle e coordenacdo por superiores, sendo, portanto, incompativeis
entre si; todavia, para a administracdo da universidade, faz-se necessaria a atuagdo de ambas as
autoridades, contudo, a autoridade administrativa deve ser submetida a autoridade de
especialista, a qual compreende melhor sob o real papel da universidade quanto instituigdo.
Destaca-se que essa metodologia de administragcdo da universidade ndo € no sentido valorativo,
em que se desqualifica um e qualifica-se outro, mas pelo fato de se reconhecer que a
universidade enquanto organizagdo “... tem objetivos ndo associados a atividade relacionada a
seu objetivo especifico, como obter recursos humanos e financeiros para fazé-la funcionar ...”

(Leitao, 1985, p. 12).

Além desses dois modelos, Leitdo (1985, p. 15) cita ainda a Teoria Estruturalista, a qual
compreende a “ ... universidade como organizagdo complexa e de muitos de seus problemas e
patologias, dada sua visdo essencialmente critica ...”, de modo que “Mostrou que os conflitos e
antagonismos nela existentes estdo relacionados a sua estrutura organizacional, preocupando-
se com o problema do poder e das tensdes existentes na organizagdo, que podem ser reduzidas,
mas ndo eliminadas ...”, e também compreende as organizacdes a partir de uma visdo sistémica;

a Teoria Geral de Sistemas, que:
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... tem por base os principios do expansionismo (todo fendmeno € parte de um fendmeno
maior); do pensamento sintético (para se explicar um fendmeno deve-se juntar as partes
e ndo separa-las) e da teleologia (a relacdo causa-efeito ndo é mecénica ou
deterministica, mas probabilistica). Essa visdo concebe as organizagdes como sistemas

intencionais, partes de um sistema maior, a sociedade (Leitao, 1985, p. 15).

Leitdo (1985) cita também Rice (1963, 1970) ressaltando que:

. as atuais formas de organizacdo universitaria ndo permitem uma administracdo
competente; parecem, ao contrario, concebidas para impedi-la, ndo por incompeténcia
de seus dirigentes, mas pela existéncia de pressdes sociais ndo facilmente identificaveis,
que mantém alto grau de ineficiéncia e impedem a mudanca (Rice, 1963, 1970 citado

em Leitdo, 1985, p. 16).

Por outro angulo, para Kerr (1982 citado em Santo & Oliveira, 2008, p. 3), a universidade sendo
uma sociedade de classe e ndo somente uma comunidade, que se compde por varias
comunidades que tém os objetivos diversificados e conflitantes, ¢ uma universidade moderna
com multiversidade, que se apresenta como uma organizagdo fragil. Portanto, ¢ cercada por
diversos modelos com varias atividades e com grandes valores que nas demais institui¢des de

ensino ndo sio obrigatdrias.

Ao mesmo tempo em que promove a igualdade de oportunidade, ela é uma sociedade de classes.
Uma comunidade, como as comunidades medievais de mestres e alunos, deve compartilhar
interesses; na multiversidade, eles sdo bastante variados, até mesmo conflituosos. Uma
comunidade deve ter uma alma, um principio animador Unico, a multiversidade tem varias —
algumas delas muito boas, apesar do debate acerca de que almas realmente merecem ser salvas

(Kerr, 1982 citado em Santo & Oliveira, 2008, p. 3). Ou seja, a universidade atualmente ainda
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se comunica com a tonica inicial de seu surgimento, o de formar uma elite aristocratica, depois

uma elite de mérito, adequando-se a novas condi¢des impostas pela realidade que a cerca.
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CAPITULO III - MODELO DE GESTAO UNIVERSITARIA

Analisar os modelos de gestdo existentes no meio educacional ndo ¢ tarefa das mais simples,
uma vez que sua estrutura e funcionamento, seus processos, suas dindmicas, suas praticas e
outras agdes variadas se ddo em seu interior, obedecendo logicas proprias e racionalidades

complexas (Estevao, 2018).

Nesse interim, faz-se importante analisar o surgimento da universidade na histéria da
humanidade, suas nuances e seus posicionamentos histdricos, seu publico e suas localidades

mais expressivos, bem como entender o modus operandi de tal ambiente no tempo vigente.

3.1 A ORIGEM DA UNIVERSIDADE

Na histéria da humanidade, ¢ sabido que o desenvolvimento das cidades sempre esteve
relacionado com o comércio de mercadorias (Huberman, 1981), acarretando,
consequentemente, a necessidade da educag¢do formal. Nesse sentido, Rops (1961, p. 345)
evidencia que a Igreja se mostrou como a matriz da universidade, ou seja, “a criacdo das
universidades, centros de uma imensa fermentagdo intelectual nos séculos XIII-XIV — sdo

algumas das tarefas levadas a cabo pela Igreja nesses séculos”.

Conforme Riiegg (1996), a universidade tem suas bases nas corporagdes dos oficios, de mestres
e estudantes, além dos Studium Generalis. Nesse sentido, o delinear historico da universidade
medieval ndo ¢ homogéneo, sendo possivel identificar enfrentamentos, embates e tensdes entre
estudantes e mestres (Riiegg, 1996). E ainda, o mundo medieval recebeu grande aporte da

cultura islamica, acarretando a organizacdo do trabalho pedagdgico universitario.

Charle e Verger (1996) atentam que nas primeiras universidades europeias, datadas do século

XII, o conhecimento era privilégio de poucos, onde apenas quem podia pagar se associava a
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outros interessados para contratar um mestre, surgindo, assim, a universitas magistrorum et
scholarium, ou seja, a universidade. Ali também se dava a dissemina¢do de pensamento critico,

desencadeando o Renascimento e, posteriormente, o [luminismo.

As primeiras universidades na Europa medieval primavam pelas areas de Direito, Medicina e
Teologia. Mas, segundo alguns estudiosos, t€ém-se ... registros de academias fundadas em 387
(a.C.) pelo filosofo Platdao, que ministrava aulas [filosofia, matematica e gindstica] no bosque
de Academos, proximo a Atenas ...” (Alves, 2016, p. 56) — entendendo-se ali a primeira
universidade; e ainda, eram consideradas como academias os estudos (livres) desenvolvidos
por filosofos entre os anos 384-322 a.C., cujas aulas eram ministradas no Lyceum (Alves,

2016).

O modelo universitario vigente vem da Idade Média, criado pela Igreja e executado nos
mosteiros, onde se dava o estudo do universo, corroborando com o contetido das Sagradas
Escrituras. Mas, ao se considerar a universidade como uma institui¢do de ensino, se t€ém
registros da existéncia de outras instituicdes antes da Idade Média que podem ter sido

universidades, quais sejam:

e Universidade de Shangyang (China): fundada no século XXI a.C.;

e Universidade de Timbuktu: a primeira do mundo, fundada antes do século
XIIa.C.;

e Universidade de Nalanda (india): fundada no século V a.C., que ofertava
titulos a seus graduados, além de cursos de pos-graduacao;

e Universidade de Taxila (Paquistdo): centro de aprendizado védico/hindu e
budista do século V a.C. ao século II d.C. Paquistao;

e Universidade de Constantinopla (Turquia): fundada em 425 d.C. e

reconhecida como universidade em 848 d.C.;



75

e Universidade de AL-Karueein (Marrocos): fundada no ano de 859 d.C.; e

e Universidade de Al-Azhar (Egito): fundada no periodo de 970-972 d.C.

(Alves, 2016).

Nesse viés, vale destacar que “... os primeiros professores de ensino superior, profissionais e
remunerados, com cursos de retdrica, filosofia, oratdria, direito e medicina ...”, surgiram na
Grécia (século V d.C.) (Alves, 2016, p. 57). Posteriormente, na Europa continental, o ensino
era ministrado pela Igreja, com as escolas monésticas, os centros de educacdo e os centros
docentes (que atendiam aos estudantes de toda a Europa), devidamente autorizados pelo Papa
(Couvaneiro, 2012; Nascimento, 2012; Oliveira, 2007). Em seguida, surgiram iniciativas
corporativas de estudantes e professores, que criavam espaco também denominados

universidades, sem apoio da Igreja e/ou da monarquia local (Couvaneiro, 2012).

No continente americano € no ambito brasileiro, a origem e o papel da universidade nio sdo

diferentes do exposto anteriormente. Sobre a questdo, Soares (2002, p. 24) observa que o

... sistema de educacdo superior, no Brasil, pode ser considerado um caso atipico no
contexto latino-americano. Desde o século X VI, os espanhdis fundaram universidades
em suas possessdes na América, as quais eram institui¢des religiosas, que recebiam a
autorizacdo do Sumo Pontifice, através de Bula Papal. O Brasil Colonia, por sua vez,
ndo criou instituicdes de ensino superior em seu territdrio até inicio do século XIX, ou

seja, quase trés séculos mais tarde.

Assim, entre os séculos XVI ao XIX, na América, todas as colonias espanholas tiveram
incentivo para fundar suas instituicdes de ensino superior. No caso brasileiro, como colonia
portuguesa, tem-se alguma resisténcia, uma vez que houve tentativas frustradas de estender aos

colégios jesuitas as prerrogativas universitarias, cujo viés se dava com a inten¢do da coroa



76

portuguesa em manter a dependéncia de ensino junto a Universidade de Coimbra (Coelho &

Vasconcelos, 2009).

Nesse sentido, Cunha (1980) assevera que € possivel questionar se os colégios, os seminarios e
as academias implantadas no Brasil Colonia e no Brasil Império ndo se constituiam, de fato, em

instituicdes equivalentes as universidades europeias.

Alves (2016) observa que muitos estudiosos sdo contrdrios a existéncia ou ndo de uma
universidade brasileira hd mais tempo e suas causas e consequéncias. De fato, “... o Brasil levou
muito tempo para oportunizar aos seus filhos uma educagdo superior, ja que, quem fora
encaminhado para frequentar uma universidade na Europa era somente filhos da burguesia ...”

(Alves, 2016, p. 61).

Historicamente, os primeiros ambientes de ensino superior fundados no Brasil datam de 1808,
com a chegada da familia real portuguesa, efetivando a criacdo das escolas de Cirurgia e
Anatomia, em Salvador (atual Faculdade de Medicina da Universidade Federal da Bahia —
FAMEB-UFBA), de Anatomia e Cirurgia, no Rio de Janeiro (atual Faculdade de Medicina da
Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ), e a Academia da Guarda Marinha (atual
Escola Naval), no Rio de Janeiro (Martins, 2002). Posteriormente, tem-se a fundagdo da
Academia Real Militar (atual Escola Politécnica da UFRIJ), o curso de Agricultura da Faculdade
de Agronomia da UFBA e a Real Academia de Pintura e Escultura (atual Escola de Belas Artes

da UFRJ), entre outras (Martins, 2002).

Entrementes, Teixeira (1989) observa que no periodo 1808-1889 foram apresentados inumeros
projetos de universidade, ndo sendo criadas novas faculdades. Corroborando, Martins (2002)
observa que até a Proclamacdo da Republica, em 1889, o ensino superior desenvolveu-se

lentamente, uma vez que com a independéncia politica de Portugal, em 1822, nenhuma
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mudanga consideravel foi empreendida no formato do sistema de ensino de entdo, pois, a elite
detentora do poder ndo vislumbrava nenhuma vantagem na criagdo de um ambiente

universitario.

Ja no contexto republicano, Soares (2002, p. 26) atenta que o ambiente universitario era tido
pelos “lideres politicos da Primeira Republica (1989-1930), uma instituicdo ultrapassada e
anacronica para as necessidades do Novo Mundo”, em observancia as necessidades do Velho
Mundo. Assim, de 1889 até a Revolugdo de 1930, muitos dispositivos legais trataram da questao
do ensino superior nacional, estimulando o regime de desoficializacdo do ensino e gerando
condigdes para o surgimento de universidades estaduais. Nesse contexto tem-se as

Universidades de Manaus, Sao Paulo e Parana como institui¢des livres (Favero, 2006).

Em meio as resisténcias e aos contratempos politicos de entdo, no século XIX, na educacio
superior do Brasil tem-se a criagdo de 10 escolas de nivel superior, de cunho profissionalizante,

culminando, posteriormente, nas atuais universidades — oficializadas bem mais tarde.

Favero (2006) reitera que os estudos e as pesquisas sobre a questdo da histdria da universidade
no Brasil, em observancia as suas origens, ao seu desenvolvimento e aos impasses vivenciados
até a Reforma Universitaria de 1968, devem ser um palco de discussdes que entremeiam
pensamentos tedricos-criticos de ideias, opinides, posicionamentos, bem como do

encaminhamento de propostas e alternativas para solugdo dos problemas da sociedade vigente.

Em prol da evolugdo legal e normativa do ensino superior no Brasil, ndo se pode esquecer da
Constitui¢des brasileiras que versaram sobre a questdo, bem como das legislagdes pertinentes
ao ensino superior, com destaque para a Lei n® 5.540, de 28 de novembro de 1968, que tratou
da Reforma do Ensino Superior, e a Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes

e Bases da Educacao (LDB).
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De fato, a universidade nasceu com muitas pretensdes, buscando possibilitar novas
contribui¢des a ciéncia e ao conhecimento, tornando-se um marco na histdria da civilizagao

ocidental.

Segundo Dias Sobrinho (2004), sempre existiram expectativas em relacdo as finalidades sociais
universitarias em todo o mundo, que culminaram nos mais variados projetos cientificos,
culturais, ideoldgicos, técnicos e sociais. Historicamente, tais espacos académicos sempre
tiveram relacdo com as classes dominantes € com o poder instituido das sociedades vigentes,

logrando certa identidade universal.

E importante ater-se a questdo da origem da universidade, uma vez que se deu ali um novo
espaco de construcdo e preservagdo dos saberes, além do patrimoénio historico de per si
(Oliveira, 2007). Em tal espago tem-se um marco de transicdo da humanidade, do dogma para
o racional, do espiritual para o terreno e temporal, e da Idade Média para o periodo da
Renascenca. Nesse sentido, faz-se importante reconhecer que os grandes avangos da ciéncia e
do conhecimento se deram na universidade ou em torno dela (Couvaneiro, 2012), contribuindo

no desenvolvimento das sociedades e do mercado de trabalho.

Também aqueles que frequentaram e frequentam tais espacos (os estudantes), historicamente,
passaram ou passam por processos especificos, ou seja, estes saiam ou saem de casa para
frequentar a universidade de sua escolha (em geral, em locais distantes) e voltavam ou voltam

para sua terra natal nos periodos de festa ou descanso (Nascimento, 2012).

3.2 A gestdo universitaria publica

Cardoso (1999) observa que para uma gestdo eficiente e comprometida com os resultados,
varias transformagdes nas mais variadas dimensdes devem ser levadas em conta, em

observancia as liderancas internas, a incorporag@o de técnicas modernas de gestdo que facilitem
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as tomadas de decisdes, ao estabelecimento de metas de qualidade mensuraveis em um viés

participativo e ao comprometimento dos diversos niveis existentes em uma organizacao.

No Brasil, as institui¢cdes publicas de Ensino Superior t€m como norte a promocgdo de ensino,
pesquisa e extensdo de qualidade. Nesse sentido, as Instituicdes Federais de Ensino Superior
(IFES) estdo espalhadas pelo territdrio nacional nos seguintes modais: universidades, institutos

e centros educacionais.

Para Chaui (2003), desde o seu surgimento, a universidade publica se mostrou como uma
instituicdo detentora de regras, normas, valores, além de legitimidade interna, com fundamentos
na busca pela autonomia em face de vieses estatais e religiosos. Portanto, tal espaco deve
evidenciar a estrutura e o0 modo de funcionamento sociais, acompanhando as transformacdes

sociais, econdmicas e politicas, e atuando sempre de forma democratica.

Com a expansdo destas, originou-se a necessidade de gestao eficiente, individuos capacitados
e capital humano qualificado, a fim de ocupar os mais diversos cargos ali existentes, sobretudo,

aqueles relacionados as tomadas de decisdes (Chaui, 2003).

Visando garantir a oferta de servigos de qualidade, estas detém garantias constitucionais em
relagcdo a sua existéncia e autonomia, como, por exemplo, no art. 207 da CF de 1988, que lhes
oferta a competéncia para a autogestdo didatica, cientifica, administrativa, financeira e
patrimonial, possibilitando a execugdo de suas atividades de modo independente e ampliando

as possibilidades cientificas e educacionais.

Complementarmente, a Lei n® 5.540, de 1968, promulgada no regime militar, aponta para a
visdo autonoma para as IFES. Ao tratar do processo de escolha dos reitores nas Universidades
Federais (UFs), tal ditame prevé mecanismos democraticos para as indicagdes destes ao posto

(lista triplice, por exemplo), ainda que a prerrogativa da escolha, de fato, seja dada ao Presidente
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da Republica. Aqui, reconhece-se na consulta eleitoral informal um critério legitimo, que
fortalece as praticas universitarias regulares de escolhas democraticas e o empoderamento de
seus diversos segmentos, acarretando na devolugdo da autoridade para a tomada de decisdes
publicas no que tange aos problemas locais para as comunidades envolvidas e seus atores (Fung
& Wright, 2003), bem como na capacidade de promover a colaboragio e a participacio efetiva

de outrem nas decisdes, representados via sistema politico e via administragdo burocratica.

De fato, a legislacdo oferta autonomia aos reitores e demais gestores universitarios em suas
atividades com o direito de indicar individuos de sua confianga para ocupar cargos dentro de
suas instituicdes, além da liberdade dos ambientes académicos definirem suas proprias regras
para casos ndo previstos em lei. Tem-se ai a formacdo de uma dinamica politica interna propria

mediante a formagdo de grupos e tensdes relacionadas ao cendrio.

Aqui, mostra-se crucial aos gestores conhecer e executar as praticas que devem ser
desempenhadas pelos administradores, a fim de lograr a eficiéncia dos setores de suas algadas,
beneficiando a institui¢do como um todo, uma vez que as benesses evidentes na organizagdo

dependerdo das praticas adotadas pelos seus gerentes.

E ainda, quando do fornecimento e financiamento dos servigos publicos, sobretudo, no que
tange a educagdo, cabe ao Estado adequar as questdes politicas em prol das solugdes técnicas
(Estevao, 2018). Sem duvida, o Estado deve ater-se ao provimento de uma boa educacio,
proporcionando um continuo melhoramento no desenvolvimento de seus cidadaos, bem como
a elevacdo profissional e educacional destes, perfazendo uma nagdo capaz e eficiente em todos

0s aspectos.

No que tange a gestdo politica da universidade, o art. 16 da Lei n°® 5.540, de 1968 aponta para

a exigéncia de 6rgdos colegiados, a importancia das elei¢gdes periddicas e a limitacdo temporal
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para o exercicio do mandato de reitor. Tem-se aqui a gestdo colegiada —um dos modus operandi
de governanca no setor publico, que tem por base a autoridade, o gerenciamento e o controle

do poder de governo (Santos, 1997).

As IFES, fazendo parte da Administracdo Publica brasileira, denotam o valor e a exigéncia de
uma gestdo democratica nas instituigdes, buscando a eficiéncia, a eficécia, a efetividade e o
accountability em suas agdes (Abrucio, 2007; Bresser-Pereira, 2007). Assim, cabe aos
envolvidos nos processos decisorios balancear aspectos técnicos e democraticos em suas
escolhas. Para tanto, devem ser observadas as boas técnicas de gestdo que busquem resultados,

reconhecendo os aspectos particulares da Administragcdo Publica (Matias-Pereira, 2009).

3.2.1 Aspectos gerais

Muller (2001, p. 15) aponta que o

... principal papel de uma instituicdo de ensino superior €, sem deixar de preocupar-se
com o ambiente macro, satisfazer as necessidades da sociedade na qual esta inserida, ou
seja, a sua sobrevivéncia estd intimamente interligada ao atendimento das necessidades

das pessoas da sociedade a qual pertencem ...

Nesse sentido, segundo Baldridge ez al. (1974), é possivel identificar nas IFESs uma dualidade
administrativa, cujas estruturas se mostram, ao mesmo tempo, de vieses administrativo
burocratico e académico de organizacdo. E ainda, tais estruturas sdo de natureza colegiada,
responsavel por conciliar a atuacdo direta de individuos com diferentes perfis (docentes,

discentes, servidores técnicos-administrativos e comunidade académica).
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Quando da andlise da gestdo nas IFES, estas devem ser estudadas em seu contexto especifico,
pois detém estruturas proprias e complexas de funcionamento. Sobre a questdo, Leitdo (1993,

p. 69) assevera:

A Universidade é considerada uma organizagdo complexa por sua condi¢do de
instituicdo especializada, com objetivos diversificados e imprecisos, executora de
tarefas multiplas. Suas funcdes de ensino, pesquisa e extensdo, embora
interdependentes, requerem uma organizacdo diferenciada e se relacionam com o
ambiente externo a Universidade. Ela €, na realidade, do ponto de vista organizacional,

a institui¢do de estrutura mais complexa da sociedade moderna.

As caracteristicas supramencionadas, segundo Paiva e Campos (2018, p. 116), “... se ddo pelo
carater multidisciplinar de sua atuacdo e pelo fator estratégico do conhecimento produzido e
difundido por essas institui¢cdes, bem como do capital humano altamente especializado do qual

9

necessita ...” — fatores que tornam as universidades organizag¢des Unicas no que tange ao

funcionamento e a relevancia social.

No Brasil, as IFES possuem contornos proprios no que se refere a complexidade organizacional,
pois detém autonomia relativa de gestdo mesmo fazendo parte da Administragdo Publica, ou
seja, s3o autonomas em sua gestao interna, mas subordinadas ao Ministério da Educa¢do (MEC)
e a Presidéncia da Republica (PR), “... que tem a prerrogativa de indicar gestores, definir planos
e diretrizes de longo prazo para a criacdo e alteragdo de cursos ainda a defini¢do do orgamento

das institui¢des ...” (Paiva & Campos, 2018, p. 116).

Aqui vale destacar o art. 56 da LDB, que trata da exigéncia de que a gestdo interna das IFESs

deve ser autbnoma e democratica, in verbis:
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Art. 56. As institui¢des publicas de educagao superior obedecerdo ao principio da gestdo
democratica, assegurada a existéncia de orgdos colegiados deliberativos, de que
participardo os segmentos da comunidade institucional, local e regional.

Paragrafo unico. Em qualquer caso, os docentes ocupardo setenta por cento dos
assentos em cada 6rgdo colegiado e comissdo, inclusive nos que tratarem da elaboragio
e modificacdes estatutarias e regimentais, bem como da escolha de dirigentes (Brasil,

1996).

Diante do exposto, sendo o espaco universitdrio algo unico na sociedade, tem-se nele

possibilidades democraticas reais,

... onde a pluralidade de ideias ¢é permitida e até desejada, cabendo ainda em seu espago
a formulacdo de questionamentos e a resisténcia a normalizacdo dos valores
massificados e dos modismos efémeros, esses aceitos por uma sociedade que os abraga
como se ndo houvesse outra possibilidade de caminho a seguir, sem nem ao menos

conseguir justificad-los adequadamente (Hansen et al., 2012, p. 115).

De fato, tem-se na gestdo democratica no ambiente universitario publico alguma concentragao
de poder na classe docente, além de tomada de decisdes burocratizada, racional e hierdrquica.

Sobre a questdo, Dagnino (2003, p. 29) atenta que o

... processo de elaboracdo da politica universitaria € presidido pelo Reitor, assessorado
pelos seus Prd-reitores, cada um encarregado das vdrias areas-meio e areas-fim em que
se d4 a atuacdo da universidade, através de inimeras comissdes, 6rgaos colegiados, etc.,
cada um com seu responsavel. Essa “cadeia de comando” ¢ encimada por um Conselho
Superior, que tem como responsabilidade central tomar as grandes decisdes

concernentes a institui¢do e elaborar seu planejamento estratégico. O fato de que ele se
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limite a acolher as recomendagdes das comissdes, referendar os atos executivos da
Reitoria e acatar, dando a elas livre curso, as decisdes burocraticas tomadas nas
instdncias académicas (institutos, faculdades e departamentos), dd& uma ideia do

verdadeiro carater do processo decisério na universidade.

Sobre a gestdo das universidades em relagcdo as demais organizacgdes, Minzberg (1983) observa
que embora estas detenham caracteristicas proprias dentro do pardmetro sistémico e
contingencial, elas se assemelham as organizagdes burocraticas, uma vez que seu sistema
hierarquico, suas exigéncias de corpo técnico e sua meritocracia interna lhe permitem toma-la

como modelo.

Haas (2010) aponta que quando se trata da gestdo académica do ensino superior em geral, faz-
se importante observar a legislacdo imposta aqueles que desejam administrar tais institui¢des,
sendo estes plenos conhecedores dos ditames que disciplinam a educagao superior para a pratica
de seus atos de gestdo. Nesse sentido, por vezes, os gestores se deparam com situagdes
conflitantes entre os diversos setores da instituicdo, ao passo que o conhecimento da legislagao

auxilia nas melhores tomadas de decisdes.

A fim de embasar o predisposto por aquela autora, tem-se o art. 17 do Decreto n° 3.860, de 9

de julho de 2001, in verbis:

Art. 17. A avaliacdo de cursos e instituigdes de ensino superior serd organizada e
executada pelo INEP, compreendendo as seguintes agdes:

I - avaliagdo dos principais indicadores de desempenho global do sistema
nacional de educagdo superior, por regido e Unidade da Federacdo, segundo as areas do
conhecimento e a classificac¢do das institui¢des de ensino superior, definidos no Sistema

de Avaliacdo e Informag¢do Educacional do INEP;
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IT - avaliagdo institucional do desempenho individual das institui¢des de ensino
superior, considerando, pelo menos, os seguintes itens:

a) grau de autonomia assegurado pela entidade mantenedora;

b) plano de desenvolvimento institucional;

¢) independéncia académica dos orgdos colegiados da instituigao;

d) capacidade de acesso a redes de comunicagdo e sistemas de informagao; ¢)
estrutura curricular adotada e sua adequag@o com as diretrizes curriculares nacionais de
cursos de graduagdo;

f) critérios e procedimentos adotados na avaliagdo do rendimento escolar;

g) programas e ac¢des de integracdo social;

h) producio cientifica, tecnoldgica e cultural;

1) condicdes de trabalho e qualificacdo docente;

J) a auto-avaliagdo realizada pela institui¢do e as providéncias adotadas para

saneamento de deficiéncias identificadas; [...] (Brasil, 2001).

Os gestores publicos — pegas fundamentais das universidades publicas — devem ter como
alicerce os principios constitucionais da Administra¢do Publica, predispostos no art. 37 da Carta
Magna, quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

(Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, 1988).

A gestdo universitaria, para Baldridge et al. (1974), diverge do ambito burocratico — que retrata
uma organiza¢do formal em prol da eficiéncia maximas pela gestio racional — estando melhor
configurada no viés politico, com base na teoria do conflito. Nesse sentido, por ser detentor de
maior rigidez, o modelo burocratico se contrapde a dinamicidade do meio académico, uma vez
que o modelo participativo universitario, em geral, se d4 em colegiados, que faz uso de

deliberagdes via consenso, legitimando e encerrando conflitos pela vontade da maioria.
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A universidade ¢, sem davida, um ambiente de organizagdo complexa, que deve ser gerida
democraticamente, mas que apresenta comportamento burocratico e faz uso de aspectos
gerenciais com tragos patrimonialistas, corporativistas e personalistas nas relacdes. Sobre a
questdo, Leitdo (1993) assevera que o modus operandi de administragdo em uma universidade
se mistura ao seu processo decisério, uma vez que se tem em seu cotidiano a resolugdo de
problemas e a exploracdo de oportunidades. Nesse sentido, vale ressaltar que decidir estd na
esséncia do ato administrativo, permeando todos os niveis da organizagdo. Assim, quando se
tem conhecimento de como uma organiza¢do toma suas decisdes, tem-se nocdo de seu

funcionamento.

3.2.2 Modelos e classificacoes

Sobre o entendimento da gestdo universitaria, fazendo uso das ideias de Baldridge (1974),

Leitdo (1993) delineia cinco modelos basicos para classificar a gestdo universitaria, derivados

do comportamento decisorio adotado pelas IFESs, evidenciado na Tabela 1, a seguir.

Quadro 1

Modelos da administracdo universitaria
MODELO MOQELO MODELO MODELO DO MO!)ELO
RACIONA'L POLITICO COLEGIADO SISTEMA ANARQUICO
BUROCRATICO | (BALBRIDGE, (MILLETT, 1978) SOCIA,L ou ou GARBAGE
(WEBER, 1978) 1983) SIMBOLICO CAN (COHEN;

(SCHEIN, 1992) MARCH, 1974)

As universidades Dentro das A estrutura Em oposicdo aos Descrevem as

possuem um
funcionamento
racional, baseado
em normas e
regulamentos.
Buscando sempre
obter mais
eficiéncia.

universidades, ha
grupos que atuam
simultaneamente
com muita
diversidade de
interesses. Aqui
nao ha consenso,
sa0 comuns 0S
conflitos, e as
decisdes sdo
amplamente
negociadas.

académica ¢
formada por
profissionais
agrupados aos
pares, distribuidos
através de
colegiados, onde as
decisdes sdo
tomadas em
consenso entre
€sses grupos.

modelos
anteriores, aqui sdo
destacadas as
questdes nao
planejadas,
emergentes. As
universidades sdo
oquea
comunidade
académica acredita
que sejam.

universidades
como “anarquias
organizadas, em
que cada
integrante toma
decisoes
autonomas, ¢
predomina a
auséncia de
controle”. E o
oposto do
Modelo
Burocratico.

Fonte: Scaglione e Goldchleger (2016).
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Nesse quadro, ha cinco modelos da administragdo universitaria: racional de burocratico, de
Weber, conforme ja exposto; politico, de Balbridge; sistema social ou simbolico, de Schein; e

anarquico ou garbage can, de Cohen e March.

No modelo politico de Balbridge, as universidades sdo vistas “como miniaturas de sistemas
politicos maiores”, de forma que reproduzem o respectivo sistema em que estdo inseridas
(Scaglione & Goldchleger, 2016, p. 4), sendo assim sdo consideradas arenas politicas onde
varios grupos lutam por seus interesses, ocorrendo jogos de poder, coalizdes e acordos; desse
modo, devido aos conflitos, as decisdes sdo amplamente negociadas. J4 no modelo colegiado,
“... a estrutura académica ¢ formada por profissionais agrupados aos pares, distribuidos através
de colegiados, cujas decisdes sdo tomadas em consenso entre esses grupos ...” (Scaglione &
Goldchleger, 2016, p. 4). No modelo do sistema social, a dimensdo “... simbodlica prevalece
sobre a concreta, e as universidades sdo o que sua comunidade académica acredita que sejam
...”, tendo em vista a dimensdo simbolica se referir a cultura organizacional, ou seja, “... ao
conjunto de crencas e valores compartilhados entre os membros de cada organizagdo e que
colabora para manuteng¢@o da unido dos grupos ...” (Scaglione & Goldchleger, 2016, p. 5). Por
fim, no modelo andrquico ou garbage can, Cohen e March (1972 citado em Scaglione &

Goldchleger, 2016, p. 5) expdem que as anarquias organizadas:

possuem trés caracteristicas especificas: objetivos mal definidos, falta de
intencionalidade nas agdes; processos aparecem pouco estruturados, construidos através
de tentativas e erros, tendo como base aprendizagens adquiridas em outras experiéncias;
e envolvimento variavel de seus membros, tanto no que se refere ao esfor¢o, quanto ao

tempo despendidos com a organizagdo (Scaglione & Goldchleger, 2016, p. 5).

De modo que:
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Nas organizacgdes que se enquadram no modelo de “anarquias organizadas”, o modelo
de tomada de decisdes foge ao padrio convencional: identificacio de problema,
verificagdo das alternativas de resolucdo, andlise critica e decis@o. Ao contrario desse
modelo, surgem incontaveis propostas de solugdes ja prontas, porém embaralhadas, que
tentam encaixar-se como propostas de solu¢do dos conflitos. Causam a impressdo de
existir um estoque de solugdes a procura de problemas; e um time de tomadores de
decisdes a procura de oportunidades para mostrar trabalho. Ao mesmo tempo,
discussdes e levantamento de outras questdes paralelas sdo bastante frequentes. As
decisdes sdo amplamente negociadas; e solugdes, barganhadas. Tal quadro leva a
metéafora de uma lata de lixo (garbage can) onde todas as possibilidades sdo despejadas

(Scaglione & Goldchleger, 2016, pp. 5-6).
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Conforme o exposto, os modelos supramencionados apresentam os seguintes nortes:

Racional: busca maximizar os resultados segundo valores ja estabelecidos;

e Burocratico: enfatiza os procedimentos e as estruturas organizacionais;

e Politico: volta-se para as discussdes, os conflitos, a multiplicidade de valores e as resolugdes

ndo consensuais;

e Consensual: busca satisfazer a maioria e compartilhar as responsabilidades; e

e Andrquico organizador: atribui ao acaso boa parte das decisdes, fazendo uso de

oportunidades diversas.

Sendo a universidade publica brasileira marcada por uma cultura de submissdo e dependéncia,

3

e a que melhor pode, “... democraticamente, promover a producdo e disseminacdo do
conhecimento e assumir, no mais alto nivel, um papel critico na sociedade ...” (Schuch et al.,
2005, p. 5), analisar os modelos organizacionais existentes no ambiente universitario publico
traz perspectividade e consideracdes de varios pontos de vista, que permite iluminar
fenomenologicamente o tema em comento (Estevdo, 2018). Nesse sentido, os modelos

burocratico e politico sdo aqueles mais latentes no caso brasileiro, tendo em vista os conceitos

e as problematicas das dindmicas organizacionais percebidas nas IFESs espalhadas pelo pais.

Diante do exposto na Tabela 1, tem-se, por exemplo, a proximidade entre os modelos
burocratico e racional, que ndo se excluem e se confundem sob alguns aspectos, de facil
assimilagcdo pelo composto racional dos arranjos burocraticos. Tem-se ainda a proximidade

entre os modelos politico e colegiado, onde o segundo tem suas a¢des com base no primeiro.
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Com base nos modelos apresentados, evidencia-se a complexidade das organizagdes
universitarias, culminando em diferentes e peculiares formas de gestdo. Assim, Leitdo (1993),
ao propor cinco modelos de decisdo, denota a importdncia da andlise peculiar de cada
instituicdo, suprimindo alguma generaliza¢do de sobre o modus operandi de gestdo existente

nas universidades brasileiras.

Hardy e Fachin (1996) também consideram que no ambiente universitdrio as varidveis
autonomia e liberdade (sob o viés académico) podem frequentar o mesmo espago de uma
organizacdo burocratica sob um sistema politico colegiado. Nesse sentido, aqueles autores

evidenciam trés modelos para explicar a gestdo universitaria brasileira, a saber:

1) Burocratico: advindo do aparato administrativo universitario, ou seja, busca garantir o
modelo de atuag¢do descentralizado e democratico, provocando nas instituigdes a adesao aos
ritos e tramites processuais, racionalizando e operacionalizando a democracia, ¢ primando
pelo cumprimento das regras, acarretando, assim, no embate entre as decisdes democraticas e
burocraticas

2) Colegiado (politico): concede poder politico aos docentes, que ficam restritos as suas zonas
de influéncia direta (departamentos, institutos etc.); mas dilui o poder individual destes nas
esferas de decisdo, acarretando um sistema de pesos e contrapesos e evidenciando o
compartilhamento de poder; e

3) Anarquia organizada: processo de tomada de decisdo que se da pelo acaso, fruto de um
conjunto de fatores; assim, uma ideia ou uma agdo qualquer lograria algum €xito em janelas

de oportunidade.

Dagnino (2003), ao analisar o processo decisorio existente nas universidades brasileiras,

observa que a forma de gestdo organizacional coincide com o modus operandi de seu processo
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decisério, apontando os seguintes modelos basicos de tomadas de decisdo: burocracia

profissional; colegiados; modelo politico; e, anarquia organizada.

Sobre o modelo de decisdo politica nas universidades brasileiras, por exemplo, Colli (2008, p.

18) questiona:

Aplica-se a democracia direta ou estabelecem-se formas de representagdo? Nesta Gltima
hipdtese, representacdo do qué? Em minha opinido, a representacdo deve ser a do saber
e ndo a de categorias estamentais. Ipso facto descarta-se a democracia direta porque seus
processos de escolha ndo privilegiam a qualidade, mas a retérica. Ademais, nas formas
diretas, o ativismo politico, frequentemente politico-partidario, introduz forte ruido na
gestdo universitaria. A universidade como 6rgao especializado no saber € institui¢do do
Estado e, portanto, da sociedade e deve fugir das disputas entre partidos politicos. Nas
formas representativas, por outro lado, ndo pode haver igualdade, isto ¢, alguns

segmentos — funcionarios e estudantes — devem ter pequena representagio para servir

como correia de transmissao de eventuais reivindicacdes e de informagio.

Nesse interim, aquele autor assim observa o viés politico dos atores envolvidos na gestdo do

ambiente universitario publico:

[...] os servidores ndo-docentes, salvo algumas excecdes, ndo tém especificidade
alguma. Eles poderiam estar trabalhando em qualquer outro emprego exercendo outra
atividade. Em outras palavras, sua participag¢do, embora fundamental para se atingir as
metas a que se propde a universidade, ndo passa pela criagdo ou transmissdo do
conhecimento. J& os estudantes, de forma alguma devem ser considerados elementos
passivos uma vez que o processo de ensino-aprendizagem exige sua participagdo efetiva

e, além disso, os de pds-graduagdo contribuem de forma decisiva na criagdo do
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conhecimento. Mas os estudantes sdo mais pacientes do que agentes do processo
educacional e cientifico e, portanto, t€ém menos condi¢des de decidir sobre a gestdo da
universidade por desconhecé-la no todo. Além disso, sdo passageiros, pois ndo fazem

parte do corpo permanente (Colli, 2008, p. 18).

Logo, a gestdo em comento deve ser responsabilidade dos professores, sobretudo, daqueles
detentores de mais titulos e maior experiéncia académica, sem prejuizo da qualidade (Colli,

2008).

O modelo politico, segundo Bolman e Deal (1984), trata das estratégias e taticas de conflito
entre os diferentes grupos de uma organizacédo, sendo os conflitos evitados na medida em que
se deseja dividir recursos e poderes. Nesse interim, na perspectiva politica, as organizacdes tém
papel de coligagdes, o poder se d4 entre a a autoridade e a influéncia de fac¢des, prevalecendo
os processos de negociagdo entre os maiores grupos de interesse. Aqui, o conflito seria algo
natural, e ndo um problema, pois resultaria das a¢des de conquista de interesses proprios e do

exercicio do poder como processos organizacionais elementares.

De fato, os modelos politicos apresentam perspectivas validas em relagdo a andlise das
organizacgdes envolvidas na area da educagdo. Nesse sentido, para Martins (1991), tem-se ai
apenas uma perspectiva que, em paralelo a outras perspectivas, pode ofertar a escola como ela

verdadeiramente se apresenta.

Por conseguinte, Leitdo (1993), Hardy e Fachin (1996) e Dagnino (2003) se voltam para uma
gestdo universitaria multifatorial, de dificil generalizagdo por ocasido dos aspectos
burocraticos, politicos (e de gestdo ali existentes. Assim, tem-se que o modelo democratico
universitario atualmente vigente nas universidades publicas brasileiras tem sua base em

colegiados em suas instancias decisorias, buscando o consenso nas decisdes. Mas, tal acdo nao



94

¢ predominante no labor didrio institucional, quando se tem a questdo da burocracia interna e o
surgimento de outros (novos) aspectos a todo instante. Aqui, Leitdo (1993, p. 75) aponta para a
questdo da “dificuldade de separar os aspectos relacionados ao que é politico e ao que ¢

burocratico no exame de um processo de decisdo” no ambiente das IFESs.

Em suma, a complexidade do ambiente universitario extrapola os modelos de gestdo ali
empreendidos, sobretudo, os modelos burocratico e politico, que ndo devem ser tomados como
verdades absolutas e definitivas. A 1isso, acrescentam-se as peculiaridades de gestdo
democratica e colegiada, entre outras, que devem ater-se a “um modelo de gestdo diferenciado
e adaptado a realidade e a cultura da organizacao local, visando sempre a qualidade da prestacao
do servico publico, com eficiéncia, eficicia e efetividade” (Gongalves & Fernandes, 2018, p.

86).
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CAPITULO IV - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

4.1 Caracterizagio da pesquisa

Os procedimentos metodologicos desta pesquisa sdo classificados como descritivos e
exploratorios, os quais estdo baseados nos métodos qualitativo e quantitativo que se
caracterizam pelo empenho para a descoberta de novas informacdes ou relagdes para a

investigacdo e ampliacdo do entendimento existente a respeito do tema abordado.

Segundo Godoy (1995, p. 58), no estudo quantitativo, com hipdteses claramente especificadas
e variaveis operacionalmente definidas, preocupa-se com a medi¢do objetiva e a quantificagio
dos resultados, busca a precisdo e evitam-se distor¢des na etapa de andlise e interpretacdo dos

casos, garantindo-se assim uma margem de seguranca em relagdo as inferéncias obtidas.

De maneira diversa, a pesquisa qualitativa ndo procura enumerar ¢/ou medir os eventos
estudados, nem emprega instrumental estatistico na analise dos dados. Parte de questdes ou
focos de interesses amplos que vao se definindo a medida que o estudo se desenvolve. Envolve
a obten¢do de dados descritivos sobre pessoas, lugares e processos interativos pelo contato
direto do investigador com a situagdo estudada, procurando compreender os fendmenos
segundo a perspectiva dos sujeitos, ou seja, dos participantes de situagdo em estudo (Godoy,

1995, p. 58).

O projeto de pesquisa teve de ser autorizado pela administragdo superior da Universidade de
Brasilia e submetido ao Comité de Etica do Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais da

Universidade.

Apds a aprovacdo, a pesquisa de campo, aplicagdo de questiondrio, foi realizada na

Universidade de Brasilia (que adiante se descreve) e teve como publico-alvo interno duzentos
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e trés estudantes de varios cursos; foi realizada também entrevista com quatro professores da
Universidade de Brasilia (dentre os quais, pesquisadores, que fizeram parte do processo de
selecdo e estiveram ligados diretamente ao processo) e com publico externo, autoridades, e
colaboradores do Governo ligados a educacdo e atuantes na area da educagdo, dentre esses,

alguns com conhecimento na area das Politicas Afirmativas.

Foram escolhidos alunos de forma aleatoria para a aplicagdo do questiondrio, instrumento
avaliativo, contendo dez questdes abertas; a aplicagdo ocorreu nas salas de aula, no restaurante

universitario, nos locais de recreagdo dos institutos e faculdades, e foi enviado por e-mail.

Os participantes assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE, por meio

do qual manifestaram concordancia em responder ao questionario.

A pesquisadora manteve-se a disposi¢do para dirimir qualquer duvida, disponibilizando
telefone e e-mail, conforme a exigéncia do Comité de Etica, e procedeu-se aos esclarecimentos
necessarios, durante e apds a finalizagdo do preenchimento do questionario, informando aos

participantes do sigilo mediante a omissao total de informacdes que permitam identificé-los.

A participacdo foi voluntéria e livre de qualquer remuneragdo ou beneficio, de modo que o
participante era livre para se recusar a participar, retirar o consentimento ou interromper a

participacdo a qualquer momento.

O roteiro da pesquisa foi semiestruturado e aberto. Realizou-se contato inicial via telefonica,
recurso de WhatsApp, e o formuldrio foi enviado por e-mail para preenchimento. Essa

metodologia foi escolhida para a facilidade dos pesquisados.

A presente pesquisa utilizou-se de metodologias e técnicas de natureza qualitativa e

quantitativa, de carater exploratdrio, conforme exposto por Bell (2004):
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Investigadores quantitativos recolhem os factos e estudam a relagdo entre eles por outro
lado os qualitativos estdo mais interessados em compreender as percepgdes individuais
do mundo. Procuram compreensdo, em vez de analise estatistica [...]. Contudo, ha
momentos em que os investigadores qualitativos recorrem a técnicas quantitativas, e

vice-versa (Bell, 2004, pp. 19-20).

4.2 Descricao, analise e interpretacao dos dados

Este item trata dos estudos referentes aos resultados coletados com a aplicacio dos
questionarios aos estudantes da UnB assim como entrevistas aos professores e as pessoas
externas a Universidade que trabalham na éarea de educacdo e que tém algum relacionamento

com as politicas afirmativas.

4.2.1 Descricao dos dados relativos aos discentes

A pesquisa teve como objetivo realizar uma avaliacdo descritiva, por meio de graficos e tabelas,

das respostas ao questiondrio quanto a existéncia de cotas raciais na Universidade de Brasilia.

A partir da aplicacdo de duzentos e trés questiondrios a alunos de diversos cursos da
Universidade de Brasilia (Odontologia, Ciéncias Econdmicas, Direito, Nutricdo, Geografia,
Artes Cénicas, Gestdo do Agronegocios, Gestdo de Politicas Publicas, Comunicagdo
Organizacional, Gestdo Ambiental, Ciéncias Contéabeis, Ciéncia da Computacdo, Psicologia,
Estatistica, Ciéncia Politica, Engenharia de Produg¢ao, Servi¢o Social, Letras Tradugdo Francés,
Artes Visuais, Linguas Estrangeira Aplicada, Administracdo, Gestdo Publica, Ciéncias da
Computacdo, Comunicagdo Social, Engenharia Florestal, Licenciatura em Computagao,
Ciéncias Biologicas Bacharelado, Educac¢do Fisica, Museologia, Medicina Veterindria,

Enfermagem, Antropologia e Licenciatura em Educagdo do Campo) gerou-se um banco de
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dados com as informagdes sobre o perfil sociodemografico dos respondentes e sua opinido

quanto as cotas. As andlises foram realizadas utilizando-se do software R.

A idade dos estudantes respondentes varia de dezoito a mais de trinta e dois anos, considerando

que a faixa etaria dos académicos da Universidade seria equivalente as idades relacionadas.

4.2.1.1 Idade

Com intuito de se entender a distribuicdo das idades dos alunos que responderam ao

questionario, obtiveram-se os seguintes grafico e tabela.

Figura 3
Grdfico de colunas da variavel idade

86 (42,36% )

48 (23,65% )

42 (20,69% )

Frequéncia

27 (13,3%)

De 18 a 22 anos De 23 a 27 anos De 28 a 32 anos Mais de 32 anos
Idade

Fonte: elaborada pela autora.
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Tabela 2

Frequéncias da variavel idade
Idade Frequéncia Porcentagem
De 18 a 22 anos 86 42.36%
De 23 a 27 anos 42 20,69%
De 28 a 32 anos 27 13,30%
De mais de 32 anos 48 23,65%
Total 203 100%

Fonte: elaborada pela autora.

Observa-se que a faixa etaria com mais alunos € a que correspondente ao intervalo de 18 a 22
anos, com 86 alunos, percentagem de 42% do total de 203. A faixa etaria de 28 a 32, com 27
alunos, apresentou aproximadamente 3 vezes menos do que a faixa etaria anterior. E as faixas
etarias de mais de 32 anos e de 23 a 27 anos encontram-se em posi¢des intermedidrias, com

frequéncia relativa respectivamente de 23,65% e 20,69%.

4.2.1.2 Género

Apresentam-se as identificagdes de géneros alegadas pelos alunos submetidos ao questionario.
Desse modo, tem-se a seguir um grafico de colunas, no qual estdo representadas as quantidades

€ suas respectivas porcentagens.
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Figura 4
Grdfico de colunas da variavel género

120 (59,70 %)

79 (39,30% )

Frequéncia

1(0,50%) 1(0,50%)

Feminino Masculino Agénero Trans ndo bindrio
Género
Fonte: elaborada pela autora.

Tabela 3
Frequéncias da variavel género
Idade Frequéncia Porcentagem
Feminino 120 59,70%
Masculino 79 39,30%
Agénero 1 0,50%
Trans nao binario 1 0,50%
Total 201 100%

Fonte: elaborada pela autora.

Por meio das visualizagdes acima, percebe-se que o publico feminino foi majoritario dentre os
respondentes ao questiondrio, com 59,70% dos alunos; e o publico masculino com 39,3%.
Informa-se que 1 aluno alegou se identificar como trans nio binarios e da mesma forma apenas

um aluno agénero.

4.2.1.3 Classificacao racial

Quanto a distribuigdo racial, t€m-se os seguintes grafico e tabela.
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Figura 5

Grdfico de setores da classificagdo racial

Classificacdo racial . Amarelo . Branco . Pardo . Preto

0.5%

43%

Fonte: elaborada pela autora.

Tabela 4
Frequéncias da variavel referente a classificagdo racial
Raca Frequéncia Porcentagem
Amarelo 1 0,50%
Branco 60 30,00%
Pardo 87 43,00%
Preto 53 26,50 %
Total 201 100%

Fonte: elaborada pela autora.
Conforme os dados apresentados, percebe-se que a maioria dos alunos se autodenomina pardos,
43% do total, 30% se identificam como brancos, 26,5% como pretos e, por fim, apenas um

aluno como amarelo.

4.2.1.4 Instituicio do ensino médio



Figura 6

Grdfico de barras referente ao tipo de institui¢do de ensino

Igualmente em particular e publica 1(0,50%)

Maior parte em publica

6 (2,99%)

Maior parte em particular 6(2,99%)

Particular_

Instituicdo de ensino

69 (34,33%)
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Fonte: elaborada pela autora.
Tabela 5
Frequéncias da variavel referente a institui¢do de ensino médio
Instituicio Frequéncia Porcentagem
Intervalos iguais em institui¢do particular e publica 1 0,50%
Maior periodo em institui¢@o particular 6 2,99%
Maior periodo em institui¢do publica 6 2,99%
Particular 69 34,33 %
Publica 119 59,20%
Total 201 100%

Fonte: elaborada pela autora.

Dos alunos que cursaram o ensino médio em instituicdes publicas, totalizaram 119, o que

corresponde a 59,20%. E, dos que cursaram o ensino médio em instituigdes particulares,

totalizaram 69 alunos, correspondente a 34,33%. Para alunos que estudaram tanto em

instituicdes de ensino particular quanto de ensino publico, totalizaram-se 12; desses, 6 com

maior periodo em institui¢des particulares e os outros 6 com maior periodo em instituicdes

publicas. Apenas um aluno disse ter cumprido intervalos iguais em institui¢cdes particular e

publica.
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4.2.1.5 Inclusio de cotas para acesso as universidades publicas

A seguir, passam-se a apresentar os resultados das questdes levantadas no questionario quanto

ao teor da pesquisa.

Questdo 1: Com os governos (federal, estadual e municipal) investindo no ensino bésico e

médio, seria necessaria a inclusdo de cotas para acesso as universidades publicas?

Figura 7

Grdfico de barras da variavel inclusdo de cotas
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Fonte: elaborada pela autora.
Esse grafico registra que 160 estudantes concordam que os governos (federal, estadual e
municipal) investindo no ensino basico e médio, seria ainda necessaria a inclusado de cotas para
acesso as universidades publicas. Ressalta-se que seis estudantes ndo responderam a essa

pergunta.

Questdo 2: Vocé se enquadra na categoria de cotista? Se “sim”, em qual?
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Figura 8

Grdfico de barras da variavel categoria de cotista
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Fonte: elaborada pela autora.

A partir da Figura 8, constata-se que 65,48% dos estudantes se enquadram na categoria de

cotista, e 37 ndo responderam a essa pergunta.
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Figura 9

Grdfico de barras dos respondentes que se enquadram na categoria de cotista
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Fonte: elaborada pela autora.

O grafico acima mostra as categorias das cotas utilizadas pelos respondentes que indicaram
“sim” na figura anterior. Nesse sentido, somente uma pessoa que indicou se enquadrar na
categoria de cotista ndo a utilizou e 3, cerca de 2,73%, ndo informaram a categoria. Além disso,

a maioria dos cotistas indicaram a categoria de preto, pardo e indigena (PPI), com 45,45%.

inclusdo de cotas para acesso as universidades publicas

4.2.1.6 Dificuldades dentro da UnB por ser aluno cotista

Questao 3: Vocé enfrenta ou enfrentou algum tipo de dificuldades dentro da UnB por ser aluno

cotista?



Figura 10

Grdfico de barras da variavel dificuldade dentro da UnB por ser cotista
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Fonte: elaborada pela autora.

No Gréfico 10, verifica-se que 109 estudantes ndo enfrentam ou enfrentaram algum tipo de

dificuldade dentro da Universidade por ser aluno cotista. Destaca-se que 41 estudantes ndo

responderam a essa pergunta.

Figura 11
Grdfico de barras da variavel tipo de dificuldade
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Fonte: elaborada pela autora.
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Dentre os respondentes, que informarem enfrentar ou ter enfrentado dificuldades dentro da
Universidade por ser aluno cotista, a maioria aponta ter problemas com a adaptacdo, com
47,27%. Quanto a dificuldades como aprendizado, preconceito e acesso a beneficios
concedidos a estudante negro ou pardo ficaram com frequéncias bem similares, 14,8 e 7,

respectivamente.

4.2.1.7 Aumento do preconceito contra os pretos/pardos

Questdo 4: Voce acha que depois da implantagdo das cotas raciais nas Universidades aumentou

0 preconceito contra os pretos/pardos?

Figura 12

Grdfico de barras da variavel relagdo entre cotas raciais e aumento do preconceito contra os
pretos/pardos
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Fonte: elaborada pela autora.

Com base na Figura 12, percebe-se que 130 respondentes ndo concordam que apds a
implementagao de cotas raciais nas Universidades ocorreu aumento no preconceito contra os

pretos/pardos. O total de ndo respondentes a essa pergunta foi de seis pessoas.



108

4.2.1.8 Objetivo das cotas

Questdo 5: Vocé acha que o objetivo das cotas € corrigir as injusticas historicas advindas pela

escraviddo na sociedade brasileira?

Figura 13
Grdfico de barras da variavel objetivo das cotas
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Fonte: elaborada pela autora.
No Griéfico 13, constata-se que 173 respondentes, cerca de 86,07%, acreditam que o objetivo

das cotas € corrigir as injusticas histdricas advindas da escraviddo na sociedade brasileira.

Correlato a isso, somente quatro pessoas nao responderam a essa pergunta.
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4.2.1.9 Cursos mais recorrentes

Figura 14

Grdfico de colunas com cursos mais recorrentes
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Fonte: elaborada pela autora.
Por meio do grafico acima, nota-se que, no curso de Nutricdo, houve vinte e um alunos
cursando, e foi o curso que apresentou mais alunos respondentes. Além disso, os cursos Gestdo
de Politicas Publicas e Comunicag¢do Organizacional reunem 17 e 15 alunos respectivamente.
Esses cursos apresentaram maior frequéncia. Ademais, ha 8 alunos cursando os cursos de
Gestdo Agronegocio, Ciéncias Econdmicas e Artes Cénicas. Por fim, sete alunos afirmaram
cursar Estatistica. Faz-se valido também destacar que, dentre os alunos que responderam ao

questionario, 17 desses sdo doutorandos e 8 mestrandos.

4.3 Analise e interpretacio dos dados relativos aos discentes

Tendo em vista o problema orientador da pesquisa, a saber, “O sistema de cotas para o acesso
ao ensino superior, nos cursos de graduacdo da UnB, esta cumprindo com a finalidade proposta

quanto a quantidade de ingressantes negros e a distribuicdo desses ingressantes na maioria dos
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cursos oferecidos pela Universidade de Brasilia?”, os resultados apanhados na aplicagdo do
questionario da pesquisa mostram que, ainda que a passos lentos, o sistema de cotas tem
atendido as metas de integrac¢do esperadas, sendo capaz de contribuir, ainda que como uma
medida emergencial, de forma acelerada para com a “... formacdo de uma elite académica negra
capaz de contribuir na formulagdo de novas politicas publicas que visem eliminar
definitivamente o problema da desigualdade e da exclusdo racial no Brasil ...” (Carvalho, 2006,
p. 46). Esses resultados mostram que o sistema de cotas ndo introduz candidatos desqualificados
na Universidade, mas visa tdo somente a combinar “... os critérios de mérito com a justi¢a da

reparagdo ...” (Carvalho, 2006, p. 47).

Conforme a Figura 5, que apresenta o grafico de setores de classificagdo racial, a maioria dos
respondentes se consideram pretos e pardos, total de 69,5%, para 30 % de brancos e 0,50%
como amarelo, o que coaduna com os termos de classificac¢do utilizados pelo IBGE. Tem-se
claro que esse ¢ um numero razodvel de estudantes negros na Universidade, observando-se o
inicio do sistema, uma vez que o proposito ¢ também a integragdo entre estudantes brancos e
negros, de modo que “... possam misturar suas biografias individuais, até agora tao distantes,
uns aprendendo com os outros a lidar com o abismo social que foi colocado entre eles na
presente geragdo de brasileiros ...” (Carvalho, 2006, p. 54). Esse resultado traz também a
compreensdo da existéncia de uma geragdo negra que completard o ensino superior em uma
universidade publica, o que contribui para uma universidade racialmente integrada, saindo da

ideologia racial e adentrando numa democracia de fato racial.

A Figura 6, grafico de barras referente ao tipo de instituicdo de ensino, apresenta 59,20% dos
respondentes como estudantes oriundos de institui¢des publicas na realiza¢do do ensino médio.
Esse resultado reforca a importancia do investimento em melhoria do ensino fundamental,

todavia, tal como 80% dos estudantes respondentes consideram, ¢ imprescindivel observar que
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mesmo com esse investimento ainda se faz necessaria a inclusdo do sistema de cotas, pois
pesquisas do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — Ipea mostram que os negros pobres
continuardo de fora (Carvalho, 2006, p. 49), colocando-se na Universidade alunos pobres
brancos, o que coaduna com a Figura 7, que trata da importancia da inclusdo de cotas a despeito
de investimento por parte dos governantes no ensino basico ¢ médio, do contrario serd
necessario “... esperar 32 anos para alcangar a igualdade escolar entre brancos e negros ...”

(Carvalho, 2006, p. 58), tendo em vista que os pobres brancos estio em melhores condig¢des e

j& possuem vantagem de escolaridade em relacdo aos negros.

O resultado apresentado nas Figuras 8 e 9 mostra o resultado da implementacdo da agdo
afirmativa, uma vez que 65,48% (Figura 8) dos respondentes enquadraram-se como cotistas.
Isso confirma que o sistema de cotas esta corroborando para que a Universidade se torne de
fato racialmente integrada, o que leva a se esperar que se tenha como impacto positivo na

populagdo negra de estudantes do ensino médio estimulando-a para ingressar na Universidade.

A Figura 10 trata da dificuldade dentro da Universidade por ser cotista. Dos respondentes,
66,46% afirmaram ndo encontrar dificuldade. J& a Figura 11 traz a varidvel do tipo de
dificuldade, em que 47,27% tiveram dificuldade de adaptag¢@o, 25,45% de aprendizado, 14,55%

quanto a preconceito e 12,73% referentes a beneficios concedidos a estudante negro/pardo.

Quanto a esse aspecto de percepcao de dificuldade dentro da Universidade por ser cotista, a
pergunta que ocorre ¢ se o resultado predominante de ndo ocorréncia ¢ devido a realidade dos
muitos discursos que negam o racismo e que reproduzem a ideologia do convivio inter-racial,
tal como exposta por Gilberto Freyre e perpetrada na comunidade académica. Isso porque ¢
sabido que a academia tem muito contribuido, ao silenciar-se ou desestimular a disseminagao
de argumentos anti-racista, para a reproducdo da exclusdo racial no Pais (Carvalho, 2006, p.

80).
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Observa-se, inclusive, o quao complexa ¢é a solugdo de conflitos dessa ordem na sociedade, uma

vez que o racismo ¢ um crime inafiangavel, o que dificulta sua caracteriza¢do. Assim:

[...] € extremamente dificil reunir todas as evidéncias capazes de convencer 0s nossos
atuais juizes, 99% dos quais sdo brancos que raramente se deparam com negros na
condi¢do de seus pares sociais; b) diante da dificuldade das evidéncias, o acusador, ou
seja, a propria vitima, corre o risco de se tornar o réu, sendo processado pelo acusado,
ou possivel algoz do negro, por danos morais, caltinia e difamag¢ao. Dai porque a maioria
dos incidentes de discriminagdo acaba por dissolver-se em fragmentos de histdrias e ndo
geram um confronto publico no qual a comunidade universitaria pudesse se confrontar

com suas praticas de exclusao racial (Carvalho, 2006, p. 80).

Conforme consideragdes de Carvalho (2006, p. 83), outro aspecto que também colabora para
que o estudante negro sinta dificuldade ¢ a sensacéo de irrelevancia que experimenta pelo fato
de sua experiéncia e sabedoria de vida adquiridas no mundo exterior perderem a importancia
diante do carater rarefeito do cddigo académico, avesso as convengdes comunicativas proprias
do mundo exterior, o que gera o stress de exclusdo, vivido também por estudantes brancos de
baixa renda e moradores da periferia. Destaca-se também a sensagdo de caréncia pela falta de
capital simbdlico especifico (certos filmes, livros historias viagens, lugares), referindo-se a este
como etiqueta e senha de entrada, que abre portas de acesso aos espagos setorizados de
privilégio e poder, que para quem teve de trabalhar durante o secunddrio ndo pdde adquirir.

Observa-se que essa realidade ndo ocorre na mesma medida para estudantes brancos.

A perspectiva da agdo afirmativa, como ja exposto, ¢ promover, primeiro na Universidade e,
depois, consequentemente na sociedade, a integracdo racial de modo que se repare, visando a
eliminagdo definitivamente, do problema da desigualdade e exclusdo social no Pais; esses

resultados podem colaborar com a evasdo académica, apesar de as exigéncias para ingresso
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serem as mesmas, independente de cor racial: aprovagdo com nota minima definida pela
Universidade; eliminagdo pela redagdo; eliminagdo pelas habilidades especificas. Para os
aspectos de adaptagdo e aprendizado, os resultados apenas evidenciam a incapacidade de o
Estado fornecer educacdo superior para todos, de forma a oferecer um ensino médio que
preparem os estudantes para a vida académica, uma vez que os alunos negros que entram pelas
cotas frequentam as mesmas turmas que os demais alunos, cursam as mesmas disciplinas e sdo
avaliados pelos professores com os mesmos critérios usados para avaliar os alunos que ndo
entram pelas cotas além de ser exigido o mesmo nimero de créditos para se formar (Carvalho,
2006, p. 47). Dessa forma, ao stress de classe, soma-se o stress racial, acarretando fugas da sala
de aula, inadapta¢des e mal-entendidos, trancamento de matérias, desisténcias e abandono de

cursos.

Referente ao aumento do preconceito contra os pretos/pardos na Universidade, Figura 12, 65%
afirmam nao ter existido o referido aumento, o que demonstra resultado possivelmente positivo
para a integragdo racial na vida académica, de modo que estdo aprendendo, negros, pardos e
brancos, a conviver entre si lidando com o abismo social existente. Todavia, conforme expde

Carvalho (2006):

Sobretudo em um pais como o Brasil, que se jacta ideologicamente de ndo praticar o
padrio de segregacdo racial caracteristico dos Estados Unidos e da Africa do Sul, o
termo racismo ¢ facilmente tergiversado de modo a tornar-se extremamente dificil sua
aplicagdo, na medida em que esta associado a um incidente singular verbal ou fisico a
uma pessoa negra. Sua singularidade € justamente o alibi para que seja minimizado
como algo da ordem da paranoia, do mal-entendido, ou da mera inteng¢@o jocosa. Mas

ainda, essa atitude racista brasileira parece quase sempre semanticamente amorfa,
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definindo-se quase exclusivamente pelo paroxismo da discriminagdo aparentemente

sem projeto ou precedentes (Carvalho, 2006, pp. 81-82).

Quanto ao questionamento referente a finalidade das cotas, a Figura 13 apresenta que 86%
concordam com o objetivo com o qual foi langado o sistema, corrigir injustigas historicas; isso
demonstra consciéncia entre os estudantes de que, de fato, ha uma segregacgio e discriminagio

racial velada na sociedade.

Porém, no meio universitario, observam-se o autocontrole e a dissimulac¢do das intenc¢des, de
forma que “a dimensdo competitiva € explicita em suas metas e mais contida em suas
manifestagdes que em outras esferas da vida social” (Carvalho, 2006, p. 82). Assim, ainda que
seja apresentado resultado positivo para compreensido da finalidade das cotas confirmando
também o resultado apresentado na Figura 12, a dindmica no ambiente académico ainda pode
reforcar a trajetoria de prévia rejeicdo e sentimentos de inadequag@o social bem como de
estranhamento territorial, o que ¢ evidenciado pelo resultado da Figura 11, em que 47,27%
tiveram dificuldade de adaptacdo, 25,45% de aprendizado, 14,55% quanto a preconceito e

12,73% referentes a beneficios concedidos a estudante negro/pardo.

4.4 Descricio, analise e interpretacio dos dados relativos aos professores da UnB

4.4.1 Descricio

Procedeu-se a entrevistas com os professores da Universidade de Brasilia, no periodo de abril
a maio de 2022, com o objetivo de conhecer a opinido quanto a politica afirmativa e ao acesso
ao ensino superior nas universidades publicas, como também visando a identificar se o sistema
de cotas ¢ realmente o modelo ideal e se houve efetivo beneficio ao ingresso dos negros nas

universidades publicas federais.
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Na pesquisa, a fim de garantir o sigilo da fonte, os nomes dos pesquisados nio sdo divulgados.

A identificacdo foi mediante a numeragdo de 1 a 4, conforme se segue.

Quadro 2
Professores da Universidade de Brasilia — UnB entrevistados
N° DE ORDEM GENERO COR AREA
01 F PRETA CIENCIAS HUMANAS
02 M BRANCO CIENCIAS HUMANAS
03 M PARDO CIENCIAS EXATAS
04 M PARDO CIENCIAS EXATAS

Fonte: elaborada pela autora.
Apresentam-se a seguir as perguntas realizadas aos professores nas entrevistas bem como as

transcrigdes das respectivas respostas.

Questdo 1: Como o(a) senhor(a) relata a politica afirmativa das cotas raciais nas universidades

publicas?

Com a finalidade de conhecer a opinido dos professores concernente a a¢do afirmativa, foi

perguntado como eles relatam a politica afirmativa das cotas raciais nas universidades publicas.

O entrevistado n° 1 (2022) admite que o ganho da reserva de vagas das cotas raciais foi

adquirido pela luta antirracista do movimento negro existente no Pais.

A adocdo do Sistema de Reserva de Vagas étnico-raciais nas universidades publicas
brasileiras foi um ganho da luta antirracista do Movimento Negro Brasileiro que
denunciava, com mais énfase a partir da década de 1970, as desigualdades educacionais
e sociais entre a parcela da populacdo negra (formada pela somatdria de pretos e pardos)
e indigena e a parcela branca da populagdo brasileira. A adocdo das acdes afirmativas,
entre elas o que se denominou de cotas étnico-raciais no Ensino Superior, iniciou-se a
partir de 2001, mais especificamente, apos a III* Conferéncia Mundial das Nacdes

Unidas contra o Racismo, a Discriminagdo Racial, a Xenofobia e Intolerancias
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Correlatas, ocorrida na cidade de Durban, na Africa do Sul. As primeiras universidades
a adotarem esse sistema foram as estaduais da Bahia e do Rio de Janeiro no ano de 2003
e, posteriormente, a primeira federal, a Universidade de Brasilia em 2004. A partir de
entdo outras universidades federais e estaduais implantam o sistema a partir da
aprovacdo de seus conselhos de ensino e pesquisa, até o ano de 2012, quando foi
aprovada a Lei 12711 que tornou as cotas raciais e socioecondmicas como norma para
0 ingresso no ensino superior nas universidades federais brasileiras. Hoje, esse tipo de
cotas esta sendo adotado na admissdo nos cursos de pos-graduacdo (Mestrado e
Doutorando) e, fora do ambito educacional nos concursos publicos para ingresso nos

servicos publicos federais e mesmo estaduais.

O entrevistado n° 2 (2022) acredita que as cotas raciais privilegiam a incompeténcia, a desidia

e a preguica além de estimular a discriminag@o em geral.

O sistema de cotas privilegia a incompeténcia, a desidia, a preguica, além de fomentar
as discriminagdes em geral. Isto porque, em razdo da politica de cotas, estudantes
qualificados, que no futuro seriam excelentes profissionais, podem ser preteridos nas
universidades, para o ingresso de alguém menos qualificado e menos preocupado com
o aprendizado. O que deve assegurar 0 acesso ao ensino e, consequentemente, ao

mercado de trabalho qualificado, ¢ o mérito

De acordo com o entrevistado n° 3 (2022), foi uma aquisi¢@o legitima, porém da forma como

foi implementada ¢ injusta por agraciar cidaddos de uma determinada origem ética.

A cota racial foi proposta, divulgada e sustentada por grupo étnico e seus simpatizantes,
inspirada em experimentos sociais de outros paises. Esse grupo propds (e conseguiu)

garantir acesso a universidade publica aos seus representados, mesmo demonstrando
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rendimento escolar inferior ao dos demais candidatos. O movimento estudou a
legislacdo brasileira e por meio de agdes parlamentares garantiu a reserva de vagas na
universidade publica para seus representados. E, portanto, uma aquisi¢do legitima.
Ouros grupos sociais poderiam e podem seguir o mesmo caminho. Precisam se
organizar para tal. As justificativas para alcancar esse privilégio sdo muitos frageis.
Afirmam que os cidaddos brasileiros do século 21, de todas as etnias, inclusive
descendentes de grupos asiaticos de imigra¢do recente, devem reparar danos fisicos e
moras sofridos por representantes desse grupo étnico no século 19. E uma justificativa
risivel que ndo encontra fundamento no ordenamento juridico do pais, nem o acervo de
praticas religiosas ou morais. Nao se pode atribuir a terceiro os crimes cometidos por
alguém. Outro argumento de igual teor foi posto ao julgamento no CEPE da UnB tendo
sido aprovado pelos doutos representantes da Universidade. Seria uma questio de cor e
ndo de qualificacdo. O campus deveria ter a mesma cor da populagdo brasileira.
Esqueceram que no estatuto da UnB nao ha sequer um artigo que trate desse assunto. A
coloracdo do corpo discente ndo consta como objetivo a ser alcangado pela UnB. A
natureza fluida das razdes que justificam as cotas, na verdade, constitui um indicador
seguro de que o chamado racismo ¢ um fendmeno que existe na sociedade brasileira que
parte de grupos isolados e individuos que se acham melhores do que os demais que os
cercam quando ndo exibem uma conta bancaria respeitavel, status social elevado ou
extensa qualificagdo educacional. Nao h4, como muitos apregoam um racismo
estrutural. Os que fazem essa alegagdo ndo tém a minima ideia de como vivem os
Curdos na Turquia, os Palestinos em Israel, os Chechenos no Caucaso, em territério
russo, ou os tibetanos no sudoeste da China. Convém lembrar que a universidade publica
nunca contribuiu para o sucesso desse movimento. Das vagas existentes a época da

aprovacdo da lei de cotas, a universidade apartou do total de vagas oferecidas a por¢éo
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designadas em lei. A universidade nunca aumentou uma vaga sequer para dar abrigo
aos grupos que foram agraciados com vagas pela legislagdo. Os candidatos ndo
pertencentes a esse grupo étnico foram os que pagaram a conta das cotas pois tiveram
as notas de corte elevadas. Conclui-se que as cotas raciais, na forma como ¢ aplicada, ¢
injusta por privilegiar apenas cidadaos oriundos de uma determinada origem étnica. Por
ser injusta ndo recebera sustentacdo social indefinidamente. No futuro a legislagdo sera
alterada em busca de melhor equilibrio social. E fundamental que o sistema de cotas
traga beneficio ndo apenas para um grupo €tnico, mas para a universidade que os recebe

e para o cidaddo brasileiro em geral sem distingdo de raga ou estrato social.

O entrevistado n°® 4 (2022) acredita que apesar de ndo ter se aprofundado no assunto prefere que

as cotas fossem sociais.

Destaco inicialmente que ndo tenho me dedicado a estudar o tema, embora tenha
buscado ao longo de minha trajetéria académica trabalhar em prol da redugdo das
desigualdades e do respeito as pessoas independentemente de género e de suas
caracteristicas fisicas e de suas crencas. Particularmente, preferiria que as cotas fossem
sociais € ndo raciais por considerar que as cotas raciais terminam, em parte,
privilegiando pessoas que naturalmente teriam condi¢des econdmicas para alcancar a

universidade, deixando de fora aqueles que realmente precisam.

Questio 2: Com o acesso dos negros, a universidade publica, pelas cotas raciais, os conflitos de
viés racistas nas universidades publicas deixaram de existir, diminuiram ou aumentaram?

Justifique.
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Foi perguntado sobre a opinido dos professores quanto aos conflitos do viés racistas nas
universidades deixaram de existir, diminuiram ou aumentaram com a entrada dos negros nas

universidades.

Para o entrevistado n° 1 (2022), ndo houve aumento dos casos de racismo nas universidades,

pois passaram a ser mais denunciados na midia ou com processos policiais e judiciais.

A sociedade brasileira ¢ racista, mas infelizmente por conta do mito da democracia
racial imagina-se harmoniosa quanto as relagdes raciais entre os brancos e os ndo
brancos. As universidades publicas refletiam esse pensamento, a0 passarem anos sem
ndo se preocuparem em ter uma comunidade universitaria maioritariamente branca.
Assim, casos de racismo aconteciam, mas por conta da pouca representatividade dos
ndo-brancos, elas ndo eram publicizadas ficando no ambito administrativo das
institui¢des. A midia s6 tinha conhecimento quando os casos tinham repercussdo ou
acoOes que repassam o espaco das instituigdes, como por exemplo, na UnB, o “caso Ari”
(1999) que deu inicio ao processo de implantacdo das cotas raciais na Universidade e o
“caso da tentativa de homicidio dos estudantes africanos na Casa dos Estudantes/UnB”
em 2007 que envolveu policia militar e federal, as embaixadas dos paises africanos,
entidades do movimento negro e dos direitos humanos e 6rgaos legislativos e executivos
do Distrito Federal e Nacionais. Portanto, ndo aumentaram os casos de racismos nas
universidades, o que aconteceu ¢ que eles passaram a ser mais denunciados, na midia,
ou com processos policiais e judiciais por conta do maior numero de estudantes negros
e indigenas nas universidades que empoderados e conscientes buscam os seus direitos

como cidadaos, o seu direito a memdria e como produtores de conhecimento.

De acordo com o entrevistado n° 2, houve aumento dos casos de racismo nas universidades:
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Nao restam duvidas de que o privilégio assegurado as ditas camadas menos
privilegiadas, em detrimento de pessoas realmente comprometidas com o aprendizado
e a formagldo profissional, é fator que contribui para o acirramento das questdes

relacionadas as discriminagdes em geral.

O entrevistado n° 3 (2022) afirma que os confrontos pela igualdade racial continuam existindo

na mesma propor¢ao.

Os conflitos raciais continuam existindo na mesma propor¢do. O fato de a universidade
ter alunos cotistas ndo gerou qualquer agdo organizada contraria a esses alunos. Nem na
universidade nem fora dela. Os discentes ndo se dividiram entre cotistas € ndo cotistas.
Os cotistas partilham a discrimina¢do com outros grupos que circulam no campus como
0s gays, os trans, 0s muitos pobres, os que vém do interior e t€ém modos de caipira, 0s
alunos provenientes de paises sul-americanos etc. Em outros paises a situacdo ndo ¢
muito diferente mudando apenas o motivo da discriminacdo. Os sul-americanos nos
Estados Unidos, os arabes na Franca, os turcos na Alemanha, os brasileiros em Portugal,
os africanos na Europa, os brasileiros no Japao, entre outros, recebem tratamento similar

nesses paises.

Para o entrevistado n° 4 (2022), ha dificuldade para discutir a teméatica da questio apresentada,
tendo vista, apesar de descendente de branco, negro e indio, ndo apresentar as caracteristicas

fenotipicas das etnias discriminadas

E sempre delicado discutir aspectos como esse, quando mesmo sendo descendente de
branco, negro e indio ndo apresenta caracteristicas fisicas que atraiam manifestacdes de

discriminacgéo.
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Questdo 3: Na sua opinido, o que os Governos municipais, estaduais e federal deveriam fazer

para reduzir a desigualdade racial?

Foi perguntado em relacdo a opinido dos professores sobre o que poderia ser feito pelos
dirigentes governamentais maximos das esferas municipais, estaduais e federais para diminuir

a desigualdade racial.

O entrevistado n°® 1 (2022) acredita que as politicas universais t€ém deixado de lado a populagdo

negra e indigena:

A adogdo de politicas publicas, em todas as areas, com a inclus@o dos quesitos raga/cor,
género, sexo ¢ a intersecionalidade, pois, as politicas universais tém deixado de fora o

atendimento a parcela da populagdo negra e indigena”.

O entrevistado n° 2 (2022) afirma que devera:

eliminar a doutrinagdo politica, sobretudo na educagdo fundamental; adotar politicas de
premiagdo a qualificacdo de professores e gestores de escolas, em todos os niveis;

investir em recursos tecnologicos e em pesquisas no setor de inovagao tecnologica.

De acordo com o entrevistado n° 3 (2022), os cidadaos, quando tomarem conhecimento do seu
potencial e tiverem a oportunidade de desenvolver em qualquer campo das ciéncias, sofrerdo
poucas discriminagdes. Os governos gastam sem foco e com ineficiéncia e procura resolver

problemas que ndo pertencem a educagao.

Os cidadaos serdo menos discriminados quando conhecerem os respectivos potenciais e
tiverem a oportunidade de desenvolver atividades desses potenciais, seja no mundo
cientifico, nas artes, nas letras, nos servigos. Quanto maior o sucesso profissional menor

a discriminagdo. Os governos, em todas as esferas, oferecem uma educacdo formal
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homogénea e plena de deficiéncias. O governo gasta muito, mas de forma ineficiente e
desfocada. Os curriculos sdo amplos e mal cumpridos. Procura-se sanar, na escola,
problemas alheios a educacdo. A acdo dos professores, nesse sistema, ¢ burocratica e
sem estimulos. Sao orientados por politicas forjadas nos sindicatos. Os estudantes
seriam melhor formados caso os problemas auferissem no saldrio por desempenho
demonstrado por seus alunos. A atuacdo dos professores € relevante no processo
educacional. Os alunos mais dedicados que demonstrem mais aptiddo devem ser
orientados pelos professores mais capazes de desenvolver essas aptiddes. A acdo
uniforme sobre uma massa de alunos com diferentes potenciais e dedicagdo variavel ndo

resulta em sucesso.

Para o entrevistado n® 4 (2022), o caminho para resolver a redug¢do da desigualdade racial € a
educagdo da sociedade envolvendo aspectos humanos, éticos, sociais e ambientais. A sociedade

sendo educada no seu todo sem deixar marcas discriminatorias.

A meu ver, s existe um caminho para esse e outros problemas, o da educacdo plena da
sociedade envolvendo, dentre outros, aspectos humanos, €ticos, sociais e ambientais. A
educagdo da sociedade como um todo sem deixar tracos discriminatorios me parece o
melhor caminho. Na ultima cartilha voltada para o ensino fundamental que
desenvolvemos, Meio Ambiente: Erosdo em Borda de Reservatorio, ja& na capa
mesclamos personagens branco, negro, indigena, deficientes fisicos, meninos e meninas
¢ um animal em um convivio harmonioso. E nessa constru¢io por meio da educagio
que acredito ser indispensdvel para eliminar as discriminagdes e reduzir as

desigualdades como as raciais.

Questdo 4: Na sua opinido, o que deve ser melhorado na politica educacional brasileira para

que o estudante, oriundo de escola publica, ndo precise de cotas raciais para ter acesso a
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universidade publica? O aumento de recursos or¢amentarios para a educagdo ¢ uma solugdo
determinante? Quais outras medidas poderiam alterar, para melhorar, a realidade educacional

do pais?

Em relacdo a essa pergunta, abordou-se sobre o que deveria ser melhorado na politica
educacional do Pais para que o estudante de escola publica tivesse acesso a universidade publica

sem precisar das cotas raciais.

O entrevistado n° 1 (2022) acredita que deva ser mudada a politica de cotas raciais expandindo
para a escolas particulares, mais acdes antirracista, mais incentivo € recurso para a
implementagdo das Lei n® 10.639, de 9 de janeiro de 2003, e Lei n° 11645, de 10 de margo de

2008.

Primeiro as cotas étnico-raciais ndo devem ser somente para as escolas publicas, pois o
racismo ndo respeita as diferengas econdmicas. A parcela ndo branca da populagdo
brasileira sofre racismo sendo pobre ou rica. Sei que no Brasil o racismo ¢ também
econdmico, pois a maioria da populagdo pobre € negra, mas temos que lutar por agdes
antirracistas. As cotas étnico-raciais no ensino superior sdo um paliativo que deve vir
junto com o maior investimento no ensino basico e médio e também uma educagdo das
relacdes étnico-raciais, por exemplo o incentivo e recurso para a ado¢do da Lei n® 10639,
de 2003, e da Lei n° 11645, de 2008, que modificam a Lei das Diretrizes ¢ Bases da
Educag@o Nacional Brasileira nos itens 26 e 26-A obrigando o ensino de Histéria e

cultura africana e afro-brasileira e indigena no ensino basico.

O entrevistado n°® 2 (2022) acredita que acabando a doutrinagdo politica nas escolas publicas,
fazendo com que floresca a melhoria da qualidade do ensino no Pais e que o aluno consiga

entrar na universidade publica seja de qualquer raga ou qualquer outro fator,
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Assim a eliminac¢do da doutrinago politica nas escolas ¢ condi¢o sine qua non para a
melhoria da qualidade do ensino, o que permitira ao aluno oriundo de escola publica ter

acesso a universidade publica independente de cor, etnia ou de qualquer outro fator.

Para o entrevistado n° 3 (2022), o jovem deve ser transformado em cidaddo pleno, aquele que
consegue distinguir o certo do errado da verdade e da mentira, € 0o que consegue ter acesso a
informacdo segura, pois o conhecimento adquirido nos cursos ndo ¢ somente para conseguir
emprego, € sim para levar para a vida adulta os conhecimentos adquiridos nos ensinos

fundamental e médio.

Os recursos orgamentarios s@o importantes em qualquer atividade. Contudo, devem ser
atendidas outras condi¢des. O aluno deve ser informado que os assuntos tratados na
escola sdo importantes na vida adulta. Ndo ¢ apenas uma questdo de concluir um curso
para conseguir um emprego melhor. Trata-se de transformar um jovem em cidaddo
pleno. O cidadao pleno € aquele que consegue distinguir entre o certo e o errado, entre
a verdade e a mentira. E aquele que consegue acessar fontes de informagio seguras para
continuar aprendendo ao longo da vida acompanhando o progresso da humanidade. Para
tanto, ele precisa receber na escola informacdes basicas de matematica, lingua
portuguesa, historia recente do Pais, geografia, fisica, ciéncias e outras matérias
fundamentais. A familia deve participar intensamente dessa formacdo oferecendo
incentivos e auxilio material. Muitas familias acham que a tarefa de formagao de seus
filhos ¢ responsabilidade exclusiva da escola. Isso ¢ um engano. Todos precisam saber
que a participagdo da familia nesse processo ¢ fundamental. Os governos devem
incentivar a participacdo das familias em atividades escolares. Os pais € maes podem

participar de estudos escolas complementares no ambiente escolar. Fica a pergunta: O
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que estdo fazendo as liderangas dos grupos étnicos em favor de seus liderados na esfera

das respectivas competéncias?

Para o entrevistado n° 4 (2022), o educador devera ser educado para prevalecer o ensino que

tenha qualidade para todas as ragas e que ndo haja a discriminagéo racial:

Faz-se necessario antes tudo educar o(a) educador(a) mostrando-lhes a necessidade ¢

mesmo o dever de primar pela educacio de qualidade e isenta de tragos discriminatdrios.

Questdo 5: Em relagdo aos direitos iguais para todos, o(a) senhor(a) acredita que, se o governo
(federal, estadual e municipal) investir efetivamente na educagdo basica, na geracdo de
oportunidades de acesso e na permanéncia de criangas pobres negras nas escolas, seria

necessaria a inclusdo de cotas raciais para o acesso a universidades publicas?

Foi perguntado sobre os direitos iguais para todos, que se houvesse um engajamento maior dos
governos com educagdo basica, com a continuidade nas escolas de criangas pobres e negras,

haveria a necessidade de ser aplicada as cotas raciais nas universidades publicas?

O entrevistado n°® 1 (2022) relata que hé a necessidade de se ter uma politica antirracista e que

a populagdo se empenhe para conquistar a igualdade racial perante a sociedade do Pais.

Como ja mencionei, enquanto ndo tivermos agdes antirracistas e o entendimento de que
toda a sociedade deve estar envolvida em prol da igualdade racial, as politicas de acdes
afirmativas para a populagdo ndo branca tém que ser mantidas. Com diz o socidlogo
Boaventura de Souza Santos (2003) ‘Temos o direito de ser iguais quando a nossa
difereng¢a nos inferioriza e temos o direito de ser diferentes quando a nossa igualdade
nos descaracteriza. Dai a necessidade de uma igualdade que reconhega as diferengas e

de uma diferen¢a que ndo produza, alimente ou reproduza as desigualdades’.



126

Somos todos iguais perante a lei (CF 1988), mas somos mulheres, homens ou pessoas
que ndo se identificam com essa simples binaridade, pois somos mulheres e homens
brancos, negras/os, indigenas (homens e mulheres) e, somos LGBTQIA+ ou
heterossexuais; somos classe média, pobres ou ricas. Moramos em locais diferenciados,
temos escolaridades diferentes, ou seja, para além da nossa humanidade que deveria nos
unir, somos caracterizados/as por diversas diferencas que constroem e constituem

nossas identidades, historias e experiéncias e vivencias.

De acordo com o entrevistado n® 2 (2022), ndo haveria necessidade se os professores se
dedicassem ao ensino das disciplinas curriculares e que a formag¢do moral ficasse a cargo da

familia,

Absolutamente desnecesséria, desde que professores vao a escola efetivamente para
ministrar aulas, ou seja, que se dediquem ao ensino da matematica, biologia, ciéncias,

lingua portuguesa, etc., deixando formag@o moral a cargo da familia.

O entrevistado n° 3 (2022) relatou o que respondeu na pergunta n° 4.

Afirma o entrevistado n°® 4 (2022) que somente o apoio financeiro ndo € suficiente, pois o

educador deve estar engajado das questdes humanas, sociais € ambientais:

Faz-se necessario educar o(a) educador(a) com uma visdo e percepcdo ampla, dentre
outras, das questdes humanas, sociais € ambientais. Hoje, seja nas escolas publicas e/ou
privadas, as pessoas estdo sendo formadas tdo somente para a producdo, perdendo-se de
vista a vida em sentido amplo, aquela que vai desde os micro-organismos até o ser

humano, assim como a relevancia da qualidade de vida.
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Questdo 6: Emrelagdo a politica afirmativa, na sua opinido, as cotas raciais, como so aplicadas,
estdo sendo eficazes na sele¢do de candidatos ou precisam ser aperfei¢oadas? Caso a resposta

seja “precisam ser aperfeigoadas”, indique o que deve ser alterado.

Para se conhecer o posicionamento dos professores da Universidade em relagdo as cotas raciais
como sdo aplicadas, perguntou se ha necessidade de ser melhorada, caso a politica afirmativa

ndo esteja eficaz.

O entrevistado n° 1 (2022) afirmou que:

A necessidade de aperfeicoamento passa pela criacio de uma puni¢do para as

autodeclaracoes.

Para o entrevistado n° 2 (2022), precisa ser abolida em prol do aprendizado e do

desenvolvimento da educagdo no Pais:

O que precisa ser feito € dar integral cumprimento aos ditames do art. 5° da Constitui¢do
da Republica”, conforme se segue: Art. 5°: Todos sdo iguais perante a lei, sem disting@o
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
e inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,

nos termos seguintes: ...

O entrevistado n° 3 (2022) acredita que existe muita denincia de subtragdo de vagas reservadas

a cota, portanto precisa ser melhorada,

Precisam ser aperfeigoadas. H4 muita denuncia de usurpacdo de vagas reservadas as

cotas.

Para o entrevistado n° 4 (2022), o que deve ser levado em consideragdo € a questdo econdmica:
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E importante que o seja, de modo a ocorrer a contemplagdo racial privilegiando as

particularidades sociais.

4.4.2 Analise e interpretacio dos dados

Constata-se pelas respostas apresentadas pelos docentes que, apesar do tempo transcorrido da
implantag¢do do sistema de cotas na Universidade ainda ha discordancia quanto a eficiéncia e
eficacia deste bem como a finalidade a que se aplica, o que, talvez, demonstre que, apesar dos
anos de vigéncia, ainda se faz necessario o debate, tendo em vista que saber o breve historico
da implanta¢do ndo ¢ reconhecer a efetiva colaboragcdo do sistema para a concretizagdo da

reparaco aos negros € que:

“...um professor pode minar a autoestima de um aluno de um modo definitivo com um
minimo de énfase e sequer deixando rastro ou consciéncia externa de sua ag¢do. E um
pequeno conflito ou mero desentendimento no interior dessa hierarquia — as vezes uma
unica frase — pode facilmente produzir efeitos devastadores, dada a natureza
extremamente delicada, incerta e instavel que é a relagdo de um aprendiz com um objeto

de conhecimento” (Carvalho, 2006, p. 82).

E importante a consciéncia, por parte dos docentes, que o saber académico exerce efeito
inibitorio e que este nos negros, marcados por uma trajetéria de prévia de rejeicdo e de
sentimentos de inadequagdo social bem como estranhamento territorial em espagos de classe

meédia ou elitizados, € ainda mais devastador.

Foi observada entre as respostas a concepg¢do que foge a compreensdo de que se um estudante
negro entra por esse tipo de agdo afirmativa e se forma ¢ porque cumpriu satisfatoriamente
todas as exigéncias académicas definidas institucionalmente pelo curso que escolheu

independente de sua identificagdo racial, o que demonstra que o diploma desse estudante ndo ¢
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de segunda categoria, pois, para o ingresso atendeu as exigéncias institucionais estabelecidas
assim como para sua permanéncia e conclusio, ressaltando novamente que o sistema de cotas

combina os critérios de mérito e de justica de reparagdo (Carvalho, 2006, p. 47).

Observou-se também a ndo compreensao total da finalidade do sistema de cotas, comparando
os negros brasileiros a situagdes distintas, com outras realidades culturais de outros paises. O
ponto fulcral na discussdo € a exclusdo de 47% da populagdo do Pais dos meios de controle e
poder do Estado, tendo em vista a barreira do diploma, o que impede que os negros acessem a
producdo de riqueza, uma vez que ndo tém acesso ao ensino superior. Destaca-se ainda a
questdo ndo somente na esfera social, no sentido de producdo de riqueza e de controle e poder
do Estado, mas se observa também a discriminagdo racial dentro da academia, por parte dos
docentes em relagdo aos discentes e em relagdo aos processos de selecdo de pares no fazer
académico, ainda que ndo reconhecida (conforme constam das respostas dos entrevistados n°® 3
e n° 2 para a quest@o 2, que entre os argumentos apresentados pontuam o aumento de negros na
universidade e a maior publicizacdo dos conflitos bem como denuncias na midias como
justificativa para o aumento do racismo), no ambito da academia, tendo em vista o ndo
questionamento por parte do docente de o porqué os alunos negros se sentarem na ultima fileira
das cadeiras, nunca ‘“ouvirem direito” quando se explica, for¢ando-os a repetir suas
observagdes, de ndo entenderem bem a matéria e de se anteciparem que sua exposi¢do nao

estara entre as melhores. Situagdes que ndo ocorrem da mesma maneira com os alunos brancos.

Apontam-se, a partir da analise pelo topo, observando os respectivos discursos emitidos pelos
docentes, poderosos e eficientes mecanismos de disfarce e de silenciamento do racismo no
interior da academia, o que promove a manuten¢do deste, uma vez que sdo eles, os docentes,
que fazem a gestdo do sistema universitario com base na autonomia, ou seja, com o respaldo

do Estado, mediante as verbas disponibilizadas, para que seja mantida a iluséria democracia
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racial tanto na universidade como na sociedade. A partir de uma compreensio negacionista da
existéncia do racismo na academia, perpetuam-se atitudes, posturas e discursos insidiosos que
promovem a manutengdo da desigualdade racial na esfera académica, abarcando discentes e
docentes, tendo estes ultimos maior impacto, uma vez que o jovem estudante negro, devido a
situacdes ja expostas neste trabalho bem como a baixa irrup¢do do elemento negro enquanto
docente, “média de menos de 1% de professores negros nas universidades” (Carvalho, 2006, p.

94).

E ¢ justamente por causa desse baixo nimero de docentes negros que ainda agora, apos
cem anos de vida académica, muitas questdes sociais continuam a ser discutidas com
propriedade. Conseqilientemente, os concursos publicos para docentes preenchidos
quase que exclusivamente por candidatos brancos ja ndo podem ser vistos como
resultado de decisdes racionais, baseada em padrdoes de avaliacdo inteiramente
impessoais dos membros das bancas. [...]. Enfim, que fique claro que os concursos para

professores ndo sdo regidos (apenas) pela impessoalidade (Carvalho, 2006, pp. 94-95).

Assim, pode-se constatar, mediante essa analise, que a luta pelas agdes afirmativas para ingresso
de negros no ensino superior ndo ¢ somente os dos secundaristas, mas também no mestrado e
no doutorado, porque o “foco da reprodug@o ou da mudanga do sistema ndo esta no perfil racial
dos calouros, mas dos professores”, uma vez que “ainda e muito alta a porcentagem de

professores brancos do que de alunos brancos nas universidades” (Carvalho, 2006, pp. 89-90).

O argumento para que as cotas sejam sociais € ndo raciais, por se entender que da forma como
¢ privilegia pessoas com condi¢des econdmicas, ndo considera que a situagdo vulnerabilidade
do negro em relagdo inclusive ao individuo de cor branca pobre, todavia ¢ importante destacar

o que informa Carvalho (2006):
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Se abrirmos cotas para os estudantes de baixa renda, de fato ajudaremos indiretamente
a muitos individuos negros. Contudo, os dados de que dispomos nos alertam para o fato
de que os brancos pobres ja contam uma vantagem de escolaridade frente aos negros.
Se abrirmos cotas para pobres, portanto, independente de sua cor, na verdade estaremos
contribuindo para a reproducio ou até mesmo a intensificagdo da desigualdade dentro
desse segmento dos pobres brasileiros. No ponto diferencial em que o branco pobre esta
em melhores condi¢des, abrir-se-a4 ainda mais a vantagem dessa parcela da populagdo,
que podera utilizar esse novo capital cultural na busca de melhor posi¢cdo no mercado
de trabalho. Se fizermos isso, estaremos no minimo postergando ou até mesmo piorando
a desigualdade racial brasileira. Ou seja, faremos uma ac¢do afirmativa de classe as
expensas de continuar discriminando os negros cientes de que o fazemos. Tal € a
dificuldade que muitos de nds temos em compreender este problema (por tanto tempo
silenciado ou insuficientemente discutido), que chegamos a pensar em propor 114 anos
apds a abolicdo da escraviddo, que os negros continuem pagando o 6nus de uma minima

redistribuicdo de privilégios entre os brancos! (Carvalho, 2006, p. 58).

Ainda, quanto a resposta do entrevistado n° 2 para a questdo n° 2, de que “nao restam davidas
de que o privilégio assegurado as ditas camadas menos privilegiadas, em detrimento de pessoas
realmente comprometidas com o aprendizado e a formacgao profissional, é fator que contribui
para o acirramento das questdes relacionadas as discriminagdes em geral”, constata-se
argumento impregnado de preconceito, pois ndo ha, conforme ja exposto, nenhum medidor que
determine que as camadas menos privilegiadas ndo sejam comprometidas com a aprendizagem

e a formacao profissional.

Constata-se também a compreensdo de que deve sim ocorrer maior investimento por parte dos

governantes na area educacional para que ocorra a reducdo da desigualdade racial, o que ¢
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extremamente pertinente e necessario, todavia ao que tange a questdo do sistema de cotas ¢
importante afirmar que uma a¢do ndo anula a outra, tendo em vista que a agdo afirmativa
compensatdria ao negro tem maior poder de multiplicacdo. Destacam-se também as

considera¢des unanimes da questdo da melhoria da educagdo em todas as esferas.

Quanto a questao da melhoria da politica educacional observa-se que se pontuou a questao da
ampliacdo das cotas a escolas particulares, porém isso mostra novamente uma visdo nao
completa do trabalho que € o sistema de cotas na universidade, uma vez que se confundiu com
as demais cotas disponibilizadas para o ingresso na universidade, além de que a questdo maior
a exclusdo do jovem negro pobre do sistema educacional superior, compreende-se obviamente
que o racismo impera em todas as areas econdmica, todavia € mais gritante e excludente quando
se trata de pobre, conforme se afirma Carvalho (2006) o racismo no Brasil tem classe social, e

essa classe ¢ a mais pobre.

O entrevistado n°® 4 considerou importante a educag@o do docente no sentido de primar pela
qualidade e tendo isen¢@o de tragos discriminatdrios, isso coaduna com o j& exposto quanto a
consciéncia da existéncia da discriminagdo racial na academia e, além disso, para a importancia
do reconhecimento do qudo nocivo ¢ o discurso de Gilberto Freyre, ainda predominante, da
coexisténcia de racas no Pais, pois o que se tem € o isolamento de um grupo significativo e
expressivo, no caso, os negros (e também a indigena), na esfera social e, aqui, na academia,

negando que ha elitizagdo de raga na universidade e silenciando-os.

Quanto ao argumento de relegar ao professor o conhecimento e a familia a educacdo moral,
ressalta-se que esse argumento, quando se trata da discriminagdo racial, ndo resolve, pois o
jovem negro e pobre, assim como o indigena, vem de familia na mesma condi¢do, em muitos
casos, que sequer conseguiram ter acesso a algum tipo de ensino académico. Nao se pode

confundir a questio da discriminacdo racial com valores morais, pois a discriminagéo racial ¢
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estruturada e transcende os muros dos lares brasileiros impregnando as esferas, como ja dito,

do poder do Estado que a tem alimentado ao longo dos séculos.

Em relagdo a questdo n° 6, os entrevistados foram capazes de afirmarem que o sistema de cotas
tinha de ser melhorado ou eliminado, todavia ndo contribuiram de forma a sugerir o que, de
fato poderia ser realizado para o aprimoramento do sistema. Observa-se por meio da analise o
quao de fato esses docentes estdo comprometidos com a transformacao racial da universidade
e consequentemente da sociedade brasileira. Compreende-se que hd o viés de ndo muito
comprometimento e até mesmo negacionista da questdo da discriminagdo racial na

universidade.

4.5 Descricao, analise e interpretacio dos dados relativos a pessoas externas a

Universidade de Brasilia

4.5.1 Descricio

Realizaram-se também, no periodo de abril a maio de 2022, entrevistas com o publico externo
a Universidade de Brasilia, com o objetivo de conhecer a opinido e visando a identificar se o
sistema de cotas, como politica afirmativa, é realmente o modelo ideal e se houve efetivo

beneficio ao ingresso dos negros nas Universidades Publicas Federais.

Na pesquisa, a fim de garantir o sigilo da fonte, os nomes dos pesquisados nio sdo divulgados.

A identificacdo € pela numeracdo de 1 a 3.
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Quadro 3
Entrevistados publico externo
N° ORDEM | GENERO | COR FUNCAO
01 M BRANCO | SERVIDOR PUBLICO - GESTOR EDUCACIONAL
PUBLICO
02 M PRETO EMPREGADO ADVOGADO  AREA EDUCACAO
03 F PARDA SERVIDORA PUBLICA — PESQUISADORA — AREA
JURIDICA

Fonte: elaborada pela autora.

Questdo 1: Como o(a) senhor(a) relata a politica afirmativa das cotas raciais nas universidades

publicas?

Com a finalidade de se conhecer a opinido do publico externo a Universidade em relagdo a agao
afirmativa, foi perguntado como se descreve a politica afirmativa das cotas raciais nas

universidades publicas.

Para o entrevistado n° 1 (2022), resgata uma divida histérica:

Essa politica resgata a divida historica que o Brasil tem para com os povos originarios

e os com os povos didsporas africanas.

De acordo com o entrevistado n°® 2 (2022), as cotas raciais ainda s3o imprecisas em relagdo ao

fenotipo.

A politica de cotas raciais ainda é falha ao considerar somente o fendtipo do candidato
para fins de inclusdo nas universidades. Acredito que as condi¢des financeiras do
candidato e de sua familia também deveriam ser verificadas para fins de acesso a

Universidade.

O entrevistado n°® 3 (2022) afirma que, apds a entrada das cotas raciais, houve uma procura

grande de estudantes negros inscritos nas Universidades:
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A politica afirmativa de cotas raciais nas Universidades Publicas sdo agdes que t€m
demonstrado um aumento significativo de inscrigdes de estudantes negros nessas

Universidades.

Questdo 2: Com o acesso dos negros, a universidade publica, pelas cotas raciais, os conflitos de
viés racistas nas Universidades publicas deixaram de existir, diminuiram ou aumentaram?

Justifique.

Foi perguntado sobre a opinido do publico externo a Universidade, se os conflitos do viés
racistas nas universidades deixaram de existir, diminuiram ou aumentaram com a entrada dos

negros nas universidades.

Para o entrevistado n° 01 (2022), ndo houve aumento nem diminui¢do por se tratar de questdo

estrutural:

Nao diminuiram e ndo aumentaram. A questdo racial no Brasil é estrutural. Com a
implantacdo dessas politicas afirmativas, houve uma visibilidade do racismo. Esses

povos (negros e indios) comegaram a serem vistos dentro das universidades.

De acordo com o entrevistado n° 2 (2022), houve um aumento do conflito, pois ha discordancia

de varias pessoas,

O conflito nunca deixou de existir e até aumentou, uma vez que muitas pessoas

discordam do sistema de cotas para ingresso nas Universidades.

O entrevistado n° 3 (2022) afirma que houve um aumento da diversidade de etnias nas

Universidades,
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Apesar de todo conflito existente sobre o tema, que foi bastante debatido, podemos
observar que houve um aumento consideravel da diversidade de etnias nas

Universidades, seja na graduacdo ou até mesmo nas pds-graduagdes.

Questdo 3: Na sua opinido, o que os governos municipais, estaduais e federal deveriam fazer

para reduzir a desigualdade racial?

Tem o objetivo de conhecer a opinido do publico externo sobre o que os governos deveriam

fazer para diminuir a desigualdade racial.

Para o entrevistado n° 1 (2022), deveriam ser criadas mais politicas de incentivo e acesso maior

dos cidadaos para a participacdo dos beneficios do Estado. Entdo afirma:

Criar mais politicas de incentivo e dar acessos a esses povos para que eles possam

participar mais ainda daquilo que ¢ ditado pelo estado para todos os cidadaos”.

Para o entrevistado n° 2 (2022), é necessario:

Investir na educacao do cidaddo de baixa renda.

Por outro lado, o entrevistado n°® 3 (2022) explica:

Para reduzir as desigualdades raciais, se faz necessario os governos: municipal, estadual
e federal, desenvolver um trabalho coletivo de politicas publicas mais inclusivas,
ampliacdo das oportunidades de acesso a educacgdo, elevagdo da escolaridade da forca
do trabalho... Todos esses aspectos contribuiriam para uma mudanga no cenario da

desigualdade racial.

Questdo 4: Na sua opinido, o que deve ser melhorado na politica educacional brasileira para

que o estudante, oriundo de escola publica, ndo precise de cotas raciais para ter acesso a
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universidade publica? O aumento de recursos or¢amentarios para a educagdo ¢ uma solugdo
determinante? Quais outras medidas poderiam alterar, para melhorar, a realidade educacional

do Pais?

Questionou-se com o aumento de recursos or¢amentarios para educagdo, o aluno oriundo de
escola publica ndo necessitaria das politicas afirmativas para entrar na universidade publica,

tornando-se, portanto, um fator definitivo.

Afirma o entrevistado n° 1 (2022) que:

Construir mais universidade publica e nido as concentrar apenas nas regides
economicamente com maior potencial de crescimento. E ainda, a ‘educacdo ¢
investimento de médio a longo prazo, o Governo ndo pode exigir lucros ou retorno
instantaneo dessa aplicacdo de recurso’. ‘Os investimentos em educag@o deverdo ser
permanentes e continuos, o que acontece no Brasil a cada alternancia de Governo sdo a
descontinuidade das politicas educacionais. O Brasil devera ter urgentemente uma tinica
vocagdo, ou seja, a educacdo, o ensino e a aprendizagem de todos os cidaddos

brasileiros’.

O entrevistado n° 2 (2022) opina que:

Com certeza o aumento de recursos or¢amentarios faz parte da solucdo. Contudo, estes
recursos devem ser bem administrados e empregados no corpo docente das escolas

publicas.

O entrevistado n° 3 (2022) afirma que:

O cumprimento governamental de oferecer um ensino de qualidade e igualitario ¢ bem

interessante.
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Questdo 5: Em relagdo aos direitos iguais para todos, o(a) senhor(a) acredita que, se o governo
(federal, estadual e municipal) investir efetivamente na educacdo basica, na geracdo de
oportunidades de acesso ¢ na permanéncia de criangas pobres negras nas escolas, seria

necessaria a inclusdo de cotas raciais para o acesso as universidades publicas?

Foi perguntado sobre os direitos iguais para todos, se houvesse um engajamento maior dos
governos com educagdo basica, com a continuidade de criancas pobres € negras nas escolas,

haveria a necessidade de ser aplicada as cotas raciais nas universidades publicas.

O entrevistado n° 1 (2022) afirmou que:

Os governos ndo investem em educagdo de seus cidaddos de forma efetiva. Ndo ha uma
obrigatoriedade para que todos permanecam na escola, os investimentos sdo
direcionados para o mercado de capital, sistema financeiro, a educagdo ndo ¢ uma
prioridade. As universidades publicas devem ser para estudantes oriundos das escolas

publicas.

O entrevistado n° 2 (2022) afirmou:

Acredito que, num primeiro momento deve ser manter o sistema de cotas raciais e,
somente apos a comprovagdo de que o investimento nas escolas trouxe efeito quanto a
inclusdo de pessoas carentes nas universidades, poderia ser dispensada a politica de

cotas raciais para o ingresso nas universidades.

De acordo com o entrevistado n° 3 (2022):

Se cada governantes (federal, estadual e municipal) cumprir com sua obrigacdo de
maneira eficiente, melhorando a qualidade de ensino, acredito que seria minimizado ou

até mesmo desnecessario a adogdo de cotas.
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Questdo 6: Emrelagdo a politica afirmativa, na sua opinido, as cotas raciais, como sao aplicadas,
estdo sendo eficazes na sele¢do de candidatos ou precisam ser aperfei¢oadas? Caso a resposta

seja “precisam ser aperfeigoadas”, indique o que deve ser alterado.

O questionamento foi quanto a necessidade de melhorar as cotas raciais, em caso de a politica

afirmativa ndo ser eficaz.

O entrevistado n° 1 (2022) afirma que:

Essas politicas estdo sendo muito bem operacionalizadas pelas universidades publicas,
tendo em vista a transparéncia que todas divulgam. Nao ¢ apenas uma falha qualquer

que indicara a ineficaz da politica.

De acordo com o entrevistado n°® 2 (2022), a politica afirmativa deve ser melhorada, ter como

foco os candidatos que precisam de auxilio:

Com certeza a politica afirmativa deve ser aperfei¢oada, sempre com o objetivo de
selecionar os candidatos que realmente necessitam de auxilio para ingresso na
universidade. Acredito que as condi¢des financeiras do candidato e de sua familia

também deveriam ser verificadas para fins de acesso a Universidade.

O entrevistado n° 3 (2022) acredita que as politicas publicas precisam ser melhoradas:

Como qualquer politica publica, as cotas raciais precisam ser aperfeicoadas, pois
existem lacunas que precisam ser reavivadas, pois as cotas existem para minimizar as

diferengas sociais e socioecondmicas que sempre existiram em nosso Pais.
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4.5.2 Analise e interpretacio

Constata-se que os entrevistados externos a Universidade t€ém uma compreensao do sistema de
cotas que difere da apresentada pelo corpo docente da Institui¢@o, no sentido de ser um consenso
verifica-lo como sistema de reparagao tal como a necessidade de aplica-lo observando também
a questdo social, tem-se também um olhar mais voltado para as condi¢des reais dos individuos
antes mesmo da vida académica, de forma que o ndo investimento na educagdo de forma
continua por meio de politicas e financeiramente ¢ um fator de dificuldade para o acesso ao

ensino superior.

Quanto ao aumento da discriminag¢@o racial na universidade, o entrevistado n° 1 considerou ndo
ter nem aumentado nem diminuido, tendo em vista ser a questo racial estrutural no Pais, afirma
que houve maior visibilidade da questdo no ambito académico, tal como um entrevistado dos
docentes também afirmou. O entrevistado n° 2 considera que houve aumento dos conflitos
devido a discordancia das pessoas quanto ao sistema de cotas; o entrevistado n°® 3 afirma que,
apesar do conflito existente a respeito do tema, houve aumento da diversidade étnica na

universidade tanto na graduagdo como na pds-graduagao.

O entrevistado n® 1 considera, para a questdo da agdo dos governantes na reducdo das
desigualdade racial, importante a implementac¢ao de politicas de incentivo e maior participagao
do cidaddo nos beneficios do Estado; ja o entrevistado n°® 2 aponta o investimento em educagdo
para o cidaddo de baixa renda; e o entrevistado n° 3 destaca o desenvolvimento de politicas
publicas mais inclusivas ampliando o acesso a educacdo, elevacdo da escolaridade e da forga

como fatores que contribuem para mudanca do cendrio da desigualdade racial.

Quanto ao que se melhorar na politica educacional visando a ndo necessidade cotas raciais para

0 acesso a universidade publica, o entrevistado n° 1 destaca a importancia de construgdo de
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mais universidades e a continuidade das politicas educacionais, independente da alternancia de
governo; o entrevistado n° 2 considerou o aumento de recursos or¢amentarios bem como a boa
gestdo por meio do corpo docente; e o entrevistado n° 3 apontou o oferecimento de ensino de

qualidade.

Ao contrario do posicionamento de um dos entrevistados docentes, todos os entrevistados
externos concordam com a manutencdo e o aprimoramento do sistema de cotas. Talvez, essa
maior abertura do publico externo ao sistema de cotas se dé justamente pela liberdade de se
expressar e se posicionar de forma a ndo ir contra determinados parametros politicos tais como
os existentes na academia, uma vez que a academia “... tem contribuido para a exclusdo racial
no Brasil simplesmente por desestimular a disseminacdo dos argumentos anti-racistas, seja por
impedi-los de vir a publico, seja por combate-los através de subterfigios a cada vez que sdo

colocados na arena institucional ...” (Carvalho, 2006, p. 80).

Destaca-se que mesmo apesar de ndo se reconhecer, o Brasil ¢ um pais que apresenta sim o
racismo estrutural e insidioso, de maneira que ndo partilha de forma equilibrada, mais justa
possivel seus recursos inclusive educacionais/académicos, centralizando e promovendo a
manuten¢@o dos brancos no poder e na produgdo de riquezas bem como no usufruto destes em
detrimento dos negros e indigenas. A andlise de forma geral dos entrevistados externos mostra
maior entendimento e aceitacdo da discriminagdo racial existente da universidade, isso explica
o porqué de se considerar o sistema de cotas como necessdrio e ndo sua subtragdo mais
ampliagcdo e melhoramento, ao contrario do que foi exposto por docentes, os responsaveis por
transformar a realidade racial da elite académica do Pais. Nao se pode admitir que jovens negros
sejam concentrados em cursos considerados de menor prestigio e baixa demanda, com menos

recursos para pesquisas, e ainda tenham de pagar por esses estudos, isso para perpetuar o
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siléncio existente sobre a desigualdade racial no Brasil, a qual as elites brancas se esforcam em

todas as esferas para sua reproducio.

Destaca-se novamente que a mesticagem, harmonia racial, propagada por Freyre (Carvalho,
2006, p. 103) ndo pode mais prevalecer no discurso académico, enquanto a pratica mostra uma
verdadeira exclusdo, com menos de 1% dos professores negros e uma pratica de ensino que
provoca dificuldades para que o jovem ndo ascenda a pds-graduag@o ou a cursos considerados
de prestigios. Tal realidade demonstra uma discriminagdo ainda mais acirrada que a que existiu
na Africa Sul e nos Estados Unidos, os quais j4 promoveram a integragio em suas principais

institui¢des de ensino superior.
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CAPITULO V - CAMPO EXPERIMENTAL DAS COTAS

RACIAIS NA UNIVERSIDADE DE BRASILIA

A Universidade de Brasilia (UnB), como Instituicdo de Ensino Superior (IES) publica, integra
a Fundag¢do Universidade de Brasilia (FUB) — Lei n. 3.998, de 15 de dezembro de 1961 —, cuja

sede ¢ em Brasilia, Distrito Federal, Brasil.

(13

Conforme Estatuto proprio, suas finalidades essenciais sd3o: “... o ensino, a pesquisa € a
extensdo, integrados na formacdo de cidaddos qualificados para o exercicio profissional e

empenhados na busca de solu¢des democraticas para os problemas nacionais ...” (Universidade

de Brasilia, 2021, p. 5).

Nesse viés, a referida Institui¢do possui quatro campi, quais sejam: 1) Campus Universitario
Darcy Ribeiro; 2) Campus UnB Ceilandia (Faculdade UnB Ceilandia — FCE); 3) Campus UnB
Planaltina (Centro de Planejamento Oscar Niemeyer — CEPLAN); e, 4) Campus UnB Gama
(Faculdade UnB Gama — FEG), sendo o Campus Universitario Darcy Ribeiro, localizado no
bairro Asa Norte, Brasilia, Distrito Federal, a unidade central, ocupando uma é&rea de
aproximadamente 400 hectares (Universidade de Brasilia, 2021). Estes ainda contam com: 12
institutos, 14 faculdades, 52 departamentos, 18 Centros, oito Decanatos, quatro Secretarias e/ou
Assessorias, oito Orgdos Complementares, cinco Orgdos Auxiliares, dois Hospitais
Veterinarios, quatro Bibliotecas ¢ uma Fazenda (Fazenda Agua Limpa) (Universidade de

Brasilia, 2021).

5.1 A estrutura académica da Universidade de Brasilia

Inaugurada em 21 de abril de 1962, em Brasilia, Distrito Federal, Brasil, a UnB vem

transformando a vida de estudantes e seus familiares, além de ser reconhecida no meio social
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onde esta inserida por meio da produgdo e transferéncia de conhecimento, pesquisa, inovagao

e apoio estudantil diverso.

Aspectos como, por exemplo, “... liberdade de ensino, pesquisa ¢ extensdo, difusdo e
socializa¢do do saber, sem discriminagdo de qualquer natureza, ¢ um dos principios que rege a
Institui¢do ...” (Universidade de Brasilia, 2021, p. 6). Nesse sentido, a diversidade cultural
existente em seus campi, bem como a busca por solugdes inovadoras, tem agitado a produgao

cientifica e o cotidiano ali percebido.

Ofertando 136 cursos de graduacdo, 93 Programas de Mestrado e 72 Programas de Doutorado,
“.. em todas as areas do conhecimento: Ciéncias Exatas e da Terra; Ciéncias Bioldgicas;
Engenharias; Ciéncias da Satde; Ciéncias Agrarias; Ciéncias Sociais Aplicadas; Ciéncias
Humanas; Linguistica, Letras e Artes; e Multidisciplinar ...” (Universidade de Brasilia, 2021,

p. 6), a UnB se encontra entre as 15 universidades publicas responsaveis por grande parte da

producdo cientifica brasileira.

Sobre a oferta de cursos de graduagdo presenciais e a distancia, bem como de cursos de pos-
graduagdo stricto sensu, pelos quatro campi supramencionados, tais dados encontram-se

evidenciados nas Tabelas 1 e 2, a seguir (ver Anexo A).

5.2 Missao, visao e valores da Universidade de Brasilia

5.2.1 Misséo

Em uma organizacdo, sua missdo visa compreender seu sistema de valores e crencas
concernentes ao negdcio e a drea de atuacdo que se propde (Oliveira, 2015). E por visdo ¢
possivel entendé-la como a articulagdo dos anseios de uma organizagdo sobre seu futuro

(Oliveira, 2015).
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Nesse interim, a missdo e a visdo da UnB foram assim definidas para o ciclo 2018-2022:

Missdo: “Ser uma universidade inovadora e inclusiva, comprometida com as finalidades
essenciais de ensino, pesquisa e extensdo, integradas para a formacdo de cidadas e
cidaddos éticos e qualificados para o exercicio profissional e empenhados na busca de
solugdes democraticas para questdes nacionais e internacionais, por meio de atuacio de
exceléncia”.

Visdo: “Ser referéncia nacional em ensino, pesquisa € extensdo, com inser¢do local,
regional e internacional, inovadora, inclusiva, transparente ¢ democratica, com gestdo

eficaz e qualidade de vida” (Universidade de Brasilia, 2019, p. 34).

Como valores entendem-se, segundo Collins e Porras (1996), os principios essenciais e
duradouros de uma organizacdo, que ndo exigem justificativa externa, uma vez que sio
intrinsecos. Estes devem fazer parte de sua cultura organizacional, representando aquilo que a
organizacdo dd maior importancia (Quintella, 2005). Logo, os valores legitimados pelos

processos histdricos e culturais que permearam o percorrer da UnB sdo os seguintes:

e A dignidade, a igualdade e a liberdade de todas as pessoas humanas;
e A ciéncia, como forma de conhecimento confiavel ao lado de outras formas
de saberes;
e O didlogo em termos de igualdade com essas outras formas de saberes;
e A tolerdncia ¢ a compreensdo para com as mais diversas formas de
manifestagdo de pensamento e de crenga;
e A democracia como forma de organizac¢do politica da sociedade em geral, e

da Universidade, em particular (Universidade de Brasilia, 2021, pp. 34-35).
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De fato, a missdo, a visdo e os valores outra apresentados norteiam a construgcdo e o
desenvolvimento dos objetivos estratégicos da Universidade, além de orientar e comunicarem-

se com as politicas de ensino, pesquisa, extensdo e inovagao ali existentes.

As ag¢des institucionais empreendidas na UnB sdo delineadas considerando as “... demandas da
comunidade universitaria e da sociedade civil em dmbito regional, nacional e internacional ...”,
sendo periodicamente divulgadas via internet, e-mails, ... processos eletronicos, entrevistas e

2

matérias jornalisticas, e publicagdes impressas ...”, sempre considerando as diretrizes de

transparéncia ativa com avaliagdo das instancias superiores ...” (Universidade de Brasilia, 2021,

pp. 34-35).

E ainda, vale salientar que a missdo, a visdo e os valores outrora apontados tém respaldo no
respeito & diversidade institucional, a participacdo e colaboracdo de toda a comunidade
académica, ao alinhamento, a comunicac¢do e a continuidade em si (Universidade de Brasilia,

2019).

Diante do exposto, a UnB organiza e desenvolve suas atividades em conformidade com os

seguintes principios:

e Natureza publica e gratuita do ensino, sob responsabilidade do Estado;

e Liberdade de ensino, pesquisa e extensdo e de difusdo e socializacdo do saber,
sem discriminagdo de qualquer natureza,

¢ Indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensao;

e Universalidade do conhecimento e fomento a interdisciplinaridade;

e Garantia de qualidade;

e Orientagdo humanistica da formacao artistica, literaria, cientifica e técnica;

¢ Intercambio permanente com instituigdes nacionais € internacionais;
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e Incentivo ao interesse pelas diferentes formas de expressdo do conhecimento
popular;

e Compromisso com a democracia social, cultural, politica € econdmica;

e Compromisso com a democratizagdo da educagdo no que concerne a gestao,
a igualdade de oportunidade de acesso, e com a socializacdo de seus beneficios;

e Compromisso com o desenvolvimento cultural, artistico, cientifico,
tecnoldgico e socioecondmico do Pais;

e Compromisso com a paz, com a defesa dos direitos humanos ¢ com a

preservacdo do meio ambiente (Universidade de Brasilia, 2019, pp. 5-6).

5.3 Politicas de acdes afirmativas da Universidade de Brasilia

E sabido que a UnB enfrentou desafios internos, além de contestagdo do Supremo Tribunal
Federal (STF), sobre seu programa de cotas para negros(as) e indigenas até a aprovacdo da Lei
de Cotas — Lei n. 12.711, de 29 de agosto de 2012 —, culminando no aperfeigoamento do
processo de validagdo da autodeclaracdo dos estudantes e do sistema de pds-graduacdo da
Universidade, que adotou agdes afirmativas para candidatos(as) negros(as), indigenas e

quilombolas.

Nos anos 2000, tal Universidade foi a primeira IES federal que implementou politicas de ag¢do
afirmativa para estudantes negros(as) e indigenas, além de adotar cotas por iniciativa autbnoma
de seu Conselho de Ensino, Pesquisa ¢ Extensdo (CEPE) — responsavel por deliberar sobre as

matérias académicas para a Institui¢do (Bernardino-Costa, 2022).
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No Conselho em questdo deram-se discussdes que acarretaram alguns aprendizados e
convencimentos do conjunto dos conselheiros(as), bem como da comunidade académica de

entdo (Bernardino-Costa, 2022).

De fato, os acontecimentos referentes as “... agdes afirmativas na UnB foram produto de um
ativismo antirracista de estudantes, servidores-docentes e servidores-técnico-administrativos

... (Bernardino-Costa, 2022).

Nesse interim, na Tabela 6, a seguir, Bernardino-Costa (2022) oferta uma linha do tempo que

aponta as principais ocorréncias referentes ao avanco da politica supramencionada na UnB.



Tabela 6
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Linha do tempo concernente a politica de agdes afirmativas empreendidas na Universidade
de Brasilia

Ano

Acao(des) Afirmativa(s)

1998

2003

2004

2007

Inusitada reprovagdo em uma disciplina obrigatdria do curso de Doutorado em Antropologia, que
coincidentemente foi de um estudante negro, Ari Lima, que, segundo o mesmo, seria o primeiro
doutorando negro daquele Programa de Pds-Graduagdo. A reprovacdo na disciplina da inicio a um
“drama social” vivenciado pessoalmente por Lima (2001) e um profundo debate sobre o racismo,
cujos desdobramentos dariam inicio as discussdes sobre a adog¢do das politicas de acdo afirmativa.

Assim, passou-se a discutir a implementag@o de tais politicas de forma pioneira, quando
considerado o conjunto de todas as universidades publicas brasileiras,

Ao que consta, movimento negro brasileiro, intelectuais negros/as e ativistas negros/as ja tinham
apresentado propostas de a¢des afirmativas em ocasides anteriores; mas, a partir daquele “drama
social” também vivido na Institui¢do, esta foi a primeira vez em que se colocou em discussdo uma
proposta de agdes afirmativas para reverter a discriminag@o racial e a cultura racista de uma
institui¢do do Ensino Superior brasileira.

Os anos seguintes seriam de intenso debate na Universidade de Brasilia (UnB), que coincidiram
com discussdes em todo pais durante as conferéncias regionais e a conferéncia nacional
preparatoria para a Conferéncia Mundial da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) contra o
Racismo, a Discriminagio, a Xenofobia e Intolerdncias Correlatas, que se deu em Durban, Africa
do Sul, em 2001.

A coincidéncia desses acontecimentos torna a UnB o centro da discussdo sobre as politicas de agdo
afirmativa no pais.

Apds sete longas reunides ordindrias e extraordindrias ocorridas no decorrer de quase um ano e
meio, em 6 de junho de 2003, o Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE) da UnB aprova o
Plano de Metas e Integracio Etnico-Racial da UnB, que estabelece 20% de reserva de vagas nos
processos seletivos de acesso a graduagdo para estudantes negros/as e 20 vagas adicionais para
estudantes indigenas durante 10 anos.

Com a aprovagdo deste Plano de Metas, a UnB se torna a primeira Instituicdo de Ensino Superior
(IES) federal a aprovar uma politica de cotas para estudantes negros/as e indigenas, e a primeira a
fazé-lo por decisdo autonoma de um de seus conselhos superiores.

A decisdo inicial da UnB foi exclusivamente voltada para enfrentar a exclusdo étnico-racial, ndo
ficando subordinada a critérios de classe (Carvalho & Segato, 2002).

A politica de cotas da UnB comecou a ser implementada no primeiro processo seletivo de 2004. A
despeito das discussdes a época, a administragdo superior da Universidade optou por validar a
autodeclaragdo dos candidatos/as por meio de uma analise com base em fotografias (Siqueira,
2004).

Tal mecanismo de verificagdo da autodeclaragdo, fortemente questionavel a época, foi alvo de
massivo ataque por opositores da politica de acdo afirmativa, que acusaram a UnB de estar
instalando um tribunal racial no pais.

Dois irmdos gémeos univitelinos se inscrevem no processo seletivo do segundo semestre de 2007,
um tendo sua autodeclaragdo confirmada e o outro ndo. Reportagem de capa da edigdo de 06 de
junho de 2007, da revista Veja, explora o caso, forcando a UnB, acertadamente, a rever o sistema
de validacdo da autodeclarac@o dos/as candidatos/as (Zakabi & Camargo, 2007).
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Linha do tempo concernente a politica de agdes afirmativas empreendidas na Universidade
de Brasilia

Ano

Acao(des) Afirmativa(s)

2008

2009

2012

2013

2016

2017

2019

A partir do primeiro vestibular de 2008, a UnB revé seu sistema de verificacdo da autodeclaracdo
dos/as candidatos/as, substituindo o sistema com base na analise de fotografia por um sistema com
base em entrevistas presenciais.

O sistema com base em entrevistas duraria até 2013, quando o Plano de Integragdo Social e Etnico-
Racial ¢ substituido pela Lei de Cotas — Lei n. 12.711, de 29 de agosto de 2012 — que nio prevé
qualquer mecanismo de controle da autodeclarag@o dos/as candidatos/as.

Em 20 de julho, o partido politico Democratas protocola a Argui¢do de Descumprimento de
Preceitos Fundamentais (ADPF) n. 186 (Supremo Tribunal Federal, 2012) junto ao Supremo
Tribunal Federal (STF), alegando que a politica de cotas racialmente orientada da UnB violava
preceitos fundamentais da Constituicdo Brasileira.

Apds Amicus Curiae para apreciagdo da ADPF n. 186, em abril de 2021, o STF aprova, por
unanimidade, o parecer do relator da ADPF, Min. Ricardo Lewandowski, declarando a
constitucionalidade da politica de cotas da UnB com base, exclusivamente, em critérios étnico-
raciais.

Em agosto de 2012, o Congresso Nacional (CN) aprova a Lei de Cotas — Lein. 12.711.

Primeiro processo seletivo da UnB com base na Lei de Cotas sem banca de validagado da
autodeclaragdo do/a candidato/a, uma vez que tal ditame ndo estabeleceu a obrigatoriedade desse
procedimento.

No més de julho, o Programa de Pds-Graduacdo em Sociologia (PPGSol) aprova politica de reserva
de 20% de suas vagas no ingresso na pos-graduagio para estudantes negros/as. Trés meses depois,
em outubro, o colegiado do Programa de Pds-Graduag@o em Antropologia (PPGAS) também
aprova sua politica de agdo afirmativa que previa, além de reserva de 20% de vagas candidatos/as
negros/as, duas vagas adicionais para candidatos/as indigenas e uma vaga adicional para
candidatos/as quilombolas em cada processo seletivo. O pioneirismo destes dois PPGs desencadeia
uma discussao sobre a adogdo das agdes afirmativas na pos-graduagdo da UnB. Até a aprovagdo da
Resolugao para toda a UnB, 16 PPGs autonomamente decidiram por implementar a¢des afirmativas
nos seus processos seletivos (Bernardino-Costa & Borges, 2021).

Denuncia do coletivo estudantil Agdo e Justi¢a Antirracista (AJA) ao Ministério Publico Federal
(MPF), com lista de mais de 100 estudantes suspeitos/as de terem fraudado o sistema de cotas.

Em 13 de setembro, o MPF e a UnB assinam um Termo de Ajuste de Conduta (TAC), em que esta
se compromete a: 1) Realizar nos préximos processos seletivos para ingresso nos cursos de
graduacdo o procedimento de verificagdo da autodeclarag@o de candidatos/as negros/as; 2) Instaurar
procedimentos investigativos com o fim de apurar dentncias referentes a supostas fraudes no
ingresso de estudantes por meio do sistema de cotas raciais; e, 3) Dar inicio na tramitacdo das
negociacgdes, nas instancias internas competentes, acerca da viabilidade de implementac¢do de cotas
raciais nos PPGs.

Apds um longo processo investigativo, a comissao de sindicancia, constituida pela Reitoria,
apresenta relatorio final, que recomenda a abertura de Processo Administrativo Disciplinar relativo
a 27 dos 100 estudantes investigados por suspeita de fraude.
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Tabela 8

Linha do tempo concernente a politica de agdes afirmativas empreendidas na Universidade
de Brasilia

Ano Acao(des) Afirmativa(s)

2020 Em 4 de junho, a UnB aprova a Resolu¢do CEPE n. 0044, de 2020, (Universidade de Brasilia,
2020), que estabelece reserva de 20% das vagas para candidatos/as negros/as, uma vaga adicional
para indigena e uma vaga adicional para quilombola em todos os processos seletivos de acesso a
pos-graduacdo. Além disso, tal Resolugao prevé a concessdo prioritaria de bolsas de mestrado e
doutorado para candidatos/as optantes pela politica de ag@o afirmativa (Bernardino-Costa &
Borges, 2021).

Como resultado do Processo Administrativo Disciplinar aberto e em observancia ao respeito a
dignidade humana, do direito do contraditdrio, da ampla defesa e do devido processo legal, em 14
de julho, a UnB decidiu expulsar 15 estudantes, cassar o diploma de dois estudantes e anular os
créditos de outros oito estudantes que ja se encontravam ali afastados por terem fraudado o sistema
de cotas.

Em 21 de setembro, a UnB aprova Resolugéo que institui bancas de heteroidentificagdo nos
processos seletivos da pds-graduagdo (Bernardino-Costa & Borges, 2021). A partir do momento de
aprovacdo da Resolu¢do CEPE n. 0044/2020 (Universidade de Brasilia, 2020), a UnB passa a ter
este mecanismo complementar de verificagdo da autodeclaracdo racial dos/as candidatos/as apenas
na pos-graduacdo.

2021 Em 4 de margo, tem-se a apresentagdo do parecer sobre os recursos interpostos por ex-discentes
contra a decisdo de suas exclusdes por parte da administragdo superior da UnB. O parecer é
aprovado pelo Conselho Universitario (CONSUNI), confirmando a expulsdo dos discentes da
Universidade.

A fim de evitar futuros casos de processos de sindicancia que pudessem resultar na expulsio de
estudantes da Universidade, tal parecer reforgou a demanda de especialistas e ativistas pro-agdes
afirmativas, recomendando a criagdo de comissdes de heteroidentificagdo no processo seletivo de
acesso a graduacdo.

2022 Em 24 de fevereiro, o CEPE aprova a Resolugdo que cria as comissdes de heteroidentificacdo na
graduagdo, unificando, assim, os processos de entrada na graduacdo e pos-graduagdo. Tal a¢do da
comissdo de heteroidentificacdo da UnB tem por base o processo de autodeclaragdo confrontado ou
dialogico, que se d4 em um processo de entrevista onde nem o/a candidato/a nem os/as integrantes
da banca sdo absolutos na defini¢@o do pertencimento racial do/a candidato/a. O resultado da
entrevista ¢ a sintese da autodeclarag@o e da heteroidentificagdo, onde se garante ao/a candidato/a,
como sujeito no processo de entrevista, fundamentar sua autodeclaragdo anunciada no momento da
inscri¢do no processo seletivo (Carvalho, 2020).

Fonte: adaptado de Bernardino-Costa (2022).

5.4 Os cotistas da Universidade de Brasilia

No segundo semestre de 2004, a UnB aprovou a reserva de vagas para candidatos negros e
indigenas, sendo referéncia nacional na questao das cotas raciais universitarias. E somente apds

aLein. 12.711/2012, € que tal Instituicdo “... instituiu o sistema de cotas para alunos oriundos
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de escolas publicas, com recortes de renda e étnico-racial, implementadas gradualmente a partir

do primeiro semestre de 2013 ...” (Oliva, 2020, p. 48).

Segundo Oliva (2020), no ano seguinte, para o certame de sele¢do de meio do ano, e para o
Programa de Avaliacdo Seriada (PAS) e o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), que
ocorrem no final do ano, foram adotadas trés formas de ingresso, quais sejam: 1) O sistema
universal; 2) O sistema de cotas para negros (com 5% das vagas que seriam destinadas ao
sistema universal); e, 3) O sistema de cotas para escolas publicas. Nesse sentido, o candidato
cotista que ndo fosse aprovado no sistema escolhido, passava a concorrer automaticamente no

13

sistema universal. Aqui vale destacar que no periodo 2003-2013, a UnB adotou
exclusivamente o sistema de reserva de 20% das vagas de cada vestibular para estudantes

negros, sendo uma das poucas IFES no pais a adotar apenas um recorte racial em sua politica

afirmativa ...” (Oliva, 2020, p. 48).

Com o objetivo de avaliar se as cotas raciais impactavam o padrao académico da UnB, Velloso
(2009), no periodo 2004-2006, comparou o rendimento académico médio obtido pelos alunos
que ingressaram via cotas raciais e via sistema universal. Ali, ele considerou o nivel de prestigio
14 (maior e menor) dos cursos das areas de Humanidades, Ciéncias e Saude, se apoiando nas
defini¢des apresentadas em parte da literatura sobre a existéncia de uma relagdo entre o prestigio

social dos cursos e o nivel socioecondmico de seus alunos.

Na area das Ciéncias Humanas, por exemplo, os resultados gerais obtidos nas comparacdes
entre cotistas e ndo-cotistas foram positivos para os cotistas, mesmo revelando alguma
tendéncia em notas maiores para 0s ndo-cotistas nos cursos mais valorizados (Velloso, 2009) —
em 11% dos cursos da area Humanidades, os cotistas apresentaram desempenho superior aos

alunos ndo-cotistas.
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No que tange a area de Ciéncias, em grande parte dos cursos de maior prestigio, os resultados
evidenciaram médias maiores para alunos ndo-cotistas. Assim, em 2004, os cotistas
apresentaram desempenho inferior aos nao-cotistas, mas nos dois anos seguintes, os resultados

se mostraram favoraveis aos cotistas (5%) (Velloso, 2009).

Ja na éarea Saude, sendo oito cursos ali analisados, a diferenca de rendimento entre os alunos
cotistas e ndo-cotistas revelou resultados positivos para os cotistas (75%, em 2004, 63%, em
2005, e 75%, em 2006%) (Velloso, 2009). Ali, Velloso (2009) obteve alguma semelhancga entre

os rendimentos de alunos cotistas e ndo-cotistas no periodo supramencionado.

Diante do exposto, Velloso (2009) atentou para o fato de que caso ndo existissem as cotas para
negro na UnB, as chances de ingresso destes estudantes quase ndo se alterariam ali, mantendo

os pequenos indices de ingresso registrados até o ano de 2003.

Costa e Nogueira (2015), também no ambito da UnB, analisaram se as caracteristicas de origem
dos candidatos a ingressarem em tal Institui¢do impactavam na aprovagao no vestibular e na
escolha por um determinado curso, bem como se tais escolhas influenciavam o ganho futuro

dos alunos, contribuindo, consequentemente, para sua mobilidade socioeconomica.

Aqueles autores observaram que quando se considera o Ensino Superior como agente social
transformador, espera-se que o acesso a uma IES seja capaz de contribuir, transcendendo as
desvantagens socioecondmicas de seus egressos. Nessa mesma linha: “E na diferenca entre o
conteudo agregado pelo aluno em relagdo ao que tinha ao entrar no ES que incrementara a

probabilidade dele ou dela ascenderem socialmente ...” (Costa & Nogueira, 2015, p. 79).

A pesquisa de Costa e Nogueira (2015) avaliou se as formas de ingresso para cursos de
graduacdo da UnB eram, de fato, eficientes para a promoc¢do da mobilidade econdmica de seus

alunos. Nesse viés, analisaram-se os dados dos Questionarios Socioculturais (QSCs)
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empreendidos pelo Centro de Sele¢do ¢ de Promoc¢do de Eventos (CESPE) (atual Centro
Brasileiro de Pesquisa em Avaliagdo e Seleg¢do e de Promocgdo de Evento — CEBRASPE) no ato
da inscrig@o, a fim de tracar o perfil socioecondmico dos alunos aprovados no certame (Sistema

Universal e Politicas de Cotas para Negros ¢ Estudantes de Escolas Publicas) e no PAS.

Concernentes ao periodo entre o segundo semestre de 2009 e o primeiro semestre de 2013,
alguns dados de vestibular revelaram que os alunos advindos de escolas particulares eram a
maioria dos aprovados na UnB, tanto para o sistema universal (70,81%), quanto para o total
geral (60,63%), ao passo que entre aqueles que ingressaram pelo sistema de cotas para negros

também prevaleceu a aprovacao de alunos oriundos das escolas particulares (51,27%).

No que tange aos dados sobre as questdes de cor, raca e etnia, estes apontaram que UnB, os
brancos se mostraram grande parte dos aprovados tanto para o sistema universal (53,64%)
quanto para o total geral do vestibular (45,09%). E entre as vagas de cotas raciais, os candidatos
autodeclarados pretos (67,94%) formaram a maioria dos aprovados, seguidos pelos candidatos
autodeclarados pardos (30,21%). E foram poucos os indigenas que ingressaram na UnB no
periodo em questdo, aproximando-se em quantidade aos estudantes de cor amarela (asiaticos
ou nipo-brasileiros) e aqueles que ndo quiseram declarar sua cor/raca/etnia (Costa & Nogueira,

2015).

Costa e Nogueira (2015, pp. 87-88) assim tragaram a relag@o entre o tipo de escola de origem

do aluno e a cor/raga/etnia declarados:

... o numero de individuos de Escolas Particulares aprovados superou o de individuo de
Escolas Publicas para todas as Cores/Racas/Etnias e também para os que ndo quiseram
declarar sua cor. Nesse caso, a varidvel Origem Escolar tem mais influéncia sobre a

aprovacgao do que a varidvel Cor/Raca/Etnia do candidato. ... verificou-se que 15,88%



155

dos estudantes do Sistema Universal sdo originarios de familias que recebem mais de
20 salarios minimos o que ndo ocorre nos Sistemas de Cotas, onde o percentual para
esse valor de renda foi de apenas 5,55%.

Outro dado importante ¢ que os individuos que a Lei de Cotas para Escolas Publicas
busca incluir na universidade, isto é, que tenham renda familiar de até um salario-

minimo e meio, s30 minoria no total geral de aprovados.

Tais dados ainda demostraram que a relacdo entre as rendas familiares dos estudantes e sua
cor/raga/etnia era outro fator que deveria ser considerado, sendo capaz de aumentar ou diminuir
as chances de sua aprova¢do na UnB; logo, as caracteristicas de origem dos estudantes, sem

davida, representavam barreiras de acesso ao Ensino Superior (Costa & Nogueira, 2015).

Em 2013, a UnB produziu um relatério para avaliar os 10 anos de existéncia do sistema de cotas
implementado para candidatos negros (Universidade de Brasilia, 2013). Ali, consideraram-se
os sistemas de reserva de vagas vigente (racial e da Lei n. 12.711/2012) apenas até o primeiro
semestre daquele ano (Universidade de Brasilia, 2013). Entre os dados apresentados, constatou-
se que do segundo semestre de 2004 até o segundo semestre de 2012, 18,5% dos alunos que
ingressaram na referida IES o fizeram via sistema de cotas para negros — indice muito proximo

aquele previsto pela politica publica (20%) (Universidade de Brasilia, 2013).

De fato, academicamente e, levando-se em conta todas as areas do conhecimento, os cotistas
na UnB, em geral, apresentam dados positivos em relagdo as politicas afirmativas
supramencionadas, uma vez que o rendimento médio dos alunos formados ndo variou muito
entre os cotistas e os ndo-cotistas (Universidade de Brasilia, 2013). E ainda, se da inexisténcia
de um sistema de reserva de vagas para candidatos negros na UnB, por exemplo, grande parte
dos estudantes cotistas ndo teria sequer ingressado na Universidade; e, se o plano de metas

estabelecido pelo CEPE ndo houvesse sido amplamente cumprido, a UnB ja teria logrado, em
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2012, um percentual de 41% de estudantes negros — numero maior que o dos estudantes negros

da UnB em 2000 (Universidade de Brasilia, 2013).

Entrementes, o Relatorio em questdo apresentou um importante questionamento sobre a Lei n.
12.711/2012: a reserva de vagas para alunos de escolas publicas poderia ser responsavel por
um possivel retrocesso na politica de inclusdo étnico-racial quando comparada com as cotas
raciais adotadas na UnB — o que faz repensar os critérios de separacao e exclusdo empreendidos
em prol do preenchimento das vagas remanescentes dos diferentes grupos de cotas, que
priorizaria, a partir de entdo, a situagdo socioecondmica a questdo étnico-racial (Universidade

de Brasilia, 2013).
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CONSIDERACOES FINAIS

A politica educacional no Brasil precisa ser reformulada pois apresenta varios desafios

principalmente no que tange as politicas afirmativas e publicas.

A agdo afirmativa tomou forma em programas de a¢des e politicas, governamentais ou privada,

propondo para a sociedade os preceitos de uma estruturacdo equitativa de bens e oportunidades.

As metas da acdo afirmativa deveriam ser: aumentar a justiga racial, criar exemplo para jovens
afrodescendentes, fortalecer a autoestima entre negros e promover a diversidade racial em todas
as classes sociais. Para que isso aconteca no Brasil, ¢ necessario um ataque as trés maiores
barreiras para a realizagdo de uma verdadeira democracia racial: a hiper desigualdade, os
entraves a ascensdo das minorias e a cultura racista. Se o Governo brasileiro deseja transformar
a vida da maioria dos afrodescendentes, serd necessario desenvolver um conjunto de agdes que
combinem politicas universais de desenvolvimento social para reduzir a hiper desigualdade
associado a acdo afirmativa em termos raciais, que consiga romper entraves a ascensdo das
minorias e amenizar a cultura racista. Sabemos que o racismo ndo respeita as diferencas
econdmicas e que no Brasil o racismo também € economico, pois a maioria da populacdo pobre
¢ negra. As cotas étnico-raciais no ensino superior sdo um paliativo que deve vir junto com o
maior investimento no ensino basico ¢ médio e também com uma educagio das relagdes étnico-
raciais, como incentivo e recurso para a adoc¢do de leis que modifiquem a Lei de Diretrizes e

Bases da Educagao Nacional Brasileira.

Com uma educagdo de qualidade, principalmente a educagdo basica e o ensino médio da rede
publica, possibilita-se correcdo nas distor¢des em relacdo as desigualdades raciais no Brasil. O
sistema de cotas raciais vem incentivar alunos negros a ingressarem na universidade publica,

visando a reverter uma das formas de racismo encontradas na sociedade moderna.
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Para conseguir estudar em uma universidade publica, ¢ necessario cursar 0s ensinos
fundamental e médio. Portanto, é necessario que haja um engajamento do governo tanto na
esfera federal como nas estadual e municipal priorizando a educagdo e, de forma geral,
promovendo agdes que permita o acesso de igualitario, com o reconhecimento da dignidade da
pessoa humana como também dos meios de convivéncia e interagdo social, cultural, visando ao

pleno desenvolvimento do conhecimento e da promog¢ao do bem comum.

Por meio desta pesquisa, conclui-se que € necessaria uma transformagao no sistema de educagao
basica, ensinos fundamental e médio, publica do Pais, de modo que os governantes (federal,
estadual e municipal) invistam na educacdo e nos seus cidaddos de forma efetiva. A educacao
¢ investimento a médio e longo prazos, € deve ser permanente e continuo, pois o que acontece
no Pais é que a cada alternancia de Governo ocorre a descontinuidade das politicas
educacionais. O Brasil devera ter a prioridade na educacéo, no ensino e a na aprendizagem de
todos os cidaddos brasileiros para que os alunos sejam fortalecidos no ensino basico, e que
possam ser igualados, nos conteudos, aos alunos de escolas particulares, ¢ no momento do
acesso a universidade publica sejam reconhecidos pelos méritos académicos a educagdo
superior publica, pois mesmo com o investimento na educagdo basica, haveria a necessidade da

inclusdo de cotas para acesso as universidades publicas.

Na Universidade de Brasilia, as acdes afirmativas voltadas para negros foram implantadas no
Vestibular de 2004, conforme o item 2.2. do Edital n°® 03/2002, - 2° Vestibular de 2004, de 18
de margo de 2004, “2.2. O 2° vestibular de 2004 da UnB sera realizado por meio de dois

sistemas de vagas: o sistema universal e o Sistema de Cotas para negros”.

De acordo com a pesquisa, a maioria dos alunos ou seja 59,20% afirma ter realizado o ensino
médio em institui¢des de ensino publico, isso demonstra que, apesar de o governo estd

investindo pouco na educagio publica, hd uma dedicagdo, um comprometimento por parte dos
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professores ¢ dos estudantes em se prepararem com afinco para a obtencdo do sucesso

académico e profissional.

E sabido que tratar de cotas raciais, tema ainda polémico, deixa a populagdo académica, o

judiciario, o legislativo e a sociedade civil dividida em sua maneira de pensar.

Percebe-se que os alunos cotistas da Universidade de Brasilia, apesar das varias opinides
adversas a aceitacdo das cotas raciais, ndo enfrentard algum tipo de dificuldade dentro da UnB.
Dentre os respondentes que indicaram enfrentar ou ter enfrentado dificuldades dentro da UnB
por ser aluno cotista, a maioria aponta ter problemas com a adaptag@o, com 47.27%. Ademais,
dificuldades como aprendizado, preconceito e acesso a beneficios concedidos a estudante negro

ou pardo ficaram com frequéncias bem similares.

Os alunos pesquisados demonstraram que ndo houve aumento do preconceito contra os pretos

e pardos apds a implantacdo das cotas raciais na Universidade.

Dentre os respondentes da pesquisa, acredita-se que o objetivo das cotas € corrigir as injusticas
histéricas advinda pela escraviddo na sociedade, pois as cotas fazem parte de um contexto
histérico e ¢ uma forma de compensar grupos étnicos vulneraveis ao longo de mais de 500 anos.
As politicas publicas juntamente com outras medidas estratégicas devem descobrir medidas que

se tornam efetivas na inclusdo das pessoas pretas/pardas da populagdo brasileira.

Ainda de acordo com a pesquisa, pode-se afirmar que o proposito que se pretendeu alcangar
fora conseguido, pois as respostas quanto a importancia do sistema de cotas perante a uma
sociedade desigual e que sofre com situagdes étnicas hd varios séculos no que tange também a

educacdo superior foram obtidas.
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E primordial que a sociedade civil brasileira participe de discussdes com forte engajamento e
que possa apropriar-se, de forma igual, de informagdes que ndo sejam preconceituosas.
Sabemos que a sociedade brasileira ¢ racista e que o mito da democracia racial a imagina

harmoniosa quanto as relagdes raciais entre os brancos e ndo brancos.

Podemos afirmar que a politica afirmativa pelos sistemas de cotas teve impactos positivos no
acesso exclusivo da populagdo negra a UnB como também vem contribuindo para a integracao

e capacitacdo da populacdo negra de modo geral.

Fundamentada na pesquisa realizada, sugere-se como questdo a ser investigada em trabalhos
futuros que envolvam o assunto cotas raciais na Universidade de Brasilia de forma a ser
indicada de um trabalho cientifico que contribua para uma federacdo mais justa e sem

desigualdade raciais: “Por que os alunos cotistas enfrentaram dificuldades com adaptagdo?”.

Portanto, espera-se que esse estudo contribua na area académica e social, no sentido de
sensibilizar os estudiosos quanto a investigagdo desse importante tema para a sociedade

brasileira, principalmente os afrodescendentes.
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ANEXO A

Tabela 1

Cursos de graduaciio ofertados pela Universidade de Brasilia.

Curso Grau) Modatidade  (WES) (W omamente At
Administragdo B D - - - EF
Publica!

Artes Visuais' L D - - - EF
Ciéncias L D - - - EF
Biologicas!

Educacio Fisica! L D - - - EF
Geografia' D - - - EF
Letras — L D - - - EF
Portugués'

Musica! L D - - - EF
Pedagogia! L D - - - EF
Teatro! L D - - - EF
Fisica L D - 50 - EF
Administragdo B P 2 120 I EF
Administragdo B P 2 120 N EF
Agronomia B P 2 160 I EF
Arquitetura e B P 2 80 I EF
Urbanismo

Arquitetura e B P 2 60 N EF

Urbanismo

Arquivologia B P 2 84 N EF
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. Turmac(s) Vagas Turno de Situacio

Curso Grau(s)  Modalidade por Ano Anuais Funcionamento Atual
Artes Cénicas (L; B;L P 2 52 I EF
Interpretagdo
Teatral)
Artes Cénicas L 1 34 N EF
Artes Visuais (B; B;L 2 60 I EF
L)
Artes Visuais L P 1 30 N EF
Biblioteconomia B P 2 80 I EF
Biotecnologia B P 2 80 I EF
Ciéncia da B P 2 80 I EF
Computacio
Ciéncia Politica B 2 100 I EF
Ciéncias B 2 80 N EF
Ambientais
Ciéncias B P 2 80 I EF
Biologicas
Ciéncias L P 2 0 I EF
Biologicas?
Ciéncias L P 2 80 N EF
Biologicas
Ciéncias B P 2 140 I EF
Contabeis
Ciéncias B P 2 120 N EF
Contabeis
Ciéncias B P 2 100 I EF
Economicas
Ciéncias L P 2 80 | EF
Naturais
Ciéncias L P 2 80 N EF
Naturais
Ciéncias Sociais L;B P 2 180 | EF
(L; B;
Sociologia;
Antropologia)
Computagdo L 2 92 N EF
Comunicacio B 2 80 N EF

Organizacional
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Tabela 1

Cursos de graduacio ofertados pela Universidade de Brasilia.

. Turma(s) Vagas Turno de Situacio

Curso Grau(s)  Modalidade por Ano Anuais Funcionamento Atual
Comunicacao B P 2 88 I EF
Social
(Audiovisual;
Publicidade e
Propaganda)
Design (Projeto B P 2 40 I EF
do Produto;
Programagao
Visual)
Direito B P 2 120 I EF
Direito B P 2 120 N EF
Educagéo do L P 1 120 I EF
Campo (Ciéncias
da Natureza,
Linguagens e
Matematica)
Educagdo Fisica B P 2 100 I EF
Educagdo Fisica L P 2 100 I EF
Enfermagem B P 2 80 I EF
Enfermagem B P 2 100 I EF
Engenharia B P 2 560 I EF
(Aeroespacial;
Automotiva;
Energia;
Software;
Eletrénica)
Engenharia B P 2 80 I EF
Ambiental
Engenharia Civil B P 2 80 I EF
Engenharia de B P 2 80 I EF
Computacdo
Engenharia de B P 2 100 N EF
Producio
Engenharia de B P 2 80 I EF
Redes de
Comunicacdo
Engenharia B P 2 80 I EF

Elétrica
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Cursos de graduacio ofertados pela Universidade de Brasilia.

176

. Turmac(s) Vagas Turno de Situacio

Curso Grau(s)  Modalidade por Ano Anuais Funcionamento Atual
Engenharia B P 2 100 I EF
Florestal
Engenharia B P 2 80 I EF
Mecénica
Engenharia B P 2 80 I EF
Mecatronica —
Controle e
Automacgio
Engenharia B P 2 80 | EF
Quimica
Estatistica B P 2 80 I EF
Farmacia B P 2 80 I EF
Farmacia B P 2 60 N EF
Farmacia B P 2 100 I EF
Filosofia (B; L) B;L P 2 80 I EF
Filosofia L P 2 80 N EF
Fisica B P 2 72 I EF
Fisica L P 2 80 N EF
Fisica? L P 2 0 I EF
Fisica B P 2 0 I EF
Computacional
Fisioterapia B P 2 100 I EF
Fonoaudiologia B P 2 72 I EF
Geofisica B P 2 60 I EF
Geografia (B; L) B; L P 2 72 I EF
Geologia B P 2 64 N EF
Gestio B P 2 80 N EF
Ambiental
Gestdo de B P 2 80 N EF
Agronegdcios
Gestdo de B P 2 100 I EF
Politicas
Publicas
Gestdo do B P 2 100 I EF
Agronegocio
Histéria (B; L) B; L 2 80 I EF
Historia L 2 80 N EF
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Curso

Grau(s)

Modalidade

Turma(s)
por Ano

Vagas
Anuais

Turno de
Funcionamento

Situacio
Atual

Jornalismo

Letras — Lingua
Francesa e
Respectiva
Literatura (B; L)

Letras — Lingua
de Sinais
Brasileira-
Portugués como
Segunda Lingua

Letras — Lingua e
Literatura
Japonesa

Letras — Lingua
Espanhola e
Literatura
Espanhola e
Hispano-
Americana

Letras — Lingua
Inglesa e
Respectiva
Literatura (B; L)

Letras — Lingua
Portuguesa e
Respectiva
Literatura (B; L)

Letras — Lingua
Portuguesa e
Respectiva
Literatura

Letras —
Portugués do
Brasil como
Segunda Lingua

Letras —
Traducdo
Espanhol

Letras —
Tradu¢do
Francés

Letras —
Traducio Inglés

B
B; L

2
2

44
52

40

56

60

44

60

80

60

60

36

44

EF
EF

EF

EF

EF

EF

EF

EF

EF

EF

EF

EF
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Tabela 1

Cursos de graduacio ofertados pela Universidade de Brasilia.

. Turmac(s) Vagas Turno de Situacio

Curso Grau(s)  Modalidade por Ano Anuais Funcionamento Atual
Linguas B P 2 60 I EF
Estrangeiras
Aplicadas ao
Multilinguismo e
a Sociedade da
Informacgéo
Matematica (B; B; L P 2 64 I EF
L)
Matematica L P 2 80 N EF
Medicina B P 2 80 I EF
Medicina B 2 80 I EF
Veterinaria
Museologia B P 2 64 I EF
Musica L P 2 32 I EF
Musica L P 2 52 N EF
Musica B P 2 52 I EF
Nutrigdo B P 2 64 I EF
Odontologia B P 2 60 I EF
Pedagogia L P 2 152 I EF
Pedagogia L P 2 84 N EF
Psicologia (L; B; B;L P 2 100 I EF
Psicologo)
Quimica B 2 64 I EF
Quimica L 2 64 N EF
Quimica B P 2 64 I EF
Tecnologica
Relagdes B P 2 100 I EF
Internacionais
Saude Coletiva B P 2 80 N EF
Saude Coletiva B P 2 120 I EF
Servigo Social B P 2 80 I EF
Servigo Social B P 2 80 N EF
Teoria, Critica e B P 2 80 N EF
Histéria da Arte
Terapia B P 2 100 I EF

Ocupacional
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Tabela 1

Cursos de graduacio ofertados pela Universidade de Brasilia.

. Turma(s) Vagas Turno de Situacio
Curso Grau(s)  Modalidade por Ano Anuais Funcionamento Atual
Turismo B P 2 80 I EF

Nota 1. B — Bacharelado; D — Distancia; EF — Em Funcionamento; I — Integral; L — Licenciatura; N -Noturno; e,
P — Presencial.

Nota 2: Adaptado de Universidade de Brasilia (2019, pp. 36-40).
'0Ofertado pela Universidade Aberta do Brasil/Universidade de Brasilia (UAB/UnB), ndo ofertou vagas em 2016.

20 curso nfio oferta mais vagas; porém, ainda ha estudantes cursando.
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Tabela 2

Cursos de pés-graduacio stricto sensu ofertados pela Universidade de Brasilia.

Curso Habilitacao Modalidade Situacio Turno Vagas
Administragdo 01/01/2006 DOU EF D 27
Administragdo 01/011976 MES EF D 34
Administragdo 01/01/2004 MESP EF D 25
(Profissional)

Agronegdcios 01/01/2006 MES EF D 25
Agronomia 01/01/2008 DOU EF D 16
Agronomia 01/01/2008 MES EF D 24
Antropologia 01/01/1981 DOU EF D 16
Antropologia 01/01/1972 MES EF D 19
Arquitetura e 01/01/2003 DOU EF D 30
Urbanismo

Arquitetura e 01/01/1995 MES EF D 65
Urbanismo

Artes 01/01/2008 DOU EF D 28
Artes 01/01/1994 MES EF D 42
Artes Cénicas 01/01/2014 MES EF D 14
Biologia Animal 01/01/1998 DOU EF D 20
Biologia Animal 01/01/1998 MES EF D 20
Biologia 01/01/2012 DOU EF D 11

Microbiana
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Tabela 2

Cursos de pés-graduacio stricto sensu ofertados pela Universidade de Brasilia.

Curso Habilitacao Modalidade Situacio Turno Vagas
Biologia 01/01/2012 MES EF D 16
Microbiana
Biotecnologia e 01/01/2013 DOU EF D 6
Biodiversidade —

Rede Pré-Centro

Bioética 01/01/2008 DOU EF D 8

Bioética 01/01/2008 MES EF D NF
Botéanica 01/01/1993 DOU EF D NF
Botéanica 01/01/1993 MES EF D 11
Ciéncias Médicas 01/01/2002 DOU EF D 12
Ciéncias Médicas 01/01/2002 MES EF D 30
Ciéncia Politica 01/01/2008 DOU EF D 15
Ciéncia Politica 01/01/1984 MES EF D 22
Ciéncias 04/08/2015 DOU EF D 8

Ambientais

Ciéncias 04/08/2015 MES EF D 12
Ambientais

Ciéncias Animais 01/01/2007 DOU EF D 15
Ciéncias Animais 01/01/2007 MES EF D 20
Ciéncias 01/01/1991 DOU EF D 17
Biologicas

(Biologia

Molecular)

Ciéncias 01/01/1973 MES EF D 10
Biologicas

(Biologia

Molecular)

Ciéncias Contabeis 22/12/2014 DOU EF D 11
Ciéncias Contabeis 22/12/2014 MES EF D 17
Ciéncias da 01/01/1992 DOU EF D 11
Informagéo

Ciéncias da 01/01/1978 MES EF D 36
Informagéo

Ciéncias da 01/02/2016 MES EF D 35
Reabilitagio

Ciéncias da Saude 01/01/1995 DOU EF D 34
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Tabela 2

Cursos de pés-graduacio stricto sensu ofertados pela Universidade de Brasilia.

Curso Habilitacao Modalidade Situacio Turno Vagas
Ciéncias da Saude 01/01/1995 MES EF D 36
Ciéncias de 01/01/2011 MES EF D 12
Materiais
Ciéncias do 01/01/2006 DOU EF D 27
Comportamento
Ciéncias do 01/01/2006 MES EF D 37
Comportamento
Ciéncias e 01/01/2011 DOU EF D 7
Tecnologias em
Saude
Ciéncias e 01/01/2011 MES EF D 24
Tecnologias em
Saude
Ciéncias 01/01/2011 DOU EF D 27
Farmacéuticas
Ciéncias 01/01/2011 MES EF D 44
Farmacéuticas
Ciéncias Florestais 01/01/2004 DOU EF D 10
Ciéncias Florestais 01/01/1997 MES EF D 19
Ciéncias 01/01/2005 DOU EF D 22
Mecanicas
Ciéncias 01/01/2002 MES EF D 26
Mecanicas
Ciéncias Sociais NF DOU NF NF 13
Ciéncias Sociais NF MES NF NF 19
Computacdo 01/01/2012 MESP EF D 34
Aplicada
(Profissional)

Comunicacéo 01/01/2003 DOU EF D 20
Comunicagdo 01/01/1974 MES EF D 33
Desenvolvimento 01/01/1996 DOU EF D 12
Sustentavel
Desenvolvimento 01/01/1998 MES EF D 16
Sustentavel
Desenvolvimento 01/01/1998 MESP EF D NF
Sustentavel

(Profissional)
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Cursos de pés-graduacio stricto sensu ofertados pela Universidade de Brasilia.
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Curso Habilitacao Modalidade Situacio Turno Vagas
Desenvolvimento, 01/01/2011 DOU EF D 12
Sociedade e
Cooperacdo
Internacional
Desenvolvimento, 01/01/2011 MES EF D 16
Sociedade e
Cooperacao
Internacional
Design 01/01/2013 MES EF D 19
Direito 01/01/2003 DOU EF D 29
Direito 01/01/1975 MES EF D 64
Direitos Humanos 01/01/2012 MES EF D 20
e Cidadania
Ecologia 01/01/1993 DOU EF D 17
Ecologia 01/01/1976 MES EF D 25
Economia 01/01/1996 DOU EF D 18
Economia 01/01/1973 MES EF D 20
Economia 01/01/1999 MESP EF D 30
(Profissional)

Educagio 15/12/1999 DOU EF D 45
Educagio 15/12/1999 MES EF D 94
Educagio 01/01/2011 MESP EF D 20
(Profissional)

Educacdo em 27/02/2015 DOU EF D 13
Ciéncias

Educacio Fisica 111/08/2014 DOU EF D 27
Educacio Fisica 01/01/2006 MES EF D 37
Enfermagem 01/01/2010 DOU EF D 8
Enfermagem 01/01/2010 MES EF D 23
Engenharia 20/10/2010 MES EF D 35
Biomédica

Engenharia de 01/01/2010 DOU EF D 22
Sistemas

Eletronicos e de

Automagio

Engenharia de 01/01/2010 MES EF D 33

Sistemas
Eletronicos e de
Automacgio
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Cursos de pés-graduacio stricto sensu ofertados pela Universidade de Brasilia.
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Curso Habilitacao Modalidade Situacio Turno Vagas
Engenharia Elétrica 01/01/2010 DOU EF D 18
Engenharia Elétrica 01/01/2010 MES EF D 29
Engenharia Elétrica 01/01/1999 MESP EF D 25
(Profissional)

Ensino de Biologia 01/01/2017 MESP EF D 30
(Profissional em

Rede)

Ensino de Ciéncias 01/01/2003 MESP EF D 30
(Profissional)

Ensino de Fisica NF MESP NF NF 10
(Profissional em

Rede)

Ensino na Satude NF MES EF D NF
Estatistica 01/01/2008 MES EF D 15
Estruturas e 01/01/1999 DOU EF D 19
Construgdo Civil

Estruturas e 01/01/1992 MES EF D 29
Construgao Civil

Estudos 01/01/1988 DOU EF D 25
Comparados sobre

as Américas

Estudos 01/01/2002 MES EF D 25
Comparados sobre

as Américas

Estudos de 01/01/2011 MES EF D 20
Tradugdo

Filosofia 21/02/2017 DOU EF D 20
Filosofia 01/01/1999 MES EF D 24
Fitopatologia 01/01/1991 DOU EF D 5
Fitopatologia 01/01/1976 MES EF D 6
Fisica 01/01/1990 DOU EF D 12
Fisica 01/01/1969 MES EF D 12




Tabela 2

Cursos de pés-graduacio stricto sensu ofertados pela Universidade de Brasilia.
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Curso Habilitacao Modalidade Situacio Turno Vagas
Geociéncias 01/01/2008 DOU EF D 18
Aplicadas e
Geodindmica
Geociéncias 01/01/2008 MES EF D 30
Aplicadas e
Geodindmica
Geografia 01/01/2011 DOU EF D 32
Geografia 01/01/1996 MES EF D 28
Geologia 01/01/1988 DOU EF D 36
Geologia 01/01/1975 MES EF D 24
Geotecnia 01/01/1995 DOU EF D 10
Geotecnia 01/01/1989 MES EF D 14
Gestdo Publica 14/11/2013 MESP EF D 22
(Profissional)

Historia 01/01/1994 DOU EF D 18
Historia 01/01/1976 MES EF D 30
Informatica 01/01/2010 DOU EF D 25
Informatica 01/01/1989 MES EF D 55
Integridade de 01/01/2011 MES EF D 15
Materiais da

Engenharia

Linguistica 01/01/2000 DOU EF D 25
Linguistica 01/01/1976 MES EF D 58
Linguistica 01/01/2008 MES EF D 30
Aplicada

Literatura 01/01/1998 DOU EF D 45
Literatura 01/01/1975 MES EF D 68
Matematica 01/01/1975 DOU EF D 30
Matematica 01/01/1971 MES EF D 40
Medicina Tropical 01/01/1996 DOU EF D 19
Medicina Tropical 01/01/1976 MES EF D 16
Meio Ambiente e 01/01/2012 MES EF D 16
Desenvolvimento

Rural

Metafisica 07/03/2016 MES EF D 20
Musica 01/01/2004 MES EF D 25
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Cursos de pés-graduacio stricto sensu ofertados pela Universidade de Brasilia.
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Curso Habilitacao Modalidade Situacio Turno Vagas
Nanociéncia e 01/01/2012 DOU EF D 17
Nanbiotecnologia
Nanociéncia e 01/01/2012 MES EF D 25
Nanbiotecnologia
Nutrigdo Humana 01/01/2009 DOU EF D 9
Nutrigdo Humana 01/01/2000 MES EF D 8
Odontologia 02/08/2017 DOU EF D 11
Odontologia 02/08/2017 MES EF D 23
Patologia 01/01/1988 DOU EF D 16
Molecular
Patologia 01/01/1988 MES EF D 14
Molecular
Politica Social 01/01/2002 DOU EF D 20
Politica Social 01/01/1990 MES EF D 20
Processos de 01/01/2006 DOU EF D 29
Desenvolvimento
Humano e Saude
Processos de 01/01/2006 MES EF D 33
Desenvolvimento
Humano e Saude
Propriedade NF MESP EF D 23
Intelectual e
Transferéncia de
Tecnologia para
Inovagdo
Psicologia Clinica 01/01/2006 DOU EF D 27
e Cultura
Psicologia Clinica 01/01/2006 MES EF D 30
e Cultura
Psicologia Social, 01/01/2006 DOU EF D 18
do Trabalho e das
Organizagdes
Psicologia Social, 01/01/2006 MES EF D 30
do Trabalho e das
Organizagdes
Quimica 01/01/1991 DOU EF D 30
Quimica 01/01/1974 MES EF D 50
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Cursos de pés-graduacio stricto sensu ofertados pela Universidade de Brasilia.
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Curso Habilitacao Modalidade Situacio Turno Vagas
Regulagdo e Gestdo 01/01/2009 MESP EF D NP
de Negocios
(Profissional)

Relagdes 01/01/2002 DOU EF D 16
Internacionais

Relagdes 01/01/1984 MES EF D 14
Internacionais

Saiude Animal 01/01/2012 DOU EF D 5
Saiude Animal 01/01/2007 MES EF D 15
Saude Coletiva 01/01/2013 DOU EF D 10
Saude Coletiva 01/01/2011 MES EF D 16
Satde Coletiva 01/01/2011 MESP EF D 22
(Profissional)

Sistemas 01/01/2008 DOU EF D NF
Mecatronicos

Sistemas 01/01/2003 MES EF D 55
Mecatronicos

Sociologia 01/01/1984 DOU EF D 16
Sociologia 01/01/1970 MES EF D 18
Tecnologia 01/01/2001 DOU EF D 5
Ambiental e

Recursos Hidricos

Tecnologia 01/01/1995 MES EF D 15
Ambiental e

Recursos Hidricos

Tecnologias 01/01/2012 DOU EF D NF
Quimica e

Biologica

Tecnologias 01/01/2012 MES EF D NF
Quimica e

Bioldgica

Transportes 01/01/2005 DOU EF D NF
Transportes 01/01/1988 MES EF D 22
Zoologia 01/01/2012 DOU EF D 8
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Tabela 2

Cursos de pés-graduacio stricto sensu ofertados pela Universidade de Brasilia.

Curso Habilitacao Modalidade Situacio Turno Vagas

Zoologia 01/01/2012 MES EF D 12

Nota 1. D — Diurno; DOU — Doutorado; EF — Em Funcionamento; MES — Mestrado;, MESP — Mestrado
Profissional; e, NF — Nao Informado.

Nota 2: Universidade de Brasilia (2019, pp. 40-46).

Nota 3. Existem dois cursos de Doutorado que estdo com recursos a Presidéncia, a saber: Sistemas Mecatronicos
e Desenvolvimento, Sociedade ¢ Cooperagdo Internacional. O Programa de Pos-Graduacdo em Tecnologias
Quimicas e Bioldgicas, Botanica (Doutorado ¢ Mestrado) foram fechados, mas continuam com discentes até a
conclusdo do curso.
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ANEXO B

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido do Publico Externo

Vocé esta sendo convidado (a) a participar da pesquisa “Politica Afirmativa e acesso ao ensino superior”
de responsabilidade de Maria Eunice Gomes Costa Vilarins, estudante do curso de Mestrado em Ciéncias da
Educacdo na area de Administragcdo e Organizagdo Escolar da FFCS da Universidade Catdlica Portuguesa. O
objetivo desta pesquisa é conhecer a opinido do Publico Externo a Universidade de Brasilia (UnB), quanto as
politicas afirmativa e acesso ao ensino superior. Pretende-se também examinar a entrada dos estudantes negros
nos cursos de graduagdo da Universidade de Brasilia (UnB). Assim, gostaria de consulta-lo/a sobre seu interesse
e disponibilidade de cooperar com a pesquisa.

Vocé recebera todos os esclarecimentos necessarios antes, durante e ap0ds a finalizacdo da pesquisa, e
Ilhe asseguro que o seu nome nao sera divulgado, sendo mantido o mais rigoroso sigilo mediante a omissao total
de informacdes que permitam identifica-lo/a. Os dados provenientes de sua participacdo na pesquisa, ficara sob
a guarda da pesquisadora responsavel pela pesquisa.

A coleta de dados sera realizada por meio de um formulario que devera ser respondido com respostas
descritivas. E para estes procedimentos que vocé estd sendo convidado a participar. Sua participagdo na pesquisa
implica em risco minimo. A pesquisa assegura confidencialidade, privacidade e protecdo dos dados além de
minimizar desconforto.

Sua participagdo é voluntaria e livre de qualquer remuneracdo ou beneficio. Vocé é livre para recusar-
se a participar, retirar seu consentimento ou interromper sua participacdo a qualquer momento. A recusa em
participar ndo ird acarretar qualquer penalidade ou perda de beneficios.

Se vocé tiver qualquer duvida em relagdo a pesquisa, vocé pode me contatar através do telefone 61-
99992-60690u pelo e-mail villa@unb.br..

Este projeto foi revisado e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa em Ciéncias Humanas e Sociais
(CEP/CHS) da Universidade de Brasilia. As informagdes com relagdo a assinatura do TCLE ou aos direitos do
participante da pesquisa podem ser obtidas por meio do e-mail do CEP/CHS: cep _chs@unb.br ou pelo telefone:
(61) 3107 1592.

Este documento foi elaborado em duas vias, uma ficara com o/a pesquisador/a responsavel pela

pesquisa e a outra com voceé.

Assinatura do/da participante Assinatura do/da pesquisador/a

Brasilia, ___de de
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ANEXO C

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido dos alunos

Vocé esta sendo convidado a participar da pesquisa “Politica Afirmativa e acesso ao ensino superior” de
responsabilidade de Maria Eunice Gomes Costa Vilarins, estudante do curso de Mestrado em Ciéncias da
Educagdo na area de Administracdo e Organizagdo Escolar da FFCS da Universidade Catdlica Portuguesa. O
objetivo desta pesquisa é conhecer a opinido dos alunos da Universidade de Brasilia quanto as politicas
afirmativas e acesso ao ensino superior. Igualmente, pretende-se examinar a entrada dos estudantes negros nos
cursos de graduacgdo da Universidade de Brasilia (UnB). Assim, gostaria de consultid-lo/a sobre seu interesse e
disponibilidade de cooperar com a pesquisa.

Vocé recebera todos os esclarecimentos necessarios antes, durante e apos a finalizagdo da pesquisa, e
Ilhe asseguro que o seu nome ndo sera divulgado, sendo mantido o mais rigoroso sigilo mediante a omissao total
de informacdes que permitam identifica-lo/a. Os dados provenientes de sua participa¢do na pesquisa, tais como
questionario ficardo sob a guarda da pesquisadora responsavel pela pesquisa.

A coleta de dados seré realizada por meio de um questionario. E para este procedimento que vocé estd
sendo convidado a participar. Sua participagdo na pesquisa implica em risco minimo. A pesquisa assegura

confidencialidade, privacidade e protecdo dos dados além de minimizar desconforto.

Sua participagdo é voluntaria e livre de qualquer remuneragao ou beneficio. Vocé é livre para recusar-
se a participar, retirar seu consentimento ou interromper sua participacao a qualquer momento. A recusa em
participar ndo ird acarretar qualquer penalidade ou perda de beneficios.

Se vocé tiver qualquer duvida em relagdo a pesquisa, vocé pode me contatar através do telefone 61-
99992-6069 ou pelo e-mail: villa@unb.br..

Este projeto foi revisado e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa em Ciéncias Humanas e Sociais
(CEP/CHS) da Universidade de Brasilia. As informagdes com relagdo a assinatura do TCLE ou aos direitos do
participante da pesquisa podem ser obtidas por meio do e-mail do CEP/CHS: cep chs@unb.br ou pelo telefone:
(61) 3107 1592.

Este documento foi elaborado em duas vias, uma ficara com o/a pesquisador/a responsavel pela

pesquisa e a outra com voceé.

Assinatura do/da participante Assinatura do/da pesquisador/a

Brasilia, ___de de
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ANEXO D

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido dos Professores/UnB

Vocé esta sendo convidado a participar da pesquisa “Politica Afirmativa e acesso ao ensino superior” de
responsabilidade de Maria Eunice Gomes Costa Vilarins, estudante do curso de Mestrado em Ciéncias da
Educagdo na area de Administragdo e Organizagdo Escolar da FFCS da Universidade Catdlica Portuguesa. O
objetivo desta pesquisa é conhecer a opinido dos professores da Universidade de Brasilia quanto a politica
afirmativa e acesso ao ensino superior. Pretende-se também examinar a entrada dos estudantes negros nos
cursos de graduacdo da Universidade de Brasilia (UnB). Assim, gostaria de consulta-lo/a sobre seu interesse e
disponibilidade de cooperar com a pesquisa.

Vocé recebera todos os esclarecimentos necessarios antes, durante e apds a finalizagdo da pesquisa, e
Ilhe asseguro que o seu nome ndo sera divulgado, sendo mantido o mais rigoroso sigilo mediante a omissao total
de informagdes que permitam identifica-lo/a. Os dados provenientes de sua participacdo na pesquisa, tais como,
preenchimento do formulario, ficara sob a guarda da pesquisadora responsavel pela pesquisa.

A coleta de dados sera realizada por meio de um formulario. E para este procedimento que vocé estd
sendo convidado a participar. Sua participagdo na pesquisa implica em risco minimo. A pesquisa assegura
confidencialidade, privacidade e protecdo dos dados além de minimizar desconforto.

Sua participacdo é voluntaria e livre de qualquer remuneracéo ou beneficio. Vocé é livre para recusar-
se a participar, retirar seu consentimento ou interromper sua participacdo a qualquer momento. A recusa em
participar ndo ird acarretar qualquer penalidade ou perda de beneficios.

Se vocé tiver qualquer duvida em relagdo a pesquisa, vocé pode me contatar através do telefone 61-
99992-6069 ou pelo e-mail villa@unb.br..

Este projeto foi revisado e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa em Ciéncias Humanas e Sociais
(CEP/CHS) da Universidade de Brasilia. As informag¢des com relagdo a assinatura do TCLE ou aos direitos do
participante da pesquisa podem ser obtidas por meio do e-mail do CEP/CHS: cep chs@unb.br ou pelo telefone:
(61) 3107 1592.

Este documento foi elaborado em duas vias, uma ficara com o/a pesquisador/a responsavel pela

pesquisa e a outra com voceé.

Assinatura do/da participante Assinatura do/da pesquisador/a

Brasilia, ___de de
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APENDICE A

QUESTIONARIO PARA ALUNOS DA UNIVERSIDADE DE BRASILIA

Esta pesquisa tem como objetivo conhecer a opinido dos estudantes da Universidade de Brasilia
guanto as acGes afirmativas de cotas raciais nas universidades publicas. As informacGes obtidas neste
guestionario serdo utilizadas apenas como instrumento de pesquisa descritiva a fim de buscar solugbes
e melhorias. Os respondentes nao serdo identificados.

1) Idade:( )De 18 a22 anos () De 23 a27 anos () De 28 a 32 anos ( ) Mais de 32 anos
2) Curso:

3) Género: ( ) Masculino () Feminino ( ) outros:
4) Classificagdo Racial, segundo os padrdes do IBGE:

( ) Branco

( )Pardo

( ) Preto

( )Amarelo

( ) Indigena

5) O Ensino Médio vocé cursou em instituicdo: ( ) Particular ( ) Publica () Maior periodo em
instituicdo particular () Maior periodo em instituicdo publica () Intervalos iguais em instituicdo
particular e publica
6) Com os governos (federal, estadual e municipal) investindo no ensino bdsico e médio, seria
necessaria a inclusdo de cotas para acesso as universidades publicas? ( ) Sim ( ) Ndo
7) Vocé se enquadra na categoria de cotistas? ( ) ndo ( )Sim. Caso sim qual?

( ) Preto/pardo ( ) egresso de escola publica () indio
8) Vocé enfrenta ou enfrentou algum tipo de dificuldades dentro da UnB por ser aluno cotista? ( )
ndo ( )sim, dificuldade de adaptacao.

( ) sim, preconceito.

( ) sim, com acesso a beneficios concedidos a estudante negro/pardo.
() sim com o aprendizado.
9) - Vocé acha que depois da implantagado das cotas raciais nas Universidades aumentaram o
preconceito contra os pretos/pardos? ( ) sim ( ) ndo
10) - Vocé acha que o objetivo das cotas é corrigir as injusticas histdricas advindas pela escravidao
na sociedade brasileira? ( ) sim ( )ndo
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APENDICE B

QUESTIONARIO PARA OS PROFESSORES DA UNIVERSIDADE DE BRASILIA

Esta pesquisa tem como objetivo conhecer a opinido dos professores (as) da Universidade de Brasilia
(UnB), quanto a politica afirmativa e acesso ao ensino superior nas universidades publicas. As
informacdes obtidas nesta entrevista serdo utilizadas apenas como instrumento de pesquisa descritiva
a fim de buscar solugdes e propor melhorias ao sistema de cotas. Os respondentes ndo serdo
identificados.

Area académica do respondente:

1 - Como o (a) senhor (a) relata a politica afirmativa das cotas raciais nas universidades publicas?

2 - Com o acesso dos negros, a universidade publica, pelas cotas raciais, os conflitos de viés racistas
nas Universidades publicas deixaram de existir, diminuiram ou aumentaram? Justifique.

3 — Na sua opinido o que os Governos municipais, estaduais e federal deveriam fazer para reduzir a
desigualdade racial?

4 — Na sua opinido o que deve ser melhorado na politica educacional brasileira para que o estudante,
oriundo de escola publica, ndo precise de cotas raciais para ter acesso a universidade publica? O
aumento de recursos orgamentarios para a educag¢do é uma solucdo determinante? Quais outras
medidas poderiam alterar, para melhorar, a realidade educacional do pais?

5 — Em relagdo aos direitos iguais para todos, o (a) senhor (a) acredita que se o governo (federal,
estadual e municipal) investir efetivamente na educag¢do bdsica, na geragdo de oportunidades de
acesso, e na permanéncia de criangas pobres negras nas escolas, seria necessario a inclusdo de cotas
raciais para o acesso as universidades publicas?
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6) - Em relagdo a politica afirmativa, na sua opinido, as cotas raciais, como sao aplicadas, estdao sendo
eficazes na selecdo de candidatos ou precisam ser aperfeicoadas? Caso a resposta seja “precisam ser
aperfeicoadas” indique o que deve ser alterado.
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APENDICE C

ENTREVISTA COM OS PROFESSORES DA UNIVERSIDADE DE BRASILIA

Esta pesquisa tem como objetivo conhecer a opinido dos professores (as) da Universidade de Brasilia
(UnB), quanto a politica afirmativa e acesso ao ensino superior nas universidades publicas. As
informacdes obtidas nesta entrevista serdo utilizadas apenas como instrumento de pesquisa descritiva
a fim de buscar solugdes e propor melhorias ao sistema de cotas. Os respondentes ndo serao
identificados.

Roteiro:

1 - Como o (a) senhor (a) relata a politica afirmativa das cotas raciais nas universidades publicas?

2 - Com o acesso dos negros, a universidade publica, pelas cotas raciais, os conflitos de viés racistas
nas Universidades publicas deixaram de existir, diminuiram ou aumentaram? Justifique.

3 — Na sua opinido o que os Governos municipais, estaduais e federal deveriam fazer para reduzir a
desigualdade racial?

4 — Na sua opinido o que deve ser melhorado na politica educacional brasileira para que o estudante,
oriundo de escola publica, ndo precise de cotas raciais para ter acesso a universidade publica? O
aumento de recursos orgamentarios para a educacdo é uma solucdo determinante? Quais outras
medidas poderiam alterar, para melhorar, a realidade educacional do pais?

5 — Em relacdo aos direitos iguais para todos, o (a) senhor (a) acredita que se o governo (federal,
estadual e municipal) investir efetivamente na educagao bdsica, na gera¢cdo de oportunidades de
acesso, e na permanéncia de criangas pobres negras nas escolas, seria necessario a inclusdo de cotas
raciais para o acesso as universidades publicas?

6) - Em relacgdo a politica afirmativa, na sua opinido, as cotas raciais, como sao aplicadas, estao sendo
eficazes na selecdo de candidatos ou precisam ser aperfeicoadas? Caso a resposta seja “precisam ser
aperfeicoadas” indique o que deve ser alterado.
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APENDICE D

ENTREVISTA COM O PUBLICO EXTERNO

Esta pesquisa tem como objetivo conhecer a opinido do publico externo a Universidade de Brasilia —
UnB, quanto a politica afirmativa e acesso ao ensino superior nas universidades publicas. As
informacdes obtidas nesta entrevista serdo utilizadas apenas como instrumento de pesquisa descritiva
a fim de buscar solugdes e melhorias. Os respondentes ndo serdo identificados.

Roteiro:

1 - Como o (a) senhor (a) relata a politica afirmativa das cotas raciais nas universidades publicas?

2 - Com o acesso dos negros, a universidade publica, pelas cotas raciais, os conflitos de viés racistas
nas Universidades publicas deixaram de existir, diminuiram ou aumentaram? Justifique.

3 — Na sua opinido o que os Governos municipais, estaduais e federal deveriam fazer para reduzir a
desigualdade racial?

4 — Na sua opinido o que deve ser melhorado na politica educacional brasileira para que o estudante,
oriundo de escola publica, ndo precise de cotas raciais para ter acesso a universidade publica? O
aumento de recursos orgamentarios para a educag¢do é uma solucdo determinante? Quais outras
medidas poderiam alterar, para melhorar, a realidade educacional do pais?

5 — Em relacdo aos direitos iguais para todos, o (a) senhor (a) acredita que se o governo (federal,
estadual e municipal) investir efetivamente na educacdo basica, na geracdo de oportunidades de
acesso, e ha permanéncia de criancas pobres negras nas escolas, seria necessario a inclusdo de cotas
raciais para o acesso as universidades publicas?

6) - Em relacdo a politica afirmativa, na sua opinido, as cotas raciais, como sdo aplicadas, estdo sendo
eficazes na sele¢do de candidatos ou precisam ser aperfeicoadas? Caso a resposta seja “precisam ser
aperfeicoadas” indique o que deve ser alterado.



