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Ao longo das ultimas décadas tem-se assistido a uma progressiva
diminui¢do da popula¢do do Douro, explicada quer por movimentos
migratorios quer, mais recentemente, por crescimentos naturais
negativos. Esta evolugdo demogrdfica tem vindo a afectar
negativamente o sector agrdrio desta regido, a sua actividade
economica dominante e, consequentemente, o seu desenvolvimento
socioeconomico.

Apés a adesdo de Portugal a CEE, e no dmbito da PAC, foram
concedidos ao sector agrario subsidios a investimentos para a
reconversdo produtiva e tecnologica, bem como incentivos a fixa¢do
de jovens, nomeadamente com o objectivo de modernizar e melhorar
a competitividade do sector agrario e viabilizar o desenvolvimento
das zonas rurais. Uma das politicas consideradas a priori capaz de
contribuir para a estabilizagdo do emprego existente e para a cria¢do

de postos de trabalho foi a subsidiagdo de actividades produtivas
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agro-rurais. Assim, este trabalho tem como objectivo mostrar alguns
dos principais efeitos-emprego do investimento agricola subsidiado
na regido do Douro, no dmbito dos Regulamentos comunitarios
n°797/85 e 2328/91, e apurar os custos por posto de trabalho a criar.
Para esse efeito foram analisados 359 planos de melhoria aprovados
pelo Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da
Agricultura e das Pescas (IFADAP) no periodo de 1986-1997.

A andlise dos resultados obtidos permite-nos concluir que: os
pequenos projectos sdo, de um modo geral, os que propiciam a
criacdo de mais emprego, o investimento subsidiado desempenha um
papel importante, tanto na viabilizagdo das pequenas exploragoes
como na dinamiza¢do socioeconomica local, pois contribui —
sobretudo nas iniciativas geridas por Jovens Agricultores — para a
consolidagdo do emprego do proprio promotor e para a eventual
criagdo de emprego para os membros da sua familia e/ou para

membros da sua propria comunidade.

Palavras-chave: Efeito-emprego; investimento subsidiado; planos de

melhoria.

1. INTRODUGCAO

Segundo os resultados preliminares dos Censos de 2001, residiam na
regido do Douro 221 568 habitantes, o que representa uma perda de 7%
da sua populagdo, relativamente ao Recenseamento de 1991. Contudo, a
parte mais significativa desta perda verificou-se na década de 80, a uma
taxa média anual de contrac¢do de aproximadamente 1% (Rebelo ef al.,
2001). Segundo estes autores, até finais da década de 80, a diminuicio
dos efectivos populacionais no Douro era explicada por movimentos
migratorios, uma auténtica “fuga” para o litoral ou para o estrangeiro; no
entanto, o envelhecimento provocado por estas migracdes deu origem a
uma situagdo em que a mortalidade supera a natalidade na maior parte
dos concelhos durienses, ou seja, tem vindo a assistir-se recentemente a
crescimentos naturais negativos. Sao excepgoes nesta evolugdo Vila Real,
Lamego, Peso da Régua e Mesdo Frio, fruto de um fendémeno
particularmente marcante da evolugdo demografica na década de 90, a
concentracao urbana.
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Perante os dados dos Censos de 2001, a principal conclusdo que se
pode retirar sobre a recente evolugcdo da populacdo duriense é a de um
“padrdo de urbanizagdo crescente, caracterizado por na maior parte do
territério ocorrerem processos de perda populacional mas, em simultaneo,
os principais aglomerados populacionais dos concelhos terem uma
evolugdo contraria, vendo crescer a sua populagdo” (Rebelo et al., 2001).
E, quando complementamos a descricio desta recente evolucgdo
demografica com a analise da estrutura etaria, s6 podemos concluir que a
tendéncia de regressdo demografica vai continuar. Mesmo que a taxa de
fecundidade venha a aumentar, a actual auséncia de populagdo jovem nao
permite perspectivar uma evolucdo positiva da taxa de natalidade, pelo
que s6 uma significativa criagdo de emprego, que incentive a fixacdo de
jovens, podera abrir uma oportunidade de inversdo desta tendéncia, como
aconteceu, nomeadamente, na area urbana de Vila Real (Rebelo et al.,

2001).
No entanto, os poucos empregadores do Interior queixam-se da falta
de mao-de-obra qualificada, enquanto que os jovens — sobretudo

mulheres — que optam por ficar no meio rural, enfrentam grandes
dificuldades em encontrar emprego por eles considerados satisfatorio, em
termos quer de remuneragdo, quer de estabilidade. Como Gerry, Antonio
e Portela (2001: 2-3) constatam:

Enquanto que o emprego no Douro cresceu em 9% no periodo de
1995-1997, o desemprego [em muitos concelhos ...] aumentou [...]
exactamente na mesma altura em que a tendéncia para Portugal ia no
sentido decrescente. Esta situa¢do explica-se por duas razoes
essenciais. Por um lado, a economia local tem-se mostrado incapaz
de absorver o numero relativamente modesto de jovens que entram
anualmente no mercado de trabalho. Por outro lado, tem-se assistido
[...] a melhorias na obten¢do de dados estatisticos bem como na
classificagdo de pessoas que eram conmsideradas inactivas e que
passaram a inscrever-se como desempregadas

E amplamente reconhecido que o desemprego é particularmente
problematico na populagdo activa jovem, sendo as mulheres as mais
afectadas. Este fenomeno [...] é bastante mais expressivo na regido do

Douro comparativamente as restantes regioes do pais.

Em termos de afectacdo da populagdo activa, na regido do Douro a
actividade economica dominante continua a ser a agricultura. Dai que a
forte pressdo para a emigragdo e a transferéncia da populacdo residente
para outras actividades (principalmente no sector terciario, fruto do
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padrao de urbanizacdo crescente nas ultimas décadas) tenha afectado
principalmente o sector agrario. Espelho desta situagdo ¢ a redugdo de
16% no niimero de exploragdes agrarias e de 9,5% na sua superficie
agricola util (Caldas e Rebelo, 2001).

Presentemente, o sector agrario contribui ainda com cerca de 40%
para o Produto Interno Bruto da Regido do Douro (FRAH, 2000),
compreendendo 139 097 ha de superficie agricola util (SAU) e perto de
32 000 exploragdes, com uma dimensao média de 4,35 ha (INE, 2000). A
importancia do sector primario nos concelhos durienses de Tabuago,
Alijo, Sabrosa e Santa Marta de Penaguido ¢ claramente dominante',
ainda que em determinados concelhos, como os de Vila Nova de Foz Cda
e Torre de Moncorvo o peso relativo dos sectores primdrio e tercirio seja
semelhante’ e, noutros, como nos de Vila Real, Régua e Lamego, o sector
terciario seja maioritario’. Mas, dada a reconhecida tendéncia das
estatisticas para ignorar uma parte dos activos agricolas (classificados,
nomeadamente, como domésticas e pensionistas), o peso real do sector
agrario € com certeza superior ao revelado pelas mesmas.

A partir de 1986, com a integragdo na Comunidade Europeia, Portugal
passou a beneficiar de recursos provenientes dos seus Fundos Estruturais.
Assim, o sector agrario portugués passou a dispor de uma politica
comunitaria de estruturas agricolas financiada pelo Fundo Europeu de
Orientacdo e Garantia Agricola (FEOGA).

Com a progressiva introdugdo da Politica Agricola Comum (PAC) em
Portugal, procurou-se modernizar e melhorar a competitividade do sector
agrario, contribuindo para uma utilizagdo mais eficiente dos recursos
naturais e produtivos, para que a populagdo rural possa usufruir de boas
condi¢des de vida e de trabalho e para viabilizar o desenvolvimento
socio-economico das zonas rurais. Foram por isso concedidos,
nomeadamente, subsidios para investimentos em formagao, reconversao
produtiva e tecnoldgica, bem como incentivos a fixa¢do de jovens, no
ambito dos Regulamentos Comunitarios 797/85 e 2328/81.

E de lamentar a falta de estudos, quer especificos, quer comparativos,
sobre a performance destes investimentos subsidiados. Todavia, esta
caréncia ¢ perceptivel devido a existéncia de problemas praticos e
metodologicos na sua realizagdo, sobretudo no que respeita:

e a0 tempo necessario para que os efeitos dos varios tipos de
investimentos se manifestem,

e 2 dificuldade de construir uma amostra representativa das
principais e¢ emergentes fileiras produtivas, das assimetrias
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estruturais, dos graus variaveis de participagdo e de empenho dos
diferentes concelhos, e

e a0 problema de escolher uma metodologia de avaliagdo que
relina a precisdo e comparabilidade das andlises, baseadas em
critérios técnico-financeiros, com a sensibilidade qualitativa das
analises assentes nos conceitos de sistemas de producdo e tecido
e dindmicas empresariais/institucionais.

Porém, visto que um dos objectivos das politicas agrarias e rurais —
embora, até recentemente, ndao prioritario — tem sido a fixacdo da
populacdo jovem através de melhorias nas oportunidades locais de
emprego, ¢ pertinente o nosso esfor¢o no sentido de avaliar o impacto da
aplicagdo de fundos publicos na criagdo de emprego rural. Como acima
referimos, uma das politicas considerada, a priori, capaz de contribuir
para a estabilizagdo do emprego existente e para a criacdo de novos
postos de trabalho tem sido a subsidiagdo de investimentos em
actividades produtivas agricolas ou rurais. Assim, os principais objectivos
do presente estudo sdo:

1) mostrar alguns dos principais efeitos-emprego do investimento
agricola subsidiado na regido do Douro, pois o balanco destes ¢
um elemento importante na avaliagdo dos instrumentos aplicados
na promoc¢édo do desenvolvimento rural;

2) relacionar os montantes investidos e os subsidios pagos por
fundos publicos com o niimero total de postos de trabalho a criar,
de forma a obter o custo por posto de trabalho em termos de
subsidios pagos e capital proprio investido.

A primeira etapa desta investigagdo envolveu a analise de 359
formularios de projectos de investimento aprovados pelo Instituto de
Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e das Pescas
(IFADAP), em 6 concelhos durienses, nomeadamente os de Alijo,
Moimenta da Beira, Sabrosa, Tabuago, Torre de Moncorvo ¢ Vila Nova
de Foz Coba. A estrutura deste trabalho ¢ a seguinte: na seccdo 2
debrucamo-nos sobre os dados recolhidos; na sec¢do 3 analisam-se os
resultados em termos dos efeitos-emprego, e respectivos custos, do
investimento subsidiado. Na seccdo 4 apresentam-se as conclusdes e
levantam-se algumas questoes de ordem estratégica ligadas as politicas de
emprego e desenvolvimento nas zonas rurais do Interior.

223



Ibraima Guei Gano, Chris Gerry e José Vaz Caldas

2. DADOS

Nas Secgdes 2.1., 2.2., 2.3. e 2.4., efectuamos, respectivamente,
algumas consideragdes acerca da recolha de dados, representatividade da
amostra, metodologia adoptada e das limitagdes da informacao utilizada.

2.1. A recolha de dados

No estudo realizado os dados foram recolhidos da seguinte forma:

e Analise de 359 projectos de investimento aprovados pelo
IFADAP, entidade que assegura a promogao, seleccdo, avaliagdo
e acompanhamento inicial de planos de melhoria das
exploragdes agrarias subsidiados no ambito dos Regulamentos
Comunitarios N° 797/85 e 2328/91, no periodo de 1986-1997,
nos seis concelhos da regido do Douro ja referidos. Os subsidios,
com base nestes regulamentos, foram concedidos na forma de
ajudas financeiras a fundo perdido e, tipicamente, correspondem
a cerca de 55% do montante do investimento pretendido.

e O total dos projectos analisados representa uma amostra de cerca
de 25% dos projectos aprovados para cada um dos seis
concelhos, no periodo acima referido. Assim, foram consultados
40 projectos de Alijo, 60 de Tabuago, 60 de Sabrosa, 70 de
Moimenta da Beira, 72 de Torre de Moncorvo e 77 de Vila Nova
de Foz Cba. Recolheu-se informagéo sobre a dimensao, o tipo de
investimento realizado e as intengdes do promotor no que
respeita a criacdo de postos de trabalho, bem como a relativa a
indicadores técnicos e econdomicos.

e Os investimentos realizados de 1986 a 1997 incidiram,
fundamentalmente, na realizagdo de melhoramentos fundiarios,
construgdes ¢ plantagdes, ¢ na aquisicio de maquinas e
equipamento.

2.2. Questoes acerca da representatividade da amostra
A nossa andlise incidiu sobre 6 concelhos, de entre os 19 da regido do

Douro, que nos pareceram relativamente homogéneos em termos das suas
principais fileiras produtivas. Foi seleccionado aleatoriamente um quarto
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dos planos de melhoria aprovados em cada um dos concelhos estudados,
o que forneceu uma amostra razoavel, em termos tanto absolutos (359
casos) como relativos (25% do universo).

O nosso conhecimento do sector agricola duriense, acumulado no
estudo de outros projectos de investigacdo, permitiu-nos também concluir
que estes 6 concelhos sdo, de modo geral, representativos nas
perspectivas:

1) da estrutura produtiva da regido, embora, evidentemente, com
certas variagdes na importancia relativa de um leque de culturas-
-chave e de determinados sistemas e escalas de produgao;

2) das dinamicas empresarial e institucional da regido, embora,
também, com certa variabilidade, em termos tanto do avango de
determinadas formas empresariais e associativas, como de um
ambiente propicio ao desenvolvimento local atribuivel ao
empenho do poder local e/ou das institui¢des locais’; e

3) da situagdo geral, ao nivel da regido duriense, no que respeita a
aplicacdo de capitais proprios e de subsidios com intuito de
viabilizar e modernizar as exploragdes agricolas.

Atendendo a que o objectivo principal deste estudo ¢ analisar o
comportamento do investimento realizado por pequenos e médios
produtores agrarios, no contexto da sua fileira e concelho, ¢ avaliar o
efeito-emprego das suas decisoes, apos uma apreciagdo do histograma das
despesas previstas, excluimos propositadamente um nimero muito
limitado de planos, por serem investimentos contemplados, por exemplo,
por empresas vitivinicolas de grandes dimensdes e que consideramos
atipicamente avultados.

2.3. A metodologia adoptada na avaliacao do efeito-emprego

A avaliagdo do impacto agregado das ajudas concedidas aos
investidores (investimento subsidiado), em termos da criagdo de emprego,
sera feita pela quantificacdo do niimero de postos de trabalho que os
promotores pretendem criar directamente em consequéncia da execugdo
fisica dos investimentos, medidos em Unidades Homem Trabalho
(UHT)’. Assim, a nossa analise incide ex ante sobre o emprego a criar (ou
seja, as inten¢des do promotor) e ndo ex post sobre os postos de trabalho
efectivamente criados.
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Nesta avaliagdo distingue-se a criagdo de postos de trabalho, para
membros da familia, da de assalariados ndo familiares. Esta distin¢do
justifica-se pela diferenca que os efeitos do investimento subsidiado tém
na mao-de-obra familiar ndo assalariada e na ndo familiar remunerada.
Por um lado, no emprego familiar, procura-se, principalmente, mesmo no
caso de uma estratégia familiar pluriactiva, uma viabilizagdo “limitada”
da actividade da exploragdo, pela extensdo de oportunidades de emprego,
quer para o proprio investidor, quer para a sua familia. Por outro lado, o
efeito da contratacdo de mao-de-obra ndo familiar remunerada, para além
de permitir a consolidacdo econdmica da exploracdo, contribui também
para a viabilizag@o socioecondmico alargada da economia local através da
absorcdo de mao-de-obra desempregada e/ou subempregada, muita dela
jovem, assim como para a reversdo da tendéncia para (e)migragdo
verificada nas ultimas décadas, através dos efeitos multiplicadores
desencadeados.

No célculo das UHTs familiares e das UHTs assalariadas ndo
familiares incluimos todo o emprego permanente a ser criado,
independentemente de ser a tempo parcial ou a tempo inteiro.

Neste trabalho, estamos ainda interessados em calcular tanto o custo
total da criagdo de emprego, como o das suas componentes, ou seja, o que
¢ suportado por despesas publicas e o que ¢ assumido, directa ou
indirectamente®, pelos proprios promotores. O custo da criagdo de um
posto de trabalho suportado pela Comunidade Europeia e pelo Estado
Portugués ¢ calculado pelo racio subsidios/ acréscimo de UHTS. O custo
da criagdo de uma UHT por capital proprio, isto €, suportado
financeiramente pelo promotor agricola, é obtido pelo racio capitais
proprios/ acréscimo de UHTs. Consequentemente, o custo total da
criagdo de um posto de trabalho ¢ medido pelo racio montante de
investimentos/acréscimo de UHTs, ou seja subsidios + capitais proprios/
acréscimo de UHTs.

2.4. As limitacoes dos dados

A informag¢do recolhida nos planos de melhoria sofre de certas
limitagdes que devem ser levadas em conta na interpretacdo dos
resultados, das quais as mais importantes sdo:

1) A fiabilidade dos dados recolhidos. Inerentes a qualquer
processo de inquiricdo directa ou indirecta, podem existir
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imprecisdes nas informagdes fornecidas pelos inquiridos/
promotores do investimento, quer propositadamente, de forma a
poderem maximizar o subsidio a receber (independentemente ou
influenciados por assessores formais ou informais), quer
indevidamente, por ignorancia, lapso, etc.;

2) A adequacio dos dados disponiveis. E também de referir a
inadequacdo habitual entre os objectivos de selecgdo, avaliagdo e
acompanhamento implicitos no processo de inquiri¢do realizado
por um organismo financiador e os objectivos da analise socio-
economica (Gerry, Vaz Caldas e Koehnen, 1999: 72);

3) A influéncia de terceiros na formulacio dos planos de
melhoria. Pela analise cuidadosa dos planos de melhoria, foi-nos
possivel perceber que alguns deles nao foram elaborados pelo
préprio promotor, antes por assessores vulgarmente conhecidos
como projectistas, reproduzindo assim "informagdo-tipo" que
ndo reflecte de forma precisa os planos futuros do promotor.

Nado obstante estas reservas quanto a qualidade da informacdo
disponivel, esta constitui um bom ponto de partida para a avaliagdo das
inten¢des dos promotores, no que respeita a criagdo de postos de emprego
na base de investimentos subsidiados aprovados pelo IFADAP.

3. RESULTADOS

Na seccdo 3.1., procede-se a analise do efeito-emprego e respectivo
custo, tendo em conta, primeiro a dimensao do investimento realizado e, a
seguir, na sec¢do 3.2. a sua finalidade. Na secc¢do 3.3., efectuamos uma
analise do efeito-emprego previsto e respectivo custo, por concelho, tipo
de emprego e idade de promotor, pois esta permite-nos apontar o impacto
diferencial da estrutura produtiva e dos tecidos empresarial e institucional
que os distintos concelhos durienses apresentam.

3.1. Analise da criacido de emprego e seu custo, por dimensiao do
investimento

Na criagdo do emprego, em consequéncia do investimento subsidiado

na agricultura, é relevante a dimensdo dos montantes dos investimentos
realizados (Gomes e Rombo, 1999).
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Na pesquisa da relacdo entre a dimensdo do investimento e as
intencdes de criagdo de emprego, procedemos ao agrupamento dos varios
projectos na nossa base de dados inicial, em classes de investimento com
intervalos de 5 000 contos. Os investimentos foram agrupados em quatro
classes’, a primeira compreendendo os projectos iguais ou inferiores a
5000 contos e, a ultima, abrangendo os superiores a 15 000 contos. Para
cada classe foram apurados o montante de investimento total (o somatdrio
do subsidio mais capitais proprios), as UHTs a serem criadas e os
respectivos custos.

O Quadro 1 permite-nos comparar, para projectos com diferentes
dimensdes, as UHTs a criar ¢ os montantes dos investimentos previstos,
quer em termos de subsidios concedidos, quer dos capitais proprios (ou
seja, autofinanciamento) a serem mobilizados pelos promotores.

Quadro 1
EMPREGO A CRIAR E O CUSTO POR UHT,
POR DIMENSAO DE INVESTIMENTO

Classe de Investime 1s Capitais Invest./UH Subsidio/U C%plt.a 1S

q . Subsidio o UHT total proprios/
investimen nto Préprios T HT

to (contos) (Contos) (contos) (O (contos)  (contos) Leut
(contos)

Até 5000 512 270 281 748 230521 496 1032 568 464
5000 a

1 0000 484 584 266 521 218 063 229 2112 1162 951
10 000 a
15 000 351965 193 581 158 384 73 4813 2647 2166
15000 e
mais 726 334 399 484 326 850 118 6143 3379 2765
Total 2075 154 114 1334 933 819 918

Fonte: IFADAP. Valores calculados a partir da informagdo contida na amostra de planos de

melhoria.
Concluimos do Quadro 1 que os pequenos projectos sao, de um modo

geral, os que geram mais emprego e que o custo das UHTs, a serem
criadas, cresce com a dimensao dos projectos.
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3.2. Anadlise da criacio de emprego, por finalidade do investimento

Devido ao caracter muitas vezes “misto” dos projectos, ou seja, de
investimentos que visam responder a varios aspectos da modernizacdo da
exploracdo, ¢ dificil atribuir quantitativamente a criagdo de um posto de
trabalho a determinada finalidade. Além disso, a categorizacdo de
finalidades dos investimentos aplicada pelo IFADAP, reflectida nos
dados por nés consultados, embora perfeitamente 16gica na perspectiva
administrativa, nem sempre ¢ conducente aos objectivos analiticos. No
entanto, como primeira aproximacao, podemos relacionar o emprego a ser
criado, através dos investimentos contemplados nos planos de melhoria
aprovados, com as finalidades que, em todos os concelhos analisados, se
revelaram mais importantes.

Quadro 2
INVESTIMENTOS SUBSIDIADOS, POR
FINALIDADE DE INVESTIMENTO

Moi- Torre de

Concelhos Alij6 menta Sabrosa Mon- Tabuacgo V. 1\1 Total
3 F.Coéa
da Beira corvo
N° de planos de melhoria 40 70 60 72 60 7 359

Investimento Total (contos) 419449 433448 282167 359940 252192 327958 207 5154

Melhoramentos Fundiarios (%) 5 10 45 8 9,5 3 7
Construgoes (%) 12 8,5 22 11 10 9 11,5
Maquinas (%) 51 50 44 455 36 46 46
Plantagdes (%) 32,5 32 30 36 445 43 36

Fonte: IFADAP. Valores calculados a partir da informagdo contida na amostra de planos de

melhoria.

Da leitura do Quadro 2 somos levados a concluir que, na base das
intengdes e previsdes manifestadas nos planos de melhoria, os tipos de
investimento que mostram ser os mais potenciadores de criacdo de
emprego sdo maioritariamente orientados para duas finalidades,
nomeadamente a aquisi¢do de maquinaria ¢ equipamentos ¢ a realizagdo
de plantagdes.

No que respeita a primeira — que, em muitos casos, se aproxima de
metade do investimento pretendido —, ¢ importante salientar que ¢
bastante abrangente®. Convém ainda estar consciente do facto de que,
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tipica e tendencialmente, estes investimentos poderem promover uma
acelerada  substituicgdo de mao-de-obra, sendo neutros ou
contraproducentes em termos do efeito-emprego liquido.

Quanto a plantagdo ou replantagdo, sobretudo de vinha, mas também
de pomares e olivais, ¢ mais provavel que o efeito-emprego liquido seja
positivo. Ainda que estas iniciativas permitam por exemplo, a
mecanizagdo parcial da cultura e colheita da magd, também envolvem,
eventualmente, a aquisicdo e plantagdo de pomares adicionais, novas
variedades e sistemas culturais mais exigentes em termos de mao-de-obra
qualificada, com consequentes melhoramentos ndo s6 da produtividade,
mas também da qualidade da fruta, e o acesso a novos mercados mais
lucrativos que, no conjunto, tém efeitos-emprego liquidos positivos, quer
directos, quer indirectos’.

3.3. Anadlise da criacio de emprego e seu custo, por concelho

Para além de calcularmos o custo da criagdo de um posto de trabalho,
numa perspectiva mais qualitativa, torna-se relevante saber que tipo de
emprego ¢ contemplado nos investimentos a serem realizados. Serd que,
como nos questiondvamos no inicio deste trabalho, o emprego a criar
ocupard fundamentalmente mao-de-obra familiar mais intensamente,
reflectindo assim a concretizagdo de uma estratégia de viabilizagdo
empresarial essencialmente limitada ao agregado familiar, ou contribuira
mais para a viabilizacdo socioecondmica local, através da contratacdo de
pessoas alheias & exploracdo e a familia? Antes de tentarmos distinguir
entre estes dois resultados interligados (ver Sec¢des 3.3.2. e 3.3.3.),
apresentaremos na Sec¢do 3.3.1. a nossa avaliagdo do efeito-emprego
total resultante do investimento subsidiado.

3.3.1 Investimento subsidiado e criacdo de emprego em termos
globais

No periodo de 1986 a 1997, registou-se um investimento total de
2 075 154 contos, subsidiado a fundo perdido em cerca de 55% por
verbas comunitarias e nacionais. Em consequéncia directa destes
investimentos prevé-se que serdo criados 918 postos de trabalho'. Houve
ainda um quantidade indeterminada de UHTs, quase impossivel de
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quantificar, gerada de forma indirecta, ou seja, através dos efeitos
multiplicadores “classicos”, parcialmente ou totalmente em consequéncia
destes investimentos, a nivel das empresas situadas a montante ¢ jusante
das exploragdes sob analise.

O custo do investimento total necessario para a criagdo de uma UHT
adicional, a nivel dos concelhos estudados, ¢ em média de 2 261 contos.
Este custo total decompde-se em duas componentes: (1) o subsidio médio
nacional e comunitario que, em média, ¢ de 1 243 contos; e (2) o custo
suportado pelo agricultor que, em média, é de 1 017 contos.

Quadro 3
EMPREGO TOTAL A CRIAR E O CUSTO POR UHT,
POR PLANO DE MELHORIA E CONCELHO

nlrtle(l)llt-a T(()ll:e Tabu- VLS AL
Concelhos Alijé Sabrosa Nova de conce-
da Mon- aco o
. Foz Céa  lhos
Beira corvo

Investimento total (contos) 419449 433448 282167 359 940 252192 327958 2075154
Investimento por plano de

melhoria (contos) 10486 6192 4703 4999 4203 4259 5780
Subsidios (contos) 230697 238396 155192 197 967 138 705 180377 1141334
Capitais proprios (contos) 188752 195052 126 975 161973 113 486 147 581 933 819
Total de UHTSs a criar 135 139 99 253 89 203 918
N° de planos de melhoria 40 70 60 72 60 77 359
UHTs por plano de melhoria 34 2 1,7 3,5 1,5 2,6 2,6
Investimento/UHTs (contos) 3 107 3118 2 850 1423 2 834 1616 2261
Subsidio/UHTSs (contos) 1709 1715 1568 782 1558 889 1243
Capitais proprios/UHTs

(contos) 1398 1403 1283 640 1275 727 1017

Fonte: IFADAP. Valores calculados a partir da informagdo contida na amostra de planos de

melhoria.

Em termos de emprego total a criar, destacam-se Torre de Moncorvo e
Vila Nova de Foz Co6a, com um total de 253 e 203 postos de trabalho, o
que corresponde a 28% e 22%, respectivamente, de todo o emprego a
criar nos concelhos estudados. E também nestes concelhos que o custo
dos investimentos subsidiados e, consequentemente, a aplicagdo de
capitais proprios por UHT, é o mais baixo. Uma possivel explicacdo para
estes valores deve-se mais as diferencas inter-concelhias no ambiente
externo do que as proprias caracteristicas das empresas envolvidas. Mais
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especificamente, ¢ de salientar o maior apoio institucional dado ao nivel
destes concelhos, que possibilita que os agricultores disponham de mais e
melhor informagdo técnico-econdémica no ambito do investimento a
realizar, a par de uma dindmica empresarial relativamente mais
desenvolvida e bem sucedida.

No que respeita ao caso especifico de Vila Nova de Foz Coa, para
além dos efeitos no tecido empresarial e na densidade institucional,
devido a descoberta e exploracdo do patrimoénio arqueoldgico local,
existem certas empresas locais, nomeadamente a Adega Cooperativa,
cujo dinamismo tem promovido, tanto a montante, como a jusante, efeitos
multiplicadores quantitativos e qualitativos bastante positivos. No caso de
Torre de Moncorvo, ocorreu um processo semelhante, embora por razdes
diferentes, nomeadamente o impacto aglutinador de determinadas
instituigdes locais, tais como o Gabinete de Apoio Técnico, a Zona
Agraria (da DRATM) e varias organizagdes associativas ligadas a
formacao e a divulgacgdo de praticas de Protecgdo Integrada.

No caso de Alij6 verificamos que, embora seja o segundo concelho,
tanto em termos do montante de investimento proposto, como do nimero
de UHTs a serem criadas por projecto, ¢ também aquele onde o custo de
cada UHT ¢ dos mais elevados. Pensamos ser necessaria a realizagdo de
investigacdo adicional — sobretudo inquéritos mais qualitativos com as
empresas envolvidas — para a compreensado clara desta constatacao.

No que respeita a qualidade do emprego criado, pelo menos no ambito
das medidas de promocdo de Jovens Agricultores, a obrigatoriedade de
manter as exploragdes nos moldes projectados, durante cinco anos,
traduz-se numa confortdvel garantia adicional, tanto para os gestores
destes iniciativas, como para os eventuais trabalhadores a serem
contratados, de que existe alguma durabilidade nos postos de trabalho
criados (Gomes e Rombo, 1999).

Nao existindo dados disponiveis quanto a remuneragdo de novos
trabalhadores contratados resultante do investimento subsidiado, ¢ de
salientar que, apesar das queixas de muitos empresarios agrarios sobre o
elevado custo, baixa produtividade e capacidades limitadas da méao-de-
-obra rural existente, nem os salarios em vigor na agricultura
portuguesa”, nem as condigoes de trabalho, sdo suficientemente
atractivos para a geragdo mais jovem.

232



O emprego agrario e o investimento subsidiado: evidéncia inicial de seis
concelhos durienses no periodo de 1986-1997

3.3.2. A criacio/extensdo do emprego familiar

No que diz respeito especificamente a criagdo de novos postos de
trabalho para membros da familia do promotor e/ou a extensdo de
empregos familiares ja existentes, pela leitura dos resultados do Quadro 4
podemos concluir que esta foi mais elevada em Vila Nova de Foz Coa e
em Moimenta da Beira. Quanto ao seu custo, foram também estes os
concelhos que apresentaram valores mais baixos. Em certa medida, esta
realidade estd associada as caracteristicas proprias destes concelhos,
nomeadamente a sua estrutura fundiaria (ou seja, a preponderancia de
exploracdes de relativamente pequenas dimensdes), factor que influencia
tanto 0 montante de investimento que pode ser absorvido, como a sua
finalidade.

Quadro 4
EMPREGO FAMILIAR A CRIAR E O CUSTO POR UHT,
POR PLANO DE MELHORIA E CONCELHO

Moi- Vila

menta jloni Tabu- Nova IS
Concelhos Alijo Sabrosa de Mon- conce-
da aco de Foz
q €orvo A lhos
Beira Coa

Investimento total
419449 433448 282167 359940 252192 327958 2075154

(contos)

Subsidios (contos) 230697 238396 155192 197967 138705 180377 1141334
Capitais préprios (contos) 188752 195052 126975 161973 113486 147 581 933 819
UHTS familiares a criar 49 66 27 43 31 67 281
N° de planos de melhoria 40 70 60 72 60 77 359

UHTSs familiares por

plano de melhoria 1,23 0,94 0,45 0,60 0,52 0,87 0,78
Investimento/UHT
familiar (contos) 8616 6594 10548 8399 8252 4915 7385
Subsidio/UHT familiar
(contos) 4739 3627 582 4620 4538 2703 4062
Capitais préprios/UHT

3877 2967 4747 3780 3713 2212 3323

familiar a criar (contos)

Fonte: IFADAP. Valores calculados a partir da informagdo contida na amostra de planos de

melhoria.

Por sua vez, o concelho de Sabrosa foi aquele onde a criagdo de
emprego familiar foi mais reduzida e o seu custo, quer para a
Comunidade Europeia e Estado Portugués, quer para agricultores, o mais
elevado. Estas constatagdes podem ser explicadas por um processo de
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desertificacdo demografico particularmente forte e ja antigo e, mais
recentemente, pelos efeitos de concentracdo urbana ligados a sua
proximidade de Vila Real.

De referir, novamente, o caso notavel do concelho de Alij6, ja
evidenciado na seccdo anterior. Neste sentido, € de salientar que ¢ neste
concelho que a criagdo de mais UHTs familiares por plano de melhoria ¢é
contemplada.

3.3.3. A criacdo do emprego nao familiar assalariado

Quanto ao trabalho ndo familiar remunerado/assalariado (Quadro 5),
de novo se destaca o concelho de Torre de Moncorvo, cujo nimero de
UHTs a criar € significativamente mais elevado que nos outros concelhos,
atingindo um terco do total. Conjuntamente com o concelho de Vila Nova
de Foz Coa, permite a criacdo de mais de metade do emprego que resulta
do investimento subsidiado, sobretudo pelas razdes sugeridas na Seccdo
3.3.1.

Quadro 5
EMPREGO REMUNERADO A CRIAR E O CUSTO POR UHT, POR
PLANO DE MELHORIA E CONCELHO

Moi- Vila
menta RS Tabu Nova AL
Concelhos Alijo Sabrosa de Mon- conce-
da aco de Foz
. corvo A lhos
Beira Coa

Investimento total (contos) 419449 433448 282167 359940 252192 327958 2075154

Subsidios (contos) 230697 238396 155192 197967 138705 180377 1141334
Capitais proprios (contos) 188752 195052 126975 161973 113486 147581 933819
UHTSs remuneradas a criar 86 74 72 210 58 136 636
N° de planos de melhoria 40 70 60 72 60 77 359
UHTs remuneradas por 2,15 1,06 1,20 2,92 0,97 1,77 1,77
plano de melhoria

Investimento/UHT 4877 5857 3919 1714 4348 2411 3263
remunerada (contos)

Subsdio/UHT remunerada , .. 3222 2155 943 2391 1326 1795
(contos)

Capitais préprios/UHT 2195 2636 1764 771 1957 1085 1468
(contos)

Fonte: IFADAP. Valores calculados a partir da informagdo contida na amostra de planos de

melhoria.
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Concluimos ainda que, apesar de Moimenta da Beira ter capacidade
para a criacdo de emprego familiar a um custo baixo, foi neste concelho
onde o custo por UHT remunerado foi o mais elevado, quer para a
Comunidade Europeia e o Estado Portugués, quer em termos dos capitais
proprios a serem avangados pelos agricultores. Independentemente dos
condicionantes do ambiente externo (mercado, instituigoes,
associativismo, etc.), em Moimenta da Beira, os sectores fruticola e, em
menor grau, o pecudrio, sdo aqueles que impulsionam a economia
concelhia, e ndo o sector vitivinicola, que ¢ dominante nos outros
concelhos estudados. Consequentemente, na sua fase actual de
desenvolvimento, onde a exploragdo familiar ainda ¢ o sistema de
producdo proeminente nestes sectores, torna-se mais dificil e mais
dispendiosa a absor¢do de um numero significativo de trabalhadores
assalariados ndo familiares. Por sua vez, no concelho de Tabuago, onde
alias a vinha ¢ a produgdo proeminente, o emprego assalariado a criar ¢
baixo, mas o seu custo relativamente elevado. Este facto pode ser
explicado pela posicdo dominante das grandes quintas vitivinicolas, em
termos quer do mercado de trabalho, quer da estrutura fundiaria.

3.3.4. Idade e experiéncia do promotor e o efeito-emprego

No conjunto dos concelhos estudados, sdo os promotores
relativamente jovens, ou seja, os Jovens Agricultores devidamente
inscritos e, obrigatoriamente, com idades compreendidas entre os 18 a 40
anos, que potenciam a criagdo do maior nimero de UHTs familiares. Dos
282 postos de trabalho familiar a criar, 56% sdo de projectos entregues
por Jovens Agricultores.

De salientar ainda que dos 636 postos de trabalho remunerado a criar,
46,5% atribuem-se a planos de melhoria de promotores com este perfil
(Quadro 6). Em certa medida, estes resultados ndo constituem uma
surpresa, uma vez que, no ambito do segundo Quadro Comunitario de
Apoio (QCA), a partir de 1993, a Comissdao Europeia tornou obrigatorio
aos Jovens Agricultores apresentassem planos de melhoria que
contemplassem a criagdo de, pelo menos, um posto de trabalho, fosse ele
familiar ou remunerado. Porém, na nossa amostra, o montante de UHTs a
criar (918) ultrapassa largamente este “plafond minimo”.
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Quadro 6
REPARTICAO DE EMPREGO A CRIAR POR
CLASSE ETARIA DOS PROMOTORES

Até 40 anos 40a<55 55 a <65 65 e mais Total

UHTSs familiares 56,0 22,0 15,5 6,5 100
UHTSs remuneradas 46,5 21,4 19,7 12,4 100
UHTs (total) 495 50,5 100
N° de planos de melhoria 175 88 60 36 359

Fonte: IFADAP. Valores calculados a partir da informagdo contida na amostra de planos de

melhoria.

Reconhecemos que a idade ndo funciona como proxy nem da
experiéncia empresarial, nem da racionalidade e maturidade das decisdes.
No entanto, esta nova geracdo de micro-empresarios rurais, embora
relativamente menos experientes em termos do numero de anos
consagrados as actividades agricolas, revela atitudes mais abertas as
inovagdes “heterodoxas” ¢ menos avessas ao risco. Muitas vezes, estas
iniciativas fazem parte de uma estratégia familiar mais alargada, que
abrange varias geragdes, transcendendo mesmo a unidade familiar
nuclear. Investigagdo anterior sobre o investimento subsidiado mostra que
ndo ¢ invulgar um plano de melhoria de um Jovem Agricultor ser
concebido e proposto por iniciativa dos pais, relegando o filho ou filha a
um estatuto pouco autéonomo, quer em termos da gestdo da iniciativa,
quer da participagdo na tomada de decisOes empresariais. Ha ainda certos
casos de planos de melhoria induzidos mais pela iniciativa de
“intermediarios de conhecimento” (projectistas, em linguagem vulgar) do
que pelo proprio agricultor. Por outro lado, ndo ha duvida de que muitas
das iniciativas tomadas com o apoio do investimento subsidiado
constituem verdadeiros business start ups, ou seja, micro-empresas rurais
cujo lancamento e funcionamento inicial se caracterizam por um grau de
autonomia mais elevado (Gerry, Vaz Caldas e Koehnen, 1999).

O corolério do efeito-emprego dos planos de melhoria realizados por
Jovens Agricultores também merece a nossa atengdo, pois 44% das UHTs
familiares e mais de metade das UHTs assalariadas resultaram de
iniciativas de promotores agricolas com idades superiores a 40 anos. No
caso dos postos de trabalho familiares a serem criados por promotores
mais idosos, esta contribui¢ao nao ¢ de estranhar, sobretudo porque estes
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ja teriam filhos com idade de se integrarem, eventualmente, numa
actividade da exploracdo familiar viabilizada por um investimento
subsidiado. Mas, no caso das UHTs assalariadas e, maioritariamente ndo
familiares, ¢ tanto impressionante como pertinente o efeito-emprego
atribuivel as iniciativas de promotores mais idosos.

4, CONCLUSOES E REFLEXOES SOBRE POLITICAS DE
DESENVOLVIMENTO E EMPREGO NAS ZONAS RURAIS

Da analise dos resultados obtidos podemos tirar as seguintes
conclusdes: grande parte do efeito-emprego gerado resulta de
investimentos que visam maioritariamente a aquisigdo de
maquinas/equipamentos e a realizacdo de planta¢des (conjuntamente 82%
do total); os pequenos projectos mostram ser, de um modo geral, aqueles
que mais potenciam a criagdo de emprego, sendo também os que
apresentam menor custo por posto de trabalho a criar; é importante o
empenho e a dinamica institucional e empresarial na constru¢do de um
ambiente propicio a criagdo de emprego local/regional; o emprego nio
familiar remunerado que se prevé criar ¢ superior ao familiar ndo
assalariado, com um custo por UHT mais baixo, sobressaindo em ambos
os casos o papel dos Jovens Agricultores.

Sem questionarmos a validade das conclusdes deste trabalho,
naturalmente que os resultados obtidos tém de ser perspectivados a luz
dos dados disponiveis e dos métodos utilizados. Existe, contudo, um
conjunto de questdes ligadas as politicas de desenvolvimento e emprego
nas zonas rurais que merecem a nossa reflexdo, nomeadamente as
seguintes:

e O facto de muitas vezes se associar a realizagdo de investimentos
em maquinas/ equipamentos e em planta¢des/replantagdes a
substituicdo de emprego, e ndo a sua expansao, leva-nos a concluir
ser necessario investigacdo adicional, ndo sd sobre os efeitos-
emprego quantitativos de determinados investimentos, mas
também sobre os seus efeitos qualitativos. Serd que estamos
perante a substituicdo de mao-de-obra pouco qualificada por
elementos potencialmente mais produtivos (porque dispdem de
equipamentos mais modernos, € em maior quantidade, e estdo ja
munidos de uma formacdo técnica mais elevada e adequada)? A
resposta a esta questdo tem implicacdes na definicdo futura de
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politicas de modernizagdo agricola, nomeadamente a necessidade
de promover a produtividade e a competitividade das exploragdes,
através de medidas que mais explicitamente articulem a qualidade,
tanto do investimento contemplado, como a do emprego a ser
criado.

Se o objectivo de fixacdo de populagdo continuar a ser uma
prioridade, os resultados obtidos neste trabalho evidenciam a
importancia de, na defini¢do de critérios de avaliagdo/elegibilidade
dos projectos agrarios ¢ no desenho das ajudas a conceder, ser
dado maior apoio a investimentos de pequena/média dimensao,
evitando uma enfase exagerada nas iniciativas de grande dimensao.
As consideraveis diferencas no nimero de UHTs a serem criadas
pelos investimentos subsidiados e as divergéncias, nos custos da
criacdo do emprego inter-concelhias, levam-nos a crer que o
ambiente proporcionado ao nivel concelhio pelos tecidos
institucional e empresarial, bem como as suas proprias dinamicas,
desempenhard um papel, muitas vezes determinante, na criagdo de
emprego sustentavel. Parece-nos, pois, essencial criar condi¢des
para que estas institui¢des funcionem de modo sustentado e para
que trabalhem com uma ampla participagio dos agentes
econdémicos, incluindo os empresarios agricolas, cooperativas e
organismos publicos mais directamente ligados ao sector.

O comportamento das grandes empresas agricolas e agro-
industriais durienses tem influenciado tanto a economia local como
o mercado de trabalho e as oportunidades de emprego. Assim, os
decisores publicos devem ter em consideragdo o papel importante
destas empresas na formulagdo de medidas para melhorar a
quantidade e qualidade de emprego disponivel nos concelhos que
enfrentam ainda o perigo de desertificacdo demografica, como ¢ o
caso de grande parte dos concelhos da regido do Douro. Estas
empresas tém recursos, interesses, formas organizacionais e
estratégias tdo diferentes da maioria dos PMEs agricolas e
exploragdes familiares aqui estudadas, que as suas capacidades
para promover a fixacdo de populacdo e o valor acrescentado no
proprio local de produ¢do merecem um estudo separado.

E de salientar a importincia na consolidagdo do emprego do
proprio promotor e a eventual criacdo de emprego para membros
da sua familia, tanto para a viabilidade econémica das pequenas
exploragdes, como para a viabilidade socioecondémica local,
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resultante do investimento subsidiado. A implementacdo de
politicas sectoriais e regionais deve ter em conta esta realidade.

e E indispensavel continuar a desenvolver politicas que criem
condigOes atractivas para a fixacdo de jovens nas zonas rurais,
nomeadamente no ambito da formacdo profissional, apoio a
criacdo de emprego e empresas € a promog¢ao de condigdes de vida
mais consentineas com as aspiragdes hoje dominantes. No entanto,
apesar da prioridade dada nos tltimos anos a promogdo desta nova
geragdo de empresarios agricolas, os decisores tém de reconhecer
que a fixagdo da populacdo através da criacdo de emprego nao
passa exclusivamente pelo apoio aos Jovens Agricultores. Ha
evidéncia substancial e convincente de que os agricultores mais
idosos, mais recentemente alvo de politicas de reforma antecipada,
sdo também investidores e empregadores com potencialidades que
devem ser tidas em conta.

NOTAS

" Trabalho inserido no projecto PATAMAR (Identificacdo, Avaliagio,
Priorizacdo e Valoriza¢do das Potencialidades Agrarias de Tras-os-Montes e Alto
Douro). Os autores gostariam de agradecer: a Direccdo Regional de Agricultura de
Tras-os-Montes (DRATM), entidade que solicitou e acompanhou a investigacéo e,
especialmente, ao Eng®. Francisco Abreu Lima; ao PAMAF, entidade financiadora; e
ao IFADAP, tanto ao seu Presidente, que autorizou o acesso aos planos de melhoria
analisados neste trabalho, como aos técnicos da delegacdo de Vila Real, na pessoa da
Eng®. Ana Moldao, que facilitou a nossa compreensao dos planos de melhoria, bem
como dos processos de avaliagdo técnico-financeira, selec¢do e acompanhamento
adoptados pelo Instituto. E importante salientar que, ao longo do processo de analise
dos planos de melhoria e na preparag@o deste trabalho, o anonimato dos promotores
foi escrupulosamente respeitado.

'O peso relativo dos sectores primario e tercidrio, por concelho, nos Censos de
1970, 1981 e 1991 foi o seguinte: (a) Alijo: 66%, 62% e 47% versus 24%, 24% e
38%; (b) Moimenta da Beira: 72%, 53% e 40% versus 18%, 27% e 40%; (c) Sabrosa:
75%, 68% e 43% versus 17%, 19% e 38%; (d) Tabuago: 70%, 56% ¢ 46% versus
19%, 24% e 33% (CCRN, 1986; INE, 1991).

2 0 peso relativo dos sectores primario e tercidrio, por concelho, nos Censos de
1970, 1981 e 1991 foi o seguinte: (a) Torre de Moncorvo: 70%, 56% e 44% versus
22%, 27% e 40%; (b) Vila Nova de Foz Coa: 76%, 51%, 41% versus 16%, 27% e
40%. (CCRN, 1986; INE, 1991).
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3 Com maior expressdo em Vila Real com cerca de 63% (Rebelo et al., 2001).

* A analise deste aspecto da viabilizagio da economia local constitui um dos
objectivos do projecto em que o presente trabalho estd inserido.

5 Considera-se uma UHT a quantidade de trabalho que um trabalhador activo
agricola presta durante um ano, em condi¢des normais, ¢ que corresponde a um
periodo de 1920 horas (240 dias no ano x 8 horas/dia).

8 E escassa a evidéncia empirica fornecida pelas diferentes fontes de
autofinanciamento dos investimentos realizados na economia agricola. Contudo,
parece que uma parte significativa dos capitais proprios provém dos depdsitos
correntes familiares. Quando o promotor recorre ao crédito bancario, sdo as Caixas de
Crédito Agricola Mutuo e, dentro dos bancos comerciais, a Caixa Geral de Depositos,
as instituicdes que normalmente concedem os fundos solicitados. No caso de
promotores mais jovens, a casa e/ou a explorag@o agricola dos pais funciona amiude
como garantia do empréstimo.

" Optamos por agrupar os investimentos desta forma, uma vez que grande parte
dos agricultores investiram em maquinas e equipamentos. Tendo em consideragdo o
seu elevado prego, decidimos criar classes de investimento que incorporassem o custo
tipico do que consideramos uma unidade “indivisivel” de capital fixo, por exemplo,
um tractor ou equipamento comparavel.

¥ Incluindo, por exemplo, itens desde tractores até camaras de refrigeragio e
mesmo linhas de engarrafamento.

® Da dinamica do tecido empresarial desencadeada e/ou consolidada por este tipo
de investimentos dependera a maior ou menor fixagdo de postos de trabalho, a nivel
regional.

1% Hesitamos em qualificar este acréscimo por “novos postos de trabalho”, pois
ndo ¢ possivel determinar em que medida os trabalhadores a serem integrados nas
exploragdes agricolas analisadas estariam no desemprego, subemprego, ou provinham
de empregos, na sua perspectiva, menos satisfatorios.

" Presentemente, os salarios agricolas rondam os 3 000-4 000 escudos por dia
(€15 - €20), para trabalhadores nao ou semi-qualificados, e 6 000 — 8 500 escudos por
dia (€30—-€42), para um numero relativamente restrito de trabalhadores
especializados.
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