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Um novo pilar da governa¢ao econémica da UE

O Pacto Ecolégico Europeu (PEE), apresentado em dezembro de 2019
pela Comissdo Europeia, adota uma abordagem holistica de susten-
tabilidade, isto é, todas as politicas devem obedecer ao objetivo de
alcangar uma Europa neutra em emissdes de carbono até 2050. O PEE
implica por isso uma mudanga profunda na orientagdo das politicas
da Unido Europeia (UE), no sentido de uma maior sustentabilidade,
dando primazia a dimensdo ambiental®. D4 assim origem a uma nova
mudanga qualitativa na integracdo europeia depois de o mercado
tnico e da Unido Econémica e Monetdria (UEM), também iniciativas
da Comissdo, jd terem mudado um modelo de integracdo através do
aprofundamento do comércio para um modelo regulatério e acrescen-
tado uma unido monetdria a vertente (ainda incompleta) da unido eco-
némica (Bongardt e Torres, 2022).

! Agradecemos os comentdrios de um avaliador anénimo. No caso da primeira autora, que é
também membro integrado do CICP, a investigacdo para este estudo foi realizada no Centro
de Investigagdo em Ciéncia Politica (UIDB/0758/2020), Universidade do Minho/Universidade
de Fivora, apoiada pela Fundagéo para a Ciéncia e Tecnologia e pelo Ministério da Educagio e
Ciéncia através de fundos nacionais.

2 Esta reorientagao politica vai além das competéncias da UE em matéria ambiental, estabelecida
nomeadamente no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).
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Tanto o mercado tnico como a UEM refor¢aram a sustentabilidade
econémica, promovendo a eficiéncia através da logica da competitivi-
dade no mercado tnico e dos beneficios de uma moeda tnica. O PEE
vem reforcar esses objetivos, introduzindo a sustentabilidade ambien-
tal na l6gica da competitividade, agora denominada «sustentabilida-
de competitiva». E por isso necessario, desde logo por consideraces
de eficiéncia como enfatizado em Dasgupta (2022), que clima e biodi-
versidade sejam integrados na economia e incluidos nas fungdes de
produgdo e consumo e na tomada de decisdes. Quanto ao porqué da
necessidade de coordenacdo ao nivel da UE, a principal 16gica reside
em evitar repercussdes negativas da degradacdo ambiental ndo inter-
nalizada no mercado tinico e na UEM. Estas duas razdes contribuiram
para o reconhecimento da importancia da dimensdo ecoldgica pela
Comissao Europeia (2019) e subsequente ado¢ao do PEE como pedra
angular das suas politicas econémicas.

H4 duas razdes principais pelas quais o PEE pode ser considerado
um novo, terceiro, pilar da governacdo econémica da UE. Em primei-
ro lugar, baseia-se no pensamento de sustentabilidade da UE que tem
vindo a evoluir ao longo do tempo, representando o seu ponto culmi-
nante (16gico), uma vez que o raciocinio da eficiéncia econémica por si
sO exige a internalizacdo dos efeitos externos negativos ambientais da
atividade produtiva, como a polui¢do.’ O PEE déa consisténcia ao que
vinha sendo uma abordagem fragmentada. Em segundo lugar, a UE
s6 poderia alguma vez esperar uma integragdo europeia verdadeira-
mente sustentdvel do ponto de vista politico se colocasse a economia
ao servico do projeto de integracdo da UE, adotando uma perspetiva
de sustentabilidade mais ampla, também no que diz respeito a resolu-
¢do das suas fragilidades de governacado (Begg et al., 2015). O facto de
o PEE introduzir uma lente de sustentabilidade abrangente (neutrali-
dade climdtica) relativamente a todas as politicas e na economia e na
sociedade constitui uma mudancga de paradigma.

No entanto, o PEE enquanto elemento constitutivo do modelo eco-
némico da UE ainda estd em construgdo. A implicagdo é que, nesta

3Se as externalidades negativas nao forem internalizadas, a diferenga entre o custo privado (prego
de mercado) e o custo social (de oportunidade) leva a producdo e ao consumo excedentdrios, ao
desperdicio e destrui¢do de recursos naturais (uma ineficiéncia econémica).
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fase ainda ndo consolidada este novo pilar da governagdo econémi-
ca da UE, posto a prova num contexto de crise permanente, ainda se
apresenta fragil. Ao mesmo tempo, porém, o PEE tem um alcance re-
voluciondrio, na medida em que passaram a ser os limites do planeta
a economia a determinar o nivel de ambicao, para preparar a UE para
o futuro, através de politicas que visem o longo prazo e uma profunda
transformacdo econdmica.

Objetivos e instrumentos do PEE

Os objetivos do PEE, embora indo muito além, ddo seguimento as
agendas econdmicas europeias — as estratégias de Lisboa e Europa
2020 - tanto viradas para o futuro como com horizontes de reformas
a longo prazo, na medida em que tém como objetivo tornar a econo-
mia e a sociedade europeias sustentdveis, transformando potenciais
ameagas (como os desafios climdticos e ambientais) em oportunidades
econdémicas (crescimento sustentdvel) e tornando a transi¢do justa e
inclusiva.*

Todavia, ao contrario do mercado tnico e da UEM, essa mudanga
de paradigma ndo se materializou com uma alteragdo dos tratados
nem com novas competéncias para a Unido. O desafio coletivo que
a Unido tem pela frente consiste por isso em conciliar os objetivos a
longo prazo com politicas e agdes coerentes no curto prazo, tendo em
vista a integragdo das questdes climadticas e ambientais nas vdrias po-
liticas europeias e nacionais. A implementagdo dos ambiciosos obje-
tivos propostos pelo PEE depende assim da boa utilizacdo do atual
quadro de governagdo econdmica da UE, nomeadamente das politicas
climatica e energética.

Em termos mais especificos, os objetivos do PEE traduzem-se em
alcangar zero emissdes liquidas de gases com efeito de estufa para a
UE no seu conjunto até 2050, dissociando o crescimento econémico da
utilizagdo de recursos e transformando a UE numa sociedade justa e

* Bongardt e Torres (2020). A nogdo de uma transigdo justa e inclusiva é vista como uma pré-
condicdo para alcancar um amplo consenso social sobre a transi¢do verde e, eventualmente,
garantir a sua implementacdo bem-sucedida.
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prospera, com uma economia competitiva (Comissdo Europeia, 2019).
Tais objetivos exigem, acima de tudo, a redugdo das emissdes, o inves-
timento em tecnologias verdes e a prote¢do do ambiente natural.

Foi o reconhecimento das alteracdes climdticas como o maior de-
safio a médio e longo prazo que a UE enfrenta que abriu caminho a
limita¢do do aquecimento global como objetivo prioritdrio. Alcangar a
neutralidade carbénica pressupde politicas profundamente transfor-
madoras e um crescimento ambientalmente sustentavel.

O PEE consagra por isso um conjunto de iniciativas politicas que
abrangem uma vasta gama de dominios politicos: energia limpa, in-
dtstria sustentdvel, construgado e renovacao, sistema alimentar susten-
tdvel, eliminagdo da polui¢do, mobilidade sustentdvel e biodiversida-
de. E parte integrante do plano de implementacdo da Agenda 2030 das
Nagdes Unidas e dos seus objetivos de desenvolvimento sustentavel.
Apresenta um plano de acdo para implementagdo, uma lei climética
para transformar os compromissos politicos de neutralidade carbéni-
ca numa obrigacao legal (fixando metas para 2030 e 2050) e um meca-
nismo de transigdo justa para facilitar a transi¢do nas regides mais afe-
tadas. Baseia a necessidade de mudanca em provas cientificas sobre
danos e desafios ambientais multifacetados (entre outros, alteracoes
climédticas, perda de biodiversidade, destrui¢do da camada de ozono,
poluicdo da dgua, poluicdo por residuos e stress urbano). Salienta a
justica intergeracional (no interesse da geracgao jovem) e as oportuni-
dades econémicas.

Mas, mais importante, o PEE fornece uma narrativa coerente sobre
o clima e a sustentabilidade, que engloba todos os outros dominios
politicos, anteriormente nao relacionados. A protecdo ambiental é
agora considerada no contexto do desenvolvimento econémico, o que
se traduz também numa reorientagdo do processo europeu de coorde-
nagdo macroeconémica do crescimento para a sustentabilidade.

A lei climdtica europeia é a peca central do PEE e que inclui a j&
referida meta de zero emissdes liquidas de gases com efeito de estufa
para a UE até 2050 e uma meta intermédia para um trajeto a condizer.
Assim, em julho de 2021, a Comissdo apresentou o pacote de propostas
legislativas para concretizar o objetivo climdtico da UE para 2030, de-
nominado pacote Objetivo 55 (Comissdo Europeia, 2021). O Fit-for-55,
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como é mais conhecido, traduziu-se num vasto conjunto de propostas
destinadas a rever e atualizar a legislacdo da UE e a criar novas ini-
ciativas, abertura de um grande ndmero de diretivas e regulamentos,
com uma reformulagdo de todo o quadro energético e climdtico, sem
que a Comissdo propusesse ou desenvolvesse novos instrumentos
(CAN Europe, 2022). J4 em fevereiro de 2024, a Comissdo propds a
redugdo de emissdes em 90% até 2040. A legislacdo vinculativa cons-
titui uma alavanca para o necessario reforco em todos os dominios de
intervengdo, mas dentro de limites — note-se, por exemplo, que o obje-
tivo de neutralidade climdtica da UE se aplica coletivamente a Unido
e ndo individualmente a cada estado-membro.?

O objetivo do PEE em matéria de neutralidade carbénica e sus-
tentabilidade exige uma transformacgdo profunda da economia e da
sociedade europeias nas proximas décadas. A aceleragdo substancial
dos objetivos de redugdo das emissdes para 2030 antecipa atempada-
mente as necessidades de execugdo, aumentando assim as pressoes
no sentido de uma agdo politica a mais curto prazo, ainda durante a
presente década. Por um lado, torna ainda mais exigente a tarefa de
rever todas as politicas e legislacdo para assegurar a coeréncia (objeti-
Vo, percurso). Aumenta as pressoes sobre todos os setores econémicos
para contribuirem jd a curto prazo, dentro de uma légica holistica de
sustentabilidade (da qual a economia circular e as estratégias da ali-
mentagao sustentdvel sdo uma expresséo).

O PEE vem enquadrar toda a legislacdo climdtica e uma multiplici-
dade de politicas e instrumentos que anteriormente careciam de coe-
réncia e de uma abordagem holistica. Beneficia de alguns desenvolvi-
mentos anteriores importantes, entre os quais o facto de a politica e os
instrumentos ambientais — nomeadamente a criagdo do Regime de Co-
meércio de Licengas de Emissao (ETS na sigla em lingua inglesa) a nivel
da UE, um instrumento de limitagdo e comércio de emissdes — terem
sido cada vez mais integrados numa légica de eficiéncia desde o mer-
cado interno e a luz do papel de lideranca global da UE em matéria
de combate as alteragdes climaticas. O ETS teve em conta as politicas

° Até a data, de acordo com a Rede Europeia de Ac¢do Climatica (CAN Europe, 2022), metade dos
estados-membros (e alguns paises vizinhos) adotaram leis climdticas nacionais com metas de
neutralidade climatica para toda a economia.
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internas e os objetivos dos estados-membros.® No entanto, faltava-lhe
uma dimensdo externa. Na auséncia de um mercado global de licengas
de emissdo de carbono ou de um preco do carbono equivalente, um
ETS europeu eficaz corre o risco de criar uma desvantagem competi-
tiva para certas empresas europeias face a empresas de paises tercei-
ros. O reconhecimento deste facto levou a UE a procurar outro instru-
mento de politica ambiental, 0 Mecanismo de Ajuste de Carbono na
Fronteira (CBAM na sigla em lingua inglesa), que é o primeiro direito
aduaneiro sobre o carbono a nivel mundial e que comecou a funcionar
(primeira fase) no outono de 2023. Os dois — 0 ETS e 0 CBAM - estdo
interligados: embora o CBAM também gere receitas, trata-se, acima
de tudo, de corrigir distor¢des concorrenciais relacionadas com o co-
mércio extracomunitdrio, a chamada fuga de carbono nas fronteiras
da UE, protegendo assim a viabilidade econémica e politica do ETS e
o principio do poluidor-pagador, baseado no Tratado da UE.

Por ultimo, mas ndo menos importante, os investimentos na «sus-
tentabilidade competitiva», ndo devem ser vistos como um mero fator
de custo, as empresas da UE também ganham maior eficiéncia, tor-
nando-se potencialmente mais inovadoras. A inovagdo é parte inte-
grante de um mercado competitivo e de uma economia de elevado
valor acrescentado; pode envolver mudangas graduais, mais ou me-
nos significativas, mas também destrui¢do criativa (2 la Schumpeter).

Numa légica de sustentabilidade, todas as outras politicas tém de
ser coordenadas e a legislagdo revista para estar em consonancia com
0 objetivo holistico de sustentabilidade e as metas de emissdes de car-
bono do PEE. A politica climética (legislacdo vinculativa), juntamen-
te com a integragdo da dimensdo ambiental de forma transversal, o
chamado principio da integragdo da politica ambiental (environmental
mainstreaming) e climdtica, atua como uma condicionante positiva, in-

®O ETS é um instrumento de mercado com propriedades de eficiéncia. O seu bom funcionamen-
to depende de um preco do carbono adequado, isto é, que crie incentivos ao abate de poluigdo, e
de um mercado competitivo. Sujeito a um limite maximo para as emissoes totais, o preco do car-
bono reflete a escassez relativa (oferta e procura). O comércio de licencas de emissao de carbono
incentiva os agentes econémicos a reduzirem as emissdes e a investirem em equipamentos mais
eficientes do ponto de vista ambiental. O ETS devera tornar-se mais amplo e eficaz durante a sua
quarta fase (2021-2030), como parte do pacote Fit-for-55 (Comissao Europeia, 2021).
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terna a Unido, que ajuda a alinhar outras politicas. Por outro lado,
0s compromissos internacionais, sobretudo o acordo de Paris sobre o
clima de 2015, atuam como condicionantes externas.

Algumas mudangas ja ocorridas

A agenda legislativa do PEE ainda estd em curso, mas trouxe j algu-
mas mudangas significativas.

Em primeiro lugar, a Comissdo veio consagrar e adotar uma ampla
perspetiva de sustentabilidade econémica, social e ambiental na Estra-
tégia Anual de Crescimento Sustentdvel 2020, anteriormente denomi-
nada Estratégia Anual de Crescimento. Esta mudanga sublinha o pa-
pel multifacetado que as politicas ambientais podem desempenhar no
que respeita a recuperacao econémica sustentdvel e ao crescimento do
emprego, através da eficiéncia na utilizacdo dos recursos e da econo-
mia circular, mas também de outros, como a reforma fiscal ambiental,
incluindo a transferéncia da carga fiscal do trabalho (um bem) para a
poluicdo ambiental (uma ineficiéncia, um mal).

Em segundo lugar, e embora o PEE tenha recorrido a uma forma de
governagdo flexivel — essencialmente inalterada — no dmbito do pro-
cesso do Semestre Europeu, a legislacdo e regulamentagdo em matéria
de clima e energia funcionam como uma forma de condicionalidade
as politicas e reformas a empreender. A Comissdo deve rever todos
os instrumentos politicos pertinentes, propondo, se necessdrio, a sua
alteracdo, a fim de assegurar que todas as politicas da UE contribuem
para o objetivo de zero emissdes liquidas e que todos os setores (da
economia e sociedade) desempenham o seu papel. Tem ainda o direito
de formular recomendacdes aos estados-membros cujas agdes sejam
incompativeis com o objetivo de neutralidade climédtica. O alcance da
nova meta depende no entanto da eficdcia de futuras abordagens mais
fortes de soft governance. Isto é especialmente importante para a tran-
si¢ao energética.

Em terceiro lugar, o PEE ganhou a componente financeira suple-
mentar que inicialmente lhe faltava. A resposta da UE a crise pan-
démica deu origem a fundos (substanciais) destinados a promover a
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transi¢do verde no ambito do Mecanismo de Recuperacao e Resilién-
cia, a0 mesmo tempo que fortaleceu os seus mecanismos de gover-
nagdo através da introdug¢éo da condicionalidade das reformas. Além
disso, o Plano de Recuperagdo para a Europa, criado como instituigdo
temporaria, serd reembolsado através de novos recursos préprios da
UE. Estes sdo orientados para os bens publicos europeus (protecdo
ambiental e outros) e criardo alguma capacidade or¢amental da UE.
Estes novos recursos, juntamente com outras dindmicas a favor da
sustentabilidade — nomeadamente das politicas monetdria, financeira,
energética e comercial ao nivel europeu, mas também a nivel nacional
e local — permitem que a UE reforce a sua politica ambiental, através
de impostos europeus ou do mecanismo de ajuste de carbono na fron-
teira, traduzindo-se também num avango da integracdo econdmica e
politica.”

As respostas politicas as crises na UE e o papel do PEE desde a crise
pandémica

As respostas politicas na UE as crises anteriores a pandemia desvia-
ram-se das questOes climdtica, ambiental e da sustentabilidade, cen-
trando-se quase exclusivamente no curto prazo. A crise financeira de
2008-09 e a crise das dividas soberanas de 2010-13 sdo disso exemplo.
Embora a sustentabilidade e o crescimento verde fossem ja objetivos
das agendas econémicas da UE, esta e os seus estados-membros des-
perdicaram em grande medida a oportunidade de saidas sustentdveis
das crises. Nao obstante as restri¢des financeiras, isso teria sido vidvel
através dos instrumentos existentes, nomeadamente a regulagéo, com
vista a incentivar comportamentos e investimentos sustentaveis e, cla-
ro estd, a eliminagdo ou redugdo de subsidios a produgdo e consumo
de produtos poluentes responsdveis por distor¢des econdmicas (inefi-
ciéncias) e elevados custos para o contribuinte.

A eclosdo da pandemia de Covid-19, logo apds a apresentagdo do
PEE, em dezembro de 2019, constituiu um primeiro teste a sua resi-

7 Vejam-se Bongardt (2023), Schoenmaker (2023) e Torres (2023).
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liéncia/sustentabilidade. Colocou a UE numa encruzilhada. As preo-
cupagdes e medidas de curto prazo relacionadas com a crise poderiam
ter descarrilado ou enfraquecido o PEE, se fossem incompativeis com
0s seus objetivos a longo prazo e com uma trajetdria coerente. No en-
tanto, em plena crise pandémica, o PEE enquanto agenda politica foi
aprovado e comegou a ser implementado. A crise foi também abordada
através do enquadramento do PEE. O contexto de crise foi aproveitado
para corrigir algumas deficiéncias do mercado e promover a transi¢ao
para padrdes sustentdveis de produgdo e consumo, em beneficio da
sadde publica, do ambiente e do desenvolvimento sustentdvel. O Pacto
Ecolégico fornecia uma estratégia de saida sustentdvel, embora fosse
necessario evitar, 0 que nem sempre aconteceu, repetir os erros cometi-
dos na sequéncia das crises financeira e das dividas soberanas.

Na crise pandémica, que ameacou bens ptblicos europeus e a inte-
gracdo europeia, em particular o mercado tnico, Schengen e a prépria
unido monetdria, e apds um curto periodo de aparente hesitagdo, a UE
reagiu rapidamente, inicialmente a desafios comuns no dominio da
satdde, mas posteriormente também a perturbagdes socioeconémicas.
Esta acdo rdpida e concertada foi possivel devido as licdes retiradas
das respostas tardias e insuficientes no caso da crise das dividas sobe-
ranas. O que ndo estava de modo algum assegurado era que as politi-
cas e agOes seriam coerentes ou conducentes aos objetivos do PEE. No
entanto, a crise pandémica permitiu estabelecer a ligagdo entre o curto
e o longo prazo, compatibilizando a racionalidade econémica com as
prioridades politicas do PEE. A necessidade de responder a crise pan-
démica veio por isso reforgar o PEE.

A Covid-19 faz parte de um quadro mais amplo das consequéncias
da degradacdo ambiental do planeta causada pelo homem. Pode ser
mais uma doenca zoonética, que passou dos animais para os humanos
(The Lancet, 2021). Se assim for, ndo se trata de um acidente isolado,
mas sim do tltimo de muitos que ja ocorreram neste milénio.® Os cien-
tistas lembram-nos que o aparecimento de doencgas zoonéticas esta

8 Entre os quais SARS 1, MERS, Zika ou Ebola. Outros desafios de satde publica incluem as
doengas vetoriais, que estdo associadas as alteragdes climéticas, e a resisténcia antimicrobia-
na, que estd associada a utilizagdo excessiva de antibidticos, nomeadamente na agricultura e
pecudria industriais.
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inextricavelmente ligado a destrui¢do dos diferentes tipos de habitat e
a perda de biodiversidade e é facilitado por préticas insustentaveis de
criacdo em larga escala (industrial) de animais e da globaliza¢do, que
facilitam uma propagacao rdpida e generalizada, ndo internalizando
os danos causados.’

As respostas politicas puderam basear-se por isso nas sinergias en-
tre 0 combate as alteragdes climéticas e a Covid-19 (causas, politicas)
e também nalgumas complementaridades, como a transi¢do digital.
As ligdes ambientais e sociais retiradas da experiéncia da crise contri-
buiram indiscutivelmente para a preparagdo para modificar padrdes
insustentdveis de consumo e producao, em consonancia com o PEE e
algumas das prioridades de longa data da UE (economia digital, justa
e sustentdvel). Dado tratar-se claramente de um choque externo co-
mum a todos os estados-membros, estes aceitaram que a resposta da
UE a pandemia fornecesse importantes recursos financeiros — na ver-
dade, o maior pacote de estimulo de sempre da UE (Préxima Geragdo
UE). Mais importante, uma grande parte dos fundos de recuperacao
foi destinada a chamada transic¢do verde.

Da mesma forma, a atual crise de seguranca e energia, desencadea-
da pela guerra da Rissia contra a Ucrdnia, também teve o potencial de
apoiar a narrativa do PEE e levar adiante a transicdo verde. A guerra
e as suas consequéncias conduziram, pelo menos inicialmente, a algu-
ma convergéncia de preferéncias entre estados-membros que permitiu
um consenso mais alargado sobre a necessidade de sair mais rapida-
mente das fontes de energia fdsseis e acelerar as energias renovéaveis,
uma vez que a Comissao classificou o impulso para as energias reno-
véveis, a eficiéncia energética e a redugdo das emissdes como «politica
de seguranca». Em 2022, o plano REPowerEU veio permitir aos esta-
dos-membros acrescentar um novo capitulo aos seus planos nacionais
de recuperagdo e resiliéncia para financiar investimentos e reformas
em consondncia com os seus objetivos."

° De acordo com o Secretariado da Convengédo sobre Diversidade Bioldgica (Secretariat of the
Convention on Biological Diversity, 2020), o mundo ndo conseguiu cumprir uma tnica meta
para conter a destruigdo da vida selvagem e dos ecossistemas que sustentam a vida na tdltima
década.

1056 uma avaliacdo da implementagao do plano de recuperacdo e do REPowerEU nos permitird
saber da sua correta implementacdo pelos estados-membros, havendo o risco, e alguns indicios,
da sua utilizacdo para fins contrdrios aos objetivos da sustentabilidade ambiental.
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No dominio monetdrio, o Banco Central Europeu (BCE) juntou-se
a Comissdo Europeia para fazer avancar o PEE como um terceiro
elemento constitutivo do modelo econémico da UE. Comprometeu-
-se a alinhar as suas politicas com os objetivos climéticos de Paris o
mais rapidamente possivel, de modo a que todas as agdes que tomar
na prossecugdo do seu objetivo principal ndo prejudiquem os incen-
tivos a aceleracdo da transicdo verde (Schnabel, 2022). Em tltima
andlise, para assegurar a estabilidade dos precos, o BCE tem de ter
em conta todos os fatores que afetam a inflagdo, sendo as alterag¢des
climdticas um deles. Para além do objetivo primordial de manter os
precos estdveis, os objetivos secunddrios do BCE, nomeadamente
contribuir para um elevado nivel de prote¢do e melhoria da qualida-
de do ambiente, sdo fundamentais para garantir ndo sé a sustenta-
bilidade ambiental, mas também a sustentabilidade do processo de
integragdo europeia e a prépria sobrevivéncia da unido monetdria
(Torres, 2023).

Riscos de lock-in, fatiga reformista e demagogia

Numa fase inicial em 2022/23, com a crise de seguranga e energia, a
seguranca do aprovisionamento energético tornou-se uma preocupa-
cdo fundamental. Os governos nacionais investiram em infraestrutu-
ras de combustiveis fdsseis, reabrindo centrais a carvao e construindo
terminais de gds natural liquefeito, o que desde logo aumenta — mas,
para além disso, também pode fazer perdurar — a utilizacdo de com-
bustiveis intensivos em carbono. Além disso, a concessdo de subsidios
aos precos da energia pelos varios governos nacionais ndo sé contribui
para défices ptiblicos mais elevados, como também mascara os sinais
de precos dados pelas altera¢des nos pregos relativos, deixando assim
de incentivar um menor consumo de combustiveis fésseis, mudancas
comportamentais e um maior investimento em tecnologias verdes.
Os governos deveriam por isso corrigir os incentivos e internalizar os
efeitos negativos do carbono de forma mais eficaz, o que ndo tém feito
na medida necessdria por razdes do ciclo politico-eleitoral. Essa cor-
recdo (internalizag¢do) também ofereceria aos governos receitas para
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apoiar os investimentos verdes necessarios — a redugdo dos subsidios
contraproducentes é duplamente vantajosa."

Evidentemente, a implementagdo dos objetivos do PEE é complexa,
uma vez que envolve toda uma agenda legislativa para rever todas
politicas da UE, a fim de garantir a sua necessaria conformidade com
os primeiros. No contexto da crise e das suas implicagdes mais imedia-
tas (escassez de energia, aumento dos precos), por razdes eleitorais,
mas também em nome da resisténcia de varios setores da economia e
sociedade a alteragdo de um modus vivendi e de padrdes de produgao
e consumo insustentdveis, o PEE tem sido cada vez mais contestado,
por governos, partidos politicos (no Parlamento Europeu e nos par-
lamentos nacionais) e outras organizagdes. De um modo geral, essa
contestagdo alega quer razdes de uma regulamentagdo excessiva, que
dificultaria um maior e mais rdpido crescimento (obviamente ndo
sustentdvel, nem sequer do ponto de vista econémico), quer razdes
sociais, dados os efeitos nos precos de alguns bens de consumo (auto-
méveis, precos dos combustiveis e das viagens aéreas) da internaliza-
¢do dos danos causados pela sua produgdo e consumo. Em qualquer
caso, razdes assentes em alternativas ndo renovdveis nem sustentaveis
(quer ambientalmente quer financeiramente, como a energia nuclear,
0 gds, e o hidrogénio deles proveniente, e algumas formas de seques-
tro de CO2 como justificagdo para ndo abater poluicdo, a facilitagdo
da exploragdo de minérios vdrios)"? e numa nogdo incompleta de efi-
ciéncia econémica e justiga social quando refutam a internalizagdo dos
danos ambientais e o principio do poluidor-pagador.

Ao mesmo tempo, uma (pequena) parte da sociedade civil e algu-
mas ONG vao exercendo pressdo sobre os governos e os partidos poli-
ticos para que respondam a crise climdtica. Como faz questdo de lem-
brar o Papa Francisco (2023: 71), os esforgos das familias para poluir
menos, reduzir os esbanjamentos, consumir de forma sensata estdo a
criar uma nova cultura. Jovens ativistas, seguindo o exemplo de Greta

I Para uma avaliacdo dos progressos realizados na consecugdo dos objetivos climaticos da UE,
ver European Scientific Advisory Board on Climate Change (2024). Veja-se igualmente Bongardt
e Torres (2024).

12 Como afirma o Papa Francisco (2015: 59) na carta enciclica Laudato Si’. Sobre o cuidado da casa
comum, “(...) cresce uma ecologia superficial ou aparente que consolida um certo torpor e uma
alegre irresponsabilidade”. Veja-se igualmente Dasgupta (2021).
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Thunberg, manifestam-se pelo seu direito a ter um futuro e por uma
vida mais digna para todos. Populagdes locais defendem as suas re-
gides e territorios de politicas potencialmente lesivas do meio ambien-
te e da qualidade de vida que se apresentam como solugdes de des-
carbonizagdo. Decisdes judiciais recentes em vdrios estados-membros
— Alemanbha, Bélgica, Franca, Paises Baixos — confirmam a necessida-
de de proteger os direitos dos cidadados face as alteragdes climéticas.
Indo além das jurisdi¢des nacionais, um grupo de jovens portugueses
apresentou um processo no Tribunal Europeu dos Direitos do Homem
contra 33 estados por incumprimento das suas obrigacdes de agir so-
bre as altera¢des climaticas.

Conclusao

Vivemos hoje uma crise ecolégica global cada vez mais visivel e grave,
que abrange nao sé as alteragdes climaticas, mas também fenémenos
como a perda de biodiversidade e a polui¢ao, reduzindo drasticamen-
te a qualidade de vida e as condi¢des econdmicas e sociais. O que estd
em causa € a sustentabilidade da prépria Unido Europeia, do ponto de
vista ambiental, econémico e politico, e, em dltima andlise, a susten-
tabilidade do planeta. A crise ecolégica ndo é mais uma crise, é uma
crise existencial e carece de respostas urgentes.

O PEE, enquanto elemento constitutivo da governacdo econémica
da UE em construgdo, é crucial para implementar as politicas de uma
forma coerente e holistica, de modo a que sejam eficazes e o processo
de integragdo europeia sustentdvel, também de um ponto de vista po-
litico. Embora uma convergéncia inicial de preferéncias facilitada pe-
las crises pandémica e de energia e seguranga tenha tornado possivel
o PEE, a revisdo de todos os dominios de intervenc¢do em consonancia
com os objetivos e uma trajetéria conducente estd a revelar-se um de-
safio de dificil concretizagdo, sobretudo porque as politicas e agdes dos
estados-membros ndo sdo coerentes com os objetivos politicos a longo
prazo que tinham subscrito em primeiro lugar. Do lado positivo, as
instituicdes europeias e algumas institui¢des nacionais e internacio-
nais, bem como parte da sociedade civil, tém respondido ao desafio
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através da adaptacdo de regras, politicas, comportamentos e pedago-
gia, o que terd um efeito positivo a longo prazo. No entanto, também
dependem do quadro regulamentar mais amplo da UE, para o qual
a Comissao Europeia necessita da aprovacao dos estados-membros,
pelo que a transformagdo das potenciais ameacas (como os desafios
climdticos e ambientais) em oportunidades econémicas (desenvolvi-
mento sustentdvel) e a transi¢do para uma sociedade mais justa e in-
clusiva sdo ainda uma questdo em aberto.
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