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METODOLOGIA

Tendo em conta o dominio internacional deste mestrado, bem como o tema em causa,
partimos da pesquisa da Carta das NacGes Unidas, artigo 1.°, par. 3°, a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, artigo. 1.2, par. 2°, Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos,
artigo 2°, n° 1°, as convencdes de Genebra de 1864, 1906, 1949 e 1977 e prosseguimos nos
principios da DUDH, estudo das Convencdes sobre a Eliminacdo da Discriminacdo Racial,
a Convencdo sobre a Eliminagcdo da Discriminacdo contra as Mulheres, o Direito a nédo
Discriminacdo. Foi também investigado o artigo 2.° da Jurisprudéncia do TJUE, os artigos
5° 6° e 7.° Estatuto de Roma do TPI, 1988; uma vez que o cerne do tema se encontra em
todos os instrumentos dos direitos humanos, também a Carta Africana dos direitos humanos
artigo 2.° e 14°. No entanto, a referéncia dos casos que efetuamos na presente dissertacao do
Mestrado abraca naturalmente aquelas que criaram e concluiram de alguma forma o conceito
de principio da ndo discriminacao.

A preparacéo desta dissertacdo passou fundamentalmente pela reviséo de literatura e
jurisprudéncia, através de uma andlise critica e cuidadosa das informacdes, uma vez que a
definicdo de certo conceito se obtém pelo estudo do principio da ndo discriminacdo e do
racismo, e ndo pelas andalises de dados estatisticos.

Colocada a questdo: o que significa o principio da ndo discriminacdo paraa DUDH e
outros Instrumentos de Direitos Humanos? Devemos ter em conta a indicagdo no Capitulo 1,
art 1°, par. 3°, da Carta das Nacdes, artigo 1° e 2.° DUDH, artigo 2°, n.° 1, PIDCP; no Capitulo
I, 0 que se entende teoricamente por principio da nao discriminacgéo, Capitulo 11 os principios
fundamentais da Carta das Nac6es Unidas e os principais 6rgéos; e no Capitulo I11, Sistema
das Convencdes e por ultimo, o processo de acolhimento do novo acordo ortogréafico e todos

os critérios consultados em lingua Portuguesa.
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INTRODUCAO

Vivemos numa epoca em que globalmente as questdes econdmico-financeiras
assumem um casualismo que fazem esquecer, ou pelo menos menosprezar, o respeito pela
diferenca e valorizagdo dos seres humanos. A forte influéncia do direito econdmico
converteu-se gradualmente, num principio fundamental de qualquer sistema de preconceito,
discriminatorio e de racismo. O projeto deste Estudo € ostentar os aspetos centrais do
principio da ndo Discriminacdo e do Racismo, auxiliado pelos instrumentos internacionais,
sobretudo a Carta da Nagdes Unidas, DUDH, PIDCP, baseando-se no respeito pela diferenca
enfocando nos mecanismos e sistemas de relatérios de implementacdo dos direitos,
liberdades e garantias fundamentais neles expressos, bem como o seu impacto nos Direitos
de todos os Estados membros das Nagfes Unidas. O principio da ndo Discriminacéo cf.
artigo.1.%, par 3°, da Carta das Nagdes Unidas, nos artigos 1.° e 2° da DUDH, Protocolo n°12
da CEDH, e em todos os outros instrumentos internacionais de direitos humanos, de entre os
quais destacamos o artigo 2.°, n° 1, do PIDCP.

O principio da ndo discriminacdo considera que deve ser dado um tratamento igual a
pessoas e situacOes iguais e envolve a existéncia de uma norma que estabelece a igualdade
de tratamento, direito a justica, direito de objecdo de consciéncia e liberdade.

As violentas interferéncias no exercicio da liberdade de culto e expressdo e negacao
da igualdade de acesso ao emprego, educacgdo, bens e servicos.

A discriminacdo é toda a distingdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia baseada na
raca, cor, genealogia na origem nacional ou étnica que tenha como finalidade ou como efeito
de destruir ou comprometer o reconhecimento, o exercicio, em condi¢des de igualdade, das
liberdades fundamentais dos dominios politicos, econémico, social e cultural, ou em qualquer

outro dominio da vida publica.
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A escolha deste tema tem como objetivo ajudar o leitor a ter uma ideia continua sobre
aquelas que foram e sdo atitudes discriminatorias contra as diferentes classes sociais, contra
0s negros, as mulheres, as criangas, os estrangeiros e os refugiados, que constituem violagdes
dos direitos humanos na sociedade em que vivemos. Preferi escrever este tema porque
constitui, por assim dizer, a reflexao sobre o fendmeno das discriminacdes e as viola¢Ges dos
principios e liberdades fundamentais relativos a dignidade do ser humano.

Ao falarmos dos seres humanos, ndo importa a sua natureza social, raca, lingua
religido, cor, nacionalidade ou origem, mas sim falamos com um «ser Unico» ou seja «Unico
ente da razdo» ou «Unico ser pensante». Ou seja, ser humano como principio da existéncia
e da imagem semelhante de Deus. Somos todos diferentes e a0 mesmo tempo somos todos
iguais. O ser humano néo é a cor, raca, cultura, nacionalidade, riqueza ou evolucao histdrica;
0 ser humano é uma unidade composta de todos estes valores.

O orgulho e a autossuficiéncia do ser humano obstruem o principio da humanizacéo,
o principio da socializagdo, da proporcionalidade, da imparcialidade, da razoabilidade e do
respeito pelas diferencas. Todas as pessoas tém o direito a mesma dignidade e sdo iguais nos
termos da lei — «principio da igualdade». Vivemos em sociedades que negam as dores da
vida e subestimam a busca do sucesso sobre dimensao econdémica.

Qualquer pessoa aprende a lidar bem com as primaveras da vida, mas s6 com a
valorizacdo das diferencas aprenderemos a viver com dignidade, igualdade os invernos
existenciais.

As questBes valorativas, ideoldgicas e de principios ético-morais assumem
presentemente, uma dignidade menor, quer para a generalidade dos cidadaos da comunidade
internacional, quer inclusivamente, para os governantes, estadistas, bem como para todos 0s
que se dedicam a pensar, questionar e advertir, quer as problematicas que se nos colocam
nesse ambito, quer as op¢oes individuais ou coletivas. Sdo varias as praticas discriminatorias,
violagOes dos direitos humanos, antes e depois da Il Guerra Mundial, as barbaridades e as
infracBes dos direitos humanos cometidas, em particular pelo regime hitleriano: o tréfico

humano, a escravatura colonial, os trabalhos forgados, o nazismo, o racismo, a privacdo da
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liberdade e outras praticas. E a partir dai que se assiste ao reconhecimento dos direitos
humanos com carécter global e universal, que se baseia num sentimento da comunidade
internacional.

Deste modo, vamos desenvolver os trés capitulos a seguir: o Capitulo | descreve o
principio da ndo discriminacdo, as vitimas, os tipos de discriminacdes; o Capitulo 11 descreve
a DUDH, os principios e direitos fundamentais e 0s seus principais 6rgaos; o Capitulo IlI
fala das Responsabilidades dos Estados, Medidas para prevengdo da discriminacdo e do
Racismo; o Sistema de relatorio periddico; por fim a conclusao deste estudo e correspondente

bibliografia.
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Principios da ndo Discriminacao

| - PRINCIP10S DA NAO DISCRIMINACAO

Este principio baseia-se na igualdade de todos e & uma consequéncia logica da igual
dignidade de ser humano. Conforme o artigo 1.°, par. 3°, da Carta das Na¢des Unidas, 0s
artigos 1° e 2° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e todos os documentos de
natureza internacional dos direitos humanos, de entre os quais cumpre destacar o artigo 2°,
n° 1, do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos.

O principio da ndo discriminacdo supde que deve ser dado um cuidado igual a
individuos em situac@es iguais e implica a existéncia de uma norma que determine essa
igualdade de tratamento. Em geral, a convencgdo adota uma posicao universal e esforca-se
por levar em conta todas as formas de discriminagéo, proibindo a discriminagdo em razéo da
raca, sexo, lingua, da religido, das opinifes, do nascimento, da origem nacional, de pertencer
a uma minoria nacional, da fortuna ou ainda de qualquer outra situacao.

Garantir o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais para todos sem
distincdo de raca, sexo, lingua ou religido constitui um dos objetivos das Nagdes Unidas,
conforme sagrada na respetiva Carta. O direito a ndo discriminacdo e a proibicdo da
discriminacdo constituem igualmente principios essenciais consagrados na DUDH, adotada
a 10 Dezembro de 1948.

Varios instrumentos internacionais adotados sobre a égide das Na¢des Unidas visam
especialmente promover a igualdade e pelejar a intolerancia, como sdo exemplo: o PIDCP
(1966), o PIDESC (1966), a Convencdo sobre a Eliminacdo dos todos os modos de
discriminagdo contra as Mulheres de 1979. Dois outros marcos importantes ocorrem também
na década de 60: em 1963, as NacOes Unidas adotaram a Declaracéo sobre Eliminacdo de
todas as formas de Discriminacao atraves da resolucdo 1904 (XVII1), de 20 de novembro; e
em 1965, um tratado internacional exclusivamente afeicoado ao combate a Discriminacéo

racial e ao racismo: a Convengdo internacional sobre a Eliminacdo de todos modos de

12



CATOLICA PORTO

Principios da ndo Discriminacéo ESCOLA DE DIREITO

Discriminacdo em razdo da raga. Este instrumento institui o0 Comité para a Eliminacao da
discriminacdo racial, rgdo responsavel pela fiscalizacdo da aplicacdo da Convencdo e pelos
respetivos Estados partes.

Mais tarde (em 1993), a Comissdo de Direitos Humanos criou um mandato de
Relatérios Especial sobre formas contemporaneas de racismo, discriminacdo, xenofobia e
intransigéncia conexa, que analisa a ocorréncia destes fendmenos em todas as partes do
Mundo, além do facto de o Estado onde os mesmos se certificam ser ou ndo parte em qualquer
documento de direitos humanos em particular.

Ao contrario do que acontece na CEDH, em que o artigo 14° ndo tem existéncia de
independente, mas apenas fortalece a lista de direitos garantidos, o CDH considera que o
artigo 26 do PIDCP consagra o principio geral de proibicao da discriminagdo perante a lei,
proclamado o artigo 7.° da DUDH. Segundo aquele Comité, o direito previsto no art. 26.° do
PIDCP ¢é autdbnomo e o seu ambito de aplicacdo ndo esta limitado aos direitos nele declarados,
podendo abranger direitos constantes do PIDESC ou de leis nacionais. Além disso, o CDH
também ndo hesita em sobrepor a ndo discriminacdo, quando estd em causa o direito a
propriedade, ou direito a objecéo de consciéncia, 0s quais nem sequer estao consagrados nos
pactos das Nagoes Unidas®.

Em 1946 e 1947, foram criadas a CDH; a Comisséo do Estatuto da Mulher e a
subcomisséo para a prevencdo da Discriminacéo e a Protecdo das minorias (alterado em 1999
para Subcomissdo para a protecdo e Promocao dos Direitos do homem).

Em 1967, o CES autorizou a Comissao dos Direitos Humanos e a Subcomissdo para
a prevencdo da discriminacdo e para a protecdo das Minorias, a examinar informagoes
relativas a violagdes em massa dos direitos humanos e das liberdades fundamentais em todos
paises, e proceder a um estudo profundo de situacGes que revelassem de uma forma
consistente violagdes de direitos humanos, com a finalidade de apresentar um relatorio e

dirigir ao Conselho recomendacg®es relativas a essas violagfes. Tal como admitiu o ex-

1 Cf. MARTINS, Ana Maria Guerra, - Direito Internacional dos Direitos Humanos. - Almedina,
fevereiro de 2013, p. 137 e 134.
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Secretario-Geral ONU Kofi Annan, frisando que “chegamos a um ponto em que a cada vez
menor credibilidade da Comisséo langou uma sombra sobre a reputacéo das Nagdes. Se ndo
restruturamos a nossa maquinaria de direitos humanos, podemos ndo ter capacidade de
renovar a confianca publica nas proprias Nagdes Unidas”.?

A Declaracdo da Conferéncia Mundial contra a discriminagdo racial, racismo,
xenofobia e intolerancia conexa acolhida no dia 31 de agosto a 8 de setembro de 2001 em
Durban, na Africa do Sul, teve como objetivos: a luta contra o regime de apartheid, a luta
pela igualdade e justica num ambiente democratico, de desenvolvimento, de respeito pelos
direitos humanos e Estados de Direito. Neste sentido a importante contribuicdo internacional,
na luta contra essas praticas e, em particular, o papel central dos paises do Terceiro mundo,
realce para o apoio desempenhado fortemente pelo bloco leste, e pelos diferentes agentes da
sociedade civil nos esforcos em curso para eliminar a discriminacédo racial, a intolerancia
conexa, fazendo pressdo para a criacdo de mecanismos de comunicacdo de queixas, ndo
vinculados a tratados exclusivos dos Direitos humanos.?

Apesar dos esfor¢os da comunidade internacional, no combate a discriminacéo racial,
ao racismo e a outras praticas desumanas, os objetivos principais das trés décadas nessa luta
ndo foram concretizados e continuam a existir até aos dias de hoje pessoas a ser vitimas de
discriminagdo racial, racismo, xenofobia e intolerancia conexa em todo mundo.

Resulta do protocolo n°12, a Convencédo Europeia dos Direitos Humanos, os Estados,
tendo em conta principio fundamental segundo o qual todas as pessoas séo iguais perante a
lei e tém direito a igual protecdo da lei; os Estados devem tomar medidas adequadas para
promover, a igualdade de todos os individuos através da garantia comum de uma proibicao
geral contra a discriminagé@o por meio de Convencdo para protecao dos seres humanos e das
suas liberdades fundamentais, assinada em Roma a 4 de novembro de 1950. Asseverando

que o principio da ndo discriminacdo ndo impede os Estados partes de tomar medidas a fim

2 Cf. “ANNAN Says Rights Body Harming UN”, BBC News Online, 7.04.2005 (http://
news.bbc.co.uk/1/hi/world/Europe/4419333.stm).

3 Cf. Declaragdo da Conferencia Mundial contra o Racismo, discriminacdo Racial, xenofobia e
intolerancia conexa, de 31 de agosto de a 8 de setembro de 2001.
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de diligenciar a igualdade plena e efetiva, desde que haja uma justificacdo objetiva e razoavel
para essas medidas.*

O artigo 1.° da CEDH, que proibe em geral a discrimina¢do. O gozo de quaisquer
direitos previstos por lei deve ser assegurado sem discriminacdo em qualquer razéo da raga,
sexo, cor lingua, religido, opinido politica ou nacionalidade, pertenca a minoria, riqueza,
nascimento ou qualquer outra condi¢do. Ninguém pode ser discriminado por qualquer
autoridade publica em razdo, especialmente, aquele referido no n.° 1.°

Apesar destes principios e direitos pautados em cada um destes instrumentos
internacionais sobre a eliminagéo das discriminacdes, do racismo e de outras praticas, nos
ultimos tempos véo-se multiplicando as profundas preocupagdes pelos casos em que 0S
indicadores de muitos paises nas areas fundamentais (educacdo, emprego, justica, saude,
habitacdo, mortalidade infantil e esperanca de vida) relevam situagfes inconvenientes de
discriminacdo, em especial nos itens do racismo e intolerancia conexa.

Resulta da Conferéncia Europeia em Estrasburgo, Franca, de 11 a 13 de outubro de
2000, a luta contra o racismo, discriminacdo racial e xenofobia “Todos diferentes, todos
iguais: dos principios a pratica’®. De acordo com esta citacdo, depreendi que somos
“diversidade da unidade”, somos diferentes na constituicdo familiar, nacionalidade, cor,
sexo, fortuna, evolucdo histérica, mas a0 mesmo tempo, somos iguais no que se refere aos
principios fundamentais do ser humano, ou seja, 0 homem é composto de corpo, alma e
espirito.

A Conferéncia Europeia reconhece a ocorréncia continua e popularizada de
manifestacdes de racismo, discriminacdo racial. Também reconhece que estas manifestacdes
nomeadamente por motivos relacionados com a raca, a religido, etnia, 0s emigrantes,

requerentes de asilo, refugiados, estrangeiros, deslocadas, pessoas como 0s Romenos

4 Cf. PINTO, Maria do Céu (coord.) — As Nagdes Unidas e os Desafios da Governagéo Global. Edigdo
e distribuicdo de Livros outubro, 2014, p. 25.

5 Cf. Protocolo n°.12

6 Cf. Conclusdes Gerais da Conferencia Europeia contra o racismo [Estrashurgo, 16 outubro de 2000]
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/Ciganos e Nomadas. Esta também ciente das multiplas discriminac6es sofridas por pessoas
de raca diferente, na cor, na origem étnica, no sexo. Todas as pessoas supracitadas sdo
referidas como vitimas desta discriminacao e do racismo. Apesar dos esfor¢cos empreendidos
pela comunidade internacional na luta contra o racismo, a discriminacdo racial, a xenofobia,
intolerdncia conexa e discriminacdo contra as mulheres, continuamos a constatar as
frequentes violacGes dos principios gerais consagrados na Convencdo Europeu do D direitos
Humanos do protocolo n° 12, que defende igualdade e proibindo a discriminagéo no geral.’

1.1 As vitimas da Discriminacéo e do Racismo

Ao tratarmos das vitimas da discriminacdo e do racismo, reconhecemos que, em
muitos paises, a desigualdade historica que afeta essas pessoas em termos de acesso,
sobretudo, a educacdo, ao emprego, a saude publica e a habitacdo, constitui uma causa
profunda das disparidades socioecondmicos de que sdo as vitimas destas préaticas
discriminatorias e racistas.

A discriminacdo com base na origem é um dos fatores generalizados nas areas de
emprego, habitacdo, na educacdo, na justica, no acesso aos servicos particulares nos setores
privados. Os ataques racistas praticados por autores ndo estatais continua a ser uma
preocupacdo em todo mundo. O racismo dentro das agéncias que asseguram o cumprimento
da lei manifesta-se na acomodacdo da dimensdo dos servicos e protecdo a associados das
minorias étnicas vitimas de discriminacgdo, seja em maus-tratos e de abusos de razdes racial.

Sdo vitimas de discriminacdo racial e do racismo ndo s6 devido as suas origens
étnicas, culturais, raciais, muitas vezes presumidas e mal percebidas, crencas religiosas, mas
também devidas as suas convicgbes politicas. Para além das minorias tradicionais de

longevidade, tal como a etnia romena, continuas vagas de emigracdo mudaram a Europa,

7 Cf. O Protocolo n° 12 a Convenc&o, que entrou em vigor no dia 1 de abril de 2005
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apos a Segunda Guerra Mundial, milhGes de pessoas e muitas novas confissdes, culturas e
habitos.

A verdade é que todos os esforcos feitos pela comunidade internacional na luta contra
a discriminacéo racial e o racismo séo efeitos tedricos que ndo se concretizam na prética,
enguanto ndo existir condenacéo plena destes atalhos comportamentais.

S&o varias as vitimas da discriminacdo e do racismo (0s Negros, as mulheres, 0s
emigrantes, os refugiados e os estrangeiros): desta forma vamos destacar alguns dos mais

afetados (a Raca Negra, Mulheres e Refugiados).

1.1.1 Discriminagéo contra os Negros

Os negros e as pessoas de ascendéncia africana sdo desde ha séculos considerados
como as principais vitimas de racismo e discriminacao racial. A negritude era considerada
parte da cultura africana ou seja um facto, era considerada como um conjunto de valores
econdmicos, politicos, intelectuais, morais, artisticos e sociais, ndo s6 dos povos Negros
Africanos mas também das minorias de raca Negra Americana, idéntica & da Asia e da
Oceéania. Portanto, esta negritude era prévia, contemporanea e posterior a colonizacdo dos
Negros.

A discriminacgdo é um comportamento negativo, com fins de separacéo, estabelecendo
diferencas sem rodeios, tratamentos injustos contra o ser humano; traduz-se na superioridade,
desigualdade de uma raca, cor, sexo, lingua, nacionalidade ou religido. E um comportamento
de segregacdo relativamente a uma raga, cor, etnia ou cultura que as vitimas sofrem de formas
multiplas ou agravadas com base em outros fatores conexos como sexo, lingua, religido,
fortuna, ou nascimento. No contexto colonial, durante a evolucéo historica, a discriminacéo
foi um fendmeno de caracteristicas sociais. A mentalidade discriminatoria colonial
considerava que 0s negros eram inferiores aos outros homens. A discriminacédo racial e o
racismo contra os negros difundiram-se principalmente durante o periodo da expanséo

colonial ocidental, mas supostamente tém por base todo um processo de preconceitos e
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discriminacdo racial caracteristicos de varios contextos das sociedades humanas. A
mentalidade discriminatoria e racista contra 0s negros € uma teoria que afirmava a
superioridade de certas ragas, sociedades, comunidades, individuos, e dela resulta o direito
de dominar ou mesmo suprimir as outras, com atitude de natureza preconceituosa e
discriminatoria contra as entidades de determinada raca, religido, cultura, etnia,
nacionalidade, sexo ou cor.

E sob esta pretensa inferioridade, justificava ela a sujeicéo e a exploragcdo da raca
Negra. Além disso, a mentalidade discriminatoria do colonizador pretendia encontrar a sua
legitimidade no vazio da civilizacdo africana. Dai que a Negritude fosse até a eclosdo da Il
Guerra Mundial um movimento cultural. Muitos foram os percursores desta discriminagéo
dolosa. Segundo Gustave Le Bon, na sua teoria sobre a imutabilidade do caracter, o célebre
Diretor da Biblioteca de Filosofia Cientifica dividia a raca humana em quatro classes:

“a) Raga primitiva, aquela entre a qual ndo se encontra qualquer trago de cultura,
revelada pelos Fuegionos e Australianos;

b) Raca inferior, composta pelos Negros;

c) Raca média, compostas pelos Chineses e Japoneses, 0s Mongdis e 0s povos
Semitas;

d) Raca superior, composta pelos povos indo-europeus.®
Por sua vez Guignebert defendia que 0 “Mestico é inferior aos seus progenitores e lhe herda
somente os defeitos, apoiando-se na teoria do Quinton sobre as origens da vida celular e
sobre a lei da consequéncia intelectual.”®

Né&o concordo com a divisdo feita por Gustav Le Bon: primeiramente ninguém é
culpado da sua existéncia, a imutabilidade do carater dos seres humanos ndo pode ser raz&o
para os discriminar. O ser negro ou branco, chinés ou japonés nao deve ser fator para imputar
as caracteristicas pejorativas, ou servir para classificar uma raca; entendo e defendo que as

diferentes carateristicas devem ser compreendidas como identidade de uma raga humana e

8 Cf. LE BON, Gustav - Lois Psichologiques de Ié Evolution des peuples,1900.
°® Cf. GUIGNEBERT - Ibidem
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ndo para identificar a sua inferioridade ou superioridade. Alias, a imutabilidade do carater
humano, carateriza-se pelas diversidades culturais. Logo, as diversidades culturais dos
negros devem ser tratadas de forma justa e com respeito pela sua dignidade, ndo devendo
sofrer qualquer tipo de discriminacdo. O ser humano é um e Unico, ao referimos os seres
humanos, baseando-se no principio natural da existéncia do homem e na dignidade e o
respeito pela diferenca racial, social, cultural, histdrica, territorial, de estatuto ou religi&o,
referindo-se da igualdade natural, material e formal.

A discriminacdo coloca em causa 0s principios e os direitos consagrados nos
diferentes instrumentos internacionais que lutam contra a discriminacéo racial. Existe um elo
de ligagéo entre as diversas ragas humanas, as diferencas raciais e sociais ndo se caraterizam
na superioridade racial, mas sim, na evolucdo histérica e no desenvolvimento global, até
porque as diversidades raciais sdo parte que compde a universalidade, ou seja, «SOomos
diversidades na unidade». A analise feita por Gustave Le Bon traduz o fracasso na apreciacao
do principio da igualdade e da humanidade.

Segundo Claude Lévi-Strauss, a sua redacdo denota a preocupacao de acompanhar 0s
progressos entretanto ocorridos na Antropologia ¢ na Biologia, afirmando que “toda teoria
que defende a superioridade racial de um grupo sobre o outro é desprovida de qualquer
fundamento cientifico e contrdrio aos principios morais étnicos da humanidade. !

O ser humano ¢ um ser “Biopsicossocial”: um ser Biologico porque provém do seio
materno e composto de corpo, alma e espirito; um ser Psiquico porque é o Unico ser pensante
e reflexivo, ou seja é o Unico «ente da razdo»; um ser Social porque o ser humano é um ser
que vive em sociedade.

As diferencas baseiam-se nas diversidades raciais, culturais, nacionais, religiosas e
étnicas. Somos diferentes na evolucdo social, continental, estatal, regional pelos diversos

fatores e pela estabilidade socioecondmica de cada familia, pais, continente e no mundo em

10 CF. SANTOS, Eduardo — A Negritude e a luta pelas independéncias na Africa Portuguesa. —
Editorial Minerva, novembro de 1975. p. 13-14-15ep. 20.

11 Cf. STRAUSS, Claude Lévi — Race et Histoire (reimpressdo da ed. de 1987). Paris: Editions
Gallimiard, 2001.
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geral. Somos «diversidades na unidade», «diversas racas humanas que se traduzem no ser
humano». O ser humano é o Unico ser pensante e € dai que se pode afirmar o principio da
humanizagdo e que vem a descrever as mesmas caracteristicas comuns a todos o0s seres
humanos. «O nascimento, a estrutura humana, o corpo, alma, espirito e a morte que € um
dever comum de todos”. A discriminag¢do racial no século XXI, é um dos conflitos que afeta
a mentalidade negra em toda a parte do mundo branco. Apesar dos esfor¢os empreendidos
pela comunidade internacional na luta contra a discriminagdo racial e o racismo, continuamos
a notar o desrespeito sobre os negros a nivel social.

Segundo Edouard Eliete: “a discriminacéao é feita através de séculos de humilhacdes,

escravatura, sofrimento; uma consequéncia face a injustica; face ao destino; exprime-se face
a dominac&o; formula-se, face ao nada: é a Negritude™?2.
Se alguéem defende a discriminacdo como uma heranca historica conforme a teoria de
Edouard Eliete, acima referida, entdo para qué a existéncia da DUDH e de outros
instrumentos que defendem a igualdade de dignidade para todos perante lei? E necessario
traduzirmos os objetivos da DUDH, PIDCP, CEDH, (CADHP artigos 2.° e 3.°) e todos 0s
outros instrumentos que lutam contra o racismo num designio de acdo pratica e exequivel
para combater este fendbmeno.

Segundo a Conferéncia Europeia decorrida em Estrasburgo, de 11 a 13 de outubro de
2000, contra o racismo, a discriminacao racial, que teve como lema «Todos diferentes, todos
iguais: dos principios as praticas»*?, apesar de todas as leis tedricas que defendem e garantem
a protecdo dos particulares, pela ineficacia da aplicacdo de penas, de san¢des aos autores de
racismo e de discriminacdo racial, torna-se muito dificil combater este fendmeno que afeta
as vitimas. Segundo Frédéric Sudre: “um sistema de protecéo dos direitos do homem néo é

credivel se ndo oferecer aos individuos garantias eficazes para defesa dos direitos; 0s

12 Cf. ELIET, Edouard — Panorama de la Literature Négro-Africaine (1921-1962). Paris, Presence,
1965. p. 15.

13 Cf. Declaragéo Politica da Conferéncia Europeu contra o Racismo — Conferéncia de Estrasburgo,
de 11 a 13 de outubro de 2000
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direitos e liberdades reconhecidos mas que ndo sejam garantidos apenas tém um interesse
tedrico.”*

A discriminac&o racial no seculo XXI vai ganhando espago em todo mundo, apesar
do aumento e avango social da raca negra em alguns pontos estratégicos dos interesses
mundiais. E pois nesta época que a discriminacio da raca negra mostra outros elementos: o
sentido de coletivismo, o ritmo, a concecdo sexual do mundo e da vida, a uniformidade com
a natureza e o culto dos antepassados.

A unidade fundamental que aproximara todos os tiranizados no mesmo combate deve
ser antecedida nas colonias por aquilo a que chamaria de momento de cisdo ou da
negatividade: é claro que a diferenca natural do ser humano deve existir, «o negro ¢ mesmo
negro e o branco é mesmo branco. O ponto de unanimidade é a natureza humana. O ser
humano € o unico ente da razdo. A discriminacao racial traduz-se numa falta de respeito sobre
a dignidade do ser humano».

A DUDH decreta no artigo 1° o principio da igualdade, afirmando que “todos os seres
humanos nascem iguais em dignidade humana, liberdade e em direitos”.r®> Como
consequéncia ldgica deste reconhecimento de que o ser humano € 0 mesmo em toda a parte,
devendo as mesmas regras ser validas para todos os seres humanos em qualquer periodo ou
lugar, resulta o facto de todos poderem invocar sem distingdo alguma, principalmente de raga
(...) os direitos e liberdades nela inserida.

A afirmacdo da universalidade dos direitos exige ainda que todos possam igualmente
invoca-los para se resguardar contra “qualquer discrimina¢do que viole a presente
Declaragdo e contra qualquer estimulo a tal discriminacdo” (artigos 2.° e 7.° da DUDH)?.
O conceito da discriminacdo em razdo da raca sera definido com particularidade, na
Convencao Internacional sobre eliminacdo de todos os modos de Discriminacdo Racial, de
27 de dezembro de 1965.

14 Cf. Droit, cit., p.14.
15 Cf. Declaragéo Universal dos Direitos Humanos artigo 1.° - Principios de Igualdade (1948).
16 Cf. Ibidem
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Os fundamentos da sua elaboracdo constam do respetivo predmbulo, no qual os
Estados Membros se declaram “convencidos de que as normas da qualidade fundada na
diferenciacdo entre as racas sdo cientificamente falsas, moralmente condenaveis e
socialmente injustas e perigosas™’ assim como, de que a existéncia de barreiras raciais €
incompativel com os ideais de qualquer sociedade humana.

O objetivo da sua elaboracdo &, pois, a eliminagdo rapida de todas as formas e de
todas as manifestaces de discriminacdo racial “bem como o lutar contra as doutrinas e
praticas racistas com vista a protecdo do bom entendimento entre as racas e a edificacéo de
uma comunidade internacional liberta de todas as formas de segregacéo e de discriminacéo
raciais” (cf. O predmbulo desta Convencéo que foi adotada para adesdo pela Lei n°® 7/82, de
29 de abril).

Para efeitos da sua aplicacdo, uma definicdo lata de discriminacao racial é dada na
DUDH artigo 1.°: “qualquer distin¢éo, exclusdo, restricdo ou preferéncia baseada na raca,
cor, genealogia na origem nacional ou étnica que tenha como finalidade ou como efeito de
destruir ou comprometer o reconhecimento, 0 gozo ou exercicio, em condi¢des de igualdade,
dos direitos do homem e das liberdades fundamentais dos dominios politico, econémico,
social e cultural, ou em qualquer outro dominio da vida pablica”.8

Nos ultimos tempos a discriminacdo racial é um facto na realidade da raca negra. Se
no contexto colonial, se difundiu principalmente durante o periodo da expansdo colonial
ocidental, no contexto atual, a pratica do racismo e da discriminacéo racial, constitui crime
inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusao, nos termos da Lei: "o racismo é um
ato de natureza discriminatoria, baseando-se na superioridade, na dissimilacdo, restricao,
demarcagdo e com uma atitude negativa para a convivéncia social”. Esses atos levam-nos a
refletir sobre a falta de respeito do ser humano, a falta da educacdo, esclarecimento e

informacdo de quem o pratica. Por exemplo, um comportamento desumano e discriminatdrio

17 Cf. MELO, Pereira Helena, [et al.] — Enciclopédia de Direito Internacional. p. 175-176-177.
18 Cf. Declaragédo Universal dos Direitos Humanos artigo 1.° - Principios de Igualdade (1948).
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ocorreu em Paris, precisamente no jogo do Chelsea e PSG, quando os adeptos do Chelsea
impediram um homem negro de entrar no metro. O racista é o sujeito que pratica o ato.

Nos Estados Unidos a discriminacdo contra os Negros subsiste na politica enquanto
"heranca cultural” da comunidade norte-americana. Tal como frisa James Comey “que o pais
ainda ndo teve "um dialogo saudavel”, desde que os protestos iniciaram, em Ferguson, na
continuagdo da morte de um homem negro desarmado. Comey afirmou ainda que: agentes
da policia de vérias origens olham de forma diferente para os cidad&@os de todas as racas,
tal como todo outro cidaddo do pais. Mencionando a musica ""Somos todos um pouco
racistas."°

No mundo em que vivemos existe um racismo instintivamente causado pelo contexto
historico, mas também pelo impudor desenvolvido ao longo da expanséo colonial no trafico
dos Negros. E necessario pelejar contra esses "atalhos mentais". Segundo Comey “Todos nés
nas forcas de seguranca temos de ser verdadeiros para reconhecer que muita da nossa
historia ndo € bonita", para explicar que as policias foram utilizadas, em diferentes alturas,
para manter um status quo ""brutalmente injusto para os grupos desprotegidos."?°

A igualdade que se pretende alcancar no que se refere a raca é portanto, nao apenas
formal, mas também material, encontrando-se mesmo prevista a aprovacao, pelos Estados-
partes, de medidas de discriminacdo positiva. O artigol® n°4, da Convencdo prevé a
aprovacdo de medidas especiais com o objetivo Unico de garantir convenientemente o
progresso de certos grupos raciais ou étnicos a individuos que precisem da protecdo
eventualmente necessaria para Ihes assegurar 0 gozo e o exercicio dos direitos do homem e
das liberdades fundamentais em condigdes de igualdade.

Quando se fala de direitos fundamentais a ideia «é identificar um conjunto de direitos
essenciais a afirmacéo e a defesa da dignidade e do respeito pela diferenca do ser humano».

Entre estes podemos destacar alguns: direito a vida, direito a liberdade, direito a objecao de

19 Cf. COMEY James - LPC, Jornal de Noticias - 13 de fevereiro de 2015.

20 £ 1bidem
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consciéncia, direito a ndo discriminagéo e direito a justica. A ideia afirma-se como pilar
fundamental da soberania dos Estados. Os direitos cujo gozo os Estados membros se obrigam
a garantir, para difundirem a igualdade juridica de todos sem distingdo de raca, cor, origem
nacional, religido ou etnia, ndo sdo direitos promulgados ex novo, mas apenas 0S
reconhecidos nos pactos internacionais das Nagdes Unidas.

A Convencéo apenas cria, para os Estados Membros, a obrigagéo de eliminarem todas
as formas de discriminacéo racial no exercicio dos direitos civis politicos e dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, tal como se encontram consagrados no PIDCP e no PIDESC.
Recai ainda nos Estados Membros, a responsabilidade de assegurar as pessoas sujeitas a sua
jurisdicdo, no exercicio dos direitos, a possibilidade de recorrer aos tribunais ou outros 6rgaos
de administracéo da justica contra os atos de discriminacéo racial que violem os seus direitos
e liberdades fundamentais, e uma restauracdo justa e proporcional por qualquer prejuizo
resultante desses atos.

Para eliminar o surgimento destas ideologias, a Conferéncia Geral da UNESCO p0s
em pratica, a 27 de novembro de 1987, a Declaracdo sobre raca e 0s preconceitos raciais.
Basicamente também para lutar contra a discriminacdo racial, foi preciso a ado¢do da
Convencdo para a protecdo dos Direitos do homem e das suas liberdades fundamentais,
assinadas em Roma, sob a defesa do Conselho da Europa de 4 de novembro de 1950 e
promulgada para autenticacdo ou conhecimento de Portugal pela lei n°® 65/75, de 13 de
outubro.

O gozo desses direitos e liberdades ai consagrados, e nos seus Protocolos Adicionais
deve, de acordo com o previsto no artigo 14.° deste tratado, ser garantido sem quaisquer
distincGes, tais como as constituidas em razao da raca. A protecdo garantida pela Convencéo
no ambito da discriminacdo até a assinatura e entrada em vigor do Protocolo Adicional n° 12
foi limitada, se a compararmos com a permitida por outros instrumentos juridicos
internacionais. Com efeito, apesar do artigo 14° da Convencéo se inspirar nos artigos 1.°, 2.°
e 7° da Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, os seus redatores optaram por promulgar

o0 principio da igualdade perante a lei. Acresce que o artigo 14° da Convengdo, ao limitar-se
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a preservar contra a discriminacgdo o0 gozo dos direitos e liberdades neles consagrados, garante
as pessoas dependentes da jurisdigdo das altas partes contratantes uma prote¢cdo menos
intensa do que a conferida pela clausula geral do artigo 26° do PIDCP onde se publica a
igualdade de todos perante a lei e se consagra os direitos de todos, sem discriminacéo, a igual
protecao da lei.

Para prevenir que a exigéncia de ndo discriminacdo se limite a estes direitos e
liberdades foi adotado pelo Comité de Ministros do Conselho da Europa, em 26 de junho de
2000, o protocolo n° 12 a Convencdo, que entrou em vigor no dia 1 de abril de 2005. Este
Protocolo consagra “no seu artigo 1° uma clausula geral de ndo discriminagdo”?* igual a
contida no artigo 26° do PIDCP, segundo a qual, o0 gozo de quaisquer direitos definidos pela
lei deve ser assegurado sem quaisquer distingdes, tais como baseadas no sexo, raca, origem
nacional, lingua, religido (...). O direito da Unido Europeia também proibe a pratica de
discriminacdo em razdo da raca, quer através do Tratado de Lisboa, que altera o tratado da
UE e o tratado que designa a Comunidade Europeia, assinado em Lisboa em 13 de dezembro
de 2007, quer atraves da Diretiva 2000/43/CE do Conselho, de 29 de junho, que aplica o
principio da igualdade de tratamento entre as pessoas, sem distin¢ao de origem, raca, etnia,

cor, lingua ou religi&o.?

1.1.2 Convengéo para eliminagéo de todas as formas discriminagdo Racial.

As Nacbes Unidas tém desempenhado um papel fundamental na luta contra
discriminacdo racial, a qual é sabidamente uma injustica e um obstaculo a realizacdo dos
direitos humanos. A reacdo ao Nazismo e ao Fascismo, assim como a reagdo do Terceiro
Mundo contra o colonialismo foram os principais acontecimentos que levaram a discussao

acerca da Discriminacdo Racial.

2L Cf. O Protocolo n° 12 a Convengao, que entrou em vigor no dia 1 de abril de 2005.
2 Cf. IDEM
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A Assembleia Geral das Nagdes Unidas adotou a Declaragdo sobre todas as formas
de Eliminacdo da Discriminagdo Racial a 20 de novembro de 1963, e dois anos depois, em
21 de dezembro de 1965, foi aprovada a Convencéo sobre eliminacgéo de todas as formas de
Discriminacdo Racial, pela resolucdo 2106 (XX) por 106 votos a favor, nenhum contra e uma
abstencdo. A Convencdo entrou em vigor a 4 de janeiro de 1969 e em 8 de junho de 2005, a
organizacdo era constituida por 170 Estados Membros.

O artigo 1.° desta Convengao considera como discriminagdo racial toda e “qualquer
outras formas de distin¢do, excluséo, restricdo ou preferéncia baseada na raca, cor, sexo,
de superioridade na origem nacional ou étnica que tenha como objetivo ou como efeito
destruir ou incriminar-se, averiguar 0 gozo ou exercicio, em condi¢des de igualdade, dos
direitos do homem e das liberdades fundamentais nos dominios politicos, econémico, social
e cultural ou em qualquer outro dominio da vida publica.”??

A Convencdo Internacional sobre a Eliminacéo de todas as formas de discriminacao
racial, aberta para cunho proprio a 7 de Marco de 1966 em Nova lorque, foi aprovada pela
Lei n.%7/82, de 29 de abril, tendo sido em relacéo a esta, confiado por Portugal uma Carta de
Confirmacéo e Aprovacdo, segundo o aviso publicado no Diario da Republica, | série, de 8
de outubro de 1982, a correcdo ao artigo 8° desta Convencéo, concluida em Nova lorque em
25 de maio de 2000, foi assinada, para ratificacdo, pela resolucéo da Assembleia da Republica
n.° 4/2001 da mesma data; o Aviso n® 95/2001, de 24 de agosto, publicitou que o Governo
Portugués depositou, em 2 de marco de 2000, junto ao Secretario-Geral da ONU a declaracéo

de Ades#o & organizago previsto no artigo 14.° desta Convencéo internacional.?*

23 Cf. Artigo 1.° Convencéo sobre Eliminagdo da Discriminacdo Racial de 20 de novembro de 1963.
2 Cf. MARTINS Ana Maria Guerra, - Direito Internacional dos Direitos Humanos. — Almedina,
fevereiro de 2013, p. 173-174.
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1.1.3 Discriminagéo contra as Mulheres

A igualdade que se pretende alcancar a respeito da mulher constitui a pedra angular
de toda sociedade democratica baseada no respeito a sua honra, na dignidade da mulher, na
justica social dos direitos humanos. As mulheres tém sido vitimas de discriminacdes
arbitrérias, no que diz respeito ao direito de emprego, chegando-se mesmo ao ponto da
rejeicdo dos seus direitos. Em todo mundo, sdo poucas as sociedades em que o salario da
mulher se assemelha ao do homem. Outro exemplo, ¢ a taxa de analfabetismo, que € maior
entre as mulheres em comparag¢do com 0s homens.

Para lutar contra a discriminagdo que afeta a Mulher, a ONU organizou a Primeira
Conferéncia internacional da Mulher, no México (1975), para dar voz as ondas de feminismo
nos Estados Unidos e na Europa e para realcar a realidade as mulheres ganharem menos,
enfrentarem um maior desemprego e em geral, serem mais pobres que os homens. Em
diversas partes do mundo a mulher é ainda encarada como um objeto de procriacdo. Também
aqui se gerou um consenso de que a igualdade de género é um requisito fundamental para o
desenvolvimento e paz. O conceito do desenvolvimento foi enriquecido com mais uma
proporcéo: a igualdade dos sexos.

A conferéncia chamou a atengdo da comunidade internacional para a posi¢do das
mulheres em todo mundo. Nos paises Mugulmanos, as mulheres séo excluidas de alguns
direitos. Em dezembro de 1979, a Assembleia Geral das Nagbes Unidas decretou a
Convencao para Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres.

As mulheres tém sido objeto de discriminacdes arbitrarias, no que diz respeito ao
direito de trabalho, chegando-se mesmo ao ponto da recusa desse direito. O ponto n°2 do
artigo 6 do PIDESC estabeleceu as medidas que os Estados devem tomar para garantir o
pleno exercicio do direito ao trabalho. O artigo 7.° do PIDESC consagra o direito dos
trabalhadores a condigdes de trabalho justas e equitativas, das quais se destacam o direito a
salario igual para trabalho igual, o direito a uma existéncia decente para si e para sua familia,

o direito a condicOes de trabalho seguras e higiénicas, o direito a igualdade de oportunidades,
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o direito ao repouso, ao lazer, a uma jornada de trabalho plausivel e a férias periddicas pagas.
Resulta dos relatérios do CDESC, que as principais inquietacfes, neste dominio, se prendem
com contratos irregulares, trabalhadores irregulares, os trabalhadores emigrantes e, em
especial, as mulheres.

A situacdo s6 mudou de forma estavel ap6s a Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos de Viena, realizada em 1993, e as mulheres passaram de peticionarias a titulares
de direitos. Seguiu-se entéo a Conferéncia Mundial de 1995 em Pequim, que solidificou ainda
mais tal questdo. A convencdo é composta por um preambulo de 30 artigos, 16 dos quais
observam exigéncias para que os Estados garantam o respeito pelos direitos da mulher. Trés
vezes por ano, 0 Comité da Convencdo para eliminagdo da discriminacgdo contra as mulheres,
formado por 23 peritas, reine-se em Genebra ou em Nova lorque para avaliar os relatdrios
nacionais dos 186 paises, que validaram a Convencdo da ONU. Os relatorios permitem a
sociedade civil mostrar seu ponto de vista quanto as discriminacGes no que se refere a
igualdade entre homens e mulheres. Estes relatorios exercem um importante papel na
implementacdo das exigéncias a favor da mulher. A Convengdo Internacional sobre a
eliminacdo da discriminacdo contra as Mulheres exorta os Estados, a lutarem ativamente
sobre discriminacédo contra as mulheres.

As Nacdes Unidas fizeram questdo de dar o exemplo ao aumentar o nimero de
mulheres nos panoramas dos seus recursos humanos, ndo s6 com o estatuto de profissionais,
mas também com papéis de lideranca. Nessas duas instituicdes — Fundo das Nacdes Unidas
para a Populacdo e o Instituto das Nagdes Unidas para a Formacdo e a Pesquisa — passou a
haver 50% de mulheres entre os profissionais de mais alto nivel; noutras instituicdes, a
percentagem chegou a 40%.

A participacdo das mulheres em todos os niveis dos governos democraticos — local,
regional e nacional — diversifica a natureza das assembleias nacionais e permite que o
processo de tomada de decisdes responda as necessidades dos cidaddos que podem ter sido
analisadas no passado. O Conselho de Seguranca adotou por unanimidade a 31 de outubro

de 2000, a Resolugdo 1325 sobre o papel da Mulher, a Paz e a Seguranca. Esta Resolucéo
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marca a primeira vez que o Conselho de Seguranca trata do impacto dos conflitos armados
na mulher e reconhece a contribuicdo ignorada e desconsiderada da mulher na previdéncia
dos conflitos, peacekeeping, resolucdo de conflitos e peacebuilding.

A resolucdo destaca a importancia do papel da participacdo integral e em pé de
igualdade da mulher como agente de paz e seguranca. Em 27 de outubro de 2005, para
solenizar os cinco anos sobre aprovacdo da Resolugdo 1325, o Conselho de Seguranca
diligenciou um debate sobre a Mulher, a Paz e a Seguranca.

A resolucdo foi adotada na sequéncia de uma reunido — debate do Conselho de
Seguranga que versou sobre o tema:  as mulheres, a paz e a seguranga.?®> Como medida de
discriminagdo, ha garantias especificas ou particularmente concedidas a determinadas
pessoas (as mulheres, as criancas, aos refugiados e aos estrangeiros).

A par da protecdo outorgada as mulheres membros das Forcas Armadas, é-lhes
garantida uma protecdo exclusiva enquanto membros da populacdo civil. Esta protecdo
funciona em duas horizontalidades:

a) em primeira instancia, contra os abusos da parte no conflito em poder do qual se
encontram: a mulher € particularmente protegida contra todos os ataques a sua honra e
nomeadamente contra a violacdo, a prostituicdo e os atentados ao pudor. Por outro lado, a
mulher estrangeira em territorio de uma parte no conflito beneficia de um tratamento
preferencial em termos de alimentacdo, cuidados médicos e assisténcia social, ao passo que
a mulher privada de liberdade deverd ser preservada em local separado dos homens,
beneficiando de medidas exclusivas caso esteja gravida ou seja mae de uma crianca de tenra
idade, categorias de mulheres relativamente as quais uma condenacgdo a pena de morte nao
deveré ser executada.

b) em segundo lugar, a mulher é ainda exclusivamente protegida contra os efeitos das
hostilidades. Ela ndo devera evidentemente, como qualquer elemento da populacéo civil, ser

objeto de ataques mas, para além disso, a mulher gravida ou parturiente é identificada,

%5 Cf. PINTO, Maria do Céu — As Nagdes Unidas e os desafios da Governagdo Global. Outubro de
2014, p. 43-44.
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beneficiando enquanto tal, ou enquanto mulher que amamenta ou mée de criangca menor de
sete anos, de acolhimento nas zonas sanitarias e de socorro prioritario em viveres, vestuario
e medicamentos. Os Estados devem aumentar a propor¢do de mulheres migrantes, dedicar
especialmente atencdo as questbes de género, incluindo a discriminacdo de género,
especialmente quando os numerosos obstaculos que se colocam aos emigrantes se combinam.
Deverdo ser realizadas pesquisas profundas, ndo apenas a respeito da violacGes de direitos
humanos cometidas contra as mulheres emigrantes, mas também sobre a assisténcia destas
mulheres para as economias dos seus respetivos paises de origem e de acolhimento, devendo
as respetivas conclusdes ser incluidas nos relatorios a apresentar aos organismos de controlo

da aplicacéo dos tratados.?®

1.1.4 Convengdo para eliminagdo de todas formas de discriminagdo contra as

mulheres

As Nacdes Unidas reconhecem a importancia de um regime de direitos humanos que
se destina diretamente as mulheres e consagre os direitos socioeconomicos, direitos civis e
politicos. Em 1967, a Assembleia Geral adotou uma declarac@o sobre a Eliminacgdo de todas
as formas de discriminacdo contra as mulheres, tendo adotado a prépria Convencao, em 18
de dezembro de 1979, a qual entrou em vigor no dia 3 de setembro de 1981.

A Convencdo foi, até 8 de junho de 2005, aprovada por 180 Estados. A convencéo
contém regras sobre a ndo discriminacdo contra as mulheres e prevé a igualdade sem
restricGes ou seja, absoluta, entre os homens e mulheres nos artigos 1.° a 16.°. Além disso, a
Convencdo prevé os mecanismos de fiscalizacdo, criando a comissdo para Eliminacdo de
todas as formas obstinadas a discriminacdo contra as Mulheres. Esta Comisséo é composta
por 23 peritos. O artigo 28.° da Convencao considera que as reservas incompativeis com o
objeto e fim do tratado ndo sdo autorizadas, mas, na pratica, esta é a Convengdo que tem mais

% Cf. DEYRA, Michel — Direito Internacional humanitario. Setembro de 2001, p. 120.
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reservas e as mais sérias, 0 que estabelece um obstaculo ao aumento gradual no sentido da

ndo discriminacao e a efetiva implementacéo dos principios neles consagrados.?’

1.1.5 Os refugiados

Os refugiados constituem uma categoria especial de cidaddos estrangeiros cuja
situacdo € frequentemente preocupante. O direito internacional humanitario fornece-nos um
conceito muito amplo de refugiados: refugiados em fuga, por receio de perseguic¢des no artigo
1° da Convencéo de Genebra de 1 de junho de 1957, refugiados de Guerra ou individuos
deslocados.

O refugiado é protegido enquanto pessoa civil, quer como cidaddo estrangeiro no
espaco de uma parte de conflito quer como habitantes de um territério ocupado.

Estas disposi¢des visam os individuos que, antes do inicio das hostilidades, forem
considerados refugiados e apétridas ou individuos sem nacionalidades nos ambitos dos
agentes internacionais concernentes aceites pelas partes ou da legislacdo nacional do Estado
da hospitalidade ou residéncia. Sdo-lhes admitidas as seguintes garantias:

- um refugiado de nacionalidade inimiga ndo poderéa ser transferido para o pais onde fugiu
por receio de insisténcias ou persisténcias;

- o refugiado gue se encontra em poder da Poténcia ocupante da qual tenha fugido nédo podera
ser preso, processado ou condenado pelas autoridades dessa poténcia relativamente aos factos
que venham justificado a Comisséo de asilo. 28

Os Estados cumprem as suas obrigacdes emergentes do enquadramento juridico
internacional em matéria de direitos humanos, direito dos refugiados e direito humanitario
adequavel aos refugiados, requerentes de asilo e pessoas deslocadas, e apelam a comunidade

internacional a conceder-lhes protecdo e assisténcia de forma equitativa e tendo

27 Cf. MARTINS Ana Maria Guerra - Direito Internacional dos Direitos Humanos — Almedina,
fevereiro de 2013, p. 173-174.
28 Cf. DEYRA Michel — Direito Internacional humanitario. — Setembro de 2001, p. 36
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convenientemente em conta as suas necessidades nas diversas partes do mundo, em
conformidade com os principios da solidariedade internacional, partilha de encargos e
cooperacao internacional com vista a partilha de responsabilidades para garantir o respeito e
dignidade dos refugiados.

De acordo com a Convengdo, a definicdio do “que ¢ um refugiado” e,
concludentemente, se tem ou ndo tem direito a um exilo temporario, fica exclusivamente ao
critério dos Estados. As entidades nacionais podem traduzir as suas escolhas com base em
critérios, como sendo a raga ou a ideologia politica ou religiosa. O papel do alto-Comissario
para os Refugiados é preconizar os governos e circunscrever os individuos que tém direito a

este estatuto de forma a evitar situag@es tragicas de refugiados®

1.2 Discriminacéo Politica

Discriminacao politica € um conjunto ideoldgico com finalidades politicas sobre a
dominacdo do poder centralizado na restricdo e exclusdo de elementos no exercicio das
funcBes publicas. O sistema representativo suprime diretamente o exercicio da soberania pelo
povo. Frequentemente questionou-se se 0S soberanos estdo ao servigo do povo ou 0 povo ao
servigo dos soberanos. Ambas as afirmacfes sdo falsas se tomadas separadamente e
verdadeiras se tomadas em conjunto. Em si, a discriminacéo politica € uma violacéo do poder
soberano. A discriminagdo politica baseia-se na exclusdo, limitacdo do sistema politico,
estabelecendo diferencas claramente com objetivos de restringir o principio da igualdade e
liberdade no exercicio da vida publica sob dominio de uma elite politica. Essas préaticas sao
frequentes no exercicio dos sistemas dos governos, de natureza dominante, procurando

estabelecer as ideologias politicas, nas sociedades. Da mesma forma, resultam diversas

2 Cf. PINTO, Maria do Céu — As Nagdes Unidas e os desafios da Governacdo Global (edicdo e
distribuicdo de livros). Outubro de 2014, p. 31
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consequéncias na instabilidade das sociedades em geral. A luta pelo poder politico entre 0s
diversos, grupos étnicos, culturais e religioso.*

O principal objetivo desta préatica é governar, excluir, restringir, subordinar, dominar
a maioria da populacéo civil e os partidos da oposicao no exercicio do poder politico. Como
exemplo destas praticas podemos destacar: o sistema atual do governo ucraniano, que, por
sua vez, excluiu da participacdo os cidaddos de lingua russa no exercicio do poder politico.
Essa discriminagéo provoca a instabilidade politica, social, cultural, racial e regional de um
Estado. Normalmente, a discriminacdo politica relaciona-se com o crime de genocidio.
Discriminacdo politica € um ato de crime de natureza internacional, crime de destruicao
sistematica e metodica de um grupo étnico, de um movimento politico, ou de uma raca.

Para combater essas praticas, foi criado o TPI, cujo estatuto foi adotado em Roma a
17 de junho de 1998, e que entrou em funcionamento efetivo no dia 1 de junho de 2002; a
primeira verdadeira jurisdicdo penal supranacional permanente representa um passo em
frente na luta contra a impunidade e pelo respeito pelo direito Internacional humanitéario, e
promove, como nunca antes, a articulacdo entre as ordens jurisdicionais internacionais e
internas. Foram levados a cabo esforgos efetivos no sentido de conciliar ou concordar os
principios gerais do direito penal e do processo penal no sistema de common law e de civil
law, por forma a facilitar, conforme o artigo 1.° do Estatuto de Roma, que o TPI tenha uma
competéncia perpétua e universal relativamente aos crimes de genocidio, crimes contra a
humanidade, crimes de guerra e agressao.®

Segundo Azeredo Lopes: “todos os povos tém o direito a dispor deles mesmos™32. Em
virtude deste direito, eles determinam livremente o seu estatuto politico e dedicam-se ao seu

desenvolvimento econdémico, social e cultural. Para alcancar os seus objetivos, todos 0s

%0 Cf. SOUSA, Fernando e MENDES, Pedro (Coord.) — Dicionario de Relagfes Internacionais, 32 ed.
— Afrontamento, maio de 2014, p. 203.

81 Cf. MENDES, Nuno Canas e COUTINHO, Francisco Pereira — “Tribunal Penal Internacional” in
Enciclopédia das Relagdes Internacionais, 2014, p. 525.

32 LOPES, José Alberto Ferreira de Azeredo — Entre soliddo e intervencionismo, direito de
autodeterminacéo dos povos e relacfes dos estados terceiros — Gabinete de estudos internacionais.
Coimbra Editora, 2003, p. 68-69.
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povos podem dispor livremente das suas riquezas e dos seus recursos naturais, sem prejuizo
de quaisquer obrigacdes decorrentes da cooperacdo econdmica internacional, alicercada no
principio do interesse matuo e do direito internacional. Em nenhum caso pode um povo ser
privado dos seus meios de subsisténcia.

Os Estados-Membros do Pacto, incluindo aqueles que tenham a responsabilidade de
governar os territorios ndo autbnomos e territorios sob tutela, so chamados a promover a
realizacdo do direito dos povos a disporem de si mesmos e a respeitar esse direito, conforme
as disposicdes da Carta das Nacgdes Unidas. Um dos aspetos mais interessantes destes
instrumentos convencionais — no que ao direito de autodeterminacdo reconhecido no artigo
1.° se refere — tem a ver com o intervalo temporal entre 0 momento em que os trabalhos
preliminares para a sua redagao se iniciaram na primeira metade dos anos cinquenta e aquele
em que os dois textos vém a ser adotados. E que, se no primeiro momento a descolonizacao
representava a questdo decisiva que o préprio direito de autodeterminacdo dos povos
colocava as Nacg6es Unidas e, politicamente, aos seus Estados Membros, em meados dos anos
sessenta a evolucdo rapida daqueles processos situava o problema num contexto
expressivamente alterado.

A discriminacdo politica é um problema atual, indispensavel ndo so para perceber do
mundo em que vivemos hoje, mas também necessario para a construcéo do futuro mundial.
No mundo em que vivemos ndo ha espacgo para os problemas dos outros. Os problemas sdo
nossos: de todos os habitantes desse planeta Terra. Reconhecer este principio ndo é s6 um
ato de clareza, como se tornou uma atitude indispensavel ao bom exercicio democrético e ao
respeito pela dignidade do ser humano. N&o ha realidade isolada para combater a
discriminagdo politica, 0 mundo comeca a ter de enfrentar, com Unico olhar, questdes como

a pobreza, a discriminacao racial, a politica, a religido, a desigualdade social, as alteracdes

33 Cf. LOPES, José Alberto Ferreira de Azeredo — Entre soliddo e intervencionismo, direito de
autodeterminacgdo dos povos e relacfes dos estados terceiros — Gabinete de estudos internacionais.
Coimbra Editora, 2003, p. 68-69.
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climaticas, o desemprego e a corrupgdo. Estes principios sdo incompativeis com a logica
nacionalista, e, por isso, 0S governantes nem sempre estdo disposto a assumi-los.

De facto, a ambigéo dos Estados ainda comanda as relagdes internacionais. Acontece
que os Estados deixaram de ter o monopalio das relacdes internacionais. Em varias questoes,
com particular destaque para a crise financeira, autorizaram — conscientes ou nao — que 0s
mercados e outras organiza¢Ges mundiais atuassem sem regras e sem limites. Ora, numa
comunidade onde ndo ha regras de governacdo, impera a lei do mais forte. Exemplo: casos
da Ucréania, Siria, Libia, Iraque, em que o mais forte domina um espaco territorial.

E, atualmente, o mais forte nem sempre é um pais ou uma federacdo de Estados, de
direito democréatico e legitimamente eleitos. Em certos aspetos desta universalizacéo
vivemos ainda no estado natural: a politica esta onde ndo est& o poder, o poder esta onde nao
esta a politica registando assim, auséncia dos dois na vontade comum. Ora, quanto a politica
e o direito ndo comandam, o poder nédo é legal. (exemplo: a questdo da Ucrania, a divisao
politica interna; nesta questdo, nenhum dos dois tem o poder legitimo).

Aqui estd um dos paradigmas dos nossos tempos: cada vez ha menos ditaduras e mais
Estados com o sistema democratico, mas em conjunto, ha cada vez mais poderes a agir fora
do controlo das democracias. Assim, a quem devemos pedir a responsabilidade pelas
politicas seguidas? A quem devemos questionar dos recursos utilizados? Que mundo é este
gue estamos a construir para uma geracao futura? Qual €, neste preciso momento, o lugar da
democracia? Podemos viver completamente o sistema democratico quando este existir no
interior da maioria dos Estados, mas 0 mesmo desaparecer em esferas necessarias da
designada comunidade internacional? Ja sabemos que ha problemas demasiados grandes para
0s quais cada Estado, individualmente considerado, ndo tem instrumentos para agir
claramente.

No passado, os Estados foram respondendo a estes fendmenos através dos processos
de cooperacdo e de integracdo regional, politica, econdmica, social e cultural, dos quais a
Unido Europeia é um exemplo, até como boa pratica. Atualmente, porém, comecamos a

ganhar consciéncia de que muitos dos problemas ditos nacionais, com destaque para 0
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desemprego ou para o fraco crescimento econdémico, tém uma componente de origem externa
ao Estado, maior ou menor em funcdo de cada um, e que ndo se conseguem resolver
particularmente. O desafio que temos pela frente na luta contra as discriminacgdes politicas,
é precisamente o de encontrar respostas adequadas para estes novos e velhos problemas que
afetam a humanidade; o tempo a isso obriga, e tal como a realidade tem evidenciado, as
reunides ndo convencem (sequer) os mercados e as populacdes desejam resolver os seus
problemas.

Devemos ser mais ambiciosos e inovadores na procura de solucfes a escala mundial,
com as politicas concertadas no plano regional e nacional. Para que tal seja possivel, devemos
comegar por compreender que o futuro ndo tera a roupagem do passado; a soberania deve ser
certificada na partilha e ndo no confronto, onde a vontade e o interesse dos povos - 0
esquecido bem comum - deve perceber o comportamento dos Estados e, sobretudo, os seus
objetivos particulares enquanto, eles proprios, players do sistema. Sim, penso numa nova
ordem mundial que respeite os direitos humanos e as diferengas, em vez de massificar e
destruir a identidade propria do que € restrito. Universalizagdo em vez de globalizagdo. Onde
a lei existe para proteger a vida humana, a liberdade, o direito a autodeterminacao dos povos,
e prevaleca o sentido de qualidade regional, a solidariedade e o respeito para com as geragoes

vindouras.®*

1.3 Discriminagéo Religiosa

A discriminacdo religiosa é um crime previsto no artigo 240.°, da C.P. que se traduz
morfologicamente na constituicdo da organizacdo ou no aumento das capacidades de
atividades que incitem a discriminacdo, ao 0dio ou violéncia racial ou religiosa, ou
participagdo nessas organizagOes ou nessas atividades Por exemplo: o caso do Estado

Islamico em que os cristdos sdo mortos e obrigados a professar o Isldo. Surgiram vérias

3 Cf. JANUARIO, Rui e GAMEIRO, Anténio — Direito Internacional Pablico Contemporaneo e
Relagdes Internacionais (Volume ). — Coimbra Editora, outubro de 2011, p. 5-6-7.
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limpezas étnicas e algumas razias genocidas que mancharam as maos de todos 0s grupos, de
croatas catolicos a sérvios ortodoxos, para ndo falarmos de albaneses e bdsnios islamizados.

Na capital da Bosnia, Sarajevo, verifichmos como os eslavos islamizados, vivendo
maioritariamente no centro da capital, terminaram alvejados pelo eslavo ortodoxos, que
haviam sido perseguidos pela administracdo otomana e tiveram que passar a Viver nos
arredores montanhosos, de onde alguns trataram de alvejar 0s seus parentes étnicos, apenas
rivais em religido, num exercicio de tiro corpo a corpo que a todos nos intimidou.

Em Jerusalém, cidade santa para as trés grandes religides monoteistas do Mundo, a
territorializacdo desperta tumultos que levam a confrontos armados sé porque se visita uma
mesquita ou se quer constituir um novo templo no sitio em que outrora se encontrava o da
religido rival, como se os seguidores de Cristo ndo continuassem Abrado e os seguidores de
Maomé n&o reconhecessem Cristo Jesus como filho de Deus.

Segundo os dados da World Christian Encyclopedi AD 30 to 2200, Oxford University
Press, coordenacdo de David Barrett), os cristdos representam 33% da humanidade (2015
milhdes), seguindo-se o Isldo, com 20% (1215), os hindus, com 13% (786) e os budistas,
com 6 % (362). Discriminados os cristdos, ha cerca de 17,3% de catolicos (1027), e 3,6% de
Ortodoxos (213,7 milhdes), enquanto os protestantes, abrangendo os anglicanos, representam
cerca de 6,4% da humanidade.

Nos Ultimos tempos verificamos a perseguicdo dos cristdos pelo estado islamico,
tiranizados e martirizados por professar o Cristianismo. Essa discriminacdo dolorosa e
condensativa é caraterizada como crime contra a humanidade.®

Segundo Ban Ki-Moon “os ataques sistemdticos contra civis por causa de sua
afiliacao religiosa constituem um crime contra a humanidade, do qual os autores dever&o
prestar contas "*® Os preceitos constitucionais respeitantes aos direitos, liberdades e garantias

sdo diretamente aplicados a discriminacédo religiosa, como previsto no artigo 8° da lei n°

%5 Cf. MALTEZ, José Adelino — “Curso de Relagées Internacionais” — Outubro de 2002 (reimpressao
Abril de 2014). p. 178-179.

36 ¢f, Ki-Moon — Informacéo disponivel no sitio das Na¢fes Unidas — http://www.un.org.
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32/2004, de 22 de Junho.*” Segundo a doutrina da Igreja Catolica, o respeito pelo direito da
igualdade do ser humano, em todas as esferas sociais, a dignidade da pessoa, no trabalho, na
justica, consiste na constante e firme vontade de dar aos outros o que lhes é devido, ideias
que retomam, no essencial, 0 pensamento do Direito Natural, presente em Sdo Tomas de
Aquino, na Suma Teoldgica, em plena ldade Média.>®

A liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido esta declarado pelos textos
internacionais de modo idéntico, no artigo 18° DUDH, artigo 18.° do PIDCP e presume o
respeito pelas autoridades publicas da variedade de convicgbes, com vista a garantir ao
individuo a independéncia espiritual. O carater primordial desta liberdade é até marcado, no
PIDCP, pela impossibilidade de revogagédo — artigo 4.°, par. 2°.

A liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido compreende o direito a
conviccdo; trata-se de um direito que protege o juizo intrinseco, isto é, o dominio das
conviccdes pessoais e das crencas religiosas. Essas praticas contra os cristdaos sdo crimes
contra a humanidade, a responsabilidade superior é um modo de imputacdo dos crimes
cometidos por subordinados a omissdo do superior. De acordo como o artigo 5.° do Estatuto
de Roma do TPI, este terd competéncia de julgar os responsaveis destes crimes que chocam

a sociedade.3°

87 Cf. PRATA, Ana, VIEGA, Catarina, VILALONGA, José Manuel — “Dicionario juridico” 2% edigio,
volume 11, Direito penal Direito processual penal, p. 183.

38 Cf. SOUSA, Domingos Pereira — “Nog¢ées Fundamentais de Direito”. Coimbra: Coimbra Editora,
novembro de 2013, p. 28.

3Cf. PINTO, Maria do Céu (coord.) — “As Nacdes Unidas e os Desafios da Governacéio Global”. —
Letras Itinerantes, outubro de 2014, p. 21.
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Il - DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

A DUDH é o primeiro documento internacional, de carater geral e universal, que
contem um ordenamento de direitos partilhados a todas as pessoas. A DUDH é composta
por um preambulo e por trinta artigos e tem a sua origem na dignidade inerente a todo o ser
humano, pelo que lhe correspondem direitos iguais e imutaveis — par. 1.° e 5°. O principio
da Universalidade dos direitos humanos apoia-se portanto, na Declaragéo as suas bases. No
par. 3° do predmbulo 0 modo de ligacdo entre o respeito dos Direitos Humanos e o principio
da rule of Law, assim como confirma o direito consuetudinario de resisténcia dos Povos a
governos de opressdo. As disposi¢coes da DUDH podem tratar-se em trés grandes grupos: as
disposicdes que se refere aos fundamentos filosoficos — artigo 1.%; os principios gerais —
compreendem o principio da igualdade e da ndo discriminacdo artigo 2.°; o principio de que
todos os direitos contidos na DUDH devem ser completamente realizados artigo 28.° e 0s
deveres de todos para com a comunidade artigo 29.%; os direitos substantivos estdo previstos
dos artigos 3.° ao 27.°, incluindo os direitos civis e politicos artigo 3. ao 21.° e os direitos
econdmicos, sociais e culturais, artigos 22.° ao 27.° A DUDH instaurou, uma inovacao
substancial no direito Internacional, tendo contribuido para a sua modernizacdo baseando-
se em alguns principios, responsabilizando os Estados para a protecdo mais evidente dos
seus direitos e liberdades a cada cidaddo particular sujeita a jurisdicdo de Estado

Contraente.*®

40 Cf. MARTINS, Ana Maria Guerra — “Direitos Internacional dos Direitos Humanos” — Coimbra;
Almedina, fevereiro de 2013, p. 126.
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2.1 Principios da Carta das Nacdes Unidas e atuacao dos Principias 6rgéaos

Um dos propdsitos e principios das Nac¢Ges Unidas, contido no capitulo I, artigo 1.°,
é incentivar o respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais para todos,
sem distincdo de raga, sexo, lingua ou religido. O artigo 55.° ¢), destaca a responsabilidade
das Nacdes Unidas em promover o respeito universal e efetivo dos direitos do homem e das
liberdades fundamentais para todos sem distin¢do, e o artigo 56.° certifica que todos 0s
membros da organizacao se responsabilizam a agir em cooperag¢do com esta, em conjunto ou
separadamente, para realizar os propdsitos do artigo 55.°.

A 10 de dezembro de 1948, a Assembleia Geral aprovou a DUDH que é o marco mais
importante na luta contra as violagGes dos direitos humanos, pois garantiu-lhes um
enguadramento geral e abriu o0 espaco para a elaboracdo e implementacdo de outros tratados
e acordos em varias vertentes “como a discriminag¢ao racial e religiosa, o estatuto da crianga,
a tortura, o direito das mulheres e das minorias, entre outras areas”. E dificil examinar os
efeitos dirigidos a um certo pais ou a condenacdo de violagdes exclusivas.

O caso do apartheid na Africa do Sul é considerado como um sucesso, mas este
resultado possivelmente s6 foi fruto de uma variedade de acdes desenvolvidas pela
comunidade internacional. O artigo 13.° que permite a AG diligenciar estudos e fazer
exortagdes, tendo em vista favorecer o pleno gozo dos direitos do homem e das liberdades
fundamentais por parte de todos 0s povos e incentivar o desenvolvimento progressivo do
direito internacional e a sua codificabilidade, permitiu, por exemplo, a Assembleia Geral
adotar também declaraces relacionadas com alguns direitos, tais como, em 1959, a
Declaragéo sobre os Direitos das Criangas; em 1967, a Declaracdo sobre a Eliminacdo de
todas a formas de discriminacgéo contra a Mulher; e em 1993, a declaracdo sobre a Eliminacéo
da Violéncia contra a Mulher.

Estas declaractes adotaram regras de soft law no campo dos Direitos Humanos que,

no caso das “duas primeiras Convengdes, contribuiram para a promulgagao das Convengoes
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internacionais vinculativas sobre a Eliminacédo de todas as formas de Discriminagdo contra
as Mulheres e a Convengdo sobre Direitos da Crianga”. E de referir que existem duas
Comissdes da Assembleia encarregadas da elaboragéo de acordos de Direitos Humanos: a

Comiss3o Social, Humanitaria e Cultural ou (Terceira) e a Comissao Juridica ou (Sexta)*.

2.1.1 Principio da lgualdade

O principio da igualdade é um principio constitucional, segundo o qual todos os
cidadaos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei, ndo podendo ninguém ser
distinto, beneficiado, desprovido, afetado, lesado de qualquer direito ou isento de qualquer
dever em razdo da ascendéncia, raga, cor, sexo, lingua, territério de origem, religido,
convencdes ou ideologias, institui¢do, situacdo econdémica, imposi¢do social ou tendéncia
sexual.*?

O principio da igualdade material € uma expressdo especifica do principio geral da
igualdade, o qual expressa nao apenas uma igualdade formal perante a lei, dirigida a
Administracdo Publica e aos Tribunais, mas também e acima de tudo, uma igualdade material
na lei, a qual obriga o proprio legislador em termos negativos e em termos positivos.

Por outro lado, o legislador esta obrigado a ndo fazer discriminagdes negativas,
estando mesmo proibido de fazer discriminacdes de ordem subjetiva. Por outro lado, o
principio da igualdade obriga o legislador a proceder a discriminagao positiva, com vista a
gerar condices para um minimo de igualdade de partida.*® Trata-se de uma igualdade de
oportunidades e uma igualdade de chegada, ou igualdade de efeitos.

O principio da igualdade deve ser compreendido de uma forma substancial e ndo

apenas formal, incluindo tratamento igual de situacGes iguais e tratamento diferenciado de

41 Cf. PINTO, Maria do Céu (coord.) — “As Nagées Unidas e os Desafios da Governagdo Global”. —
Letras Itinerantes, outubro de 2014. p. 23-24-25 e 27.

42 Cf. PRATA, Ana, VIEGA, Catarina, VILALONGA, José Manuel, Dicionario juridico, 22 edicéo,
volume 11, Direito Penal Direito processual penal, p. 385.

4 Cf. O artigo 13.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.
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situacOes diferentes. O essencial, no plano da justica material, € que seja possivel assegurar
a todos os individuos uma verdadeira «igualdade de oportunidades», como requisito
imprescindivel ao pleno desenvolvimento das suas capacidades e resultante da afirmacao
social segundo os méritos e competéncias de cada um. Este € o principio fundamental do
paradigma constitucional de solidariedade consagrada na CRP quando o artigo 9.°, alinea d)
da Constituicdo afirma entre as tarefas primordiais do Estado “difundir o bem-estar e a
qualidade de vida do povo e a igualdade real entre as pessoas, bem como efetivacéo dos
direitos economicos, sociais, culturais e ambientais, mediante a transformacdo e

modernizac&o das estruturas econémicas e sociais ”.*

2.1.2 Principio da Imparcialidade

O principio da imparcialidade impGe que a Administracdo Publica atue de forma
isenta relativamente aos beneficios que estejam em confronto ou que sejam postos em causa
em resultado da sua atividade. A administracdo deve lutar apenas pelo interesse publico e
abster-se de ter em conta outros interesses, sejam eles de quem forem e independentemente
da respetiva natureza. Trata-se de uma exigéncia constitucional dirigida ndo so6 ao legislador,
mas que se impde igualmente ao aplicador do Direito de «Tribunais e Administracio
Publica», no sentido em que o Direito em todas as suas fases, seja no que respeita a aplicacdo
coerciva das normas juridicas, seja no que respeita ao processo de deliberacdo de conflitos,
deve pautar-se por critério de coeréncia na interpretacdo das normas e na elaboracdo de
atuacdes que assegurem uma identidade e igualdade de tratamento para todos, sem quaisquer
discriminagBes ou ponderagdes que possam resultar em desfavorecimento individual.*

A proibicdo de discriminacgéo subjetiva, tanto no que diz respeito a pessoa que fornece

essa ajuda e protecdo, como no que concerne ao seu beneficiario; a proibicdo de

4 Cf. O artigo 9°, alinea d) da Constituicdo da Republica Portuguesa.
4 Cf. SOUSA Domingos Pereira, - Noges Fundamentais de Direito, Coimbra Editora, novembro de
2013, p. 28.
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discriminacdo objetiva, de natureza politica, racial, religiosa, social (referidas na origem,
posigdo social ou fortuna...); o exemplo da Cruz Vermelha, que presta auxilio aos individuos
de acordo com as suas necessidades e com o respetivo grau de urgéncia. Convém assim
estabelecer prioridades ao tratamento do inimigo gravemente ferido sobre o amigo
ligeiramente atingido, e as urgéncias sobre os casos em que os ferimentos séo ligeiros ou

pouco graves.*®

2.1.3 Principio da Humanidade

O principio de humanidade € ainda considerado como principio fundamental ja que
todos os outros principios dele decorrem. Tal como frisa José Eduardo G. Lopes “os direitos
do homem sé&o tédo fundamentalmente importantes que néo se confia a sua protecdo apenas
as autoridades nacionais.”*’ Com efeito, temos como exemplos os objetivos da Cruz
Vermelha: em primeiro lugar o principio que tem por objetivo prevenir e aliviar 0s
sofrimentos; a agdo reparadora da Cruz Vermelha suplementada por uma agéo preventiva
baseia-se na ideia de que o melhor meio de luta contra o sofrimento é impedir que ele surja.

O principio de humanidade traduz-se na protecdo da vida e da saude e finalmente
tende a fazer respeitar as pessoas através da divulgacdo de nogbes de respeito (atitude de
rentncia que se refere a ndo prejudicar e poupar) e de tratamento humano (condicdes
minimas que permitam a um individuo conduzir uma vida digna e tdo normal quanto
possivel). Ndo podemos permitir a substituicdo do homem pela lei. N&o é justa a condenacao
pela pena de morte para salvar a lei, nenhuma lei é absolutamente justa. O homem cria as leis
com o objetivo de regularizar modos de convivéncia e ndo para retirar a vida humana, que é
intocavel. Por exemplo, as execugBes ocorridas na Indonésia, ndo sdo diferentes das
crueldades praticadas pelo Estado Islamico. A Indonésia estd a praticar crimes contra a

Humanidade e a comunidade internacional ndo pode permitir que a Indonésia persista nestas

4 Cf. PINTO, Maria do Céu — As NacGes Unidas e os Desafios da Governacdo Global. — Letras
Itinerantes, outubro de 2014, p. 21.
47 Cf. LOPES, José Eduardo Gongalves, Execucéo, cit., p.32.
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praticas, executando de forma fria o ser humano, enquanto a comunidade internacional fica
de méos cruzadas.

Em nome dos seres humanos venho apelar a ONU para se pronunciar a este respeito:
“gostaria de perguntar a ONU e a Comissao dos Direitos Humanos, se ha uma explicagao
diferente entre o Estado Islamico e o Governo da Indonésia?” Nenhuma lei deve servir para
retirar a vida humana. De acordo com os artigos 3.° DUDH, 6.° do PIDCP, as ultimas
ocorréncias registadas na Indonésia, com a execuc¢do de traficantes brasileiros e australianos,
a execucao dos cristéos e jornalistas pelo Estados Islamico, as vitimas do conflito armado em
Gaza, Siria, Iraque, Libia, Nigéria e, recentemente, as vitimas na Ucrania sdo violacGes
graves do principio da Humanidade. Tal como frisa Jean Pictet “0 principio de humanidade
consiste em definitivo em conjuntamente numa moral social, num combate espiritual e
sobretudo na recusa de qualquer tipo de violéncia transversalmente da dentncia dos males
provocados pela guerra.”*®

Segundo o TEDH, o direito a vida € um direito inerente, do qual dependem todos 0s
outros direitos. Segundo o artigo 2.%, n.° 1 da CEDH, o direito do qualquer individuo a vida
é protegido por lei. Ao referirmos qualquer pessoa, isso indica que o direito a vida é
assegurado independentemente das condicdes fisicas, mentais, econémicas sociais, culturais,
ou outras, do individuo em causa ndo responde a questao especial de saber quando comeca e
quando termina a vida, pelo que ficam por resolver varias questfes, tais como: as que se
relacionam com o aborto, com a eutanasia, bem como com a fronteira entre a vida e a vida
vegetativa.*®

A proibicdo de discriminacdo subjetiva, tanto no que diz respeito a pessoa que fornece
essa ajuda e protecdo, como no que concerne ao seu beneficiario; a proibicdo de
discriminacdo objetiva, de natureza politica, racial, religiosa, social (referidas na origem,

posicao social ou fortuna...); o exemplo da Cruz Vermelha presta auxilio aos individuos de

48 Cf. PICTET, Jean — “Les principes fondamteux de la Croix-Rouge” (Os principios fundamentais da
Cruz Vermelha). — Instituto Henry Dunant,1979, p.15 e ss

4 Cf. MARTINS, Ana Maria Guerra — “Direito Internacional dos Direitos Humanos”. — Edicdes
Almedina, fevereiro de 2013, p126.
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acordo com as suas necessidades e com o respetivo grau de urgéncia. Convem assim permitir
prioridades ao tratamento do inimigo gravemente ferido sobre 0 amigo ligeiramente atingido,
e as urgéncias sobre os casos em que os ferimentos séo ligeiros ou pouco graves.>°

A responsabilidade superior estad unicamente em causa na puni¢do de atos omissivos.
Podemos estar perante ordens do superior que conduzem a pratica de um determinado facto
ilicito. Esta situacdo funciona como o reverso da que citdmos a proposito do plano do
subordinado. Neste contexto, o superior respondera segundo as regras mencionadas no artigo
25.° do Estatuto de Roma; por exemplo: as violagdes constantes na Siria, em Gaza, na Libia,
no Iraque, e recentemente no Leste da Ucrania, sao crimes que envergonham a Humanidade.
O DIH tem pois, por base, o sistema de relagdes diplomaticas tradicionais, em que o
individuo é apenas o objeto da regra juridica. E no final da Il Guerra Mundial, em resposta a
tragédia e as atrocidades cometidas no decorrer dos conflitos, que os Direitos Humanos
conquistam destaque a nivel mundial.

A represséo nazi e o holocausto dos judeus demonstram como 0s seres humanos se
tornam dispensaveis e descartaveis. A extin¢ao dos valores da pessoa humana tornava assim
absolutamente necessaria a reedificacdo dos direitos humanos como um modelo moral. No
contexto atual, destacamos por exemplo, as violagdes constantes na Siria, em Gaza, na Libia,
no lIraque, e recentemente no Leste da Ucrania, como crimes que envergonham a
Humanidade. Se foi com a guerra que se assistiu a rutura total com os Direitos Humanos, o
p6s-guerra correspondeu a sua reedificacdo. E neste cenario que se afirma o empenho na
reedificacdo dos direitos humanos, 0s quais passam a ser a base de um modelo ético/juridico
a nortear ou polarizar a ordem internacional.

Foi com o fim da guerra que se deu a internacionalizacdo dos direitos humanos,
baseada no pressuposto que estas violagdes poderiam ser evitadas se houvesse um sistema
efetivo de protecdo. O sistema de internacionalizacdo dos direitos humanos reflete a

necessidade de uma mediac&o internacional quando os Estados demostram a incapacidade de

%0 Cf. DEYRA, Michel — “Direito Internacional Humanitdrio” — Setembro de 2001. p. 37-38 e 40.
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o fazer. O Estado deve dar o exemplo e, sempre que puder, estabelecer medidas

sancionatorias para garantir o respeito pelas vitimas destas discriminacdes.’*

2.1.4 Principio da Proporcionalidade

A regra de direito tem de adotar os meios apropriados ao fim que pretende atingir e
que justifica o seu aparecimento, ndo devendo o legislador optar por meios excessivos ou
desajustados para alcancar o fim citado. No principio da proporcionalidade compete a
Administracdo a obrigacdo de apropriar 0s seus atos aos fins concretos que se visam
abranger, adequando as limitagfes impostas aos direitos e interesses de outras pessoas ao
necessario e concebivel.

Trata-se, assim, de um principio que tem subjacente a ideia de limitacdo do excesso,
de modo a que o exercicio dos poderes publicos, designadamente os poderes discricionarios,
ndo ultrapasse o indispensavel a realizacao dos objetivos publicos.

O principio da proporcionalidade ou da proibicdo do excesso na atividade
administrativa tem origem na propria DUDH estabelecendo assim que: “os Estados partes
da Convencdo para Eliminacdo da Discriminacdo Racial, Convenc¢do para Eliminacdo da
Discriminacdo contra as Mulheres, os Estados e agentes publicos estdo subordinados a
DUDH e as Convencoes e devem atuar, no exercicio das suas fungdes, com respeito pelos
principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica para todos, da imparcialidade e da
boa-fé.”

O Direito tem por funcgdo realizar, de acordo com 0s consensos possiveis em cada
momento, o ideal de justica. A justica constitui a principal aplicacdo do Direito, assumindo-

se como o valor supremo para o sistema juridico.

51 Cf. PINTO, Maria do Céu (coord.) — “4As Nagbes Unidas e os Desafios da Governagdo Global”
Letras Itinerantes. Outubro de 2014, p. 21.
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A justica é um conceito abstrato que alude a um Estado ideal de objetivo social em
que h&a um equilibrio razoavel e imparcial sem distin¢do de raca, cor, nacionalidade, religido
ou cultura entre os interesses, riquezas e oportunidades, entre as pessoas envolvidas em
determinado grupo social. De acordo com o principio da igualdade, as desigualdades sociais
e economicas devem ser ordenadas de tal maneira que sejam ao mesmo tempo consideradas
como vantajosas para todos dentro dos limites do concebivel, vinculadas as posi¢des e cargos
atingiveis a todos, pelo principio da igualdade de oportunidades.

Igualmente o principio da igualdade de oportunidades € superior ao principio da
diferenca. Importa ter sempre presente as dissemelhantes modalidades da justica. Os
principios da igualdade, da proporcionalidade, da imparcialidade, da razoabilidade e da
equidade sdo principios constitucionais da justica material que vinculam os poderes publicos,
em particular a Administracdo e os Tribunais, os quais devem velar pela sua aplicabilidade
direta na realizacdo do interesse geral e na defesa dos direitos fundamentais dos

particulares.>?

52 Cf. SOUSA, Domingos Pereira — “Nog0es Fundamentais de Direito”, Coimbra Editora, novembro
de 2013, p. 20-21-22-23, 34-35.
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11 - RESPONSABILIDADES DOS ESTADOS

A responsabilidade de proteger ndo constitui uma regra de direito internacional
porque ndo se encontra considerada em tratados juridicamente vinculativos, ndo tem estatuto
de costume internacional nem tdo pouco é um principio geral de direito. Trata-se de uma
doutrina politica emergente para enquadrar internacionalmente a resposta e protecédo de civis
que defrontam graves situacGes de emergéncia humanitaria, tema que, em todo o caso, 0
Direito Internacional ja regula.>®

As obrigagOes dos Estados estéo previstas do artigo 2.° ao 7°., incluindo a condenagao
de toda a discriminacdo racial e o0 compromisso de, por todos 0s meios apropriados e sem
prorrogacdes, seguirem uma politica com vista a eliminar a discriminacao racial em todas as
suas formas e a difundir o entendimento entre todas as ragas. A Convengdo consente ou
autoriza aos Estados partes a adogdo de medidas de afirmativa Actéon (cf. os artigos 1.°, n°
4, e 2.°, n°2). A convencdo estabelece, no artigo 8., um Comité para a eliminacédo de todas
as formas de discriminacdo racial, constituido por 18 peritos, eleitos pelos Estados partes
entre 0s seus nacionais.

Os processos de supervisao sdo declarados no PIDCP e incluem relatorios oscilatorios
—em especial o artigo 9.° — um processo de comunicacgdes dos Estados partes — artigos 11.°
ao 13.° — e um processo especial opcional de comunicac6es dos individuos — artigo 14.°. A
Convencdo apenas cria, para 0s Estados Partes na matéria um vinculo juridico, ou seja, a
imposicao de eliminarem qualquer forma de discriminacéo racial no exercicio dos direitos
civis e politicos e dos direitos econémicos, sociais e culturais, tal como se encontram
reconhecidos no PIDCP e no PIDESC. Compete ainda aos Estados partes garantir as pessoas
sujeitas a sua jurisdicdo o exercicio do direito de recorrer aos tribunais ou quaisquer outros

6rgdos de administracdo da Justica contra os atos de discriminacao racial que violem os seus

58 Cf. SARAIVA, Francisco Maria, MENDES, Nuno Canas, COUTINHO, Francisco Pereira. —
Enciclopédia das Relagdes Internacionais. Setembro de 2014, p. 460.
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direitos e liberdades fundamentais, e o direito de obter uma reparacdo justa e adequada por
qualquer prejuizo consequente desses atos.>*

Os Estados que expressam a declaracdo ao abrigo do artigo 14.° da Convengéo
Internacional sobre a eliminacdo de todos os modos de Discriminacdo Racial, devem fazer
os esforcos acrescentados para transmitir o seu publico acerca da existéncia do mecanismo
de queixas previstos no artigo 14.°. Devem ainda desenvolver uma politica e programas de
estabelecimento de justica transparente em beneficio das vitimas de discriminacdo e tal
possibilidade devera ser claramente considerada.

Em suma, os estados devem também criar organismos locais e nacionais com
competéncias para investigar eficazmente argumentos de discriminacdo racial e para
assegurar a protecdo dos queixosos contra os atos de intimidagao ou perseguicdo; devem ser
adotados 0s mecanismos tendentes a aprovacdo de legislacdo que proiba as praticas

discriminatérias com base na raga, ascendéncia, origem, cor, sexo ou nacionalidade.>

3.1 Garantias fundamentais de um tratamento humano

Sdo as garantias fundamentais de um tratamento humano o artigo 27.° da quarta
Convencdo constitui a pedra angular que garante o respeito, em todas a circunstancias
agravantes, dos direitos fundamentais do individuo. Isto alarga a obrigacdo de garantir a
essas pessoas um tratamento humano, através de asseguramentos mais especificos:
interdicdo da coacdo fisica ou moral, dos castigos corporais, da tortura, das mutilagdes, das
experiéncias médicas ou cientificas indiscutiveis, das penas coletivas, do funcionamento do
terrorismo, da pilhagem ou de represalias contra os individuos ou 0s seus bens e da tomada

de reféns.

54 Cf. Informagao disponivel no sitio das Nag6es Unidas — http://www.un.org. (2013)
55 Cf. Programa de Agdo da Conferencia Mundial contra o Racismo, Discriminac&o Racial, Xenofobia
e Intolerancia conexa.
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A obrigacdo do respeito dos direitos fundamentais e de asseguramento de um
tratamento humano foi consideravelmente alargada pelos protocolos adicionais. O artigo
75.° do protocolo 1.2, espécie de mini-convencdo dos direitos humanos, garante tal protecéo
a todas as pessoas excluidas do campo de aplicacdo «rationae personae» da quarta
Convencao: cidadados das partes em conflito ou de Estados ndo vinculados pela convencéo:
mercenarios, destruidores, espides.

O artigo 75.° enumera as garantias judiciarias e as regras relativas as pessoas privadas
das suas liberdades, que se suscitam largamente no Pacto Internacional sobre os direitos dos
Civis e politicos: direitos de defesa, ndo retroatividade penal coletiva, presuncdo de
inocéncia, publicidades dos debates e eventualidades do recurso.

O Protocolo 11 refor¢a os principios fixados no artigo 3.° comum, ampliando a
protecdo a todos os individuos que ndo participam ou deixaram de participar nas
hostilidades, estejam ou ndo privados das suas liberdades. O artigo 5.° define os direitos dos
individuos privados das suas liberdades, que consistem fundamentalmente na garantia de
condigdes decentes, exigindo que os detentores lhes garantam meios de sobrevivéncia na
mesma medida que os concedidos a populacdo local, e recomendando que lhes seja
assegurado um minimo de seguranca e de humanidade: locais de internamento fora das zonas
de combate, locais separados para as mulheres, protecdo da respetiva salde e integridade
fisica, possibilidade de contactar com o exterior. O artigo 6.° estabelece as garantias
processuais nos processos penais por transcri¢des relacionadas com os conflitos armados.
Estas garantias judiciais, que dizem respeito tanto a instrugdo como ao julgamento, repetem

no indispensavel, a disposicio do artigo 75.° do primeiro protocolo.>®

3.2 Medidas para combater a discriminagéo racial e o racismo

Os Estados devem diligenciar empregos e apoiar, se necessario a organizacao e o

funcionamento de empresas propriedade de pessoas vitimas de racismo, discriminacéo racial,

% Cf. DEYRA, Michel — “Direito Internacional humanitario”. Setembro de 2001, p. 120-121.
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promovendo o respeito a igualdade de acesso ao crédito e ao programa de formacdo. Os
Estados devem instituir métodos uniformizados que permitam avaliar e acompanhar o
desempenho escolar das criangas, jovens desfavorecidos, assegurar que todos tenham acesso
a educacao sem discriminacdo e a uma educacao de boa qualidade.

Garantir a igualdade de acesso a educacéo, a saude, ao emprego para todos na lei e na
pratica, e abster-se de quaisquer medidas legislativas ou outras conducentes a imposi¢édo da
segregacgédo racial sob qualquer forma no acesso aos sistemas acimas referidos. Adotar
medidas e aplicar a lei que proiba a discriminagdo com base na cor, lingua, raca, sexo,
ascendéncia, nacionalidade ou etnia em todos os niveis do ensino, formal ou informal com
base no respeito pelos direitos humanos, pela diversidade cultural e pela tolerancia, sem
discriminagao de qualquer género, raga, cor, lingua ou nacionalidade. E necessario humanizar
a sociedade, respeitar as diferencas, promover 0 amor e o bem-estar para todos.

Combater o racismo, as discriminacdes. Viver na dignidade humana, no respeito
matuo, na tolerancia, na transparéncia, na imparcialidade, na razoabilidade e na igualdade
formal e material conforme a lei. Se todos assim fizermos, é possivel combater o racismo e
a discriminacdo. Promover o respeito entre 0s seres humanos, garantir o acesso a justica para
todos, a educacdo, ao emprego para todos a fim de ganharem a vida por meio de trabalho,
respeitar as diferencas sem rodeios. Usar imparcialidade nas resolugbes de direito das

vitimas.®’

3.3 Sistema de Relatdrios Periddicos esta Previsto em varias Convengdes Internacionais

Universais

Comecando pelo PIDCP: o artigo 40.° impde aos Estados a obrigacdo de apresentarem

relatdrios periodicos sobre as dificuldades e os progressos adquiridos no cumprimento das

57 Cf. Programa de A¢éo da Conferencia Mundial contra o Racismo, Discriminacédo Racial, Xenofobia
e Intolerancia conexa. 31 de agosto a 8 de setembro 2001
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normas do Pacto. Estes relatdrios séo enviados ao secretario-geral da ONU, que por sua vez,
0s comunica ao Comité de Direitos Humanos. Os Estados devem fornecer todas as
informagdes sobre as medidas legislativas, administrativas ou judiciarias elaboradas com
vista a aplicacao das disposic¢des do Pacto a que estdo vinculados. O controlo destes relatorios
é exercido pelo CDH (artigo 40.°), criado pelo PIDCP (artigo 28.°).

Segundo o PIDCP, os Estados deveriam apresentar um relatério no prazo de um ano
a contar da sua entrada em vigor e depois todos 0s «5 anos». Sao Vvarios os Estados que ndo
apresentam os relatorios, 0 que mostra que a técnica dos relatorios ndo € satisfatoria. A
Convencao para Eliminacao de todas as formas de Discriminacdo Racial adotou um 6rgéo de
supervisao e controlo — o Comité para a Eliminacdo de todas as formas de Discriminacdo
Racial — o qual também tem competéncia para avaliar os relatorios dos Estados. A Convencao
para a proibicdo de todas as formas de Discriminacdo contra as Mulheres instituiu um érgéo
de controlo, que se denomina Comité para a Eliminacdo de todas as formas de Discriminagao
contra as Mulheres (artigo 17.°), e baseou-se, de entre os diferentes modos de controlo
conhecido do DIDH, pelo sistema de relatério (artigo 18.°).%8

% Cf. MARTINS, Ana Maria Guerra, - Direitos Internacional dos Direitos Humanos. — Coimbra:
Almedina, Fevereiro de 2013, p. 173-174.
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IV — CONCLUSAO

De acordo com o artigo 1.° par. 3°, da Carta das Nagdes Unidas, no artigo 1.°e 2.°da
DUDH, no artigo 2.° ao 14.° da CADHP, Protocolo n°12, da CEDH, e em todos 0s
documentos de natureza internacional de Direitos Humanos, de entre os quais cumpre
destacar o artigo 2.°, n° 1 do PIDCP, o principio da ndo discriminacdo supde que deve ser
dado um cuidado igual a individuos em situacdes iguais e implica a existéncia de uma norma
que determina essa igualdade de tratamento.

Esses instrumentos supracitados vieram condenar todas as formas de discriminacéo,
pautada nos principios fundamentais da igualdade, da imparcialidade, da humanizacao, no
direito a ndo discriminagdo, no respeito pelas diferencas sociais e ndo pela superioridade
social — «Direito de igualdade, liberdade, respeito pela dignidade do ser humano».

O ser humano é um ser «Unico». O ser humano é um ser biopsicossocial. Ao falarmos
dos seres humanos, ndo importa a sua natureza, social, raca, lingua religido, cor,
nacionalidade, origem, etc. Somos diferentes no contexto social, nas condigdes sociais, na
evolucdo histérica e familiar, mas somos iguais em direitos e deveres: «Principio da
humanidade e da igualdade».

A solucdo para a eliminacdo da discriminacéo e dos atos racistas ndo se trata somente
de aplicar normas juridicas convencionais e estaduais, mas, também, minimizar estas praticas
baseando-se na educacdo familiar, no respeito pelas diferengas raciais e sociais, na
valorizacdo dos principios da humanidade, na erradicacdo da pobreza, corrupcao,
prostituicdo, injustica, migracdo, conflitos armados.

Em suma, ndo basta estabelecer normas, leis ou principios que sdo teoricamente bem
promulgadas, é sim necessario que essas normas sejam bem aplicadas e cumpridas, isto é,
que se passe da teoria a prética; é preciso lutar contra a discriminacéo racial e reconhecer o0s

desafios que enfrentam os individuos de ragas diferentes e com diferentes carateristicas (cor,
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origem, nacionalidade, lingua, religido). Promover exemplos que contagiem o bem moral
para todos sem distin¢do de raca, sexo ou cultura.

A discriminacdo e o racismo sdo comportamentos e pensamentos negativos que se
concretizam em acBes negativas, ou seja, 0 mau pensamento resulta em maus atos. Os
homens ndo precisam de muitas leis formais sem efeito direto, precisam sim, de leis efetivas
que correspondam a a¢des para o bem-estar. Teoricamente, 0 racismo é crime perante a lei,
mas ele é mental. Dai, poder dizer-se que a eliminagdo das discriminacgdes e do racismo é
algo dificil combater mas € possivel se cada um de nos respeitar as diferencas naturais e
sociais. Do mesmo modo, concordo com alguns autores e discordo de outros: é claro que
devemos respeitar o pensamento dos autores mas cabe a cada leitor saber interpretar as causas
e as explicacdes das mesmas. Nao concordo com a teoria de Gustav Lé Bonn que subdivide
a raca humana em quatro classes: primitiva «Australianos», inferior «negros», médios
«chinés e japonés», superior «Indo-Europeus»; esta teoria demostrava o grau de ignorancia
e da inocéncia com que o autor contribuiu para a nossa sociedade.

Partimos do pressuposto que o ser humano € o Unico ser pensante, logo esta opinido
tedrica do Gustav Le Bon é desprovida de qualquer fundamento cientifico. Concordando com
a teoria do Claude Leévi-Strauss, que afirma “foda teoria que defende a superioridade racial
de um grupo sobre o outro é desprovida de qualquer fundamento cientifico e contrario aos
principios morais e étnicos da humanidade . «Direito de igualdade, liberdade, respeito pela
dignidade do ser humano”. E necessario um equilibro na relagdo como os demais para
humanizar a sociedade. «Quebrar as indiferencas e respeitar as diferencas.»

E imoral julga-se exclusivo, seja qual for a motivacdo. Ndo devemos olvidar que
Deus criou iguais. Tal como frisa Domingos Sousa “os érgdos e agentes administrativos

estdo subordinados a Constituicdo e a lei e devem atuar, no exercicio das fungdes, com

5 Cf. STRAUSS Lévi Claude — “Race et Histéire” (reimp. da edicdo de 1987). - Paris: Editions
Gallimiard, 2001
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respeito pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade
e da boa-fé.%°

De acordo com o principio da igualdade, a todo o trabalho de semelhante valor
correspondera um salario semelhante, sem distincdo de sexo, lingua, cor ou religido. As
dissemelhancas sociais e economicas devem ser organizadas de tal modo que sejam, ao
mesmo tempo, consideradas como vantajosas para todos dentro dos limites do concebivel
principio da diferenca e vinculadas as posi¢des e cargos atingiveis por todos (principio de
igualdade de oportunidades). Para o principio da liberdade, cada pessoa deve ter um direito
igual ao mais abrangente sistema de liberdade para as diversas, ou seja, para as outras.

Em suma: o que estd em causa é o principio da igualdade, da imparcialidade, da
razoabilidade, do respeito pelas diferencas raciais, sociais, econémicas e culturais, o respeito
pela dignidade dos seres humanos, com base na valorizacdo do ser humano e permitindo as
diferencas pela evolucdo. O valor do respeito pela diferenca racial, cultural, religiosas seja

reservado, quer nas relacdes exclusivas do Estado civil quer nas relagdes deste com o Poder.

60 Cf. SOUSA, Domingos Pereira — “Nogdes Fundamentais de Direito”. Coimbra: Coimbra Editora,
Novembro de 2013, p. 28.
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