UNIVERSIDADE CATOLICA PORTUGUESA
ESCOLA DE DIREITO DO PORTO

Da Tributacdo no Destino a Tributac&o na
Origem - Em busca de um modelo para o
IVA na Uniéo Europeia

Por José Valdemar Machado dos Santos Alves de Sousa

Porto

2013






UNIVERSIDADE CATOLICA PORTUGUESA
ESCOLA DE DIREITO DO PORTO

Da Tributacdo no Destino a Tributacéo na
Origem - Em busca de um modelo para o
IVA na Uniao Europeia

Por José Valdemar Machado dos Santos Alves de Sousa

Dissertacdo para a obtencdo do grau de
Mestre na area de Direito Fiscal, apresen-
tada a Universidade Catdlica — Escola de
Direito do Porto, sob a orientagdo do Se-
nhor Professor Doutor Anténio Frada de

Sousa.

Porto

2013



AGRADECIMENTOS

Um primeiro agradecimento ao Senhor Professor Dowteonio Frada de Sousa pela
motivacao prestada e pela incansavel disponibiidain que sempre se dedicou as minhas du-
vidas e inquietacdes manifestadas ao longo destarpe. Muito do trabalho que aqui se apre-
senta deve-se a sua perseveranga e empenho dusgdab®racéo deste texto.

Um agradecimento especial aos meus pais sem o ma@a disto seria possivel e nem
sequer faria qualquer sentido.

Agradeco também a minha amiga Katy Anes Fernandegep estado sempre ao meu
lado, por me ter ajudado em todo este percursosid@ minha confidente ao longo da elabora-
¢ao desta dissertacéo.

A Sara que me deu forga, motivagdo e sempre meaaaap principalmente nos mo-
mentos em que nada parecia fazer sentido.

Um agradecimento & Rosa Monteiro pela confiancanqgieleu e que em muito ajudou
na elaboracdo desta dissertacao.

Uma palavra de agradecimento a todos os que meldasm pelas auséncias e “ndo
presencas” ao longo desta fase, nomeadamente an@afdiveira, Catarina Costa, Anténio
Rocha e Andreia Valente.

Um ultimo agradecimento a Escola de Direito dodde Universidade Catélica Portu-
guesa pelas condicdes de trabalho e por todo o dpsiprofessores e funcionarios.



Lista de Abreviaturas:

AAFDL- associacédo académica da faculdade de Didsthisboa;
AAVV- Autores Varios;

ac- acordao;

agos- agosto;

al- alinea;

art- artigo;

arts- artigos;

CEE- Comunidade Econdmica Europeia;
CIVA- cddigo do Imposto sobre o valor acrescentado;
COM- Comunicacéo;

CTF- ciéncia e técnica fiscal;

dez- dezembro;

Dir-Diretiva Comunitéaria;

EM- Estado Membro ou Estados Membros;
fev- fevereiro;

GATT- general agreement on tariffs and trade;
IVA- imposto sobre o valor acrescentado;

jan- janeiro;

jul- julho;

nov- novembro;

nt- nota de rodapé;

n.°- nimero;

OMC- organizacdo mundial do comércio;

proc- processo;

PUC- Publica¢des Universidade Catdlica;



RCEJ- revista de ciéncias empresariais e juridicas;
RITI- regime do IVA nas transacdes intracomunitgria
RFPDF- revista de financas publicas e direito fisca
Ss- seguintes;

TFUE- Tratado sobre o Funcionamento da Unido Euappe
TJ- Tribunal de Justica (da Unido Europeia);

TUE- Tribunal da Uni&do Europeia;

UE- Uniédo Europeia;

VAT- value added tax;

vd- vide;

VIES- VAT information exchange system,;

vol- volume.



Indice

R [ 011 (0T [ U ToF= o TR PP PP PPPRPPP 8
2. A ratio de uma coordenacdo do consumo a nivel COMUNItALo................evvvvvvivevininnnn. 10
3. O Regime transitOorio dO IVA ........ e 12
4. O Principio da tributag@o NO PaiS A€ OFMQEM ceeeeaenvriiiiieeieeee e, 17
4.1. O Principio do EStado de OFgeM .........iiiceeeeeeeeee e et e e e e e e e eeeeeenees 17
4.2. Principais dificuldades na implementacao do regime...........ccccvvvvvvvvvvvieninnnnennn. 12
4.2.1. HarmonizacGao total das taXas .............. e e e e eee e 21
4.2.2. Dificuldades no direito & dEAUGEO ..........commmmeeeereeeeeiaiiiiiieieeaee e e e eeiieeeens 27
5. O problema da fraUde ..........ooeiiiiieiee e e 30
6. Uma uniformizacao do IVA a nivel COMUNITANIO ceeeeeeeeeeeieiciiiiiiiieeeeeeeeeii 35
7. L0} g Tod 1B 1= T 37

BIBLIOGRAFIA. ...t e ee e 40



1. Introducéo

O tema, que aqui nos propomos abordBrA na UE e o principio da tributacdo no
pais de origem visa refletir sobre 0 modo como se opera a trifidalo consumo no
espaco europeu, e apresentar alternativas queaasalgumas lacunas e imperfeigcdes,
tanto do regime atual, como daquele proposto petaiss&0d. Isto é, tendo em conta as
vérias fases de harmonizaég®las quais o imposto foi passando, tentaremasper
qual o regime que se apresenta mais adequado pattw@cao de uma verdadeira uni-
ao aduaneira e para o funcionamento do mercadmintgue foi um dos objetivos da
criacdo deste impostoAssim sendo, desde a sua implementacéo, temdsis&tido o
modelo mais coerente no ambito da tributacdo era dedlVA no interior do espaco
europeu.

Existem assim dois regimes-padréo, pelo qual o t&era funcionar no interior
do espaco da UE, através de uma de tributacaoisalparigem ou, ao invés, atraves
de uma tributacdo no pais de destimdada esta dicotomia, surge uma enorme discus-
sao na doutrina sobre o regime que deve vigorga. discussao tem sempre, COmo pano
de fundo, os argumentos relativos a manutencdardeendadeiro mercado interno, a
salvaguarda dos orgamentos nacionais, a simpifacagministrativae a problematica

da fraude.

! Sobre os fundamentos e as origens do IVA navtllE). L. SALDANHA SANCHES, Manual
de Direito Fiscal,Coimbra Editora, 2007, 412- 415. Para uma contéixag@o historica deste imposto
veja-se GLORIA TEIXEIRA, Manual de Direito FiscalAlmedina, 2010, 196 e ss.

2vd. CLOTILDE CELORICO PALMA, Introducédo ao Imposto Sobre o Valor Acrescentado
Almedina, 2011, 27-30. Tenha-se ainda em contanguito do que é hoje a harmonizagédo do IVA deve-
se ndo sO a legislacdo nacional e europeia magttarabpropria jurisprudéncia do TUE, assi®SE
CASALTA NABAIS, Direito Fiscal, Almedina, 2012, 547, nt. 12.

®vd. MIGUEL SILVA PINTO, “Harmonizacéo do IVA na Unido Europeia — Unstrumento
ou um obstaculo ao bom funcionamento do Mercaderin®”,CTF, n.° 427, 2011, 21-23. O Autor, ci-
tando o RelatérilNewmark explica que, sem uma harmonizacdo da tributagdiceta, os impostos vi-
gentes na altura nos diversos EM da UE impossihadin o estabelecimento de um mercado comum.
Sobre o relatorilewmarkvd. GLORIA TEIXEIRA, op.cit, 311-312.

* Tal como afirmaCLOTILDE CELORICOPALMA, “ O Livro Verde sobre o Futuro do IVA —
Algumas reflexdes”’RFPDF, Ano 4, N.° 1, 2011, 52, a tributagdo na origermouwdestino é um velho
dilema, um verdadeiro “Dom Sebastido do IVA”. Paraa analise contraposta dos dois principials,
MICHAEL AUJEAN /CHRISTIAN VALENDUC / MARC WOLF, “Reform of the EU VAT System
for Intra-Community Transactionslijternacional VAT Monitarjan./fev. 2013, 14-15.

®> Sendo a simplificacdo administrativa no sentidmae sobrecarregar as empresas com um re-
gime amplamente burocratico no que toca a tribotdgéiconsumo no seio da UE.
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A solucgédo ideal apontada pela Comisséo foi a thal&gdo no pais de origem, ar-
gumentando-se com a conveniéncia desta solucaocapagalizacdo de um verdadeiro
mercado internd Este principio era o que permitiria atingir o tisejado objetivo de
supresséao das fronteiras fiscais, tributando-sastad transacdes comunitarias de forma
idéntica a tributacdo operada dentro de um UnitadEs Neste sentido, acabar-se-ia
com situagOes de discriminagdo entre as mercadpr@asenientes de outro Estado-
Membro e as produzidas internamente. Todavia, agagans significativas que este
regime apresenta nao disfarcam os enormes problgueakevanta, nomeadamente no
que toca a efetivacdo do direito & deducao poe mhrtsujeito passivo, a salvaguarda da
tesouraria publica dos Estados importadores, cliegaresmo a tributagdo na origem a
colocar em causa a propria légica do IVA como umpadsto sobre o consumo.

Dadas as dificuldades de efetivacdo do principitridatacdo no pais de origem, a
Comisséo optou por estabelecer um regime trarsittEritributacdo das transagdes co-
munitéria8, baseado no principio da tributacéo no pais déndgsara que, deste modo,
houvesse uma transicao, de forma gradual, par@gime baseado na origem. Todavia,
a passagem para o regime definitivo mostrou-se owagplexa e dificil do que a Co-
missdo havia estudatianantendo-se ainda hoje o tal regime transitéui®, gpara mui-
tos Autores tem mais caracteristicas de definiivgue de transitortd

E sobre esta dicotomia no regime de tributacdooisumo no espaco da UE que
nos propomos abordar, tentando apresentar os gaie@rgumentos que sustentam ca-
da principio de tributacdo, enunciar os princiga@blemas, expor a visdo da doutrina

sobre o regime mais adequado ao modelo de IVA naRd&tcuraremos concluir apre-

®XAVIER DE BASTO, A Tributacdo do Consumo e a sua Coordenacéo Intéomal, Centro
de Estudos Fiscais, Direccdo-Geral das Contribsigdbmpostos, Ministério das Financas, 1991, 83-84,
enuncia que a CEE tinha como objetivo a passageayra principio da tributacdo na origem restrito,
isto é, a adocdo do principio da tributacdo daeonigno espaco comunitario e da tributacdo no pais de
destino com o resto do mundo.

" Sobre a abolicdo das fronteiras fiscais no espaguunitariovd. J. L. SALDANHA SAN-
CHES,op.cit, 426-427.

® Regime este criado pela Dir. 91/680/CEE do Conseth16 de dezembro de 1991. Neste sen-
tido, veja-seCLOTILDE CELORICOPALMA, Introducdo..cit., 35.

° Desde logo porque se colocavam problemas quashédiécao do imposto e a prépria l6gica do
IVA enquanto imposto sobre o consumo. Para umasandlais detalhada de alguns problemas levanta-
dos pelo regime definitivo proposto pela ComisgddBEATE WOHLFAHRT, “The Future of the Eu-
ropean VAT System’lnternacional VAT Monitgrnov./dez. 2011, 390-391.

% padas as dificuldades de obtenc&o de consensoaloragime transitério assume-se como um
regime para vigorar nos proximos anos. Nao tendo sperada a transicdo para o regime definitivo de
tributacdo baseado na origem, passado o perioti@mgcao, este regime transitério vai sendo sucess
vamente prorrogad®/d. CLOTILDE CELORICOPALMA, Introducdo..cit., 215.
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sentando um regime de IVA europeu que se mostre ou@rente coma as exigéncia

gue o mercado interno requer deste imposto.
2. Aratio de uma coordenacdo do consumo a nivel comunitario

A coordenacdo no espaco comunitério da tributagadmodsumo mostra-se de espe-
cial importancia, desde logo para evitar graveodifes do comércio comunitario que
afetariam o normal fluxo de servicos e mercadoras, propria eficiéncia na locacéo
dos recursds. Na tributacéo indireta esta tendéncia tendedaraentar, uma vez que
se torna tentador, para os EM, utilizarem os sep®s$tos indiretos como instrumentos
de protecionismt. Para além disso, uma falta de coordenacéo eswéris atores do
comércio comunitario teria, como efeito, a exisi@re situacdes de dupla tributacédo
ou de dupla auséncia de tributaCaefeito este que, além de contribuir para uma maio
distorcdo do fluxo de bens e servigcos, gera deseuyd e incerteza na atuacdo dos
agentes econOmicos. Todavia, uma maior coorderdg&ibutacdo do consumo na UE
tem ainda como funcéo eliminar as chamadas prapicascionista¥’. Estas tém, na
maior parte dos casos, 0 objetivo de aumentar stoswe importacdo, favorecendo,
assim, o consumo dos produtos nacionais por pag@agentes econémicos daquele Es-
tado, ou o objetivo de criar quotas a importacdtém, como principal fungéo, limitar

as importacdes. Uma maior harmonizacao da tribatdgdconsumo no seio da UE tera

'vd.XAVIER DE BASTO, op.cit., 77

12 Veja-se que a adogdo de uma pauta aduaneira comEspaco comunitario contribuiu para
eliminar praticas discriminatérias no interior d&.Weja-se assimSERGIO VASQUES, Manual de
Direito Fiscal, Almedina, 2011, 115.

13 A dupla tributacdo internacionag, no rigor dos termos, um concurso de normasirééad
tributario, ou seja, o mesmo facto insere-se néatege de incidéncia de duas normas distintas, inonst
indo-se, assim, mais do que uma obrigacao de impd&tadupla ndo tributacdaefere-se a uma relagao
entre dois Estados que, contendo normas tribatgria regulamentando abstratamente uma determinada
hipotese factica, deixam uma determinada situagddigamente relevante fora do seu campo de aplica-
¢do, criando-se, assim, uma espécie de vacuodariim relacdo ao fenémeno da dupla tributacéo, é
usual fazer-se a distingdo entre dupla tributagéidica e econémica. Naquela, ha uma identidade dos
sujeitos alvo de dupla tributacdo, ou seja, 0 mesmgto € alvo de uma tributacdo dupla, nestaxistee
a identidade do objeto, mas os sujeitos alvo déaduputacéo sdo diversos. Neste sentidb ALBER-

TO XAVIER, Direito Tributario Internacional Almedina, 2011, 35-36; 44-49. Sobre os diversétom
dos de eliminar a dupla tributacdo internacionga-ee PAULA ROSADO PEREIRA, Principios do

Direito Fiscal Internaciona— Do Paradigma Classico ao Direito Fiscal Europedimedina, 2010,
146-154.

* E hoje pacifico que as Unicas praticas protediasmiadmissiveis sejam as consagradas no sis-
tema GATT/OMC, vigorando assim o principio da pcateaduaneira exclusiva. Uma das praticas prote-
cionistas mais comuns € a imposi¢éo de restrichastifativas, pratica essa hoje inadmissivel agabr
do artigo XI do GATT. Para maiores desenvolvimentage LUIS MORAIS / JOAO ATANASIO /
JOAO FERREIRA /NUNO RODRIGUES,O Novo Direito Internacional EconémicdAFDL, 2011,
326-329.
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ainda como pretexto prevenir o favorecimento aréfidas exportacdes por parte dos
Estados exportadores, assumindo este favorecintanitas vezes, a forma de subven-
c6es® ou praticas ddumpingd®, que criam profundas distorcées no comércio intgn
onal e sdo tendencialmente proibidos, nomeadanpaitesistema GATT, na ordem
juridico-econdémica internacional. Desta forma, £g§igticas de subsidiar as exporta-
¢bes ndo se revelam s6 uma dindmica subjacentdreiboCEcondmico, pois muitas
vezes o0s Estados utilizam beneficios fiscais palpaidiar as suas empresas, tendo estas
0 mesmo efeito pratico que a transferéncia direteagital’.

A luz do exposto, ha assim duas formas de opetare@ordenacdo dos impostos
sobre 0 consumo, adotando-se um de dois principipsincipio da tributacdo no pais
de origem, ou o principio da tributacdo no paideino. Naquele, o Estado exportador
tributa o fluxo de exportacbes que saem do seudgor em contrapartida, o Estado
importador abster-se-a de tributar o fluxo de ingges que provém daquele Estado.
Vigorando a tributacdo no pais de destino, operaisgica inversa, ou seja, o Estado
exportador isenta as exportacdes de qualquer dghate, em contrapartida, o Estado
importador tributara, na mesma medida em que &ibatseus produtos a nivel interno,
os bens ou servicos que entrem no seu terrif8rlo

Contudo, o principio da tributagdo no pais de omnige fard sentido num espaco
econdémico integrado, pois, tal como afirma XAVIERE BASTO, na vigéncia deste
principio as exportacdes sado, afinal, tratadas coras operacdes internas, ja que a
liquidacdo do imposto é realizada pelo vendedbicdmo na grande maioria das tran-
sacBes que se realizam no interior de um mesmdd&S&tAssim sendo, a tributacdo na
origem ndo terd cabimento como uma solucdo a niuelial, desde logo pela existén-
cia de fronteiras e pela prépria natureza do ingpgse implica, por parte dos sujeitos
passivos, o direito a deducédo do montante de IM#odado a montante. Deste modo,

vigorando a tributacdo na origem num espaco ecamintegrado, as relacées com o

!> Sobre as subvencdes e as varias classificacbesatasad UiS MORAIS /JOAO ATANA-
SI10 /JOAO FERREIRA /NUNO RODRIGUES,op.cit.,444-453.

'8 para uma analise mais profundallempinge dos DireitosAntidumping vd. LUIS MORAIS
/ JOAO ATANASIO / JOAO FERREIRA /NUNO RODRIGUES, op.cit.,335-339.

7vd. SERGIOVASQUES,op.cit, 95-98

18 Veja-se assimANTONIO CARLOS DOSSANTOS, “Integracdo europeia e abolicdo das
fronteiras fiscais: do principio do destino ao pifio da origem?"CTF, n.° 372, 1993, 18-25.

19 A este propésitoK AVIER DE BASTO, op.cit.77-78, de uma forma mais simples, resume a
diferenca entre estes dois principios ao factmdegrigem, se tributar as exportacdes e se isaatan-
portacdes, enquanto no destino se isenta as egpesta se tributa as importacdes.

2 op.cit, 78.
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resto do mundo reger-se-iam de acordo com as rdgrpancipio da tributacdo no pais

de destino. Entéo, assegurar-se-ia uma maior tidatta nas transagdes no comercio
internacional, assim como a manutencdo da sobefiana dos diversos Estados e o
funcionamento do método subtrativo indireto, tipitas impostos ndo cumulativos ou
em cascafd, como é o caso do IVA, dando assim possibilidaesajeitos passivos de

deduzirem o imposto suportado a monténte

3. O Regime transitorio do IVA

Na altura da criagcdo de um regime comunitario detacdo do consumo, ten-
tou-se implementar um sistema de funcionamentorgmsto que fosse o mais neutral
possivel’, nomeadamente para efeitos de concorréncia, neaaamesmo tempo fosse
compativel com o funcionamento do mercado intérssim sendo, as regras sobre o
funcionamento do IVA na UE foram estabelecidas pdhretivas Comunitarias
91/680/CEE e 92/111/CEE, que vieram trazer altesgdsexta diretiva do \VfApara
assim a conformar com o facto de se terem abofidateiras fiscaf§. Neste sentido,

a Comisséo havia proposto uma alteragdo ao modeldgAl que existia na altura, isto
é, propds uma tributacdo em sede de IVA que fogseddla no principio da tributacéo
no pais de origerf. Nesta proposta, a transacéo de bens iria origimear nova opera-

58/29

céo tributaria denominada transmisséo/aquisicdadomunitari O funcionamento

! Sobre atributacdo em cascate as desvantagens associadas & mesin8ERGIO VAS-
QUES, “ O IVA enquanto imposto geral de consun@gdernos IVA 2013AImedina, 2013, 371.

%2 No sentido de que o IVA é um imposto subtrativirieto, vd. JOSE CASALTA NABAIS,
op.cit, 547

% Tal como afirmaCLOTILDE CELORICO PALMA, Introduc&a..,cit., 26, o funcionamento
do mercado interno ndo deve ser influenciado pestfes fiscais, sob pena de se pér em causa a-neutr
lidade desejavel num imposto sobre o consumo.

** Neste sentidoyd. CLOTILDE CELORICOPALMA, As Entidades Publicas e o Imposto So-
bre o Valor Acrescentado: uma ruptura no princigeo neutralidade, vdl, Faculdade de Direito da Uni-
versidade de Lishoa, (Tese de Doutoramento), 209R5. No sentido de que o atual sistema de IVA
potencia distor¢cdes na concorréncia entre osyBNBLORIA TEIXEIRA, op.cit, 198.

*® Dir. 77/388/CEE do Conselho, de 17 de maio de 1977

% Sobre a abolicdo das fronteiras fiscais e assw@sequéncias no ambito do comércio comu-
nitario,vd. ANTONIO CARLOS DOSSANTOS, op.cit,10-18.

2" Neste sentiddANTONIO MARTINS, “Sources of complexity in the value addex:ta euro-
pean perspective”, i89th annual conference of taxatid@oimbra University, 97.

%8 Esta terminologia viria, assim, substituir os @itas de importacédo e exportagdo no interior
do espaco comunitariv/d. JOSECASALTA NABAIS, op.cit, 559-560. Vigorando apenas estes concei-
tos nas relagbes com Estados terceiros, ou ségspado pertencentes a UE, veja-se assSATARINA
RIVOTTI, “O IVA na exportacdo”Cadernos IVA 201,3Almedina, 2013, 87.
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deste sistema seria baseado na tributacdo no mordantransmissdo da mercadoria,
isto é, a liquidacao do imposto seria efetuada fuetrecedor. O adquirente, localizado
no pais de destino, sendo sujeito passivo de I¥Aa direito a deduzir o imposto su-
portadd®. Esta mudanca da l6gica da tributacéo subjacemepgosta da Comisséo
permitiria tributar as transag¢des no seio da UEacemtributaria no interior de um Es-
tado, ou seja, o mercado europeu funcionaria, getmefeito, como se estivéssemos no
interior de um mesmo pat&?

Todavia, esta mecanica da tributacdo no pais derarievantou uma série de
guestfes quanto a praticabilidade do regime. Diegge e em primeiro lugar, questio-
nou-se a coeréncia do proprio imposto, ou sejaotsido o IVA criado numa logica de
tributacdo do consumo, essa tributacdo ndo dewedaer no pais em que o produtor
est4 estabelecido, mas sim no local em que seeti&aghiente o consurfid Assim,
também, a propria receita proveniente do IVA devegr arrecadada pelos cofres do
Estado em que efetivamente se encontra o consufimébre ndo pelo Estado em que
se encontra produtor/exportador. Em segundo lugag implementacao direta do sis-
tema de tributacdo no pais de origem, sem quatggane de transicao, implicaria uma
quebra de receitas significativa nos orcamentosiqusbdos Estados Membros impor-
tadores liquido$.

Com efeito, dadas as consequéncias da implemendaed® das regras de tribu-

tacdo no pais da origem, estipulou-se que, durant@eriodo transitério, vigoraria o

*\eja-se a definicdo de aquisi¢do intracomunitadaart. 3.° do RITI e o que nos é dito por
JOAO RICARDO CATARINO / VASCO BRANCO GUIMARAES, Li¢cdes de Fiscalidade, vol. +
principios gerais e fiscalidade internaAlmedina, 2013, 307 BEN JM. TERRA /PETERJ. WATTEL,
European Tax Lawolters Kluwer, 2012, 185.

% para uma abordagem mais completa do sistemebdéatziio no pais de origem, vejaJSAO
PEDRO SANTOS, “IVA do Regime de Tributacdo no Destino aegine de Tributacdo na Origem”,
CTF, n.° 389, 1998, 15 e ss.

31 Neste sentido, ANTONIO MARTINSyp.cit.,97

%2 Tal como explicaMIGUEL SILVA PINTO, op.cit, 25-26, o objetivo de alcancar um merca-
do interno exigiria que fosse assegurada a igualdadtratamento entre transacdes nacionais e dntrac
munitérias e, isso, s6 seria possivel, estabeleesmdim regime de tributacdo no pais da origena, Est
alias, € uma ideia que esta contemplada no Liviral&/sobre o futuro do IVA, com o fim de estabelecer
um sistema definitivo de IVA que funcionasse na di#Emesma forma que no interior do mesmo pais.
Neste sentidoyd. COMUNICACAO DA COMISSAQ, “Comunicacdo da Comisséo ao Parlamento Eu-
ropeu, ao Conselho e ao Comité Econémico e Sociedeu sobre o Futuro do IVACTF, n.° 428,
2012, 236-237.

%3 Em relacdo a esta quest¥AVIER DE BASTO, op.cit.,99, questiona qual o melhor critério
de distribuicao da receita de IVA, isto é, se oastp deve ser arrecadado pelos cofres do Estagmee
ducéo ou pelos do Estado de consumo.

% Neste sentidoCLOTILDE CELORICO PALMA, Introduc&a..cit., 27. Para uma analise
mais detalhada da quantificacdo das perdas dagaeessociadas a passagem para o principio da ori-
gem,vd. JOAO PEDRO SANTOS, op.cit.,30-39.
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principio da tributacdo no pais de destin@or outras palavras, até se reunirem as con-
dicbes para se transitar para a tributacdo nodea@sigem, as transmissdes intracomu-
nitarias ficariam isentas de imposto enquanto ass&des intracomunitarias ficariam
sujeitas a IVA no pais de destfficAssim sendo, como sucede atualmente, a liquidacao
do imposto fica a cargo do adquirente que, atraémecanismo da autoliquidacao,
sera responsavel pela entrada das receitas dotwnpos cofres do Estado no qual se
encontra estabelecitfo Desta forma, o regime que vigora atualmente,utqca & tri-
butacdo do comeércio intracomunitario, baseia-séribatacdo no pais de destino da
transacad, existindo uma série de elementos diferenciadiaes ao regime que a CE
havia proposto como regime definitivo, isto é, lbaeeno principio da tributacdo no
pais de origefl. Em primeiro lugar, tendo deixado de haver cootris fronteirdd
dos diversos Estados da UE, passariam a ser asggragministracdes fiscais nacionais
a controlar que as transmissées intracomunifdriafetuadas por sujeitos passivos, se-
riam remetidas para o pais de destino sem impogieeeesse mesmo pais de destino
asseguraria que o imposto seria devidamente liqaiddm segundo lugar, em relacao
aos consumidores finais, colocando-se, mais umaovpmwblema do controlo das fron-
teiras e ndo podendo estes efetuar a deducaagyueréigorar o principio da tributacao
na origem em relacdo as aquisi¢des por estes @éstuBodavia, a tributagdo segundo o
principio da tributacdo no destino € uma soluc&oragla pela Comissdo como sendo
uma solucao transitoffa Isto porque néo satisfaz as necessidades quezem fsentir
na ética do funcionamento do mercado intéinbleste sentido, a Comissdo apoiada

pelo governo alemdo, apresentou uma série de @sgead atual regime do IVA na

% Regime criado pela Dir. 91/680/CEE do Conselha@lde dezembro de 1992.

% Arts. 13.2, n.°1 e 14.° ,n.°1, a).do RITI. No sentido de que ainda ndo h& acorde et EM
para a passagem para o regime definitidal. L. SALDANHA SANCHES, op.cit, 426.

37 Sobre a autoliquidacdo veja-se o que nos é ditdADERICO FERNANDO BRAS CAR-
LOS, Impostos- Teoria gera) Almedina, 2010, 88.

% De acordo com o estabelecido no art. 28.°.A daddit680/CEE.

%9 Neste sentidoBERND GENSER, “Coordinating VATs Between EU Member Statéster-
national Tax and Public Financ@.° 10, 2003, 736.

40 Com o surgimento em 1993 do Mercado Interno na dsEcontrolos nas fronteiras entre os
EM deixou de existir. Neste sentidal. BERND GENSER,op.cit, 736.

“! Tendo deixado de haver controlo por parte dasidéfgas, passou a caber aos clientes e forne-
cedores a obrigacdo de comunicacdo de informagiiee sransacdes no seio do espaco comunitario.
Neste sentidoyd. MICHAEL AUJEAN /CHRISTIAN VALENDUC / MARC WOLF, op.cit.,14.

2 Ao abrigo do art. 402.° da Dir. 2006/112/CE, da&sho, de 28 de novembro de 2006.

3 Uma vez que, com o principio da origem, se podaigir as fronteiras fiscais, parece 6bvio
que uma solugdo baseada na tributacédo no destineatififaz a Comissdo. Neste sentdé\VIER DE
BASTO, op.cit., 83-84.
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UE*. Em primeiro lugar, a tributacdo no pais de destiomporta um tratamento dife-
rente as empresas domeésticas e as empresas coensedéro EM. Esta diferenciacdo
€ concretizada pelo facto de, nas operacdes isteontornecedor liquidar IVA ao ad-
quirenté®, ao passo que, nas operacdes intracomunitarifmnecedor se abstém de
liquidar o imposto, saindo a mercadoria do EM ligeequalquer carga fis¢al Em se-
gundo lugar, o facto de as mercadorias circulareras de imposto durante um deter-
minado periodd leva a que haja um aumento da possibilidade degig@arem situa-
cOes de fraude. Em terceiro lugar, a diferencataadna de taxas do imposto entre 0s
diversos EM origina uma dindmica de concorrénaedli entre os Estados ao nivel dos
consumidores finafé

Apesar destas criticas, a manutencao do regimsittseia do IVA justifica-se
pelo facto de ainda ndo se encontrarem reunidesraicdes para uma passagem efeti-
va para um regime definitivo baseado na tributawigpais de origefi Desde logo,
mostra-se essencial a salvaguarda, no regime ajataghossibilidade de o sujeito pas-
sivo adquirente poder deduzir o imposto suport@ua, vigorando o principio da tribu-
tacdo no destino, o exercicio do direito a dedug@m levanta qualquer problema de
maior, desde logo porque o bem ou servi¢co adqupelo sujeito passivo se torna rele-
vante para efeitos de IVA, a partir do momento em pgassa a fronteira fiscal e entra
no EM onde se dara o consumo. Assim sendo, o aqeiterd a seu cargo uma série
de obrigacdes que, nao fora o facto de se tereffidalas fronteiras fisicas, caberiam a
administracéo fiscal, nomeadamente ao controlma@dfgario do Estado de destifio
Ou seja, ao sujeito passivo adquirente caberdgidude liquidar o imposto, podendo
depois exercer o seu direito & deducado. Quer izt due, nas operacdes intracomuni-

tarias, opera-se aquilo a que se chama mecanismaatdiquidacdo oueverse char-

“ Veja-se, a este prop6sBERND GENSER,op.cit., 737.

> De acordo com a legislacdo portuguesa, esta aotmsgado o sujeito passivo que coloca os
bens a disposicdo do adquirente. Veja-se o dispostarts. 2.° e 7.°, n.° 1, a).do CIVA.

‘S Art. 14.°, ala) do RITI.

" Periodo esse que vai desde a saida da mercaddEstatio de origem até & entrada no Estado
de destino.

“8 podendo originar um fenémeno chamaddCdass-border shoppingtravés do qual, quebra-
se a neutralidade do imposto pela mobiliza¢éo dosumidores para EM com tributag@o mais baixa.

9 Razdo pela qual o legislador comunitario se vitigailo a contemplar, na Dir. 91/680/CEE,
um regime transitorio de tributacdo que se baseisilnutacao no pais de destino.

* Tendo havido a abolicdo das fronteiras fisicasBaconcretizada pelo acor@&zhengendei-
xou de haver, dentro do espago comunitario, adagéo do IVA pelas autoridades alfandegarias. Assim
sendo, serdo os proprios sujeitos passivos quampagora a liquidagéo do imposto, com todos ossisc
associados a esta solucao, nomeadamente a fraode Tiodavia, com o atual regime transitério, leoav
necessidade de manter as fronteiras fiscais, umguetem de haver um ajustamento fiscal na fnantei
Neste sentidaXAVIER DE BASTO, op.cit, 79.
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ge’’. Este mecanismo de tributacdo mostra-se eficandmle vista da arrecadacéo da
receita, porque tanto a liquidacdo do imposto camdeducao ocorrem no mesmo Esta-
do, o que tem como consequéncia que o impostalhgoi entrard nos cofres do Estado
Membro de destino e que o subsequente direito acdedira ser reclamado junto do

mesmo Estadd.

Note-se que, vigorando o principio da tributacagais de origem, se cria uma
maior dificuldade na articulagdo do mesmo com eitdira deducdo. Com efeito, a li-
quidacao do imposto sera efetuada pelo sujeitaymasansmitente que se encontra lo-
calizado no pais de origem e, antes de expedir raagharia ou o servico, liquida o
IVA>3, Por contraposicdo, o adquirente da mesma meiaadorservico encontra-se
localizado no pais de destino e tera que pagan dtécusto real da aquisi¢ao, o valor
do IVA que lhe foi liquidado pelo fornecedor. Na&mto, como é tipico das operacdes
do IVA entre sujeitos passivos, o0 adquirente téngitd a deduzir o imposto que lhe foi
liquidado pelo transmiterite Colocam-se aqui dois problemas.

Em primeiro lugar, e por um lado, tendo a liquidagé imposto ocorrido no pa-
is de origem, sera para os cofres publicos dessemmpais que o valor liquidado rever-
tera. Por outro lado, o ato de consumo sera, &@parealizado no pais de destino. As-
sim sendo, havendo uma distin¢éo territorial eloital de expedi¢cdo e de consumo do
bem ou servi¢o, a ado¢do no principio da origemifgigra que, no fundo, se estara a
tributar o rendimentB; néo o consunTé,

Em segundo lugar, tendo o sujeito passivo adqeireseidiado no pais de desti-
no, suportado o imposto liquidado pelo fornecetirg, como aqui jA se mencionou, 0
respetivo direito a deducgéo. Porém, tendo o implagticdado sido arrecadado pelo Es-

tado de origem, levanta-se a questao se saber adquiaistracéo tributaria € que o su-

*1vd. MIGUEL SILVA PINTO, op.cit, 27-28.

2 Sobre esta questdo, e em particular os diferenéésdos de efetivacdo do direito & de dedu-
¢do,vd. CLOTILDE CELORICOPALMA, Introducia..,cit., 167-178.

*3vd.XAVIER DE BASTO, op.cit, 77-78.

** Tal como nos explicELOTILDE CELORICOPALMA, Introducéa..,cit., 157- 159, o direi-
to a deducéo é uma caracteristica essencial dimsttot Assim, sendo o IVA um imposto sobre o censu
mo, so serd exigivel ao consumidor final suportarontante do imposto.

%5 A este respeitoALEXANDRA MARTINS, “O livro verde sobre o futuro do IVA. peesgi-
vas e desenvolvimentg®RFPDF, ano V, n.° 3, 2012, 160, menciona que o atual reglentributacdo no
pais de destino tem como grande vantagem quelaaitéo realiza-se efetivamente no local de consumo.
Todavia, o atual regime, ndo deixa de levantarlproés no que toca a coeréncia de tratamento das ope
racdes no seio da UE.

*® para evitar que se altere a natureza do prépposio e para que ele ndo deixe de efetivamen-
te tributar o consumdVIGUEL SILVA PINTO, op.cit, 56, sugere que adotando-se o regime de tributa-
¢do no pais de origem o IVA seja liquidado pelméoedor aplicando-se a taxa em vigor no pais €o cli
ente, ou seja a taxa praticada no pais de destino.
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jeito passivo adquirente ira exigir esse créditao fara, com efeito, muito sentido que

essa exigéncia seja feita ao pais de origem dsaitan, visto o adquirente ndo ter qual-
quer conexao com o Estado de origem. Por outrq kadabém néo fara sentido o ad-

quirente, sediado no pais de destino, exigir dadesbnde esta estabelecido, o reem-
bolso de um montante que esse mesmo Estado n&®uedda realidade se esse reem-
bolso tivesse lugar os Estados importadores, aEwverem a sua receita diminuida em
termos de imposto sobre o consumo, suportariantaaad prejuizos ao terem de reem-
bolsar montantes arrecadados por Estados tercapogadamente Estados exportado-
res. Do exposto, resulta que estamos perante tnag&o delicada que exige um repen-
sar sério sobre qual o regime mais adaptavel alagl@ do funcionamento da logica do

IVA. Desde ja antecipamos que existem propostasotiecdes apontadas por alguns

autores, que serdao abordadas oportunamente nestexposicao.

A par de todas estas razdes de praticabilidadedwip funcionamento do IVA,

o atual regime transitério possibilitou a implensa@io de um mercado tniéoPossibi-
litou também uma certa preservacéo da soberaci fies Estadd8e oferece garanti-
as de neutralidade do regithe que se mostra bastante desejavel do ponto @edés
regras comunitarias da concorréncia.

Porém, como ja foi explicitado, do ponto de vistafuhcionamento do mercado
interno, esta solucéo transitéria levanta algumesthes de coeréncia do regime de tri-
butacdo do IVA com os principios basicos de furmmento do mercado interno, que
exigem uma reflex&o sobre qual o rumo que a tri@sténdireta na UE devera seguir. E

esta reflexdo que nos propomos agora compreender.

4. O Principio da tributacdo no pais de origem

4.1. O Principio do Estado de origem

Sendo o tema que nos propomos abordar nesta nqessiGEo 0 principio da

tributacdo no pais da origem em sede de IVA, pameserelevante contextualizar o

" Neste sentiddOAO PEDRO SANTOS, op.cit.,10-12, todavia sempre com a fragilidade re-
sultante de se exigir a manutencédo das fronteisaai$ tal como afirma ANTONIO SANTOStegra-
¢éo Europeia ..cjt., 18-21.

%8 Cfr. JOAO PEDROSANTOS, op.cit.,10-12.

*¥ Quanto a neutralidade garantida pelo regime ténsisera feita uma abordagem mais com-
pleta no seguimento da nossa exposicéo, contudesedDAO PEDRO SANTOS, op.cit.,10-12.
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principio do pais de origem no direito materiallis, em particular no direito do mer-
cado interno onde ele foi originalmente consadfado

N&o ha, no seio do direito material da UE, mesmadalirgito das liberdades de
circulacdo plasmado nos Tratados, uma consagraggiiva expressa da regra do pais
da origem, nem esta é regra conformadora absotufargtionamento do mercado in-
terno.

Ha, contudo, na jurisprudéncia comunitaria, relatiente as liberdades de cir-
culacdo, um entendimento de que, na existénciaspartiades regulamentares entre
dois EM em relacdo as condi¢cbes de producdo e catieacdo de mercadorias ou
servicos, o Estado de destino ndo podera exidisarsancia de regulamentacdes adici-
onais se a mercadoria ou servico tiver respeitadegulamentacdes do Estado de ori-
gent’. Esta interpretacdo foi consagrada na jurisprudée TUE, nomeadamente no
acordaoCassis de Dijoff, onde se sufragou a tese do reconhecimento filifa@or-
rente interpretar-se este principio de reconhedimneriituo, na pratica, como constitu-
indo uma opc¢ao em favor da aplicacdo da lei do EMrijem das mercadorias ou ser-
vicos O principio de reconhecimento muatuo, no dntactonforme consagrado pelo tri-
bunal, neste acérdd@dassis de Dijonnéo significa que o mesmo tenha consagrado po-
sitivamente o principio do Estado de origem. Maisaés, 0 principio do reconhecimen-
to mutuo distingue-se claramente da regra da &@i@ist na origem uma vez que, ao con-
trario do que exigiria esta ultima, aquele ndo supée a aplicacdo das regras e normas
vigentes no Estado de origem, apenas requere gueraeconhecimento, por parte do

Estado de acolhimento, das regulamentacfes a gqaelada mercadoria ou servico te-

%00 assim chamado principio do pais da origem eatgeEstados a aplicacdo de diversas nor-
mas consoante o regime aplicado as pessoas, segola coletivas, no seu Estado de origem. Isto &,
podem surgir situacdes em que, vigorando o priaaipipais de origem, um Estado se veja subordinado
a aplicar uma disposicédo legal diversa para umanaeftuacao, mas em que num caso o destinatario da
norma é um seu nacional e no outro € um estrangéirsentido de que deste entendimento podem surgir
alguns problemas de discriminacdo em funcdo danalidadevd. GARETH DAVIES, “Services, citi-
zenship and the country of origin principl&dinburgh Europa Institute2007, 1.

¢ Veja-se neste sentiddNTONIO FRADA DE SOUSA, A Europeizacdo do Direito Inter-
nacional Privado — Os novos rumos na regulamentadd@® situacdes privadas transnacionais na UE,
Universidade Catélica Portuguesa, 2012 (Tese dedbamento), 218-221.

®2 Ac. do TJ de 20 de fevereiro de 1979, Proc. rof72

% De acordo comJACQUES PELKMANS, “Mutual Recognition in goods and Servicesn
Economic Perspective” iBuropean Network of Economic Policy Research unstit n.° 16, 2003, 1-15,

0 reconhecimento muatuo tem sido muito Util e in@rath abertura do comércio comunitario, ajudando a
quebrar barreiras, sobretudo as regulatérias. TadavAutor ndo deixa de fazer uma série de cetaa
modo como o principio foi aplicado na UE, nomeadame facto de exigir das empresas um alto e one-
roso custo em informacdes. Para além disso, ngodd§uer regulamentacéo escrita sobre o0 mesmo prin-
cipio. Afirma o Autor que a complexidade na apl@ago reconhecimento muatuo e a falta de regulamen-
tacdo do mesmo criou uma sériegley areas Deste modo, esta complexidade do regime exigoii-

cas pro-ativas de informacéo e diminuicdo dos susto
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nha respeitado naquele Estado de orfjeMdo deixa contudo de ser verdade que este
principio do reconhecimento matuo implica que skjda eficacia, no Estado de desti-
no, a normas e regulamentacdes primordiais do &stadriger’, s6 que isso néo exi-
ge a aplicacdo dessas regras no Estado de acothirPeessupde, antes sim, o reconhe-
cimento de situacdes regularmente constituidasMal& origem por parte das autori-
dades do Estado de destino.

N&o existe nos Tratados qualquer disposicdo quaurum Estado de acolhi-
mento a aplicacado de disposicdes legais de um c&stacdrigem. Conforme referido
pelo TIUE no acérddalemanha / Parlamento e Conselfimao ha indicios nos Trata-
dos que indiquem que o legislador comunitario teid@intencdo de incluir nos mes-
mos um principio de aplicacdo da lei do pais dgeofi’”’*®e, assim sendo, néo esta o
mesmo tribunal vinculado ao principio invocadoopgbverno alemao em que o gover-
no alemao invocava na sua argumentacao a violag@artipio do controlo pelo Esta-
do de origerff. Ou seja, na sua argumentacdo, o governo entgodihavia, naquela
situacao, que ser respeitado o principio do paisridem e deste modo ser aplicada a
legislacdo do pais da sede da entidade bancaéa a do pais de acolhimento onde se
encontrava a sucursal.

Como ja foi por n6s mencionado, subjacente acimio da tributacdo no pais
de origem no IVA estd uma maior coeréncia da tai¢@n do consumo. Ou seja, tratar
as transmissdes comunitarias todas de forma id@éatidratamento que seria dado den-
tro do mesmo EM. Em suma, ndo discriminar os paxiuacionais dos produtos de
outros EM. E facto notorio, pelo que acabamos tlireque o legislador europeu en-
tendeu que o principio do Estado de origem naesgancial ao funcionamento do mer-
cado interno tendo aquele optado por ndo o consaigeesce a este facto, a circuns-
tancia de o TUE, quando questionado da existéncigio deste principio no tocante as
liberdades de circulacdo, entender que 0 mesme mEEBitivamente consagrado pelos
Tratados. Deste modo, questionamos se fara seadiotar um modelo de tributagdo na

®4vd. ANTONIO FRADA DE SOUSA, op.cit.,219.

®® Ipis Idem 219.

% Ac. do TJ de 13 de maio de 1997, Proc. n.° C-233/9

®7 paragrafo 64.° do asupramencionado.

%8 Alias, o Tribunal parece ter afirmado exatament®utrario, que naquele caso em concreto,
do art. 4.°, n.° 2 da Dir. 94/19/CE, o legisladoisgmpedir que o Estado de origem ficasse demasiad
onerado quando nao dispusesse de legislacdo naguntiéo que a diretiva regulava. Ou seja, paraee q
o legislador quis que nestes casos se aplicassela Estado de acolhimento.

9 Em causa estava um art. da Dir. 94/19/CE, do mariéo Europeu e do Conselho de 30 de
maio de 1994, no qual se permitia que sucursaisdeos com sede num EM pudessem aderir a um sis-
tema de garantia do EM de acolhimento.
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origem para o IVA, quando em relacdo as restantdsérias parece assente que aquele
nao é sequer o sistema eleito para disciplinar ddomabsoluto o funcionamento do
mercado interno.

Na resposta a esta questdo, tem que ser levadorgma agravante de no que
diz respeito ao IVA surgirem uma série de dificdiela na transi¢cdo para um regime ba-
seado na tributacédo na origem, desde logo pelo tecke alterar o paradigma da tribu-
tacdo do consumo. Assim, passar-se-ia de umadghoitque tinha como beneficiario o
Estado em que efetivamente se dava o consumo @a@ssar a beneficiar o Estado em
que se da a producdo. Como afirma XAVIER DE BAST@eparamo-nos aqui com
uma questéo de justica fiscal, nomeadamente delapiina distribuicdo da receita do
IVA pelos varios paises.

Adotando-se a tributacdo na origem e operandoyseabolicdo das fronteiras
fiscais, as exportacdes, que até ai estavam i$émpassam a ser fonte se receita para o
respetivo Estado exportador. Por outro lado as itapdes, que eram anteriormente
fonte de receita para o Estado importador, tornamseantas.

Esta alteracdo a que o comércio, no espaco eyrbpatia submetido no caso
de se optar pelo regime proposto pela Comissdos@d&sume sO a uma alteracao no
local de tributagdo. Com efeito, criar-se-ia untesisa de tal modo distinto face ao sis-
tema atual que correriamos o risco de alterar togloadro material que esteve na géne-
se da criacdo deste imposto. E legitimo questionsrgual o modelo de distribuicdo da
riqueza que os EM da UE estéo dispostos a margannSmodelo que se baseie na di-
visao da receita fiscal com base no valor acreademnta producgéao, se um modelo base-
ado no consum®:

Sendo o IVA um imposto que foi implementado naddin o objetivo de tri-
butar o consumo, uma transicdo para um regime thageatributacdo na origem teria
como consequéncia que a tributacdo em sede de ¢ikaria de se verificar s6 no pais
em que se da o consumo. Assim sendo, o bem owsealio de transmissao intraco-

munitéria teria a sua primeira liquidac&o no paipducao, isto é no pais de origém

Ovd. XAVIER DE BASTO, op.cit, 98.

" Ou tributadas a taxa zero.

2 Neste sentidX AVIER DE BASTO, op.cit, 99.

"3 Circunstancia que ja se verifica em relacdo aosuwmidores finais, salvo raras excecdes, uma
vez que, ndo Ihes sendo permitida deducéo do impogtortado a montante e nao havendo fiscalizacédo
nas fronteiras comunitarias, cabera ao fornecedquads de origem liquidar o imposto. Todavia, seria
uma novidade para as empresas, enquanto sujeisw@ado imposto. Uma vez que estas, na vigéncia
do regime transitério, adquirem de mercadoriag\éggss livres de imposto e operam a autoliquidaddio
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A par desta problematica de coeréncia na tribotagdrgem outras questées
gue teriam de ser levadas em conta na hip6tese ttarsitar para um regime baseado
na origem, questdes essas que serdo por nés daalmsalongo da nossa exposicao.

Todas estas circunstancias parecem levar a ceeb qUA ndo € um imposto
adequado a suportar uma transformacdo que o cerngenum imposto liquidado no
pais de origem. O principio do pais de origem, seréeto identifica-lo, como tal, no
proprio direito do mercado interno, foi formuladenma I6gica de evitar que um forne-
cedor de bens e servicos tivesse que adaptar agro@ comercializacdo dos seus pro-
dutos as exigéncias impostas pela legislacdo deE&dde destino. Esta l6gica, ndo se
coaduna com a natureza de um imposto sobre o condléo parece transponivel para
o IVA desde logo porque nao é o fornecedor, qu&Mode origem, suportara o IVA,
mas antes o consumidor no EM de destino. Por optaiasras, todo o funcionamento
do IVA estd assente na premissa de que cabe aarcmits final suportar o mesmo.
Ora, uma tributacdo na origem torna-se incompativel esta mesma premissa, uma

vez que o consumidor esta no Estado de destino.

4.2.  Principais dificuldades na implementacao do regime

4.2.1. Harmonizagéo total das taxas

Foi essencialmente a neutralidade do IVA que vegnalar a sua supremacia
face aos restantes modelos de tributacéo das ¢fssaO objetivo de combater o efeito
de “cascata fiscal” ou de imposto sobre impost@fprincipal impulsionador da ado¢ao
deste tributo a nivel comunitaffo

Como ja foi aqui enunciado, o IVA na UE foi pensaima perspectiva interna,
significa isto que o seu funcionamento seria id®n#o funcionamento de um imposto
sobre o consumo no interior de um Gnico PaSontudo, um funcionamento pleno do

principio da tributacdo na origem coloca algundlenmas de adaptabilidade a realidade

IVA. Com a transicdo para um modelo de tributagd@ais de origem, as empresas adquiriram as mer-
cadorias e servicos com o IVA liquidado pelo foedmr sediado no EM de origem, tendo depois o direi-
to a deduzir o mesmo.

"vd. CLOTILDE CELORICOPALMA, “ O Livro Verde”..., cit., 61.

’® Neste sentidoyd. INE LEJEUNE / JEANINE DAOU / STEIN DE MAEIJER, “EhEuropean
Commission’s Communication on the Future of VATRAcipe for Growth”|nternational VAT Monitor
marco / abril, 2012, 100-101.
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existente nos diversos EM. Independentemente dcelmate IVA a adotar, nenhum
regime sera simples e eficaz se ndo for interpoegadnplementado da mesma forma
por todos os ENf. Deste modo, seguindo-se um modelo de IVA liquidad EM de
origem, havera necessidade de se proceder a umariaacdo ndo sé das taxas, mas
também de todo o regime do IVA, para que, desteomio@io seja colocada em causa a
neutralidade do imposto no seio do mercado int€rAssim, para que néo haja distor-
cbes no comportamento dos agentes econdmicosessasdrio manter um sistema fis-
cal que garanta que aqueles nédo sejam influencramesu comportamento econémico
por questdes fiscais sob pena de se originaraorgi®s, no caso em analise, no inte-
rior do espaco comunitarid

Sendo o IVA atualmente um imposto obrigatorio edata UE, o legislador eu-
ropeu nao soO deu liberdade aos EM para, dentravdedeterminada baliza, optarem
pela taxa do imposto, como ainda facultou aos |egpses nacionais a opgéo de adota-
rem taxas minimas e intermédias em relacéo a algens de consumd Esta porta
deixada aberta pelo legislador a harmonizacdo dg éviginou uma diferenca entre as
taxas nos diversos Estados que compdem a UE. Repacentudo, que nem sempre
esta falta de harmonizacao resulta da lei. H4 meatéria, ndo so situacdes de infracédo
as regras impostas pela legislagdo europeia coonojezes, distintas interpretacfes da
mesm&’. E também neste sentido, que alguns autores sapidido que, de forma a
eliminar derrogacdes ao sistema de IVA e para regi@ haja uma cada vez maior
complexidade do sistema, a regulamentacdo em seldfAdpasse a ser feita por via de
Regulamentos Comunitarios, ao invés de Diretivas@uotarias como acontece atual-
ment&'. Uma vez que a regulamentacéo por Diretivas d@seriguma liberdade aos

EM para poderem conformar a sua legislacdo, csiasaetibilidade de tornar o sistema

"% Foi neste sentido que a CE adotou uma comunicagégual propunha a criacdo de um Cédi-
go Europeu de IVA, contendo regras adaptadas alo®depresariais mais modernos e tornar as obri-
gacles fiscais, nesta matéria, mais harmonizathdNE LEJEUNE / JEANINE DAOU / STEIN DE
MAEIJER, op.cit, 104.

" Entre outros veja-sELOTILDE CELORICO PALMA, Introducda.., cit., 23-25:XAVIER
DE BASTO, op.cit.,77-86;ALEXANDRA MARTINS, op.cit., 162-163.

8 Neste sentidoyd. SATYA PODDAR / ERIC HUTTON, “Zero-Rating of Interstate Sales Un-
der a Subnational VAT: A New Approact®4™ Annual Conference on Taxatia2001 ,200.

vd. Listas | e Il anexas ao CIVA. Para uma andlise rpaisnenorizada das taxas do IVA ve-
ja-se, JOSECASALTA NABAIS, op.cit, 556.

8 CLOTILDE CELORICO PALMA, “25 Anos de IVA em Portugal — De onde vimospara
onde vamos? ", in Estudos de IVA II, Almedina, 2012.

81 Defendem esta posicdo, nomeadamente KENNETH VYNCKEXEL CORDEWENER /
LUC DE BROE, “Towards a Simpler, More Robust anfidignt VAT System by Levying VAT at EU
Level', International VAT Monitarjul./agos., 2011, 247; e INE LEJEUNE / JEANINE OB/ STEIN
DE MAEIJER,op.cit, 104
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mais difuso e menos coerente pois cada legislaalciomal aproveitara o facto de es-
tarmos perante um instrumento legislativo com aacteristicas de uma Diretf7ae
abrir4 portas a disposicdes diversas, de acordoociomeresse de cada EM. A par desta
regulamentacdo teria de haver a capacidade deri@icistemas derrogatorios indivi-
duais para certos EW] pela razdo 6bvia de que isso seria suscetivetiagedistorcdes

a neutralidade do imposto e colocaria os mesmogosigao de desigualdade.

No entanto, a necessidade — no quadro de um sisteniVA liquidado no EM
de origem — de proceder a uma harmonizacéo totalectas levanta a questao do trata-
mento a ser dado as taxas reduzidas e interméniiesyez que também nesta matéria
teria de haver uma harmonizagéo exaustiva para@@oar situacdes de concorréncia
entre os EM em relacdo a certos bens e servicoseadamente nos bens e servigos
elementares. Ha, alias, quem defenda que estas &katando-se o principio da tribu-
tacdo no pais de origem, estariam condenadas apatesimento até porque, argumen-
tam certos autores, estas nao seriam absolutamssgaciais para fazer face a necessi-
dade de manter uma tributacéo mais baixa para eneaategoria de bens e servféos
Entendem estes autores que existem formas alteasatlém da aplicacdo das taxas
reduzidas e intermédias, para aliviar a carga taia de certas prestacdes, homeada-
mente, recorrer-se a métodos de deduces fisagsmentos tripartidos, e em alguns
casos, ajuda a cidadaos mais carenciados. Esta dpgdassar a tributar todo o consu-
mo com uma taxa Unica, liquidada do EM de origeomtribuiria para acabar com a
questao da falta de neutralidade do imposto, pmis b servicos comparaveis deixariam
de ser tributados a taxas diversas. Contudo, #exia das taxas reduzida e intermé-
dias ndo se justifica s6 e apenas pelo facto deostrar essencial manter a tributacédo
de certos bens e servicos num patamar aceitadveimAgxistem motivacdes sociais,

além das ja apresentadas, que justificam a perro@anéestas taxas, isto €, ha um inte-

8 Tal como nos explicdlIGUEL GORJAO-HENRIQUES Direito da Uni&o”, Almedina,
2010, 338- 354, 0 Regulamento é de aplicacao dinémexigindo por parte dos EM qualquer medida de
transposicdo. Por outro lado, a Dir. apenas coardsmobjetivos que se pretendem atingir deixando ao
EM uma margem de escolha da forma como concredsgs objetivos. Uma vez que através dos Regu-
lamentos passa a ser mais dificil haver difereegéi® o sistema normativo de cada EM, em relacdo a
uma dada matéria, torna mais facil a harmonizagéufermizacéo da legislacdo comunitaria.

8 KENNETH VYNCKE / AXEL CORDEWENER/ LUC DE BROEp.cit.,247.

8 Veja-se, em relacdo a esta matéria, a argumentiacEENNETH VYNCKE / AXEL COR-
DEWENER / LUC DE BROEopp.cit.,245-246. Ao autores comecam por afirmar que asted@uzidas
e intermédias parecem ser indispensaveis parafia@e@ necessidade de manter uma certa categoria d
bens e servicos, tais como bens alimentares gtretas publicos, a um preco acessivel, mas apesaent
de seguida, varios argumentos, entendendo quderaativas a reducdo das taxas. No sentido da-eces
sidade de manter as taxas intermédias e reduzéddEuropean Commission “Green Paper” on the Fu-
ture of the VAT”, Tax Executives Institutepaio / junho, 2011, 193.
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resse do legislador em promover certas categoeidseds e servigcos, nomeadamente a
venda de jornais e de certas categorias de littasa par destas motivagdes sociais,
interesses de promocao do emprego através da dpdinda tributacdo de certos servi-
¢cos que implicam uma acentuada necessidade de endlora, ou a intervencéo de va-
rios trabalhadoré3

Toda esta problematica da harmonizacdo da regotagé® do IVA centra-se
na questao de que o funcionamento do mercado intéro devera ser influenciado por
questdes fiscais. A politica de tributacdo deveraosmais neutral possivel no sentido,
desde logo, de néo influenciar os sujeitos passvalterar a sua sede por questdes fis-
cai€®. Aplicado as relaces internacionais, o princtfcorigem e as diferencas de ta-
xas existentes entre os diversos paises originatiatorcbes de comeércio que teriam,
por certo, consequéncias substanciais no funciomant mercado interfib Anali-
sando as taxas vigentes nos EM em 2006, ANTONIO WA concluia que se to-
massemos como exemplo as taxas na Alemanha, Dicantzspanha e Portugal a dife-
renca das mesma parecia ser dispar o suficieragusdificar a existéncia do fenébmeno
de cross-border shoppin®f Tal como afirma CLOTILDE CELORICO PALMR é
sempre uma situacao de justo equilibrio entre &radelade fiscal e o principio da sub-
sidiariedade uma vez que a politica fiscal devesearpre em primeira linha exercida
pelos Estados Membros.

E certo, em todo o caso, que nem toda a doutdeiiaaque a falta de harmoni-
zacao total das taxas tem como consequéncia iraediatoperancia do principio da
origem em sede do IVA. Nesta medida veja-se o qadirdado por XAVIER DE
BASTOY. Este Autor concorda que efetivamente seria qdebaaneutralidade do im-

posto. Todavia, seria uma situagcdo meramente peEissagie se iria normalizar através

% Veja-se neste sentiddNTONIO MARTINS, op.cit. ,94.

8 Nesta medidaJOAO PEDRO SANTOS, op.cit., 20, é da opini&o que uma alteracdo ao regime
do IVA podera resultar numa deslocacado dos sujgi#ssivos da comunidade para os EM com as taxas
mais baixas. Tendéncia esta que se poderia alaogatonsumidores finais, problema que atualmente ja
existe visto que em relacéo aos consumidores fiigisa ja o principio da tributagdo na origem.

87 ANTONIO MARTINS, op.cit.,94; XAVIER DE BASTO, op.cit, 81

8 ANTONIO MARTINS, op.cit. 94. O Autor apresenta uma tabela, na qual sdo canips as
taxas normais e reduzidas e/ou intermédias ergumsidos EM da UE. Ora, a situagdo de diferenga de
taxas parece ser mais evidente se compararmosmemnta a Alemanha e a Dinamarca, pois a taxa do
IVA nesta é de 25% néo existindo taxas reduzidasineermédias. Ja na Alemanha além de ter uma taxa
normal de IVA bastante mais baixa (16%), tem aimaeha taxa reduzida. Com diferengas tdo acentuadas
ao nivel da tributagdo entre paises que nesteséasuizinhos, € compreensivel que haja o receitisde
torcBes significativas no comércio comunitarioificstdas por razdes fiscais.

8 Introducaa..,cit., 31.

X AVIER DE BASTO, op.cit, 81-82
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da atuacdo dos corretos mecanismos econémicomaifiste mesmo Autor que os pai-
ses com uma fiscalidade acentuadamente mais fsiideg, em que as taxas do imposto
fossem mais altas, veriam as suas exportacOesudnenm para os paises com uma fis-
calidade mais branda, enquanto estes, com uma rréndgacao, veriam as suas expor-
tacOes aumentarem.

Contudo, o mesmo Autor entende que existem meuoasi€apazes de corrigir
estas distor¢cdes, nomeadamente em paises com e&éinbi@antes em que uma desva-
lorizacdo da moeda fard aumentar as exportacbepaisss de tributacdo mais forte,
compensando-se, assim, a alta tributacéo atravésndprocesso de desvalorizatéo
No entanto, esta solucdo além de necessitar deotparp mostrar resultados e de néo
ser possivel em EM participantes na Unido Monet&da resolveria todos os proble-
mas que surgiriam no ambito da distorcdo do comémire os diversos paises da’tJE
Na realidade, sem a existéncia dos cambios liyy@®ce que seria imperativo que se
acordasse na aproximacao das taxas dos impostos timite, a que fossem uniformi-
zadas, sob pena de criarem distor¢cées permanentEsiércio intracomunitaria

Ha, em todo o caso que assinalar, que o prinditributacdo no pais de ori-
gem tenderia a beneficiar sempre os paises qumsgdim taxas mais baixas de impos-
to, fomentando assim a criacdo de emprego e o dasanento industrial e econémico
de certas zonas da &fEHaveria sempre uma orientacdo politica dos Estausenti-
do de adotarem medidas de gestdo das suas taxapakio de acordo com o interesse
nacional. Todavia, ndo € de descartar a hipotesendgistema, como este de tributacéo
no pais de origem, que fomentasse a concorrérstal fentre os EM, levasse a perda
global de receitas, e no limite, levasse a coletarcausa a propria coesao politica e
social entre os EM. E certo que a jurisprudéncrapia da sinais no sentido de a con-
corréncia fiscal entre os Estados Membros poderemdura revelar-se positiva em al-
guns aspetos. O TJ ja se pronunciou, até no doménfiscalidade direta, no sentido de
ver reconhecida aos particulares, com fundamerddilb@rdades de circulacdo de pes-

° Todavia, parece-nos que se coloca aqui um outiblgma, pois, como é sabido, na UE s6
certos paises podem operar uma desvalorizacéo edampois grande parte dos EM esta na zona euro, 0
que significa que uma desvalorizacdo da moeda daera zona euro coloca todos os paises em pé de
igualdade pois a mesma seria para todos.

92 X AVIER DE BASTO, op.cit, 82-83

% |bis Ibidem 81.

% AssimJOAO PEDRO SANTOS, op.cit, 24, nt. 26.
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soas, a possibilidade de se estabelecerem nunmiletelo EM, com o Unico objetivo
de beneficiarem de um regime fiscal mais favoravel

Contudo, parece evidente que a alternativa a wanmadnizacao total das taxas
no seio da UE, de modo a tornar a tributacdo dewuon compativel com o principio
da origem, implicaria abrir completamente as poatasncorréncia fiscal entre os Esta-
dos no dominio do IVX. Assim sendo, aquilo que se podera questionae meshinio
€ de saber se existe atualmente estabilidadegaoéitaté social para que se possa abrir
assumidamente portas a concorréncia fiscal entistaslos no dominio do IVA, ou se,
pelo contrério, esta solu¢do podera provocar maisdés numa Europa jéa suficiente-
mente divididd’.

Pretendendo-se um modelo de IVA na origem, sematoéncia fiscal sera a
possibilidade de se harmonizar totalmente as td#d¥A na UE um cenario realista?
Com taxas tao dispares atualmente em vigor nos &ite ilusdria a possibilidade de
haver acordo entre paises que aplicam taxas téecsdv de imposto. Chegar a um com-
promisso implicaria imensas cedéncias por parteEfid€m matérias delicadas e estri-
tamente ligadas ao exercicio da sua soberBoiaoutro lado, uma aplicacéo do princi-
pio da tributacéo do pais da origem, sem haverhamaonizacao total das taxas, pode-
ria desencadear uma concorréncia desmedida enEstados. Poderiam mesmo surgir
situacOes deace to the bottonem que se entraria numa espiral de abaixamenttadas
xas de IVA para captacdo de empresas e investis@elos EM, para assim, fazerem
frente a concorréncia fiscal vigente em relacaorasimntes membros da UE. Esta situ-
acao poderia levar a uma perda generalizada déasde imposto e a uma possivel
degradacgdo do ambiente politico e social entreMbs E

% Veja-se assim o Ac. do TJadbury Schweppesle 12 de setembro de 2006, Proc. n.° C-
196/04. Nesta decisdo o TJ entende que o conceiiberdade de estabelecimento abrange a posabilid
de de os particulares escolherem 0 EM em que sestabelecer, tendo em conta o regime fiscal. Alias
afirma que o podem fazer com o Unico objetivo d¢ualr uma poupanca fiscal, desde que ndo operem no
EM em que pretendam estabelecer uma empresattltaou “caixa de correio”.

% 0 que, de certo modo, até podera trazer benefipiis veja-se o que ja foi afirmado pelo
préprio TUE no acérdasupramencionado, os EM tém de ter consciéncia que,@omercado interno e
com as liberdades a ele associadas, o0s sujeitesv@ae consumidores finais tém a efetiva posduile
de, em certos parametros, optar pelo regime queftitemais favoravel. Deste modo, caberd aos mem-
bros da UE, através da sua politica fiscal, adaptara legislagcdo, de modo a atrair mais investionen
tornar o seu Estado mais favoravel, nomeadamendegfigitos da tributacdo do consumo.

" Numa Europa que, como muitos afirmam, funcionaiasdselocidades, politicas que podem
acentuar essa diferenga entre as economias, pod@d@r em causa o funcionamento saudavel da UE.
Como afirmaXAVIER DE BASTO, op.cit.,80-81, o principio da origem podera ser prejudipaia as
economias mais débeis que ndo se conseguem adaptarma téo eficiente como as economias mais
fortes. No mesmo sentido, os paises que tivessaardurémica de tributacdo mais alta seriam prejudica
dos nas exportacdes para paises com cargas tidlsutdais baixas.
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4.2.2. Dificuldades no direito a deducao

Tal como enunciado acima, no capitulo referenteegone transitério, uma das di-
ficuldades na aplicacdo do principio da tributagégpais de origem prende-se com o
facto de o montante arrecadado a titulo de IVAest#regue ao Estado onde se localiza
o transmitente da operacao tributavel. Nestes terd@modo a garantir que o IVA néo
deixa de ser um imposto sobre o consumo mostrasEssario assegurar um mecanis-
mo de redistribuicdo das receitas do IVA, de modpi@as mesmas sejam transferidas
para o EM onde efetivamente esse consumo d€otima das solugdes para resolver os
problemas referentes a esta matéria passaria pelacdo de uma camara de compen-
sacad’® que, funcionando como um sistema central europerececédo das receitas de
IVA, operaria a distribuicdo das mesmas tendo emtaco consumo fin&i°.

A necessidade deste mecanismo justifica-se peto thecom um sistema baseado
no Estado de origem, o pais de destino, onde Bea@aconsumo final, deixar de obter
as receitas do IVA. A auséncia de uma solucaoneaver esta deslocacéo do local de
tributacdo resultaria, como ja referimos, numa lig&e da natureza do proprio impos-
to.**Yisto porque deixariam de ser aplicadas as regrgstodo consumo para serem
aplicadas as regras do pais de producéo. Acrefseoode que, sem um correto meca-
nismo de redistribuicdo das receitas do pais @emripara os respetivos paises onde se
d& o consumo, haveria o risco de se criarem csitizacoes desfavoraveis ao funcio-
namento do préprio imposto.

Em primeiro lugar, os paises importadores veriarsuas receitas do IVA serem

transferidas para os paises exportad®idsste fenémeno de transferéncia do local de

% Veja-se neste sentiddLEXANDRA MARTINS, op.cit. 159.

% Ou “Clearing house mecanismVeja-se entre outrosJORGE MANUEL OLIVEIRA /
CARLA RODRIGUES, “ Sistema de tributacdo na origem par&rasmissdes intracomunitarias com
recurso a um sistema de “Clearing house” — Avatial@impacto” CTF, n.° 420, 2007, 344 e ss.

190v/d. KENNETH VYNCKE / AXEL CORDEWENER / LUC DE BROHp.cit.,242-243.

101 5e é que ela ja ndo existe com o proprio prindpitributacéo na origeper si.

192v/d, CLOTILDE CELORICOPALMA, Introduc&o..git., 36. A Autora entende que 0s cus-
tos para os Estados importadores liquidos seriaito rauultados, nomeadamente para o Estado portu-
gués dada a sua qualidade de EM maioritariamergertador. Assim, ndo é de estranhar, que a par da
CE, a Alemanha seja o principal impulsionador dacéd do principio do Estado de origem no IVA. Ve-
ja-se neste sentidBERND GENSER,op.cit.,737.
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tributacéio teria efeitos severos nos orcamentoEMS®, uma vez que o IVA é atual-
mente uma importante fonte de receita para estes.

Em segundo lugar, a permanéncia das receitas dan/BEM onde se encontra lo-
calizado o fornecedor, impossibilitaria, ou toraademasiado oneroso, o0 mecanismo de
deducgéo do imposto. Uma vez que o Estado de deddiricansacao nao obteria qual-
quer receita com a transacgao intracomunitaria,teda entdo condi¢cdes para reembol-
sar o adquirente daquela pelo imposto suportadojigente de este ter sido retido nos
cofres publicos do pais de orig€th

Esta segunda questéo levantada parece-nos sea ageintroduziria maiores fra-
gilidades ao sistema, ja que toda a logica do IYéduanto imposto neutro seria inverti-
da®. Sem um correto mecanismo de redistribuicdo daestas, o VA deixaria de fun-
cionar segundo 0 método subtrativo indireto passaaa ser um imposto em castata
Esta solucdo acabaria por onerar todo o comértiacmmunitario e por lesar princi-
palmente o consumidor final que veria 0os bens @cEEr importados chegarem até si
com um preco muito superior.

Do exposto, torna-se evidente que optando-se plelaacédo na origem para efeitos
de IVA, tera de ser salvaguardada a necessidasie dgerar uma distribuicdo das recei-
tas pelos diversos EWf. O funcionamento de uma camara europeia de comg&ms
seria uma alternativa ao atual regime de autolagéid existente para as transagcdes co-

munitarias. Este mecanismo, também denominadtederse charge”’so fara sentido,

193 Tal como afirmaALBERTO XAVIER, op.cit., 246-250, s6 com um sistema complexo de
compensacédo destinado ao ressarcimento de pesdassfé que se evitaria que a tributacdo no pais de
origem tivesse efeitos prejudiciais para os pampsrtadores.

104 34 abordamos esta questdo no capitulo 3 desta exqssicao.

1% No sentido de que o sistema fiscal deve criarrimd possivel de distor¢cdes no mercado ve-
ja-se, entre outroEDUARDO CUENCA GARCIA / MARGARITA NAVARRO PABSDORF /AN-
TONIO MIHI-RAMIREZ, “Fiscal Harmonization and Economic Intedoat in the European Union”,
Inzinerine Ekonomika-Enginnering Economins, 24, 2013, 50. Entendem os Autores que alémede
tro um sistema fiscal competente, devera corraghias de mercado, evitando nomeadamente interacdes
adversas com os regimes fiscais dos paises vizidtwgudo, numa UE em que os sistemas fiscais estdo
virados para dentro, torna-se mais complexo operar tributacdo que nao crie distor¢cdes e quebras na
neutralidade.

1%v/d. CLOTILDE CELORICOPALMA, op.cit.,15-18, citandoXAVIER DE BASTO, op.cit.,

41 a Autora transcreve que o método subtrativaetalié a trave-mestra do sistema do IVA, uma vez qu
esta técnica de liquidag&o esta na base da padsitalde os sujeitos passivos poderem efetuarwg;ded

do imposto suportado a montante. Assim, aqueledoéfermite operar em simultaneo varios objetivos,
ou seja provoca o efeito de anestesia fiscal el fde redistribuir o encargo fiscal pelos diversajei-

tos passivos. Além do mais, permite um controlzato de informacéo entre os diversos intervenientes
nas sucessivas fases de liquidacao do imposto.

197 Neste contexto, KENNETH VYNCKE / AXEL CORDEWENER.UC DE BROE,op.cit.,

243, falam de uma férmula de distribuicéo, tal caagaela utilizada na distribuicdo das receitasE®s
tados organizados sob a forma de federacéao.
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contudo, num regime em que seja suposto o impistoretido no pais de destino. Op-
tando-se por um regime baseado na tributacdo gamyiuma liquidacdo do imposto
efetuada pelo adquirente seria uma solucdo ant@@u proprio funcionamento do
principio.

Um sistema de compensacédo garantiria que o IVAiresse a caracteristica essen-
cial da neutralidade. Seguindo o exemplo que nd&asdé por JORGE MANUEL OLI-
VEIRA e CARLA RODRIGUES® quando uma empresa espanhola vende uma deter-
minada mercadoria, tributada de acordo com o pimalo pais de origem, a uma em-
presa portuguesa, aquela liquida o IVA e entreggspetivo imposto as autoridades es-
panholas. Todavia, o adquirente portugués passaarespetivo direito & dedugédo do
IVA liquidado pela empresa espanhola. Posteriormyentadministracéo fiscal espanho-
la operara a entrega do IVA que recebeu a emp@sagpesa atraves do sistema de
clearing'®. A partir deste momento a cadeia de liquidacat/domanter-se-4 em Por-
tugal sem qualquer alteragdo ao regime ja vigente.

Contudo, esta solucdo parece levantar algumas akivicm primeiro lugar, é duvi-
doso que as administracdes fiscais dos diversog&iMessem dispostas a entregar im-
posto liquidado por sujeitos passivos seus resideatempresas residentes em outros
EM. Uma vez que estamos a lidar com matérias daaasigadas a soberania dos Es-
tados este mecanismo de compensacgéao, tal comospogpelos autores, parece presu-
mir uma boa vontade por parte dos EM que tal, cafimmado numa Comunicacao da
Comissad'®, parece ser ainda politicamente irrealizavel. Asnmais, um sistema de
compensagao como este que aqui se descreve calosdfstados numa relagao de de-
pendéncia uns dos outrtd.0Ou seja, o Estado de destino estaria sempre dependa
correta liquidacéo e cobranca do imposto no Estedarigem.

Em segundo lugar, pde-se a questdo de, havendibois a um sujeito passivo
em valor inferior ao devido ou em desconformidaoe @ lei, saber quais os meios e
perante quem poderia 0 mesmo reagir? Um sistemfggacado nestes moldes talvez

exigisse uma autoridade europeia propositadamergdacpara resolver conflitos de

198 5p cit.,347-348.

199 Sendo a administracéo fiscal espanhola a sulstgua administracdo fiscal portuguesa, no
que toca ao reembolso do imposto, resolve-se depmabda existéncia de taxas distintas, pois a jrame
tratar4 a empresa portuguesa como de fosse umasagediada em Espanha. Neste sentido, o exemplo
dado pelos Autores inclui taxas diversas na origem destino.

110 COMUNICACAO DA COMISSAO op.cit.,237.

111 veja-se, neste sentid™IGUEL SILVA PINTO, “A luta contra a fraude ao IVA na Unido
Europeia, desenvolvimentofRFPDF,ano 2, n.° 2, 2009, 134.
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tributacdo transnacionais, sob pena de se implemant regime mais penosos para 0s
contribuintes a nivel de seguranca e certeza gaido que aquele previsto atualmente
pelas legislacdes internas dos diversos EM. Estig&m além de pressupor uma harmo-
nizacdo das regras procedimentais tributarias exigima estrutura politica para as

guais a UE ainda parece nao estar preparada.

5. O problema da fraude

Um dos objetivos pelo qual as sucessivas propostasforma do IVA, no sentido
da afirmacéo do principio do Estado de origem, $é&o lancadas pela Comissao, no-
meadamente no Livro Verde, prende-se com a ambigdornar o IVA mais robusto e
a prova de fraudé?

A fraude fiscal no IVA, além de criar a inevitdwglebra das receitas no orcamento
dos EM, tem ainda uma série de efeitos colateraiBalvez o efeito mais preocupante
seja a interferéncia na atividade econdmica, uraague se torna suscetivel de abalar a
neutralidade desejavel que a tributacdo do conquetende manter no mercado, per-
mitindo, assim, que certos bens e servigcos sejdocados no mercado a precos signifi-
cativamente mais baixos do que o seriam na ocaarélecuma tributacdo regutat

A abolicdo das fronteiras fiscais, operada em 1B9®u a uma acentuada diminui-
céo do controlo efetuado na entrada e saida deebsesricos nos diversos EM o que
originou uma maior propensao para o surgimentsdaamas fraudulentos no dominio

do IVA. Esta parece ter sido uma das razdes quellavxComissao a elaborar uma pro-

112 Centrando-se a nossa andlise no estudo da freeaéio VA remetemos, para uma analise
detalhada do instituto juridico da fraude fiscallgpgGERMANO MARQUES DASILVA, Direito Penal
Tributario — Sobre as responsabilidades das sodeda dos seus administradores conexas com o crime
tributario, Universidade Catdlica Portuguesa, 2009, 229-245an€@uas varias formas de fraude e aos
meios de reacdo atualmente vigentes no ordenamefdico portuguésyd. FRANCISCOVAZ ANTU-
NES, “ A Evaséo fiscal e o crime de fraude fisaalsistema legal portugués”, irstudos de Direito Fis-
cal — Teses seleccionadas do | curso de pOs-graduaen Direito Fiscal Almedina, 2006, 79 e ss e
ANTONIO FRADA DE SOUSA, “A luta contra a fraude, evasio e abusosurisprudéncia recente do
tribunal de justica das comunidades europeias etériadiscal — Algumas notasGTF, n.° 420, 2007,

10 e ss.

113 para uma anélise da fraude no Ambito da jurispaid@&omunitariard. ANTONIO FRADA
DE SOUSA, “A Jurisprudéncia do Tribunal de Justica @asnunidades Europeias sobre préaticas abusi-
vas no sistema comum de IVA.” iXinte Anos de Imposto sobre o Valor Acrescentadd’ortugal -
Jornadas Fiscais em Homenagem ao Professor Jod&dBmie Xavier de Bast@Imedina, 2009,119 ss.

114 yeja-se, neste sentidGLOTILDE CELORICOPALMA, “IVA- A nova Directiva e o Regu-
lamento para o combate a fraude nas transacc@esantunitarias”, inEstudos de IVA JIAimedina,
2012, 211.
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posta no sentido de transitar de um regime de Is#ebdo no destino, para um regime
de IVA baseado na origem. Esta proposta tinha gommeipal objetivo que cada Esta-
do tributasse os bens e servigcos antes de estessi#i seu territorio. Tributando-se as
exportacdes e isentando-se as importacdes os dedoaude seriam significativamente
mais diminuto§™. Assim, a tributacdo das exportagfes seria sustelé minimizar os
riscos inerentes ao atual funcionamento do regiaresitorio do IVA, que é muitas ve-
zes associado aos altos indices de fraude afetoscGadacéo deste impasfoUma vez
que com a tributacdo no Estado de destino, osdaessrvicos sdo expedidos do pais de
origem sem qualquer tributacdo, os mesmos estand&wreulacdo no espagco comunita-
rio sem lhes ter sido liquidado o respetivo IVAtd&Esircunstancia é suscetivel de origi-
nar um fendmeno denominado comummente como fraardessel.

Este tipo de fraude é caracterizado pela simuldgdtransacdes intracomunitarias
por sociedades ficticias, no Estado de destino,liqualando mas ndo entregando o
IVA ao Estado, funcionam como protetoras em relegd@utras empresas que depois
vao requerer, junto do Estado, a respetiva dedwgginbolso do imposto pago a mon-
tante''’. De uma forma resumida a fraude carrossel funcitznaeguinte forma: Uma
empresa A opera uma transmissao intracomunitareagpampresa B, isenta de IVA ao
abrigo do atual regime transitério do YA A empresa B, posteriormente, vende a
mesma mercadoria a uma empresa C sediada no selo EAtempresa B recebe o IVA
da venda mas néo o entrega ao Estado e de segsiglpatece®. Seguidamente a em-
presa C reclamara do Estado o reembolso do IVAegtregou & empresa® Posteri-
ormente C faz uma nova transmissao intracomunipgia a empresa A, isenta de IVA
visto que esta se encontra em outro EM e assintaodssel gira” vezes sem con-

tal?/122 Além da respetiva ndo entrega do IVA liquidadstedipo de fraude gera por

115 veja-se, assimSILVIA FEDELI / FRANCESCOFORTE, “EU VAT Frauds”,European
Journal of Law and Economigcsol. 31, 2011 145

118 Estimativas apresentadas pélae Internacional VAT Associationéstimam perdas na arre-
cadacéo do Imposto na ordem dos 60-100 mil milld&esuros por ano em toda a WAL SILVIA FE-
DELI / FRANCESCOFORTE, op.cit.,144. Isto significa que cerca de 12% do IVA queedivser co-
brado, ndo o chega a ser, desde logo por situagdfaude, erros, negligéncia e insolvéncia dositegj
passivos. Veja-se, assiliLEXANDRA MARTINS, op.cit.,175, nt. 55.

17vd. ANA PAULA PORTELA, Fraude fiscal em IVAIn Il Curso de Pés-Graduacdo em Di-
reito Fiscal, Faculdade de Direito da Universiddddorto, 2006, 13-19.

18 Normalmente denominada denduit company.

19 Esta empresa B é apelidadamissing trader.

120 A empresa C é designadalteker.

121yeja-se assinTIAGO ANDRE TAVARES DOSSANTOS, Como funciona a fraude carros-
sel em sede de IVA — Metodologia e Impacto em falrina UE]nstituto Superior de Economia e Ges-
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parte das empresas envolventes um dever do Estadeethbolsar um imposto que
nunca chegou a receb@r

Este mecanismo de atuacdo das empresas, que |éadéaceno de fraude, tem co-
mo impulsionador algumas fragilidades do atualmegtransitori®*. Em primeiro lu-
gar, o facto de as transmissdes intracomunitagtsem isentas leva a que os bens e
servigcos, nas operacdes entre sujeitos passivasiern no espagco comunitério sem
qualquer carga fiscal. Isto €, a nao liquidacad\dd, no momento do fornecimento,
funciona como uma circunstancia que facilita & oore;8o da fraud€®> Em segundo
lugar, a circunstancia de se terem abolido asdnad fisicas entre os EM fez com que
0 mecanismo comunitario de liquidagdo de mercasi@iahegada, no pais de destino,
se faca através do mecanismoreeerse chargeOu seja, € 0 proprio sujeito passivo
que liquida o imposto, tendo depois o respetiveittira deducéo. Todos estes elemen-
tos contribuem, desde logo, para que nao hajgpgree do Estado de origem, qualquer
interesse em controlar as suas transmissées, j@lagied sdo tributadas no destffio

Um outro fator que leva a que reiteradamente okdadie fraude se mantenham

elevado¥’ é o mau funcionamento do atual sistema de trodafdenacées entre as

tdo da Universidade Técnica de Lisboa, 2011, 1T, OTILDE CELORICOPALMA, “ IVA- A nova
Directiva...”cit., 212-219

1220 esquema pode torna-se significativamente maiptxo, pois, muitas vezes, nesta cadeia
fraudulenta, ha a intervencéo de outras socieddel@sminadas deuffers.Estas empresas sdo absoluta-
mente cumpridoras, liquidando e deduzindo devidéenenVA; a sua intervencdo pode ser totalmente
inocente, pois podem nem se aperceber que fazdmgamuma cadeia com o fim de cometer a fraude.
Estas empresas sao incluidas no carrossel parancinfis administracdes fiscais, ou seja, funcionam
como uma espécie de camuflagem e aparecem norntale@ne anissing tradere abroker. Neste sen-
tido, TIAGO ANDRE TAVARES DOSSANTOS, op.cit, 11.

128 Neste sentiddCLOTILDE CELORICOPALMA, “IVA — A nova Directiva...”cit., 213.

124 Tal como afirmaCLOTILDE CELORICO PALMA, “A Harmonizac&o comunitéria do im-
posto sobre o valor acrescentad®uo Vadi®”, RCEJ,n.°5, 2005, 92-93, o sistema transitério de IVA
implementado na UE mostra-se permeavel a fraude.

125 Veja-se, assilBEATE WOHLFAHRT, op.cit., 389, o qual entende que a isencdo na trans-
missdo intracomunitaria e o atual regime de deddgémnposto suportado pelo adquirente sdo a maior
fragilidade do atual regime transitdrio, contritdorpara um acentuado indice de fraude.

126 Ou seja, uma das grandes fragilidades do atuaheede IVA prende-se com o facto de as
operacdes internas e as operacfes intra-UE estaremetidas a regimes de tributacdo diferentes. Esta
disparidade, além de colocar em causa o bom fuagiento do mercado interno, cria mecanismos de
proliferacéo de esquemas fraudulentos. Isto porcpm, uma diversidade de regimes internos e com um
regime especial para as transa¢des comunitariag-s@ mais complexa a cooperacdo administrativa
entre as administracdes fiscais e as prépriasagtggleuropeias. Assi@LOTILDE CELORICO PAL-

MA, “25 Anos de IVA... cit., 24-25.

127 Estima-se que 12% do IVA na UE n&o seja cobraefa-¥e assinCLOTILDE CELORICO
PALMA, “A recente Comunicacdo da Comissao sobretorfudo IVA”, in Estudos de IVA JIAlmedina,
2012, 37.
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diversas administracdes fiscais dos EM. Isto éJES#°n&o atua com a rapidez dese-
javel para evitar que as situagdes de fraude nat@md comércio intracomunitario de

consumem. Ou seja, deveria haver uma abordagemeffizag para fazer face a fraude
stbita’®

Do exposto resulta que um regime do IVA baseadwilmatacdo no pais de origem
poderia resolver uma das fragilidades do atualdigmaa da tributacdo do consumo na
UE, uma vez que as mercadorias deixariam de ciraglaaspaco comunitario livres de
impostd=°

Todavia, como ja foi aqui mencionado nesta nosgp®gao, 0s problemas que
uma transicao para o principio da origem levanvaadtos, ou mais, do que as questdes
gue o0 mesmo se propde resolver. Deste modo, gunastims se ndo havera alternativas
ao combate a fraude no IVA que nao impliqguem unhac8o de todo radical, como se-
ria a transicdo para um regime baseado na tribmtag®ais de origem. Neste sentido,
tém sido alids, apresentadas algumas propostapapter da Comissédo, para reduzir a
exposi¢do do atual regime de IVA a fraude.

Desde logo, prop6s-se aumentar a cooperacao entlizvexrsas administracdes fis-
cais de modo a evitar o surgimento de atividadmsdirlentas, assim como aumentar 0os
esforcos para uma maior harmonizacédo das regrdatulacdo. Uma outra proposta
passa pelo refor¢co da possibilidade de serem #atadtinformacdes sobre sujeitos pas-
sivos estabelecidos em outros BM A necessidade de obter informacées de forma
mais rapida e eficiente podera servir de rampagalmento para a necessaria reforma
do sistema VIES?Uma outra medida para resolver o dilema da fraw&/A passa
por incluir um sistema generalizado de autoliquidago imposto obrigatério para to-

dos os EM:*3 Segundo o governo austriaco foram apresentagossatesultados posi-

128 Este mecanismo funciona como uma forma de tras@imiautomatica da informac&o, entre
os EM, das transacdes intracomunitarias isentga-déeassimMIGUEL SILVA PINTO, “A luta contra
a fraude...”, cit., 131, em especial a nt. 12.

129 Neste sentiddCLOTILDE CELORICOPALMA, “A recente Comunicacao...”cit., 37.

130 No entender d&ARIO ALEXANDRE, “A Harmonizacdo do IVA: objectivos e esi-
gias”,CTF,n.° 390, 1998, 231, esta é sem duvida uma notaveagem do sistema de tributacdo na ori-
gem. Isto porque o imposto seria liquidado e enteyp Estado de origem, ndo dando possibilidade ao
adquirente no EM de destino a se aproveitar dagdgedas transmissfes intracomunitarias, uma vez que
o IVA seria liquidado pelo fornecedor estabeleciddEM de origem e entregue aos cofres do mesmo.

131 Estas medidas antifraude podem ser consultad@mainicacdo da Comisséo ao Conselho
de 1 de dez. de 2008, COM(2008) 807 final.

132 Assim, MIGUEL SILVA PINTO, “A luta contra a fraude..."cit., 131, refereeqé recomen-
davel a Comisséao a recolha de informacéo de foraia rapida.

133 Veja-se assimCLOTILDE CELORICOPALMA, “IVA — A nova Directiva...”cit., 214-215.

Na realidade, a proposta foi lancada pelos goveate®do e austriaco, ao abrigo da Comunicacédo da
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tivos no que toca a diminuicdo dos indices de fauwal aplicacdo deste mecanismo em
certos sectores na Austlid. Certos EM, nos quais Portugal se inclui, tém midifio,

em todo o caso, que deve ser dada prioridade ala®edienos radicdfs. Neste senti-
do, a CE propds uma alteracéo a diretiva 2006/1R3fGle modo a facilitar o sistema
de troca de informagdes entre EM para assim dirmnaizuta contra a fraude, nomea-
damente a fraude carros$€lA 1 de dezembro de 2008 a Comissdo apresentou uma
comunicacao na qual pretendia reforcar a eficasgasistemas fiscais. Entre as varias
medidas enunciadas destaca-se a harmonizacaogitas referentes ao cancelamento
do registo dos sujeitos passi¥isde modo a evitar que constem nas listas dosstiser
EM entidades fantasma que tem como Unico objetimaibnar como rhissing trader
business”.

Uma outra proposta apresentada, na citada coméoicpgopde a criacdo de um re-
gime de responsabilidade do fornecedor quandotesta facilitado a materializagao
do esquema de fraud®. Esta regra ja esta atualmente contemplada naivRirBtA.
Tem, contudo, sido de aplicagdo meramente domégtigaoposta anunciada vai no
sentido de alargar esta responsabilizacéo parareatées intracomunitarids.

Dadas estas alternativas, parece-nos que se pod&tews que uma passagem, tao
radical, para um regime baseado na origem com mopit® de evitar a fraude pode ser
evitada com outras medidas menos radicais que f@@mnuombater eficazmente essa

fraude. Uma vez que, como ja foi mencionado naaegposicao, aquela ndo parece

Comiss&o ao Conselho de 19 de julho de 2006, COD&)2404 final.Vd. JOSE C. GOMES SANTOS /
CARLA RODRIGUES / JORGE MANUEL OLIVEIRA / NUNO FIIPE C. CARNEIRO, “ IVA — “Re-
verse-Charge” Andlise de Impact@€TF, n.° 419, 2007, 165.

13 Todavia, ndo é de descartar os eventuais impedesia medida no funcionamento do merca-
do interno, dado que um sistema generalizado ddiquitiacdo do IVA é manifestamente diferente da-
quele que temos atualmente. Além do mais, existeco de um método de tributacdo, como o aqui pro-
posto, poder afetar o estadio de harmonizacao 89 ¢¥mo ele hoje se encontra e como se pretende que
ele se consolide no futuro. Estando a lidar confemdmeno como a fraude, havera sempre o risco de os
operadores econdmicos desenvolverem novos mecaidenfraude, contudo, este cenario sera sempre
uma realidade por mais perfeito que um regime ibateicdo se torne. Neste senti@, OTILDE CE-
LORICO PALMA, “IVA- A nova Directiva... cit., 214.

135 N&o sendo a nossa base de estudo as vantagensmatdgens de um sistema generalizado de
“reverse charge’, remetemos para a ponderacdo dos argumentos eoatfavor do regime apresentadas
por JOSE C. GOMES SANTOS / CARLA RODRIGUES / JOREENUEL OLIVEIRA / NUNO FI-

LIPE C. CARNEIROop.cit, 198-202.

%% Dir. 2006/112/CE do Conselho de 28 de nov. 2006.

37 veja-se assimCLOTILDE CELORICOPALMA, “IVA — A nova Directiva...”cit., 215.

138 |bis Ibidem,215-216 e Comunicacdo da Comissdo ao Conselhodiedez. 2008, COM
(2008) 805 final.

139 Assim, MIGUEL SILVA PINTO, “A luta contra a fraude...” cit., 145-147.

190 Desta forma, a proposta parece querer, atravésndegime de responsabilizacéo solidaria,
detetar as empresas denominadabulfers.Veja-se assim o que por nés foi dito, acerca daguek nt.

122 desta nossa exposicao.
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ser a solugdo mais proporcional para resolver @semncias e o potencial de fraude
que o atual regime de IVA encerra. Nao esta, atlasjonstrado que a tributacdo na
origem diminuisse os indices de fraude ou ndodezsargir novos mecanismos fraudu-
lentos, uma vez que, ao contrario de outras prapdsttas pela Comissao, um sistema
na origem ainda néao foi testado com carater geralm

Acresce ainda o facto de que uma das principaisasaapontadas para a complexi-
dade do sistema de IVA atual e para a pouca ragiolezque a UE consegue reagir a
fraude se prende com a existéncia de 27 regimigAddiferentes*’. Portanto, mesmo
havendo uma transicdo para um regime de tributdgdoonsumo na UE baseado no
principio do pais de origem, continuariamos a tea uliversidade consideravel de or-
denamentos, com praticas administrativas diferesé® os varios EM. Deste modo,
uma forma mais eficaz de resolver a falta de efa@&da UE, na reacdo contra a fraude,
deveria passar, desde logo, por um novo impulsesiascos de harmonizacao dos sis-
temas de IVA dos diversos Eff.

A fraude foi, com efeito, uma das razdes pela guabmissao langou a proposta de
transicdo para um regime de IVA comunitario deifimit baseado no principio da tribu-
tacdo na origem. Esta solucdo, como ja foi mendiormeesta nossa exposicao, seria,
contudo, apenas prevalecente no tocante as trassegunitarias. Ou seja, em relacédo
aos paises terceiros, ndo pertencentes a UE, ganéra vigorar o principio da tributa-
céo no pais de destino. Poderiamos assim con@nassistir a certas situacdes de frau-
de originadas, ndo com base no comercio intracdamnmi mas com base nas importa-

¢cOes provenientes de paises terceiros.

6. Uma uniformizacdo do IVA a nivel comunitario

Uma harmonizacgéo total das regras do IVA e a avi@ghum sistema de compen-
sacdo que consolide vinte e $&teegimes, diferentes uns dos outros, é sem diviga u
dificuldade acrescida a implementacdo de um regiené&ributacdo na origem. Tendo

em conta esta dicotomia de regimes, alguns aupoogsiseram transformar o IVA num

141 Neste sentidodALEXANDRA MARTINS, op.cit.,171

42 Tal como afirmaCLOTILDE CELORICOPALMA, “25 Anos de IVA... cit., 22-23, o grau
de harmonizacao atual no IVA é manifestamente isfabrio, uma vez que, com uma diversidade tao
acentuada de regimes, fica, desde logo, em causati@alidade do imposto.

143 Com a ades&o da Croécia a UE serdo futurameriteevinito regimes diferentes de IVA.
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imposto mais adaptado ao mercado intéfhésto é regulado e arrecadado a nivel eu-
ropeu.

Uma série de vantagens sdo apontadas a um regstee mhtureza, desde logo
haveria uma diminuicdo das burocracias adminigtgtiuma vez que deixaria de haver
necessidade de manter mecanismos de autoliquiéag@anformacao entre administra-
cOes fiscais. Além do mais, evitar-se-ia a necadsidle haver uma harmonizacgéo total
das taxas entre os EM, dado que o modelo de IVAague se propde seria composto
por uma taxa unica. Sem duvida seria uma formavider éodos os inconvenientes de-
rivados da necessidade de harmonizacao total xias. ta

Contudo, uma das maiores vantagens na adocéo adeodelo de tributacéo do
consumo de natureza comunitaria arrecadado patuigées europeias seria 0 autofi-
nanciamento da UE. A questdo da obtencédo de reqamifg@rias a nivel europeu seria
uma vantagem nédo soO pelas mdltiplas faculdadesdeciamento, mas também pelo
facto de haver uma maior transparéncia para compr@mios cidadaos dos diversos
EM.*° Um dos problemas centrais do orcamento da UE preaccom o facto de o
mesmo ser primordialmente financiado por contribescnacionais dos EXf. Como ja
foi referido este ndo era o objetivo inicial daippoh orcamental comunitaria, pois a de-
pendéncia da contribuicdo dos EM deveria ser uimeegue vigoraria a titulo transito-
rio. Contudo, esta pratica veio a reiterar-se agdodos anos, tendo eventualmente sido
reforcada. Consequentemente a UE veio progressitaragperder autonomia financei-
ra. Uma das fragilidades do orcamento da UE preedefetivamente com a estrutura
das suas receitd$. A falta de fundos publicos disponivel para fifan® orcamento
da UE exige que sejam encontradas outras solug@esajisfacam a necessidade de
obter fundos prépridé®

No contexto do IVA foram sendo apresentadas algupnapostas que vao de
encontro as necessidades de financiamento da UEprineiro lugar, sugeriu-se o
aproveitamento de impostos ja existentes nos Evheadamente a transferéncia de
uma parte do IVA arrecadado por cada Estado, de jolar imposto tributado no con-

sumo de energt&’. Outras alternativas passam por operar uma tfatdas transacdes

144\/d. KENNETH VYNCKE/ AXEL CORDEWENER / LUC DE BRORKyp.cit. 242-243.

145 Assim, JUTTA HAUG / ALAIN LAMASSOURE / GUY VERHOFSBADT, op.cit, 30.

146 Veja-se assim, JUTTA HAUG / ALAIN LAMASSOURE / GUYERHOFSTADT,op.cit, 2.

147 Neste sentido, JUTTA HAUG / ALAIN LAMASSOURE / GUYERHOFSTADT,op.cit, 2

148 hitp://europa.eu/rapid/press-release _|P-13-1096tmpfconsultado em 12-11-2013].

149 Veja-se nestd®OPA DIANA / COROIO SORINA, “The Future of the european union’s
proper resourcesAnnals of the University of Oradea, Economic SmeBeriesvol. 17, 2008, 462.
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financeiras, dos transportes ou das telecomunisa€f@tudo, a proposta que aparenta
ser mais promissora no ambito do IVA vai no sentidancluir como fonte de receita o
montante de IVA arrecadado nas transacoes tramaiiigas intracomunitarias. Neste
sentido, MIGUEL POIARES MADUR®&®, defendeque a prépria receita proveniente
de transac0Oes internas com significativas conegéesoperacoes transfronteiricas po-
deriam ser arrecadadas a favor do orgamento deSela. davida o IVA oferece uma
vantagem significativa quanto a possibilidade ds®ar uma fonte direta do orcamen-
to da UE, uma vez que se encontra fortemente hazadm relativamente a outros im-
postos.

E nesta medida importante haver uma maior cladgezarcamento da UE no
sentido de que o mesmo deve incentivar o crescorestavel, econdmico e social. Para
que tal propdsito possa ser concretizado a Europeisp de um financiamento mais
robusto e de uma plataforma constante de rec&tasssa medida que atualmente esta
a ser estudada a manutencao do financiamento Gad 20"

7. Conclusao

Do exposto, podemos concluir que o atual sistenalalgacdo do consumo, atra-
vés do IVA, vigente na UE ndo se mostra satisfatddesde logo porque, como ja
mencionamos nesta nossa exposicdo, ndo permde asatransacdes intracomunitarias
exatamente como se de transacdes internas seératassta circunstancia atenta contra
a possibilidade de se implementar no seio da Ulrendladeiro mercado interno. Tendo
plenamente conhecimento desse facto o legisladoucivario instituiu esse mesmo
sistema como sendo transitorio.

Contudo, as alternativas propostas pela Comisa&@ogadocdo de um sistema de
tributacdo no pais de origem levantam imensas Geesfue ainda hoje se mostram de
dificil resolucdo. A maior parte dos problemas enéss na aplicagdo do regime propos-
to prende-se com o facto de ndo haver uma harng@uzatal tanto das regras adminis-

trativas do imposto como das taxas. Deste modeingipio da tributacdo no pais de

130 hitp://www.project-syndicate.org/commentary/theeestcrisis-of-democracfconsultado em
12-11-2013]
131 hitp://europa.eu/rapid/press-release_1P-13-1096tnpt.
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destino tem sido interpretado como um regime ttérisicom caracteristicas de defini-
tivo™®?

Esta falta de harmonizacédo € um indicio de queaand® ha uma vontade politica
por parte dos diversos Estados na UE para levab@uma maior integracédo das regras
do IVA. Assim sendo, alguns autores avancam comnag propostas no sentido de
manter em funcionamento o atual regime contandosgjseaperfeicoads> Mesmo o
atual regime de tributacédo, ndo sendo isento tieasj garante a neutralidade desejavel
do imposto, algo que de certo modo o principio igen em sede de IVA ainda néo
seria suscetivel de garantir dada a inexisténciaag@onizacéo total das taxas do im-
posto nos diversos EM.

Neste sentido, a CE apresentou a 6 de dezembg)Hke uma comunicacao
quem vem, finalmente, abandonar a ideia de aplicayé@ seio da tributacdo do consu-
mo na UE, do principio da tributacdo no pais dgemn>*. Assim sendo, a assumiu-se,
a partir de 2000, que seria impossivel haver uarssitdo para um regime de tributacao
baseado na origem, adotando assim uma visdo najmptica da questao. Isto &, a
visdo de que o IVA europeu pode funcionar na EUasmante como se no interior de
um pais se tratasse € hoje, na opinido da Comissgalizavel dados os enormes esfor-
cos de ajustamento que se exigiria.

Em primeiro lugar, seria imperativo providenciatapkearmonizacéo total das ta-
xas do imposto, sob pena de se colocar em causatalidade do imposto, dando a
possibilidade de se criarem distor¢des concorrende@ natureza fiscal. Em segundo
lugar, seria necessario implementar um sistemathpensacao para garantir que o im-
posto arrecadado pelo Estado de origem fosse éradsipara o pais em que se da efe-
tivamente o consumo. Em terceiro lugar, uma tré@aspara um sistema baseado na tri-
butacdo no pais de origem exigiria que os EM degssa uns dos outros para arreca-
dar uma parte substancial das suas receitas de’fVA.

Sendo a fraude uma das desvantagens apontadagime transitorio do IVA na

UE, ha contudo alternativas viaveis a solucéo aesttar para um regime baseado na

152 Neste sentid€LOTILDE CELORICOPALMA, Introducéa..,cit., 36.

133y/d. ALEXANDRA MARTINS, op.cit.,179.

1% veja-se assimCLOTILDE CELORICOPALMA, “A recente Comunicacdo”...cit., 31. Elen-
cado na referida Comunicacdo, COM (2011) 851 fiesido os propdsitos de definir as caracteristicas
fundamentais de um futuro sistema de IVA, parapgpssa manter as suas funcdes de gerar receita. Um
outro objetivo passa por aumentar a competitividedeE.

135 Neste sentiddCLOTILDE CELORICOPALMA, “ A recente Comunicag&o..."cit., 32.

1% para uma sintese das principais dificuldades ngaaddo principio da tributacdo no pais de
origem veja-seCLOTILDE CELORICOPALMA, “ A recente Comunicacdo..."cit., 33.
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tributacdo na origem. Assim, propbe-se exigir una@omresponsabilizacdo dos EM
quanto a arrecadacgdo de receitas, uma melhoritow@s de informagéo entre os EM
no que toca aos sujeitos passivos do IVA e um¢efoo leque de obrigacfes declarati-
vas dos mesmads!

Como alguns autores tém vindo a propor, a impleagéot no espago europeu de
um IVA mais adaptado ao mercado interno, arrecadadivel da UE com uma taxa
Unica talvez seja uma alternativa viavel ao prilecifa tributacdo no pais de origem.
Todavia, torna-se notorio que conhecidas as difanleés decorrentes do processo de
harmonizacao do imposto, esta hipétese parecejgaraealizavel.

Compreender o sistema de IVA em articulagdo coneaessidade de financia-
mento da EU, com receitas proprias, talvez se figamo uma perspetiva de aborda-
gem mais promissora para permitir uma maior e dmtzgta harmonizacdo do imposto
no futuro. A acentuada necessidade de obtencaeceddas proprias por parte da UE e
as sucessivas dependéncias do orcamento comumit&iBM levam a que se torne ur-
gente a necessidade de reformular o modo comoasedinancia.

A tributacdo das operacOes transfronteiricas, ctiomte de receita do orcamento
comunitario, €, como ja aqui por nos foi referidma hipotese que se encontra a ser
estudada pela CE e que podera trazer, no futurmawmrumo ao IVA na UE.

Independentemente do modelo de tributagdo do cams@E que se possa ide-
alizar ter4 de haver a passagem para um regimeitokefique, de uma vez por todas,

retire o IVA europeu dbmbo em que este se encontra desde a sua génese.

157 veja-se, MIGUEL SILVA PINTO, “A luta contra a fraude...”cit., 129. Quanto propostas
para o combate a fraude fiscal no espaco eurogatsgegComunicacao da Comissédo ao Conselho, Parla-
mento Europeu e ao Comité Econémico e Social die3thaio de 2006 COM (2006) 254 final.
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