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1 - Introducao

1.1 - Tema, tragos gerais, e sua relevancia

Com “a reforma do IRC no contexto BEPS conformidade da aplicacao
(potencialmente tardia) de um paradigma de conco@aé pretendemos fazer um
enquadramento geral de uma das discussdes, actu@/me&is importantes ao nivel do
Direito Fiscal Internacional e das suas consegaéram nivel da politica fiscal seguida
pelos Estados, em especial, do Estado Portugués.

Como é sabido, o Cdodigo do Imposto sobre o Rendonelas Pessoas
Colectivas (Cddigo do IRC) foi recentemente sujeitoma Reforma da qual, além do
mais, resultaram diversas alteracbes ao nivel dhtdcdo internacional. Estas
alteragbes, foram essencialmente norteadas porrathes de competitividade
internacional das empresas portuguesas e, bem,assiaumento da competitividade
fiscal do proprio Estado Portugués, sendo um megande atraccao do tdo necessario
investimento estrangeiro.

Porém, a reforma deste imposto acontece numa a&targue a tributacdo das
empresas esta sob o foco das Instituicdes politicamliais, organizagdes, e dusdia

A mais recente crise economico-financeira teve egawcidéncias no que
respeita as contas publicas dos Estados, queeam f@nda hoje sentir. Numa altura em
que os Estados se vém for¢cados a tomar medidagudébgo orcamental, sobressaem
0S aumentos generalizados de impostos sobre osnemds com menor mobilidade,
em especial, sobre trabalho dependente. Paraldlemefio sendo cada vez mais
difundidos pelos meios de comunicacéo social algasss de empresas multinacionais
cujas taxas de imposto sobre 0s seus lucros sencim algumas situacdes, apenas em
um digito. A conjugacdo destes factores, veio am@arseio da opinido publica uma
sensacgdo de injustica na distribuicdo dos encargmgéarios. Ndo podendo mais os
Governos ignorar este mediatismo e as consequépakicas, amontoam-se 0S
discursos e as declaracBes publicas dos represstdos Estados condenando as
empresas multinacionais pelas suas estruturasisfiseclamando das organizacdes
internacionais que iniciem trabalhos tendo em vistaeandlise do actual sistema

tributario internacional.
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Neste contexto, e atendendo a incerteza do resultesta turbuléncia
internacional, cumpre analisar os desenvolvimentigais e, destes, tentar extrair as
implicacdes e as possibilidades de vencimento deReforma levada a cabo com base
num determinado estado de coisas que se pode& jaenificar num futuro mais, ou

menos, proximo.

1.2 — Ambito do nosso trabalho

Com o presente trabalho, pretende-se sobretuda fame analise das
circunstancias que rodeiam a recente (re)constrgdmposto sobre o Rendimento das
Pessoas Colectivas (IRC), lancando a discussée atfprmas das op¢des fundamentais
tomadas pelo legislador nacional que, atendendel@@ontexto, possam vir a revelar-
se problematicas e no limite até inateis.

Por essa razdo, entendemos Ser necessario progemeejramente, a um
enquadramento global — e assim, talvez, até ertivwia dos problemas e desafios
conexos com @BEPS dos estudos e seus desenvolvimentos, para posiggassar a
andlise de alguns aspectos da Reforma do nossationgabre os rendimentos dos entes
colectivos e da sua conformidade face a tendént@eaniacional.

Para tanto, iremos analisar os dois trabalhos reaentes da Organizagéo de
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), med@dos precisamente
como estudos sobre o fenomenoBIBPS no ambito do chamado projedBEPS o
RelatérioBEPS (BEPS Repojte o subsequente Plano de Accaatipn Plan. Esta
andlise sera efectuada de uma forma global, tendoamsideracdo a necessidade de
extraccao destes textos a orientacdo e objectitasok da Organizacéo — e, assim, dos
paises que dela fazem parte — relativamente abtepras detectados e expostos nestes
textos.

Finalmente, passa-se a uma breve andlise do Impobte o Rendimento das
Pessoas Colectivas portugués, focada essencialnmastenovidades que poderdo
revelar-se mais problematicas, atendendo as passimedificacbes que venham,
eventualmente, a ter lugar em consequéncia dassi&olem torno dBEPS

Trataremos, assim, de analisar em especial o negione departicipation

exemption confrontando este aspecto da Reforma com o &sm@rios principios



emanantes do RelatélBEPSe do Plano de Accéo.



2 - BEPS: Contextualizacéao e justificacéo
2.1 - BEPS, definicéo e figuras proximas

A expressadBase Erosion and Profit ShiftinBEPS agrega tanto uma das
formas como um dos efeitos provocados pelo plane@nfiscal — dito agressive-,
guando efectuado a escala internacional.

O BEPS que se denominara por erosdao das bases fiscalscacdo de
resultado§ representa, hoje, um verdadeiro paradpara os Estados na gestdo dos
seus Orcamentos. Por outro lado, a existéncidBEBS cria, efectivamente, sérias
dificuldades aos Estados na construcdo e aplicdpdoseus sistemas fiscais e na
conjugacdo dos mesmos com oOs sistemas de outradoBstSera, assim, tanto um
problema orcamental, como um problema de politszzaf

Numa tentativa — ainda que singela — de avancardefiaicdo de erosao das
bases fiscais, assumimo-la como a diminuicdo deeusd passivel de afectacdo pelo
tributo em causa podendo ser subjectiva ou objectiva, na mesmaidmegue a
incidéncia. Enquanto a incidéncia se afere ao migalm tributo em especial, as bases
fiscais, neste sentido, reconduzem-se ao univesepa@sto por pessoas e realidades
juridicas ou de facto, sobre as quais o Estadorpodgor a tributagéo (ou determinar a

'Sobre a “agressividade” do planeamento servir& fgardizer que no ambito do proje@&PStodo o
planeamento fiscal é tratado com desdém e comidaeal nefasta. Nao concordamos com esta visédo. No
ambito doBEPS conforme se vera pela andlise efectuada aosstésisilares sobre o tema, sao tratados
diversos esquemas, divergindo estes, na subst@nwaforma. Entendemos, e é esta a nossa premissa,
que o planeamento fiscal — licito — é uma respes@anomicamente racional dos contribuintes as
diferencas entre legislacbes, ou as oportunidadegpalipanca que as legislacbes fiscais atribuem
(voluntaria ou involuntariamente).

*Poderiamos traduzir a expresspfit shifting para locucées semelhantes & adoptada como, por
exemplo, “relocalizacdo de rendimentos” ou “alocag@ rendimentos”. Contudo, conforme veremos
adiante, em lingua portuguesa é esta a exprestidadat pela Comissdo de Reforma do IRC, dando-nos
assim o conforto necessario a sua adopcao.

®Diz-se que BBEPSrepresenta um paradoxo, ha medida em que, comerdepodera ser um problema
e/ou uma solucao para os Estados.

“N&o se trata, pois, da diminuicdo da abrangéncidoocampo de aplicacdo do Imposto, na medida em

gue a erosdo ndo é determinada por uma reducaewsdm normativa.



incidéncia de determinado tributo). Assim, a erodas bases fiscais chamar-se-a de
subjectiva, quando reportada a diminuicdo do ustvetos sujeitos atingidos pelo
imposto, e de objectiva, quando reportada a dipmuda expressao dos factos a que o
imposto efectivamente se aplica.

Ao gque aqui nos interessa, a erosdo subjectivaeyéocom a diminuicdo dos
sujeitos passivos do imposto sobre o rendimentmavés da relocalizacdo ou
transferéncia dos contribuintes — da sua residérd@aumas jurisdi¢cées para outras, por
motivos fiscaid Correlativamente, a erosdo objectiva ocorrergpsemue se verifique
uma diminuicdo da expresséo quantitativa dos faatiogidos pela tributagdo, dentro
daqueles que sejam previstos nas normas de inG@démémpostd.

Por seu turno, devera entender-se por alocacaestdtados aquela situacao
em que 0s sujeitos passivos através de actos adlmsitconseguem influenciar a
aplicabilidade das normas ou o resultado desseagglb, no sentido de determinarem,
por si, qual a jurisdicdo competente para a trigidado rendimento em causa, ou qual a
parcela do mesmo.

Assim, este ndo se devera confundir com o conalterosdo das bases
tributaveis, conforme entendidoipra estando, contudo, intrinsecamente conexo com o
mesmo, na medida em que a alocacdo de um deteonireadlimento a uma
determinada jurisdi¢cdo, ir4, provavelmente, redwzirtase tributavel numa outra
jurisdicad ®.

Por outro lado, e além do significado de cada uasapartes que compdem a

expressdaoBEPSrepresenta, no fundo, o fendbmeno da erosdo —todgjee das bases

*Pondo verdadeiramente em evidéncia a possibilidadeto “com os pés”. Ainda que, diga-se, aqui ndo
se trate muitas das vezes de uma movimentacéa ffss, antes, puramente juridica.

®Para a anélise das questdes associadBERS serd prudente ter sempre em mente esta dualitade
conceito de erosdo, considerando que, as causasfeibss, os possiveis remédios e, bem assim, o
tratamento a dar-lhes, tera necessariamente divseso.

"Isto é assim, porquanto o “jogo da tributac&o” é jugo de soma zero, quando aplicados direitos de
tributacé@o exclusivos ou funcionando mecanismoslidenagdo de dupla-tributacdo, como o método da
isencao.

8Sobre a dupla tributacdo internacional e os métpdos a sua eliminacde, XAVIER, Alberto, Direito
Tributério Internacional,2.2 Edicdo actualizada, Coimbra, Almedina, 201RHES, ManuelDa dupla
tributacéo juridica internacional sobre o rendimen€entro de Estudos Fiscais, Imprensa Nacional-Casa

da Moeda, 1984, e bibliografia apontada nestassobra



fiscais, mediante utilizacdo de mecanismos e ingnios que permitam a alocacdo de
resultados as jurisdicbes pretendidas. Com efpdoBEPS entendemos o fendémeno
criado por actos voluntarios e ndo acidentais do#ribuintes, que tenham como
objectivo a determinacdo da jurisdicdo competemi@ @ tributacaojyrisdiction to
tax)’ '° de determinado rendimento, e como efeito, a redulz taxa efectiva de
imposto suportada a nivel global pela entidade emsa no exercicio de uma
actividade.

BEPS ndo € expressado Unica no que respeita ao condrgcine estudo de
algumas questdes relacionadas com este fenomealocécédo de resultados, no tocante
a provocacdo de situacbes de dupla ndo-tributagio, vindo a ser tratada pelo
professor Edward D. Kleinbard sob a designat¢dieless inconté™?ou, em portugués,
rendimento apatridd Este autor define como rendimento apatrida, dineento que
seja alocado — mediante a utilizagdo de certagtesds e instrumentos — as entidades
integrantes de um grupo empresarial sujeitas aegime de tributacdo mais favoravel.

°Sobre o conceito de jurisdicdo tributaria no Darelinternacional Publicw. MARTHA, Rutsel, The
Jurisdiction to Tax in International Law: Theory @fPractice of Legislative Fiscalurisdiction, Kluwer
Law, 1989 e LAITY, Eric T.,The Competence of Nations and International Tax (&pril 15, 2006),
disponivel emhttp://ssrn.com/abstract=8970&®2 http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.897082,cb ponto de
vista do Direito Internacional Tributario, a suatdbuicdo entre os Estados, as fontes dessa @dizrea

os seus limitesy. XAVIER, Alberto, Direito Internacional Tributario Almedina, 22 Edicdo, 2011;
NABAIS, José Casalta) Dever Fundamental de Pagar Impostddémedina, 2004, pags. 269 e ss.;
SALDANHA SANCHES, J.L.,Manual de Direito Fiscal,Coimbra, 3.2 Edicdo, 2007, pags. 75 e ss;
PEREIRA, Paula Rosaddrincipios do Direito Fiscal Internacional — Do Padigma Classico ao
Direito Fiscal EuropeyAlmedina, 2010, pags. 55 a 60.

%Repita-se ainda, que estas normas podem ser iste@wnvencionais ou mesmo puramente
internacionais. SALDANHA SANCHES, J.LManual de Direito Fiscal3.2 Edicdo, Coimbra, Coimbra
Editora, 2007, pags. 75 e ss e XAVIER, AlbeBagito Tributario Internacional2.2 Edi¢cao actualizada,
Coimbra, Almedina, 2011, pags. 3 e ss para distirgire as normas de distribuicdo da competéncia
tributéria.

YKLEINBARD, Edward D.,Stateless incomé&Jorida Tax Reviewol. X, n.° 9, 2011.

?Esta designacdo, invoca imediatamente a percepgaaisténcia de situacdes da completa auséncia de
tributacdo. Ao contrario do conceito BEPS que compreende diversas formas e efeitos proesgaelo
planeamento fiscal, o conceito diateless incomapresenta-se mais estrito, na medida em que traduz
apenas um dos efeitos de algumas formas planeamento

*Traducéo do autor, do que a letra seria “rendimseto Estado”.



Este fendmeno — detateless income, +efere-se, apenas, aquelas situagdes em
que (tendencialmente) inexistindo uma alteracaofact®s subjacentes a producdo do
rendimento, a alocacao de resultados dentro derupo gocietario resulta na tributacao
por um Estado que poderad ndo ter uma conexdo néevam o rendimento ou 0S
factores subjacentes a sua producdo nem, tdo-pooov,a residéncia da sociedade
dominante, tendente a auséncia de tributacdo olesfaevenha a ocorrer a uma taxa
inferior aquela a que estaria sujeito nos Estadmsfomte do rendimento, ou da

residéncia da sociedade domindhte

2.2 - Efeitos do BEPS

Tendo ja referido o que se entende B&PS,podemos agora simplesmente
referirmo-nos a ele enquanto fendmeno ou, pelor&oat distinguir, pontualmente e
quando necessério, se nos referimos a erosdo das fiscais ou antes a alocacdo de
resultados.

A este fendmeno séo apontados diversos efeitosasyas quais cumpre aqui
expor para que se compreendam as razdes subjaaerdesenvolvimento da discusséo
e dos esforgos empreendidos no combate ao mesmo.

Conforme se aludiu j4, a locu¢cB&PSrepresenta simultaneamente causa(s) e
o seu principdf efeito.

A erosao das bases fiscaimge erosionresultara, imediatamente, da alocacéo
de resultados, porquanto as bases tributaveis @umectivas, quer objectivas) sao,
naturalmente, escassas, e todos os Estados compeltemaior nimero de individuos,
entidades e factos sobre os quais pretendem exester competéncia tributaria. Ora, a
relocalizacdo de sujeitos passivos ou de rendimsesigmificara uma diminuicdo da
base na jurisdicéo “de origem”, representando,iggmw, uma menor receita fiscal nesse
Estado.

1% Stateless income thus can be understood as thenmeoveof taxable income within a multinational

group from high-tax to low-tax source countrieshaiit shifting the location of externally-supplied
capital or activities involving third parti€sKLEINBARD, Edward D.,Stateless income,. , pag. 702.
®Pelo menos, o efeito mais mediatico e politicamentis exploravel, dai decorrendo — em nossa

opinido — a escolha da expresséo.



Um outro efeito imputado d®EPS seréa o da formagéo junto dos contribuintes
(principalmente singulares e de rendimentos maguzidos ou exclusivamente
derivados de fontes com menor mobilidade) de un@sag@io de injustica na
distribuicdo dos encargos tributarios. A esta pgeyée, associa-se o risco de diminuicdo
dos niveis de cumprimento voluntdfialas suas obrigacBes tributarias pelos sujeitos
passivo§’, que vird necessariamente aumentar a pressdoa®hdministracdes fiscais
para o controlo do cumprimento, aumentando os sisleperda de receita fiscal em
impostos como o Imposto sobre 0 Rendimento dasoResSingulares (IRS), do qual
depende em grande medida a receita fiscal global.

Por outro lado, e como terceiro efeito,B&EPS manifestar-se-4 através da
atribuicdo de vantagens competitivas as emprestismauionais sobre as empresas que
exercam a sua actividade apenas em conexao corjuristicad®. Este efeito, tem por
base um entendimento bastante simples: uma estrutoternacional tera,
provavelmente, a capacidade de organizar 0os séeresses e producao de forma a
aproveitar das vantagens fiscais concedidas pelessds Estados.

Um quarto efeito comummente atribuido BBPS— e ao planeamento fiscal

®44 quem afirme uma diminuicdo da “moral” do contiitte comum e o aumento dos custos com as
alteracdes legislativas necessarias a combatesoamnte incumpriments, SCHIZER, David,Sticks and
Snakes: Derivatives and Curtailing Aggressive TaanRing Southern California Law Review,
Setembro de 2000. Disponivel éiip://ssrn.com/abstract=22824&ags. 19 e 20.

Y"Cuja prova da existéncia cabera mais ao ramo dalBgia que ao do Direito. Em todo o caso, parece-

nos uma concluséo razoavel se se partir do pressupoe a generalidade dos contribuintes cumprem
com as suas obrigac@es tributarias para evitaarages estipuladas.

8Sobre esta questdo, deve-se deixar claro queesttagens dependem de diversos factores, ndo sendo
sempre correcto afirmar-se da sua existéncia, devear-se em conta a comparabilidade das empresas
em causa. Neste sentido,OLIVEIRA, Antdnio Fernandes dé Legitimidade do Planeamento Fiscal:
As Clausulas Gerais Anti-Abuso e os Conflitos derésse Coimbra Editora, 2009, pag. 40 e ss, e
bibliografia ai citada. Em todo o caso, as vantagempetitivas das multinacionais revelam-se, aciena
tudo, no tocante aos precos de transferéncia.i#ewente, as grandes empresas exercem grandelparte
sua actividade através da exploracdo de bens imtEsgcujo valor em operacdes realizadas entre
sociedades relacionadas é de dificil determinag@iago possivel um espectro de valores provaveis ou
aceitaveis, permitindo as multinacionais alocarameendimento as jurisdi¢cdes cuja carga tributéeija
menor. Sobre a vantagem competitiva decorrentexpbracdo de bens intangiveis, BRAUNER,
Yariv, Value in the Eye of the Beholder: The valuationnméngibles for Transfer Pricing Purposes
Virginia Tax Review, 79, pag. 161 e 162, disponemihttp://scholarship.law.ufl.edu/facultypub/18/
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em geral —, serd a criacdo de ineficiéncias doopadet vista economico. BEPS
representara, assim, uma desvirtuacao da aplidatddidas normas quer internacionais,
quer nacionais, tornando a sua aplicagéo inefigient

Finalmente, € apontado como efeito BlEPSo surgimento de problemas de
equilibric® e racionalidade na distribuicdo das competéncéadridutacdo entre os
Estados. E, assim, afirmado que o planeamentd fissamultinacionais possa mesmo
por em causa a soberania dos Estados, na medidaenesulta do planeamento uma
limitacdo — provocada pela conduta dos contribgirteda aplicacdo de direitos de
tributacdo de determinado Estado, conforme previgielas normas e principios
internacionais, negando (ou limitando) a tributag@oEstado que em principio seria

competente para a tributacéo de determinado rentiime
2.3 - Cronologia e contexto econémico em que sendedse a discussado

Nesta seccdo, pretende-se aludir um pouco sobrenmm @ o porqué do
nascimento da discussdo em tornoBEPS da sua dimenséo, do seu mediatismo e
crescente interesse publico em torno dos desenvehidbs nesta sede — que se
verificam um pouco por todo o mundo, mas com espeancidéncia nos Estados
Unidos da Américd.

O BEPSnéo é, diga-se, um fendmeno novo. Nem mesmo ceconbnto da
existéncia do problema ou o debate em torno do meenapresenta como novidade. A
dimensao do debate, o seu mediatismo e o recastesse demonstrado pelo publico
em geral, € que se alteraram imensamente, presdion@dos 0s actores — quer
Governos e Instituicbes Internacionais, quer apr@® empresas — a prestacdo de
explicacbes e desenvolvimento de solucgdes.

Efectivamente, as referéncias B&PS datam ja dos trabalhos da Liga das

“Refira-se, a este respeito, que a OCDE parecer plrtpressuposto que as normas e 0s principios
internacionais se encontram desenhados perfeitapragies resultando a maior eficiéncia possivedre&so

a questdo da eficiéncia econdmica e normativaLIVEIRA, Anténio Fernandes de, ..., pags. 26 e 27 e
nota 18.

“pelo menos, do equilibrio pretendido aquando dadtacao dos principios e normas internacionais.

2IE | talvez, esse maior debate seja derivado daiprépitura americana. A tributacéo é uma constaate

debate politico nos Estados Unidos da Américapeap@&nas em alturas de dificuldades Orgamentais.
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Nacde”. Sendo amplamente reconhecido o papel que coubgaddas Nacdes na
criacdo das bases do actual sistema internaéipaake devem, desde logo, procurar as
primeiras referéncias &8EPS

Apontam-se, assim, como cruciais as preocupacdderneiadas no Relatorio
preparado pelo Comité de Especialistas em DuplauBatdo e Evasdo Fistaldatado
de 1927.

Neste relatorio, assumia-se a paridade de impoat@&mtre a evitacdo da dupla
tributacdo — que representava um serio entraveesgatlo comeércio internacional e ao
desenvolvimento econdmico — e a evitacdo da diugsanibutacdo. No entanto, o certo
€ que desde o inicio do desenvolvimento dos trabalke coordenacado entre os Estados,
a sua maior preocupacao foi a de eliminar (ou aigras situacdes de dupla tributacéo,
sendo descurada a articulacdo de medidas e insttosngue evitassem esse outro
problema, o da dupla nao-tributacdo. Esse factmampeecentemente voltou a ser
evidenciado e, geralmente, através de discursos maimenos politizados em que
surgem as empresas multinacionais como foco cetdratitica, sendo-lhes imputada a
culpa daquele descaminho, em virtude da pressaexgueem para a implementacao de

soluces visando a eliminacdo da dupla tributacéo

ZAULT, Hugh J.,Some Reflections on the OECD and the Sources efnational Tax Principles, in
Max Planck Institute for Tax Law and Public Finane®Vorking Paper 2013-03, Department of Business
and Tax Law — Department of Public Economics, A01§3, Reprinted from Taxes Notes International,

Vol. 70, nr. 12, June 17,2013; pag. 116&ponivel para consulta emttp://www.tax.mpg.de

**Tendo nessa sede surgindo os principios da tridatdgs situacdes plurilocalizadas, como os priosipi
da primazia da tributacdo na residéncia e reduzidatacdo na fonte; a relevancia do estabelecionent
estavel e, acima de tudo, os mecanismos de elifmnda dupla tributacad/. neste sentido, AULT,
Hugh J.,Some Reflections on the OECD and the Sources erhhattonal Tax Principles, ..., cit.., pag.
119.

*Relatério preparado pelo Comité de Especialistas Rupla Tributagdo e Evasdo Fiscdljga das
Nacobes, Publicacdes, 1927.

“Esse tipo de discurso, parece pretender escud@staslos de critica & sua prépria actuagéo. N&o
cremos, porém, ser possivel dissociar os resultado®s satisfatorios no tocante a prevencédo dadupl
nao-tributacdo de uma certa vontade dos Estadas® massmo resultado, na medida em que existe
também por parte destes um aproveitamento desshdadsmm Conhecedores da tendéncia
economicamente motivada das multinacionais no &itaomento das deficiéncias do sistema fiscal
internacional, os Estados acabam por desenhauessgenamentos por forma a potenciar — do ponto de

vista da sua receita interna — estas fragilidades.
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Seja como for, a questdo sO se torna verdadeiramembntornavel —
principalmente para os decisores politicos — quaedo 2011, a agéncigloomberg
passa a dedicar ulimk permanente na internet intitulad®he Great Corporate Tax

Dodge™®

, onde se reunem noticias e artigos sobre as wstsutiscais utilizadas por
algumas empresas multinacionais bem conhecidaghliz@, como apple’, Googlé®
ou Starbuck®’.

Efectivamente, e embora nos Estados Unidos da Amé&e discutisse ha
muito tempo a questéo BEPS*, os casos como o d@@oogleou daStarbucksvieram
torna-lo também num problema dos paises europdesdendo a geografia das
estruturas utilizadas por estas empresas abraag#gém estes Ultimos, sendo estes
muitas vezes essenciais para a sua efectivacdo

E também necessario notar que tudo isto surge @itora em que os Estados
se encontram a lutar contra sérias restricoes @ngi@is, derivadas da crise econémica
e financeira de 2005. As medidas implementadas fpaea face a crise, sobretudo na

Unido Europeia, tiveram implicacdes brutais ao Infiscal, que se materializaram

“Este site foi desenhado especificamente para agregar retécidesenvolvimentos relativos a estas

matérias, acessivel através do endehgimo//topics.bloomberg.com/the-great-corporatedagge/.

?’Sobre a estrutura dgpple, v.TING, Antony, iTax - Apple's International Tax Structure ane fhouble

Non-Taxation IssueBritish Tax Review, 1, 2014, disponivel drttp://ssrn.com/abstract=2411297

%A estrutura utilizada pel&oogle foi analisada, por exemplo, em LOOMIS, StephenTBe Double
Irish Sandwich: Reforming Overseas Tax Have8t, Mary's Law Journal, 2012, disponivel em
http://www.stmaryslawjournal.org/pdfs/loomis_recetevelopment.pdf

#Sobre a estrutura datarbucks, VKLEINBARD, Edward D.,Through a Latte, Darkly: Starbucks's
Stateless Income Planninglax Notes, 24 de Junho, 2013, pags. 1515-1535)ouigel em
http://ssrn.com/abstract=2264384

AULT, Hugh J,.., cit.p4g. 1196Nos Estados Unidos da América a preocupacéo spajguafectacéo
massiva de activos intangiveis — desenvolvidosenestis — a entidades residentes @ffashores
Efectivamente, este tipo de activos apresentanois® am dos meios mais utilizados — e mais eficazes
para a alocagdo (que é muitas vezes legitima) sldtados Contudo e a titulo paralelo, note-se que a
discusséao se tornou verdadeiramente séria e del@wndam tirar consequéncias, uma vez afectado um
Estado que em muito beneficiou durante largos eonseste tipo de praticas.

¥De facto, para além de se situarem na Europa aldassegimes fiscais mais competitivos a nivel
mundial, contribui muito a existéncia de um mercadiwo que motivou a diluicdo das barreiras fiseais

se criaram mecanismos de eliminacdo da dupla &ghiot atreitos a sua utilizacdo para efeitos de

planeamento fiscal.
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essencialmente no aumento da receita apoiada rdasigimpostos e em especial nos
impostos sobre as pessoas singulares e fortunas.

Assim, no final dos trabalhos do Sétimo EncontroGda0®, em 2012, e sob
forte pressdo da opinido publica, os representasdesEstados anunciaram na sua
declaracdo conjunta a necessidade de prevenisacedas bases fiscais e a alocacao de
resultados, e a sua intencdo de acompanhar o adgemnto dos trabalhos levados a
cabo pela OCDE, neste senfltlo

Esta declaracéo tera sido entendida como um quasdato conferido pelo G-
20 a OCDE, e esta nédo tardou a publicar o seu dRielantitulado “Addressing Base
Erosion and Profit Shifting” (Relatério BEPS®**, que viria a ser posteriormente
apresentado ao G-20, em Fevereiro de 2013. Fina&mema decorréncia do Relatorio
BEPS, foi desenvolvido e apresentado ao G20,em Julho Gd,20 anunciado e

necessaridAction Plan on Base Erosion and Profit ShiftingPlano de Accgéo).

2.4 — O papel da OCDE

Conforme € sabido, a OCDE tem vindo a ser a orggd que nos anos
recentes, vem exercendo uma maior influéncia eagest no que tange ao
desenvolvimento de estudos e politicas de natwweaadmica e social. De facto, esta
Organizacao tem vindo a assumir com particulavégleia a dianteira da concertacao
internacional de politicas econdmicas, entre @gagle indole tributaria, principalmente
com todo o trabalho que tem vindo a produzir noiforda tributac&o internaciorial

Se por um lado é inegavel a importancia e inflrd@ que goza a nivel

mundial, verdade €, contudo, que a OCDE nao é ustéuicdo supra-nacional com

%2Que decorreu em Los Cabos, México, entre os dias1Bde Junho.

#Neste sentidoy. AULT, Hugh J..Some Reflections on the OECD and the Sourcesarhattonal Tax
Principles,..., cit.pag. 1196 Sobre a Declaracdo do G20,G20 Leaders Declaratignem particular,
guanto ao nosso tema, pag. 8. Este documento eaemt disponivel para consulta em

https://www.q20.org/official _resources/los cabo® déaders_declaration

#publicado em Janeiro, cerca de meio ano ap6s cnEnato G20 em Los Cabos.
Do qual se destaca, desde logo, a elaboracdo egiionta Convencéo Modelo sobre a tributacdo do
rendimento e do patriménio. Datando a sua primeirado de 1958, ja alterada diversas vezes, sendo a

mais recente alteracdo de 2010.
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poderes vinculativos e cujas decisdes tenham decagdas pelos Estados membros (e,
muito menos, por Estados ndo membros). E, antesfoumt® de cooperacdo entre
Estados (como o préprio nome indica) que dessagd@eordenam entre si politicas nas
mais variadas areas tendentes ao bem-estar gaslcuja implementacdo sempre sera
voluntaria para cada Estado mentfirdorém, considerando o extenso nimero de
paises membros da OCDE e, acima de tudo, o pefiiz@oiilitar e econémic8, que
alguns destes paises apresentam, acaba a profbg @& sair reforcada, permitindo
que os seus relatérios, estudos e “decisdes” assumidtas vezes uma relevancia de
guase-obrigatoriedade.

Além das descritas circunstancias e caracteristaragsce a sua estrutura e
capacidade técnica como factores que permitiramC®E assumir a dianteira dos
trabalhos a realizar no &mbito B&PS.

Antes de mais, merece ainda referéncia neste panéxjsténcias de varios
trabalhos levados a cabo pela OCDE, sobre temasiéisps e parcelares conexos com
o0 BEPS mas anteriores ao inicio do actual projg@&PSProjec). Relativamente ao
tema que aqui nos ocupa, importa sobretudo destavaem especial, relativo a
concorréncia fiscal prejudicial. Este texto, ifatp deHarmful tax competition: An
Emerging Global Issd® onde, além da andlise de dezenas de regimess fiscauitos
foram considerados prejudiciais e, em consequéabiajdos pelos Estados —, resulta
fundamentalmente uma sensibilidade por parte désd&s quanto a necessidade de
estabelecimento de regras no tocante a concorrigatia ndo auto-destrutiva.

Contudo, centraremos 0 nosso estudo apenas nadfRelatPlano de Accao
BEPS em virtude da sua directa incidéncia e, també&mnnpstes se ter em conta muitos
dos outros trabalhos ja produzidos — quer seja domaea de reafirmacdo dos mesmos,

quer seja de preparacao para sua revisao.

%Um “clube” de paises ricos, como muitas vezes &daua.

%’Para maior detalhe acerca da OCDE e suas areasbdthb, consultar site oficial: www.ocde.org

#Ainda que este peso ndo seja, nem de perto, néomge, comparavel ao que detinham ha poucos anos.
Basta lembrar que paises como a China, Africa doB8asil e Angola, ndo sdo membros da OCDE.
%0ECD (1998),Harmful Tax Competition — An Emerging Global Iss@ECD Publishing, disponivel
emhttp://www.oecd.org/tax/transparency/44430243.pdf
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3 — O Relat6rioBEPS

3.1 — Estrutura e abordagem do Relatorio

Neste ponto, iremos fazer uma incurséo pelo RéeBEPS® com o intuito de
compreender o ambito da analise da OCDE, quaisussabjectivos e conclusdes.

O RelatorioBEPS e grande parte da discussdo em torno do temae,surg
conforme ja se referiu, num concreto contexto.ile$se contexto que forcou a OCBE
a iniciar trabalhos mais visiveis e a passo matesado, tendentes a identificacdo das
fragilidades do sistema tributario internacionabem assim, ao desenvolvimento de
solucbes concretas para aquelas debilidades. Tpbregssa razdo, o Relatério pareca
redigido e orientado no sentido da culpabiliza¢g@® @mpresas multinacionais, pelo seu
aproveitamento da permissividade das legislacoggdtados.

O Relatdrio esta ordenado em cinco capitulos, @aaexos.

Num primeiro capitul, é feita uma introducdo a@BEPSe correspondente
discusséo.

Num segundo capituld) pretende-se avaliar qual a expressdo do fenémeno
receita dos Estados, através de alguns dadosdosstisponiveis ao publico em geral.

Por sua vez, no terceiro capittfloevidenciam-se algumas das consequéncias
da globalizacédo e da adopcdo de novos modelosgieinee, ainda, a importancia da
tributacdo nesses modelos de negdcio, nomeadamentivel da competitividade das
empresas. Tratam-se, também, questdes relaciooanea competitividade, ndo ja das
empresas, mas antes dos Estados, fazendo apétwipips e estudos ja desenvolvidos

“OECD(2013), Adressing Base Erosion and Profit  Shifting, OECD  Publishing,
http://dx.doi.org/10.1787/8789264192744-en

“Muito pela sua posicéo privilegiada mas, talvemb@m por necessidade da prépria Organizac&o. N&o

nos podemos deixar de perguntar, em que medidaREQ@Eo0 pretende assegurar a sua relevancia em
matérias como a tributacdo, como forma de garadea influéncia dos seus membros nos
desenvolvimentos nesta sede.

“20ECD(2013) Adressing Base Erosion and Profit Shifting, pags. 13 e 14.

“Intitulado “How big a problem IBEPS An Overview of the available data.., cit. pags. 15 a 23.

“Com o titulo“Global business models, competitiveness, corpogateernance and taxation”.., cit.

pags. 25 a 31.
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anteriorment®. Finalmente, neste capitulo, a OCDE expressa aasigdo relativa aos
deveres de boa governacado dos administradore®dasiades e a bondade do recurso a
mecanismos de planeamento fiscal.

No quarto capituf5, comeca-se por recordar os principios-chave sehjas a
tributacdo das operacdes transfronteiricas, apfisecse refere quais desses principios
geram as maiores oportunidades para o planeamento.

No quinto capituld’, apresentam-se as conclusdes da OCDE relativaraente
“areas de pressao” detectadas e 0s passos segaitwesar no sentido do estudo e
desenvolvimento de solucdes, nessas areas. Tratayggem, de apontar a necessidade
do desenvolvimento de um plano de acc¢bes para bateradBEPS Isto €, desenham-
se as bases e conferem-se “mandatos” necessar&s pgasenvolvimento do Plano de
Accad®. Finalmente, apela-se & coordenacéo entre as Asiraifbes Fiscais das ac¢des
por si levadas a cabo no que concerne aos esquienpdaneamento fiscal detectados.

Pensamos, assim, ser justo afirmar que o verdadepacto deste Relatério
advirda da implementacdo do consequente Plano dedoAcdlireccionado ao
desenvolvimento de diversos relatérios parcelarglstivos a sectores ou areas de
presséo, tendente a uma efectiva reforma do sistet@anacional de tributacdo das

empresas.
3.2 — Conclusdes do Relatério

A OCDE declara como objectivos deste Relatoriorasgmtacdo dos problemas
derivados ou relacionados conBBPS
Assim, pretende-se com o0 Relatério uma consciepagio de todos os

actored’ para os problemas relacionados coBEPSe a forma como a sua existéncia

0 que ndo deixa de ser um reconhecimento, aindasingelo, da culpabilidade dos Estados

relativamente as situagfes identificadas.

“Intitulado “Key Tax principles and opportunities for Base evasand profit shifting”, ..., cit.pags. 30
a 46.
4™ Adressing concerns related to base erosion andtmbifting”, ..., cit,pags. 47 a 53.

80 Action Plan do qual se falara adiante.
““‘Mesmo empresas, e sobretudo aquelas que exercausieamente a sua actividade dentro de

fronteiras, pela influéncia que podem exercer jult® seus representantes politicos.
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afecta cada um deles e a comunidade.

Em segundo lugar, pretende lancar-se as basessdassfiio sobre os pontos
principais, ou de press¥o Isto é, trata-se de um Relatério que pretendedabms
temas e questdes consideradas fulcrais no comb&ERS sem deixar de reconhecer
gue este ambito da analise é o mais geral possinela que existam outras areas que
deveriam ser objecto de estudo e desenvolvimemtioo&ro lado, o Relatorio devera
servir também como forma de demonstracdo da impoeaado problema — aqui
falhando redondamente por ndo apresentar numerosnhrecendo-se que os dados
coligidos nesta sede sdo insuficientes e muitagsvepntraditérios; Além disso,
porque n&o se debrugar sobre a prova sequer darexeésdoBEPS aceitando-o como
dado adquirid®f.

Neste Relatorio, a Organizacdo pretendeu abordawmestdo da alocacdo de
resultados, como causa da erosao das (ja insuésjebases fiscais, de forma holistica,
pretendendo tratar de, virtualmente, todos o0s [gotdopressao ou, por outras palavras,
todas as questbes subjacentes as possibilidadexidées ou fragilidades exploraveis
do sistema tributério internacional.

Neste texto, a OCDE assume como 0s principais @mudd provocados pelo
planeamento fiscal agressivo, sentidos tanto pEas membros como por paises néo
membros — por ordem de importancia, a diminuic&ordeeitas fiscais colectadas pelos
Estados, 0 risco que as praticas representam pacbexania fiscal dos Estados e,
sublinha ainda, as injusticas criadas pelo planatonea distribuicdo dos encargos
tributarios. Parece-nos estranha esta ordenacdorejega para segundo plano as

questdes relacionadas com a injustica que ocoteeneeessidade de sobrecarga dos

*°As “pressure areas’v. OECD(2013) Adressing Base Erosion and Profit Shifting, cit., pag. 47.
*IA este respeito, infra 0 nossat.1Action Planparagrafd..
*BRAUNER, Yariv, What the BEPS72014, pag. 6, disponivel ehttp://ssrn.com/abstract=2408034

Este autor, defende a importancia do projecto,ngitach critica relativamente a falta de dados edest

sobre o fendmenoatthough the empirical research of BEPS is not @emsive and comprehensive as
one would expect and the relevant data availabkarty leaves something to be desired, they are

significant enough to trigger action”
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contribuintes que ndo recorrem ao planeamenta sca

Por outro lado, e ainda que ndo pareca, teoricaiientma primeira
preocupacao da Organizacao na elaboracdo do dottumen procura de solucdes para
o BEPS refere-se também a generalizacdo da sensacaanplenibilidade das
multinacionais, 0 que podera conduzir a uma redud@® niveis de cumprimento
voluntario, por parte de outros contribuinfesOra, atendendo as dificuldades das
administracbes fiscais em controlar o cumpriments abrigacbes fiscais dos
contribuintes derivadas da pura e simples ausé&eimeios e da impossibilidade de
financiar o aumento dos mesmos, o proprio funci@mmdos impostos sobre a renda
fica posto em crise. Como é sabido, o Estado deperadia vez mais, da actuacédo dos
contribuintes para o apuramento e pagamento do®siop sobre o rendimento.
Falhando estes, de forma generalizada, com asobugacdes tributarias, a colecta e o
controlo do imposto (e do cumprimento dos contriteg) torna-se absolutamente
impraticavel ou excessivamente oneroso para o &stad

E também referido pela Organizacdo quBmBPS pde em causa a propria
soberania fiscal dos Estad§ssem, contudo, especificar de que modo. Por datto,
admite-se que as normas internacionais e 0s pidscépelas subjacentes se encontram

desajustados face a chamada “nova economia”, pedmium aproveitamento deste

*%Com isto, ndo é por nés pretendido tirar consedaénao nivel da legitimidade do recurso ao
planeamento fiscal, que assumimos como um direits cbntribuintes. Contudo, trata-se de uma
evidéncia: havendo contribuintes capazes de reduzmposto devido através do exercicio da sua
actividade, todos os outros contribuintes indepetafieente da sua natureza ou actividade, terdo que
suportar o encargo (adicional) dos bens publicodslymidos por esse Estado através do aumento da sua
carga fiscal. Isto acontece, porquanto estes b@plicps ndo sdo reduzidos em proporcédo, mantendo-se
inalteradas as necessidades do seu financiamentnt@ a esta questaw, ainda, Adressing Base
Erosion and Profit Shifting, ..., cipag. 5

**Ainda que de forma quase despreocupada, a verdaue, €onforme ja se referiu (supraponto 2.3),

o proprio Relatorio é precedido de declaracGedipadi dos representantes dos Estados que compdem o
G20, impulsionadas pela mediatizacdo dos esqueniagatios das multinacionais e das parcas
justificacdes que ainda restam aos Governos pawnento da carga fiscal sobre o contribuinte comum.
*Uma vez que se se apresenta como vantajosa adsitueada pelo planeamento, significara, portanto,
que as puni¢des, quando aplicadas, ndo se apmaserigras o suficiente por forma a dissuadir as
multinacionais do emprego de estratégias de plage@nfiscal.

*°A este prop6site. OECD (2013)Adressing Base Erosion and Profit Shifting, it.,gags. 5 e 47.
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facto por parte das multinacionafs.

Acresce, em nosso entendimento, que a soberagal fios Estados nao é
posta em crise, simplesmente, por efeito do plaeatondas empresas, como se este
procedesse Unica e exclusivamente de uma espétatalele “civismo fiscal” destas.
Em grande parte, o planeamento é potenciado pedted@&s através da introducgéo
regimes que aliciams multinacionais ao planeametifccomo forma de angariarem
investimento, tendendo a promover o emprego, pietato, sobre aquele e sobre este,
obter receitas fiscais adicionis

No Relatério expressa-se ainda a ideia da exist&ecum abuso por parte das
multinacionais que, por um lado reivindicam e inc@m os Estados a cooperarem no
sentido de desenvolverem normas e mecanismos dac@vi da dupla tributacdo
internacional, vindo, depois, aproveitar as fragitles dessas normas e principios para
retirar dividendos anormais através de formas dmgamento e da consequente
poupanca fiscaf ®*

Finalmente apresenta como culpados provaveis alguns princgibgcentes
ao ordenamento internacional tributario, que dadasactualizacdo e desajustamento a
realidade econdmica, permitem - ou provocam mesmma actuacdo das empresas
tendente a alocacéo de resultados.

De modo geral, e desde logo, sdo avancadas noORelatma série de

conclusdes preliminares. A saber: necessidade detraasparéncia no tocante a taxa

*’Quanto a esta quest&ioOECD (2013)Adressing Base Erosion and Profit Shifting, it,, pags.7, 27,

28, 35, e, especificamente quanto as oportunidaalesoBEPS pags. 39 e ss.

*8jogando com principios de racionalidade econémibgmesentes & poupanga fiscal.

*y. OECD (2013),Adressing Base Erosion and Profit Shifting, t.,p&g. 28, com os problemas dai
decorrentes e com os limites de competi¢éo fiscaambém, explanados. Sobre os regimes prejusliciai
v. OECD (2013),Adressing Base Erosion and Profit Shifting, t.,pégs. 28 e 29, e OECD (1998),
Harmful Tax Competition — An Emerging Global Issue.

®%0ECD (2013) Adressing Base Erosion and Profit Shifting, t,.juég. 34.

®iSobre este argumento, através do qual se pretéribleiraa responsabilidade unicamente as empresas

de disfuncéo de alguns aspectos do sistema agtgalpra 0 nosso ponto 2.2.
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efectiva de imposto suportado pelas empresas mcitinai§* existéncia de
discrepancias tanto na qualificacdo de entidaderpcde determinados instrumentos
juridicos, principalmente financeiros; em espec#dresenta-se como uma “area de
pressao” os precos de transferéncia, relacionamtosgestao de risco intra-grupo, bens
intangiveis, divisbes de propriedade de bens sdes improvaveis entre entidades
ndo relacionadas; ineficacia das clausulas ans@buwlas normas CECexisténcia de
regimes preferéncias prejudiciais.

Assim, admite-se no Relatorio que estes problemak (menos em parte)
provéem de assimetrias entre as legislacOes damldsstde assimetrias entre as
legislacdes internas dos Estados e as Convencdesdgsocelebrados, e mesmo entre
aquelas e os Principios internacionais.

Relativamente aos precos de transferéncia, de, fadt@abalho da OCDE tem
vindo a ser determinante. As “normas” de precostrdasferéncia, hoje aceites e
aplicadas um pouco por todo o mundo e de uma fomm#o uniforme, foram
construidas segundo as orientacdes da OCDE atrdaés suasguideline§®, e
documentos paralelos sobre situacfes pontuaisjaas @ aplicacao das regras gerais se
mostrou ineficient®. Contudo, nesta sede, a Organizacdo insiste noSigios
desenvolvidos, demonstrando uma clara intengcdoddptacdo — quanto muito. Com
efeito, as solugdes previstas passam pela onedasdmontribuintes com pesados custos
de cumprimento relativos a precos de transferénotamo seja 0 “aumento da
transparéncia” das operacdes intra-grupo, atravgésingposicdo de requisitos de

documentagcdo mais apertados, e de maior revelagdmfdrmacdo, muitas vezes

®2p0 nivel do grupo e néo ao nivel de cada uma deisdades que integram esse grupo. Esta necessidade
revela-se, quando se atende ao facto de que o tonpgsagar por cada uma das sociedades, em virtude
do planeamento efectuado ao nivel do grupo e pel@anizagao juridica e econémica, a taxa amicav

€, do ponto de vista do Estado da residéncia, itmrfente ajustado.

83 Controlled Foreign Companies.

®OECD (2010),Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enfeises and Tax Administrations
OECD Publishing.

®Por exemplo, OECD (2012Dealing Effectively with the Challenges of Transficing, OECD
Publishing. disponivel efnttp://dx.doi.org/10.1787/9789264169463-en
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sensivel, relativa & forma de organizacdo e comddod negécios pelo gruffoMas
mais, refere-se a necessidade das Autoridadesattids disporem “a todo o tempo” de
informacéo suficiente quanto a precos de transt@émpodendo tanto significar um
controlo absoluto da administracdo, provocando umaséo da esfera das empresas
muito dificilmente compativel com os seus direitosstitucionai¥.

Entende a Organizacdo, que apenas podera ser glasaixar a alocacdo de
resultados se entendermos o fenbmeno como um aotta que através de um estudo
compartimentado, mas sem descurar que todos okepradv se encontram interligados,
gue dependem uns dos outros intrinsecamente.

Tera de ser um trabalho, quer de investigacdo endelvimento de solucdes,
quer na sua aplicacédo, global, que compreendacguEstados membros, quer Estados
ndo membros da Organizacdo, dizendo-se expressameata “coordenacdo sera a
chave®® do seu sucesso. Falhando isso, os problemas causaderiam ser de toda a
ordem, nomeadamente, a mdltipla tributacdo dasimaglbnais — o que por si so,
representaria um enorme retrocesso na tributa¢g@macional e, consequentemente, no
comércio internacional. Por outro lado, uma actoad@scoordenada entre os estados
podera levar também ao inverso. Isto é, as acebadds a cabo individualmente pelos
Estados, se contrarias ao espirito do Relatériaje@m criar novas fontes de
discrepanciasnjismatchesentre as varias legislacdes, aprofundando unpaigemas
que se pretende corrigir.

Contudo, a Organizacdo nao tem ilusdes: a coordenaecessaria entre os
Estados e, principalmente tendo em conta o vasteeraide Estados que se pretendem

envolvidos nesta mudanca, encontra diversos pr@seoms mais evidentes que outros.

®podendo estar em causa matérias protegidas pontgmteue, de facto, garantem a vantagem
competitiva de certos grupos — alheias a qualqudivatao fiscal. Como é exemplo a férmula da Coca-
Cola. Sobre este exemploBRAUNER, Yavir,Value in the Eye of the Beholder, ...pdly. 88 e 89, em
especial nota rodapé 30.

®Note-se que, ndo é de todo possivel, assegurarsseidaddos o sigilo sobre as informacdes obtidas,
gquanto a estrutura negocial, investimentos, ourn&smo, sobre a sua situacao tributaria quandcasm
portugués, contamos com dezenas de milhares defidnos com acesso a essas informacdes.

®80ECD (2013) Adressing Base Erosion and Profit Shifting, it,.mag. 8.
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Além de questbes politicas dificeis de torfifeaexiste também o problemda
vastissima rede de tratados j4 assinados e em pagar evitar a dupla tributacdo —
ascendendo a um nimero perto de 300

Um ponto importante a assinalar, relativamenteedesos doBEPS além da
erosdo das bases fiscais e consequente perdaeita para os Estados, é o facto de ser
expressamente referida a deslealdade da concaréiém da tantas vezes utilizada
como pronto fulcral e central na discussdo em tdmplaneamento fiscal internacional
vantagem competitiva das multinacionais, € tambéfarida uma certa deslealdade
existente na concorréncia entre os proprios Estadds facto, e conforme se disse ja, o
planeamento fiscal internacional posto em pratelagpempresas evidencia também, a
falta de civismo entre os Estados e, acima de tgde, mesmo considerando 0s
trabalhos ja desenvolvidos sobre esta matéria &egslacbes dentro dos Estados
Federados e mesmo dentro da UE, os Estados camtiruaxercer politicas de
concorréncia fiscal entre eles, levando a redugéosdas taxas e aumento de regimes
preferenciais, diminuindo a receita fiscal de todspaises a esfera global — pois todos
eles terdo tendéncia a seguir os passos de outros.

Doutra sorte, BEPSé também apontado como fonte de ineficiénciasobop
de vista econdmico. Assim, o planeamento fiscavqraria uma utilizacdo pouco
racional de recursos, uma vez que 0s esquemasanisieos implementados acarretam
custos que de outra maneira poderiam ser reinesstia actividade produtora.

Finalmente, refere-se também que o planeamental fistma o cumprimento
voluntario, pois cria a sensacao nos outros cartribs de que as multinacionais ndo
pagam os impostos que deviam, isto €, de uma iggust distribuicdo dos encargos

tributarios.

3.2.1 — Os principios em crise

®Por exemplo, e como ja& sucedeu no passado, sdrd ®i#ncer argumentos relacionados com a
integridade e manutencdo da soberania fiscal dzi&s S&o, muitas vezes, tais argumentos a fechar
portas a harmonizacdo no ambito da Unido Eurofe&ado em conta a prépria natureza da OCDE, o
confronto com essa mesma argumentacdo levantaida aimais dificuldades na participacdo e
impulsionamento de uma certa harmonizacéo.

BRAUNER, Yariv,What the BEPS?, ..., cjtag. 7.

"MOECD (2013)Adressing Base Erosion and Profit Shifting, it,.mags. 50, 83 e 85.
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Ainda que este titulo pareca enganoso, a verdage €umpre dizer desde ja,
que um dos principios que seguramente ndo estaisené& o0 chamado principio da
independénciaafm'’s length principl?. De acordo com o Relatério, um dos “perigos”
da discussédo em torno EPS centra-se precisamente no facto das multinagamai
mesmo o0s Estados atribuirem ao Principio culpas,que tange a facilidade de
manipulacéo dos precos praticados nas operac@&@esymipo.

Revela-se uma enorme incapacidade por parte da O@BDEconsiderar
alteracbes fundamentais ao sistema de determinagiovalor das “operacoes
condicionadas” por si desenvolvido e defendido. fdiemse assim, sumariamente, a
validade e desnecessidade de aplicacdo de sistemmgmementares ou alternativos ao
principio da independéncia. Mas mais, ndo s6 nacossidera a pura e simples
substituicdo do principio, como ndo se considerapicacdo de outros (como o
formulary apportionmenf® aquelas situacbes que, declaradamente, o princpio
independéncia tem produzido resultados insatiséstérou mesmo il6gicds
procedendo-se a “actualiza¢des” ou “adaptacOestupedeste principio. Essa mesma
orientacao futura resulta, claramente, do Relatorio

Dito isto, passemos entao aos principios que — essonentendimento — é
equacionada a sua revisdo, ainda que, talvez reitaatent&, como forma a obviar a
movimentos de resisténcia por parte dos Estados.

Através do que atras se exp0s, parece poder @oegelpela tentativa por parte

"?Este principio, utilizado para aferir da correcghio valor estipulado nas operacfes entre empresas
relacionadas, para efeitos tributarios, significee gstas devem ser avaliadas como seriam caso nédo
existissem essas relacfes especiais entre as, partesja, numa situacdo de plena concorrénciaeSob
principio v. OECD (2010), Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enfaises and Tax
Administrations ..., cit. Na doutrina, Jodo Félix Nogueira, em TEIRA, Gloria, BARROS, Duarte,
(coord.),Precos deTransferéncia e o Caso Portugyd4da Econémica, 2004, pags. 307 e ss., PIRES,
Joaquim Antonio RQs Precgos de Transferéngidida Econdmica, 2006, pags. 33 e ss.

"#Sobre as diferencas e conjugacgdo entre estes idtesnas,v. AVI-YONAH, Reuven S.,Between
Formulary Apportionment and the OECD GuidelinesPrdposal for ReconciliationLaw & Economics
Working  Papers, disponivel no repositério online d&niversidade de Michigan,

http://repository.law.umich.edu/law econ archivel@p .

"Como o caso de alguns bens intangiveis.

"®Como de resto, por motivos de transparéncia, beriéfico para efeitos de discussao.
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da OCDE, de limitar, em certa medida, a préprieesmtia dos Estados. Referimo-nos
mais que uma vez ao longo do presente texto ratatwnte a este argumento. De facto,
entendemos que existe uma pretensdo por partegémi@acao, de tomar as rédeas no
que aos limites da soberania dos Estados respmridenciada pelo sentido da
reformulacdo do actual regime internacional deutebdo das empresas. A titulo de
exemplo, considere-se 0 objectivo de limitagdo siasacdes em que se verificam
discrepancias entre as legislacbes dos Estadospequdtirdo o aproveitamento por
parte das empresas. Assim, através de iniciatigasodrdenacdo e harmonizacdo das
legislacdes entre os Estaffosiaturalmente se limita o Ambito da actuacéo seste
gue respeita ao desenho e aplicacdo dos seusasstispais. Por outra via — indirecta —
, também esse objectivo podera ser alcancado. Bastae considere a importancia das
recomendacfes da Organizacdo aos Estados, ou wEncih que aquela tem
directamente sobre outras instituicdes internacona

Paradoxalmente, esta limitacdo, a ocorrer, serfacte uma das formas de
obstar aos problemas atras expostos, de “violagda®domprometimento da soberania
fiscal dos Estados através das condutas de planeanpestas em pratica pelas
empresas multinaciondls

Finalmente, uma Ultima nota relativa a possibilealk se reconsiderarem,
ainda que reflexamente, os conceitos (principiasjedidéncia e da fonte. Através das
alteracbes que se venham a verificar relativamanteconceito de estabelecimento
estavel e, por outra parte, ao nivel dos precosatsferénci&, poderdo resultar, em
determinadas situagbes, na alteragdo da verificagéo determinados factos,
correspondendo, nessa medida, uma potencial mudanigecalizacéo juridica da sede

®0u através de alteracdo da CMOCDE que, como sabemis vezes influencia a forma como s&o
interpretadas as normas constantes das Converglébsatlas em data anterior a aquelas alteragdes.

" Sendo preferivel o caminho da harmonizac&o. Primgiorque uma auto-limitagdo por parte dos
Estados serd sempre mais legitima que a sua s@mmissontade dos sujeitos passivos dos tributos
legalmente fixados. Por outro lado, a vinculac@dpreca dos Estados a um conjunto de regras, t@rder
ter efeitos positivos no que a seguranca juridmacerne, evitando que, individualmente, os Estados
assumam posturas agressivas no combate ao plartediseal — que muitas vezes é tomado como uma
Unica realidade, independentemente das razdesre@asiou circunstancias de facto subjacentes.
"Nomeadamente através da adaptacdo dos critérimeasuracéo utilizados para determinados tipos de

bens ou direitos.
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do sujeito ou da producédo do rendimento.

3.2.2 — A competicao fiscal entre os Estados

Desde sempre os Estados concorrem entre si. OsloSs&io no plano
internacional concorrentes a varios niveis, nonteadée, politico, militar e, como néo
poderia deixar de ser, econémico.

N&o nos podemos esquecer que um qualquer Estatbe® de mais uma
organizacdo, composta por um povo, um territériore(qualquer) poder politico, que
regule e governe esse povo e esse territorio.

Por essa razao, estas “organizacfes”, com o irdeitumentarem o bem-estar
do seu povo, competem pelos recursos necessaradipanciamento de uma (hoje)
vasta lista de bens publicos que disponibilizam.

Nestes termos, e numa altura em que o capital éntdeel quanto a
humanidade alguma vez conheceu, néo sera de estgud os Estados implementem
todas as medidas necessarias a atraccao dessesecwomeadamente concedendo
beneficios e regimes fiscais (cada vez mais) fawis&o investimento estrangeiro.

N&o podia, assim, ficar de fora das considerac@®©@DE no ambito da
reforma do sistema tributario internacional a cimsia concorréncia fiscal entre os
Estados, sob pena destes - e principalmente desafeaitados com as alteracdes que se
venham a propor — inutilizarem todas as propostasedidas implementadas, atraves
da revisdo dos seus sistemas fiscais, tornandcaas qompetitivos, isto €, levando os
Estados a encontrarem solugbes que venham a axplok@mente, as fragilidades do
resultado destes novos esforcos.

Finalmente, note-se que ndo estamos aqui perargagamntativa de mudanca de
paradigma. Na realidade, o que se pode extraire dBstatorio é tdo-somente a
possibilidade de revisdo dos trabalhos ja elaberady possivelmente, um

aprofundamento e actualizacdo dos padrées deseffvebncorréncia

3.2.3 — Envolvimento dos paises ndo membros

Sobre o actual paradigma de concorréncia que bassisiema tributério internacional e os problemas
dai advenientes, BRAUNER, Yariv, What the BEPS?,..., ein especial, pags. 7 a.11
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De todo o texto do Relatorio, resulta a importamzEaparticipacdo dos paises
nao membros da OCDE neste projeBEPS

Nem seria de esperar atitude diferente. De factotasi das actuais poténcias
(econdmicas e militares) mundiais ndo sdo membao®m@anizacdo. Por outro lado,
conscientes da sua importancia, estes paises aulaiteracdes no sistema tributario
internacional, que venham a torna-lo mais coindelenm os seus interesses.

A oposicdo a participacdo destes paises ndo mefhbnesta iniciativa
representaria a sua morte & nascéngzelo que todo este processo necessitara ser

conduzido conjuntamente com estes paises.

80s chamadoBRICS.
8Desde logo pela impossibilidade pratica que hojevesificaria na imposicdo de novas férmulas e

normas aqueles por parte dos paises membros da Qfebfidas unilateralmente por estes.
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4. Action Plan
4.1 — Funcdo, estrutura e abordagem do Action Plan

O Plano de AccaBEPS(abreviadamente, Plano de Acgao) Aation Plan on
Base Erosion and Profit Shiftify, é o resultado mais visivel e imediato do Reiatdr
BEPSa que nos temos vindo a referir. E apontado cdpjectivo do Plano de Acgédo o
desenvolvimento no estudo das questdes parcetirsficadas como fragilidades no
sistema tributario internacional, que permitemaezatéo de resultados.

Alias, é expressamente referido que “sdo necessaltieracées fundamentais
para, de forma eficaz, prevenir situacfes de dugdatributacdo, assim como, casos de
nao, ou baixa, tributacdo associada a praticasedegacao artificial do rendimento
tributavel das actividades econémicas que o ¢&fanPretende-se assim o
desenvolvimento de “novos padrdes internacionai® @ssegurar a coeréncia da
tributacdo das empresas a nivel internacfdhab reajustamento dos principios e
normas existentes, por forma “a alinhar a tribubacdm os efeitos e beneficios
pretendidos dos padrdes internacionais que nao pmudmram as alteragbes nos
modelos de negécio e os desenvolvimentos tecnai$ic Mais uma vez, também
neste plano de accédo se reafirma que “as accodsnmaptadas para evitar o BEPS nao
podem ter sucesso sem 0 aumento na transparéaniagerteza e previsibilidade para
as empresas” necessaria a conducdo da sua aoctivedad tomada de decisbes de
investiment&®.

Assim, a funcdo do Plano de AcggBPS no ambito do projecto em curso, foi
o de definir um programa composto por quinze accf@msologicamente determinadas,
incidentes sobre quinze éareas identificadas quessgam — no entendimento da
Organizagéo — de actualizacdo e desenvolvimensoldedes, de diversa natureza, por
forma a limitar as possibilidades de alocacéo deltados. A saber:

820ECD (2013)Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting.

80ECD (2013)Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting, cit. pag. 13.
% 1dem.

®ldem.

80ECD (2013)Action Plan on Base Erosion and Profit Shiftinggit., pag. 14.
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a. Accéo 1. Como primeira Accédo, pretende a OCDE amargrupo de
trabalho dedicado especificamente para lidar conproblemas da
economia digital. Com esta accdo, € esperado apanasnples
identificacdo de problemas e o desenvolvimento ged@s cuja
eventual aplicagdo estara, necessariamente, depgende trabalhos

e/ou accoes futuras.

b. Na Accdo 2, contudo, pretende avancar-se ja, e @roreto, com 0
desenvolvimento de normas a adicionar a CMOCDE, carbjectivo
de neutralizar os efeitos da utilizacdo de instnio®e e entidades
hibridas. Ao contrario da Accdo 1, em sede dos adashybrid
mismatch arrangementpretende a OCDE ir mais longe do que a
simples identificacdo de problenias Pretende-se mesmo que o
trabalho a desenvolver sirva ja os propositos tiragldo das normas
constantes da Convencdo Modelo. E pretendido, tanbéma
coordenacao entre os trabalhos nesta sede e esgaviblvidos — e em
desenvolvimento — relativos a normas anti-abusomocoCFC,

subcapitalizac&o teeaty shopping®

c. Accéo 3 e 4. Com a accao trés e quatro pretenddestalecimento das
normas CFC e a reducdo da erosdo das bases fmtaies da
utilizacdo de instrumentos financeiros, principaitee dentro dos
grupos empresariais. Contudo, ambas as accoes lasifedas ao
desenvolvimento de meras recomendacoes relative@nstrucdo de

normas para o efeito.

d. Accéo 5. Preocupada com o ressurgimento e 0 aurdantaportancia

8Provavelmente, derivado deste ser um tema tratezldamente pela Organizacdo em OECD (2012),
Hybrid Mismatch Arrangements: Tax Policy and Comptie 1ssuesOECD Publishing, disponivel em
http://www.oecd.org/tax/aggressive/HYBRIDS ENG_Fi@@ctober2012.pdf

80ECD (2013)Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting cit., pags. 15 e 16.
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de regimes preferenciais prejudiciais, a Organizgy&tende relancar
os trabalhos que tém vindo a ser desenvolvidos PEI®E, nesta
sedé&®.

e. Accdo 6. Com esta accdo pretendem-se desenvolyrassra adicionar a
CMOCDE e, bem assim, recomendac¢0es para o deseneoto de
regras internas dos Estados que neguem os besetiom Tratados

celebrados por esse Estado, em situacdes abllsivas

f. Accdo 7. Esta accdo envolve a alteragdo da CMB)GIravés de uma
actualizacdo da definicdo de estabelecimento ds{@@ prevenir

situacdes que sdo qualificadas no Plano de Acgéio ebusiva¥.

g. Accoes 8, 9 e 10. Nesta tripla accdo, a OCDE pdetesolucionar
alguns problemas relacionados com a aplicacdo dacipio da
independénciaem operacdes relacionadas com bens intangiveis,
alocacdo de risco e outras situacdes de ocorrémgeovavel entre
entidades desvinculadds

h. Accdo 11. Nesta accdo em particular, a OCDE pretalebenvolver
recomendacdes, apenas, relativas a necessidade estabelecerem
formas de controlo e medicdo do impacto econdmias whedidas

aplicadas para prevenir a ocorréncia RIBPS a medida vdo sendo

890ECD (2013)Action Plan on Base Erosion and Profit Shiftinggit., pag. 18.

“OECD (2013)Action Plan on Base Erosion and Profit Shiftinggit., pag. 19.

%10 resultado desta accao tera influéncia directmpmitante ao nivel dos Estados-Membros da Unido
Europeia, na medida em que estas clausulas témo wrtér pouca aceitacéo por parte do Tribunal de
Justica da Unido Europeia, por violadoras das didiées fundamentais. Para uma analise sobre esta
questao,v. GUERRA, José Calejd,imitation on Benefits Clausesand EU Laluropean Taxation,
Fevereiro/Marco, 2011, pags. 85 e ss.

920ECD (2013)Action Plan on Base Erosion and Profit Shiftingcit., pag. 19.

®0ECD (2013)Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting.cit., pag. 20.
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implementada?.

i. Accdo 12. Mais uma vez, pretende-se elaborar nre@smendacoes,
desta feita relativas a elaboracdo de legislacde gstipule a
obrigatoriedade de reporte as Administracoes thiiag de transaccoes,
contratos e estruturas de planeamento agressiabumivs® .

j. Accdo 13. Prevé-se com esta accao a revisao dsenéotacdo relativa
aos precos de transferéridjapor forma a munir as administracdes
fiscais de todos os Estadds

k. Accdo 14. Nesta accdo a OCDE pretende tornar edegtpossibilidade
de recurso ao procedimento amigavel, mediante deste
desenvolvimento de solugdes para a remocao doacolss que tém
vindo a verificar-se e que tém impedido os Estatksecorrer a este
mecanism&. Mas mais, prevé-se mesmo a discussdo e projetgao
normas de arbitragem obrigatdria, que poderdo seluidas nos
tratados.

l. Accdo 15. Finalmente, com esta accéo pretendersa &laborar um
instrumento multilateral, que implemente as medukesenvolvidas no

seguimento do Projec®EPS por forma a complementar ou corrigir os

%OECD (2013)Action Plan on Base Erosion and Profit Shiftingcit., pag. 21.

%OECD (2013)Action Plan on Base Erosion and Profit Shiftingcit., pag. 22.

% Refira-se que relativamente a Portugal, esta atgdia poucas implicacdes, na medida em que o
ordenamento nacional esta ja dotado destas medis@helecidas pelo Decreto-Lei 29/2008, de 25 de
Fevereiro.

’0ECD (2013)Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting.cit., pag. 23.

%Nesta accdo, ainda que se declare a necessidattinsideracdo dos custos de cumprimento para as
empresas — 0 que por si s6, parece dificil de gnmas, em todo o caso, de se situar num pataroar na
distorcivo. De facto, se os custos de cumprimes@® sma das questdes mais importantes para as
empresas, ndo menos importantes se apresentardaagsies relacionadas com o sigilo.

“OECD (2013)Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting.cit., pag. 23.
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tratados bilaterais assinados entre os Estados.oRafeito, propde-se a
OCDE a estudar as implicagbes de um tal instrumantmivel do

direito internacional tributario e, bem assim, dmeitb internacional
publica®.

1%OECD (2013)Action Plan on Base Erosion and Profit Shiftingcit., pag. 20.
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5 — O Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Calexs

Conforme ja tivemos oportunidade de referir, o Istpasobre o Rendimento
das Pessoas Colectivas portugués foi recentemdiet@ de uma reforma. Nesta
reforma, bandeira de campanha do actual Executmportou especialmente criar
condicOes para o desenvolvimento das empresagypesas e promover o investimento
estrangeiro no nosso Pais. Por essa razéo, asca#sr legislativas verificadas,
merecem ser analisadas a luz dos desenvolvimertesiéncias criadas recentemente
ao nivel internacional, relativas a tributacdo elapresas, considerando que hoje, num
estadio de grande comunicagdo entre as varias m@@sonundiais, o exercicio por
cada Estado do seu poder de fixar impostos, padertambém, consequéncias para os
demais.

Assim, neste capitulo, iremos descrever um poucamninho trilhado até
chegarmos a efectivacdo da reforma do IRC, deteandoai mais um pouco, para
analise de um dos (novos) regimes fundamentaisetiageforma, do ponto de vista da

sua conformidade com os principios do chamado &mREPS®, da OCDE.

5.1 — O programa do XIX Governo Constitucional

O programa de governo, como € natural, apresentas®® um documento
geneérico, querendo abarcar todas as areas de attagéb, propriamente dita. O
programa do XIX Governo da Republica Portuguesafagi a regra, exceptuando o
discurso relativo aos impedimentos, limitagcdesoe,qutro lado, oportunidades criadas
pela circunstancia de ajuda externa em que o Raensontrava. Por essa razao, a
densificacdo de medidas propostas para cada argdida, sera feito posteriormente,
mediante os diversos recursos de que o Governd@alispmesmo pela sua actuacgéo
diaria.

Relativamente a tributacdo, sdo expostas as limuaeadoras e alguns
objectivos concretos a prosseguir pelo Executivestds termos, e com relevancia no

presente estudo, cabe referir, em primeiro lugdiifuo Il relativo a Finangas Publicas

9150bre o projecto em si, a OCDE dedica uma are@maabsite emhttp://www.oecd.org/tax/beps.htm

onde poderdo ser consultados os trabalhos, condasi@outros desenvolvimentos relativos ao tema.
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e Crescimento, que a tributacdo servira como meia @ cumprimento dos objectivos e
das medidas previstas no Programa de Assisténuémdéeira, através da revogacao de
beneficios, isencdes e outro tipo de apoios, pElgpd necessario para assegurar 0
equilibrio orcament&f?

Quanto aos assuntos fiscais, 0 programa apresempidoactual Governo
aponta, em primeiro lugar, o foco a receita fis€alta, cujo aumento é incontornavel
para o cumprimento das metas orcamentais acordadasTroika™®® deveria assentar,
essencialmente, daimplificacdo dos impostos o] alargamento da base tributavel
(...) e no reforco do combate & economia informal faade e evasdo fiscal.'®
prevendo, para o efeito, como medidas concretasdu¢ao das deducdes ficais e dos
regimes especiais em sede de IEE"Sobre a fraude e evasao fiscal podemos apontar
que todas as medidas elencadas — que, naturalnmsfidejo a titulo meramente
exemplificativo — sdo de cariz repressivo para afaccOes cometidas pelos
contribuintes mas, também, sancionatério para oadBst relativamente aos
incumprimentos dest&.

Salientamos, também, o subtitulo Desvalorizacdoompetitividade Fiscal,
desde logo pela assuncdo do objectivo de dotarstensa tributario nacional de
mecanismos que |lhe permitam concorrer a nivelrintéonal. Assim, prevé-88 a
revisdo do sistema fiscal, principalmente, do Inps®bre o Rendimento das Pessoas
Singulares (IRS) e do IRC, tendo como objectivosnprdiais a promocdo da
internacionalizacdo e competitividade (presumivelidelas empresas e da economia,
mas também, do proprio Pais enquanto jurisdicamileei de investimento
estrangeiraf®

Séo também muito importantes para a analise daujwath Reforma, outros

19%programa do XIX Governo Constitucionplg. 21.

1%Termo comummente utilizado para se referir conjuetate & Comissdo Europeia, Banco Central
Europeu e Fundo Monetério Internacional, entidadesiem o Estado portugués formulou o pedido de
ajuda financeira.

1%programa do XIX Governo Constitucionglg. 27.

1%programa do XIX Governo Constitucionglg. 27.

1%programa do XIX Governo Constitucionplg. 28 e 29.

19%Com recurso a uma redaccao confusa, diga-se.

1%programa do XIX Governo Constitucionplg. 28.
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subtitulos do Programa de Governo como o relativaoaacdo, empreendedorismo e
internacionalizacdo, aposta na industria transfdoreae ainda, o subtitulo relativo ao
investimento directo estrangeifd

Todos estes subtitulos se relacionam com o0 nossa, t&0 sentido em que as
medidas propostas sdo tendentes ao acréscimo e@ovdbsmento de propriedade
intelectual, promocdo de centros de gestdo depi® die activos, atraccao de
investimento estrangeiro - em especial, de cap&lrisco, direccionado ao seu
desenvolvimento -, facilitados por uma maior harimoa abrangéncia do regime
(pretendido) de neutralidade fiscal e das reorgades societarias.

Concluimo$'®, do que ficou dito, que o Governo assumiu comeaas- ainda
gue meramente auxiliar aos designios de consobdaggamental — a reorientacéo do
imposto sobre os entes colectivos para um paradidgnaoncorréncia, pretendendo
equipard-lo a outros que tém, por essa via, sidermdeéantes na angariagdo de
investimento exterrd’, com consequéncias muito positivas do ponto dea vis
economico.

De facto, e deixe-se clara esta nota, o Governimided sua actuacitf no
sentido do aumento da competitividade do sisteibatério portugués, em conjugacao
com pretensdes de tornar o Pais num centro detigagdo e desenvolvimento
tecnologico, associado a producdo e importacdo dapripdade intelectual,
transparecendo uma forte consciéncia da relac@&teakt entre estas duas areas nos
dias de hoje.

Contudo, e por outro lado, as preocupacdes denadiastmeste programa, no

que a fraude e evasao fiscal respeitam, limitanas®sso ver, ao combate da fraude

9% rograma do XIX Governo Constitucionplg. 37 a 43.

1%Com as limitagdes ao nivel de consequéncias quenpusi retirar, inerentes a natureza do documento
analisado.

YiComo o holandés ou o luxemburgués, pretendendbise efeitos semelhantes aos verificados nestes
paises, onde o investimento directo estrangeiezimiado com 0s seus sistemas tributarios assurae um
grande fatia do total desse investimento.

127 questdo do cumprimento e do sucesso das medidasjnteressa aqui, € muito menos para ja,

avaliar. Por enquanto imp&e-se apenas evidenciabjgstivos e a bondade das — algumas — medidas

propostas.
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fiscal e ndo tanto & evasdo ou eli$4olsto porque, as alteracdes pretendidas pelo
Executivo nesta sede, situaram-se sobretudo nassfw de condutas dolosas com
prejuizo para o Estado, naquelas situacfes emsoentribuintes faltem, ignorando os
comandos expressos da lei, para com as suas di@gyagbutarias, e ndo tanto das
questdes relacionadas com a evitacao da onerag@engente da tributacdo, mediante o

cumprimento da letra da lei — mas que em muitosscasla escapem no espirito.
5.2 — O mandato da comisséo de Reforma do IRC

A Comissao de Reforma do IRC, foi constituida g@éspacho n.° 66-A/2013,
de 2 de Janeiro, do Senhor Secretario de Estaddskmtos Fiscats® composta por
dez membros das areas da Economia, Contabilid&deio, presidindo Lobo Xavier.
Atento o ensejo de “realizacdo de uma reforma pdwo IRC”, julgamos que talvez
tivesse sido proveitosa a criacdo de uma comissdecel da Autoridade Tributaria e
Aduaneira no acompanhamento da Reforma, actorndietnte em areas fundamentais
como o da simplificacéo pretendida e, bem assindiménuicéo da litigiosidadé®. De
todo o modo, foi a Comisséo assim constituida,aidp do curtissimo prazo de seis
meses para apresentar um Anteprojecto de Reforser, submetido a consulta publica
entre 1 de Julho e 31 de Agosfo

O mandato conferido a Comissdo impunha a prossecdpd seguintes

objectivos: aumento da competitividade das empresissistema tributario portugués,

“3Entendemos ser necessario fazer esta distingdm, qmno sabemos, muitas vezes as condutas lesivas
das bases fiscais resultam, precisamente, de &écde planeamento fiscal perfeitamente de aconsio co
0 texto das normas vigentes. Por essa razao, maosveomo os remédios apontados pelo Governo (por
exemplo, aumento da sangéo penal em casos de derfraude fiscal) possam lidar eficazmente com
situacdes de alocacgéo de resultados. Mas, e comliss® 0 objecto primacial da actuagédo governativa
era, de facto, a fraude, e ndo a elisdo fiscaisreSa distingdo e as razdes subjacenteSALDANHA
SANCHES, J.L.Os Limites do Planeamento Fisc@oimbra Editora, 2006, pags. 21 a 25.

pyblicado ndiério da Republica22 Série — n.° 1 — 2 de Janeiro de 2013.

1%Conforme se vera adiante, quantofaeprojecto de Reforma

18%Consulta essa, que embora o seu periodo ndo tafthéde longo quanto desejavel — em virtude do
prazo, também ele curto, para a propria Reformgeve uma participacdo publica bastante extensa,

nomeadamente por parte do tecido empresarial.
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criando-se, em consequéncia, conditBgsara o crescimento dos niveis de emprégo
e dotar Portugal de taxas crescimento econOmicaistentes e independentes de
intervencao publica. Para o efeito, foram indicadamo fundamentais, uma redefinicdo
da base tributavel e a simplificacdo do Impostodéate a reducdo de custos de
contexto, uma reducéo da taxa nominal do Impogstem, assim, uma reestruturagao da
politica fiscal internacional.

Relativamente a reestruturacdo da politica fiscaéérnacional do Estado
portugués — a questdo que mais nos interessaan)-s#é as orientacdes constantes do
Despacho:

“Reestruturacdo da politica fiscal internacional Estado portugués, com
especial enfoque na sua adequacao aos desenvdivgr@n sede de direito europeu”,
pretendendo-se dizer com isto, fundamentalmentegsvesdo de algumas questfes
especificas com a jurisprudéncia do Tribunal ddighusla Unido Europeia (TJUE) e
dos litigios que tém surgido junto da Comisséo peie (CE). Quanto a “redefinicdo da
posicdo de Portugal na negociacao das ConvencéeEpainar a Dupla Tributacdo e
Prevenir a Evaséo Fiscal em Matéria de ImpostoseesnliRendimento”, pensamos ter
interesse referir que, as convencgdes assinadd3ogptugal, por baseadas na CMOCDE,
0 seu objectivo principal — inicial, pelo menos&erser o da prevencao da evaséao fiscal,
mas antes o da simples eliminacdo, ou atenuac¢adupla tributacdo internacional.
Tanto assim é, que os comentarios aguele modedordencéo apenas de ha uns anos a
esta parte tenham vindo a ser alterados no setd¢éidoweverem (pretendendo evitar) o
uso das convencdes com propositos de evasao.

Adicionalmente, pretende-se que as alteracoes a&el rda tributacdo
internacional contribuam “eficazmente para a irdeiwnalizacdo das empresas
portuguesas” e “para a atracdo de investimentoaregtiro, privilegiando um
reposicionamento de Portugal como pais exportadocagitais, designadamente em
mercados internacionais considerados prioritariasa po investimento portugués”.

Pretende-se assim, que Portugal se assuma, nxtoogtebal, como uma jurisdigcéo-

"Numa légica de aumento da rendibilidade e expaes#iwesarial.

118 Cujos niveis, sobretudo nas camadas mais jovgnaldicadas, sdo, ainda, draméticos.
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veiculo de investimento estrangéiro
5.3 — O Anteprojecto de Reforma

De acordo com o calendario estipulado no referidedacho n.° 66-A/2013, a
Comissao de Reforma apresentou o Anteprojecto teRe, datado de 30 de Junho de
2014, em tempo para a consulta e discussao ptfBlica

O Anteprojecto de Reforma, trata-se de um documextenso, com quase 300
paginas, principalmente se tomarmos em considerac&orto prazo concedido a
Comissao para articulagao entre os seus membegusisgéio e a tomada de decisbes na
elaboracdo de um documento com 0s objectivos agdcaom a Reforma. Por outro
lado, o Anteprojecto afigura-se, também, compl&eomedida em que implica algumas
explica¢des — resumidas — dos critérios utilizagosyenientes dos estudos levados em
consideracdo na escolha entre as opcdes posdhgsim, e atendendo em especial a
extensdo pretendida para a Reforma, deveriam ztaieesido definidos periodos mais
longos, quer para a elaboracédo do Anteprojecta, ppra a sua discussao publica.

De todo o modo, a verdade é que foi cumprido ogstap e apresentado um
Anteprojecto de Reforma do IRC dividido em trésitdps e trés anexos.

Num primeiro capitulo, apresenta-se a ComiSsaoum segundo, faz-se o
enquadramento internacional e interno face as tagées gerais da Reforfiae,
finalmente, no terceiro capitdfd desenvolvem-se os principais temas da Reforma.

As alteracdes legislativas propostas sdo apresentad primeiro anexd,

1% de facto, vénia se faca quanto & oportunidadRefiarma nesta sede, atento que Portugal se encontra
presentemente a negociar a Convencdo com a Repld#icAngola, pais em forte desenvolvimento,
grande importador de capitais estrangeiros masyéamhoje um relevante exportador de capitais para
nosso Pais.

1200 texto apresentado encontra-se ainda disponived pawnload no site do Governo em

http://www.portugal.gov.pt/pt/os-ministerios/mirgsb-das-financas/documentos-oficiais/20130730-

seaf-reforma-irc.aspx

ZIanteprojecto de Reforma013, pags. 11 e ss.
122Anteprojecto de Reform&013, pags. 16 e ss.
1Z3Anteprojecto de Reform&013, pags. 57 e ss.
12%Anteprojecto de Reforma013, pags. 200 e ss.
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servindo os segundo e terceiro anexos para, résgeente, se expor a metodologia de

célculo das taxas média e marginal efectivas destopEATRe EMTR*?

e guais os
pontos em que se propds a simplificacdo das ol@regacdeclarativas dos
contribuinte$?®.

A nossa principal preocupacdo na analise destepfojeeto sera a de destacar
se, e quais, as preocupacdes reveladas quanto B8 B&a Comissao no estudo e

desenho das suas propostas referentes a tributdeatacional.

5.3.1 — As principais propostas de ambito interoaei

Com relevancia para o nosso trabalho, destacamssgondo capitulo do
Anteprojecto.

Chama-nos desde logo a atencdo, e como seria éeaesp primeiro ponto, o
ponto A), em que se descrevem as tendéncias iotenaés recentes da politica fiscal e
da tributacdo directa sobre as empr&éasima vez que se faz uma comparacéo
abrangente entre a evolugcédo das taxas hominammiesto, ao longo do tempo, para dai
se retirar a tendéncia decrescente destas, sé atagaela crise que, entretanto se veio a
verificar. Como causas para essa descida, aporame®ncorréncia entre 0s paises
derivada da globalizacdo, associada, no ambitoni&o Leuropeia, a perda de outros
instrumentos de concorréncia — como 0 monetaridede também, o facto de ser
referidd?® o aplauso que mereceram, por parte da OCDE, ds&mdas das taxas
nominais, por serem promotoras do aumento do imvestd?°**°

No ponto F) do Anteprojecto, é feita a hecess@iaparacao entre o Imposto
portugués — especificando-se diversos regimes @gonme, com 0S impostos do mesmo

género a nivel europeu, concretamente, o Holand&spanhol. E dessa analise

12°Anteprojecto de Reforma013, pags. 288 e ss.

12Anteprojecto de Reforma013, pags. 293 e ss.

12/Anteprojecto de Reforma013, pags. 17 a 20.

128Anteprojecto de Reforma013, pag. 19.

'SOECD Economic Outlogk.® 81, OCDE, 2007.

1303eria interessante que se tivesse também confmeistds descidas das taxas nominais de Imposto,
com as taxas relativas de crescimento econémicpaisss em andlise nos mesmos periodos, por forma a

determinar se alguma relagdo existe, e qual axdaassio.
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comparativa a Comissdao de Reforma retira, devideemea apontada falta de
competitividade do sistema tributario nacional.
Assim, de todas as propostas apresentadas pelas€gmmiconsiderando o
ambito do nosso estudo, apenas faremos nota daistesg
1. O novo regime dearticipation exemptionO regime proposto pela
Comissdo assenta numa eliminacdo da dupla tributagcéndémica,
através da isencdo de tributacdo da distribuicAodidlendos e
reservas, bem como, da realizacdo de mais-valies)dp produzidas
fora do territério nacional e distribuidas a erdiel residentes, que
detenham uma participacéo qualificada.

2. Dedutibilidade do valor de aquisicdo de activosangiveis néo
amortizaveis: Propds-se a dedutibilidade do custoaquisicdo de
activos intangiveis sem periodo de vida util deffipiem partes iguais
durante os vinte periodos de tributacdo subsequerke

reconhecimento inicial na contabilidade da entidade

3. Regime proprio para propriedade industffalou Patent Box foi
proposta a tributagdo de apenas 50% do valor dodimentos
provenientes de contratos de cessdo ou utilizagagpdraria de
patentes, desenhos ou modelos. Este regime ndagedvel sempre
gue os rendimentos sejam provenientes de pardsassf e sempre
que entre cedente e cessionario existam relacOpscias, 0
rendimento seja proveniente da entrega de bensrestapdo de
servicos que originem gastos dedutiveis naquelen@ugrupo de

sociedades a que pertenca.

4. Precos de transferéntia Relativamente ao regime dos precos de

transferéncia, a Comissao foi mais restrita nas puapostas do que

13anteprojecto de Reform&013, pags. 142 e ss.
1%2Anteprojecto de Reforma013, pags. 154 e ss.
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seria porventura de espéerar Propds-se, assim, a elevacdo da
percentagem minima para que as entidades se camsidelacionadas
para efeitos de aplicacdo do regime, para detemgdiona de 20% do
capital social ou direitos de voto. Por outro lgagi@viu a reducdo das
situagbes das quais derivaria a existéncia de Gegagspeciais.
Finalmente, propbs a passagem da bilateralidadecuwsdos prévios a

um regime opcional.
5.3.2 — As preocupacdes reveladas com o BEPS

Percorrendo o documento em busca das questdegsetmiantes no contexto
do BEPSsalientamos, antes de mais, no ponto |) a exprefeeéncia que é feita a
alocacéo de resultados. Neste ponto, a ComissRefdema descreve as caracteristicas
essenciais das reformas levadas a cabo em outess jdusdicbes europeias - a
irlandesa e eslovaca — e apresenta os resultaléssmpesmas obtidos.

Contudo, e ainda que as reformas efectuadas nesisgs tenham tido
resultados francamente positivos, a Comissdo nawxa dee referir que as
particularidades do caso irlandés o tornam num @sgecial e sujeito a alguma
contestagéo por parte de outros Estados. Tem warsgo apontado ao sistema irlandés a
existéncia de situacdes em que este possa semaddilicomo um meio de producao
“potencial de erosdo da base e da alocacdo deasssilprofit shifting, a qual muitas
vezes ndo corresponde atividade econémica'féal”

Reconhece-se, em nosso entender, que a reforntaagfama Irlanda padece
de algum cuidadd® relativamente & forma como os seus objectivos nfora

prosseguidos. A simples possibilidade — mediantexgloracdo de fragilidades do

1%atendendo as restantes alteragdes legislativambédinternacional, seria proveitoso que a Conuissa
tivesse ao nivel de pregos de transferéncia dedlinpath maior atengdo. Diz-se isto porque, de acordo
com o referido pela prépria Comisséo, os pregasatesferéncia representam-se como uma area em que
sd0 necessarias alteracdes — s6 ndo o fazendommiderar tal demanda fora do seu mandato. Conéudo,
considerando os trabalhos em curso no ambito d@d®oBEPSrelativamente a esta questao, talvez a
escolha pela ndo actualizacédo da legislacdo ssjtivefmente a mais prudente, es

13Anteprojecto de Reforma013, pag. 46.

1%Assumindo que de falta de cuidado se trata.
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sistema — para a alocacdo de resultados descorexamd qualquer realidade
economica subjacente, passa a ser um problemadds &3 jurisdicdes que com esta
entram em contacto.

Contudo, e embora se revelem preocupacdes quast@rablemas criados
pela alocacdo de resultados, é positivamente medio que isso ndo devera obstar a
que Portugal procure alterar o seu sistema triloutéo sentido de uma “melhoria da
nossa posicad® internacional em termos de competitividade fis€al

Na sua exposicao das “opcdes para uma reforma @@iB-competitividade,
pro-crescimento e pro-emprego” a Comissdo de Refdan, neste ponto K, uma
importante referéncia @EPS que iremos abordar.

Do texto resulta desde logo evidente a essenaildidia reducdo da taxa de
impostd>® como meio de aumento da atractividade do Paisgareestimento directo
estrangeiro. De facto, ao nivel B&PS esta € provavelmente uma das medidas menos
problematica¥®. O especial interesse deste ponto do Anteprojgéet®eforma surge
quando, apods o excurso que é feito pela Comiss&efiema relativamente a taxa ideal
e a posicdo que esta deve ocupar no seio das raedliddoptar, é feita referéncia a
interaccdo entre os sistemas fiscais mundiais.sBjza esse proposito, que “fruto da
crescente integracdo da economia mundial, os sstdimecais apresentam hoje um
profundo nivel de interacal™ e que “desta interacdo do sistema fiscal portugoés
0os sistemas fiscais congéneres, exige-se aindada ez mais, uma articulacédo

apropriada com outras jurisdicdes, que minimizehtesnadas zonas de nao-tributacédo

1%Anteprojecto de Reforma013, pag. 46.

13’Atendendo a que os objectivos pretendidos pelarRefalo IRC portugués sdo declaradamente os
mesmos que na reforma irlandesa, entendemos sessdem assegurar que foram tomadas as devidas
precaucdes para que relativamente ao nosso sisi@onse venham a insurgir outros Estados, as psopria
Instituicdes europeias ou mesmo a OCDE. Isto porgoecaso negativo, é provavel que no contexto
actual essa contestacéo e oposi¢cédo se revelenfartas, podendo, por questdes pontuais, ser pasta e
causa toda a Reforma.

1¥Anteprojecto de Reform2013, pag. 49.

13%Acompanhado do alargamento da base do imposto, donma de minimizacdo dos possiveis
impactos negativos ao nivel da receita.

1%Claro est4, isto se a taxa de imposto se mantismral de intervalos razoaveis e, acima de tudndee

for conjugada com outras alteracdes legislativesctimente potenciadoras BEPS

“IAnteprojecto de Reforma013, pag. 50.
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do rendimenta**?

Sem ilusBes, porém, reconhece-se a “auséncia deiestd cooperagdo
internacional para harmonizar os diversos sistdiseais de tributacdo do rendimento,
de modo a maximizar o bem-estar glob&|"defendendo-se a necessidade de que cada
Estado individualmente trate de “implementar sobsc@egislativas que promovam a
competitividade e eficiéncia do seu sistema fiscatho forma de “atrair investimento e
albergar um ambiente favoravel aos negécios eagawide riqueza e de empre§a”

Isto traduz um entendimento, a nosso ver, logicéenerrrecto. Efectivamente, cabe ao
Estado assegurar os maiores niveis de bem-estsivelodos seus cidadados, devendo
empreender todas as politicas e todos os esforgosentido de promover o
investimento, por forma a dinamizar a sua econoemna beneficio dos (seus)
administrados — sem que, com isso, ponha em causs aiveis de justica tributaria.

Por outro lado, a Comissédo de Reforma apresentanadelo territorial de
tributacdo, como modelo que julga mais ajustadma aconomia aberta e de pequena
dimensdo como a portugué®¥a Neste considerando, propée um “aprofundamento do
principio da territorialidade, fundado na criacde dm regime de isencdo dos
dividendos e mais-valias relativos a participacogsalificadas participation

exemptioji’ 14

, mas propde também a revisdo de outros comandass |g@or forma a
mitigar “a pretenséo tributaria do Estado portugeéstivamente a rendimentos obtidos

fora do territorio nacional (...) desde que asseqgatiequados niveis de articulacao

1“2Anteprojecto de Reforma013, pag. 51.

1“*Relativamente a questdo do bem-estar global, opgreesumivelmente através da redistribuicdo da
rigueza — argumento principal para a manutencao idgmstos sobre o rendimento — a nivel
internacionaly. DAGAN, Tsilly, Just Harmonization42 University of British Columbia Law Review,

331 (2010), disponivel emhttp://ssrn.com/abstract=168144Mleste artigo, sdo evidenciadas duas

guestBes que aqui nos interessam: o paradigmamtdasie concorréncia fiscal entre os Estados ticu

a harmonizagdo entre os mesmos, no sentido deivefeectma redistribuicdo da riqueza ao nivel
internacional; em segundo lugar, mesmo que se gaiss® alcancar um patamar de harmonizacdo
suficiente, esta harmonizacdo poderia ser facilendohte de diminuicdo do bem-estar global, pelo
incremento nuns Estados em detrimento dos outessjadio das existentes assimetrias entre os Estados
(por exemplo, poder de negociacéo).

14Anteprojecto de Reforma013, pag. 51.

“*Anteprojecto de Reforma013, pag. 52.

1“®Anteprojecto de Reforma013, pag. 52.
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internacional preventivos de situacbes de duplatmistacdo™’. E proposto, no
fundo, que sejam revistas futuramente as situgp@sstas no artigo 4.° do Cdédigo do
IRC (extensao da obrigacdo de imposto).

Esta recomendacéo serd sempre de aplaudir, umgueezm alguns casos —
diriamos nés — ndo se tratara apenas de um apesfiemo do principio da
territorialidade, mas uma efectiva revisdo dasemsgies tributarias do Estado portugués
relativamente a rendimentos que nao apresentamcomexao relevante que fundem
essa mesma pretensdo — numa palavra, a revisdtuagdes de verdadeiro abuso de
jurisdicad*®

Finalmente, no ponto L) sdo descritas as Ultimagnsiteracdes sobre
competitividade fiscal”, das quais cumpre salier@anecessidade de “incremento da
competitividade do sistema fiscal nacional” atrawés medidas elencadds sem
descurar da “compatibilidade do novo sistema natide tributacdo dos rendimentos
das empresas com 0s compromissos assumidos poig&oat nivel internacional na
criacdo de unevel playing field*° Assim devendo o legislador nacional assegurar
gue o novo sistema “observe os padrdes internasienatermos de concorréncia fiscal

prejudicial™®?

, através da criacdo de clausulas anti-abuso dispscilos regimes ora
propostos.

Em jeito de conclusao, diremos que o Anteprojeetdrdforma consubstancia
uma profunda alteracdo da estratégia que tem wander implementada pelo Estado

Portugués. A Comisséao de reforma propds as altesaad Imposto que, em linha com

“"Anteprojecto de Reforma013, pag. 53.

14%Revisdo essa que devera ser, conforme alerta as€®mide Reforma, muito cuidada para evitar
situacdes que poderdo vir a escapar a qualquartaci®o a nivel internacional. Contudo, naquelas
situacdes em que de facto ndo exista uma coneX@deste com o territério nacional, a reducdo da
abrangéncia normativa correspondera apenas ao hemiorento do Estado portugués do exercicio
pretérito do poder tributario em violacdo do deititernacional publico, ndo devendo obstar a essa
correcgéo consideragdes sobre a potencial dupkrib@itacdo. Sobre o conceito de abuso de jurisdica
v. XAVIER, Alberto, Direito Internacional Tributario ..., cit., pag. 16. MARTHA, RutselThe
Jurisdiction to Tax in International Law: Theory @Practice of Legislative Fiscal Jurisdictipn., ob.

cit. e LAITY, Eric T.,The Competence of Nations and Internatianalpb. cit.

149, ponto 5.3.1.

1%0Anteprojecto de Reforma013, pag. 53.

*IAnteprojecto de Reforma2013, pag. 53.
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as préticas de outras jurisdicdes estrangeiragdeté@s a promogdo do investimento
estrangeiro em Portugal mas, sobretudo, como fodearetencdo dos grupos
econdémicos nacionais em Portugal, através de unatézgga e politica fiscal
especialmente assentes no paradigma de compaticabifiternacional existente.
Contudo, é visivel por todo o documento que a Csdwisde Reforma néo
tendo limitadas as suas propostas por questoesientais e temporais, teria ido mais
longe. Provavelmente, propondo uma descida supemaais célere da taxa nominal de
IRC e da eliminacdo das Derramas e, bem assimpkenmentacdo de um regime de

cariz territorial quase puro.

5.4 — A Proposta de Lei n.° 175-XII

A proposta de Reforma do IRC foi apresentada, de€l®utubro de 2013, na
Assembleia da Republica, através da Proposta de.L&5-XII.

O texto da Proposta de Lei veio, em virtude taldaZ'revisdo” que tera sido
objecto por parte da Administracdo tributaria, astfr-se em alguns pontos do
Anteprojecto de Reforma, mas que, ndo tiveram édpeoportancia no tocante as
propostas de ambito internaciohial

Por outro lado, e com relevancia para a preserddisan denota-se que a
exposicdo de motivos desta proposta se cingiu aresumo das ideias-chaves
expendidas nos trabalhos que a antecederam, ndsparacendo quaisquer novas
preocupacodes relativas 8&PSnas alteragbes efectuadas. Disto se podera rgtiear
aquelas alteracdes terdo sido levadas a cabo givosialheios ao impacto que o novo
Caodigo do IRC possa eventualmente ter no seioldadcao internacional e da posicao

que Portugal pretende assumir neste ambito.

5.5—-ALein.°2/2014

152 N&o ignoramos, nomeadamente, o aumento dos liiétes consideracdo de uma participacdo como
qualificada para efeitos da aplicacdo do regimepaieicipation exemptionContudo, e ainda que o
aumento da participacdo minima de 2% para 5 % pessanuitos casos, ser de monta, ndo parece que

ponha em causa a aplicabilidade pratica do regime.
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A Reforma do IRC da-se por terminada com a puldicala lei n.° 2/2014 em
Didrio da Republica de 16 de Janeiro de 2014, terwino data de producdo da
generalidade dos seus efeitos a partir do diaJadeiro de 2014.

Esta lei veio dar corpo, no essencial, as propa&aSomissao de Reforma a
que nos referimos ja.

Nestes termos, iremos passar a expor 0 novo regieem nosso entender,
marca a Reforma, apresentando-se como o grand® tonlegislador portugués na
tentativa de tornar Portugal uma jurisdicdo platatb para o investimento no

estrangeiro.
5.5.1 — O novo regime de Participation Exemption

Portugal, em busca de se afirmar como uma juriedigiculo para
investimento no estrangeiro (quer por entidadeggdadas, quer por entidades que aqui
poderéao fixar-se), dotou-se — no seguimento dgsogtas da Comissdo de Reforma —
de um regime de eliminacdo da dupla tributacéo @oira™>® sobre dividendos e mais-
valias, como medida fundamental para o acompanhameas jurisdicbes mais
competitivas a nivel internacional.

De facto, os regimes deste género sdo comuns eaatdtlropa, pelo que,
desse ponto de vista, nenhuma novidade oferecdu@mmno ordenamento tributario
nacional representa uma enorme mudanca em facateidoa regimé>*, sendo o seu
campo de aplicacdo (quer subjectivo, quer objertiwaito mais amplo e logico.

A aplicagéo deste mecanismo significa, no esserial 0 Estado portugués se
abstém de tributar dividendos, reservas e maissjalguer sejamoutbound ou

inbound®>,

1%350bre a definicdo de dupla tributagdo econémicaseaadiferenciacéo da dupla tributagéo juridica
XAVIER, Alberto, Direito Internacional Tributario ..., cit., pags. 35 e 36.

%*Sobre as diferencas entre o regime, entéo, progostanterior regime vigente ERNST & YOUNG,
AAVV, O Novo IRCAImedina, 2013, pags. 175 e ss., e GUERRA, JoséjcCal PIRES, José Mégre,
International Aspects of the New Portuguese Corfgohacome Tax Regime: Enhancing Tax Competition
in the European MarkeEuropean Taxation, vol. 54, 2-3, IBFD, 2014, pEafl.

9sto &, quer sejam distribuidos por entidades reidentes a entidades residentes, ou por estas

distribuidos a entidades ndo residentes.
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Assim, nos termos do artigo 51.°, do Cddigo do IRGtao isentos de
tributacdo em Portugal os dividendos distribuidssyeservas e bem, assim, as mais-
valias realizadas, sempre que a entifdgue distribui os dividendos ou reservas, ou
cujas participacdes sociais sdo alienadas naorsgjdente fiscal em territdrio com
regime fiscal mais favoravel. Adicionalmente, atipgracdo detida pela entidade que
aufere os rendimentos tem de cumprir 0s seguiatgsgitos cumulativos:

I. Participacdo directa ou indirecta de pelo menosd6%apital social ou
dos direitos de voto;

. A participacdo tenha sido mantida durante os 24emesiteriores a
distribuicdo ou, se detida ha menos tempo, sejdidaaaté completar
esse prazo;

. A entidade que aufere o rendimento, ndo estejangiol@a pelo regime de
transparéncia fiscal,

IV. A entidade cuja participacdo é detida seja sugeitao isenta de imposto
semelhante ao IRC no pais da residéncia, e a @ssedmposto ndo
seja inferior a 13.8%;

A previsdo de semelhante regime levantara, desgie @ divida sobre as
possibilidades criadas ao nivel da sua utilizacéia pefeitos de planeamento fiscal
internacional. E, efectivamente, tal pensamentoéndesprovido de sentido, na medida
em que este regime € avancado como bandeira daivatlade do sistema fiscal
portugués pelo préprio legislador nacional.

Ora, isto sO6 podera querer significar que mesmegislador, aguando da
formulacdo deste regime, previu e preterfiteque este regime servisse também o
propoésito de atraccédo de entidades estrangeirdsifanionais), para que no territorio
portugués decidam fixar os seus centros de dedigidesenvolvimento e exploracdo
de bens conexos com propriedade intelectual e tlieon Portugal como plataforma
dos seus investimentos internacionais.

A guestao que, para nés e apoés a exposicao efactuads releva, € a de saber

1%%Seja uma pessoa colectiva, dotada de personaljdiaiica ou um mero estabelecimento estavel,
desprovido daquela.
157Além da capacidade inerente para potenciar a exqgfmte o investimento estrangeiro das empresas

portuguesas.
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se esta postura de concorréncia (aberta) agoraegogrmelo Estado Portugués se
encontra conforme com o sentido e os objectivoPdgecto BEPS no ambito da
discusséo internacional que se vem desenrolando.

Em primeiro lugar, cumpre referir que o regime agualisado nao implica,
sem mais, a criagdo de novas formas ou possibdglgéira o planeamento fiscal.
Quanto muito, a existéncia de um regimepdeticipation exemptiorpode tornar mais
atractivas algumas formas de planeamento ja passameeriormente, no sentido em
que, na distribuicdo dos resultados empresariaie @gora podera ser isenta), a
rendibilidade de determinada estrutura possa a@ment

Neste considerando, cumpre referir que Portugal,fadto, implementou
medidas anti-abuso por forma a obstar aquelas¢éitsade aproveitamento do regime
absolutamente desprovidas de substancialidade eceaid’ ou, pelo menos, de frontal
utilizacdo dos beneficios previstos, para alocatgioendimentos a entidades sediadas
em territérios de baixa ou nula tributat&o

Finalmente, cumpre salientar outra questdo de maiaroncorréncia fiscal
implementada.

Conforme ja referimos anteriormente, uma das gaestfue se pretende
abordar no ambito do ProjedBizPSé a existéncia de regimes fiscais concorrenaiais,
medida em que torna o sistema tributério intermatimum campo de batalha entre
Estados, na tentativa de angariacéo de investinu#mcto estrangeiro.

Neste considerando, o regime ora em analise em vedapiorar, por assim
dizer, o estado de coisas internacional. Isto pgrde facto, a tributagéo territorial dos
rendimentos empresariais € cada vez mais comunmnasio especial relevancia para
esta situacdo, a previsao por diversas jurisdigciesegimes semelhantes ao regime

portugués (sendo, inclusivamente e em muitos chsstante mais atractivos).

1% As quais, independentemente das regras e precaitmg@adas aquando da construcdo do regime,
sempre sera possivel a aplicacdo da Clausula @etaAbuso (CGAA), prevista no artigo 38.° da Lei
Geral Tributaria. Ora, esta norma assume uma netévreponderante no combate a qualquer tipo de
planeamento fiscal. Como é sabido, para além desasoespecificas ja previstas para blindagem do
regime ora instituido, sempre restara a Autoridddbutaria e Aduaneira alcar mdo da CGAA, para
coarctar aquelas situacdes em que o planeamerga pes considerado abusivo, mesmo que a estrutura
ou negécio usados respeitem, formalmente, a lei.

Artigo 51.2, n.° 1, alineas d) e e), do CAdigdRIG.
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6 — Conclusbes

O BEPSé um fenbmeno que abarca em si diversas realidBldeseu ambito,
sdo estudados diversos problemas subjacentes demais tributario
internacional, relacionados com a permeabilidad¢edsos comportamentos dos
contribuintes;

. Atenta a capacidade que as empresas multinacionais/adas por principios
de racionalidade economica, tém de optar peladjgés fiscal que ofereca os
regimes e ambientes mais favoraveis, através deicéSc e estruturas de
planeamento e organizacdo das suas actividadesgephaver agora por parte
dos Estados uma tentativa de repressao do planaafiseal;

Certo €, contudo, que nem todos 0s casos se af@esaomo casos de
planeamento fiscal abusivo, ao contrario do questrarece dos trabalhos
desenvolvidos no seio da OCDE;

Em muitos casos, as estruturas montadas pelasnauidthais, tém em vista e
como resultado ndo uma manipulacdo puramente gariths factos, mas antes
uma alteracdo efectiva dos elementos de conexaexfeitamente conformes
com a letra da lei e, em muitos casos, até corpiotesdesta.

Com efeito, a postura de combate e culpabilizalg@Bcondutas das empresas
multinacionais, tem servido como escape a admigg#ioparte dos Estados, da
sua propria culpa na ocorréncia do fendmenBEBS.

. A reforma pretendida do sistema tributério interoiaal, passa essencialmente
por trés pontos: coordenacgdo entre Estados porafariimitar o planeamento
fiscal ancorado nas possibilidades criadas pelasragpancias legislativas;
fortalecimento das normas internacionais e alinimaondos principios basilares
as novas formas de organizagdo econdmica; e, pionodimas ndo menos
importante, a diminuicdo dos regimes fiscais quempmam essas discrepancias
e que acabam por incentivar as empresas ao planegme

. Areforma do IRC, foi levada a cabo com o rigor gaeexigia de um Estado que
até ha bem pouco tempo ndo usufruia de uma imagsitivp no que ao seu
sistema fiscal concerne.

De facto, diremos que 0 novo regime jpiarticipation exemptiorportugués
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apresenta-se em contraciclo com os desenvolvimatasgvel do Plan@EPS
sem que, com isso, potencie novas formas de plargarfiscal.

9. O contraciclo verificado, prende-se com a necedsidde alinhamento do
sistema tributario nacional com os outros sistemmasdiais, isto é, no
aprofundamento da concorréncia fiscal — na manétere perpetuacdo do
paradigma.

10.Nesta medida, € de saudar a implementacdo desimere@inda que
implementando um paradigma de concorréncia pronavgle contrario aos
recentes desenvolvimentos ao nivel do Proj&#®S serve como forma de
angariacao de investimento e actividade econonaca@ pais.

11.Finalmente e como nota para investigacdo numa getta, sera de referir que,
outros aspectos da Reforma possam apresentar mpiasbleais profundos, como
sera o caso do regime Batent Box
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