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INTRODUCAO

O estudo da tematica da governagdo dos bancos, que agora nos propomos tratar, tem vindo, nos
tempos hodiernos, a suscitar um interesse renovado entre as autoridades nacionais e

internacionais.

De facto, a crise financeira iniciada em 2007, pds a descoberto as varias fragilidades dos
. . . . . e~ yo1e. 1 . A .
governos das entidades mais atingidas — as institui¢des de crédito - refor¢cando a importancia de

uma reflexdo critica sobre o complexo normativo e recomendatorio até entdo vigente.

Embora ndo seja clara a responsabilidade direta do governo societario dos bancos em situagdes
de crise’, parece-nos manifesto que as deficiéncias governativas verificadas nestas instituigdes —
como a governacdo vocacionada para o beneficio a curto prazo, ou a excessiva assungao de
risco- contribuiram determinantemente para o agravamento do problema e, ainda mais, para a
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incapacidade de encontrar solu¢des para o mesmo.

Este contexto desfavoravel, agravado por uma sucessao de insolvéncias de bancos, em Portugal
e no mundo®, que obrigaram, por exemplo, & injecio de avultados montantes de dinheiro publico
na recapitalizagdo destas institui¢des, impde sérias consideragdes acerca do funcionamento dos
seus conselhos de administracdo, da idoneidade dos membros que os compdem e do controlo a
que estdo sujeitos. Aliadas a inexisténcia, no direito nacional, de um complexo normativo coeso,
capaz de regular o governo das “empresas bancarias”, estas questdes determinam a necessidade

de interpretagdo e conjugag@o das normas existentes, adaptando-as a realidade dos bancos.

'Embora ndo se desconheca a existéncia de outras institui¢des de crédito para além dos bancos,
enumeradas no art. 3.° do RGICSF, ao referirmo-nos a institui¢des de crédito fazemo-lo, por uma questio
de simplicidade discursiva, apenas por referéncia aos bancos.

*THE HIGH LEVEL GROUP ON FINANCIAL SUPERVISIONIN THE EU (2009).

*Neste sentido, COMISSAO EUROPEIA (2010:1).

* Em Portugal, o BPP foi, em 2008, financiado em 450 milhdes de euros, por outras seis institui¢des
financeiras — Despacho do Secretario de Estado do Tesouro e Finangas n.° 31268-A/2008, de 4 de
dezembro de 2008. No mesmo ano, o BPN foi nacionalizado, através da Lei n.° 62-A/2008, numa
tentativa de evitar, segundo a letra do préprio diploma, uma situagdo de rutura de pagamentos que
ameagava os interesses dos depositantes e a estabilidade do sistema financeiro, provocada pelo volume de
perdas acumuladas e auséncia de liquidez da institui¢ao — Cfr. n.° 1 do art. 2.° da Lei n.° 62-A/2008. Mais
tarde, em 2014, na sequéncia da divulgacdo a CMVM dos resultados relativos ao primeiro trimestre desse
ano, que compreendiam um prejuizo de 3577,3 milhdes de euros, o BES foi alvo de uma medida de
resolucdo por parte do BdP, acompanhada da criagdo simultdnea do NB, instituicdo para a qual foi
transferida a totalidade da atividade prosseguida pelo BES, bem como os seus ativos, parte dos passivos,
elementos extrapatrimoniais e ativos sob gestdo — Cfr. Deliberacdo do Conselho de Administracdo do
Banco de Portugal de 3 de agosto de 2014 sobre a aplicagdo de uma medida de resolu¢do ao Banco
Espirito Santo, S.A. Ja no final de 2015, o BANIF foi também alvo de uma medida de resolugio urgente,
na modalidade de alienag@o total ou parcial da atividade da instituigdo, cujas negociagdes se encontram
ainda em curso — Ver Deliberag¢do do Conselho de Administra¢do do Banco de Portugal de 19 de
dezembro de 2015 e Esclarecimentos sobre a venda da atividade do BANIF num contexto de resolugdo.



Procuramos, neste ensaio, compreender o funcionamento atual e ideal dos érgdos de governagao
dos bancos. Na senda das recentes alteracdes e atualizagcdes legislativas, desenvolvidas
essencialmente a nivel comunitario’ e, em especial, na Diretiva CRD IV®, propomo-nos analisar
as principais normas que determinam as bases e os caminhos pelos quais se orienta o governo

societario das instituigdes bancarias.

Comegaremos, no Titulo 1, pelo enquadramento da tematica, através de uma breve referéncia ao
governo societario latu sensu, focando-nos essencialmente nos desenvolvimentos estruturais de
que o mesmo tem vindo a ser alvo, determinados pela constante mutabilidade da realidade
societaria. Propomo-nos ainda analisar a expansao dos principios de Corporate Governance as
empresas bancarias, tendo em conta as particularidades da sua atividade, os interesses que no
seu seio conflituam e a evolugdo recente da tematica, por referéncia ao rumo tragado pelo
Direito Comunitério — a proliferagao legislativa assinalavel, motivada por uma necessidade real
¢ proeminente de acautelar os interesses de todos os intervenientes no sistema financeiro e

bancario, bem como a integridade dos mercados.

Em 2, analisaremos alguns aspetos relevantes do governo interno das instituicdes de crédito,
composicdo ¢ modo de funcionamento dos seus 6rgdos de administracdo e fiscalizagdo, tendo
por referéncia a legislagdo nacional e comunitaria sobre a questdo, bem como a realidade das
instituigdes de crédito significativas em Portugal’. Ao atendermos a evolugdo recente das
normas reguladoras da tematica, o nosso foco dirigir-se-4, inevitavelmente, para a adequagdo

dos membros destes 6rgdos, bem como para as suas fungdes de controlo, conduta e cultura.

Finalmente, no Titulo 3, teceremos 0s nossos comentarios de sintese e reflexdo relativamente a
analise a que nos propusemos, averiguando a adequacdo das normas de governo de societario
dos bancos ao atual contexto do sistema financeiro, bem como a recondu¢do dos sistemas de

governagdo das instituigdes financeiras aos modelos previstos no CSC.

> De acordo com inquérito do CSFI sobre riscos do setor bancario mundial, em 2014 a regulagio era
considerada como o maior risco enfrentado pelo setor bancario — Cfr. CSFI (2014). Em nosso entender,
estes dados permitem, desde ja, antecipar a ocorréncia de um auténtico “movimento de proliferacdo
regulatoria” em torno do setor bancério, apds a crise iniciada no ano de 2007, com a adogdo de medidas
que se caracterizam, por um lado, por um grande impacto material ao nivel do funcionamento interno das
institui¢des e, por outro, por um prazo de implementagao reduzido.

® Diretiva 2013/36/EU, de 26 de junho de 2013- CRD IV- transposta para o ordenamento portugués pelo
DL 157/2014, de 24 de outubro, que introduziu alteragdes significativas ao RGICSF.

7 Recorreremos, na nossa analise, ao conceito de significant supervised entities, i.e., instituigdes de
crédito sujeitas a supervisao direta pelo BCE. De acordo com lista de 30 de setembro de 2015, disponivel
em https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/list of supervised entities 20160101en.pdf
7893aec32a4f8bb8el1de0333de1b993a5, essas instituigdes sao o NB, BPI, CGD e BCP.



1. DO GOVERNO SOCIETARIO AO GOVERNO DOS BANCOS
1.1. O Governo da Sociedade

A expressdo «governo da sociedade»® refere-se ao conjunto de estruturas de autoridade e de
fiscalizagdo do exercicio dessa autoridade, internas e externas, tendo por objetivo assegurar que
uma sociedade estabeleca e concretize, eficaz ¢ eficientemente, atividades e relacdes contratuais
consentaneas com os fins privados para que foi criada e ¢ mantida, e as responsabilidades
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sociais que estdo subjacentes a sua existéncia.

De autonomia juridica pacificamente aceite'’, trata-se de um instituto juridico no ambito do qual
se abordam temas essencialmente relacionados com a estrutura proprietdria da empresa, em
especial no que se refere a reparticdo de competéncias entre Orgdos deliberativos e de
administragdo, bem como tudo aquilo que respeite ao funcionamento destes ultimos, em matéria
de composi¢do, de deveres e respetivo controlo (interno e externo); o seu estudo e progressiva
autonomizagdo partiram de uma necessidade preponderante de assegurar que as sociedades,
enquanto elemento nuclear em torno do qual se desenvolvem as relagdes comerciais tuteladas
pelo direito, sejam geridas de forma a garantir a sua solidez estrutural, respeitando os principios
gerais de direito e assegurando um respeito crescente pelos interesses de todos aqueles que com

. . . .. 11
elas se relacionam: acionistas, administradores, e stakeholders ™ em geral.

Embora este “movimento” se tenha, tradicionalmente, associado a um pequeno, mas
significativo, universo empresarial — o das sociedades com agdes admitidas a negociagdo em
mercados regulamentados ou sociedades anonimas abertas — e estando o seu desenvolvimento
relacionado com problemas determinados, como a dissociacdo entre propriedade e gestdo de
sociedades, a tutela das minorias societarias e a salvaguarda de eventuais interesses publicos que

estejam em causa, temos vindo a assistir a uma expansdo do Corporate Governance, quer a

Adere-se, sem prejuizo do recurso a expressio original anglo-saxénica Corporate Governance,
proposta de tradugdo apresentada pela CMVM — Cfr. CMVM (1999). Importa, no entanto, dar nota de
que tal adesdo ndo implica uma rejeigao de outros entendimentos acerca da matéria. A titulo de exemplo,
chamamos a aten¢do para as consideracdes de COUTINHO DE ABREU, que, embora reconhecendo
tratarem-se de vocabulos sindnimos, acaba por preferir a expressdo “governacdo da sociedade”, por
considerar que esta abrangera nao s6 normas juridicas, mas também outros instrumentos conformadores,
como o proprio mercado, enquanto meio de controlo societario. ABREU (2010:8). Para um levantamento
das diferentes expressdes utilizadas na doutrina portuguesa, em referéncia a Corporate Governance:
MAIA (2012:43) — vide nota de rodapé 3.

’ Cfr. S. SILVA, VITORINO, ALVES, CUNHA, MONTEIRO (2006:12). Muitas outras definigdes,
porventura mais simples, sdo dadas pela doutrina portuguesa, ndo sendo nossa pretensdo avaliar a
oportunidade de cada uma. Para outras nogdes, vide, na doutrina portuguesa, ABREU (2010:7),
CAMARA (2011:14) e CUNHA (2014:505). Acerca da indefinigdo do conceito — MAIA (2012:44 e ss.)
% Assim, CUNHA (2014:503 e ss.).

' Recorre-se comummente a esta expressio anglo-saxonica para designar o conjunto alargado de agentes
econdmicos com interesses legitimos numa dada empresa- Neste sentido, S. SILVA et. al (2000) e
CUNHA (2014:122).



nivel da tipologia de sociedades abrangidas pelos seus principios e recomendagdes, quer a nivel
de problemas que impdem uma eficaz resolugdo. Como reconhece PAULO OLAVO CUNHA,
que, neste ponto, seguimos plenamente, o governo das sociedades €, cada vez mais, uma
preocupacao crescente de autoridades externas (publicas, muitas vezes), responsaveis por
supervisionar o mercado e o regular funcionamento das suas instituigdes, assegurando o respeito
pelos mais diversos interesses que gravitam na sua orbita.'> Deste facto resulta ndo s6 uma

expansdo do instituto, mas também um certo endurecimento normativo.

Veritas, a intervencdo legislativa nesta matéria caracterizou-se, durante demasiado tempo, por
. \ 13 . , . L
um recurso generalizado a soft law™, assumindo um carécter essencialmente recomendatorio.
No entanto, como alerta PAULO CAMARA, deve ser reconhecido que um esfor¢o no sentido
de alterar esta realidade tem sido feito, principalmente a nivel comunitario, embora, por vezes,
por referéncia a sectores bastante especificos de atividade, como o caso das instituigdes

. 14
financeiras.

1.2. Desenvolvimentos recentes nos principios estruturais de governo societario

A tematica da governagdo das sociedades, maxime no que diz respeito a reparticio de
competéncias entre 6rgdo deliberativo e 6rgdo administrativo, bem como ao funcionamento
deste ultimo, pode ser considerada um “classico” do direito societario. Nao obstante, estes
temas sdo, a luz da Corporate Governance, alvo de reflexdo renovada, tendo em conta os

desenvolvimentos e tendéncias recentes da realidade societaria.

Ao longo dos ultimos anos e, em especial, em sistemas cuja realidade societaria esta
intimamente ligada a sociedades abertas cotadas, cuja propriedade se encontra bastante
dispersa'®, os problemas advenientes da separagdo entre a propriedade e a gestdo da sociedade
tém vindo a acentuar-se. Por um lado, verifica-se um crescente absentismo acionista, motivado

pelo desincentivo dos pequenos investidores a participar ativamente na vida da sociedade,

'2 CUNHA (2014:506).

> Nas palavras de PAULO OLAVO CUNHA, o conceito de soft law refere-se ao “conjunto de regras
que, constituindo modelos de adog@o aconselhada, ndo sdo impostos aos agentes econdmicos a que se
destinam, ficando a respetiva observancia ao seu critério”, concretizando-se na “autorregulagdo das
entidades a que as regras se destinam”. Vide CUNHA (2014:507).

'* Na esteira do autor, chama-se a atencio para a proliferagio de recomendagdes acerca de governo das
sociedades e, em especial, das instituigdes de crédito, que tem vindo a caracterizar a producdo regulatoria
no ambito comunitario, e que deu origem a um conjunto de diplomas vinculativos, para todas as
institui¢des de crédito europeias - Ver infia, ponto 2.4 ¢ CAMARA (2011:15 ¢ ss.).

' Este subtipo societario encontra-se previsto e regulado no art. 13.° do CVM; no entanto, tal normativo
ndo define o que deve entender-se por sociedade com capital aberto ao investimento publico ou sociedade
aberta, estabelecendo apenas critérios de enquadramento. Na esteira de PAULO OLAVO CUNHA,
importa notar que nem todas as sociedades abertas sdo cotadas, ou seja, tém agdes admitidas a negociagao
em mercado regulamentado ou bolsa de valores. CUNHA (2014:90 ¢ 91).

1 Referimo-nos 4 realidade tradicionalmente associada aos mercados anglo-saxonicos.



preferindo vender as agdes, em caso de descontentamento com o rumo da gestdo societaria. A
par deste fendomeno, verificamos que os administradores, aproveitando a apatia dos acionistas,
que se demitem da sua missdo de fiscalizacdo da atuagdo do orgdo de administracdo, tém
tendéncia a gerir a sociedade no seu interesse, tendo por base objetivos a curto prazo, muitas
vezes prejudiciais a sustentabilidade da atividade societaria, dando assim origem aos chamados

agency problems, ou problemas de agéncia. '’

Embora a realidade em Portugal seja bastante distinta, com um tecido societario
maioritariamente composto por empresas de propriedade concentrada, salienta COUTINHO DE
ABREU que tal nio implica que os problemas de Corporate Governance nao se ponham no
nosso sistema, embora com contornos distintos: em Portugal, os administradores sdo, em regra,
também os principais acionistas da sociedade, pelo que o risco se transferird essencialmente
para as minorias societarias, a quem ¢ dado um grande enfoque na construgdo de solugdes
sustentdveis de governagio'®. Assim, algumas das solugdes apontadas para dar resposta aos
problemas de governagao tipicos de sistemas anglo-saxonicos, poderdo também assumir grande
relevancia em Portugal; a titulo de exemplo, e ainda na esteira de COUTINHO DE ABREU,
pense-se no refor¢o dos deveres de lealdade e responsabilidade dos administradores, a

importancia dada a sua independéncia, a responsabilidade do o6rgao de fiscalizagao, etc.

Todas estas preocupagdes assumem um papel ainda mais relevante no dmbito do governo
societario dos bancos, influenciando as tendéncias regulatorias sobre estas institui¢des, ndo so6
por serem sociedades comerciais com capital aberto ao investimento publico, mas também
devido aos especiais interesses que conflituam no seu seio, bem como pelo impacto em termos

de mercado que a sua administragdo danosa pode gerar.

'7 Nesta sede, na senda de ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA, estara geralmente em causa um
desalinhamento de interesses entre inmsiders e outsiders, i.e., entre empresarios/administradores e
investidores/aforradores; de facto, reconhece-se que os insiders ndo agem necessariamente no melhor
interesse dos investidores, verificando-se um risco moral, que se pode efetivar pelo esforgo insuficiente,
pela aplicaco de estratégias de perpetuagdo do cargo ou mesmo pela existéncia de pessoas incapazes nos
centros de decisdo. As politicas de remuneragdo, tema sobre o qual, por escassez de espago e tempo, ndo
nos poderemos debrucgar, assumem aqui um grande relevo, sendo encaradas como um mecanismo capaz
de combater tais problemas, minorando os custos da agéncia. De facto, ao fazer depender parte da
remuneragdo do administrador da maximiza¢do do valor da sociedade (através da inclusdo de uma
componente variavel de remuneragdo, dependente do desempenho societario) ha uma tendéncia para
alinhar os interesses deste e dos acionistas, i.e., dos insiders e dos outsiders. Vide, OLIVEIRA (2015:21-
23) e RIBEIRO (2013).

'8 Havendo, na doutrina, quem eleve a tematica da prote¢do das minorias & categoria de principio
societario. Neste sentido, TRIUNFANTE (2004:27) - vide nota de rodapé n.° 1.
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1.3. O Alargamento da Corporate Governance as empresas Bancarias — A
especificidade da atividade bancaria

Os bancos, enquanto sociedades comerciais que adotam necessariamente a forma de SA'
assumem um especial relevo entre o leque destas institui¢des, seja pelo seu objeto social®, pelo
enquadramento legal de que sdo alvo ou mesmo pela autorizagdo da qual a sua constituigdo esta
dependentezl. Antes de mais, e como ressalva FILIPE CASSIANO DOS SANTOS* cumpre ter
em conta que uma sociedade bancaria, como qualquer outra sociedade, ¢ fruto do investimento
dos seus acionistas; assim, sdo estes quem escolhe os administradores que as vao gerir e, em
principio definem o rumo da mesma, tomando as decisdes estruturais e estratégicas, tendo em
conta os seus objetivos € o que entendem ser mais adequado. Uma sociedade, ainda que
bancaria, sempre se caracterizara pela autonomia e pela orientagdo para o prosseguimento dos
interesses definidos pelos seus socios, no contrato de sociedade. Mais, sempre se movera por

. . .. . . ~ 23
objetivos comerciais, com o intuito final de obtengao de lucro™.

Nao deixa, no entanto, de ser notorio que no seio da atividade bancaria concorrem nao so

. . . . ~ 7 . 24 . , .
diversos interesses privados, como interesses externos (se ndo mesmo publicos)™ assinalaveis.

Os bancos regem-se, hoje em dia, pelo principio da banca universal, de acordo com o qual lhes ¢
permitido, para além do exercicio da atividade de intermediacdo crediticia, a pratica de todas as

atividades elencadas no art. 4° do RGICSF.” Tal implica que, no seu 4mbito de atuagio, e numa

' Nos termos da al. b) do n.°1 do art. 14.° do RGICSF “As institui¢des de crédito com sede em Portugal
devem satisfazer as seguintes condi¢des: b) Adotar a forma de sociedade anonima;”. PAULO OLAVO
CUNHA refere-se a estas sociedades como Sociedades comerciais especiais. Vide CUNHA (2014:11).
Também neste sentido, e referindo-se a estas sociedades como tipicas, em fun¢do do seu objeto social,
FURTADO (2009:136 ¢ ss.).

%% De acordo com o disposto na al. ¢) don.°l1 do art. 14.° do RGICSF, as institui¢des de crédito com sede
em Portugal devem ter como objeto exclusivo “(...) o exercicio da atividade legalmente permitida nos
termos do art. 4.%”. Os bancos caracterizam-se, assim, pela sua vocagdo universal em matéria de servigos
financeiros, entre os quais os listados no art. 4.°, n.°1 do RGICSF, bem como os previstos nos arts. 290.° e
291.° do CVM - neste sentido, BORGES (2011:269).

*l Prevé 0 n.°l do art. 16.° do RGICSF que “A constitui¢io de institui¢des de crédito depende de
autorizagdo a conceder, caso a caso, pelo Banco de Portugal”. Trata-se de uma autorizagdo de natureza
administrativa cujas condigdes e pressupostos se encontram taxativamente expostos no diploma em
questdo, e cuja concessao esta sujeita a posterior comunicagdo a8 EBA — Cfr. n.°3 do art. 16.° do RGICSF.
*SANTOS (2011:5, 2012:227).

O fim lucrativo §é, alids, considerado um elemento essencial do préprio conceito de sociedade
comercial, tal como definido no art. 980.° do CC. Nao obstante, este entendimento tem vindo a ser posto
em causa. Neste sentido, entre outros, FURTADO (2009:86 ¢ ss.).

** A importancia dos servigos prestados pelo sector bancério levou a que se chegasse a defender, na
doutrina francesa, que a banca desenvolveria um servigo publico, escapando a légica do Direito privado e
encontrando-se adstrita a servir o publico, ainda que com prejuizo para si — HOUIN (1955: 150 e 151)
apud CORDEIRO (1990:10) — Cfr. nota de rodapé 2. Embora, como refere MENEZES CORDEIRO, tal
posicdo tenha sido prontamente afastada pela doutrina francesa, facto ¢ que nos permite ter nogao da
efetiva importancia social de que se reveste esta atividade.

* Apesar da tradicional divisdo da finanga (privada) em crédito, investimento e seguro, a tendéncia atual
tem sido a de uma integragdo progressiva destes trés elementos. No caso dos bancos, hd que ter em conta
que estes podem, a par da atividade de intermediagdo crediticia, sua fungdo exclusiva, ser operadores de
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perspetiva meramente privada, confluam ndo s6 os interesses dos acionistas e administradores,
mas também os dos aforradores, seja daqueles que recorrem ao banco como agente de
intermediacao crediticia, i.e., os depositantes, seja dos investidores por si aconselhados, € outros

clientes que usufruam dos seus servicos, latu sensu.

Sucede que a multiplicidade de servigos reservados a estas instituicdes tem como efeito
imediato um certo conflito de interesses gerado no seu seio que pode por em causa a confianca
dos aforradores, bem essencial ao funcionamento de todo o sistema bancario. Também o risco
sistémico verificavel neste setor, provocado pelas relagdes de interdependéncia que
. . .26 . . . .
caracterizam o sistema financeiro”’, bem como a assimetria informativa resultante da opacidade
da contabilidade dos bancos, reforgam a necessidade de tutela de todos aqueles que,

voluntariamente, se relacionam com estas instituigoes.

Como reconhecido pela OCDE, as instituicdes de crédito caracterizam-se ainda pelo
desenvolvimento de atividades com um elevado perfil de risco, intimamente ligado a
alavancagem financeira a que estdo sujeitas®’; este efeito traduz-se numa importancia acrescida
da gestdo do risco e da orientacdo da governagdo para a sustentabilidade da instituigdo,

. e A . . 28
impondo-se uma diligéncia ainda maior aos seus administradores™.

Numa outra perspetiva, dada a sua especial natureza, os bancos tém ainda o dever de
conformagdo com o interesse publico, sendo o Ultimo interessado na sua correta governagao o
proprio Estado”. De facto, perante a potencial insolvéncia de uma instituicio bancaria, os
Estados tém vindo a ser chamados a intervir, com a aplicagdo de dinheiros publicos nas
instituicdes financeiras, com o objetivo Ultimo de evitar uma crise financeira e econdmica.
Desloca-se assim a tutela dos depositantes, a um nivel privado, para a tutela dos contribuintes,
que passam, também eles, a ser parte interessadas na correta gestio dos bancos™. Afinal, There

is no such thing as public money. There is only taxpayers’ money’".

bolsa (investindo, por conta propria, em valores mobiliarios, usando para esse fim as reservas monetarias
provenientes de depdsitos) ou prestar servi¢os de investimento.

*® Como reconhece PETER MULBERT, o facto de os bancos desenvolverem uma parte substancial do
seu negdcio com outros bancos coloca a questdo do risco de contraparte e de contagio. — Cfr. MULBERT
(2010:10).

" Ao influirem no sistema de maturidade dos ativos- recebendo depésitos a curto prazo e concedendo
empréstimos a longo prazo- os bancos expdem-se a elevados riscos de liquidez — Neste sentido, OCDE
(2009:32).

* Uma vez que ¢ aos conselhos de administragdo e aos acionistas que cabe a defini¢io da estratégia e
perfil de risco a assumir pelas instituigdes — Neste sentido, ponto 3.2.3.2.1 infra e COMISSAO
EUROPEIA (2010:3).

** Leia-se, neste sentido, CORDEIRO (2012:167). De facto, as instituigdes de crédito incluem-se no leque
das entidades de interesse publico, como resulta do art. 2.° n.° 13 da Diretiva 2006/43/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho bem como, entre nds, da entre nds, da al. b) do art. 3.° da Lei n.° 148/2015, de 09
de Setembro.

%% Neste sentido, COMISSAO EUROPEIA (2010:4).

* THATCHER (1983) apud VICENTE (2013:177).

12



Conclui-se, assim, pela importancia refor¢cada do papel do stakeholder, enquanto conformador
da atividade de gestdo da instituicdo de crédito, relativamente aquela que é assumida por este
agente no seio das restantes sociedades comerciais; desde logo, pelo circulo de sujeitos afetados
ser bastante maior naquelas do que nestas’>. O que, entendemos, justifica a especial ligagio
entre governagdo e regulacdo que ao nivel dos bancos se faz sentir, estando estas instituigdes
sujeitas a uma forte regulagdo e supervisdo, quer a nivel prudencial quer a nivel

comportamental, por parte das autoridades para tal autorizadas™.

1.4. Evolugao legislativa e recomendatéria no Ambito comunitario — “O percurso CRD
v»

O interesse das entidades internacionais pelas boas praticas no ambito do governo das
sociedades teve como base a crise asiatica dos finais da década de 90, e, no ambito europeu, as

A o . . . . 34
contemporaneas derrocadas empresariais ocorridas no Reino Unido.

A OCDE desenvolveu um conjunto de principios orientadores, de carater recomendatorio, em
matéria de governo de sociedades publicado em 1999, sob a designacdo OECD Principles of
Corporate Governance. Estes principios, dirigidos essencialmente as sociedades cotadas™ e
com o proposito de servir de base a uma analise dos governos da legislagdo nacional em matéria
de governo societdrio, assentaram nas seguintes preocupagdes essenciais: protecdo dos
interesses dos acionistas, nomeadamente, através do seu tratamento equitativo; salvaguarda do
papel dos stakeholders enquanto conformadores da atividade de governagdo societaria;
transparéncia e divulgacdo de informagdo correta e de qualidade; funcionamento e

responsabilidades do 6rgio de administragio™.

Também no que concerne ao governo das institui¢cdes de crédito, foi emitido, no mesmo ano,

pelo BCBS um documento cujo objetivo seria adequar os principios da OCDE a realidade

> 0 que nos remete para a classica discussio em torno do objetivo do governo das sociedades:
maximizagdo do Shareholder value, i.e., do valor acionista, favorecendo os rendimentos da empresa ¢ a
obtengdo de retorno para os socios, ou do Stakeholder value, através da protecdo de interesses de todos os
que se relacionam com a atividade da sociedade? Em nosso entender, tem havido uma forte tendéncia das
normas societarias para a uma defesa reforcada do Stakeholder value, o que, como ficou dito, se revela
ainda mais imperativo no ambito das sociedades bancarias. Tal entendimento ¢ acompanhado pela
doutrina portuguesa, que tem vindo a entender que da Reforma do CSC introduzida pelo DL 76-A/2006,
de 29/03, e da nova redacdo do art. 64.° do CSC, resultou uma extensdo consideravel daquilo que se
entende por interesse social, pressupondo o atual conceito a consideragdo dos interesses de outros
stakeholders, para além dos socios e trabalhadores. Neste sentido, CUNHA (2010:163), FRADA (2007) e
COSTA (2011:181). Para mais desenvolvimentos acerca da tematica vide, OLIVEIRA (2015:19 e ss.).

> Destacamos neste ponto o papel do BdP ¢ da CMVM enquanto supervisores da atividade das
institui¢oes de crédito.

** Entre as quais se destacam os casos Polly Peck International e Maxwell Group. Neste sentido, veja-se
FERREIRA (2009:20 ¢ 49 e ss.) e BORGES (2011:290).

*> OCDE (1999:11 ¢ 12).

%% Os principios da OCDE foram revistos em 2004 ¢ novamente em 2015, desta feita ja com a colaboragio
do G20.
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bancaria; assentando na ideia de que a supervisdo externa tem necessariamente de ser
complementada por uma estrutura governativa forte, regida por boas praticas de direito
societario’’, estas orientagdes chamavam a atengio para a importdncia da definicio dos
objetivos estratégicos e valores corporativos que regem as sociedades bancarias, para uma clara
atribuicdo de encargos e responsabilidades, bem como a garantia da capacidade dos
administradores, da sua independéncia e correta compreensdo do seu papel no governo
societario. Era ainda dado enfoque ao papel de controlo e fiscalizagdo atribuido quer as gestdes
de topo, quer as equipas responsaveis pelas auditorias, com quem os conselhos de administracao
devem colaborar™. Por tltimo, e para além da abordagem as politicas remuneratérias, ¢ também
reforcada a importancia da transparéncia na condu¢@o dos destinos societarios, pedra angular de

toda a governagdo que se pretenda sélida® *.

Estas orientagdes do BCBS vieram a ser revistas em 2006 - na sequéncia da revisdo dos
principios da OCDE, em 2004-, em 2010 - ja no seguimento da crise econdmico-financeira
iniciada em 2007 - e, mais recentemente, em 2015 - embora, desta feita, com uma designagdo
diferente: Corporate Governance Principles for Banks. Nesta ultima versdo, as preocupagdes do
Comité dirigem-se essencialmente para a importancia do refor¢o dos mecanismos de gestio de
risco nas instituigdes de crédito, nomeadamente através de uma definicdo clara das
competéncias de cada uma das “trés linhas de defesa” orgdo de administragdo, orgao de

fiscalizagdo e auditores externos* *.

De facto, se, relativamente ao governo das sociedades, assistimos a uma certa dificuldade de
harmonizagdo de legislagdes, optando a Comissao Europeia por regular temas nao estruturantes,
mais consensuais e que ndo impliquem a concertacio de legislagdes nacionais®, ou por emitir
orientagdes de adogdo voluntaria®, o mesmo ndo pode dizer-se a propésito da regulagio dos
governos societarios dos bancos. Logo na primeira década do século XXI, foram aprovados
importantes documentos, dos quais merecem particular destaque a Diretiva 2006/48/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho - Segunda Diretiva de Coordenagido Bancéria — relativa ao
acesso a atividade das instituigdes de crédito e ao seu exercicio, bem como a Diretiva

2006/49/CE, relativa a adequacio de fundos proprios®. Paralelamente, assistimos a emissio de

3T BCBS (1999:1).

¥ Idem, p. 7.

% Idem, p. 8.

* Neste sentido, e para mais desenvolvimentos, cfr. FERREIRA (2009:100 a 104)

* BCBS (2015:5).

*2 Um breve aprofundamento das linhas de defesa ¢ feito no ponto 3.2.3.2.

* Veja-se, por exemplo, as normas referentes a “entidades de interesse piiblico” ou a OPAS; Neste
sentido, GOMES (2015:12).

* Idem, p. 13.

* Estas diretivas pretenderam transpor para a ordem juridica comunitaria as regras revistas do Novo
Acordo de Capital (Basileia II), tendo como objetivo garantir a solidez financeira dos bancos,
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orientagoes, fora da tematica do risco, como o Green Paper on Corporate governance in
financial institutions and remuneration policies™, as Guidelines on Internal Governance e as
Guidelines on the assessment of suitability of members of the management body and key
function holders (Fit and Proper)", que permitiram antecipar a iniciativa legislativa subjacente

ao surgimento do pacote CRD IV*,

De facto, a crise financeira de 2007-2009, os Acordos de Basileia III e as sucessivas alteragoes
de que as Diretivas 2006/48/CE e 2006/49/CE tinham sido alvo®, determinaram a necessidade
de conjugar todas as disposigdes em novos diplomas legais, de forma a promover a clareza ¢ a
aplicagiio coerente das normas comunitarias: a Diretiva CRD IV e o Regulamento (UE)

575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Junho de 2013.

Da transposicdo da Diretiva CRD IV para o ordenamento nacional, operada pelo DL n.°
157/2014 resultou, entre outras novidades®', a promogdo de um maior controlo do governo
interno das instituigdes de crédito, através do estabelecimento de regras de controlo da
idoneidade mais exigentes para membros dos 6rgaos de administragio e fiscalizacdo e de uma
maior responsabilizagdo das proprias instituicdes na avaliacdo destes membros, assim como de
colaboradores que tenham influéncia significativa na gestdo; impde-se ainda uma maior
transparéncia no governo societario dos bancos, a instituicdo de um comité de risco, e a revisao

das politicas de remuneragao.

skeskoskoskok

O relevo da atividade bancéria enquanto vertente do sistema financeiro, justifica a definicdo de
um enquadramento para o exercicio desta atividade que assente em regras de prevencao,
acautelamento e gestio si e prudente’’, mais rigorosas do que as impostas para as restantes
sociedades. Tais preocupacdes, indubitavelmente acentuadas pela crise financeira iniciada em

2007, ndo passaram despercebidos as instituigdes europeias.

De facto, os 6rgdos comunitarios ndo se limitaram a regular o tema através dos varios diplomas

e orientacdes, emitidos no contexto de crise e pos-crise, a que tivemos oportunidade de nos

determinando a quantidade de fundos préprios que os bancos devem possuir, de forma a cobrir riscos e
proteger os depositantes — BORGES (2011:291).

* COMISSAO EUROPEIA (2010).

*7 Ambos os documentos emitidos pela EBA, o primeiro dos quais em setembro de 2011 e o segundo em
novembro de 2012.

** GOMES (2015:14).

492007/18/CE da Comissio Europeia, de 27 de margo de 2007, 2009/111/CE, e 2010/76/UE.

*% Considerando 1 da Diretiva 2013/36/EU; Também neste sentido, GOMES (2015:9).

> Das quais se salienta a reformulagio do elenco das instituigdes de crédito e sociedades financeiras e o
reforco dos poderes de supervisdo do BdP. Cfr. BANCO DE PORTUGAL (2014c).

32 Neste sentido, FERREIRA (2009:11).
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referir; o SREP, enquanto pilar fundamental do MUS™ cujo objetivo se prende essencialmente
com a formacdo de uma opinido completa e aprofundada relativamente ao perfil de risco das
institui¢des, testando os processos de gestdo de risco, o seu planeamento estratégico e
adequagdo ao modelo de negocio, assenta, entre outras tematicas, no governo interno dos

bancos. **

Ora, a possibilidade que ¢ conferida as instituicdes europeias de supervisionar os sistemas de
governacao interna das instituigdes de crédito, for¢a-nos a uma conclusdo que nos parece clara:
a de que as regras de Corporate Governance estdo, no dominio bancario, a abandonar o carater
essencialmente recomendatério que tradicionalmente as caracterizou, no direito societario. Com
a atribuicdo, ao supervisor, de competéncias para avaliar e retirar conclusdes acerca da
composicdo ¢ adequagdo dos membros dos conselhos de administragdo, do funcionamento
destes 6rgaos ao nivel dos processos de tomada de decisdo, bem como da propria cultura dos
governos, entendemos que o cariz de voluntariedade em que assentam os principios de governo
societario estdo a ser postos em causa, dada a gravidade das consequéncias que podem advir de
uma ma gestdo”. Podemos antecipar que tal cenario importara futuras dificuldades de
conciliacdo entre a preservacdo da autonomia da sociedade bancéria e a impossibilidade de
deixar a conformagdo do governo da sociedade a disponibilidade de quem esta responsavel por

. 56
controlar os seus destinos™ .

2. O GOVERNO INTERNO DOS BANCOS
2.1. Generalidades e enquadramento legal

O funcionamento saudavel e seguro dos bancos estd, em larga medida, dependente de uma
governagdo solida e eficaz, que permita a estrutura proprietaria e as administragdes, ter uma

visdo abrangente da generalidade da atividade desenvolvida, com vista ao desenvolvimento de

> Ou, na sua designacio original, SSM (Single Supervisory Mechanism).

>* De facto, marcado por uma certa intrusividade, este sistema permite ao supervisor tirar conclusdes
sobre o governo interno dos bancos, as praticas de gestdo de risco ou mesmo sobre o sistema de
remuneragdes dos administradores destas instituigdes. Veja-se, neste sentido, o discurso de Sabine
Lautenschldger (Membro do conselho executivo do BCE e Vice-Presidente do Conselho de Supervisdo do
MUS) - LAUTENSCHLAGER (2015).

> “Over recent years, we have seen how the non-binding nature of a substantial part of the corporate
governance framework, based essentially on codes of conduct, has not led institutions to effectively
implement sound corporate governance practices.”- NOUY (2015).

> O que, alias, era ja defendido por FILIPE CASSIANO DOS SANTOS, ao entender que o governo das
sociedades bancarias deveria prender-se mais com normas obrigatérias e nao tanto com soft law; ndo
obstante, o autor alerta para a importancia de tal controlo ser feito essencialmente com recurso a
mecanismos externos, i.e., supervisdo. Cfr. SANTOS (2011:288).
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um planeamento estratégico e de capital orientado para a solidez do modelo de negocio da

instituicdo’’.

No entanto, como ressalva ANTONIO PEDRO A. FERREIRA, as solugdes governativas
concretas em cada pais, dependem das especiais caracteristicas do sistema de governo societario
vigente, bem como dos enquadramentos legais e regulamentares. Afinal, “(...)there is no single

58
model of good corporate governance’™”.

Em Portugal, como noutros paises da UE, a conjuga¢do da legislacdo nacional e comunitaria
assume uma importancia notéria. Uma vez que tivemos ja oportunidade de nos referir as fontes
comunitarias mais relevantes®’, no Ponto 2.4. desta dissertagio, cumpre-nos agora uma resenha
das fontes nacionais, sem preocupagdes de exaustividade, centrando-nos apenas nos diplomas
cuja analise se revela essencial para atingirmos o objetivo a que nos propomos: a compreensao

do funcionamento dos sistemas de governos interno das instituigdes de crédito.

Em termos legislativos, e a nivel nacional, apenas o RGICSF® se debruca sobre a realidade
propria da governacdo dos bancos. Nao obstante, muitos outros diplomas contém normas
determinantes neste ambito. Pela vocacdo geral das suas normas, cabe mencionar o CSC, que,
ao regular o funcionamento (e governagao) das sociedades, esta necessariamente a conformar as
instituicdes de crédito, que assumem obrigatoriamente a forma de SA. No mesmo sentido, o
CVM aplica-se a todos os bancos que prestem servigos de intermediacdo financeira, bem como
aqueles que assumam a forma de sociedades cotadas, cumprindo ainda fazer referéncia a Lei n.°

148/2015, de 09 de Setembro, relativo ao Regime Juridico da Supervisao de Auditoria®.

No que as fontes regulamentares diz respeito, importa destacar os avisos emitidos pelo BdP %,
no exercicio dos poderes de supervisao que lhe sdo atribuidos pelo art. 17.° da Lei n.° 5/98, de

31 de Janeiro - Lei Orgéanica do Banco de Portugal, na medida em que contenham disposi¢oes

37 Neste sentido, embora ainda sem ter em conta as preocupagdes recentes de adequagio de capital das
institui¢des bancarias e defini¢cdo de politica de risco, FERREIRA (2009:66).

¥ OCDE (2004: 13).

>’ Note-se que, para além dos diplomas que destacamos, no ambito regulatério, a Comissio Europeia
adotou ja mais de trinta RTS e ITS, estando prevista a prepara¢do de mais diplomas pela EBA - Cft.
Considerando n.° 109 do Regulamento (UE) n.° 575/2013.

% DL n.° 298/82, de 31 de Dezembro e sucessivamente alterado, tendo a ultima alterac¢io sido operada
pelo DL n.° 20/2016, de 20/04.

®1 Ja fora do tema da nossa dissertagdo, sio também apliciveis aos bancos a Lei n.° 28/2009, que
estabelece o regime de aprovacdo e divulgacdo da politica de remunera¢do dos membros dos 6rgdos de
administragdo e de fiscalizagdo das designadas “entidades de interesse publico”, nas quais as institui¢oes
de crédito obrigadas a revisdo legal de contas e emitentes de valores mobiliarios em mercado
regulamentado se incluem, bem como o DL n.° 104/2007 de 3 de Abril, na redagdo dada pelo DL n.°
88/2011, de 20 de Julho.

62 A flexibilizagdo econdémica e social permitiu, nas 4reas do Direito com maior permeabilidade, um
afastamento da estrita categorizagdo legislativa tradicional e a legitimagd@o para a producdo legislativa de
institui¢des a margem da organizagao classica do poder legislativo, como € o caso dos avisos do Banco de
Portugal. Vide GUIMARAES e REDINHA (2007:707 e 708).
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materialmente conexionadas com o governo societario dos bancos®. Também os Regulamentos
da CMVM, aplicaveis as sociedades emitentes de agdes admitidas a negociagdo em mercado
regulamentado e, por conseguinte, as institui¢des de crédito que estejam nessa situagdo, contém
normas relevantes em matéria de governagdo dos bancos; estas instituicdes devem ainda adotar

o Codigo de Governo das Sociedades divulgado pela CMVM, ou equivalente®.

2.2. Estrutura e Governac¢ao dos Bancos

2.2.1. A organizacdo da administracdo e fiscalizacdo nos bancos; Estrutura e Modelo de
Governag:do“

A estrutura de governagdo adotada por uma sociedade bancéria influi determinantemente na
distribuicao do poder decisério dentro dessa instituicdo. Condicionando a medida de influéncia
dos administradores, sécios e membros do orgdo de fiscalizagdo, o modelo governativo
perfilhado por uma institui¢do de crédito permite, em maior ou menor medida, resguardar a
sociedade de desvios em relacdo aos interesses desta e dos seus acionistas, de eventuais
comportamentos oportunistas por parte dos titulares dos orgdos de gestdo ou de meras
ineficiéncias®. Destarte, a importancia do estabelecimento de relagdes de interdependéncia
entre as funcdes de administra¢do e de fiscalizagdo nas sociedades bancarias tem vindo a ser
reconhecida plenamente, mesmo a nivel comunitario, ¢ independentemente da estrutura de

~ . 67
governagcao as sumida”’’.

A priori, parece-nos legitimo afirmar que cada institui¢do de crédito em atividade em Portugal ¢
livre para escolher o modelo de governacdo que entenda mais adequado, desde que garanta “a

gestdo eficaz e prudente da mesma, incluindo a separagdo de fungdes no seio da organizacdo ¢ a

% Com relevancia para o nosso estudo, destacamos o Aviso 5/2008, em matéria de controlo interno das
institui¢des, ¢ a Instrugdo 12/2015 em matéria de autorizagdo para o exercicio de fungdes dos membros
dos o6rgdos de administracio e fiscalizagao.

% A nivel da soft law, conhecem-se também grandes desenvolvimentos sendo de destacar, no plano
nacional, as recomendag¢des da CMVM, destinadas a todas as sociedades emitentes de a¢cdes admitidas a
negociagdo em mercado regulamentado, e ndo especificamente aos bancos. Assim, ndo sdo aqui
acautelados interesses especificos, em presenca apenas no setor bancario, a que tivemos ja oportunidade
de nos referir — vide ponto 2.3. De facto, em 2011, SOFTA LEITE BORGES alertava para a assimetria de
deveres comportamentais impostos pela supervisdo imobilidria, relativamente 4 supervisdo bancdria,
especificamente considerada. Cfr. BORGES (2011:288 e ss.). No entanto, como temos vindo a assinalar,
entendemos que esta ¢ uma realidade que tem vindo a ser alterada significativamente.

%% Na senda de PAULO OLAVO CUNHA, utilizamos a expressio “modelo de governagdo” em referéncia
a estrutura de harmonizac¢do da administragdo e fiscaliza¢do da SA, de acordo com uma das modalidades
prevista no n.°l do art. 278.° do CSC- CUNHA (2014:696).

% Neste sentido, CAMARA (2008:182).

67 «“To achieve good governance, an institution’s management and supervisory functions should interact
effectively to deliver the institution’s agreed strategy, and in particular to manage the risks the institution
faces. While there may be significant differences between different countries’ legislative and regulatory
frameworks, they should not preclude effective interaction of these two functions, irrespective of whether
the management body comprises of one body or more.” — EBA (2011:22 e 23).
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prevengdo de conflitos de interesses.” - n.° 1 do art. 115.°-A do RGICSF. Alias, esta obrigagio
estd intimamente relacionada com o critério geral de apresentacdo de dispositivos solidos em
materia de governo de sociedade, através de uma estrutura organizativa clara, onde sejam

asseguradas linhas de responsabilidade definidas e mecanismos de controlo internos capazes®.

Daqui resulta que, neste ambito, se atenda apenas ao exposto no CSC. O n.°1 do seu art. 278.°
enumera taxativamente, nas als. a), b) e ¢), os trés possiveis modelos de governacdo a adotar
pelas sociedades andnimas: modelo classico, modelo anglo-saxénico e modelo germanico,

respetivamente.

O modelo de governagdo classico (ou latino) ¢ o modelo adotado por grande parte das
sociedades andnimas portuguesas, fora do setor bancario. Caracteriza-se pela existéncia de um
conselho de administragdo, de um conselho fiscal e, no caso das institui¢des de crédito, de um
ROC que ndo pertenga ao conselho fiscal, i.e., externo®. Trata-se de um modelo tipico das
sociedades de menor dimensao, onde os problemas de separacdo da propriedade e gestdo ndo se
colocam de forma afincada, ndo sendo desta feita imprescindivel a existéncia de uma dupla
instancia deciséria”. De entre as nossas institui¢des bancarias significativas’', apenas o BPI e,
agora, o NB adotaram o modelo cldssico reforcado™. Este modelo, obrigatorio para todas as
sociedades que emitam agdes admitidas a negociagio em mercado regulamentado”, tem a
virtude de limitar a concentragdo de poderes de fiscalizagdo e revisdo de contas num mesmo
orgdo, permitindo uma fiscalizagdo mais efetiva e transparente, trago comum aos outros

modelos de governacao.

Por sua vez, o modelo anglo-saxénico pressupoe a existéncia de um conselho de administragao,
no ambito do qual devera existir uma comissao de auditoria, e um ROC. Este sistema, inserido
no CSC aquando da reforma de 2006, introduz a novidade da comissdo de auditoria obrigatoria,
integrada por administradores ndo executivos — art. 278.° n.° 1 al. b) ¢ 423.°-B n." 2 e 3, ambos
do CSC- com amplos poderes de fiscalizagdo da institui¢do, substituindo assim o conselho

fiscal. Nas sociedades bancarias que optem por este modelo de governagdo, o conselho de

% Vide als. f) e h) don.® 1 do art. 14.° do RGICSF; estes dispositivos legais partem da redagio do art. 74.°
n.°l da Diretiva CRD IV.

%9 Referimo-nos a0 modelo classico reforgado. De facto, o modelo classico é unico modelo que nio prevé
uma separagdo entre a fiscalizag@o politica da sociedade e a fiscalizagdo das contas; no entanto, no caso
das instituigdes de crédito, com base no disposto na al. a) do n.°2 do art. 413.° do CSC, esta separagdo ¢é
obrigatdria.

7% Neste sentido, ALVES (2007:190 e 191).

" Vide supra, nota 7.

2 Cft. art. 9.° dos Estatutos do BPI e art. 6.° do Estatutos do NB.

7 A obrigagdo de ter um ROC independente deve ser lida em conjugagio com o n.° 1 do art. 413.° e
também com o n.° 3 do art. 278.°, ambos do CSC, de onde resulta que a primeira op¢ao (pelo modelo
classico ou por outro modelo de governagio) ¢ sempre livre. Neste sentido, CAMARA (2008:220) - vide
nota de rodapé 52.
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administragdo reunira na sua estrutura administradores executivos, a quem cabe a gestdo da
instituicdo de crédito e a sua representagido, administradores ndo executivos que integrem a
comissdo de auditoria e, eventualmente, outros administradores ndo executivos. Também neste
modelo € obrigatoria a existéncia de um ROC, nos termos do art. 446.° do CSC. Na esteira de
PAULO OLAVO CUNHA, entendemos que estamos perante uma funcdo de autocontrolo, na
medida em que sdo os proprios membros do conselho de administragdo (embora ndo executivos

e, ndo raras vezes, independentes) que levam a cabo grande parte das fungdes de fiscalizagio’”.

O modelo anglo-saxénico acabou por reunir grande aceitagdo no contexto societario nacional,
maxime entre as sociedades cotadas em bolsa e, inevitavelmente, entre as instituigoes
bancérias”. A nosso ver, esta circunstancia explica-se pela facilidade de adaptagio das
instituicdes nacionais a realidade juridica externa, simplificando a participagdo do capital
estrangeiro no sistema bancario portugués ou até mesmo o exercicio de supervisdo das

instituicdes nacionais por parte das autoridades comunitarias.

O tultimo dos modelos de governacdo apresentados pelo CSC, e o menos adotado entre as
sociedades andnimas portuguesas, ¢ o modelo germénico (ou dualista), cuja estrutura proposta
assenta em trés orgaos principais: o conselho de administracdo executivo (6rgido executivo, com
poderes ligeiramente reduzidos relativamente ao conselho de administragdo), o conselho geral e
de supervisdo (que, partilhando algumas fungdes de gestdo com o conselho de administragio
executivo, reine também fungdes de fiscalizagdo) e o ROC. Dada a fraca popularidade deste
modelo em Portugal, e tendo em conta que ndo foi adotado por nenhuma das instituigdes de

crédito significativas, ndo teceremos sobre ele grandes consideracdes.

2.2.2. Administracdo dos Bancos; Conselho de administracdo e comissoes executivas

Como se disse, a op¢ao por um ou outro modelo de governagdo ndo € indcua, dela dependendo a
estruturagdo e a propria composi¢ao dos 6rgdos de administracdo. Nesta senda, poderia pensar-
se que a ndo imposicdo de um determinado modelo de governagdo permitiria discrepancias
significativas na forma como cada uma das instituicdes de crédito estrutura os seus centros
decisorios o que poderia, em ultima ratio, vir a dificultar uma supervisdo eficaz por parte das

entidades competentes.

™ Como teremos oportunidade de verificar (infra, ponto 3.2.2.2.) consideramos que, no caso das
instituigdes de crédito, esta caracteristica ndo diferencia especialmente este modelo de governagdo do
modelo classico, na medida em que também neste ¢ comum a existéncia de administradores executivos,
responsaveis pela gestdo corrente da sociedade, ¢ administradores ndo executivos, a quem ¢ atribuida a
fiscalizacdo da atuagdo daqueles.

" No elenco das institui¢des bancarias significativas, este modelo foi adotado pelo BCP ¢ pela CGD.
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A realidade ¢, porém, distinta. De facto, criou o legislador varios mecanismos que, entendemos,

promovem uma certa aproximagao entre as estruturas governativas das instituicdes de crédito.

Desde logo, tanto no modelo classico como no anglo-saxoénico, ¢ permitida a delegacdo da
gestdo corrente da sociedade, por parte do conselho de administragdo, em administradores-
delegados ou mesmo numa comissdo executiva, sempre que autorizado pelo contrato de
sociedade’®- art. 407.° n.° 3 e ss.. Com a criagio destes 6rgios, os conselhos de administragio
passam a incluir administradores executivos, responsaveis pela efetiva gestdo da sociedade e
administradores ndo executivos, a quem cabe o dever de vigiar e controlar a atuacdo dos
primeiros e, evidentemente, a decisdo sobre as matérias que, por forca da lei, sdo indelegaveis —

n.° 4 do art.407.° do CSC.

Embora se reconheca a virtualidade da possibilidade de delegacdo da gestdo das instituicdes de
crédito, tendo em conta que os seus conselhos de administracdo sdo, regra geral, bastante
77 . A s . ~ . ~ . ~ e
numerosos ', o que gera ineficiéncias na discussdo e aplicacdo de medidas de gestdo, a pratica e
a vida corrente destas institui¢cdes t€ém mostrado os inconvenientes da solugdo: os conselhos de
administragdo ndo desempenham o seu papel de fiscalizag@o, verificando-se uma “inversdo de
papéis” entre este 6rgdo e a comissdo executiva, que efetivamente domina a gestdo societaria,
operando-se uma concentragdo de poderes nos administradores executivos, Unicos sujeitos que
. . 78 . . .
conhecem realmente a realidade da sociedade™. Nas sociedades de capital disperso, em que os
acionistas se demitem do controlo da gestdo, a figura do presidente da comissdo executiva
(CEO) ganha relevo em detrimento do presidente do conselho de administragdo (chairman),
. , 79 .z
problema que resulta agravado quando os dois cargos se concentram numa so pessoa’ . Alias,
consta ja do art. 88.° n.° 1 al. e) da Diretiva CRD IV, a obriga¢do de dissociagdo entre os dois

cargos, nio tendo tal norma sido transposta para o nosso ordenamento®.

® Note-se que, de acordo com os respetivos contratos de sociedade, todas as instituicées de crédito
significativas, em Portugal, preveem a existéncia de administradores delegados ou de uma comissao
executiva. De facto, pela leitura do n.° 2 do art. 17.° dos Estatutos da CGD, bem como da al. a) do n.°3 do
art. 16.° dos do BPI, entende-se que ¢ obrigatoria a existéncia desta comissdo, sendo também obrigatoria a
delegacdo. No entanto, ndo parece que tal determinacdo seja legalmente admissivel, ndo podendo os
socios, ao redigir o contrato de sociedade, obrigar o conselho de administracdo a delegar matérias que sdo
da sua exclusiva competéncia, nos termos dos arts. 405.° ¢ 406.° do CSC. Neste sentido, MARTINS
(2011:19 e ss.).

T Cfr. infra, nota 87.

8 Recorde-se a entrevista de Nuno Godinho de Matos, ex-administrador ndo executivo do BES, ao jornal
i, em 5 de setembro de 2014, em que o mesmo afirma: “Os n2o executivos nao tém nada a ver com a vida
diaria do banco. Vao as reunides do conselho de administracdo quando sdo convocados, quatro ou cinco
vezes por ano. O que conhecem da vida do banco ¢ o que ¢ reportado nessas reunides pelos quadros
superiores”.

7 Neste sentido, C. SILVA (2006:32).

% Note-se, no entanto, que tanto a delegagdo da gestdo corrente da sociedade, como a separagdo entre
chairman e CEO, resultam de recomendagdo do BdP — BANCO DE PORTUGAL (2015) - vide
Recomendagdo n.® 2.
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Ainda no contexto de aproximagdo entre estruturas governativas dos bancos, cumpre salientar a
obrigatoriedade de constituicdo de alguns comités especificos, para as instituicoes de crédito
significativas®. A criagio de tais comités, como forma de aumento da eficiéncia das instituigdes
em dominios particulares da administracio ¢ recomendada pelo BCBS* e imposta pela Diretiva
CRD IV*®, tendo sido transposta para o nosso ordenamento através dos arts. 115.°H e 115.%-L
do RGICSF. Tais normativos impdem que cada banco significativo inclua na sua estrutura um

sz ~ 84 sz : 85 86
comité de remuneragoes € um comite de risco™.

Por ultimo, saliente-se ainda a instituicdo das chamadas fungdes de controlo, comuns a
organizacdo societaria de qualquer instituigdo bancéria significativa em Portugal, sobre as quais

nos debrugamos infra — Ponto 3.2.3.2.

2.2.2.1 Composicio®’; A designacio dos membros mediante um juizo de adequacio

Independentemente do modelo de governo adotado, o extrato subjetivo dos oOrgdos que
componham a estrutura de administragdo da institui¢do bancaria devera obedecer a normas
gerais, impostas pelo proprio RGICSF. Nos termos do art. 15.° deste diploma, o 6rgdo de
administragdo de uma institui¢do de crédito deve ser composto por um minimo de trés
administradores, devendo a gestdo corrente caber a pelo menos dois deles; note-se que os
administradores podem ser acionistas ou ndo, ndo havendo sequer limites quanto a sua

naturezagg.

No caso particular dos bancos, entendemos que mais relevantes do que as formalidades em
torno da designagdo dos administradores sdo as caracteristicas intrinsecas dos titulares dessas

funcdes. Esta foi, alids, uma das tematicas com mais incidéncia na Diretiva CRD IV e,

*! Entende-se que a propria lei faz coincidir o conceito de instituigdes de crédito significativas com o
conceito comunitario, explanado supra, nota 7.

2 BCBS (2015:15).

3 Cfr. n.° 2 do art. 88.° e art. 95.° da Diretiva CRD IV.

# De modo a ndo nos afastarmos do tema da nossa dissertagdo, relativamente a este comité, limitando-nos
a remeter para a obra de GONCALVES (2016:240. e ss.).

% Vejam-se as consideragdes tecidas sobre este comité infia — ponto 3.2.3.2.1.

% Nos termos do art. 115.°-L, as institui¢des de crédito podem ainda designar um comité de nomeagdes.
Sobre este 6rgdo debrucamo-nos mais a frente, no ponto 3.2.2.1, para o qual remetemos.

70 numero de administradores ¢ o estabelecido no contrato de sociedade (n.°1 do art. 390.° do CSC). A
tematica dos limiares minimos de membros da administragdo ndo releva nesta sede, uma vez que, como ¢é
publico, as institui¢des de crédito portuguesas t€m sempre um elevado nimero de administradores. Em
Portugal, os Estatutos das institui¢oes de crédito significativas preveem, para o BPI, um minimo de 3 e
maximo de 15 administradores, para a CGD, um minimo de 3 ¢ maximo de 20 administradores, para o
NB, um maximo de 15 elementos e, para o BCP, um minimo de 7 ¢ maximo de 25 (nimeros que incluem
o presidente e eventuais vice presidentes).

% De acordo com os arts. 390.°n.° 3 e 4 ¢ 425.° n.° 8 do CSC, podem ser nomeadas administradores
pessoas coletivas, devendo as mesmas indicar a pessoas singular que ird desempenhar fung¢des. Para
desenvolvimentos neste tema, CUNHA (2009). Neste caso, entendemos, o juizo de adequagdo versara
sobre a pessoa singular que desempenhara as fungdes.
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principalmente, nas Guidelines on the assessment of suitability of members of the management
body and key function holders, emitidas pela EBA, tendo por base o entendimento de que as
ineficiéncias a nivel da Coporate Governance, nomeadamente as que se referem ao
funcionamento e composicdo dos orgdos de administragdo, contribuem para falhas na
identificagio e compreensdo dos riscos a que estas instituicdes se sujeitam®. Assim, as
entidades europeias esforcaram-se por consolidar padrdes minimos de governo societario

também através de um controlo maior dos sujeitos que intervém neste plano.

Com a entrada em vigor do DL 157/2014”, o exercicio de fun¢des de administragio e
fiscalizagdo numa institui¢do de crédito passou a depender de um juizo de adequagdo, i.e., da
avaliacdo da capacidade dos titulares destes 6rgaos de assegurarem uma gestdo sa e prudente da
institui¢do, tendo em vista a salvaguarda do sistema financeiro ¢ dos interesses dos respetivos
depositantes e mais stakeholders; a adequacdo ¢ avaliada, em primeira linha, pela propria

. e~ .y . 91 92
institui¢do, no inicio € no decurso do mandato™ .

Dispde o n.° 3 do art. 30.° do RGICSF, em transposi¢do do n.° 1 do art. 91.° da Diretiva CRD IV
que, para este efeito, os membros dos 6rgdos de administragdo devem cumprir requisitos de
idoneidade, qualificacdo profissional, independéncia e disponibilidade, sendo a avaliagdo feita

a nivel individual e coletivo’ ¢ em obediéncia ao principio da proporcionalidade.

O principio da proporcionalidade, que na redagdo anterior ao DL n.° 157/2014 estava
consagrado apenas no 4mbito das politicas remuneratorias™, assume, na nova letra da lei, uma
importancia renovada; ao fazer depender muitas das obrigacdes impostas as instituicdes de
crédito da sua dimensdo, natureza, ¢ complexidade das atividades por si prosseguidas, o
legislador controla a intensidade com que ¢ limitada a autonomia das sociedades bancarias, em
fungdo das suas caracteristicas e da necessidade de regulacao. Neste sentido, ¢ de aplaudir que,

tal principio tenha sido expressamente consagrado como regra geral, em respeito a avaliagdo dos

% EBA (2012).

% Diploma que reformulou 0 RGICSF, na sequéncia da entrada em vigor da Diretiva CRD IV.

' Cfr.n.°1 e2doart. 30.°en.° 1,4,6, 7 e 8 doart. 30.°-A do RGICSF.

2 0 BdP tem também um papel fundamental em sede de avaliagio dos membros designados para os
orgdos de administragdo e fiscalizagdo, estando a propria autorizagdo para o exercicio da atividade da
instituigdo dependente dessa sua avaliagio - art. 16.° e 30.°-B ° 1 do, RGICSF>. O BdP esta até
autorizado a suspender provisoriamente qualquer administrador, nos termos do art. 32.°-A. Na avaliacao,
ndo esta em causa interesse proprio da administragdo, mas antes uma verificagdo do preenchimento dos
critérios legalmente previstos. Para mais desenvolvimentos sobre a avaliagdo e autorizagdo
administrativas, vide CATARINO (2016).

> Do n.°4 do art. 30° e do n.°5 do art. 31.° do RGICSF resulta que a avaliagdo coletiva tem em vista a
verificacdo dos requisitos de qualifica¢do profissional e disponibilidade do proprio 6rgio, necessarios ao
cumprimento das respetivas funcdes legais e estatutarias, em todas as areas relevantes de atuacao.

% Cfr. Avison.° 10/2011 do Banco de Portugal. No entanto, era ja defendido pela EBA o seu alargamento
a aplicacdo de regras sobre Governance, sendo também este o sentido da doutrina nacional — Cffr.
CAMARA (2012:149).
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membros dos 6rgios de administracdo (n.°5 do art. 30.° do RGICSF), devendo por isso ser

. C N s . . 95
considerado na avaliagdo de qualquer um dos critérios particulares a que nos referiremos.

Nos termos do n.° 6 do art. 30.° e n.° 2 do art.30.°-A, os acionistas de cada institui¢do de crédito
devem aprovar uma rigorosa politica interna de selegdo e avaliacdo da adequagdo dos membros
dos seus orgaos de administragdo que, para além da diversidade de competéncias, promova a

. . , , r 96
diversidade de género e o aumento do nimero de pessoas do género sub-representado.

Neste contexto, cumpre referir a recomendagdo de criagdo de um comité de nomeagoes,
composto por administradores ndo executivos ou membros do 6rgio de fiscalizagdo. Embora
nas instituigdes de crédito significativas portuguesas a competéncia para nomeacdo dos
administradores caiba aos acionistas’’, ha que notar o vasto leque de competéncias atribuidas a
este comité, enumeradas no n.° 2 do art. 115.°-B do RGICSF. A nosso ver, considerando a
habitual passividade de grande parte dos acionistas destas instituigdes, ha que reconhecer a
virtualidade desta norma, que garante uma avaliagdo correta por parte do comité de nomeagdes,
que “prepara” o trabalho para que este seja analisado pelos membros da AG, asseverando assim

.~ ro~ . . .. . 98
que as decisdes tomadas por este 6rgdo sejam mais (ou minimamente) esclarecidas” .

Como se disse, a adequacdo de um membro do conselho de administragdo depende, em primeira
linha, da sua idoneidade. Trata-se de um conceito aberto e indeterminado”, cuja densificagao
depende da concretizacdo dos varios elementos previstos no art. 30.°-D do RGICSF. No fundo,
uma Fit and Proper Person' é uma pessoa que revela capacidade para gerir negocios ou
exercer a sua profissdo de forma ponderada e criteriosa, cumprindo pontualmente as suas
obrigacdes, revelando ainda um apurado sentido de ética na sua vida profissional (e, em certo

1101)102

modo, também pessoa . Apesar da extensa lista de indicios de inidoneidade, elencados no

% Na esteira de BRUNO FERREIRA, o principio da proporcionalidade deve também ser atendido no
sentido de obter um equilibro entre os objetivos de regulagdo financeira e a preservagdo da liberdade de
escolha de profissao — FERREIRA (2016:79).

% O que, alids, vai de encontro as orientagdes da EBA — EBA (2012: 13) — Cft. ponto 7.1.

°7 Sendo também eles os responsaveis pela aprovagio da politica interna de selecdo e avaliagio de
adequagdo, da qual devem constar os requisitos objetivos.

% Nio obstante, no elenco das nossas instituigdes de crédito significativas, apenas o BCP prevé
expressamente nos seus estatutos, a possibilidade de criagdo de um comité de nomeagdes.

% Neste sentido, CATARINO (2016).

" EBA (2012).

11 Pelo menos, parece ser este o sentido da al. h) do n.° 3 do art. 30.°-D, e mesmo do n.° 4 do mesmo
normativo.

12 A propria expressdo utilizada pela lei — idoneidade — parece ndo transmitir a ideia por detras do
conceito inglés, originalmente utilizado na Diretiva CRD IV- good repute — transportando-nos para um
cenario mais juridico do que aquele que se pretenderia. Ou seja, a referéncia aqui ndo é a uma aptidao da
pessoa para o cargo, ou uma adequacao referente ao seu passado criminal, mas antes uma adequagao mais
ampla, que se reporte a forma de estar da pessoa na sociedade. Neste sentido, FERREIRA (2016:85 e ss.).
Em sentido contrdrio, veja-se a nota técnica do BdP, em que se argumenta “A lei portuguesa, ao
contrario da maioria dos outros paises, ndo faz uso do conceito geral de “honorabilidade” ou
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n.° 5 do art. 30.°-D do RGICSF, tais pressupostos permitem apenas fundamentar um padrdo de

. 103 o) . .
conduta negativo'” devendo ser sempre ponderados sob a égide da proporcionalidade."™

Em matéria de qualificacdo profissional, impde o RGICSF que os membros dos orgios de
administragdo e fiscalizacdo possuam qualificagdo adequada, i.e., que lhe permita compreender
o funcionamento e a atividade da instituicdo de crédito, avaliar os riscos a que a mesma se
encontra exposta e analisar criticamente as decisoes tomadas, obtida através de formagao

académica ou especializada e experiéncia profissional relevante'®

, tendo em conta o principio
da proporcionalidade — n.° 1 e 2 do art. 31.° do RGICSF. Num claro refor¢o dos papéis destes
orgdos, acrescenta o n.° 4 do mesmo art. que os membros dos orgdos de fiscalizagdo e
administradores ndo executivos devem possuir habilitagdes que lhes permitam avaliar e
fiscalizar criticamente as decisOes tomadas pelo o6rgao de administragao, referéncia que, a nosso

. e N . . 106
ver, deve ser interpretada como dirigida a comissao executiva .

Por sua vez, o requisito da independéncia prende-se com a ndo sujei¢do dos administradores a
influéncias de outras pessoas ou entidades, que ponham em risco a sua isenc¢do. Esta exigéncia
liga-se também, de certo modo ao problema do conflito de interesses que, apesar de bastante
versado pelas autoridades europeias ndo teve acolhimento expresso na lei bancaria'”’, limitando-
se o legislador a impor a criagdo, por parte das institui¢cdes, de regras que permitam a prevencao
e a sanacgdo destas situagdes e que integrem a sua politica interna de avaliagdo, em termos a

regulamentar pelo BdP.

Da confluéncia do requisito da independéncia, da disponibilidade e da salvaguarda de conflitos
de interesses surge a limitacdo a acumulagdo de cargos, vertida no art. 33.° do RGICSF, em
termos semelhantes aos da Diretiva CRD IV — n.° 3 a 6 do art. 91.°: objetivamente, uma pessoa
apenas poderda acumular um cargo executivo com dois ndo executivos, ou quatro cargos nao
executivos'™. No entanto, impde-se sempre uma andlise casuistica, com base nos critérios
elencados no n.° 1 e 2 do dispositivo legal, que podera determinar uma limitagao ainda maior a

acumulacgdo de cargos.

“integridade”. Dal resulta a necessidade de acrescida prudéncia na ponderacdo de factos da vida
pessoal do interessado. “- BANCO DE PORTUGAL (2014b).

1% Vide CATARINO (2016:102).

1% 0 préprio BAP reconhece que “A avaliacio de idoneidade pressupde uma valoragio feita em concreto,
baseada nas circunstancias de cada caso, com vista a determinar o grau de confianga oferecida por cada
pessoa designada para assegurar a gestdo sd e prudente duma institui¢do no exercicio dum cargo de
administragdo e fiscalizacdo” — BANCO DE PORTUGAL (20145:6).

195 Na redagio anterior do normativo, a referéncia era disjuntiva, exigindo-se que estivesse cumprido um
dos requisitos, alternativamente. No entanto, a lei ¢ agora clara na exigéncia da verificagdo cumulativa, o
que resulta também das orientacdes da EBA — EBA (2012:17). Em sentido semelhante se pronunciou,
posteriormente, FERREIRA (2016:83).

1% Cfr. art. 91.°n° 8 da CRD IV e ponto 14.6 das orientagdes da EBA — EBA (2012)

17 Exceto no que diz respeito ao responsavel pela fungio de controlo de riscos — Cfr. art. 115.° -M do
RGICSF.

1% Sem prejuizo de algumas excegdes, previstas nos numeros seguintes do art. 33.°.
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2.2.2.2.Funcionamento e competéncia; Em especial, o novo art. 115.°-A do RGICSF

O conselho de administracdo ¢ um 6rgdo imperativamente colegial, ndo podendo deliberar sem
que esteja presente ou representada a maioria dos seus membros (art. 410.° n.° 4 do CSC), e
devendo as suas deliberagdes ser tomadas por maioria dos votos de administradores presentes
ou representados (n.° 7 do art. 410.° do CSC). Nas institui¢des de crédito, ¢ ainda comum que se
atribua voto de qualidade ao presidente do conselho de administragdo, em qualquer situagdo ou

109
em caso de empate .

Como se sabe, nas grandes SA, o conselho de administragdo ¢ o orgdo preponderante e
soberano, assumindo, em termos praticos, uma importancia e poderes mais amplos do que a
propria AG'’. De facto, cabe a este 6rgdo representar a instituigdo, plena e exclusivamente,
assim como a pratica de todos os atos de gestdo em prossecu¢ao do objeto social, previamente
definido pelos socios. De facto, embora na nossa lei ndo seja definido exaustivamente o
conteudo da obrigacdo de administragdo, tratando-se de um conceito-sintese, que se traduz em
diversos deveres, em fungdo da necessidade de concretizacdo no caso concreto'", sdo

enumerados, exemplificativamente, os atos considerados de gestdo e, por isso, da competéncia

do conselho de administracio- art. 405.° ¢ 406.° do CSC'%

Nos bancos, € no entanto comum que a gestdo corrente da sociedade seja delegada a um grupo
mais restrito de administradores- a comissdo executiva- devendo ficar estabelecidos os limites
desta delegacio, para além dos limites legais impostos . A comissdo executiva, que deve ter o
;. . 114 . . , y .
minimo de dois membros e cujo funcionamento, em alguns casos, estd regulado no proprio
: 115 . r . , .
contrato de sociedade °, funciona como uma espécie de conselho dentro do préprio conselho,

estando encarregue de toda a gestdo corrente da sociedade'".

Note-se que o ato de delegacdo ndo exclui a competéncia do conselho de administragdo para

: 117 - . o~ ..
deliberar sobre os assuntos delegados” ‘, impondo ainda a este 6rgao (ou aos administradores

10 voto de qualidade esta previsto nos estatutos de todas as institui¢des de crédito significativas em
Portugal, embora no caso da CGD e do NB, apenas em caso de empate.

"0 MAIA (2002:12-16)

"1 Neste sentido, FRADA (2007)

"2 Neste contexto, importa ainda uma referéncia a al. n) do art.406.° do CSC, que prevé a possibilidade
de o orgdo de gestdo deliberar sobre qualquer matéria, desde que requerido por algum dos
administradores.

'3 Note-se, nos termos do art. 407.°n.° 1 ¢ 2, é ainda permitida a “delegacdo impropria”, i.e., a delegagio
interna de tarefas por um ou varios administradores — vide, MAIA (2002:248 e ss.).

"% Cfr. n°3 do art. 407.° do CSC.

'3 Vejam-se os estatutos do BPI (art. 18.°) e BCP (art. 35.°).

"% A expressio “gestdo corrente da sociedade” é muito, na verdade, muito menos restrita do que poderia
parecer, podendo incluir quaisquer atos dentro dos limites do n.° 4 do art. 407.° do CSC. Neste sentido,
GOMES (2015:37).

"7 Nem, tio pouco, preclude a sua responsabilidade sobre os mesmos - C. SILVA, (2006:37).
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ndo executivos) o dever de vigilancia da atuacdo da comissdo executiva, bem como o dever de
intervencao no caso de terem conhecimento de atos ou omissdes considerados prejudiciais a

" No entanto, na pratica,

institui¢do, no sentido de os prevenir ou minorar os seus efeitos
verifica-se uma significativa redugdo dos deveres e responsabilidades dos administradores nao
executivos, a quem, na esteira de JOSE FERREIRA GOMES, num entendimento aceite pela
generalidade da nossa doutrina, deixa de ser exigida uma participagdo ativa na gestdo da
sociedade, para passar a exigir-se-lhes apenas que fiscalizem a atividade dos administradores

delegados, o que alias decorre do n.° 8 do art. 407.° do CSC.

Nesta senda, t€ém os administradores ndo executivos um poder-dever de se informarem e serem
informados acerca da atividade social, a fim de poderem cumprir os deveres de vigilancia que
sobre eles recaem'"; a este pode-dever corresponde um dever do presidente da comissdo
executiva de “assegurar que seja prestada toda a informag@o aos demais membros do conselho
de administragdo relativamente a atividade e as deliberagdes da comissdo executiva” — al. a) do

n.° 6 do art. 407.° do CSC.

Por outro lado, nas matérias indelegaveis, a que tivemos ja oportunidade de nos referir, o
conselho de administragdo deve funcionar na sua plenitude e sem distingao entre estatutos de
administradores. Neste ponto, importa ressalvar o nosso entendimento acerca da conjugacdo da
delegacao de poderes com o disposto na al. n) do art. 406.° do CSC. De facto, entendemos que a
faculdade de deliberar sobre qualquer assunto que um administrador entenda pertinente ndo
deve ser atribuida a comissao executiva, por mera delegagdo da “gestdo corrente da sociedade”.
Tal faculdade ¢ atribuida ao conselho de administragdo, devendo permanecer neste 6rgao salvo
expressa delegacdo na comissdo executiva, ou previsdo do contrato de sociedade. Neste sentido,
ainda que se entenda que a delegacdo da “gestdo corrente da sociedade” ¢ feita em bloco, ela

nunca devera incluir esta faculdade, que ¢é especial face a esse poder.

O art. 88.° da Diretiva CRD IV, transposto para o nosso ordenamento pelo art. 115.°-A do
RGICSF densificou os deveres do 6rgdo de administragdo das instituicdes de crédito. Ambos os
arts. partem de um “principio de responsabilidade global” da administragdo no seio da atividade
bancéria, impondo obrigacdes que cabem, indiscriminadamente, ao 6rgdo de administracdo e
fiscalizagdo. Ora, se relativamente a letra da Diretiva CRD 1V, tal é compressivel, na medida em
que o legislador comunitario ndo poderia tentar conjugar eficazmente a diversidade de sistemas
e de modelos de governo societarios vigentes nos varios Estados-membros, ja relativamente ao

nosso legislador justificava-se um esfor¢o maior de adaptacao do normativo legal a realidade

118

Idem.
"% Entende-se, assim, que no sistema classico em que ocorra a delegacdo de poderes, o conselho de
administrag@o assume um duplo-perfil de 6rgao de gestdo e de controlo. C. SILVA (2006:38)
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jus-societaria'®. De facto, teria sido crucial que o legislador densificasse o papel de cada um
dos orgdos de administracdo e fiscalizagdo, associando-lhes deveres especificos na vida da
sociedade bancaria e corrigindo comportamentos enraizados nos membros dos 6rgaos sociais
das institui¢des de crédito. Dada a historia recente do nosso setor bancario, ndo se compreende
como aceitou o legislador abdicar da possibilidade que teve de garantir a efetividade das
medidas e o estrito cumprimento das obrigagdes que assistem aos responsaveis pelas diferentes

areas de gestdo desta sociedade.

Ainda assim, esta norma trouxe importantes desenvolvimentos no que toca as competéncias do
orgdo de administracdo das instituigdes de crédito. Se, com base no CSC, todas as matérias
seriam delegaveis nos administradores executivos, exceto as que taxativamente previstas no n.°
4 do art. 407.° do CSC'', bem como aquelas que a propria instituigio entendesse definir como
indelegaveis, com base neste dispositivo legal podemos afirmar caber agora ao conselho de
administragdo: a aprovagao e implementacao dos objetivos estratégicos da instituicao, a médio e
longo prazo, em especial no que se refere as politicas de risco'”, a aprovagio do modelo de
governo interno da institui¢@o e, no fundo o acompanhamento da atividade dos administradores

123

delegados (aqui referidos como “administragdo de topo”) . Estas matérias sdo entdo da

N C, . .. o ~ A . , . 124
competéncia primaria do conselho de administragdo, e ndo da sua competéncia secundaria ~.

2.2.3. A Fiscalizacdo das Instituicéoes de Crédito
2.2.3.1. O orgao de fiscalizacio

Baseada na ideia de confianca reciproca que ¢ indispensavel promover entre as institui¢des
bancarias e outros agentes econémicos, ja que dela depende a confianca dos aforradores,
necessaria, a priori, ao financiamento das empresas e, a posteriori, ao crescimento economico, a
fiscalizag@o eficaz assume uma importancia capital na governagéo societaria destas institui¢des.
Veritas, reconhece-se que a falta ou ineficiéncia de fiscalizagdo podera produzir danos
endogenos e, mais ainda, exdgenos (até porque, no governo societario dos bancos, ¢ muito

dificil delimitar quando acabam uns € comecam o0s outros) assinalaveis. O exposto justifica as

120 Neste sentido, GOMES (2015:47).

12l T.e., relatorios de contas anuais, prestagio de caugdes e garantias pessoais ou reais pela sociedade,
mudanga de sede, aumentos de capital, projetos de fusdo, cisdo e transformacao da sociedade.

> Ponto 3.2.3.2.1.

12 GOMES (2015:48 ¢ ss.).

12* GOMES (2015:49).
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tentativas de revitalizagdo e incentivo a proatividade do orgdo de fiscalizagdo, a que temos

. . . 125
assistido independentemente da forma que este assuma .

O controlo da atividade do conselho de administracdo cabe a 6rgdos autéonomos, dotados de
competéncia especifica: o conselho fiscal ou a comissdo de auditoria'*® ¢ 0 ROC (que, nestas
instituigdes, existe sempre & margem orgdo de fiscalizagdo'”’).

Os membros dos orgdos de fiscalizagdo das instituigdes de crédito, assim como o proprio 6rgao,
estdo sujeitos aos requisitos impostos para o 6rgdo de administracdo e para os seus membros
pelo que, neste plano, remetemos para o que ficou escrito no ponto 3.2.2.1 supra. O RGICSF
apenas prevé que o orgdo de fiscalizagdo seja composto por uma maioria de membros
independentes, na acegdo do n.°5 do art. 414.° do CSC'*®. Adicionalmente, no plano tipicamente
societario, o CSC estabelece, nos arts. 414.° e 414.°-A, alguns requisitos mais rigorosos, para os

membros destes orgaos.

A nivel de fungdes, para além do controlo das matérias financeiras'”’, o orgdo de fiscalizagio
assume ainda, nas instituigdes de crédito, um papel relevantissimo no proprio governo da
sociedade, cabendo-lhe, juntamente com o orgdo de administragdo, definir, fiscalizar e
responsabilizar-se pela aplicagdo de um sistema de governo que garanta a gestdo eficaz e

130
prudente da mesma

. Assim, afere-se que este 6rgdo € responsavel pela efetiva aplicagdo de
um sistema de governo eficiente’’, através de um controlo de administragio, sendo-lhe ainda
confiada a fiscalizagdo da concretizacdo das trés linhas de defesa: area de negdcio, controlo de

. . . L 132 133
riscos e compliance, ¢ auditoria interna.

2.2.3.2. As funcoes de controlo

O sistema de controlo interno de uma instituicao € “ um processo, efetuado pela administragdo,
dire¢do e outro pessoal de uma organiza¢do, concebido para proporcionar confianga a um

nivel razoavel na concretizagdo dos seguintes objetivos: eficdcia e eficiéncia das operagoes (e

' 0 que, no dominio dos bancos, assume uma importincia capital — Cfr. BANCO DE PORTUGAL,
(2015) - vide Recomendagao 6.

126 Para os modelos de governagio classico e anglo-saxdnico, respetivamente, os (nicos que nos
propusemos analisar.

27 Por se tratar de um érgéo externo, responsavel pelo controlo mas nio pertencente ao “governo interno”
das Institui¢des de crédito, ndo nos debrucaremos especificamente sobre este 6rgao social.

"2 Imposicio que ja resultaria do n.° 6 do art. 414.° do CSC.

129 Que, nas institui¢des de crédito, estio até mais acometidas ao ROC.

1 Adaptagio do art. 115.°-A do RGICSF.

! Tarefa que reparte com os administradores nao executivos.

2 Que, para além de constarem dos Principles for the Sound Management of Operational Risk (2011),
do BCBS, resultavam ja da al. 1) do n.°1 do art. 420.° do CSC.

'3 Por expressa previsio dos arts. 115.°-B, 115.°-C, 115.%-H e 115.°-L, os membros do 6rgio de
fiscaliza¢do podem ainda integrar os comités especificos criados no seio da estrutura de governagdo de
uma instituigdo de crédito, bem como assumir competéncias em matéria remuneratoria.
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salvaguarda dos ativos); fiabilidade da informagdo (financeira e ndo financeira); conformidade
com legislagdo e regulamentos.”. A adog¢dao de um sistema de controlo interno pelos bancos
tornou-se obrigatdria com a transposi¢ao da Diretiva CRD IV, tendo sido regulamentado por
Aviso do BdP"* que, para além de aclarar os requisitos minimos deste sistema, aprofundou

ainda as competéncias da administracao na sua efetivacao.

De acordo com o disposto no art. 4.° do Aviso 5/2008 do BdP, cabe ao 6rgado de administragao
implementar ¢ manter o sistema de governo interno, que deve passar pela definicio de uma
estratégia organizacional, humana, de informagao e de risco para a instituicdo. De facto, importa
aqui a criagdo de um ambiente de controlo, i.e., de uma predisposi¢do da administragdo e de
todos os colaboradores da instituicao para a efetivagdo do sistema de controlo interno, de uma
cultura organizacional alicer¢cada em padrdes de ética e integridade e suportada por um Codigo

de Conduta'®.

Obviamente, tal passa, antes de mais, pela criacio de uma estrutura
organizacional capaz, em que sejam definidas e asseguradas as competéncias e

responsabilidades de cada uma das fungdes, com base num juizo de proporcionalidade.

Aos pontos acima enunciados- que correspondem, genericamente, a primeira e segunda linhas
de defesa'®, tal como definidas nos Corporate governance Principles for Banks'’, acrescenta-
se ainda uma terceira linha e funcdo: a de auditoria interna. Neste sentido, para além de um
planeamento estratégico adequado, que acaba por ser transversal a todas as outras fungdes,
servindo de base para o seu desenvolvimento, destacamos trés fungdes de controlo, cujo papel
tem vindo a ser reforcado hodiernamente: a gestao de risco, a funcdo de compliance ¢ a fungao

de auditoria interna.

As fungdes de controlo, cujo funcionamento é reportado perante os 6rgdos de administragio e

. ~ 138 . . .
fiscalizagdo °, devem apresentar-se como independentes, o que implica, desde logo, que as

B4 Cfr. Aviso 5/2008 do BdP. Este diploma teve por base orientagdes comunitarias relevantes nesta
matéria, tais como Internal Control - Integrated Framework (COSO), Framework for Internal Control
Systems in Banking Organizations (BCBS) e as orientagdes em matéria de Internal Governance,
divulgadas pelo CEBS.

"3 Que, para além da missdo, valores e principios da instituicio, e entre outras matérias, deve incluir
disposi¢des relativas a relagdes com terceiros, ¢ com colaboradores responsaveis pelas fungdes de
controlo.

13 Podemos associar o planeamento estratégico a “business line”, que se prende essencialmente com as
unidades de negodcio e areas operacionais de cada institui¢do, sendo competéncia do conselho de
administragdo; o ambiente de controlo relaciona-se com a fun¢do de compliance e gestdo de risco, que
compde m a segunda linha de defesa e cuja efetivagdo cabe aos 6rgaos de administracdo e de fiscalizagao.
BTBCBS, (2015:11).

"% Dispde o n.° 3 do art.116.°-A do RGICSF que as pessoas que exercam fungdes nas areas de auditoria
interna, de gestdo de riscos ou compliance, devem participar ao 6rgdo de fiscalizagdo qualquer
irregularidade grave relacionada com a administragdo, organizagdo contabilistica e fiscalizagdo interna da
institui¢do de crédito ou de indicios de infragcdo a deveres previstos no presente Regime Geral ou no
Regulamento (UE) n.° 575/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de que tomem
conhecimento.
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pessoas afetas a determinada fungdo ndo estejam abrangidas pelas atividades que devem
fiscalizar e controlar, devendo a sua direcdo estar subordinada a uma pessoa sem
responsabilidades nessa gestdo. Outrossim, nos termos do n.°2 do art. 33.°-A do RGICSF, os
responsaveis das fungdes de compliance, controlo e gestdao de riscos e auditoria interna sdo
considerados titulares de fungdes essenciais, estando por isso sujeitos ao mesmo juizo de

adequacdo dos titulares dos 6rgdos de administracio e fiscalizagio'’.

2.2.3.2.1 Gestiio de risco'’

De acordo com Julie Dickson (membro do Conselho de Supervisdo do BCE), verifica-se ainda
uma grande dificuldade, por parte de varias instituicdes bancarias europeias, em justificar as
politicas de risco seguidas: ”The SSM review has been a new experience for many banks, some
of which are not used to answering the kind of questions we are asking, such as why boards
believe their risk appetite framework is appropriate, or why they believe the information they
are getting from their management teams is appropriate.”* Embora seja permitido a cada
banco desenvolver o seu proprio perfil de risco'®’, a verdade ¢ que as institui¢des mostram-se,
por vezes, incapazes de compreender os eventuais danos e perdas associados as decisdes

estratégicas tomada, por vezes insuficientemente fundadas'®.

Neste sentido, ndo se apresenta como suficiente a implementagdo de um sistema de gestdo de
riscos que, como a pratica tem vindo a demonstrar, ¢ muitas vezes incumprido, revelando-se
fundamental uma eficiente funcdo de controlo de riscos. Serdo os titulares desta fungdo que
cuidardo de acompanhar e efetivar as politicas aprovadas pelo orgdo de administragio,
garantindo que todos os riscos materiais sao identificados, avaliados e comunicados a dire¢ao de
topo, zelando ainda por uma corregio atempada de eventuais falhas do sistema'*. Nos termos
do art. 115.-M do RGICSF, o responsavel por esta funcdo de controlo atua de forma
independente e em exclusividade, devendo pertencer a direcdo de topo, caso a natureza, nivel e
complexidade das atividades da institui¢do de crédito o justifiquem, salvaguardando-se a

inexisténcia de conflito de interesses.

19 ponto 3.2.2.1 supra,

10 Os varios tipos de risco a que uma instituigdo de crédito esta sujeita encontram-se elencados nos arts.
115.°- N e ss. do RGICSF.

" DICKSON (2015).

12 Veja-se a al. a) do n.° 2 do art. 18.° do Aviso 5/2008, do BdP ¢ o art. 115.°-K do RGICSF

'3 Esta realidade justifica a imposicio da existéncia de um comité de riscos, prevista no art. 115.°-L do
RGICSF, na estrutura de gestdo das instituicdes de crédito significativas, composto por membros do
orgdo de administragdo (ndo executivos) que possuam conhecimentos, competéncias e experiéncia
adequados para poderem compreender inteiramente a capacidade, o apetite ¢ o perfil de risco da
institui¢do de crédito.

'** Em sentido similar, veja-se, posteriormente, LUCAS (2016:446).
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2.2.3.2.2. Compliance

A definigdo e aprovagdo da politica de compliance, tratando-se de uma opcao estratégica para a
instituicdo, é competéncia do 6rgdo de administragdo da instituicdo. Ndo obstante, cabe também
a este orgdo estabelecer uma fungdo de compliance’”, independente, permanente e efetiva,
responsavel por avaliar a adequagdo das medidas e processos adotados pela instituigdo as

obrigacdes e deveres a que esta se encontra sujeita.

Para além do aconselhamento do 6rgao de administragdo, cabe aos responsaveis pela funcido de
compliance assegurar o efetivo controlo o a nivel do cumprimento das obrigagdes legais
regulamentares e regulatorias, bem como os normativos internos da instituicdo, devendo
informar o 6rgdo de administracio sobre quaisquer indicios de violacdo das obrigagdes legais,
manter um registo de incumprimentos das instituicdo, ¢ apresentar relatérios peridodicos a
administragdo e fiscalizagdo, com identificacdo desses incumprimentos, bem como das solugdes

1dentificadas.

2.2.3.2.3. Auditoria interna

De acordo com as recomendagdes do BCBS relativas a tematica do governo interno das
institui¢des, a funcdo de auditoria interna é responsavel por, em estrita colaboracdo com os
orgdos de gestdo, assegurar a qualidade e a eficacia dos sistemas de controlo interno, da gestao

de risco, bem como a qualidade da estrutura de governo interno.

Para tal, devem ser claramente definidos os critérios de avaliacdo da adequacgdo das areas
auditadas, e garantido o acesso pleno a todas as atividades da institui¢@o e a toda a informagao
necessaria a avaliagdo num carater de continuidade, devendo as deficiéncias encontradas e

subsequentes recomendacdes ser reportadas aos orgaos de administracdo e fiscalizacao.

Embora a Diretiva CRD IV preveja a existéncia de comité de auditoria —que, nos termos do n.°
3 do art. 76.° pode até existir em conjugacao com o comité de risco - o legislador portugués

~ s A - f.oo~ 146
optou por ndo prever expressamente a existéncia deste orgao.

Em tracos simples, entendemos que a fungdo de auditoria € a principal responsavel pela
efetivacdo da monotorizagdo do sistema de controlo interno, i.e., pela avaliacdo desenvolvida
pela institui¢do de crédito em relagdo ao seu sistema, tendo em vista a identificagdo de falhas e

fragilidades. Nao obstante, cumpre relembrar que a monotorizagdo cabe a todas as fungdes de

143 Regulada em especial pelo art. 17.° do Aviso 5/2008 do BdP.
'4¢ Sem prejuizo da sua adogdo, por parte das institui¢des portuguesas — a titulo de exemplo, vide n.° 2 do
art. 21.° dos estatutos do BPI.
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controlo, dependendo de procedimentos continuos de revisdo de cada tarefa, antes da sua

formalizacdo.

3. SINTESE CONCLUSIVA

Os bancos sao sociedades comerciais suis generis, cuja potencialidade de influéncia no sistema
financeiro e particular circulo de stakeholders, dos quais a sua atividade depende, obriga a
existéncia de estruturas de administrac@o e fiscalizacdo robustecidas, capazes de garantir uma

eficaz cultura organizacional.

No presente estudo, encetamos por avaliar o movimento regulatorio e a progressiva intromissao
das autoridades comunitarias nos sistemas de governo das instituicdes de crédito e o refor¢o dos
principios da Corporate Governance nesta sede, tendo verificado que, numa tentativa de agir de
forma rapida e efetiva, restabelecendo a confianga dos investidores no sistema financeiro, de
forma a evitar uma crise economica, as autoridades acabaram por mostrar uma certa
desconfianca em relagdo aos membros dos orgdos de administracdo e fiscalizagdo. Embora
reconhegamos que esta “reacdo” por parte dos reguladores ¢ profundamente marcada pelo atual
ambiente de crise financeira, ndo partilhamos da opinido de que as mesmas sdo ineficazes ou

excessivas, sobretudo se tivermos em conta o contexto nacional atual.

Veritas, os recentes acontecimentos no setor bancario em Portugal, mostraram-nos que, para
além de membros de 6rgdo de administragdo e fiscalizagdo incapazes ou indolentes, dispomos
ainda de supervisores que se demitem das fungdes de supervisdo prudencial e comportamental
que lhes estdo destinadas. Neste contexto, parece-nos que a densificacdo e determinagdo da
obrigatoriedade de certos principios de Corporate Governance, cuja adogdo era, até¢ ha pouco,
deixada a disponibilidade das institui¢des de crédito, bem como o reforgo dos deveres de quem
ocupe cargos significativos nestas instituicdes, pode apresentar-se como um caminho para um

melhor funcionamento e transparéncia da gestdo destas instituigoes.

De seguida, inculcamos uma aproximacdo do sistema de governacdo dos bancos, SA por
expressa determinacdo da al. b) do n.° 1 do art. 14.° do RGICSF, as estruturas societarias de
governo tipicas do CSC, maxime, as previstas no art. 278.° deste diploma. Dai resultou que,
embora ndo possamos sustentar que as estruturas de governagdo dos bancos ndo sdo
reconduziveis aos modelos de governagdo previstos e disciplinados na legislacdo nacional, tais
modelos se revelam insuficientes para dar resposta aos novos desafios colocados as instituicdes
de crédito nos tempos hodiernos: controlo de exposi¢do ao risco, prevencdo de branqueamento
de capitais e financiamento do terrorismo e efetivagdo de politicas, através de processos de

monotorizagao eficazes.
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De facto, entendemos que nestas institui¢des a tradicional estrutura de governacao centrada, por
um lado, num o6rgdo de administragdo, composto por um grande niimero de administradores,
vinculados a deveres de cuidado, diligéncia e lealdade, pouco densificados tendo em conta as
exigéncias do setor e, por outro, num orgao de fiscalizacdo, que, apesar de apresentar tragos
claros de independéncia'®’, acaba, muitas vezes, por atuar sem qualquer objetivo de efetivo

controlo da administragdo, se revela inadequada'*®.

Concluimos entdo que € com a cria¢do de 6rgdos ou grupos de trabalho mais especializados, que
integram as estruturas de decisao das instituigdes de crédito, operando uma descentralizagao das
fungdes de poder, que o efetivo funcionamento do governo interno da instituicdo saira
reforcado, uma vez que, para além da sua efetivacdo ser garantida internamente, através de
estruturas de controlo mais eficazes, o exercicio da supervisdo publica é também facilitado.
Salientdmos, neste ambito, a insuficiéncia da delegacdo da gestdo corrente da sociedade numa
comissdo executiva, dada a inércia demonstrada pelos administradores ndo executivos que, nao
raras vezes, se demitem da sua funcdo de fiscalizacdo, ressalvando a importancia das novas
normas de governo societario dos bancos, que impdem a criagdo e reparticdo de varias funcgdes
de controlo, permanentes e independentes ¢ em constante coordenagdo com os orgdos de
administragdo e fiscalizacdo. Consideramos que podemos mesmo afirmar que a soberania do

conselho de administrag@o da instituicdo, outrora inquestionavel, acaba por ser posta em causa.

Estamos, assim, na presenca de auténticos “modelos de governagdo reformados”, nos quais os
orgaos tradicionais de governagdo societdria, a quem cabe aprovar as politicas organizacionais e
de conduta que pautam a atuac@o todos os colaboradores das instituigdes, se coordenam com
outras estruturas, dentro do proprio sistema de governagdo, a quem cabe fiscalizar e assegurar o
eficaz funcionamento de varias areas de governo e a efetivacdo das politicas aprovadas pelo
orgao de gestdo. Nestes novos modelos, o controlo endégeno apresenta-se como especialmente
refor¢ado, denotando-se uma alteragdo do conceito de fiscalizagdo, que passa a ser entendida
como um todo, assente numa articulacdo de condutas dos varios orgdos que a ela estdo

acometidos.

Paralelamente a esta restruturacdo dos modelos de governagdo tradicionais, verifica-se uma
preocupacao crescente na avaliacdo da idoneidade dos titulares de funcdes determinantes no
governo das instituigoes de crédito (sejam elas de administracdo, fiscalizagdo, ou outras fungdes

essenciais). Embora, a nosso ver, tal evolucdo ndo apresente grande novidade, podendo ser

17 Veja-se, por exemplo, a previsio das incompatibilidades para a elei¢do de membros do conselho fiscal,
no art. 414.°-A do CSC

8 No sentido da redugio do numero de administradores, importa atentar nos estatutos do NB, por
oposicao aos antigos estatutos do BES. Enquanto estes previam a existéncia de um minimo de onze ¢ um
maximo de trinta e administradores, aqueles apenas a admitem a existéncia de um maximo de quinze
membros do conselho de administragao.
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considerada uma resposta normal do legislador as situagdes de incapacidade dos
administradores, consideramos ser de destacar a énfase que, nas recentes reformas legislativas,
foi dado ao papel dos administradores ndo executivos, reconhecendo-se que, em grande parte,
foram eles quem falhou na fungao de fiscalizagdo que lhes estava destinada. De facto, se antes
os principais requisitos de idoneidade se impunham relativamente aos administradores
executivos ¢ aos ROC, hoje tais imperativos destinam-se a todos os titulares de fungdes

. 149
essenciais.

In fine, cumpre ainda uma ressalva ao papel dos acionistas no seio da governacao societaria dos
bancos, relativamente ao qual foram sendo dadas pistas, ao longo do nosso ensaio. Antes de
mais, note-se que a propria descentralizag@o de poderes do 6rgdo de administrag@o, na vertente
de delegacdo da “gestdo corrente da sociedade” a uma comissao executiva depende, prima facie,
de expressa autorizagdo nos estatutos da sociedade, devendo ser prevista e aprovada pelos
proprios acionistas. Além disso, embora ndo passe pela estrutura proprietaria da sociedade a
decisao sobre a criagdo de comités ou grupos de trabalho especializado, cabendo esta
exclusivamente a administracao, sdo também os acionistas quem define a politica de nomeagoes
¢ de avaliagdo de colaboradores, a que todos os titulares de fungdes essenciais estdo sujeitos.
Assim, tendo em conta a essencialidade das especiais caracteristicas e capacidades dos membros
da estrutura organizativa de governo da sociedade, bem como a sua aptiddo para se
conformarem com a cultura da institui¢ao, somo levados a asseverar o papel relevantissimo que

: : 150 ~ . o)
0s acionistas podem ter’”" na gestdo da sociedade bancaria.

Em face do exposto, cabe-nos concluir pela aptiddo das novas normas de governagdo dos
bancos para acautelar uma gestdo sd e prudente destas institui¢des, e capacidade de servir de
base a um desenvolvimento efetivo da gestdo e cultura governativa de tais instituigoes. Nao
obstante, ha que ter presente que a regulagdo, por si s6, ndo € suficiente para um efetivo
progredimento a este propoésito, estando este sempre dependente de uma pratica reiterada e
concreta das instituigdes (incluindo trabalhadores e acionistas), dos supervisores e, maxime, do

proprio Estado.

19 Veja-se, em especial, 0 n.° 4 do art. 31.° do RGICSF
130'N#o ¢ indcua a escolha de palavras, uma vez que, como vimos, muitas vezes os acionistas se demitem
das fungdes que ainda lhes assistem no ambito da governacao dos bancos.
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