A posi¢do da Camara Corporativa do salazarismo
na organizagdo e na intermediacdo de interesses

NUNO ESTEVAO FERREIRA*

Introducao

Em 1932, a Camara Corporativa constava como uma das principais novida-
des do projecto de Constituicdo que Salazar divulgou e, em nome do Governo
da Ditadura Militar, submeteu a plebiscito como instrumento destinado a for-
malizar a “nova ordem das coisas’, um regime politico que rompia definitiva-
mente a [ Republica parlamentarista’. Para além da inovagdo, a institui¢do nio
mereceu criticas de maior no debate publico que, num quadro profundamente
limitado, apesar das promessas de abrandamento dos instrumentos censorios,
foi estabelecido durante cerca de um ano*

A relativamente pacifica aceitacdo da Camara Corporativa correspondia a
evidente valorizagao critica de pontos bem mais polémicos do projecto consti-
tucional, como as restri¢des ao regime de direitos, liberdades e garantias ou o
sistema presidencial, eleitoral e partiddrio. Mas também ¢é indissociavel de um
circunscrito consenso entre os sectores mais conservadores do republicanismo
em torno da urgéncia de reforma das instituicdes parlamentares, com base na
introducdo de “competéncias técnicas” que moderassem ou complementassem
o modelo de representacéo liberal.

A Constituicdo de 1933 colocava a Camara Corporativa entre os 6rgaos
do poder, na qualidade de quase-segunda camara, com competéncias mera-
mente consultivas e em relagdo directa com um modelo de organizagéo social
e econdmica assente em organismos formados pelas “forcas-vivas” Seria uma
instituicdo auxiliar da Assembleia Nacional e do Governo, orientada para a
emissdo de pareceres sobre propostas legislativas ou planos econdémicos a
elaborar e aplicar nos departamentos do Estado. As contradi¢bes em torno

* Centro de Estudos de Histdria Religiosa, Universidade Catélica Portuguesa.
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da Camara, cujo funcionamento teve inicio em 1935, seriam mais evidentes
perante as dificuldades em constituir um edificio de organismos que corres-
pondesse ao desenho inicial, pelo que a componente técnica da Camara seria
sempre sobrevalorizada®

O objectivo deste texto consiste na problematizacdo da relacdo estabe-
lecida entre o edificio corporativo, desenhado e construido desde 1933 sob
a forma de uma pirdmide, e os érgios do poder politico, nomeadamente a
Céamara Corporativa. Um “estranho pindculo” foi uma das férmulas indicadas
pelos cientistas sociais para conceber o lugar efectivo da Camara no sistema
corporativo do salazarismo*. Ou um “colégio de cardeais’, a que ascendiam as
notabilidades que se distinguiam na politica, na administracdo e nas universi-
dades para exercer uma funcéo extremamente limitada®.

A questdo central que pretendemos abordar consiste na articulacdo estabe-
lecida entre um vasto conjunto de organismos e o tinico érgio do poder poli-
tico autoritario constituido com representacdo corporativa, tanto na arquitec-
tura do regime como no funcionamento do sistema politico ao longo do tempo.
Esta questdo ¢ indissocidvel do cariz autoritdrio do regime e do papel que neles
exercido pelas institui¢des representativas de tipo parlamentar®. A promocéo
de notabilidades, com destaque no centro ou na periferia, funciona, num qua-
dro de partido tnico, em paralelo com a desqualificacdo da actividade politica,
remetendo a esfera da negociagéo para o circuito fechado, onde pontificam os
técnicos e os detalhes da concepcio e da execugdo de politicas piblicas’.

Na arquitectura do salazarismo, a Camara Corporativa constituia o canal
privilegiado de acesso da organizagdo corporativa ao sistema de decisdo poli-
tica. Na Camara tinham assento dirigentes de sindicatos, casas do povo, gré-
mios, as suas federagdes e unides. Naquele 6rgao, eram apreciadas as politicas
publicas, numa ldgica de legitimacdo ou de critica fundamentada, no todo ou
em parte. Para que os debates na assembleia legislativa se processassem, eram
requeridos os pareceres elaborados pelos seus membros, como pecas neces-
sdrias para que o processo legislativo decorresse. As suas sugestdes de fundo
ou de pormenor podiam ser adoptadas pelos deputados ou pelo executivo,
podendo mesmo constituir a base da discussdo no hemiciclo.

O problema de base em apreco remete para a regulacdo da piramide cor-
porativa. Para vdrios responsdveis do regime, a vastiddo de organismos, de
dirigentes e de fungdes exercidas justificava um drgio regulador, que néo o
Instituto Nacional do Trabalho e da Previdéncia (INTP), situado na esfera da
administracdo publica, composto por funciondrios do Estado e tutelado por
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um subsecretario de Estado até 1950. Alguns tedricos do salazarismo defende-
ram, em distintas fases do regime, que a Camara deveria ser o érgao regulador
do sistema de organizagdes econdémicas e sociais, sem que, contudo, alguma
vez lhe fossem atribuidas tais competéncias.

A Camara constituia, portanto, o érgdo por exceléncia de acesso dos orga-
nismos corporativos ao centro da decisdo politica. A sua configuracdo permi-
tia consolidar um sistema de intermediacdo de interesses, de integracdo de
agentes na esfera do poder, de auscultacéo de reivindicagdes, de moderacéo
de expectativas, de disciplina funcional, de negociacdo e de concertagdo de
decisoes.

A articulagio funcional entre a Cimara e o conjunto de organismos cor-
porativos justifica duas abordagens complementares. Em primeiro lugar, em
que medida o 6rgdo consultivo da Assembleia Nacional e do Governo per-
mitiu que fossem repercutidas sobre o poder politico as reivindicagdes dos
interesses organizados. Situamo-nos no plano dos efeitos que assumiram as
perspectivas economicas e socioprofissionais formuladas nos sindicatos, casas
do povo ou grémios sobre o regime, tendo em conta a sua expressdo na Camara
Corporativa. Uma segunda abordagem remete para o movimento inverso: dos
6rgaos do poder para as organizagdes. Situamo-nos, neste caso, na fase de
recepcdo das decisdes politicas nas institui¢cdes econdmicas e profissionais,
assim como nos processos de adopcdo das medidas definidas pelo poder poli-
tico, na sua aceitacao e no envolvimento na sua execucao, amortecendo even-
tuais efeitos considerados como perniciosos no topo e antecipando movimen-
tos de contestacdo nas bases, mesmo que limitados.

Com este texto, visamos ensaiar a problematizacdo da primeira via de
abordagem do problema central que colocdmos, ndo deixando, contudo, de
enunciar algumas questdes para tratamento da correlativa linha de analise.
Numa primeira sec¢do, procedemos a uma discussdo sumdria da principal
hipétese de trabalho. Nas subdivisdes seguintes, ensaiaremos algumas vias de
resposta, com base num conjunto de dados empiricos sobre a estrutura interna
da Camara Corporativa, os seus processos de funcionamento e os resultados
visiveis da sua actuacéo.

A observagdo incidird, desde logo, sobre o acesso dos organismos corpo-
rativos a Camara, tendo em consideracdo o universo de instituicdes de inte-
resses organizados que foram constituidas durante o Estado Novo. Na seccio
seguinte, serd discutido o lugar relativo dos procuradores provenientes do sis-
tema corporativo no interior do érgido consultivo da Assembleia Nacional e do
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Governo. Tendo em consideracgdo os lugares disponiveis na Camara, quantas
representagoes foram atribuidas a organismos corporativos (sindicatos, casas
do povo, grémios, federagoes, unides, comissoes reguladoras, institutos e jun-
tas) por compara¢do com outras instituicdes da sociedade, departamentos da
burocracia e elementos indigitados em fungdo das suas competéncias técni-
cas. Finalmente, faremos uma andlise sucinta das func¢des exercidas na Camara
Corporativa pelos procuradores indigitados devido a fungdes dirigentes exer-
cidas nas instancias do sistema corporativo, nomeadamente as subscri¢cdes e
os relatos de pareceres.

1. Regulacio do sistema de interesses organizados

Em 1974, o Estado Novo corporativo tinha em funcionamento cerca de
2200 organismos. Possuiam diferentes graus de distribui¢do no territdrio e de
implantacdo, mas, em cada distrito, existiam pelo menos 60 instituicdes de
assalariados no comércio e na indudstria, comerciantes locais, trabalhadores e
produtores agricolas. Para a sua implantacdo, o salazarismo desmantelara a
rede de associagdes de classe e promovera activamente a constituicdo deste
tipo de organismos, construindo um conjunto de mecanismos de controlo
apertado.

Com estas organizagdes de trabalhadores e empresas, o Estado pretendia
assegurar formas de intervengéo na economia, como a regulagdo dos circuitos
entre a producdo e a distribui¢do. Visavam ainda prevenir a conflituosidade
social e amortecer os efeitos da contestacao, com recurso ao enquadramento e
a gestdo das reivindicagdes sociais, como a negociacdo colectiva e a proteccio
social.

A distribuicdo deste tipo de organismo pelo territério do continente tam-
bém nunca atingiu os objectivos inicialmente tracados pelos responsaveis
politicos na fase de concepc¢do do sistema. Por exemplo, a rede de casas do
povo néo alcangava, em 1974, 1/3 das freguesias. Numa escala mais ampla, os
grémios do comércio misto ndo cobriam metade dos concelhos. No primeiro
caso, os dados sdo tdo mais significativos quanto se reportam a uma fase pos-
terior a reforma marcelista do sistema de proteccido social, que atribuia rele-
vantes funcoes as casas do povo, de tal forma que a sua instalagdo sofreu um
subito incremento®. No entanto, os grémios da lavoura abrangiam quase 90%
dos municipios.
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Caso os 2200 organismos corporativos de 1974 estivessem todos em fun-
cionamento pleno, possuiam cerca de 9795 dirigentes. No ano anterior, cerca
de 13% das instituicdes ndo estavam activas. Também néo é de supor que
aquele universo de dirigentes correspondesse, na integra, a elementos afectos
ao regime, muito menos mobilizados para integrar a sua base social de apoio.
Aliés, as alteragoes efectuadas pelo Governo de Marcelo Caetano nos proces-
sos de eleicdo dos responsaveis por este tipo de organismos permitiram um
maior grau de dissidéncia face a ditadura®.

De qualquer dos modos, é manifesto o potencial de enquadramento das
populagdes e de tutela sobre as relacdes econémicas que as instituicdes cor-
porativas terdo assumido na consolida¢do do regime e na sua evolucdo. Assim
sendo, ndo é despiciendo o envolvimento de cerca de nove milhares de dirigen-
tes de instituicdes formadas por intervencdo directa do regime ou com o seu
aval expresso, o qual, alids, era imprescindivel para a respectiva manutengao
em funcgdes. O seu impacto ndo pode, de todo, ser desvalorizado.

A dimensao de organismos e de dirigentes permite antever a relevancia do
sistema corporativo na organizacdo de interesses econémicos e profissionais.
Foi constituido um edificio que visava a interaccéo de interesses distintos e a
constituicdo de instancias de intermediacdo. Possuiam na Cadmara Corporativa
o0 6rgdo maximo para a sua expressdo nas fases de definicéo de politicas pabli-
cas e de estabelecimento de prioridades estratégicas, gerais ou sectoriais, fosse
na agricultura, na indudstria ou nos transportes. Correlativamente, o drgao con-
sultivo da Assembleia Nacional e do Governo facilitaria a aceitacido dos agentes
econdémicos nos processos de execucdo das medidas adoptadas, em matérias
como impostos, irrigacdo ou distribuicdo de energia.

Este texto visa discutir a existéncia de dois movimentos correlativos e que,
verificando-se, corresponderiam aos objectivos dos responsaveis do regime: a
expressdo na Camara Corporativa dos interesses manifestados nos organismos
corporativos e a aceitacdo das decisdes politicas por parte dos agentes econd-
micos, organizados em instancias especificas.

No fundo, pretendemos abordar os processos de regulacido da piramide
corporativa. A Cadmara Corporativa nunca possuiu fungdes de regulaciao de um
complexo com aquelas dimensdes, do ponto de vista das estruturas existentes
e do pessoal envolvido na sua direccdo. Todavia, essas funcoes foram recla-
madas para a Cadmara, em diferentes momentos, sobretudo em iniciativas de
maior fulgor politico, como congressos da Unido Nacional ou da organizacio
corporativa. Em quase todos esses momentos, vozes isoladas ou com algum
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grau de concertagdo entre si reclamavam reformas da Camara e do sistema
corporativo. Mas sempre sem qualquer resultado pratico.

Destacamos a defesa realizada José Pires Cardoso, o mais destacado teo-
rico da “segunda arrancada corporativa” no pés-guerra, enquanto académico
e na direc¢do do Gabinete de Estudos Corporativos (1949-1961). Para além do
seu percurso na difusdo do corporativismo enquanto teoria politica e social,
cuja obra foi lida e comentada pelos responsaveis do regime, Pires Cardoso
possuiu ainda uma carreira politica no poder local e central, passando pela
Céamara Municipal de Lisboa (1942-1945), pela Camara Corporativa (1953-
-1969) e, ainda que num curto periodo e numa fase muito sensivel do regime,
pelo Ministério do Interior (1958). Foi ainda presidente da Emissora Nacional
(durante alguns periodos entre 1940 e 1945) e concluiu a sua vida publica como
administrador da Caixa Geral de Depésitos (1954-1974).

Precisamente na Cidmara Corporativa, Pires Cardoso foi o relator do pare-
cer sobre a proposta de lei de instituicdo das corporacdes. Na sua perspec-
tiva, justificava-se a atribuicdo a Camara de fun¢des na regulacido funcional
dos organismos corporativos, sobretudo quando estavam para ser criados os
orgaos de topo do sistema’®. A questdo da era, assim, introduzida no centro
da decisdo politica, uma vez que o Governo havia sido o responsavel pela ela-
boragdo da proposta legislativa e a Assembleia Nacional ia proceder a sua dis-
cussdo, alteracdo e aprovacdo. No hemiciclo, alids, os deputados formularam
duras criticas ao parecer relatado por Pires Cardoso, desvalorizando as suges-
toes de modificacdo que os procuradores haviam redigido.

Nao era a primeira vez que Pires Cardoso defendera a reformulacdo dos
poderes da Camara na gestdo das institui¢des corporativas. Ja o fizera ante-
riormente na revista do gabinete de estudos que dirigia'’. Apesar de derro-
tado, uma vez que a sua perspectiva ndo mereceria a atencdo na Assembleia
Nacional, também n#o seria a ultima situacdo em que, enquanto destacado
tedrico do corporativismo, formularia criticas sobre a insuficiéncia do sistema.
Num discurso publico efectuado por ocasido do 40.° aniversario da Revolugéo
Nacional, Pires Cardoso regressaria ao tema, novamente de forma incisiva,
adensado pelo contexto das afirmagdes, onde a memoria fundadora do regime
se entrecruzava com um cendrio de bloqueio politico do ponto de vista da sua
evolucao'.

Apesar das sucessivas pressoes sobre Salazar, mesmo que, como o caso
acima referido, provenientes de colaboradores seus, a atribuicdo de fungoes
regulatérias & Camara nunca foi concretizada. O conservadorismo do ditador
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foi manifesto ao longo do tempo, com as escassas alteragdes institucionais a
serem efectuadas por forca de conjunturas de crise. Mesmo que reivindica-
¢des junto do ditador fossem insistentemente colocadas por membros do seu
inner circle, as questdes tedricas ou de exigéncia programatica eram, no geral,
desvalorizadas em face de um forte pragmatismo. Sobretudo se, como era o
caso, estava em causa afectar equilibrios existentes, interferindo nas fungoes
primordiais dos organismos: disciplina social e controlo das associacdes pro-
fissionais e empresariais. Finalmente, o perfil técnico do 6rgéo consultivo da
Assembleia e do Governo prevaleceu sempre sobre a concepg¢do de uma insti-
tuicdo de concertacdo ou de expressdo de reivindicagoes.

2. Organismos representados na Camara Corporativa

Durante o Estado Novo identificimos 2426 institui¢des corporativas que
foram instituidos em momentos precisos'. Neste universo, incluimos orga-
nismos que, em dado momento, foram extintos, ou nunca chegaram a ser acti-
vados ap0s a atribuicdo do alvard de criagdo ou foram incorporados noutros
mais abrangentes. Somente 317 destes organismos tiveram dirigentes seus
na Camara Corporativa, correspondendo a 13% do universo de organizagoes
constituidas durante o salazarismo. A esmagadora maioria das institui¢oes for-
madas durante o Estado Novo ficou, portanto, & margem do 6érgéo consultivo
da Assembleia Nacional e do Governo, sem qualquer acesso directo de respon-
saveis pela sua gestao ao sistema de decisdo do salazarismo'.

Figura n.° 1: Organismos corporativos instituidos no Estado Novo
e representados na Camara Corporativa

Tipo de organismo Estado Novo Cocr:il::::;va
Corporagoes 9 9
Organismos de coordenagdo econémica 24 2
Federac¢oes unides de grémios obrigatérios 12 6
Federagoes e unides de grémios facultativos 28 26
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Tipo de organismo Estado Novo C()(r:?)?;ai‘va
Federacdes e uniodes de sindicatos nacionais B 30
Federagoes de casas do povo 20 15
Grémios obrigatérios 143 26
Grémios facultativos 543 75
Sindicatos nacionais 423 85
Casas do povo 1161 39
Casas dos pescadores 31 4
Total 2426 317

Fonte: Boletim do Instituto Nacional do Trabalho e da Previdéncia, 1933-1974; Didrio das Ses-
soes [Assembleia Nacional e Camara Corporativa], 1935-1953; Actas da Camara Corporativa,
1953-1974.

Este aparentemente baixo valor ndo encontra justificacdo no nimero de
lugares de procurador na Camara Corporativa. Em 1974, o 6rgéo consultivo
que funcionou na esfera da decisdo politica do Estado Novo encontrava-se
organizado em 52 seccdes de interesses especificos, permitindo o acesso a
um méaximo de 300 procuradores. Indigitados como representantes de ins-
tituicdes ou a titulo individual, os membros da Camara ainda acumulavam
representagdes institucionais e podiam manter lugares em duas ou mais das
secgoes.

Se somente 13% de institui¢coes corporativas ndo tiveram dirigentes seus na
Camara devido a limitacdo do nimero de membros deste 6rgdo, resta encon-
trar explicacdes na baixa rotagdo nos processos de recrutamento. De facto,
os representantes de um mesmo organismo tendiam a repetir o acesso. Em
média, cada instituicdo corporativa possuiu assento na Camara em 2,7 legisla-
turas, correspondendo a praticamente 12 anos. Os mandatos dos procurado-
res provenientes dos organismos corporativos foram, portanto, longos. Eram
muito comuns as recondugdes apds a legislatura findar.
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Mais de metade dos organismos que tiveram assento na Camara repetiram
o direito de terem dirigentes seus a representar determinados interesses (55%).
Cerca de 1/3 foi escolhido para trés ou mais legislaturas, cumprindo, assim, 12,
16 ou mais anos no érgdo consultivo.

No entanto, sé aparentemente é que os 317 organismos reconhecidos na
Camara correspondem a um valor reduzido se tomarmos em considera¢do um
universo de 2426 instituicdes. E preciso notar que o sistema corporativo fun-
cionava por niveis sucessivos, com cada escaldo superior a integrar e a coorde-
nar as organizagdes do plano inferior. E, de facto, esta hierarquizagdo institu-
cional funcionou no momento de escolher instituicdes cujos dirigentes teriam
assento no 6rgao consultivo da Assembleia Nacional e do Governo.

Figura n.° 2: Tipos de organismos corporativos na Camara Corporativa (%)

0% comissoes reguladoras
14% institutos
13% juntas

100%
corporacoes

80% federacoes
e unides de grémios

94% federagoes
e unides de sindicatos
75% federacoes
e unides de casas do povo

18% grémios obrigatdrios
16% grémios facultativos
11% grémios da lavoura
20% sindicatos nacionais
3% casas do povo
13% casas de pescadores
13% total

Fonte: Boletim do Instituto Nacional do Trabalho e da Previdéncia, 1933-1974; Didrio das Ses-
soes [Assembleia Nacional e Camara Corporativa], 1935-1953; Actas da Camara Corporativa,
1953-1974.
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O sistema foi concebido para integrar em escaloes mais elevados os interes-
ses especificos. Como organismos de segundo grau, as federagoes e as unioes
eram compostas por organismos de base (sindicatos, casas do povo e grémios),
cyjos filiados eram os trabalhadores, os industriais, os comerciantes ou os pro-
prietarios rurais. A légica do plano superior remetia para a coordenacgéo e arti-
culacéo de interesses parcelares, mais dispersos na base da piramide, do ponto
de vista dos interesses integrados e da distribuicdo territorial. Paralelamente,
colocava as instituicdes empresariais e profissionais de menor dimenséio e de
maior proximidade reivindicativa sob processos de controlo mais apertados,
premiando dirigentes com cargos de maior abrangéncia, responsabilidade e
visibilidade. E, no acesso a Camara, os organismos de segundo grau viram o seu
estatuto superior ser reconhecido.

O mesmo se diga do reconhecimento das corporagdes, classificadas como
instituicoes de terceiro grau. Também a estes tardios organismos que se situa-
ram no topo do sistema corporativo, foi atribuido relevo hierdrquico num
modelo desenhado em forma de pirdmide. Constituidas a partir do final da
década de 1950, de acordo com o critério da grande actividade econdémica
(agricultura/lavoura, industria, comércio, crédito, transportes), as corporagcoes
eram formadas pelos organismos de segundo grau e, no caso de sectores que
ainda nido possuissem expressdo nesse plano intermédio, por instituicoes de
base (sindicatos ou grémios) ou até simples empresas ndo integradas na rede
iniciada em 1933.

Os 6rgaos das corporagdes passaram a assumir os processos de designa-
¢do para a Camara Corporativa. Em principio seriam membros da sua direc-
¢do que teriam lugar nos conselhos técnicos que eram constituidos em alguns
ministérios, como instincias de auscultadas na planificacdo e na execucdo de
medidas politicas. Os presidentes destes organismos de grau superior tinham,
por direito proprio, assento em todas as sec¢oes da Camara de interesses que
integrassem. Ainda que a sua actuacdo nao tenha sido uniforme, as corpora-
¢des, uma vez instituidas, aceleraram a constitui¢do de organismos de segundo
grau. Nao é de estranhar, portanto, que o universo desses escaldes superio-
res da pirdmide corporativa tenha visto reconhecido o seu estatuto na fase de
indigitacdo de procuradores, em detrimento dos mais numerosos e dispersos
sindicatos, casas do povo ou grémios.
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3. Composicao da Camara Corporativa

Para além desta observacdo com base no universo de organismos corpo-
rativos, importa também incidir a atencdo na composicdo da Camara para
verificar o lugar relativo ai ocupado pelos representantes deste tipo de institui-
¢oes. Deslocando, portanto, o objecto de andlise para o drgao representativo,
verificamos que os procuradores provenientes dos organismos corporativos
ocuparam um espaco significativo (62%). Os representantes das corporagdes
federagoes, unides e também das instituicdes de base assumiram um peso
determinante na formacdo do érgdo consultivo da assembleia legislativa e do
executivo.

Figura n.° 3 Tipos de representacdes nas sec¢oes da Camara Corporativa (%)

Tipo Lugares nas seccoes
Organismos corporativos 1588 62%
Outras institui¢oes 177 7%
Poderes publicos / Administragao 195 8%
Individuais 593 23%
Total 2553

Fonte: Boletim do Instituto Nacional do Trabalho e da Previdéncia, 1933-1974; Didrio das Ses-
soes [Assembleia Nacional e Camara Corporativa], 1935-1953; Actas da Camara Corporativa,
1953-1974.

Estamos a ponderar os lugares nas seccgoes, considerando, portanto, as
acumulac¢oes que se verificaram. Por exemplo, os bastondrios das Ordens dos
Engenheiros e dos Médicos, assim como os presidentes das Corporagdes assu-
miram posi¢des em varias secgdes. A importancia destas acumulagdes era ele-
vada, uma vez que a elaboracdo de pareceres, enquanto funcao primordial da
Camara, era internamente atribuida a sec¢oes especificas. Integrar a Seccio
de Cereais e Pecudria, a Seccéo de Indastrias Transformadoras e a Seccio de
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Obras Publicas aumentava a probabilidade de ser convocado para redigir um
parecer, uma vez que os grupos constituidos para o efeito resultavam da consi-
deracdo do objecto central da proposta em apreciagio.

Por outro lado, é patente um esfor¢o notdrio no sentido de atribuir, ao
longo do tempo, um maior espago aos representantes de instituicdes de tipo
corporativo. A evolucéo verificada é indissocidvel da constituicdo de organis-
mos e da construcido do sistema, tendo também em conta a formacéio de esca-
l6es mais elevados (federacdes, unides e corporagoes).

Figura n.° 4: Distribuicédo por legislatura
das representacoes nas secgoes da Camara Corporativa (%)
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Fonte: Boletim do Instituto Nacional do Trabalho e da Previdéncia, 1933-1974; Didrio das Ses-
soes [Assembleia Nacional e Camara Corporativa], 1935-1953; Actas da Camara Corporativa,
1953-1974.

O fecho do sistema corporativo (em 1957) possui, de facto, impacto da
organizacdo da Camara. Apenas no pos-guerra é que os representantes dos
organismos alcangaram taxas de ocupacdo iguais ou superiores a 50%. Antes
ja existiam organismos corporativos em elevado ndmero. Mas néo constituiam
espaco privilegiado para recrutamento de procuradores. E de admitir, antes de
1945, uma baixa confianca politica e técnica no sistema corporativo e nos seus
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dirigentes, nomeadamente na fase de arranque/consolidagdo (1935-1938) e em
conjuntura de crise politica (1939-1945)%.

E interessante notar a simetria entre o movimento dos lugares atribuidos
a representantes de organizagdes corporativas e a evolug¢do dos assentos des-
tinados a personalidades de curriculo profissional ajustado a interesses espe-
cificos. Ao longo do tempo, é perceptivel a substituicdo destes procuradores,
nomeados em func¢éo do seu perfil profissional, por dirigentes de organismos
corporativos. Tal como pretendido pelos tedricos do sistema e foi vertido na lei
e nos regulamentos, a correlagdo entre os dois grupos deveria apontar para 1/3
e 2/3. Com as corporagdes econémicas, foi viavel atingir esse objectivo.

Nota-se ainda que outras instituicdes e departamentos do Estado situados
na esfera do poder possuiram taxas de ocupacdo minimas e estaveis ao longo
do tempo. Referimo-nos a instituicdes como academias cientificas, federagoes
desportivas, comissoes venatdrias, Igreja Catélica ou misericérdias. Mas tam-
bém a empresas como A Tabaqueira, a CP, Companhia Geral de Cal e Cimento,
a Cimentos de Leiria ou Petroquimica.

O mesmo comportamento se verifica entre a taxa de ocupacdo de lugares
por parte dos poderes publicos e da administracdo. Estavel ao longo do tempo,
sempre num valor diminuto. Neste caso, incluimos os municipios, o Banco de
Portugal, a Junta Nacional de Educacéo, os subchefes de Estado-Maior, a Obra
das Maes pela Educacdo Nacional ou a Mocidade Portuguesa.

4. Funcdes exercidas pelos procuradores dos interesses organizados

Entre as func¢oes exercidas pelos procuradores, destacam-se os pareceres
sobre propostas legislativas provindas dos deputados ou Governo. No caso
da autoria ser do executivo, as consultas destinavam-se a ser utilizadas na
Assembleia Nacional ou nos ministérios, uma vez que poderiam corresponder
a iniciativas tendentes a redaccédo e aprovacio de uma lei, primeiro caso, ou de
um decreto ou plano da administragdo, segunda situagdo.

Referindo-se a propostas de proveniéncias diversas e destinadas a merecer
ponderacdo em insténcias igualmente distintas, os pareceres eram elaborados
por um grupo de procuradores especialmente convocados para o efeito. Essa
comissdo formada para cada parecer era responsavel pela eleicdo de um relator,
encarregue de elaborar um texto-base, que, entretanto, seria discutido, apro-
vado e subscrito pelos demais membros da comissdo. Caso o pretendessem, os

79



ORGANIZAR O PAIS DE ALTO A BAIXO

procuradores do referido grupo ad-hoc ainda podiam emitir uma declaragdo
de voto que manifestasse discordancia geral ou parcial relativamente ao pare-
cer aprovado.

Manifestamente, o relator assumia a func¢éo mais relevante, de acordo com a
distin¢do efectuada pelos seus pares de acordo com o reconhecimento de com-
peténcias particulares para abordar o objecto da proposta de lei e a confianca
de verter no parecer o sentido geral dos procuradores. A subscri¢do decorria
de uma convocatdria a efectuar pelo presidente da Camara Corporativa para
cada parecer, correspondendo a relacdo com a matéria em apreciacio. A decla-
racdo de voto constituia um instrumento que poderia ser accionado por qual-
quer membro que considerasse o registo por escrito de discordancias pontuais
ou globais, por ter votado vencido no momento de aprovagdo do parecer.

Nem todos os procuradores eram convocados para constituir uma comis-
sdo de elaboracdo de parecer, mas somente aqueles que o presidente da insti-
tuicdo considerasse terem contributos validos. Ainda menor a probabilidade
de serem eleitos para redigir um parecer. J4 cabia a cada procurador, que
tivesse sido convocado para a comissdo de apreciacdo, a decisdo de efectuar
uma declaracédo de voto.

As subscrigdes efectuadas por representantes de organismos corporativos
situam-se muito aquém da respectiva representatividade, que, como ja cons-
tatdmos, era elevada e permitia uma correspondentemente elevada probabili-
dade de convocacgdo para integrar uma comissdo de elaboracdo de pareceres.
E a sua evolugao ao longo do tempo mostra um padréo situado num patamar
reduzido, pelo que nem surtiram efeito as altera¢des acima notadas no recruta-
mento procuradores desde final da década de 1950. Por outro lado, as matérias
econdmicas sobressaiam entre os objectos dos pareceres, logo com interesse
manifesto entre os elementos da organizagdo corporativa'®.
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Figura n.° 5: Distribuicéo por legislatura
das representacdes e funcdes dos organismos corporativos na Camara Corporativa (%)
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Fonte: Boletim do Instituto Nacional do Trabalho e da Previdéncia, 1933-1974; Didrio das Ses-
soes [Assembleia Nacional e Camara Corporatival, 1935-1953; Actas da Camara Corporativa,
1953-1974.

O baixo valor do relato de pareceres por procuradores provenientes de
organismos corporativos nio ¢, de todo, estranho. Por principio, as escolhas
dos autores de documentos consultivos tenderiam a recair menos em dirigen-
tes sindicais ou presidentes de assembleias-gerais de casas do povo por compa-
racdo com académicos, administradores de empresas publicas ou participadas
pelo Estado, antigos governantes ou altos quadros do Estado, como eram os
casos dos restantes membros da Camara Corporativa.

Se distribuirmos os relatores por tipos de organismos corporativos, cons-
tatamos que procuradores provenientes das corporacgdes, organismos de coor-
denagdo econdmica e grémios do comércio e indudstria concentraram 66% das
consultas atribuidas a dirigentes do sistema corporativo. Referimo-nos a res-
ponséveis de topo da pirdmide e a administradores de bancos ou empresas de
transportes, seguros, construgdo ou distribuicéo de electricidade. Em alguns
casos, com um perfil cientifico e técnico que os aproximava dos procuradores
que haviam acedido a Camara por intermédio de nomeacgéo do executivo: pro-
fessores universitarios, altos-funcionarios do Estado ou antigos governantes.
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Se observarmos a proveniéncia das subscricdes dos pareceres, verificamos
que os procuradores recrutados em funcdo da pertenca a instituicdes foram
muito pouco activos ao longo do tempo. A desvalorizacdo da integracdo de
instituicdes ndo se verificou somente no caso da organizagéo corporativa. Os
elementos da Camara Corporativa que mais pareceres apreciaram, discutiram
e assinaram haviam sido indigitados a titulo individual. O curriculum técnico
e académico prevaleceu no momento da convocatdria para as comissdes de
elaboracdo de consultas sobre propostas legislativas.

Figura n.° 6: Subscri¢cdes de pareceres por tipos de representacdes
nas seccoes da Camara Corporativa, por legislatura (%)
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Fonte: Boletim do Instituto Nacional do Trabalho e da Previdéncia, 1933-1974; Didrio das Ses-
soes [Assembleia Nacional e Camara Corporativa], 1935-1953; Actas da Camara Corporativa,
1953-1974.

Nos relatos, o cendrio foi idéntico. Neste particular, era previsivel uma dis-
tingdo das competéncias técnicas por comparagdo com a pertenca a associa-
¢Oes ou organismos publicos, ao invés do que sucedia nos processos de apre-
ciacdo e subscricio.
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Figura n.° 7: Relatos de pareceres por tipos de representacoes
nas sec¢des da Camara Corporativa, por legislatura (%)
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Fonte: Boletim do Instituto Nacional do Trabalho e da Previdéncia, 1933-1974; Didrio das Ses-
soes [Assembleia Nacional e Camara Corporatival, 1935-1953; Actas da Camara Corporativa,
1953-1974.

A Céamara Corporativa foi, portanto, “pouco institucional” na sua funcdo
primordial. A desvalorizacdo dos organismos corporativos nao foi uma situa-
cdo isolada, mas compreende-se enquanto sobrevalorizacdo das competéncias
técnicas, académicas e politicas. O recurso a elementos especializados em
diferentes dreas de governagdo ndo ocorreu somente no momento de escolher
o relator, mas também nas fases prévias de constituicdo das comissoes desti-
nadas a apreciar propostas legislativas. Sé assim se explica o muito reduzido
espaco relativo de representantes de instituicdes entre os subscritores de pare-
ceres, contrastando com o seu lugar na constitui¢do do 6rgéo consultivo.

A Cémara Corporativa possuiu um perfil marcadamente técnico. Os seus
pareceres foram, sobretudo, elaborados por especialistas em economia, financas,
defesa, justica, obras publicas, administragdo colonial, relagdes internacionais.
Os representantes de interesses especificos foram manifestamente desvaloriza-
dos nos processos de discussdo, como se as suas visoes parcelares fossem menos
relevantes por comparacio com conhecimentos tedricos e mais abrangentes dos
problemas em apreciacdo, capacidade de argumentacéo e de redaccéo.
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Néo na sua composicdo, mas no trabalho desenvolvido os procuradores
indigitados de acordo com interesses econémicos e sociais obtiveram pouco
espago para expressarem as suas aspiracdes. O seu contributo foi escasso no
desenho de politicas publicas, sendo submetido a uma légica de coordenacio
geral mesmo em areas especificas.

5. Conclusao

O problema central colocado de inicio situava-se na articulacio estabele-
cida entre uma ampla pirdmide corporativa e a CaAmara Corporativa. Apesar da
teorizacdo e da tenacidade no mais elevado plano de decisdo politica, a Camara
nunca foi dotada de poderes regulatdrios sobre as instituicoes empresariais
e profissionais. Como observamos, os efeitos das organizac¢des corporativas
sobre a Camara foram escassos, contrariando o elevado espaco que lhes foi
atribuido no momento da estruturacio interna.

Nao existia propriamente uma cisdo entre Camara Corporativa e o sistema
corporativo, uma vez que o 6rgdo consultivo do poder politico foi maiorita-
riamente composta por dirigentes corporativos, pelo menos de forma gra-
dual. Todavia a actuagdo destes tltimos foi profundamente limitada, devido
ao modelo de decisdo do salazarismo, que atribuiu 8 Camara um espago de
legitimacéo e de critica moderada das politicas publicas por parte de técnicos
altamente especializados, provenientes da academia e, em alguns casos, com
experiéncia governativa e de direc¢do na administragdo publica.

As competéncias cientificas e técnicas dos procuradores prevaleceram
sobre os interesses representados. Ndao apenas no momento de relatar os
pareceres, mas também na fase da sua discussdo, apreciacdo e subscricdo
das consultas. Esta posicdo subalterna das fun¢oes exercidas pelos represen-
tantes dos organismos corporativos contrastava com o espaco ocupado na
instituicao.

A configura¢do da Camara como drgio de intermediacdo de interesses é
profundamente afectada a partir do momento em que se constata que os prin-
cipais intervenientes na discussdo dos pareceres sdo os académicos e os téc-
nicos e ndo os representantes de organizagdes sociais e econémicas. Nao nos
referimos somente & auscultacdo dos interesses estruturados de acordo com a
férmula corporativa, mas também ao escasso volume de subscricoes efectua-
das por procuradores de outras institui¢des.
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Este primeiro plano de abordagem do problema principal permite-nos
colocar uma hipétese de trabalho para a segunda linha de andlise inicialmente
colocada. Se o movimento dos organismos na direc¢ido da Camara foi baixo,
¢ de supor que a via inversa também tenha sido reduzido. Presumivelmente,
os efeitos da Camara Corporativa sobre os organismos terdo sido escassos, na
contencdo de reivindicagdes e na mobilizacdo para aceitacdo e execucdo das
politicas publicas.

Ainda, assim, justifica-se a ponderacdo de uma aceitacéo facilitada, entre
as bases do sistema corporativo, de politicas publicas e de medidas sensiveis
do regime. O figurino da Camara e, ainda que escasso, algum envolvimento de
dirigentes corporativos na discussdo e elaboracdo de pareceres nio terd sido
completamente indiferente. Este segundo movimento, da Cadmara para a pira-
mide, seria tendencialmente mais simples com algumas adesdes, mesmo que
restritas, ao topo do sistema.

Nao ¢é de supor o efeito nulo da cooptacio para a elite politica, ainda que
num 6rgdo lateral mas préoximo do centro da decisdo e com algum grau de
influéncia sobre o rumo de politicas a aplicar, em dreas como a economia, as
obras publicas, a defesa, os transportes, o trabalho ou a saide. Mas a conten-
¢do dos interesses especificos, a moderacdo das reivindicacdes, os ensaios para
mitigar aspiragdes e a aceitacdo do sentido das politicas adoptadas ndo tera
tido na integracdo na Camara Corporativa o seu elemento central. A disciplina
das organizacdes sociais e econémicas era efectuada a montante, nos momen-
tos de atribuicdo de condi¢des para funcionamento, de reconhecimento dos
orgaos eleitos, de aprovacido dos orcamentos e planos de actividades.
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