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Resumo

A dissociacao do uso de recursos do crescimento econémico, ¢ um dos desafios centrais dos
caminhos rumo a um futuro sustentavel. Nesse contexto, a Simbiose Industrial possui um
enorme potencial. O aumento da eficiéncia de recursos sera uma forma de se apresentar, no
entanto podemos estender a sua agdo para outras agendas mais amplas nos campos da
economia verde, inovagao, energia, mudancas climaticas e o proprio bem-estar da populagao.
A literatura mostrou-nos que sendo a Simbiose Industrial uma abordagem emergente e com
um historico ainda breve, muitas pesquisas sdo focadas em contextos restritos e detalhes
técnicos. No entanto, o acréscimo de uma dimensdo social, evidenciou como as relagoes
interpessoais estdo subjacentes as relacdes comerciais, bem como identificou barreiras e
determinantes criticos ao desenvolvimento e implementagdo de sinergias entre empresas.

Esta tese procura contribuir para esse esclarecimento tomando como exemplo a analise do
seu desenvolvimento em Portugal via Eco-Parque do Relvdo e Holanda via Porto de
Moerdijk.

Através da metodologia de estudo de caso comparado entre os dois locais e o enquadramento
tedrico, entendeu-se que alguns factores tais como a cultura e consciencializacdo da empresa,
confiang¢a, informacao, questdo regulatdria e envolvimento do governo, sdo condicionadores
do sucesso de uma rede de Simbiose Industrial. Cada um tem a sua influéncia no
desenvolvimento das simbioses, e inclusive percebeu-se que um factor que atua como

barreira num local sera por vezes determinante de sucesso para o outro.

Palavras Chave: Sustentabilidade; Simbiose Industrial; Ecologia Industrial; Barreiras;

Determinantes;
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Abstract

The decoupling of resource use from economic growth is one of the central challenges of the
path towards a sustainable future. In this context, Industrial Symbiosis has enormous
potential. Increasing resource efficiency will be a way of presenting itself, but we can extend
its action to other broader agendas in the fields of green economy, innovation, energy,
climate change and the well being of the population.

The literature has shown us that since Industrial Symbiosis is an emerging approach and with
a brief history, many research is focused on narrow contexts and technical details. However,
the addition of a social dimension showed how interpersonal relations underlie commercial
relations, as well as identifying barriers and determinants critical to the development and
implementation of synergies between companies.

This thesis tries to contribute to this clarification taking as an example the analysis to its
development in Portugal via Eco Park do Relvao and Holland via Port of Moerdijk.

Through the comparative case study methodology between the two sites, and the theoretical
framework, it was understood that some factors such as culture and company awareness,
trust, information, regulatory issue and government involvement, are conditioners of the
success of a network of industrial symbiosis. Each has its influence in the development of
symbioses, and it has even been perceived that a factor that acts as a barrier in one place will

sometimes determine success for the other.

Keywords: Sustainability; Industrial Symbiosis; Industrial Ecology; Barriers; Determinants;
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1. Introducao

1.1 Enquadramento do tema

O desenvolvimento sustentdvel ¢ um conceito central na era em que vivemos. Além de nos
permitir entender um pouco melhor este nosso mundo, serd porventura “uma’ ou “a” solugao
para resolver graves problemas globais que nos assolam.

Lidamos com um planeta completamente lotado, e esta ¢ a nossa realidade. Futuro? Somos
7,2 bilides de pessoas a caminho dos 8 bilides até¢ 2025 e estima-se o numero de 9 bilides até
2040'. Na realidade, sdo nimeros assombrosos. Estes mesmos bilides de pessoas procuram o
seu espago na economia mundial e, naturalmente, procuram melhorar cada vez mais a sua
situacdo, tudo isto numa economia cada vez mais interligada através do comércio, finangas,
tecnologias, fluxos de producgdo, migracao e redes sociais.

O que sabemos ¢ que a economia mundial € portentosa, cresce rapidamente, mas ¢ altamente

desigual na distribuicao de rendimentos entre paises e dentro dos paises.

Como todas as espécies vivas, a humanidade depende da natureza para conseguir o mais
basico de tudo, sobreviver. Desde a simples dgua, aos alimentos € muitos outros recursos que
nem nos lembramos, & propria prote¢do que nos dé ao defender-nos de ameacas ambientais

como epidemias e catastrofes naturais, estd 14 para nos favorecer e proteger.

! Population of the world - Projections of population growth of World
https://www.livepopulation.com/population-projections/world-2040.html



https://www.livepopulation.com/population-projections/world-2040.html

No entanto, para uma espécie que depende desta benesse da natureza ou do que os cientistas
chamam de “servigos ambientais”, estamos a fazer um péssimo trabalho no que toca a
proteger a estrutura fisica da nossa propria sobrevivéncia. A gigantesca economia mundial
estd a criar uma crise ambiental de igual propor¢do a sua grandeza, que ameaga a vida e o
bem-estar de bilides de pessoas e a sobrevivéncia de milhdes de outras espécies no planeta.

A humanidade estd a mudar o clima da Terra, as disponibilidades de 4gua doce, a propria
quimica dos oceanos e os habitats de outras espécies, esta a esgotar os recursos disponiveis.
Estes impactos s3o tdo grandes que a propria Terra estd a passar por mudangas
inconfundiveis no funcionamento dos seus processos-chave, como sdo os ciclos da agua,
nitrogénio e carbono, ¢ dos quais a vida depende. Nao sabemos com precisdo a dimensao de
tudo isto, o tempo ¢ as implicacdes dessas mudangas, mas sabemos o suficiente para entender
que eles sdo extremamente perigosos.

Assim chegamos ao desenvolvimento sustentavel. Desenvolvimento sustentavel que assenta
na interacdo de trés sistemas complexos: a economia mundial, a sociedade global e o
ambiente fisico da Terra (Sachs, 2015).

O termo “‘sustentavel” aplicado aos ecossistemas, remonta ja a um longo caminho percorrido.
Na gestdo da pesca, por exemplo, hd muito tempo que ¢ usado o conceito de “rendimento
maximo sustentdvel” para indicar o maximo de captura de peixe por ano, compativel com
uma populacio estavel de peixes?.

Em 1972, na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em
Estocolmo, o desafio de manter a sustentabilidade no contexto do crescimento econdémico e

do desenvolvimento foi trazido pela primeira vez a vanguarda mundial. Naquele mesmo ano,

2 Fishionary - Maximum sustainable yield - https:/fishionary.fisheries.org/msy/
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o livro “Limits to Growth”, publicado pelo Clube de Roma (Meadows, Meadows, Randers, &
Behrrens, 1972) argumentou vigorosamente que o crescimento econdmico nos padroes
econdémicos que prevalecem, colidiria com os recursos finitos da Terra, levando a uma
situacdo em que as necessidades iriam ultrapassar as existéncias e, por conseguinte, o

colapso.

Se foi no ano de 1972 que se colocou o desafio do desenvolvimento sustentavel no panorama
global, esta mesma ideia foi apresentada oito anos depois, numa influente publicacio
intitulada Estratégia Mundial de Conservagdo: Conservagdo de Recursos Vivos para o
Desenvolvimento Sustentavel (IUCN, 1980). Esta publicacdo pioneira estabelece no seu
prefacio que os seres humanos na procura do seu desenvolvimento econdémico € nos proveitos
que retiram da natureza, devem ter por base um acordo onde ¢ discutido a limitagdo dos
recursos ¢ a capacidade de suporte dos ecossistemas, os quais devem assegurar as
necessidades das futuras geragoes.

O objetivo do documento era tornar possivel a “promog¢ao do desenvolvimento sustentavel
por meio da conservagdo dos recursos vivos”.

A frase foi entdo adotada e popularizada no relatorio da Comissao das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, amplamente conhecida pelo nome da sua presidente,
Gro Harlem Brundtland. A Comissao Brundtland deu uma defini¢ao classica do conceito de
desenvolvimento sustentavel, que foi usado nos anos seguintes:

“O Desenvolvimento Sustentdvel ¢ um desenvolvimento que atende as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de atender as suas proprias

necessidades”’(World Commission on Environment and Development, 1987, p. 5).



A medida que a escala da atividade econdémica avanga a uma razio exponencial, a magnitude
dos problemas ambientais desencadeados por essa atividade transcendeu as fronteiras
geograficas e geracionais.

O crescimento econdémico tem estado associado a linearidade do eixo extracdo — uso -
descarte dos recursos naturais. Este padrao de comportamento do crescimento melhorou as

condi¢des de estilo de vida, mas ndo sem comprometer a disponibilidade de recursos.

Os padrdes de vida em diversas partes do mundo sdo hoje seguramente melhores do que ha
20 ou 30 anos atras, ¢ um facto, no entanto, a medida que a populacdo e os padroes de vida
do mundo aumentam, hd que atender ao reverso de tudo isto, um rasto permanece, que se
traduz em poluicao industrial e toda uma gama de residuos produzidos diariamente.

Este modelo tradicional de atividade industrial, no qual os processos de fabricagdo individual
incorporam matérias-primas que geram produtos € no qual os residuos sdo descartados, deve
ser transformado num modelo mais integrado: um ecossistema industrial. Nesse sistema, o
consumo de energia e materiais ¢ otimizado, a geracdo de residuos ¢ minimizado e os
efluentes de um processo servem como a matéria-prima para outro processo (Frosch &
Gallopoulos, 1989).

Assim como as suas contrapartes biologicas, os processos de fabricacdo individuais de um
ecossistema industrial eficaz contribuem para a fungdo ideal de todo o sistema. Sao
necessarios processos que minimizem a geracao de residuos ndo reciclaveis (incluindo o
calor residual), além de minimizar o consumo permanente de materiais escassos € recursos
energéticos. Processos individuais de fabricagdo ndo podem ser considerados de uma forma
isolada. Um processo que produz quantidades relativamente grandes de residuos que podem
ser usados em outro processo pode ser preferivel a um que produz quantidades menores de

residuos para os quais ndo ha uso.



A Ecologia Industrial (EI) aborda explicitamente a sustentabilidade destes sistemas
industriais, uma medida importante que diz respeito a reutilizagdo sistematica de residuos e
subprodutos, o que minimiza a necessidade de extrair recursos naturais € o esgotamento de

servicos ambientais (Erkman, 1997).

A Simbiose Industrial (SI) fornece contribuigdes relevantes para a EI, adotando e
implementando caracteristicas de ecossistemas, tais como conectividade, comunidade e
cooperacao (Ehrenfeld, 2000) para promover o uso de recursos sustentaveis.

As simbioses sdo ligagdes mutuamente vantajosas, entre sistemas bioldgicos ativos e
participantes, para alcangar um beneficio comum. Os produtos excedentes de um organismo
sdo assim aproveitados por outro, de um modo eficiente. No caso industrial, as empresas
estabelecem ligacdes para a reutilizagdo, recuperacdo, remanufactura e reciclagem de
produtos residuais e subprodutos, baixando custos relacionados com matérias-primas e
adicionando valor a sua atividade econémica. As industrias podem assim desenvolver uma
rede de cooperacdo e mesmo criar novos negocios baseados em processos mais eficientes de
extracdo, produgdo, utilizacao e deposicao final de materiais (Chertow, 2000).

No ambito do conceito de “comunidade” ou de “ecossistema” industrial, os Eco-Parques
Industriais (EPI), sdo as concretizagdes efetivas do conceito de SI.

Um EPP® é uma comunidade de empresas localizadas numa propriedade comum. Os membros
procuram um melhor desempenho ambiental, econdmico e social através da colaboragdo na
gestdo de questdes ambientais e de recursos, e desta forma procurar oportunidades e

participar em atividades no ambito da SI dentro ou fora do EPIL.

3 UNIDO - Eco Industrial Parks —

https://www.unido.org/our-focus-safeguarding-environment-resourceefficient-and-low-carbon-industrial -

production/eco-industrial-parks
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1.2 Objecto

Se este tema esta cada vez mais presente no nosso vocabulario, em Portugal os avangos na SI
sdo ainda muito escassos, passando por ideias e projetos em fase embriondria. Apesar de todo
o potencial reconhecido da SI, o conceito ainda ndo estd amplamente difundido entre
industrias e empresas. Poderemos continuar a aceitar o desconhecimento dos intervenientes
como empresas, governo, € outros agentes sobre os beneficios de uma SI como razio para a
sua ndo implementagao?

O tema ¢ deveras atraente porque oferece potencial para beneficios ambientais, econdmicos ¢

sociais.

Vantagens da Simbiose Industrial

Reduzir:
. uso de recursos
¢ Ambientais . dependéncia de energias ndo-renovaveis
. emissdes de poluentes
. descargas de residuos

Permite:

. reduzir custos com os factores de producio

. Gestdo e producdo de residuos pode gerar rendimentos
¢  Econodmicas adicionais devido ao valor extraido dos fluxos de subprodutos e

residuos

. Melhorar as relagdes com partes externas e facilitar o

desenvolvimento de novos produtos e, por conseguinte, novos

mercados

Gera:
Sociais . novos empregos e ajuda a criar um ambiente de trabalho mais
natural, seguro e limpo.

*

Tabela 1 — Vantagens da Simbiose Industrial

Adaptado de (Mirata, 2004)

Assim, ha muitas razdes para implementar uma SI, desde o basico dos desejos que ¢ as

empresas serem lucrativas e competitivas, aos motivadores sociais, ambientais e regulatorios.



No entanto, a mais Obvia e cldssica das perguntas serd, - “se existem tantas vantagens,
podemos perguntar, porque estes modelos ndo sdo adoptados na generalidade dos paises, ou
melhor, porque sera que funcionam nuns locais e outras experiéncias pura e simplesmente
acabaram?”

Mesmo a presenca de uma solucdo técnica viavel pode ndo garantir que um projeto possa ser
implementado. Em muitos casos, as politicas ambientais do governo, a confianga ¢ a
comunicagdo entre as industrias, as praticas de gestdo especificas dentro das industrias e
outras barreiras ndo-técnicas tornam-se um obstaculo significativo para o reconhecimento e o
desenvolvimento de uma potencial sinergia (Brand & de Bruijn, 1999).

De facto, muitas barreiras a SI sdo identificadas e detalhadas na literatura.

Procura-se nesta tese perceber um pouco melhor até que ponto factores como o contexto
legal, factores politicos e organizacionais, e outros tantos, poderdo ser limitativos ou

condutores para a adop¢ao de uma SI.

Assim tenta-se de uma forma um tanto abrangente responder a pergunta de investigacao:

Quais sdo as principais barreiras e determinantes para a adocao de uma Simbiose Industrial?

Pretende-se através de uma combinacdo de revisdo de literatura e abordagem de estudo de
caso, comparar o caso Portugués com o exemplo Holandé€s, em virtude da ampla proliferacao
das relacdes simbiodticas e a fase de maturidade visivel deste tltimo, com vista a resposta a
questao de investigacao.

A criacao de EPI’s foi adotada como uma politica nacional oficial na Holanda. Muitos
projetos locais foram apoiados pelo governo nacional, tanto financeiramente como numa
perspectiva consultiva. A politica ¢ direcionada tanto para projetos de infraestrutura como

para a realizacao de simbiose e partilha de servigos publicos (Eilering & Vermeulen, 2004).



Assim, para a analise foi escolhido um exemplo de cada pais. No caso Portugués foi
escolhido o complexo do “Eco Parque do Relvao (EPR), Chamusca” e no caso Holandés o

“Porto de Moerdijk”, quarto maior porto da Holanda e situado no sul daquele patis.

1.3 Estrutura do trabalho

O primeiro capitulo desta dissertacdo come¢a com uma introdugdo ao trabalho, onde ¢
efectuado um breve enquadramento sobre o tema e sdo apresentados alguns conceitos
importantes, posteriormente ¢ explicado o objecto de estudo e seguido pela estruturagdo da

presente tese.

No segundo capitulo ¢ apresentada a revisdo de literatura efectuada sobre o tema onde sdo
reforcados os conceitos ja apresentados previamente, serdo estes as fundagdes académicas

deste nosso trabalho.

Relativamente ao terceiro capitulo, ¢ explicada a op¢do metodoldgica e justificacdo da
mesma, uma explica¢do para as escolhas dos dois locais, e uma breve descrigdo de como foi

recolhida toda a informacgao utilizada para os dois casos.

Os quarto e quinto capitulos cobrem os dois estudos de caso selecionados. Para cada uma das
situagdes ¢ efectuado um breve enquadramento, uma descricdo do presente, proje¢ao futura e

discussdo dos locais tendo por base a nossa questdo de investigacao.



No sexto capitulo ¢ efectuada uma analise comparativa sobre os dois locais que estamos a

estudar, assim como confrontar estes resultados com o existente na literatura.

Por fim, no sétimo capitulo sdo descritas algumas conclusdes e consideragdes sobre este

trabalho.



2.Revisao de Literatura

2.1. Ecologia Industrial

A reagdo normal sera considerar a EI uma contradi¢do, um antagonismo de ideias que logo
nos sugere campos totalmente opostos. Mas por que temos nds esta percecdo? Provavelmente
porque estamos habituados a considerar o sistema industrial de uma forma isolada na
biosfera, com fabricas e cidades de um lado e a natureza do outro, assim como o problema
recorrente que € tentar minimizar o impacto do sistema industrial sobre o que o envolve, que

¢ o ambiente (Erkman, 1997).

A EI ¢ um conceito recente que surge na evolugcdo dos paradigmas da gestdo ambiental, e
resulta no recente interesse da integracdo de nogdes de sustentabilidade em sistemas
ambientais e econdomicos (J. Ehrenfeld & Gertler, 1997).

O pensamento ambiental concentrou-se recentemente na consciéncia das relacdes intimas e
criticas entre as acdoes humanas ¢ o mundo natural, e reflete todo o historial de uma
regulamentacdo baseada no comando e controle, os quais sdo visiveis em grande parte do
mundo industrializado. Isto ¢ um problema e € critico. Pelo menos ja existe uma nogdo de
que a economia opera como um sistema aberto, extraindo matérias-primas do meio ambiente
sendo posteriormente devolvidas sob a forma de grandes quantidades de subprodutos nao
utilizados na forma de poluicdo e residuos. Os produtos que as empresas comercializam sio
apenas uma pequena parte do seu processo produtivo; uma outra parte significativa dessa

produgdo, na forma de residuo, ¢ devolvida ao meio ambiente de uma forma inaceitavel, ou
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seja, ndo ¢ incorporado por este. Na tabela 2 vemos os residuos gerados por atividade
econdémica dos 28.

Waste generation by economic activities and households, 2016

(%)

""“'“g‘f‘"" Manufacturing Energy Construct.pn e i g;qnomlc Households

quarrying demaolition activities
EU-28 25 10 3 36 16 8
Belgium 0 23 1 k| 36 g
Bulgaria g2 3 8 2 3 2
Czechia 1 18 4 40 23 14
Denmark 0 5 4 58 16 17
Germany 2 14 3 55 17 9
Estonia 26 37 25 5 5] 2
Ireland (') 18 23 2 12 35 10
Greece (') 68 7 16 1 2 G
Spain 16 11 3 23 26 17
France 1 7 0 69 14 9
Croatia 12 8 2 24 Kl 22
Italy 0 17 2 33 29 18
Cyprus () 5 33 0 36 10 16
Latvia 0 19 11 4 30 4
Lithuania 1 41 2 g a2 17
Luxembourg 0 7 0 75 1 5]
Hungary 1 17 16 23 25 18
Malta 3 G 0 69 13 9
Netherlands 0 10 1 70 13 G
Austria 0 9 1 73 10 7
Poland 39 17 11 10 18 5
Portugal 3 17 1 12 35 33
Romania a7 4 4 0 3 2
Slovenia 0 25 14 10 39 12
Slovakia 3 32 9 9 29 18
Finland 76 8 1 11 3 1
Sweden 77 4 1 7 7 3
United Kingdom G 4 0 49 30 10
Liechtenstein 3 2 0 g8 1 5
Norway 3 14 2 27 32 22
Montenegro 18 2 18 37 10 13
FormerYugpsIav Republic 49 51 0 0 0 0
of Macedonia
Serbia 79 3 12 1 2 3
Turkey 11 X 26 X 8 37
Kosovo* 14 20 40 G 10 1
Bosnia and Herzegovina (%) 2 27 71 0 0 0
(*) This designation is without prejudice to positions on status, and is in line with UNSCR 1244/1999 and the ICJ Opinion on the Kosovo Declaration of Independence.
(') 2014.
#2012

Source: Eurostat (online data code: env_wasgen)

Tabela 2 — Residuos gerados por atividade econémica na Europa dos 28

Fonte: Eurostat - https://ec.europa.eu/eurostat/statistics

Desta forma, para que seja possivel a coexisténcia de crescimento econdémico e protecdo
ambiental, ¢ exigivel uma nova forma de avaliar e projetar sistemas socioecondémicos.

A El representa precisamente um dos caminhos que podera fornecer solugdes concretas.

Os governos abordam por norma as questdes ambientais e desenvolvimento de uma forma
fragmentada e compartimentada (Ehrenfeld & Gertler, 1997; Erkman, 1997). Esta postura ¢é

ilustrada na estratégia classica do “fim-de-linha” para o tratamento de residuos, que tera sido
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bastante util no passado, mas ndo ¢ certamente a mais adequada para, de uma forma eficiente,
gerir recursos limitados no contexto de uma populagdo crescente e proporcionalmente avida
de satisfazer as suas pretensdes economicas. Assim, a EI surge num momento em que se
tornou claro que a abordagem tradicional do tratamento da polui¢dao ndo € apenas insuficiente
do ponto de vista ambiental, mas também revelou as implicagdes econdmicas nefastas numa
perspetiva de longo prazo. Os efeitos da poluicdo seguramente afetam a satde humana, o
funcionamento dos ecossistemas, reduzem a biodiversidade e comprometem os recursos

naturais. Os gastos serdo brutais. Na figura 1, vemos a pegada carbonica nos EU27.

Household carbon footprint in EU27

This map tracks household carbon footprint across regions in the European Union (2006-2014).
The carbon footprint is measured in tons CO,-equivalent per capita (tCO.e/cap).

Services
Shelter
(16%) / b
Manufactured produ...
(16%)
\ \ N \‘- Food
(18%)
Mobility Clothing -
(25%) (4%)

Carbon / Total footprint (tCO./cap)
.
5 10 15 20

Fig. 1 — Pegada carbonica por lar

fonte: https://environmentalfootprints.org

Modelos emergentes para operacionalizar a EI sugerem principios simples, por exemplo,
fechando os ciclos de materiais, evitando obstaculos ao metabolismo do sistema natural
(eliminacdo de toxinas e prevengdo de poluicdao), desmaterializacdo e utilizagdo de energia

termodinamica de forma eficiente (Ehrenfeld, 2004).
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Estes principios t€ém o potencial de afastar a sociedade dos padrdes insustentaveis do
desenvolvimento, reduzindo desta forma os fluxos de energia e utilizacdo de recursos numa
economia.

A transi¢do de uma economia linear para uma Economia Circular* (EC), o uso de materiais e
energia, sdo temas-chave na EI. Uma EC visa redefinir o crescimento, afastando-se do
modelo industrial atual (extragdo-uso-descarte), e concentrar-se em beneficios positivos para
toda a sociedade. Implica gradualmente dissociar a atividade econdémica do consumo de
recursos finitos e eliminar residuos do sistema por principio . Apoiado por uma transi¢do para
fontes de energia renovaveis, o modelo circular constrdi capital econémico, natural e social.
A atividade industrial baseada em tal concegao ecologica pode reduzir os impactos nocivos
associados a polui¢do e ao tratamento de residuos, € a0 mesmo tempo facilita uma melhor

utilizagdo dos recursos estratégicos que como sabemos, sao finitos.

From a linear to a circular economy

Linear economy Circular economy
Natural resources Natural resources

Non- Non-
Ty Renewable

renewable
FEs0Urce resources fespUrce resources,

Renewable

Landfill Landfill
and incinerate and incinerate

Transition towards a circular economy

Fig. 2 — Transi¢do de uma economia linear para uma economia circular

Fonte: PBL Netherlands Environmental Assessment Agency

4 Ellen MacArthur Foundation — Concept of circular economy -
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/circular-economy/concept
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Até agora, ndo ha uma defini¢do padrdo de EI, no entanto, Erkman (2001) fala-nos um pouco
do que entende por “Metabolismo Industrial” e “Ecologia Industrial”:

- Metabolismo Industrial refere-se aos materiais e fluxos de energia do sistema industrial. E
estudado com uma abordagem essencialmente analitica e descritiva a qual visa compreender
a circulagdo dos materiais e fluxos de energia ligados a atividade humana, desde sua extracao
inicial até a sua inevitdvel reintegracdo, mais cedo ou mais tarde, nos ciclos bioquimicos
gerais.

- A Ecologia Industrial vai mais longe: a ideia ¢ primeiro entender como funciona o sistema
industrial, como ele ¢ regulado e as suas interagdes com a biosfera. S6 entdo, com base no
que sabemos sobre os ecossistemas, podemos determinar como ¢ que ele pode ser
reestruturado para o tornar mais compativel com a forma de como os ecossistemas naturais

funcionam.

A EI ¢é baseada numa ideia com fundag¢des bem enraizadas. As ideias que moldaram a EI
comegaram a surgir na década de 1970 e ainda mais cedo no trabalho de um dos pioneiros do
campo, Robert Ayres. Ayres e seus colegas comecaram a examinar os fluxos de materiais e
energia em varios sistemas, desde bacias hidrograficas a economias inteiras sob a rubrica
"metabolismo industrial”, sugerindo fluxos de energia e recursos dentro de um sistema
ecologico (Ayres, 1994). Na mesma é€poca, confrontado com restrigdes ambientais e
energéticas extremas, o ministério Japonés do comércio internacional e industria propds uma
mudanga para uma estrutura industrial baseada no conhecimento tecnoldgico para reduzir a
dependéncia de energia e materiais.

Grupos de pesquisa e desenvolvimento foram criados para por em pratica esta nova politica

Japonesa sob o cognome de "ecologia industrial"(Lifset & Graedel, 2015).
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Mas nenhuma obra independente chamou tanto a aten¢do de académicos e outros
interessados como o que viria a surgir em 1989, quando Robert Frosch e Nicholas
Gallopoulos publicaram um artigo numa edi¢do especial da “Scientific American” na qual
exigiam a reestrutura¢do da industria na forma de um ecossistema com materiais (incluindo
aqueles que sdo de uma forma comum considerados "residuos") fluindo através de uma
quantidade realmente grande de processos de producdo interligados. Os residuos seriam
drasticamente reduzidos e a procura por materiais virgens seria igualmente reduzida (Frosch
& Gallopoulos, 1989). A publicagdo deste artigo ocorreu num momento dos EUA, em que as
preocupagdes sobre sustentabilidade a longo prazo do planeta estavam em ascensdo. A EI
transmitiu uma poderosa alternativa metaférica ao modo como as sociedades industriais
modernas evoluiram - uma que se poderia se elevar acima de todos os comportamentos
errados do passado. A EI nasce do que veio a ser chamado de "metafora bioldgica ou
ecologica" a qual se baseia numa visdo de uma rede ecoldgica com os atores interligados
numa troca de matéria e energia ( Ehrenfeld, 2004).

Conforme diagrama seguinte, a EI possui trés diferentes niveis ou escalas de atuagao:

Sustentabilidade

h

Ecologia Industrial

| |
| | ‘ |

Intra-organizacional Intermediario Regional e Global
(mlcro) (meso) (macra)
Ecodesign Simbiose Industrial Analise do fluxo de materiais e
energia
Prevencgao Poluigao Eco-Parque Industrial
Politicas e planos de
Contabilidade “verde" Analise ciclo de vida desenvolvimento

Figura 3 — Diagrama Ecologia Industrial

Adaptado de Chertow (2000, p. 315)
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A SI, que serd o nosso objeto em pesquisa, ocorre no nivel intermediario (inter-empresarial)
porque inclui trocas fisicas entre varias organizagoes.

Fornece contribui¢des relevantes para a EI, adotando e implementando caracteristicas dos
ecossistemas, tais como conectividade, comunidade e cooperagdo para promover o uso de
recursos de forma sustentavel (Ehrenfeld, 2004).

Enquanto as teorias que hoje constituem a EI fazem sentido académico para muitos, serd para
outros a promessa de novas praticas no nosso quotidiano que permitam caminhar para um
mundo mais sustentdvel. Ehrenfeld argumentou que a EI ¢ um novo paradigma com o

potencial de romper o impasse no jogo da sustentabilidade (Ehrenfeld, 2004).

Aparentemente, a EI tornou-se um novo meta-conceito que parece manter a promessa de
adotar técnicas e praticas existentes, bem como desenvolver novas e mais eficazes, destinadas
a diminuir o impacto ambiental das atividades de produgdo e consumo. Em suma, a EI tem

funcionado como um conceito enérgico e mobilizador (Boons & Janssen, 2004).

Hoje, a sua procura ¢ feita a niveis sem precedentes. Ganha reconhecimento ndo apenas na
comunidade académica como também nos circulos empresariais e governamentais. Em 1997,
foi lancado o Journal of Industrial Ecology, € no inicio de 2001, foi fundada a Sociedade

Internacional de Ecologia Industrial.
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2.2. Simbiose Industrial

2.2.1.Defini¢ao

O emergente campo da EI exige uma atencdao redobrada ao fluxo de materiais ¢ energia
através de economias locais, regionais e globais. A parte da EI conhecida como SI, envolve
entidades tradicionalmente separadas numa abordagem coletiva de vantagem competitiva,
envolvendo troca fisica de materiais, energia, agua, subprodutos, informacgao, transportes,
infraestruturas e servigos. A chave para a SI € a colaboragdo ¢ as possibilidades sinérgicas

oferecidas pela proximidade geografica (Chertow, 2007).

Esta definicdo de SI serd provavelmente a mais utilizada e undnime entre académicos e
referenciada quase na totalidade da literatura existente sobre este assunto.

A utilizacdo da expressdo “simbiose” baseia-se na no¢ao de relagdes simbidticas bioldgicas
na natureza, em que pelo menos duas espécies nao relacionadas trocam materiais, energia de
maneira mutuamente benéfica - o tipo especifico de simbiose conhecido como mutualismo.
Assim, também a SI consiste em trocas sediadas num mesmo local e entre diferentes
entidades. Ao trabalhar em conjunto, as empresas buscam um beneficio coletivo maior do
que a soma dos beneficios individuais que poderiam ser alcangados agindo isoladamente.

A troca de fluxos de materiais entre empresas ndo € inteiramente nova, especialmente na
industria quimica, onde estes complexos econdmicos ja existem ha algum tempo (Eilering &
Vermeulen, 2004).

A diferenca ¢ que estes complexos existem dentro de classes relativamente homogéneas da
industria na qual a ligagcdo era estabelecida pelos seus fluxos de produtos e subprodutos,

enquanto nos exemplos de EPI’s ocorrem combinagdes novas e algo inesperadas ao envolver
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classes heterogéneas da industria. Na figura 4 vemos um exemplo de uma rede de ligagdes

simbioticas.
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Fig. 4 - Diagrama de Simbiose Industrial em Norrkoping — Suécia

Fonte: http://www.industriellekologi.se

Para distinguir a SI de outros tipos de trocas, foi adotado uma “heuristica 3—2 como critério
minimo. Assim, pelo menos trés entidades diferentes devem estar envolvidas na troca de pelo
menos dois recursos diferentes para serem contabilizadas como um tipo basico de SI. Destas
trés entidades, nenhuma delas devera esta envolvida como atividade principal a reciclagem.
A heuristica 3-2 permite reconhecer relagcdes complexas em vez de trocas lineares

unidirecionais (Chertow, 2007).

Existem diversas motivacdes para procurar alcancar uma SI, onde os estimulos mais 6bvios e
intuitivos sdo 0s econdmicos convencionais: ndo sera dificil perceber que a partilha de

recursos pode reduzir custos e aumentar as receitas. Numa outra perspetiva, a SI pode
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reverter ou amenizar o processo de exaustdo de recursos a longo prazo, aumentando a
disponibilidade de recursos criticos, como dgua, energia ou determinadas matérias-primas.

Em outros casos, as empresas procuram simplesmente a simbiose em resposta a pressdo
regulamentar, licenciamento ou mesmo a autorizagdes para operar, no qual ¢ exigido aos
operadores industriais que aumentem a eficiéncia do uso de recursos, e reduzam as emissdes
ou eliminem o desperdicio. No graficol, vemos a quantidade total de materiais usado nas

economias de Portugal e Holanda.

Domestic Material Consumption in 2017, by country/region and material group

200M

150M

Metal ores
Fossil fuels

tonnes

Non-metallic minerals

Biomass

100M

50M

Netherlands

Country

Grafico 1 - DMC - quantidade total de materiais usados pela economia Portuguesa e Holandesa

Fonte: http://www.materialflows.net
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2.2.2. Perspetiva organizacional da Simbiose Industrial

O envolvimento ou ndo do governo na SI ¢ um topico de andlise que merece ser discutido,
assim como perceber as vantagens ou desvantagens desse envolvimento. A literatura de SI
explorou os papéis da politica governamental em iniciar e apoiar o desenvolvimento da SI.
No entanto, esta abordagem nao ¢ consentanea pois a idealizagdo de uma SI sob uma forma
espontanea ou ser o proprio mercado de uma forma livre a tracar esse caminho, tem muitos

apoiantes.

Historicamente, o que ¢ frequentemente descrito como “localizacdo espontanea” de empresas
em areas industriais, tem provado trazer beneficios publicos e privados, incluindo
disponibilidade de mao-de-obra, acesso a capital, inovagdo tecnoldgica e eficiéncia das
infraestruturas (Desrochers, 2002). Embora nestas dreas industriais auto-organizadas se
tenham observado muitas vantagens nos tltimos anos, as pessoas envolvidas no planeamento
dos EPI’s e outras manifestagdes concretas de SI, anteciparam muitos outros tipos de
beneficios chave para o avango de projetos desta natureza, o qual se inclui o desenvolvimento
economico de uma forma ampla, uma possivel solu¢do para a poluicao associada a industria

pesada, uma melhor gestdo da 4gua e espaco, e a reducdes de gases de efeito estufa (GEE) .

Desrochers (2001) argumenta que uma abordagem de livre mercado estimula a inovagdo e a
comercializacao de bens, e ¢ baseada em conhecimento e solugdes internas que sao mais uteis
do que as condi¢des fragmentadas e inconsistentes das politicas governamentais.

Baas & Boons (2004) contestam que os governos ndo precisam ser necessariamente rigidos
nos seus planos de negocio, coercivos ou socialistas, sugerindo que o envolvimento do

governo pode ser moldado e adaptado aos contextos locais.
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Existe, no entanto, algum consenso sobre o envolvimento do governo, pois este € necessario
para criar as condigdes institucionais a fim de estimular as empresas a encontrar usos
estratégicos para os seus subprodutos, combinar e coordenar a atividade industrial entre
empresas e acabar com fronteiras sectoriais em torno da participacao intersectorial.

Entre os vdarios agentes, pesquisas anteriores indicam ainda que estabelecer lagos de
feedback positivo entre governo, industria e stakeholders, pode apoiar o desenvolvimento da
SI (Costa & Ferrao, 2010), apoiando solugdes conjuntas e atenuando atitudes como “ndo no
meu quintal”.

Saliente-se ainda o papel dos stakeholders que podem funcionar como fonte de pressdo
externa e colaboracdo potencial. O apoio destes ¢ visto como uma condi¢do necessaria para o
desenvolvimento da SI (Chertow, 2000; Tudor, Adam, & Bates, 2007). No entanto, os
stakeholders também podem diferir substancialmente nos seus objetivos, criando conflitos
para as empresas procurando o beneficio préprio em vez do beneficio comum o que resulta

na partilha limitada de recursos, por exemplo de informagoes.

A partir da andlise apresentada até agora, contrastar uma abordagem de planificagdo com a

auto-organizac¢ao pode ser resumida em dois modelos estilizados de simbiose:

(1) Modelo de EPI planeado.

Este modelo inclui um esfor¢o consciente para identificar empresas de diferentes sectores e
localizé-las em conjunto para que elas possam compartilhar recursos entre elas. A titulo de
exemplo, o planeamento tipico dos EUA para este tipo de sistemas envolveu a formagao de
um grupo de partes interessadas de diversos atores para orientar o processo € a participacao

de, pelo menos, uma agéncia governamental ou quase governamental com alguns poderes
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para incentivar o desenvolvimento, como planeamento do uso da terra, escolha do local,

concessao de doagdes ou financiamentos de longo prazo.

(2) Modelo de simbiose auto-organizavel

Neste modelo, um ecossistema industrial surge da decisdo de atores privados motivados a
trocar recursos para atingir metas como reducdo de custos, melhoria de receita ou expansdo
de negocios. A iniciativa individual de iniciar a troca de recursos enfrenta um teste de
mercado, se as trocas forem bem-sucedidas entdo outras mais se seguirdo se houver interesse
mutuo continuo. Nas primeiras fases, os participantes ndo tém consciéncia da “simbiose
industrial” ou da inclusdo em um “ecossistema industrial”, mas isso pode-se desenvolver com
o tempo em que estes mesmos podem ser fortalecidos pela coordenagao e incentivo.

O caso que a melhor representa serd Kalundborg, na Dinamarca. As primeiras trocas foram
na década de 1970 e, no final dos anos 80, pelo menos mais dez trocas adicionais em varias
empresas. No entanto, apenas quando alguns estudantes do ensino secundério prepararam um
projeto de ciéncias em 1989, no qual fizeram um modelo em escala de todas as tubagens e
ligacdes na sua pequena comunidade, os aspectos unicos do projeto deixaram de passar
despercebidos. O reconhecimento dos atributos simbioticos de Kalundborg era uma
descoberta do que ja existia, € ndo a exploracdo de uma nova fronteira. Este projeto escolar
atraiu os media europeus, ¢ de seguida académicos, que descreveram a rede existente a partir
de uma perspectiva ambiental mais ampla. Outros exemplos foram encontrados seguindo este
padrao de “descoberta”: Australia, Austria, Alemanha, Finlandia e Estados Unidos, entre

outros.
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A visdo mais espontanea da SI levanta a questdo de se uma abordagem de laissez-faire
poderia ser desejavel, que papel poderia haver para o governo e, mais fundamentalmente, se
ha algum estdgio no qual a intervencao do governo possa ser eficaz.

Um raciocinio bésico para o envolvimento publico foi indicado por John Ehrenfeld
(Ehrenfeld, 2004). Ele salienta que os ecossistemas industriais proporcionam um maior nivel
de beneficio publico do que as redes industriais padrdo, pois oferecem maiores beneficios

ambientais.

Sera entdo provavel que precisem de algum tipo de assisténcia publica para continuar a
fornecer a sociedade esta solugdo sustentavel, e ndo serem deixados a sua propria sorte.

As empresas também enfrentam riscos de associacdo, como um aumento no nivel de
dependéncia dos outros parceiros e a extensdo dos custos de transagdo envolvidos na
participagdo nas empresas, incluindo custos com procura de negocio e coordenagdo, alguns

dos quais poderiam ser suportados externamente (Chertow, 2000; J. Ehrenfeld, 2004).

Em geral, os SI espontdneos sao reconhecidos como mais bem sucedidos (Heeres,
Vermeulen, & De Walle, 2004), mesmo que o papel das entidades externas possa ser
essencial na forma como as empresas se encaixam e possibilitam a transi¢ao para iniciativas

operacionais (Costa, Massard, & Agarwal, 2010).

2.3 Eco-Parques Industriais

Os EPI’s sao examinados como realizacdes concretas do conceito de simbiose industrial
(Chertow, 2007).
Os diferentes tipos e sindonimos de parques industriais incluem propriedades industriais,

distritos industriais, zonas de processamento de exportagdo, clusters industriais, parques
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empresariais, parques de escritorios, parques de ciéncia e pesquisa, e parques de
biotecnologia. Os EPI’s foram agora adicionados a esta lista.

Duas defini¢des de referéncia foram apresentadas durante um workshop® realizado em
outubro de 1996 pelo Conselho Presidencial dos Estados Unidos sobre Desenvolvimento
Sustentavel.

A primeira definia um EPI como uma comunidade de empresas que cooperam entre si € com
a comunidade local, para, de uma forma eficiente, partilhar recursos (informagdo, materiais,
agua, energia, infraestruturas e habitat natural), levando a ganhos de qualidade econdémica e
ambiental, ¢ uma melhoraria equitativa de recursos humanos para o negécio ¢ comunidade
local.

A segunda defini¢do considerada pelos participantes foi, um sistema industrial planeado com
trocas de materiais e energia que procura minimizar o uso de energia ¢ matérias-primas,
minimizar o desperdicio e construir relagdes econdmicas, ecoldgicas e sociais sustentaveis.
Também a Organizacio das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial®, pretende
atingir alguns dos seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel através do estimulo e
facilitacdo de EPI’s.

Entre muitos dos seus beneficios, os EPI’s promovem a eficiéncia dos recursos e praticas de
EC, ajudando igualmente a preencher a lacuna entre cidades e industrias, fazendo uma

contribuicao significativa para cidades sustentaveis .

> President's Council on Sustainable Development - Eco-Industrial Park Workshop
Proceedings - https://clintonwhitehouse2.archives.gov/PCSD/Publications/Eco_Workshop.html

®United Nations Industrial Development Organization - Eco-industrial parks

https://www.unido.org/our-focus-safeguarding-environment-resource-efficient-and-low-carbon-industrial-

production/eco-industrial-parks
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Na figura 5 vemos a contribuicdo dos EPI’s para os objectivos de desenvolvimento

sustentavel.

Fig. 5 — Objectivos para o desenvolvimento sustentavel

Adaptado de https://www.unido.org

Os EPI’s empregam varias estratégias para por em pratica as defini¢des acima referidas, por
exemplo, canaliza¢do de energia para recuperar energia perdida que podera ser reciclada e
reencaminhada de volta para o sistema. Os produtos devem ser projetados para durabilidade
(por exemplo, por meio de adaptabilidade), reparacdo, reutilizagdo e remanufactura, por
forma a reduzir o uso de energia. Em relacdo a reciclagem, por meio dos EPI’s, existem
oportunidades para criar sinergias mais amplas, além do simples papel, metais e vidro,
procurar outros materiais comuns ou compatibilidade quimica entre empresas de metais e

entre empresas de agua (Tudor et al., 2007).

A fim de possibilitar a construgdo uma andlise sobre os EPI’s, necessitamos recorrer a, pelo
menos, trés dominios, sendo por vezes dificil de o fazer, pois além de diferentes, raramente
interagem.

Num primeiro nivel, a EI descreve um conjunto de interagdes dentro de um dominio fisico,
espaco onde sdo estabelecidas transacdes quimicas e de energia. Num segundo nivel, a EI
existe dentro de uma estrutura econdémica ou de negocios em que igualmente ocorrem trocas
e relagdes, mas claro estad de uma forma diferente, serdo troca de bens, servigos ou o valor

monetario de tais trocas. Por ultimo, e certamente ndo menos importante, existe uma ligacao
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entre a rede de negocios e a comunidade que o rodeia numa perspectiva social e ecologica,
que molda o carater de aplicagdes de EI, como sdo os EPI’s (Coté & Cohen-Rosenthal,

1998).

Um fator chave para distinguir um EPI de outas agregagdes empresariais € a heterogeneidade
das empresas que participam no EPI, bem como avaliar a existéncia de cooperacdo com
sujeitos externos, como empresas, centros de pesquisa e 6rgaos governamentais (Bellantuono,
Carbonara, & Pontrandolfo, 2017). Outras varidveis dentro desta dimens3o exploram a
existéncia de sistemas de informagdo partilhadas, pois esta ¢ uma premissa para a integracao
efetiva entre as empresas de um EPI, e a comunidade de servigos de apoio entre os atores do
EPI. Os inquilinos do EPI podem partilhar uma variedade de servigos de suporte, que vao
desde servigos bdsicos (como seguranga, manutengdo ou transporte) até servigos mais

complexos, por exemplo, gestdo de energia, tratamento de residuos e suporte legal.

No entanto, hd uma dimensao que o fascinio pela eficiéncia interna de um EPI ignora
maioritariamente. O sucesso de um EPI ndo ¢ medido pelo seu registo ambiental, mas pela
sua capacidade de competir no mercado.

Ao examinar uma oportunidade eco-industrial, os problemas de mercado sdo os principais
fatores que entram na andlise de um local. As melhorias ambientais sdo projetadas
posteriormente (Coté & Cohen-Rosenthal, 1998). Se a viabilidade de mercado de um local
estiver em questdo, o sucesso ou o fracasso das questdes classicas da EI ndo poderd ser

julgado de forma adequada, esta ird ser dissimulada numa avaliacao irreal dos efeitos da EI.

Assim, embora o desempenho do negdcio seja superior ao ambiental, serd sempre um meio

de garantir competitividade nos custos € aumentar as receitas de uma empresa, € assim afastar
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concorrentes mais dispendiosos. Isso leva a oportunidades de negdcio e desempenho
ambiental superiores, os quais sdo projetados na qualidade e consciéncia ecologica (Coté &
Cohen-Rosenthal, 1998).

Claro esta que as extraordinarias eficiéncias de recursos nao t€ém impacto se houver uma

rejeicdo do mercado pelo produto ou servico fornecido pela organizagao.

2.3.1 Kalundborg

Possivelmente, o caso mais discutido e referenciado quando se fala de SI, sera o inevitavel
exemplo de Kalundborg. Usado como referéncia em diversos projetos que tentavam recriar
todo este processo de simbiose, foi alvo de visitas, estudos, e outras formas de aprendizagem
na tentativa de perceber o modelo instalado, ndo se percebendo por vezes as suas
especificidades, muitas vezes pouco visiveis ou perceptiveis, afinal as tentativas de
reproduzir o original nem sempre tiveram o resultado esperado. Chertow (2007) falava que
poucas dessas iniciativas foram bem-sucedidas, geralmente associadas a falta de participagao
ativa de empresas, pois as suas motivagoes e interesses foram mal considerados pelos lideres
do projeto.

Kalundborg esté situado a 100 km a oeste de Copenhaga. A historia deste local comeca em
1961 com um projeto para usar agua superficial do Lago Tisse para uma nova refinaria de
petroleo a fim de economizar a oferta limitada de dgua subterranea.

A cidade de Kalundborg assumiu a responsabilidade de construir o gasoduto enquanto a
refinaria financiava o projeto. A partir dessa colaboragdo inicial, varios outros projetos
colaborativos foram posteriormente introduzidos e o nimero de parceiros aumentou
gradualmente. No final da década de 1980, os parceiros perceberam involuntariamente que se

“auto-organizaram” no que ¢ provavelmente o exemplo mais conhecido de um ecossistema
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industrial em funcionamento, ou para usar o seu termo - uma simbiose industrial (Erkman,
2001).

Ao longo do tempo, as simbioses foram evoluindo gradualmente e sem grandes alteragdes no
seu design, onde as empresas procuraram dar uma perspectiva mais econémica aos seus
subprodutos e minimizar custos em conformidade com as novas regulamentagdes ambientais.
As empresas fora do perimetro de Kalundborg também participam como receptores da troca
de subprodutos utilizados como matérias-primas.

Inicialmente as empresas envolvidas na SI incluiam uma central de energia (Asnaes), uma
refinaria de petroleo (Statoil), uma empresa de biotecnologia e farmécia (Novo Group), uma
produtora de placas de gesso (Gyproc Nordic Leste) e uma empresa de fertilizantes
(Soilrem).

Os varios fluxos de materiais entre estas empresas sdo baseados em agua, residuos solidos e
trocas de energia. Neste sistema, as aguas residuais ¢ de refrigeracdo da refinaria sdo
reutilizadas na central de energia: aguas residuais para fins secundarios, dgua para
refrigeragdo, 4gua para abastecimento das caldeiras, e também como entrada de 4gua para um
processo de dessulfurizagdo. O processo de dessulfurizagdo, por sua vez, produz gesso
industrial usado na producao de placas de gesso na fabrica Gyproc, substituindo parte do uso
de gesso natural. A central de cogeragcdo também produz calor para a cidade de Kalundborg e
vapor para as instalacoes da empresa Novo e da refinaria Statoil. Além disso, a agua de
refrigeracdo aquecida do processo de condensacdo na central de energia ¢ canalizada para
uma exploracao de piscicultura préxima, aumentando assim a sua eficiéncia, ja que a agua de
refrigeracdo aquecida garante a producdo em grande escala do peixe durante o ano todo.
Finalmente, os subprodutos so6lidos, como cinzas de combustdo do carvao, o lodo do
tratamento publico de efluentes liquidos e a biomassa da fermentagdo biogenética na

instalagdo da Novo, sdo reciclados de varias maneiras. Foram identificadas no total, cerca de
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20 diferentes trocas de subprodutos (Jacobsen, 2006).

Um dos factos mais interessantes sobre este exemplo de Kalundborg ¢ que se desenvolveu de
uma forma espontinea (Chertow, 2007; Desrochers, 2001; Ehrenfeld & Gertler, 1997;
Lambert & Boons, 2002), ¢ a rede ndo evoluiu com nenhum conhecimento académico de

teorias de redes cientificas ambientais, mas como boas praticas de gestdo e economia

(Desrochers, 2001).
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Fig.6 — Simbiose em Kalundborg

Fonte: www.symbiosecenter.dk

Tudo isto desencadeou esforgos em todo o mundo para obter resultados semelhantes por meio
de processos nos quais se planeava a formulacdo de politicas, muitas vezes organizadas pelas
autoridades locais e responsaveis pelo planeamento urbano (Eilering & Vermeulen, 2004).

Muitos visitantes vém para Kalundborg & procura do plano mestre, aquele que serd a base de
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qualquer um outro. Apesar de seus resultados impressionantes, Kalundborg nao foi
explicitamente projetado para demonstrar os beneficios da SI (J. Ehrenfeld & Gertler, 1997).

Cada elo do sistema foi negociado ao longo de um periodo de cerca de 25 anos como um
negocio independente, e era estabelecido que apenas seria executado se fosse esperado um
retorno econdmico benéfico. Esta ¢ a forca da abordagem de Kalundborg: os lideres
empresariais fizeram “o que estava correto” para o meio ambiente na busca de interesses

comerciais racionais.

A simbiose exige troca de informagdes sobre as industrias proximas, factores de producao e
produtos, que muitas vezes ¢ dificil ou caro de obter. O pequeno tamanho de Kalundborg de
cerca de 12.000 habitantes e seu relativo isolamento contribuiram para uma comunidade
unida em que funcionarios e gestores interagem socialmente com os seus colegas numa base
regular. Nao foi necessario nenhum mecanismo institucional deliberado para promover
conversagdes entre os parceiros potenciais. A confianga interna entre as partes ¢ importante

no estabelecimento de aliangas ou contratos

O aspecto regulamentar foi aqui determinante. Para poder ir mais longe exigiram-se redugdes
de emissdes ou ajuste de precos para tornar a simbiose economicamente atraente. As
empresas sao obrigadas a serem proactivas, submetendo planos aos governos regionais com
detalhe sobre os seus esforcos para reduzir o seu impacto ambiental, no qual se segue um
didlogo em que os reguladores e as empresas estabelecem metas. Uma relagdo mais flexivel e
cooperativa ¢ promovida entre o governo e as industrias reguladas. Como resultado as
empresas tendem a concentrar suas energias em encontrar maneiras criativas de se tornar
mais ambientalmente benignas em vez de lutar com os reguladores (Jacobsen & Anderberg,

2005).
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No entanto, hd alguma controvérsia sobre Kalundborg. Alguns estudiosos argumentam que
ndo ha nada de novo em relagdo aos EPI’s e que Kalundborg ndo era mais do que uma
redescoberta de velhos principios econdmicos (Desrochers, 2002). Outros afirmam que EPI’s
precisam ser projetados num nivel de organiza¢do maior para obter retornos ainda mais
econémicos e ambientais do que parques auto-organizados como Kalundborg (Baas &
Boons, 2004).

Ha mesmo literatura que sugere que o sucesso de Kalundborg, na verdade, se relaciona com a
reunido frequente de gestores num pub local. O pub local pode muito bem ter agido como um
dos lugares onde os agentes interagem repetidamente. Outro elemento € que os gestores da
maioria das empresas vieram da comunidade local, isso pode significar um alto nivel de

confianga mutua inicial (Boons & Janssen, 2004).

O fator social podera ter um papel muito importante neste assunto e, por vezes, nem sempre
visivel. Apds uma analise empirica, Jacobsen (2007) sugere mesmo que em Kalundborg, por
vezes, os fatores técnicos e economicos nao sao suficientes para explicar sinergias e sistemas
de SI. Casos existem em que as empresas poderao ter esses fatores técnicos disponiveis, mas

simplesmente elas ndo quererem utilizar este potencial, assim como situacdes que as

empresas optam pelo processo SI mas que até nem € vantajoso em termos monetarios.

A partilha de valores e mutua compreensao entre companhias, confianga entre empresas ou
consciencializacdo comum, sdo elementos centrais que levam a empresa a caminhar para uma
SL

O que ¢ facto ¢ que muita das sinergias que iam sendo criadas entre empresas ja tinham um
passado de outras relacdes. Como anteriormente foi dito, os gestores destas empresas

frequentavam os mesmos espagos (clubes, foruns), havia um interface entre eles. Ou seja, os
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decisores de novas sinergias eram os mesmos que ja haviam feito outras sinergias anteriores
entre estas empresas e relacionavam-se informalmente.

Existe uma consciéncia de fazer parte ou ter uma relagdo simbidtica com uma grande
empresa, mas fazer parte desse empreendimento comum emergente implicava também
algumas atitudes colaborativas.

Chertow (2007) fala-nos deste mesmo assunto mas numa perspetiva mais coordenadora por
parte dos gestores via clubes e o Symbiosis Institute, langado em 1996 como parte da agéncia
de desenvolvimento industrial de Kalundborg, trabalhando especificamente para acelerar o

nimero ¢ a complexidade de novos intercAmbios (Jacobsen & Anderberg, 2005).

A licao de Kalundborg ndo ¢ encontrada nas ligacdes dos “tubos” propriamente dita, mas no
desdobramento dos relacionamentos existentes. O que torna Kalundborg um modelo, é que,
de uma forma continua é permitido encorajar a interacdo, ndo que tenha um espetacular
avango técnico. E demasiado frequente observar o foco em copiar as ligagdes, ¢ ndo aprender
melhor essas ligacdes. Kalundborg pode fornecer licdes para desenvolvimentos futuros em
outros ambientes, com outras configuracdes de empresas, materiais, cultura e personalidades

que Kalundborg tao elegantemente demonstra (Coté & Cohen-Rosenthal, 1998).

2.4. Barreiras e determinantes para uma simbiose industrial

Muitas vezes apontado como um meio de reduzir danos ambientais através da reducdo de
desperdicio e recuperagao de valor, o principal fator determinante para a criagdo da maioria
dos EPI’s, com base na literatura, ¢ a obten¢ao de ganhos financeiros. O desenvolvimento de
locais "sustentaveis" ¢ um processo complicado, envolvendo uma variedade de partes

interessadas e consideragdes econdmicas, sociais € ambientais (Tudor et al., 2007).
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Além dos requisitos quimicos basicos e outros requisitos técnicos de compatibilidade dos
parceiros simbidticos, estes necessitam igualmente de perceber a viabilidade econémica das
suas op¢oes (Ehrenfeld & Gertler, 1997).

Este nivel 6timo para a viabilidade econdmica ocorre quando a diferenga no custo do
subproduto em relacdo a matéria virgem ou a outras alternativas por unidade de producao, ¢

menor do que o custo da gestao de residuos para o produtor.

Como falado na nossa introdu¢do, os beneficios econdémicos, ambientais ¢ sociais sdo
significativos e tornam o conceito de SI muito apetecivel. No entanto, temos que contar com
varias barreiras que precisam ser superadas € a0 mesmo tempo sera necessario a coexisténcia

de alguns factores verdadeiramente determinantes. Sera este o tema discutido nesta secgao.

Tudor et al. (2007) identificam algumas limita¢cdes importantes desde fragilidade potencial do
sistema, vulnerabilidades devido a flutuagdes dos materiais, envolvimento das empresas com
a comunidade e propria criacdo de EPI’s a partir do zero. No entanto, varias outras sdo

identificadas na literatura e merecem a nossa atengao.

Embora a literatura e os conceitos sobre o assunto existam ha varios anos, os EPI’s que
nasceram do zero, tipicamente no EUA e Asia, sdao relativamente recentes, portanto, ainda

precisam de tempo para ser uma op¢ao comprovada e sustentavel (ou seja, de longo prazo).

Uma limitacdo importante no desenvolvimento do EPI é a potencial "fragilidade" do
sistema. Uma pequena rede industrial € vulneravel a saida de uma das principais empresas ou
a procura por esta de outros mercados para colocar as suas matérias/produtos, afetando assim

o funcionamento de toda a cadeia.
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De facto, um sistema diversificado com forte cooperacdo intersectorial ¢ mais sustentdvel. A
chave podera passar pela cooperagao entre todos os principais atores envolvidos.

A troca de subprodutos levard, por outro lado, a uma possivel dependéncia de longo prazo
entre empresas levando a uma situac¢ao de bloqueio. Devido aos compromissos anteriores, ird
limitar as empresas envolvidas nestas ligagdes e restringir novas mudancgas tecnologicas. Isso

desencoraja a atualizagdo dos equipamentos e sistemas antigos (Chertow, 2007).

Devido a estrutura e composicao do EPI, as dificuldades na dissemina¢ao de informacio e
comunicacdo podem frequentemente surgir, principalmente relacionadas com informacao
incompleta ou imperfeita. Embora partilhem um mesmo espago geografico, as empresas sao
essencialmente entidades separadas, com diferentes estruturas e modelos de gestdo e
funciondrios proprios. Ora se as suas culturas variam, e a maneira como os funcionarios se
relacionam e comunicam pode diferir dentro das organizagdes, maior sera esta diferenca entre
empresas.

Os dados qualitativos e quantitativos detalhados sobre os fluxos de residuos e os requisitos de
material, 4gua, energia das industrias locais fornecem o ponto de partida para o
desenvolvimento de sinergias de recursos regionais (Golev, Corder, & Giurco, 2015).

Além disso, Chertow (2007) acrescenta que uma 'fungdo coordenativa' € necessaria para
apoiar a gestdo dos fluxos de informacdo entre empresas, encaixar oportunidades de
reciclagem entre as empresas e fornecer assisténcia e coordenacao na sua aplicagdo. A troca
de informagdo ¢ essencial, pois facilita que as empresas encontrem correspondéncias
comerciais adequadas e permita a partilha de todas as ferramentas e recursos disponiveis

dentro da comunidade (Heeres et al., 2004).
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O "fecho do loop" (reciclagem de materiais e energia) pode ser afetado por flutuacdes no
preco de um determinado factor de producio ou do seu substituto, ou por mudangas na
tecnologia que cria ou destréi mercados ou factores de produgdo (Desrochers, 2002).
Também ¢ afetado pelo clima politico, pois ndo ha garantias de que a procura por um

determinado produto ou mercadoria permanece constante ao longo do tempo.

A consciencializacio da comunidade (sobre impactos ambientais e econdmicos que as
industrias geram) pode ser um forte impulsionador para iniciar ou interromper o
desenvolvimento de diferentes projetos. Sistemas de comunicagdo bem estabelecidos entre as
industrias e a comunidade local, bem como programas de educagdo ambiental, ajudam a
garantir o status legitimo de novas sinergias (Golev et al., 2015).

Os conceitos ¢ ideias do EPI precisam ser vendidos a industria e ao publico para que eles se
envolvam completamente e sejam participantes ativos.

E frequente o conhecimento limitado dos conceitos e a antipatia pela ideia, particularmente
no que envolve a co-localizagdo de empresas diferentes ou a proximidade de propriedades

residenciais ou comerciais. Um pouco de “nao no meu jardim” (Costa & Ferrdo, 2010)

Um fator-chave no desenvolvimento de intercambios de SI ¢ a consciencializacao das
empresas sobre o valor potencial de fazer parte dessas trocas (Lambert & Boons, 2002;
Walls & Paquin, 2015). Do ponto de vista técnico, poderia existir uma correspondéncia entre
empresas, mas a falta de interesse das empresas ¢ fatal para o desenvolvimento inicial do EPI,
pois sdo elas que devem investir tempo e dinheiro no planeamento e na criagdo da
infraestrutura de intercambio (Sakr, Baas, El-Haggar, & Huisingh, 2011). Esfor¢os para
facilitar a SI invocaram varias abordagens para gerar consciéncia entre as firmas. Essas

incluem o desenvolvimento de anélises técnicas de fluxos de recursos e oportunidades de
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intercAmbio especificos, organizagdo de workshops sobre redes e recursos para empresas
interessadas e desenvolvimento de bancos de dados de recursos para ajudar a automatizar o

processo de correspondéncia de recursos entre empresas (Mirata, 2004).

Os modelos de EPI's devem ser adaptados para se adequar ao pais. A legislacdo
ambiental tende a variar entre cada pais e mesmo o proprio acesso ao financiamento ¢ uma
questdo importante no arranque ¢ na continuidade do EPI, pelo que as diferencas na situacao
financeira de cada um terdo impacto no seu desenvolvimento.

Este ¢ um ponto importante, pois a possibilidade de deter as condi¢des legislativas
necessarias, bem como o apoio politico, sdo importantes na criagdo de um clima para

encorajar o desenvolvimento dos EPT’s.

As incertezas na legislacdo ambiental e as dificuldades para obter aprovagdes de projetos para
reutilizagdo de residuos, também podem ser um obstaculo para possiveis sinergias. Ao
mesmo tempo, requisitos legais obrigatdrios para reciclar materiais especificos, impostos
mais altos para a eliminacao de residuos, e assim por diante, sdo impulsionadores de projetos
de sinergia (Golev et al., 2015).

Um impulso politico ¢ necessario para ir mais longe, como a exigéncia de redu¢des nas

emissoes ou ajustando os pregos para tornar a simbiose economicamente atraente.

Note-se que o alto grau de envolvimento podera ser igualmente prejudicial numa SI,
Kalundborg veio a existir sem ter qualquer ajuda ou interveng¢ao do governo. O fracasso de
muitos EPI’s de forma planeada nos EUA para implementar os conceitos da SI podem ser
vistos como um "nao" a intervengdo do governo. A intervengdo do governo dos EUA no

desenvolvimento de SI tem dificultado o processo, pois sobrecarrega-o através de altas
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expectativas, como a criacdo de emprego e a regenera¢do econdmica local, percorrendo um
caminho mais direcionado ao desenvolvimento, do que cumprir metas ambientais (Gibbs &
Deutz, 2007). O o6rgdo dinamarqués de regulagdo comparado aos EUA era visto como mais
consultivo, aberto e flexivel. Em vez de usar o tipo de abordagem de comando e controle, era
pedido as empresas que propusessem as suas proprias ideias para criar redes de partilha de
residuos, reduzindo os impactos ambientais sem prejudicar o0s seus interesses econdmicos

(Ehrenfeld & Gertler, 1997).

O papel chave do inquilino 4ncora ¢ citado por varios autores como um determinante a
considerar. A auséncia de uma cultura corporativa para partilhar e a presenga de uma forte
cultura de privacidade poderia ser mitigada pelo inquilino ancora, que pode liderar a
iniciativa de simbiose. O compromisso de um inquilino ancora com a SI determinard as
necessidades futuras do projeto. Este devera tomar a iniciativa de realizar pesquisa sobre os
subprodutos e factores de producdo que outras empresas precisam (Sakr et al., 2011). Sugere-
se aqui que uma central de energia regional que usa o método de coproducdo de calor e
eletricidade (cogeracao, coproducao de calor e energia) poderia servir como ancora de um
ecossistema industrial regional. Isto €, para servir como o condutor de alguns dos principais
fluxos de materiais e energia do sistema regional de fornecimento de energia, € como uma
possivel organizagdo em torno da qual o controle e gestdo desses fluxos poderiam ser
organizados. O inquilino ancora possibilita a utilizagdo de residuos e energia residual como
recursos, € como resultado tem uma producdo com valor no sistema de reciclagem regional

(Korhonen, 2001).
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Outra figura a considerar serd a presenca de campedes do projeto.

Cada empresa deve ter atores-chave para representar os interesses simbiodticos, a sua
capacidade de abertura levard a um espirito inovador e criard cooperagdo mais rapida entre
empresas. Usando como exemplo os EPI’s holandeses, o papel do campedo local ¢
principalmente desempenhado pela coordenagdo de associagdes locais ou corporativas, em
vez de um campedo particular (Heeres et al., 2004).

Os campedes sdo lideres carismaticos e visionarios que tém credibilidade para inspirar e
orientar pessoas, resolver conflitos e manter as pessoas motivadas para uma visdo comum.
Um campedo deve ser um investidor lider que vive e trabalha na comunidade, esta totalmente
encaixado e ¢ apaixonado pelo projeto. Os campedes ndo dependem de seu conhecimento
técnico, mas de sua inteligéncia emocional, especificamente na sua capacidade de
desenvolver ligagdes humanas e ndo as tecnoldgicas.

O(s) campeao(des) pode(m) ser um individuo, um grupo de individuos ou uma instituicao

(Sakr et al., 2011).

Também a viabilidade técnica ¢ uma condi¢cdo indispensdvel para prosseguir com uma
potencial sinergia. A falta de conhecimento técnico dentro das industrias pode ser uma
barreira adicional para um novo projeto. Isso pode ser compensado envolvendo uma empresa
de consultadoria.

Os residuos biodegradaveis sdo faceis e ndo precisam de muita correspondéncia em termos de
compatibilidade quimica. Mas recursos nao organicos, como aguas residuais, precisam de
maior compatibilidade quimica (Chertow, 2007).

Se o produto ndo for compativel, o pré-tratamento € necessario, o que as vezes aumenta os

custos, tornando o negocio inteiro pouco atrativo. Curiosamente, a simbiose inicial em
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Kalundborg ndo envolveu qualquer pré-tratamento. Foi apenas um reencaminhamento de

recursos usados, que anteriormente era um desperdicio ( Ehrenfeld & Gertler, 1997).

Parece ser geralmente aceite que a proximidade geografica e a confianca entre as empresas
sdo fatores determinantes para o desenvolvimento de sinergias de recursos (Chertow, 2007;
Ehrenfeld, 2004).

O fator localizacdo no inicio do século 20 estava associado a custos de transporte e trabalho,
nos anos 1950 tinha como base o conceito de 'aglomeragdo' (o beneficio de clientes e
fornecedores, assim como a proximidade de servigos e instalacdes de um mercado de
trabalho concentrado). Na década de 1990, houve uma mudanca adicional nas principais
variaveis de localizagdo, aqui com um maior foco nas questdes sociais ¢ ambientais,
assumindo estas um maior destaque (Tudor et al., 2007).

Escalas geograficas locais e regionais sdo geralmente aceites como as mais adequadas para o
desenvolvimento de SI (Chertow, 2007).

Confianga e cooperacao precisam de ser desenvolvidas entre as empresas antes de estarem
preparadas para vincular os seus processos e envolverem-se numa rede de SI. A confianca
entre empresas ¢ essencial para estabelecer aliancas ou contratos entre os participantes
(Ehrenfeld & Gertler, 1997).

Como os atores nas trocas de SI geralmente t€ém pouco ou nenhum historico prévio, a
confianca por intermediacdo garante que as empresas tenham maior probabilidade de
considerar a troca, o processo de colaboragdo € encurtado ao economizar tempo € custos que
seriam incorridos através da contratacdo € o comportamento oportunista e o free-riding ¢

reduzido.
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Apesar da literatura relevar a importancia da confianca, esta também tem sido questionada e
tem sido sugerido que confianca poderia ser substituida por outros fatores sociais, tais como
hierarquias e coer¢do, bem como confianca em estruturas institucionais.

As hierarquias de rede podem representar dependéncias entre os atores. Essas dependéncias
podem aparecer quando um ator deseja fazer algo que requer recursos de outro ator. Os
recursos devem ser interpretados como contactos, dinheiro, materiais, conhecimento e
competéncias. As hierarquias sdo formadas com base nos recursos disponiveis para cada ator.
Restringir ¢ sindnimo de pressdo e coer¢do, € como tal, a hierarquia pode ser o meio pelo
qual a coercdo opera. A coer¢do geralmente tem uma conotagdo negativa, no entanto,
também pode ser usado para obter resultados ambientais positivos, que sao,

indiscutivelmente, para um bem maior.

Também a cultura ambiental da empresa, onde nos referimos a filosofia, habitos e
atitudes da empresa (gestores e funcionarios) para implementar praticas comerciais num
ambito de sustentabilidade, sera de considerar (Rizos et al., 2016). Em muitas empresas, o
gestor ¢ o proprietario da empresa, logo com uma influéncia significativa sobre as decisdes
estratégicas da empresa. Alguns gestores podem ter uma atitude positiva em relagdo a
praticas sustentaveis e outros nao, assim como diferentes percepgdes de risco. Uma forte
aversao ao risco por parte dos gestores pode impedir a promulgacdao da EC, mesmo apos a
avaliacdo dos beneficios associados a sua implementacdo. Uma resisténcia a mudanga ou
visao demasiada fechada mantém os modelos de negdcios bloqueados na sua configuragao
convencional e pode constituir um grande obstaculo para as empresas, ¢ comum a visao das
outras empresas sempre numa perspectiva de concorréncia € ndo de parceria . As atitudes e
comportamentos dos empregados também se enquadram na mesma categoria;, enquanto

trabalha para uma empresa ambientalmente consciente pode motivar alguns funciondrios,

40



outros sdo mais relutantes e podem até perceber praticas verdes como carga de trabalho

adicional. Podemos observar na tabela 3 um resumo das barreiras e determinantes para a

implementagdo de uma SI.

Barreiras / determinantes

Descrigdo

Cultura/ambiente da empresa

Fragilidade do sistema

Flutuagoes dos factores de produgdo

Tempo

Disseminagio de informagdo e comunicagio

Adaptagio regulatéria

Grau de envolvimento do governo

Inquilino ancora

Campedo do projeto

Viabilidade técnica

Proximidade geografica

Confianca

Comunidade

Consciencializagdo das empresas

Filosofia, habitos e atitudes da empresa para implementar praticas comerciais
num ambito de sustentabilidade.

Saida de uma das principais empresas ou a procura por esta de outros
mercados. Dependéncia de longo prazo entre empresas levando a uma situacdo
de bloqueio tecnolégico.

Factores de produgio, tecnologia e o proprio clima politico poderdo por em
causa a viabilidade e sucesso do EIP.

Para os EPI criados do zero, é necessario dar tempo para que possa ser uma
op¢ao comprovada e sustentavel (ou seja, de longo prazo).

Informagdo incompleta ou imperfeita. Partilha de um mesmo espago geogréfico,
entre empresas diferentes na sua estruturas e modelo de gestéo .

A legislagdo ambiental tende a variar entre cada pais e mesmo o proprio acesso
ao financiamento, pelo que poderao ter impacto no seu desenvolvimento.

0 grau de envolvimento do governo poderd potenciar como na mesma razao
prejudicar o desenvolvimento da simbiose.

Empresas como centrais de energia que atrai outros intervenientes, sao os
condutores de alguns dos principais fluxos de materiais e energia, e organiza o
controle e gestio desses fluxos.

Atores-chave para representar e potenciar os interesses simbioticos, papel
desempenhado associag¢des locais ou corporativas.

A falta de conhecimento técnico dentro das indlstrias pode ser uma barreira
adicional para um novo projeto

Escalas geogrificas locais e regionais sdo geralmente aceites como as mais
adequadas para o desenvolvimento de SI

Confianca e cooperagdo precisam de ser desenvolvidas entre as empresas antes
de estarem preparadas para vincular os seus processos e envolverem-se numa

rede de SL

A consciencializacdo da comunidade pode ser um forte impulsionador para
iniciar ou interromper o desenvolvimento de diferentes projetos.

A falta de interesse das empresas é fatal para o desenvolvimento inicial do EPI,
pois espera-se delas investimento e tempo no planeamento e na criagdo da
infraestrutura de intercambio.

Tabela 3 — Barreira e determinantes para uma SI
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2.4 Simbiose Industrial em Portugal

Portugal tem no tema da protecao ambiental uma tarefa fundamental do estado, nos termos da
Constitui¢ao no seu art.’ 9 d) e e), € explicito:

d) Promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade real entre os portugueses, bem como a
efectivagdo dos direitos economicos, sociais, culturais e ambientais(...)
e) Proteger e valorizar o patrimonio cultural do povo portugués, defender a natureza e o ambiente, preservar

0S recursos naturais e assegurar um correto ordenamento do territorio.

Apesar de proactivas em certas areas (por exemplo, Oleos usados), as diretrizes e
regulamentos da UE compdem a base da legislagdo portuguesa sobre residuos (Costa et al.,
2010). Para as embalagens e residuos de embalagem (E&RE) e residuos urbanos
biodegradaveis (RUB) as diretivas sdo:

* E&RE: Cumprimento da Diretiva 94/62/CE

* RUB: Cumprimento da Diretiva 1999/31/CE

As politicas portuguesas de gestdo de residuos datam dos anos 90, quando os residuos
urbanos foram considerados pela primeira vez uma prioridade para as politicas ambientais
nacionais. Foi criado um Plano Nacional de Gestdo de Residuos que permitiu a concepgao de
um instrumento politico que identificou explicitamente a necessidade de uma abordagem de
ciclo de vida para apoiar politicas de gestdo de residuos, e apoiasse uma EC para contribuir
para o aumento da eficiéncia dos recursos (Ferrdo, Lorena, & Ribeiro, 2015). O Planeamento

e Gestio de Residuos’, engloba todas as tipologias de residuos e as diversas origens, o qual

7 Agéncia Portuguesa do Ambiente — Planeamento e Gestdo de Residuos -
https://apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=84
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constituem o objetivo das politicas neste dominio do Ambiente, assumindo ainda papel de
relevo de caracter transversal pela incidéncia na Preservacao dos Recursos Naturais, € em
outras Estratégias Ambientais através do Decreto-Lei n.° 73/2011, de 17 de junho (Xviii

Governo Constitucional, 2011)

Em Portugal, as orientagdes estratégicas para os residuos foram consagradas em vérios planos
especificos, nomeadamente o Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU), o Plano
Estratégico de Residuos Hospitalares e o Plano Estratégico de Gestdao dos Residuos
Industriais.

Em 1996 foi aprovado o primeiro PERSU (Ministério do Ambiente, 1997) para o periodo
1997-2007. Os seus principais objetivos centravam-se na proibicdo de descargas de residuos
em locais inadequados, estruturacdo de um conjunto de entidades regionais que seriam
responsaveis pela gestdo local de residuos e teriam acesso ao financiamento de novas
infraestruturas.

Em 2006, foi lancada a revisdo do PERSU, a qual resultou numa nova estratégia, o PERSU II
(Ministério do Ambiente, 2007) para o periodo 2007-2016, e forneceu financiamento
adicional para a instalacdo de um conjunto de novas infraestruturas que os sistemas de gestao
regional consideravam necessarios para cumprir as metas nacionais de gestdo de residuos,
derivadas de diretivas da UE, em termos de separacdo dos diferentes fluxos de residuos
durante a recolha de residuos, evitando o depdsito em aterros e promovendo a valorizacao
dos residuos recolhidos, particularmente os residuos de embalagens e os que sdo
biodegradaveis.

Este plano evoluiu para um novo periodo entre 2014-2020 - PERSU 2020 (Ministério do
Ambiente, 2014), foi encomendado pelo Secretirio de Estado do Ambiente para ser

desenvolvido por um Grupo de Trabalho que incluiu a participagdo de entidades publicas
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nacionais e locais, do governo e do meio académico. No grafico 2 podemos observar as

caracterizacao dos Residuos Urbanos em Portugal.

Cutros ResiduosVerdes

Residuos Perigosos_. residuos frecolhidosem
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Grafico 2 - Caracterizagdo fisica média dos Residuos Urbanos
Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente - www.apambiente.pt

Em Dezembro de 2015 foi apresentado o Pacote de Economia Circular® pela Comissdo
Europeia com o intuito de dinamizar a EC na Europa. Este Pacote prevé propostas
legislativas revistas (proposta sobre os residuos e um Plano de Ag¢do para a Economia
Circular) que, identificadas as linhas estratégicas da UE para uma economia mais circular,

confere a Comissdo Europeia um mandato concreto nesse sentido (producdo; consumo;

aprovisionamento responsavel de matérias-primas primarias; gestdo de residuos; conversao

8 Comissdo Europeia - Report on the implementation of the Circular Economy Action Plan -

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-

political/files/report implementation circular economy action plan.pdf
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de residuos em recursos - matérias-primas secunddrias; consumidores; inovagdo e
investimento).

Desta forma, este Pacote prevé linhas fortes em relacdo a melhoria da gestdo dos residuos,
aumento da reciclagem, e a reducdo da deposi¢cdo em aterros.

Em 2010, o quadro de referéncia Estratégia Europa 2020°, para o periodo 2010-2020,
enfatizou a eficiéncia dos recursos como um pilar da politica ambiental (Conselho da Unido
Europeia, 2015, p. 4). O lixo deveria ser visto como um recurso que deveria ser reintroduzido
nos processos produtivos, evitando desta forma a extragdo e a importagdo de recursos.
Restri¢cdes ao crescimento do sector deveriam ser identificadas e evitadas, para que atores-
chave pudessem aproveitar essas oportunidades e contribuir simultaneamente para a reducao
dos impactos ambientais da gestdo de residuos e o aumento da riqueza. O impacto do novo

plano nessas dimensdes deveria ser quantificado fazendo uso das ferramentas da EI.

Os conceitos de simbiose seriam utilizados no tratamento de residuos solidos. A titulo de
exemplo, as cinzas provenientes da incineracdo de residuos de derivados de combustivel
podem ser usadas como material secundario para a producdo de cimento € o material
organico estabilizado de instalagdes de tratamento mecanico e bioldgico pode ser usado para

aumentar o conteudo organico no solo da floresta (Ferrdo et al., 2015). Outras formas de
colaboracdo ocorrem quando empresas do mesmo sector partilham infraestruturas. Um efeito
positivo dessa abordagem ¢ que ela permite maiores economias de escala. O principio da
utilizacao eficiente das infraestruturas ¢ apoiado pelos conceitos de simbiose € cooperagao no

sector dos residuos solidos urbanos portugueses.

% Comissdo Europeia — Estratégia Furopa 2020 - https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-
and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-
semester/framework/europe-2020-strategy_en
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Alguns instrumentos politicos j& contribuem para moldar o contexto do desenvolvimento da
SI em Portugal. Estes incluem a informagao electronica obrigatdria sobre os residuos, o aterro
€ 0s impostos sobre a incineragdo e o principio do comércio livre de residuos.

Este implicou a criagdo de um instrumento voluntario denominado Mercado Organizado de
Residuos!® (MOR) gerido e coordenado por uma entidade privada e apoiado por institui¢des
publicas. O MOR ¢ um espaco de negociacdo baseado em plataformas electronicas que
suportam a negociacdo de residuos, mediante o processamento de consultas ao mercado, de
indicagdes de interesse e das transagdes. Tem como objectivos:

- Facilitar e promover as trocas comerciais de diversos tipos de residuos;

- Potenciar a valorizagao e reintrodugao de residuos no circuito econémico;

- Diminuir a procura de matérias-primas virgens;

- Promover simbioses industriais, contribuindo para a moderniza¢do tecnoldgica, em

particular dos produtores de residuos.

No entanto, estes esfor¢os estdo dispersos, descoordenados e limitados as grandes industrias.

A razdo esta relacionada em parte com as burocracias para obter as licengas necessarias.

Com o relatorio de monitorizagdo do PERSU 2020 (Lobo, Santana, & Videira, 2018) para
2017, constata-se que had ainda dificuldades no cumprimento de objetivos de gestdo de
residuos, designadamente ao nivel da prevencao, reciclagem e valorizacao.

Constata-se que a producdo de residuos urbanos tem vindo a aumentar, contrariando a

trajetoria prevista no PERSU 2020.

10 Mercado Organizado de Residuos — Defini¢do do Mercado Organizado de Residuos -
http://www.moronline.pt/l 1 oqueeomor.asp
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Assim, e sem prejuizo do balango muito positivo da evolugdo do setor de gestdo de residuos
urbanos nas ultimas décadas, verifica-se que os recentes avangos efetuados de forma
paulatina antecipam dificuldades de cumprimento das metas definidas para 2020 e da

Estratégia da Economia Circular.

Se ja falamos das condicdes existentes necessarias para o desenvolvimento de redes
simbidticas em Portugal, através de uma regulagdo satisfatéria, vamos agora descrever um
pouco melhor o que na préatica se faz.

A descoberta de iniciativas bem-sucedidas de SI, como a de Kalundborg, levou ao interesse
publico e privado em desenvolver essas redes do zero. Portugal ndo fugiu a regra. J& vimos
anteriormente que existem dois tipos de abordagem, a planeada, onde ha uma tentativa de
recriar estas iniciativas a partir do zero. Numa segunda abordagem, temos as iniciativas
espontdneas, em que as sinergias sdo impulsionadas pelas vantagens econdmicas oferecidas
pelas condigdes de mercado, com as empresas a agir em beneficio proprio em vez da
intervencdo governamental direta. Mas, claro esta, estas redes espontaneas dependem do
contexto em que ocorrem. O contexto pode ser descrito como as condi¢des sociais,
economicas, técnicas e politicas inseridas num cendrio geografico e, se essas condigdes forem
favoraveis para apoiar o desperdicio e as trocas de subprodutos industriais, entdo a SI tem

mais oportunidades de desenvolvimento.

Em Portugal, os casos observados de SI nao proliferam ou, pelo menos, nao sdo observados
de uma forma explicita, pelo que os unicos elegiveis serdo mesmo o EPR e o Eco-Parque de
Estarreja, sendo o primeiro discutido mais adiante no nosso estudo de caso. No entanto, o que
aqui importa foi a abordagem seguida, que na realidade € um misto das anteriormente citadas,

uma abordagem que se situa no meio-termo.
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Este processo geral entdo descrito como uma abordagem de meio-termo (Costa & Ferrdo,
2010) tem como ideia chave que as simbioses sdo estabelecidas através da combinacdo
virtuosa entre diretivas de topo (estratégias, legislacdo) e iniciativas bottom-up vindas das
empresas.

Numa abordagem de meio-termo, agentes do governo, da industria, universidades e outras
instituicdes convergem num processo de feedback positivo para criar um contexto adequado
que seja capaz de apoiar o desenvolvimento da SI. Na figura seguinte apresenta-se um

exemplo de uma abordagem middle-out approach.

Governmental
agents

Mangaovernmntal
agenls (e.q.
industry,
umiversities ...}

Phase I> Fhasa> Phase II>

Figura 7- Exemplo esquematico de uma abordagem middle-out approach

Fonte: Costa & Ferrao (2010, p. 986)

Ao monitorizar essas intervengdes € observar os seus efeitos, as informacdes sdo repassadas
aos agentes, que podem entdo introduzir ou reajustar acdes adicionais. Com intervengdes

sucessivas, o processo adquire uma natureza dindmica e evolutiva.
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2.5. Simbiose Industrial nos Paises Baixos

Nos paises Baixos, a criagdo de EPI’s foi adotada como uma verdadeira politica nacional. O
governo teve um papel extremamente importante nos apoios necessarios, quer
financeiramente, quer numa 6tica de consultor.

A politica ¢ direcionada tanto para criacdo de infraestruturas, como para a realizacdo de

simbioses e partilha de servicos publicos (Eilering & Vermeulen, 2004).

Fazendo novamente uma alusdo ao caso de Kalundborg, ja anteriormente referenciado como
um caso de sucesso e servindo por varias vezes como referéncia nas varias tentativas de
reproducdo, também aqui a Holanda ndo foi exceg¢do. Foram utilizadas empresas de
consultadoria que desempenharam um papel importante no desenvolvimento de EPI’s,
funcionando estes como intermediarios na aplica¢ao das politicas nacionais.

Na politica holandesa, o desenvolvimento de EPI’s ¢ estimulado a partir de duas perspetivas
(Boons & Janssen, 2004; Eilering & Vermeulen, 2004):

“Processos de negocios sustentdveis” ¢ “‘design sustentdvel de parques empresariais.”

A perspectiva de "processos de negocios sustentaveis" diz respeito aos fluxos fisicos
(eletricidade, calor, agua, matérias-primas, pessoas, bens e residuos) resultantes da atividade
comercial em parques industriais. Nessa perspetiva, a cooperacao entre empresas ¢ destinada
a criar novas possibilidades para maximizar a eficiéncia do uso dos fluxos existentes de
energia ¢ material. Estes esforcos foram originados no inicio dos anos 1970, quando as
empresas holandesas sofreram com o boicote do petroleo da OPEP devido a posigao pro-
Israel dos governos holandeses. Esse boicote consciencializou as empresas sobre o alto nivel

de uso de energia e iniciou esforgos para realizar uma economia de energia.
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A perspetiva do "design sustentavel" (que consiste nas instalagdes de negdcios, infraestrutura
e outras instalacdes) concentra-se nas areas dentro da qual os processos de negocios ocorrem.
Ao cooperar na concepcao, desenvolvimento e gestdo de parques industriais, as partes
interessadas tentam desenvolver parques empresariais com maior valor acrescentado a curto e
a longo prazo.

Em 1997, o governo Holandés publicou um memorando sobre o0 Meio Ambiente e Economia
(Boegbeeld & Bedrijventerreinen, 1998). Neste documento, estava expresso que o
crescimento econdmico, competitividade e o aumento de emprego, poderiam coexistir com
uma politica ambiental, esta baseada numa reducao da utilizacdo dos combustiveis fosseis e
matérias-primas nao renovaveis, assim como uma melhor gestdo de espacos, natureza e
biodiversidade. Esta nova politica exigia intensificar a cooperagdo entre o governo e
empresas nas mais diversas questdes. Uma dessas politicas, foi a promog¢do dos EPI’s ou
areas onde as empresas deveriam trabalhar em conjunto com o governo, com o objetivo de
contribuir para uma produgdo dita sustentdvel e um uso mais eficiente do espaco (Eilering &
Vermeulen, 2004). Na figura 8 observamos os indices de sustentabilidade nos Paises Baixos,

a verde regioes mais sustentaveis, e a vermelho menos sustentaveis.
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Ao preparar este memorando, representantes do Ministério dos Assuntos Econémicos (MAE)
visitaram varias empresas na tentativa de encontrar entidades envolvidas em atividades que
poderiam ser incorporadas neste memorando. Uma das atividades que mereceu alguma
aten¢do, foi encontrada na provincia de Noord-Brabant. O governo local estabeleceu uma
pequena equipa de trabalho que se autointitulou pelo nome de “Equipa de Inovacdo de
Projetos”. O seu objetivo era iniciar atividades inovadoras nas quais as autoridades regionais

irlam coadjuvar esse trabalho com a instalacdo de parcerias publico-privadas.

Um desses projetos dizia respeito a um parque industrial conhecido como Rietvelden / de
Vutter (RiVu). O coordenador ambiental da empresa dominante neste parque, uma fabrica de
cerveja da Heineken, foi inspirado por Kalundborg e tentou desenvolver e implementar ideias
semelhantes sobre cooperagdo no RiVu. Encontrou no coordenador da “Equipa de Inovacao
de Projetos” alguém que poderia ajudar neste seu intento, ¢ juntos visitaram Kalundborg e
escreveram um relatorio sobre o parque. Usaram o rétulo "duurzaam bedrijventerrein" (eco-
parques industriais), o nome sob o qual tais iniciativas sdao hoje conhecidas na Holanda
(Boons & Janssen, 2004). Esta iniciativa foi apreciada e muito bem recebida por parte do
MAE, que comegou a procurar € encontrou projetos semelhantes em outras partes da
Holanda. Uma caracteristica comum desses projetos, era que empresas localizadas na mesma
area geografica, frequentemente cooperavam para reduzir o seu impacto ambiental, e ao
mesmo tempo, reduzir os custos com as suas atividades.

Simultaneamente, pesquisadores da Universidade de Roterdao desenvolviam uma iniciativa
semelhante na area do Porto de Roterdao (Baas, 1998). Este projeto ja durava ha mais algum
tempo (inicio da década de 1990), em que as empresas da area de Europoort / Botlek uniram
forgas para desenvolver sistemas de gestdo ambiental e puderam receber financiamento do

governo como apoio. Mas a medida que o fim desse financiamento se aproximava, as
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autoridades ambientais procuraram novas fontes de financiamento para continuar o
desenvolvimento da gestdo ambiental. Por coincidéncia o governo nacional tinha acabado de
emitir um programa de estimulo para a melhoria do desempenho ambiental das cadeias de

produgdo.
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Fig. 9- Infraestrutura de calor residual na zona de Roterdao

Fonte Baas (2011, p. 434)

Os investigadores da Universidade de Roterddo, tinham idealizado como modelo para esta
sua iniciativa, conhecido como INES, o caso de Kalundborg. Foram estabelecidos contactos
com os seus responsaveis dinamarqueses, € desta forma, diretores da central de energia de
Roterdao e a Novo Nordisk (Kalundborg) partilharam as suas experiéncias. Estes fizeram

uma visita a area de Europoort / Botlek e afirmaram que seria possivel desenvolver
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iniciativas semelhantes as de Kalundborg. A nota politica do MAE tinha como base e usava

como “montra”, referencias da filosofia win-win.

Depois do documento politico ser publicado, 0o MAE decidiu que seria bom instalar um grupo
diretor que supervisionasse a difusdo e a implementac¢ao do conceito de EPI. Este grupo tinha
diversos membros: além de representantes de trés Ministérios (MAE, Ministério do Transito
e Transportes e Ministério do Meio Ambiente e Ordenamento do Territério), havia
representantes da industria, autoridades locais e regionais, € as duas principais iniciativas, ou
seja, RiVu e INES. Este grupo desenvolveu varios projetos para estimular a difusdo do
conceito de EPI, o mais importante dos quais foi um programa destinado a fornecer recursos
financeiros para iniciativas por parte das comunidades locais. Como o MAE forneceu a maior
parte do dinheiro, havia um foco na eficiéncia energética deste programa, € a0 mesmo tempo
no estimulo da cooperagdo. Ao preparar as suas atividades, a dire¢do pediu a uma grande
empresa de consultoria, a KPMG, que lhes fornecesse informagdes. Isso resultou numa visao

geral dos "exemplos", bem como uma estrutura para como tornar um EPI mais sustentavel.

Como ja referido, as empresas de consultadoria desempenharam um papel importante no
desenvolvimento de EPI’s na Holanda, funcionando estas como intermediarios na aplicacao
das politicas nacionais.

Os métodos de planeamento dos EPI’s, passavam por:

- num primeiro momento, estruturar o processo dividindo-o em fases e decidindo quais os
atores envolvidos em cada uma destas,

- em segundo lugar, estruturavam a procura por opgdes e estabeleciam critérios de selecao.
Assim, os métodos utilizados na fase de planeamento teriam forte influéncia no alcance das

metas de sustentabilidade.
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Parte da contribui¢do dos consultores foi a observagao de que o processo de cooperagio era o
principal factor no desenvolvimento de EPI’s. Nao era pois o desenvolvimento de novas
possibilidades técnicas que estava em causa, mas sim a sua aceitagdo e organizagdo pelas
varias empresas. A associagdo de empresarios locais ou empregadores e em nome dos seus
membros ¢ muitas vezes quem inicia os projetos (Heeres et al., 2004). Estas, coordenam de
perto as suas agdes com o governo local e regional e garantem a participacdo ativa dos seus
membros. E estes como sendo representados pelas referidas associagdes, geralmente
contribuem com sua visdo e ideias para o projeto, através dos varios grupos criados pela
organizagdo geral do projeto do EPI. Esta associacdo revela-se uma plataforma eficaz para
educar e informar as empresas sobre os potenciais beneficios que podem ser alcancados
através do estabelecimento de um EPI, assim como garantem uma plataforma de
comunicagdo necessaria entre as proprias empresas ¢ fornece a administragdo e ao pessoal da

empresa importantes contactos "sociais".

Também o envolvimento das empresas no projeto ¢ crucial (Heeres et al., 2004). A maioria
das empresas que estdo localizadas na area do projeto esta disposta a investir tempo, dinheiro
e outros recursos no desenvolvimento de um EPI. Ter4 que ser a empresa a decidir por si se
deseja participar no projeto e nao por pressoes regulatorias, pois este devera ser desenvolvido
sob o efeito “guarda-chuva” do EPI. De uma forma geral as empresas contribuem para os
projetos numa perspectiva de melhorar significativamente o seu proprio desempenho
ambiental e econdmico.

A participacdo financeira das empresas no processo de desenvolvimento do EPI ¢ projetada
seguindo uma logica de forte envolvimento destas com os projetos, o que aumentara o

compromisso da empresa nas fases de realizacdo do projeto. As empresas por um lado, € o
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governo e outros participantes por outro, sdo responsaveis por 50% dos custos do
planeamento. As empresas frequentemente contribuem com a sua parte através da
disponibilizagdo de pessoal e outros equipamentos.

No entanto, os custos associados a propria realizagdo ou execugdo do plano do EPI devem ser

assumidos pelas empresas que tém a ganhar com esta implementacao de trocas.

O desenvolvimento inicial dos EPI’s concentrou-se no estabelecimento de projetos de
preven¢ao da polui¢do. Uma das razdes para o desenvolvimento destes projetos é pelo facto
de que estes serem percebidos como projetos de baixo risco € com um beneficio econdmico e
ambiental potencialmente substancial. Quando o sucesso destes projetos ¢ reconhecido, as
empresas por norma mostram-se muito mais entusiasmadas com estes resultados e tornam-se
mais disponiveis a investir em projetos com a relagdo risco/beneficio econémico mais

elevado.
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3. Metodologia

3.1. Conceptualizagao da Metodologia

Esta tese foca dois casos separados por diferengas contextuais. Para este propdsito, a pesquisa
qualitativa na forma de um estudo de caso ¢ o método mais adequado. Mais especificamente,
trata-se de um estudo de caso comparativo, onde dois locais identificados com redes de SI
serdo examinados ¢ comparados em contexto proprio.

Esta contextualizagdo diz respeito a diferengas tais como o tipo e numero de empresas que
participam nas trocas, limites da troca de material, condi¢des locais, disponibilidade de
recursos, custo dos recursos, contexto regulatdrio, aspectos sécio—culturais, etc.

Esta abordagem de pesquisa, facilita a exploragdo de um fenémeno no seu contexto usando
uma variedade de fontes de dados (Yin, 2009). Isso garante que o problema ndo seja
explorado através de uma oOptica, mas sim de uma variedade delas, o que permite que
multiplos aspetos do fendmeno sejam revelados e compreendidos.

Ou seja, uma forca importante dos estudos de caso ¢ a capacidade de empreender uma
investigacdo sobre um fendmeno no seu contexto. Nao ¢, pois, necessario replicar o
fendmeno em laboratdrio ou por experimentacdo para melhor entender os fenomenos.

O estudo de caso ¢ usado quando ¢ necessdria uma exploracdo da situacdo com uma
abordagem holistica. Os estudos de caso sdo métodos mais uteis quando a amostragem nao ¢
possivel devido a esta ser pequena ou outras restricdes (Yin, 2009). O mesmo autor refere
que de acordo com a natureza do objeto, o estudo de caso tem conjuntamente uma vertente
exploratoria dado que para além de descrever o processo, se pretende também encontrar

formas de melhorar o desempenho do mesmo.
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Desta forma, comecamos por idealizar este trabalho com a defini¢do do que era o “caso” e os
objectivos que se pretendiam extrair deste estudo. Seguiu-se com a escolha dos casos em
analise, onde se optou pela escolha de estudo de casos multiplos.

Um estudo de caso multiplo permite ao pesquisador explorar as diferengas dentro e entre os
casos. Como as comparagdes serdo feitas, ¢ imperativo que os casos sejam escolhidos com
cuidado para que o pesquisador possa prever resultados semelhantes em todos os casos, ou
prever resultados dissemelhantes baseados numa teoria (Yin, 2009). Com esta decisdo
estdvamos igualmente a escolher a metodologia.

Procedemos a recolha de informagdo, analise dos contetidos recolhidos ¢ sintetizacdo da
mesma. Seguiu-se a discussao individual de cada um dos casos.

Por fim, passamos ao cruzamento dos dois casos onde foi efectuado a discussdo dos
resultados e sdo retiradas as devidas conclusdes. Na figura 10 apresenta-se um diagrama com

a metodologia utilizada:

Definigao e desenho Preparagio, recolha e analise Analise e concluséo

s
v
rs
Y

i
<+«

A J

Definir "caso" e

shierto Recolha, andlise e Discussdo
sintetizagcdo — caso 1 —»
do caso 1
Escolha dos casos Cruzamento da
de estudo — —» informacao - Discussao
Recolha, andlise e Discussao l
s sintetizagao > caso 2
Metodologia a utilizar__| do caso 2 _ —>! Concluséo

Figura 10 - Metodologia do estudo de caso utilizada
Adaptado de Yin (2009)

Para cada um dos locais procedeu-se a recolha de informacdo via disponibilizacdo de

documentagao, registos de arquivos e entrevista.
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Em relagdo a entrevista, foram elaboradas algumas questdes (apéndice 1) que nos permitiram
ajudar a responder ao nosso caso. No caso do EPR serviram como linha orientadora nas
reunides efectuadas; j& no caso do Porto de Moerdijk estas mesmas questdes foram

respondidas via e-mail.

Pretendeu-se perceber o contexto em que as ligacdes simbiodticas se sucederam, a sua
presente realidade com os respectivos impedimentos e/ou factores que estimulem a adopgao
destas praticas e uma visao futura.

Desta forma, esta metodologia permitiu estabelecer uma analise com as semelhangas e/ou

diferengas entre os dois casos.

3.2. Critérios de selecao dos estudos de caso
Foram tidas em consideracdo para escolha dos 2 casos algumas restricdes que afetam a
selecao de casos:
e acessibilidade (se os dados necessarios podem ser recolhidos dos locais escolhidos),
e recursos (se os recursos estdo disponiveis para suportar viagens € outros custos de
recolha e analise de dados) e
e tempo disponivel (se o tempo for limitado, pode ser mais facil analisar uma pequena
empresa em vez de uma grande empresa, ou identificar uma unidade de analise dentro
de uma grande organizacdo, em vez de procurar estudar a organizacdo na sua

totalidade).

A fim de evitar responder a nossa questdo ndo de uma forma temporal muito ampla ou

dispersa na sua atividade e desta forma dar um vinculo ao nosso caso, os dois locais t€ém um
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registo de inicio de atividade sensivelmente idéntico: meados de anos 2000. No entanto, a

dimensdo dos dois projectos ¢ desproporcional.

Em relagdo ao caso Portugués, infelizmente as op¢des ndo eram muitas pelo que a falta de
alternativas ditou a escolha'!. Os casos observados de uma forma explicita potencialmente
elegiveis foram mesmo o Eco-Parque Industrial do Relvdo'? e o Eco-Parque de Estarreja'’.

Optou-se pelo primeiro pela disponibilidade dos mesmos para colaboragdo apos contacto.

Em relagdo ao segundo caso, foi escolhido um pais onde o conceito de EPI esteja firmemente
estabelecido'*, onde destacamos paises como a Coreia do Sul, Japdo e a Holanda. A escolha
recaiu pela Holanda, quer pela acessibilidade a informacao, como pelo risco desnecessario ao
optar por um dos outros paises pois seria necessario fazer algumas proposigdes para avangar

com a comparagﬁo.

' Planeta Azul — Eco Parques em Portugal —

http://www.planetazul.pt/edicoes1/planetazul/desenvArtigo.aspx?c=2250&a=17384&r=37

12 Associag¢do Eco Parque do Relvao - http:/aepr.pt
13 Municipio de Estarreja — Eco Parque empresarial de Estarreja

https://www.cm-estarreja.pt/eco_parque empresarial

14 Planete Energies - Eco-Industrial Parks Looking to Enhance Economic and Environmental Performance -

https://www.planete-energies.com/en/medias/close/eco-industrial-parks-looking-enhance-economic-and-

environmental-performance
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Existem na Holanda cerca de 60 locais identificados!®> como EPI com relagdes sustentaveis.

Apds tentativa de contacto entre vérios destes locais, o Porto de Moerdijk!'® mostrou-se
disponivel em colaborar com este estudo e pesa o facto de este EPI ser um bom representante
de todas as outras iniciativas holandesas que estdo em estdgios de desenvolvimento

semelhantes ao EPR (Heeres et al., 2004).

3.3. Metodologia de recolha e analise de dados

Uma caracteristica marcante da pesquisa de estudo de caso ¢ o uso de multiplas fontes de
dados, uma estratégia que também aumenta a credibilidade dos dados (Yin, 2009). Fontes de
dados potenciais podem incluir, mas ndo estdo limitadas a: documentacdo, registos de
arquivos, entrevistas, artefactos fisicos, observacoes diretas e observagao como participante.

No estudo de caso, os dados dessas multiplas fontes sdo entdo convergidos no processo de
andlise, em vez de tratados individualmente. Cada fonte de dados ¢ uma peca do “quebra-

cabeca”, cada peca contribui para a compreensdo do pesquisador sobre todo o fendmeno.

No caso do EPR a informacdo foi recolhida inicialmente através de consulta a partir da
internet em sites como o do Municipio da Chamusca, da associa¢do do Eco-parque do Relvao
(AEPR) e CCDR Alentejo. Apos visita ao Municipio da Chamusca, foi possivel reunir com a
AEPR na pessoa do Dr. Domingos Saraiva e um representante do gabinete do Presidente do

Municipio, o Eng.° Rui Hipdlito. Para as entrevistas aqui realizadas, foi utilizado o

SERSA - 40th European Congress, European Regional Science Association

http://www-sre.wu.ac.at/ersa/ersaconfs/ersa00/pdf-ersa/pdf/334.pdf

16 Porto de Moerdijk - https://www.portofmoerdijk.nl
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questionario (apéndice 1) com linhas orientadoras. As respostas foram tratadas e serviram
para elaborar o caso do EPR. Foi disponibilizado pela AEPR documentagdo interna com
grande relevancia para este estudo como o Plano Estratégico 2017-2027, Projeto
EPR.COLAB, Estudo de Trafego, apresentagdo VTM, apresentacdo AEPR e apresentagdo

Comunidades Energéticas.

Para o segundo caso, a informac¢do recolhida passou igualmente pela consulta a partir da
internet em sites como do Porto e municipio de Moerdijk.

Nao foi possivel realizar entrevista presencial. No entanto, foram enviadas respostas via e-
mail pelo assessor de comunicacdo e Marketing do Porto de Moerdijk na pessoa de Linda de
Groot, que amavelmente se disponibilizou para qualquer divida e facultou e indicou alguns
documentos com informag¢ao importante para o que era pretendido.

O processo de consulta aos documentos mostrou-se uma tarefa herctlea, em virtude dos
mesmos se encontrarem quase na sua maioria em Holandés.

Foi disponibilizado pelo Porto de Moerdijk o documento Port Environmental Review System
(PERS) - Sistema de Revisdao Ambiental Portuaria, documento este que ¢ uma ferramenta
para portos para a implementacdo de um programa de gestdo ambiental e foi consultado o
documento Havenstrategie Moerdijk 2030 - Estratégia Portudria Moerdijk 2030. Através do
Municipio, foi consultado o documento Uitvoeringsagenda Havenstrategie Moerdijk- Agenda
de implementacao Estratégia portuaria Moerdijk.

Em relagdo a andlise de dados, e como em qualquer outro estudo qualitativo, a recolha e
analise de dados ocorrem simultaneamente. Yin (2009) descreve brevemente cinco técnicas
de analise: correspondéncia de padrdes, vinculacdo de dados a proposi¢des, construgdo de
explicacdes, analise de séries temporais, modelos logicos e sintese de casos cruzados.

Naturalmente, optamos pela sintese de casos cruzados.

61



4. Estudo de caso 1 — O Eco Parque do Relvao

4.1 Enquadramento

O Eco Parque do Relvao (EPR), situa-se na freguesia do Relvdo no concelho da Chamusca.
Este concelho ¢ uma das regides com maior area territorial (746 km2) do pais, inserida na
regido NUTS 3 da Leziria do Tejo. Em termos demograficos e socioeconémicos, o concelho
tem assistido a progressiva erosdo resultante da saida de empresas, baixa taxa de natalidade,

envelhecimento da populacdo, e da emigracdo para os centros urbanos (Associagdo Eco-

Parque do Relvao, 2017b) .

Fig. 11 - Eco-Parque do Relvao

Fonte: Associagdo do Eco parque do Relvao - www.aepr.pt

O inicio do EPR reporta a 2004, por ocasido dos estudos de localizacdo dos Centros
Integrados de Recuperagdo, Valorizagdo e Eliminacdo de Residuos (CIRVER), que
oferecessem solugdes técnicas economicamente vidveis e ambientalmente seguras para a
gestdo de residuos perigosos. Tendo em conta o contexto socioecondomico do concelho, os

projetos que promovam a competitividade e atracdo de empresas para a regido, ganham
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especial pertinéncia, contrariando assim as tendéncias verificadas durante as ultimas décadas.
O municipio da Chamusca optou por analisar o potencial de diferenciacdo oferecido pela
integracdo destas infraestruturas em conjunto com o know-how ja existente associado a
gestdo de residuos oferecido pelas empresas Resitejo e Ribtejo, j4 implementadas no
concelho. O municipio passou entdo a assumir um papel de mediador entre as empresas
proponentes aos CIRVER e a populagdo local, de modo a minimizar efeitos de possiveis
descontentamentos desta ultima, e a garantir uma disseminacdo clara e abrangente de toda a

informagao associada as infraestruturas e ao seu processo de implementagao.

Nesse contexto foram envolvidos peritos, agéncias governamentais ¢ ONGs, em sessdes de
discussdo publica nas vérias freguesias do concelho. Paralelamente, uma area de 1.800 ha na
freguesia da Carregueira (zona norte do concelho) foi reservada no PDM para
desenvolvimento industrial, area essa que incluia a Resitejo ¢ a Ribtejo. Foi nessa area que o
municipio avangou para o loteamento de 7 ha, que foram disponibilizados a pregos
competitivos de modo a captar investimento para a regido. De forma a sustentar a
organizacdo desta drea industrial, a autarquia procurou o apoio técnico do Instituto Superior
Técnico (IST), que introduziu o conceito de EPI e SI como visdo orientadora para o

desenvolvimento da zona industrial em questao. Surgia assim o0 EPR como modelo de SI.

Em 2009/2010 o EPR albergava cerca de 25 empresas, 14 das quais em operacao,
representando um investimento de 95M Euros e 350 postos de trabalho (Associacdao Eco-
Parque do Relvao, 2017b). Ainda sem um arranque formal das atividades da entidade gestora,
a dinamizacao de parcerias prosseguiu de modo informal entre as empresas e auxiliadas pelo
Municipio, tendo surgido algumas ligacdes que se poderiam enquadrar num contexto de SI.

Paralelamente, o IST desenvolveu estudos de identificagcdo e potencial de SI na regido, tendo
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identificado a data 31 sinergias, a maioria das quais no setor agricola, vinicola e de
exploracdo animal. A primeira empresa a instalar-se foi uma recicladora de plasticos (A) e
um dos principais fatores para o seu estabelecimento foi a sinergia identificada junto da
empresa municipal de recolha de residuos urbanos (B). A empresa (A) e a empresa (B)
concordaram que a primeira usaria as rotas da empresa (B) para recolher e separar pléstico
agricola (por exemplo, revestimentos de estufa), e entregd-lo a empresa (A) para ser
transformado em pelotas. Mais recentemente, um produtor de pasta de papel das
proximidades do EPR entrega cinzas da sua caldeira a um produtor de fertilizantes do EPR e

recebe residuos de exploracdes agricolas locais para usar como combustivel (Costa & Ferrao,

2010).
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Fonte: (Costa & Ferrdo, 2010, p. 989)
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A partir de 2011 houve uma desaceleragdo mais acentuada das atividades de promocgao de SI,
sobretudo associada a recessdo econdmica, que acabou por ditar o encerramento de empresas,
quebras na atividade e recuo de investimentos. A prioridade passou a ser a fixagdo e criacdo
de postos de trabalho, continuando a politica de investimento na atividade de gestdo de
residuos. Até recentemente, pelas limitagdes causadas pelos desafios econdmicos e
financeiros do pais e a falta de investimento publico e privado, o EPR encontrava-se numa

situacdo de relativa estagnacgao.

Ainda em 2009, o EPR iria usufruir do programa de financiamento AMBINOV'” no ambito
do PROVERE (QREN)'® que pretendia consolidar a visdo do EPR como Eco Parque.

Este programa foi apresentado em 2008 e aprovado em 2009 e tinha como objetivo, entre
outros, aumentar a competitividade territorial, valorizar economicamente o0s recursos
endogenos e a especificidades do territério, fomentar a emergéncia de redes e parcerias numa
logica de cooperacdo, visando a eficiéncia colectiva.

Previa 22 iniciativas, 8 das quais projetos ancora. Estes ultimos previam um investimento
global de €45M, €840.000 correspondiam a investimento publico. A titulo de exemplo
pretendia-se construir uma central de cogeracao a biomassa florestal, assim como um projeto
de armazenagem e destruicao de baterias usadas, tudo numa légica de redes de cooperacgao.
No entanto face a crise econdmica, € a incapacidade de executar a componente de fundos

proprios acabou por inviabilizar a generalidade das acoes do AMBINOV.

17CCDR- Alentejo — PROVERE-AMBINOV - https://www.ccdr-a.gov.pt/docs/desenv_regional/PROVERE-

AMBINOV.pdf

18 CCDR-Alentejo — PROVERE — https://www.ccdr-a.gov.pt/index.php/4-desenvolvimento-

regional/desenvolvimento-regional6/67-provere

65


https://www.ccdr-a.gov.pt/docs/desenv_regional/PROVERE-AMBINOV.pdf
https://www.ccdr-a.gov.pt/docs/desenv_regional/PROVERE-AMBINOV.pdf
https://www.ccdr-a.gov.pt/index.php/4-desenvolvimento-regional/desenvolvimento-regional6/67-provere
https://www.ccdr-a.gov.pt/index.php/4-desenvolvimento-regional/desenvolvimento-regional6/67-provere

Para além dos constrangimentos aos investimentos transversais ao pais, este periodo

caracterizou-se também por dificuldades nos licenciamentos e na afectagcdo de terrenos.

Em 2015, numa tentativa de contrariar o momento de entorpecimento do EPR, o Municipio
da Chamusca promove um estudo de diagnostico (através da consultora 3drivers) do EPR, em
que se procurou identificar as razdes para tal e como seria possivel desbloquear o
crescimento do EPR (Associagdo Eco-Parque do Relvao & Saraiva, 2017).
Verificou-se que uma das necessidades era a inexisténcia uma entidade gestora do EPR,
optando-se por revitalizar a ja existente Associacdo Eco Parque do Relvao (AEPR).
A AEPR foi criada em 2009, pois come¢am a surgir os primeiros problemas estruturais
envolvendo todo o parque. No entanto, a AEPR ndo conseguiu assumir o papel de entidade
gestora do EPR pela sua pouca expressao, pelo que foi necessario reforgar o seu papel e dota-
la de estatutos e de uma capacidade institucional e técnica que até ai ndo possuia.
Foram ainda identificados como principais condicionantes:

1. Acessibilidades muito fracas;

2. Competicdo de outros parques industriais;

3. Ordenamento do territorio e licenciamentos;

Deste estudo, foram propostas trés estruturas chave para desbloquear o potencial do EPR:

* A AEPR no papel de dinamizadora de forma continuada e consistente na interacdo entre
empresas;

* A mesma AEPR como entidade gestora que apoie tecnicamente as empresas no uso

eficiente dos recursos e na gestao estratégica;
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» Classificagdo como Zona Economicamente Responsével (ZER)! que implica a organizagio
da zona industrial e a processos facilitados (licenciamentos);

Um dos maiores obstaculos ao desenvolvimento do EPR ¢ o intenso trafego rodovidrio ja
existente. A AEPR promoveu o Estudo de Trafego, realizado por uma empresa de
consultadoria (VIM - Delivering Distinctive Solutions, 2018), que identificou e quantificou
os problemas das acessibilidades. Torna-se necessario investir na melhoria das infraestruturas
rodoviarias de acesso ao EPR.

Em maio de 2015, estavam integradas no Eco Parque 29 empresas, 15 das quais em operagao,

6 em construgdo e 8 em projeto, abrangendo cerca de 1800 hectares de terreno.

4.2 A associacao do Eco Parque do Relvao

Como ja referido, a AEPR passou por um processo de revitalizagdo assumindo a partir de
2017 um papel decisivo para esta nova fase do EPR.

Cabe a AEPR promover projetos que constituam estratégias de eficiéncia coletiva,
procurando beneficios para as empresas do EPR, uma transi¢do para a EC e a melhoria das
condi¢des ambientais na regido e do pais.

Esta figura da associacdo corresponde na literatura revista anteriormente como o “campeao
do projeto”, atores-chave para representar os interesses simbioticos, € que com a sua
capacidade de abertura podera levar a um espirito inovador e criard cooperagdo mais rapida

entre as varias empresas (Heeres et al., 2004).

9As Zonas Empresariais Responsaveis (ZER) sdo dreas territorialmente delimitadas, dotadas de infraestruturas
preé-licenciadas que permitem a localizac¢do simplificada, célere e menos onerosa de industrias, numa logica de
‘chave-na-mdo’.

https://www.iapmei.pt/PRODUTOS-E-SERVICOS/Licenciamento-Industrial/Zonas-Empresariais-

Responsaveis-ZER.aspx
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Presentemente, conta com vinte associados, agrupando parte consideravel das empresas
instaladas no Eco Parque do Relvao, assim como a NERSAN (Nucleo Empresarial da Regido
de Santarém) e o Municipio da Chamusca. Este tridngulo virtuoso entre empresas, o
associativismo e a administracdo local ¢ pilar da AEPR e constitui uma das maiores forgas

para a implementagdo de estratégias concretas de transi¢do para a EC.

Os objectivos da associacdo passam, entre outros, por (Lorena, Caetano, & 3Drivers -
Engenharia, Inovacao e Ambiente, 2017):

a) Contribuir para o uso mais eficiente dos recursos e para a transi¢ao para o modelo de EC
através da producao limpa, eficiéncia dos processos e a valorizagao de residuos nas empresas
instaladas no EPR;

b) Contribuir para o desenvolvimento econémico local e regional e a criagdo e
sustentabilidade de emprego qualificado na regido através do desenvolvimento do EPR;

c) Promover o desenvolvimento do EPR através da resolucdo de constrangimentos
estruturais, da melhoria dos fatores de competitividade e da atracdo, fixacdo e consolidag¢ao
de empresas nos setores do Ambiente, Energia e Industria;

d) Promover a articulagdo entre as comunidades locais e as empresas instaladas no EPR por
forma a aumentar o envolvimento e a participacdo publica em iniciativas estratégicas do
EPR;

e) Reforcar a articulacdao de atores e iniciativas, promovendo parcerias, projetos ¢ dinamicas
de eficiéncia coletiva, como seja uma rede de SI entre as empresas instaladas para a obtencao

de beneficios ambientais € econdmicos.

A AEPR tem dois projetos em curso que merecem ser referenciados, a criagdo de uma

comunidade energética (Jesus Ferreira - Consultores, 2018) e o EPR COLAB, que ¢ um
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sistema de gestdo de SI especifico para o EPR e descrito de uma forma mais pormenorizada

na sec¢ao seguinte.

O primeiro visa promover um estudo com o objetivo de transformar o EPR numa
Comunidade de Energia, que combine:
» Sistemas de producdo de energia recorrendo a fontes endogenas e renovaveis;

* Criagdo de modelos de ‘partilha de energia’ entre empresas;

Isto permitird que as empresas localizadas no EPR beneficiem de energia a precos mais

competitivos € a uma maior autonomia.

4.3 O EPR.COLAB

A AEPR tem neste momento em curso o projeto EPR.COLAB — Sistema de Gestdo para a
promocao de SI no EPR, que tem por objectivo trazer beneficios ambientais, econdémicos €
sociais para a regido e para as empresas do parque num contexto de evolucao para uma EC.
Este projeto estd inserido no quadro do Programa Apoiar a Transicdo para o Apoio a
Economia Circular?’.

Caracteriza-se como uma inovagdo organizacional/institucional e pretende-se que este
sistema de gestdo se configure como um conjunto de processos € boas praticas que sejam
internalizadas na atividade corrente da AEPR com o objetivo de promover as SI nas suas
varias vertentes, € possa mobilizar os principais atores do sector do Ambiente, Energia e

Industria instalados no EPR, em iniciativas estratégicas de eficiéncia coletiva.

20 Fundo ambiental - Apoiar a Transi¢do para uma Economia Circular - Fase II -

https://www.fundoambiental.pt/avisos-2018/economia-circular/apoiar-a-transicao-para-uma-economia-circular-

fase-ii.aspx
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Numa 1* fase, o apoio ao desenvolvimento do EPR.COLAB foi efectuado através do
financiamento dos estudos de desenvolvimento metodologico, de andlise da viabilidade
técnica e econdmica e de atividades de promog¢ao do envolvimento dos utilizadores. Foi um

dos 20 projectos aprovados pelo Fundo Ambiental que se traduziu num apoio de €50m.

Objectivos especificos do projeto EPR.COLAB (Associa¢do Eco-Parque do Relvao, 2017a):
1. Desenvolvimento e implementagdo de modelo de gestdo para as SI no EPR através do
projeto-piloto com duracdo de 9 a 12 meses, com inicio em Junho de 2017;

2.Avaliagdo da visibilidade técnica e econdmica da implementa¢do de um modelo de gestao
de SIno EPR;

3. Avaliacao e divulga¢do de mais valias econdomicas, ambientais e sociais da implementacao
de SIno EPR;

4. Desenvolvimento de plano de integragdo do modelo de gestao para as SI em larga escala.

Objetivos especificos do projeto EPR.Colab que contribuem para o programa Apoiar a
Transi¢ao para a Economia Circular:

1.Redugdo da entrada de matérias—primas, consumos de agua, produgdo de residuos e
emissoes de GEE e de poluentes atmosféricos na cadeia de valor envolvidas;

2. Aumentar a eficiéncia energética e hidrica nas cadeias de valor envolvidas;

3. Aumentar a informacao disponibilizada sobre os processos de produ¢do dos produtos;

4. Desenvolver solucdes tecnologicas e ndo tecnoldgicas que possam ser adoptadas e
replicadas internamente e de cariz exportador;

5.Fomentar o investimento em solugdes circulares, nomeadamente através de coinvestimento

privado em fases subsequentes;
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4.4 Discussao

A transicdo para um modelo de EC configura-se como um dos grandes desafios para a
Europa e para Portugal, com o objetivo de criar uma economia sustentavel, de baixo carbono,
eficiente na utilizagdo de recursos e competitiva.

O reconhecimento das SI como estratégias de negocio para a EC pode também ser encontrada
no recente Plano de A¢do para a Economia Circular?! (apresentado em 08 Junho de 2017),
que concretiza a visdo do Governo do percurso a seguir pelo pais em matéria de politicas de
promog¢do de uso eficiente de recursos, na gestdo e valorizacdo de fluxos especificos de

residuos, na eficiéncia energética e no crescimento verde.

De uma forma genérica, o EPR tem todas as condi¢des para representar um impacto
significativamente positivo para a regido e para o pais, seja do ponto de vista econémico seja
do ponto de vista ambiental.

O EPR pretende afirmar-se como opcao valida no ambito da transi¢do para um modelo de

EC, afirmando-se como precursor do estabelecimento dos EPI’s em Portugal.

As consideracdes de cariz técnico sobre as ligagdes simbidticas existentes ou potenciais sao
importantes, no entanto devido a sua complexidade, a nossa andlise pretende apenas envolver
os denominados factores ndo técnicos revistos na literatura . Desta forma podemos fazer as
seguintes consideragoes:

A abordagem conceptual do EPR baseia-se no conceito de middle-out approach (Costa &

Ferrao, 2010), conceito ja desenvolvido na revisdo de literatura, a qual envolve

2 Eco.nomia — Plano de agéo para a Economia Circular —

http://eco.nomia.pt/pt/recursos/noticias/paec
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necessariamente uma intervengao junto das empresas, facilitando as interagdes entre estas,
mas também uma intervencao junto das entidades macro (administragcdes publicas de dmbito
nacional e regional), como forma de garantir que os constrangimentos existentes sao
resolvidos e 0os mecanismos de incentivo existem e sdo eficazes. Esta proximidade pode ser
considerada um fator psicologico critico para as empresas intervenientes. A sua
disponibilidade e participacao sera maior se perceberem que os constrangimentos macro
estdo simultaneamente a ser abordados pelos promotores do projeto.

Foi criado um grupo de trabalho permanente que reune todos os meses do qual fazem parte
representantes do Ministério do Ambiente e da Transicdo Energética (MATE), CCDR-LVT,
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), Municipio da Chamusca ¢ a AEPR. Pretende-se
com esta sistematizagao tratar dos varios assuntos do EPR, desde o ordenamento do territorio,
aguas subterrdneas e a sua contaminagdo, diligéncias para a cria¢do de uma zona ZER,
tratamento de afluentes das descargas, etc.

Sao efectuadas visitas técnicas as empresas mas ndo numa perspectiva de inspe¢do nem de
policiamento. A abordagem ¢ de apoio, perceber os problemas e dificuldades e idealizar
solucdes. Recentemente renovaram-se as licencas do CIRVER por mais 5 anos, e isso passou

por um trabalho com estas entidades.

Foram identificados varios problemas no EPR nao sendo estes propriamente estranhos as

referéncias existentes na literatura revista.

A confianga entre os agentes € notoriamente baixa. A formacao e transferéncia de informagao
¢ francamente fraca. A maioria das empresas nao possui cultura de interatividade, resultando
em baixos indices de confianga, nota-se um desconhecimento sobre beneficios economicos,

sociais e ambientais associados.
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A comunidade empresarial apresenta resisténcia a partilha de informagdo, pouco

associativismo.

Também os fatores socioculturais representam igualmente uma limitacdo. Portugal foi
durante anos um regime fechado e isso, de certa forma, ainda se reflete em algumas
empresas. E frequente observar uma fraca solidariedade entre a comunidade empresarial,

cada um olha para os seus assuntos e resolve-os individualmente.

A questdo dos loteamentos também ¢ um problema de base e continua a trazer dificuldades.
No inicio do EPR com a falta de liquidez ¢ a conjuntura econdémica, venderam-se lotes
quando o procedimento deveria ser por direito de superficie, o que inviabilizou a
possibilidade de exigéncias posteriores, Com o direito de superficie’’, a empresa pode-se
estabelecer provisoriamente ou permanentemente, construir, mas sujeita a uma renda e a
propriedade do terreno permanece na esfera do EPR.

As condicdes para entrada de novas empresas estardo igualmente condicionadas por este
tema. Os erros passados mostraram que ¢ indispensavel desde o0 momento da sua entrada no
parque que estas empresas estejam sob regulamentacdo e forma de operar do EPR, e ndo
sejam um problema no futuro.

Atualmente desenvolvem-se contactos com um privado na perspectiva de loteamento, mas
tem que haver acordos entre 0 Municipio da Chamusca e privados € avancar para uma area
ZER, onde ¢ criado um conjunto de responsabilidades para os associados, mas que, ao

mesmo tempo, podera facilitar licenciamentos.

22 Diério da Republica Electronico — Cédigo Civil - Decreto-Lei n.° 47344

https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/1c/106487514/201703171158/73408902/diploma/indice
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Nao existe dependéncia de deslocalizagdo de industrias em particular. As industrias mais
importantes que estdo no parque tiveram muita dificuldade em encontrar um local para se

instalar, os investimentos sdo muito significativos e exigem licenciamento especial.

Note-se, porém, que o espectro das alternativas de localizagdo estd igualmente presente, com
os parques de negocio do Vale do Tejo como Torres Novas, Rio Maior e Cartaxo como
concorrentes. Estes parques industriais tém reconhecimento ZER e ALE® (Areas de

Localizagdo Empresarial) com melhores condi¢des infraestruturais.

Os instrumentos politicos de gestdo de residuos sdo condicionantes ao estabelecimento de
sinergias (ex. Taxa de Gestdo de Residuos - TGR, taxas de licenciamento, prazos,
interpretagdo da lei).

O trafego intenso e as acessibilidades sdo possivelmente um dos maiores obsticulos que
afetam o desenvolvimento do EPR. A AEPR promoveu um estudo de trafego (3drivers,
2018), que identificou e quantificou os problemas das acessibilidades. Torna-se necessario
investir na melhoria das infraestruturas rodoviarias de acesso ao EPR, nomeadamente através
do fecho do IC3 e o reforco da estrutura da Ponte de Constancia. Passam cerca de 10.000
veiculos por dia na ponte da Chamusca. Qualquer contratagdo de servicos que implique o
transporte para as instalagdes do EPR, compromete financeiramente a sua viabilidade, pois o
valor cobrado serd invariavelmente superior ao cobrado se 0 mesmo transporte fosse para
um outro local.

Uma das consequéncias do intenso trafego sdo os niveis de ruido alarmantes, os proprios
licenciamentos para a instalagdo de novas industrias no EPR ndo sdo aprovados sem o

problema das acessibilidades tratadas.

23 Espacos para instalagdo empresarial, com tratamento legislativo proprio
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Uma forma de abordagem para captar novos associados ¢ por uma vantagem de proximidade,

operar a poucos metros da unidade de tratamento dos seus residuos ¢ uma mais-valia.

A comunidade ndo se mostra contra o eco-parque. Mostra alguma preocupagdo com a
contaminac¢do das aguas subterraneas e existem alguns protestos com odores e o transito. Foi
efectuado um acompanhamento e divulgacdo do projeto através da discussdo nas varias
juntas de freguesia do concelho, em reunides intercalares que ocorreram ao longo de todo o
ano de 2005 e 2006, bem como através do envio de informagdo através de correio, para cada
municipe. Esta interacdo entre os organismos publicos de gestdo e a populagdo gerou um
efeito interessante. Contrariamente ao que ¢ habitual, onde a maioria dos projetos
relacionados com a gestdo de residuos em Portugal (ex. Coincineragdo de Souselas) tem um
efeito de ndo aceitacdo, aqui essa questao foi razoavelmente aceite.

A génese deste efeito reside por um lado nas ac¢des de acompanhamento referidas
anteriormente, mas também pelo facto de a populagdo reconhecer estar perante de uma
oportunidade de promover economicamente o concelho, pois proporciona novas fontes de
emprego e retém a populagdo mais jovem, que nos ultimos anos tem vindo a deslocar-se para
as grandes cidades.

Em suma, os principais pontos criticos associados ao EPR estdo relacionados com as
acessibilidades e infraestruturas, a que se associam as dificuldades ao nivel da desafetacao de
terrenos da REN (Reserva Ecologica Nacional) para os trés loteamentos industriais e
licenciamentos. Por outro lado, € patente a continuagdo da atragdo para o EPR de grandes
infraestruturas tecnologicas de processamento de residuos, a possibilidade de oferta de

solucdes integradas de valorizacao, a relativa disponibilidade de expansao do EPR.
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5. Estudo de caso 2 — O Porto de Moerdijk

5.1 Enquadramento

O Porto de Moerdijk € o quarto maior porto da Holanda e o mais interior do pais. A area tem
uma ligacdo aberta com o Mar do Norte, pelo que tanto ¢ acessivel a navios de mar como

para embarcagdes de navegagao interior.

Situado ao lado do Hollands Diep, que ¢ um estuario do Reno e do Meuse, estd
estrategicamente localizado entre os principais portos internacionais de Roterdao e Antuérpia.
Além disso, estd ligado ao rio Scheldt através do canal Scheldt-Reno, a partir do qual ¢
possivel chegar aos portos de Antuérpia. Por terra, o Porto e a area industrial de Moerdijk
tém uma ligacdo direta com a rede de autoestradas e a rede ferroviaria Europeia. Varias
empresas no porto e na area industrial de Moerdijk t€ém a sua propria ligacdo ferroviaria e as
suas proprias plataformas de carga e descarga. O porto tem igualmente um sistema de
tubagens que parte desde Moerdijk e a sua area industrial e liga as areas industriais de
Roterddo, Vlissingen e Antuérpia, para o transporte subterraneo de liquidos, dgua, gases e de

dados.

Virias aldeias estdo localizadas nas imediagdes do porto e area industrial. A area portudria e
industrial ¢ de 2.500 hectares, onde estdo estabelecidas cerca de 400 empresas a operar.
Algumas das empresas estabelecidas sdo proprietarias do terreno onde operam e o restante
terreno ¢ administrado pelo Porto de Moerdijk, que o aluga numa base de longa duragdo as

restantes empresas.
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Além de empresas que dependem diretamente do porto ou canais, o local também abriga
inimeras empresas que optaram por Moerdijk por causa das boas instalacdes e
acessibilidades.

Trata-se de uma zona econOmica importante. Aproximadamente 40% da populacdo ativa
conjunta da Holanda e Bélgica trabalham nesta area.

Os maiores setores identificados na area sdo a industria quimica, a industria transformadora e
a logistica. A area portuaria e industrial fornece empregos a cerca de 17.000 pessoas ¢ a
atividade econdmica nesta area gera cerca de €2 mil milhdes, ou seja, um peso relativo no

PIB Holandés de 0,24%.*

Sao seis as zonas que fazem parte do complexo:

* Ecopark: onde estao empresas ligadas através de energia e reciclagem;

* Porto maritimo: empresas com atividades relacionadas com a agua: transbordo de carga
geral, granel e contentores;

* Parque Industrial: empresas quimicas e industriais, transformacdo em larga escala de
matérias-primas e residuos;

* Tradepark: empresas de logistica;

* Plaza: empresas que fornecem servigos para empresas localizadas no porto e na propriedade
industrial, como alfandega, a Royal Netherlands Marechaussee, a Autoridade Portuéria de
Moerdijk, mas também empresas de manutencao técnica;

* Parque Logistico de Moerdijk (LPM): futuro local para a area logistica.

24 The World Bank — GDP —

https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=NL
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13 — O Porto de Moerdijk

Fonte: https://www.portofmoerdijk.nl/en/

A Autoridade Portuaria (AP) estd organizada através de um acordo comum entre a provincia

de Northern Brabant e o municipio de Moerdijk. O conselho da AP inclui representantes do

conselho e executivo regional (provincia de Northern Brabant), bem como representantes do

concelho municipal, presidente e vereadores de Moerdijk.

Este € responsavel pela organizagdo do processo de desenvolvimento, concepgao, construgao,

distribuicdo, exploragdo, gestdo e expansdo do Porto de Moerdijk. Também disponibiliza o

seu conhecimento e experiéncia a terceiros. O Porto de Moerdijk ¢ uma organizagdo central

de controle, a execucdo operacional ¢ externalizada para fornecedores externos.
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A estrutura de governacdo da AP foi recentemente alterada para uma sociedade andnima.
Assim, desde 1 de janeiro de 2017 o porto passou a sua propriedade para a esfera privada

sendo um dos poucos portos na Holanda que ainda ndo o tinha feito.

Por meio de uma monitorizagdo cuidadosa, a AP tem uma visdo atualizada sobre a saude
ambiental da drea que administra. Esta visao ¢ a base para melhorar as atividades sempre que
possivel com o objetivo de reduzir a pegada ecologica. A AP atende aos requisitos de boa
'vizinhanga' ao partilhar informag¢des ambientais factuais de maneira transparente e oportuna
com as areas vizinhas e publica o seu desempenho ambiental e quaisquer melhorias. Além
disso, a AP ¢ um parceiro ativo para as empresas no que diz respeito a sustentabilidade e tem
um papel exemplar.

A AP planeia novos desenvolvimentos proactivamente € em tempo util, em combinagdo com
um processo eficiente de concessdo de licengas. Isso ajuda a fortalecer o desenvolvimento

econdémico da area industrial.

5.2 “Ligag¢des Sustentaveis” Moerdijk

No nosso estudo de caso, abordamos especificamente o surgimento e desenvolvimento da
rede de SI em Moerdijk. A sua manifestacdo mais concreta ¢ a iniciativa chamada “Ligagdes
Sustentaveis”, que ¢ uma colaboragdo publico-privada que visa estimular o desenvolvimento
de trocas de residuos entre empresas que estdo estabelecidas no parque industrial de Moerdijk

e no seu exterior e discussdo relacionada com temas ambientais e sustentabilidade.

Esta comecou formalmente quando um grupo diretor formado pela provincia de Northern
Brabant, o municipio de Moerdijk, a AP de Moerdijk, o Circulo Empresarial e Industrial de

Moerdijk (BIM, que é uma associagdo empresarial local), o Departamento de Hidrovias e
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Obras Publicas da Holanda do Sul e a autoridade da agua Brabantse Delta assinaram uma
declaragdo de intengoes.

As partes declararam que iriam cooperar no desenvolvimento de uma infraestrutura de
tubagens para a troca de calor residual entre empresas, a otimizacdo dos ciclos de 4gua no
parque industrial de Moerdijk, a melhoria das acessibilidades do parque industrial, a melhoria
das oportunidades de emprego, a melhoria na eficiéncia dos procedimentos de licenciamento

e o estimulo ao empreendedorismo sustentavel entre as empresas do parque industrial.

Esta colaborag¢do foi iniciada formalmente em abril de 2009, no entanto, existem alguns

registos anteriores durante os anos noventa.

Um desses exemplos, ¢ uma colaboragdo desenvolvida desde 1997, na qual foi formado um
grupo diretor com uma constituicdo de intervenientes semelhante ao da Ligagdes Sustentaveis
com o objetivo de estimular o desenvolvimento sustentdvel e a seguranga no parque industrial
de Moerdijk. Desde 1999, este grupo diretor publica anualmente relatorios de monitorizacao
ambiental. Desta forma, além de monitorizar o desempenho ambiental do parque industrial,
também acompanha os desenvolvimentos relacionados com a sustentabilidade que ocorrem
no porto e area industrial.

Em 2005, o grupo decidiu que era necessaria uma visdo mais explicita sobre o
desenvolvimento sustentavel, dai que um novo grupo foi desenvolvido em 2007, ao qual foi
dado o nome de Porto ¢ Area Industrial de Moerdijk Sustentavel (PAIMS). O grupo
continuou com as suas atividades de monitorizagdo e formulou igualmente metas mais
explicitas para o desenvolvimento sustentavel do parque industrial. No periodo de 2007 e
2008, os atores envolvidos no PAIMS fizeram um inventario das trocas de materiais residuais

que foram sido implementadas no parque industrial ao longo do tempo.
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A titulo de exemplo, uma série de trocas entre a Shell, Attero e Essent, comegou em 1997,
quando a Attero e a Essent terminaram a constru¢do de uma incineradora de residuos
combinada com uma central de energia de cogeragdo. As duas estruturas trocaram vapor,
além destes, a Essent também forneceu vapor para a vizinha Shell. Em 1999, o fornecimento
de CO2 da Shell para o Omya foi implementado, € um fornecimento similar de CO2 do SNB
para o Omya em 2004. Mesmo antes da infraestrutura de fornecimento de calor residual de
Bewa para DCS e Bolsius ser criada como parte da iniciativa Ligagdes Sustentaveis, as trés
empresas desenvolveram os seus proprios planos para essa troca de uma forma auténoma

(Sous, Alix, & Mat, 2015).

Os atores responsaveis para o desenvolvimento da visdo geral de projetos existentes € novos,
decidiu usar o projeto do parque industrial de Moerdijk como teste para estimular o
desenvolvimento dessas trocas. Decidiu-se explicitamente usar o PAIMS como plataforma
para o novo projeto, pois 1isso permitiria ao projeto construir relacionamentos ja
desenvolvidos no parque industrial. O projeto PAIMS e o projeto Ligagdes Sustentdveis
coexistiram por algum tempo, mas em 2011 foi decidido fundi-los e continuar sob o nome

Ligacdes Sustentaveis Moerdijk (DVM).

A principal conquista da iniciativa Ligagdes Sustentdveis até agora tem sido a realizacdo de
parte da infraestrutura de troca de calor, usada por uma empresa chamada Bewa (Central de
energia de biogas) para fornecer calor residual para os vizinhos Bolsius e DCS. A ideia deste
intercambio foi desenvolvida pelas proprias empresas antes do inicio da iniciativa Ligacdes
Sustentaveis. Esta ideia foi um das ligagdes potenciais identificadas na época em que os

inventarios estavam a ser construidos com bases nas ligacdes potenciais no parque industrial
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de Moerdijk em 2007 e 2008. Havia varios planos para expandir ainda mais a rede, dentro e
fora dos limites do parque industrial.

Por exemplo, existem planos para fornecer calor residual a estufas situadas nas proximidades
de Spiepolder. Ha planos avangados para o desenvolvimento de um parque logistico perto do
parque industrial existente de Moerdijk. As empresas que se estabelecerdao no novo parque
logistico também devem usar o calor residual das empresas existentes no parque industrial de
Moerdijk.

Outras possibilidades de troca de material residual estdo a ser igualmente exploradas, uma
das iniciativas que foram tomadas para explorar essas possibilidades ¢ a apresentagcdo dos
chamados "painéis de oportunidades" pela BIM. Esses registos apresentam quais as
oportunidades para as empresas do parque industrial de Moerdijk reutilizarem outros

materiais residuais.

No final de 2004, um “Conselho dos Vizinhos “ foi criado pela AP de Moerdijk. Os membros
do conselho sdo representantes de varios grupos de cidaddos ativos na area de Moerdijk. O
objetivo do conselho ¢ melhorar a comunicagdo entre as empresas da area industrial e os
cidaddos das aldeias vizinhas. O Conselho dos Vizinhos sempre foi uma plataforma
importante para a comunica¢do com os cidaddos sobre as varias iniciativas desenvolvidas no
parque industrial de Moerdijk e o seu estabelecimento pode ser entendido como uma
expansao do nimero de stakeholders envolvidos.

Em 9 de marco de 2016, um acordo de cooperagdao Ligacdes Sustentaveis Moerdijk (DVM)
para 2016-2030 foi assinado pelo Porto de Moerdijk, o Grupo Empresarial da Propriedade
industrial de Moerdijk (BIM), provincia de Northern Brabant, o municipio de Moerdijk, a
Diregio-Geral das Obras Publicas e Gestdo da Agua para a Holanda do Sul Ocidental e a

autoridade da agua Brabantse Delta.
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No final de 2017, os membros do Comissdo Gestora da DVM decidiram extinguir-se a si
proprios e a chancela DVM (Havenschap Moerdijk, 2018).

Embora os resultados positivos tenham sido alcangados com a AP a experiéncia tem sido que
o racional de sustentabilidade foi incorporado na estratégia portuaria de tal forma, que a
integracdo seria mais apropriada do que continuar com a coexisténcia das duas entidades,
assim decidiu-se parar com a DVM.

A urgéncia de continuar a trabalhar no tema Sustentabilidade continua alta, tanto para o
governo como para a comunidade empresarial, mas uma maneira diferente de trabalhar esta a
ser procurada.

Foi decidido continuar:

* Via a nova estrutura organizacional da estratégia portudria;

* Via aliancas tradicionais;

* Via aliancas ad-hoc.

A rede de ligacdes sustentaveis continua a aumentar, agora designada por Energyweb XL. As
empresas trocam matérias-primas e fluxos residuais, calor, CO2, vapor e agua. Ligagdes
inesperadas e lucrativas sdo feitas. Pretende-se que a Energyweb XL se torne uma rede de
cobertura total, cujo resultado final sera um local completamente neutro em termos de
energia.

5.3 A Estratégia Portuaria de Moerdijk 2030

O futuro projetado para o Porto e area Industrial de Moerdijk tem no “Estratégia Portudria
20307, criada em 2013, como principal documento de referéncia e € uma grande aposta dos

seus acionistas e stakeholders.

83



4

E ambicdo expressa de Moerdijk ser na regido flamenco-Holandesa do Delta o principal
centro logistico, da industria quimica e transformadora adoptando uma perspectiva

sustentavel até 2030.

O principio do triplo P, People, Planet, Profit é o ponto de partida (Havenshap Moerdijk,

2014).

P— Fig. 14 — O principio do Triplo P

Planet Profit

Fonte: https://earthsafari.eu

A ideia central ¢ que um desenvolvimento econdmico sustentavel s6 pode ocorrer se for
acompanhado simultaneamente pelo aumento da qualidade de vida na regido através de um
relacionamento saudavel com a natureza e meio ambiente. H4 urgéncia em aproveitar uma
dindmica coletiva nas oportunidades e desafios que vao aparecendo, pois, o desenvolvimento
e a execucao de atividades ndo ¢ apenas uma tarefa do Comissdo Diretora para a Estratégia
Portuéria.

A SI tem o seu papel decisivo na estratégia 2030. A escala em que a quimica de base
biologica, a EC, o processamento de matérias-primas e a logistica ocorre no Porto e na area
industrial de Moerdijk toca no tema da SI. Isso significa que as empresas, nos seus processos
primarios e de producdo, ndo tém apenas coesdo e demonstram cooperacdo, mas também
obtém sinergia real da presen¢a de cada um.

Desta forma a agenda pretende acelerar uma série de temas econdmicos e de sustentabilidade
especificos na Estratégia Portuaria até 2030. Esses temas sdo (Kernteam Havenstrategie

Strategy Unit B.V., 2018):
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Base biologica e Economia Circular
Na procura para uma EC, ha uma crescente utilizacdo da biomassa como fonte de energia e
como matéria-prima “verde” para as industrias quimicas e de transformacdo. Serd, portanto, o

caminho para uma chamada economia de base bioldgica.

Digitalizagdo

O Porto de Moerdijk pretende que a concentracdo de negocios € o cluster de empresas
industriais e logisticas estejam na vanguarda da digitalizacao.

A melhor percep¢ao dos movimentos e dos fluxos de transporte permitirdo as empresas
otimizar ainda mais suas cadeias logisticas e torna-las mais flexiveis. A comunicagdo entre
portos, empresas de logistica e clientes finais torna-se cada vez maior. Isso requer uma
estreita cooperagdo entre todas as partes na cadeia logistica. O setor ¢ caracterizado por uma
relutdncia em partilhar dados porque muitas vezes contém informagdes sensiveis a

concorréncia.

Ser uma poténcia inovadora

O fortalecimento da forca inovadora ¢ visto como um pilar para aumentar a competitividade.
Para fortalecer esse poder inovador, as empresas precisam cada vez mais umas das outras. Ha
uma atengdo crescente para o desenvolvimento de ecossistemas, fortalecendo as relagdes de
rede e criando aliangas para acelerar e melhorar a qualidade da inovagdo. Nao apenas na
ciéncia econdmica, mas também na politica do governo e na implementagdo de organizagdes
de desenvolvimento.

As formas de colaboragao serdo a facilidade de partilha e a co-localizacdo, oficinas conjuntas

sdo estabelecidas para dispersar o risco de custos e partilha de conhecimentos. O efeito
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sistémico € que as empresas também se beneficiam mutuamente por meio da intera¢do diaria.
Ha trocas/partilha visiveis em areas como mao de obra, maquinaria ou espaco de

armazenamento.

Porto de Competéncias

A zona portudria e industrial de Moerdijk esta cada vez mais posicionada na batalha pelo
talento e competéncias mais escassas. No entanto, esfor¢os intensos sdo urgentes para
recrutar, reter e continuar a desenvolver pessoal. Isso requer compromisso ao nivel da
empresa individual, agregacdo de procura coletiva e intercAmbio em nivel de area e o uso

otimizado do vinculo com o sistema de mercado de trabalho regional e a rede de educacao.

Sustentabilidade

A implementacdo de investimentos em sustentabilidade e as possibilidades deste
desenvolvimento ser bem sucedido sdo maiores quando ndo sdo exigidas apenas pela
legislagdo do governo ou pela pressao social da sociedade, mas precisamente quando
contribuem para um melhor desempenho do mercado na redug¢do de custos, imagem,
participacao no mercado.

O desafio central da estratégia de implementacio do Porto de Moerdijk no tema da

sustentabilidade €, portanto, conectar os objetivos econdmicos aos objetivos ambientais.

Ainda sob o denominado Ligacdes Sustentaveis Moerdijk, varios projetos de investimento
foram realizados e novos investimentos foram planeados. Um bom exemplo ¢ o Energyweb
XL. O objetivo ¢ estabelecer ligagdes sustentdveis para o intercambio de energia, agua e

fluxos de residuos, como calor, vapor ¢ CO2. H& uma pressdo crescente sobre empresas e
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organizagdes para se tornarem “verdes" nos seus modelos de negocio e para reduzir o CO2 e
a sua pegada ecoldgica.

A Estratégia Portuaria de Moerdijk 2030 inclui a ambicdo de desenvolver ainda mais o
fornecimento de energia no seu proprio local, a fim de, finalmente, criar um porto e parque
industrial com energia neutra. Gerar energia renovavel por meio de sol ou vento sera uma das

possibilidades.

Waste processing

W re-use/recycling
29 W use as fuel
I incineration
| landfill

m waste separation plant

Grafico 3 - Gestao de residuos em Moerdijk

Fonte: Port Environmental Review System (PERS) - https://www.portofmoerdijk.nl/en/

5.4 Discussao

A tendéncia dos ultimos anos tem vindo a mostrar que o poder econdmico se vira cada vez
mais para a Asia.

Na Europa, os portos internacionais de Roterddo e Antuérpia sdo pontos importantes de
ligacdo com estas economias. Os fluxos de importagdo e exportagao deverdo crescer ainda

mais para esses dois portos europeus. O aumento da prosperidade resultara numa crescente
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procura pelos bens de consumo da Europa e o crescimento da produgio na Asia levara a uma
crescente importagdo de bens de consumo. Esses desenvolvimentos resultardo numa
crescente pressdo sobre os portos de Roterddo e Antuérpia, tanto em termos de capacidade
como o uso de espaco. A importancia de bons portos fluviais, especialmente para o
tratamento de contentores, esta a crescer.

O Porto de Moerdijk tem grandes ambigdes no seu desenvolvimento como referéncia no
Delta Flamengo-Holandés e capitalizar estas oportunidades decorrentes destes fenomenos

podera ser um ponto de partida.

As oportunidades estdo em conseguir adaptar Moerdijk ao crescente fluxo de bens que os

proprios “grandes” portos ndo conseguem administrar sozinhos.

Moerdijk tem quatro modalidades de transporte com acesso facil ao centro da Europa,
rodovidrio, ferrovidrio, canais e sistema de tubagens, o que podera implicar expandir ainda
mais a sua posi¢ao atual como centro logistico. Além de empresas que dependem diretamente
do porto ou canais, o local abriga inimeras empresas que optaram por Moerdijk por causa
das boas instalagdes ¢ acessibilidades.

Algumas das empresas estabelecidas sao proprietarias do terreno onde operam, € o restante
terreno ¢ administrado pelo Porto de Moerdijk que o aluga numa base de longa duragdo as
restantes empresas. Em relacdo as primeiras podera ter um efeito algo limitador pois

condiciona a regulacdo que a AP queira fazer cumprir.

Moerdijk fornece pontos de partida positivos para o crescimento bem-sucedido, especifico e

distinto nos desenvolvimentos relacionados a sustentabilidade.

88



Com muitas iniciativas, por exemplo, no ambito das Ligagdes Sustentaveis e Energyweb XL,
Moerdijk possui ja uma posicdo de lideranga em termos de sustentabilidade na area portuaria
e industrial.

A iniciativa Ligacdes Sustentaveis teve um papel decisivo para a base de conhecimento do
sistema, com a experiéncia que resultou dos varios exemplos que foi recolhendo sobre troca
de calor e CO2 e dos painéis de oportunidades desenvolvidos pela empresa BIM. Foi ainda
importante ao promover e estimular a troca de informacdo e confianca entre as empresas

intervenientes, embora num grupo limitado de atores.

Um dos factores que podem contribuir para o sucesso de Moerdijk passa pelo facto de que ja
existiam algumas trocas de energia, residuos e materiais entre varias empresas quimicas, e
entre essas empresas € a central de energia local. Os beneficios ambientais e econémicos
desses intercdmbios podem ser fortes incentivos para que outras empresas localizadas no

parque industrial de Moerdijk procurem as suas proprias possibilidades de intercambio.

A participacdo ativa da empresa no projeto ¢ segundo a literatura Heeres et al. (2004) o
elemento mais importante para o sucesso, porque, em ultima analise, as proprias empresas
precisam implementar os planos idealizados pelas autoridades portudrias. Aqui no entanto, o
numero de atores envolvidos nestas atividades ¢ bastante pequeno (Sous et al., 2015) em
comparacdo com o numero total de atores ativos no parque industrial de Moerdijk, pois sdo
cerca de 400 empresas a operar na area industrial, e para além destes, também os

stakeholders envolvidos permaneceu relativamente estavel ao longo do tempo.

As pequenas e médias empresas ndo se conhecem bem devido a grande diversidade e alto

grau de dispersdo geografica das atividades comerciais existentes na area.
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Estas estdo ocupadas com o dia de “amanhd” e geralmente inovam com base na adversidade
ou necessidade.

Dentro da diversidade de setores, uma representacao forte ¢ visivel na industria de logistica e
transformac¢do, mas essas industrias tradicionalmente ndo sdo conhecidas pela sua forca

inovadora.

Moerdijk, ainda ndo participa de forma suficiente numa Optica de partilha e co-localizagao.
Isto devido a uma forte representagdo de grandes empresas na induastria de transformagao
(que se organizam na inovagdo em outras partes do mundo) e o setor de logistica que ndo ¢
muito inovador.

A colaboracdo entre empresas também ¢é por vezes complicada pela falta de facilidades para
que se encontrem mutuamente ¢ pela falta de uma parte que a impulsione. Possivelmente

falta uma figura como o “campe@o”, nao sendo esta figura visivel em Moerdijk.

A troca de ativos ocorre em pequena escala no Porto e 4rea industrial de Moerdijk. Sdo
trocadas maquinas, calor residual e trabalho esporadico. No que diz respeito a transicao para

a SI, onde esta troca € organizada coletivamente, ainda podem ser tomadas medidas.

A comunicagdo entre empresas € feita com intermediacdo da AP em reunides de trabalho e ¢
a propria autoridade que estimula estas ligacdes. O seu trabalho passa por aferir junto das
empresas o0 que necessitam para o processo de producdo e tentam estabelecer novas

conexoes.
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O relacionamento entre empresas, 6rgaos publicos e stakeholders ¢ notoriamente boa. Existe
muita comunicagdo e envolvimento entre as varias partes, para um objectivo comum. Quando

necessario suporte mais substancial recorrem a consultores externos.

A comunidade que circunda o Porto e area industrial tem muita importancia para a AP onde
se faz ouvir via “Conselho da Vizinhanga de Moerdijk”. Reunides regulares sdo realizadas
entre a comunidade, a AP e empresas sobre as atividades que ocorrem no Porto e area
Industrial.

Também ¢ feito uma monitorizagdo ambiental. Todos os anos, desde 2000, varios organismos
e empresas altamente poluentes em Moerdijk apresentam conjuntamente o Relatorio de
Monitorizagdo Ambiental. Neste relatdrio, as atividades relacionadas com a energia, ar, agua,

residuos e natureza sdo comparadas com anos anteriores.

A proximidade fisica, social e organizacional ¢ tema igualmente relevante para a AP na
implementagdo da sua estratégia e objetivos. Promovem este factor da distancia geografica,
pois onde os atores estdo localizados influencia a dimensdo do lucro comum entre as
empresas. A concentragdo leva a economias nos custos de transporte, mas também garante
que a interagdo didria aumente. Particularmente, no setor de alta tecnologia, isso leva a uma
estreita cooperacao do conhecimento, em que as empresas estabelecem proximidade com os
campos da inovacgdo. Eventos periodicos e a instalacdo de locais de reunido permanentes
podem fazer a diferenca. A area portudria e industrial inclui 6 zonas de agdo: Ecopark,
Parque Industrial, Porto maritimo, Tradepark, Ponto de servico (Plaza), futuro parque

Logistico de Moerdijk.
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Em suma, Moerdijk tem Optimas condi¢cdes de localizagdo, infraestruturas e um bom
sincronismo entre as entidades portudrias e publicas. Por outro lado, ainda ha muito a fazer na
promogao das ligagdes simbiodticas num potencial de 400 empresas que operam na area. Serd
necessario por parte da autoridade aumentar o tamanho da Energyweb de forma a tornar-se
uma rede de cobertura total. Serd necessario igualmente promover mais pesquisa em outro

tipo de ligagdes, pois as existentes resumem-se invariavelmente a troca de calor e CO2.
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6. Discussao

No capitulo da revisao de literatura foram identificadas e discutidas individualmente as véarias
barreiras e determinantes para o desenvolvimento de uma SI. Vamos agora na nossa analise
enquadrar estes factores em cada um dos nossos estudos de caso, e perceber quais estao

presentes. Para uma melhor percepgao da diferenca de realidade dos dois locais, apresenta-se

a seguinte tabela com alguns factos:

Eco Parque do Relvdo

Porto de Moerdijk

Area de 1800 ha reservada para desenvolvimento
industrial. Utilizados neste momento: 70 ha.

29 empresas a operar

350 postos de trabalho

Inicio em 2004 com instala¢do dos CIRVER.

Tipo de industrias: maioritariamente processamento de
residuos

Propriedade: Ptblico
Entidade gestora: AEPR

Trafego rodovidrio intenso, fracas acessibilidades

Progressiva erosao resultante da saida de empresas, baixa
natalidade, envelhecimento da populacgio, e emigracdo

Area de 2500 ha

400 empresas a operar

17000 trabalhadores

Porto de Moerdijk data dos anos 1970, ligagdes
sustentaveis formalmente iniciadas em 2009.

Tipo de industrias: industria quimica, transformadora e
logistica

Propriedade: privado (desde 2017)
Entidade gestora: Autoridade Portudria

Boas vias de comunicagao, instalagdes e localizagdo no
centro da Europa

Areas de grande concentragio industrial. Densidade
populacional 232Hab/ km?

para os centros urbanos. Densidade populacional
14Hab/km?

Tabela 4 - Caracteristicas do EPR e Porto de Moerdijk

i) Cultura e consciencializacao da empresa

Em relacdao ao EPR e tomando como base a realidade Portuguesa no seu todo, verifica-se
ainda alguns constrangimentos fruto de décadas de isolamento, falta de iniciativa privada e,
consequentemente, falta de cultura de interatividade, associativismo e alguma desconfianca
entre empresarios. E usual observar pouca capacidade de “abrir a porta ao vizinho” com
receio que possa copiar ou faca igual. A abertura para novas iniciativas como implementar
praticas comerciais numa base de sustentabilidade fica seriamente comprometida. Sera

através de novas empresas, com outros tipo de organizacao, e novas geragdes com
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mentalidades mais abertas, que se poderd aspirar a adopgao de principios de EC. Esta
resisténcia a mudanca ou visdo demasiada fechada mantém os modelos de negocios
bloqueados na sua configuragdo convencional e pode constituir um grande obstaculo para as
empresas. E comum a visdo das outras empresas sempre numa perspectiva de concorréncia e
ndo de parceria. A titulo de exemplo, existe no EPR uma tentativa de criar uma plataforma de
troca de materiais, mas esta ficou logo condicionada 4 nascenga. A ideia até teve alguma
aceitagdo entre associados, mas outras vozes se elevaram contra. Pessimismo, desconfianga,
inclusive alguns associados apenas de inscreveram para tirar informagao.

No EPR a AEPR faz o trabalho de dinamizacao e utiliza varias abordagens para gerar
consciéncia entre as firmas. Essas incluem o desenvolvimento de analises técnicas de fluxos
de recursos, oportunidades de intercaimbio especificos, organizacdo de workshops sobre redes
€ recursos para empresas.

Em Moerdijk, apds os primeiros casos observados de ligagdes simbidticas, os beneficios
ambientais e econdmicos alcancados foram fortes incentivos para outras empresas se
interessarem por estes relacionamentos. Estes empresarios t€m maior abertura para investir o
seu tempo, recursos e dinheiro. Parte-se com projectos percebidos como de baixo risco e alto
beneficio, e encoraja-se a novos desenvolvimentos com maior risco apds constatacao das
recompensas econdmicas € ambientais prévias. As associacdes de empresarios locais como a
BIM foram importantes ao estimularem a participagdo dos seus associados em que cada um

contribui com a sua visao e ideias para o porto.

ii) Fragilidade do sistema
No EPR, ndo existe dependéncia de uma grande empresa em particular pelo que as
vulnerabilidades da rede ndao passam por aqui. As empresas que aqui operam em virtude da

propria industria a que pertencem (na sua maioria processamento de residuos), tiveram
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grandes dificuldades de licenciamento para se estabelecer e o proprio investimento feito,
pelo que a deslocalizagdo ndo sera facil. H4, no entanto, o espectro da concorréncia de outros
parques vizinhos com melhores condi¢des infraestruturais.

No nosso exemplo Holand€s, ndo existe igualmente dependéncia de nenhuma grande
industria, a maioria das empresas que aqui operam sao de pequena dimensdo. Tém, no
entanto, concorréncia de portos vizinhos, Roterddao e Antuérpia, realidades substancialmente
maiores.

E frequente falar igualmente em fragilidades com origem em dependéncias de processos
entre empresas que levam a bloqueio tecnologicos, ou seja, ndo sdo atualizados equipamentos
e sistemas antigos em virtude desta ”prisao” relacional. Nos dois estudo de caso ndo ha

observagoes de que tal aconteca.

iii) Flutuacgoes dos factores de producao

No nosso primeiro caso o contexto socioecondmico nao ajuda muito, grande parte da
populagdo € envelhecida e ligada a agricultura. Neste cenario, recrutamento com alguma
especializa¢do ndo sera particularmente facil. A mao de obra especializada vem de fora, e,
por conseguinte, fica caro estabelecer alguém fora do seu contexto geografico, pelo que esta
dependéncia exterior causa instabilidade no seu prego. Os recursos também tém alguma
flutuagao no seu valor. Pegando no exemplo anteriormente citado sobre a criacdo de uma
plataforma de troca de materiais, quando se desclassifica um residuo para passar a matéria—
prima, este obedece a critérios, nomeadamente o cumprimento da sua ficha técnica e este
devera ter um valor justo. Por vezes, e novamente questdes culturais, o valor na ficha técnica
nao ¢ cumprido pelo produtor do residuo.

Em Moerdijk um dos objectivos para contrariar estas flutuagdes de factores de producao,

nomeadamente a mao de obra, passa por estimular programas como o “Porto de
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Competéncias”, em que o porto se assume € posiciona-se na batalha pelo talento e
competéncias mais escassas. Tem como missao recrutar, reter € formar pessoas, através de

um compromisso individual das empresas e com a rede de educagao.

iv) Tempo

O EPR foi iniciado num conceito de EPR e SI como visdo orientadora em 2004. Sera
necessario algum tempo para aferir se serd uma opg¢ao comprovada e sustentavel. Apds
alguma desaceleragdo por motivos conjunturais, nomeadamente a recessdo econdmica a partir
de 2008, ditou o encerramento de empresas, quebra na atividade e recuo de investimentos
publicos. Hoje tenta-se voltar a dinamizar o EPR com novo vigor, mas sera preciso tempo.
Kalundborg existe desde os anos sessenta e nem foi criado como um EPI. Os processos foram
sendo construidos ao longo do tempo.

O Porto de Moerdijk tem a sua origem nos anos 1970, tendo a sua iniciativa “ligagdes
sustentaveis” formalmente iniciada em 2009. Esta iniciativa teve varias alteragdes, no entanto
a mesma chegou a um fim nao por mau trabalho, mas essencialmente porque o racional de
sustentabilidade foi transferido para a estratégia portuaria e ndo justificava a coexisténcia dos
dois. Isto significa o bom trabalho na area da sustentabilidade. Moerdijk possui ja uma

lideranga em termos de sustentabilidade na &rea portuaria e Industrial.

v) Disseminac¢ido de informag¢ao e comunicacio

No Relvao existe uma proximidade das varias entidades da administragcdo publica regional e
nacional na disseminag¢do da informag¢ao e comunicacgao. Proximidade vista de uma forma
muito positiva pelos empresarios, pois da aos intervenientes a ideia de suporte, o que
aumenta a propria disponibilidade e participag¢ao de todos. Cabe a AEPR o papel de

intermediagdo da comunicagdo entre as empresas, informagao que chega as empresas, e do
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parque para o exterior. Esta fungdo coordenativa da associagdo ¢ necessaria no apoio a gestao
de fluxos de informagdo entre empresas, gere correspondéncias e oportunidades de trocas
entre empresas, fornece assisténcia e coordenagdo na sua aplicacdo, e, desta forma, permite a
partilha de todas as ferramentas e recursos disponiveis dentro da comunidade.

Em relacdo a Moerdijk a disseminagdo de informacao e comunicacao ¢ feita em reunides
entre empresas, nao existe uma associa¢ao coordenativa, mas a AP desempenha um papel
igualmente importante. Tanto para empresas que se pretendam instalar como as que ja
operam, ha uma preocupagao sobre as necessidades para o processo de produgdo e tentam
igualmente estabelecer novas conexdes.

A disseminagdo de informagao foi igualmente projetada por parte da PAIMS e da iniciativa
“ligagdes sustentaveis” , através da elaboragdo de inventarios de trocas realizados ao longo
do tempo em Moerdijk, assim como os “painéis de oportunidades” desenvolvidos pela
associacdo de empresarios (BIM).

Por meio de uma monitorizagdo cuidadosa, a AP tem uma visao atualizada sobre a satde
ambiental da area que administra. Esta visdo ¢ a base para melhorar as atividades, sempre que
possivel, com o objetivo de reduzir a pegada ecologica. A AP atende aos requisitos de boa
'vizinhancga' ao partilhar informagdes ambientais factuais de maneira transparente e oportuna
com as areas vizinhas e publica o seu desempenho ambiental e quaisquer melhorias.

O Porto de Moerdijk leva esta questdo da informagao muito a sério, tem no seu plano
estratégico a promocao da digitalizagdo. Pretende que a concentracao de negocios e o cluster

de empresas industriais e logistica esteja na vanguarda da digitalizagao.

vi) Adaptacao regulatoria

Portugal ¢ um dos primeiros paises europeus a fazer da prote¢do ambiental uma tarefa

fundamental do Estado. Juntamente com o pacote de Economia Circular pela comissao
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Europeia e o Estratégia 2020, deveriam ser instrumentos facilitadores para a proliferacao de
SI. No entanto, existe enorme complexidade legislativa que impede, entre outros, a concessao
de licencas para operar, estatuto de fim-de-residuo ou subproduto, criagdo de uma zona ZER,
e mesmo a questao dos loteamentos com a desafectagdo de terrenos da REN.

Em Moerdijk vivem-se alguns dos mesmos problemas, nomeadamente as dificuldades com o
licenciamento. A AP assume um esfor¢o na concessao de licengas e isso ajuda a fortalecer o
desenvolvimento econdmico da area industrial.

Nos paises Baixos, a criacdo de EPI’s foi adotada como uma verdadeira politica nacional e
regula em conformidade. O memorando sobre o Meio Ambiente e Economia implicava
expressamente que o crescimento econdmico, competitividade e o aumento de emprego,

poderiam coexistir com uma politica ambiental.

vii) Grau de envolvimento do governo

A abordagem conceptual do EPR baseia-se no conceito de middle-out approach, que
obrigatoriamente envolve as administracdes publicas de ambito nacional e regional, de forma
a garantir que os constrangimentos existentes sao resolvidos e os mecanismos de incentivo
existem e sdo eficazes. Realgamos aqui o papel do Municipio e o seu empenho no projeto
desde a visdo ao criar condigdes para receber os CIRVER apostando assim em criar
condig¢oes diferenciadoras nesta industria, ao acompanhamento constante em todo o processo.
A dinamica imposta pelo grupo de trabalho permanente composto por membros do MATE,
CCRD-LTV, APA, Municipio e AEPR, diz bem sobre a envolvéncia do governo.

Foram utilizados alguns instrumentos politicos que também contribuem para moldar o
contexto do desenvolvimento da SI, o qual se inclui a informagao electronica obrigatoria
sobre os residuos, o aterro e os impostos sobre a incineragdo, € o principio do comércio livre

de residuo, o qual implicou a criagdo do MOR.
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No caso de Moerdijk, a presenga do governo local faz-se sentir sobre a AP através do
conselho da AP o qual inclui representantes do conselho regional e do executivo regional,
bem como representantes do conselho municipal, presidente e vereadores de Moerdijk.
Também a iniciativa ligacdes sustentdveis ¢ uma colaboragao publico-privada, esta formada
pela provincia de Northern Brabant, o municipio de Moerdijk, a AP de Moerdijk, o Circulo
Empresarial e Industrial de Moerdijk (BIM), o Departamento de Hidrovias e Obras Publicas
da Holanda do Sul, e a autoridade da dgua Brabantse Delta.

Aqui o envolvimento do governo serd mais ao nivel regional, o papel do governo num
sentido mais abrangente tem o papel de um facilitador, e ndo tdo presencial e ativo como o

caso Portugués.

viii) Inquilino 4ncora

Esta figura é reconhecida no EPR, foram identificados como inquilinos 4ncora a Resitejo e
CIRVER. Além destas, pretendia-se ainda no ambito do programa de financiamento
AMBINOV das 22 iniciativas, 8 seriam projectos ancora (ex. cogeragao a biomassa florestal).
No caso especifico de Moerdijk ndo existe de forma explicita esta figura do inquilino dncora

(Heeres, Vermeulen, & De Walle, 2004)

ix) Campedo do projeto

Uma das prioridades do estudo de diagnostico ordenado pelo municipio era a necessidade de
uma entidade gestora do EPR que promovesse, dinamizasse o potencial do EPR e que desse
apoio técnico. Esta ¢ a tipica figura do campedo de projeto. Naturalmente esse papel foi aqui

assumido pela AEPR.
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No caso especifico de Moerdijk ndo existe de forma explicita esta figura do campedo do
projeto (Heeres et al., 2004). No entanto faria algum sentido, pois Moerdijk ainda nao
participa de forma suficiente numa Optica de partilha e co-localizacdo. Isto devido a uma
forte representacdo de grandes empresas na industria de transformagao (que se organizam na
inovagao em outras partes do mundo) e o setor de logistica que nao ¢ muito inovador.

A colaboragdo entre empresas também ¢ por vezes complicada pela falta de mecanismos para

que se encontrem mutuamente e pela falta de uma parte que a impulsione.

x) Viabilidade técnica

Com o apoio do IST desenvolveram-se estudos de identificacdo e potencial de SI na regido,
tendo sido identificadas 31 sinergias, a maioria das quais no setor agricola, vinicola e de
exploragdo animal e 179 potenciais. O projeto EPR.Colab tem como ambigao avaliar e
identificar possiveis barreiras que impegam mais sinergias sejam estabelecidas, assim como
estabelecer novas oportunidades de sinergias.

As ligagdes simbidticas em Moerdijk estdo assentes sobretudo na troca de calor, CO2, vapor
e agua. Pretende-se que no futuro a Energyweb XL se torne numa rede de cobertura total,
cujo resultado final serd um local completamente neutro em termos de energia.

O trabalho aqui € feito pela AP que promovem reunides de trabalho e estimulam a novas

conexoes.

xi) Proximidade geografica
No EPR uma forma de abordagem para captar novos associados ¢ por uma vantagem de
proximidade, operar a poucos metros da unidade de tratamento dos seus residuos € uma mais-

valia.
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Em Moerdijk a proximidade fisica, social e organizacional ¢ tema igualmente relevante para
a AP na implementac¢do da sua estratégia e objetivos. Promovem a distancia geografica
argumentando que a localizagdo influencia a dimensdo do lucro entre as empresas e garante a
interagdo didria. Particularmente no setor de alta tecnologia, leva a uma estreita cooperagao

do conhecimento onde as empresas estabelecem maior proximidade no campo da inovagao.

xii) Confianca

No caso do EPR estamos perante um processo de colaboragdo curto, o que prejudica
seriamente novas ligacdes. A confianga entre os agentes é notoriamente baixa, ndo existe
cultura de interatividade, resultando em baixos niveis de confianca, auséncia de
conhecimento dos beneficios econdmicos, sociais € ambientais associados. Fraca
solidariedade entre a comunidade empresarial. Como os atores nas trocas de SI geralmente
tém pouco ou nenhum histoérico prévio, a confianga por intermediagdo, feito aqui pela AEPR,
garante que as empresas tenham maior probabilidade de considerar a troca.

Em Moerdijk, com a iniciativa Liga¢des Sustentaveis, além do papel que teve em estimular a
troca de informacao, foi igualmente importante em promover a confianca entre empresas.
Num entanto fazendo uma analise aos nimeros, num universo de 400 empresas a operar no
parque, as ligacdes simbioticas sao reduzidas, pelo que podemos igualmente por em causa
neste local o nivel de confianga entre empresas para estabelecer novas ligagdes face ao pouco
ou nenhum histérico entre elas.

xiii) Comunidade

Em relacdao a comunidade, o municipio a data da instalacdo dos CIRVER fez um trabalho de
intermediagdao com a populacao local, de modo a minimizar o descontentamento e garantir a
disseminag¢do da informacgao relativamente ao projeto e implementagao dos mesmo. Foi

efectuado um acompanhamento e divulgac¢ao do projeto através da discussdo nas varias
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juntas de freguesia do concelho, em reunides intercalares que ocorreram ao longo de todo o
ano de 2005 e 2006, bem como através do envio de informacao através de correio, para cada
municipe. A aceitacdo da comunidade foi razoavel ao reconhecer estar perante uma
oportunidade de motivar economicamente o concelho, pois proporciona novas fontes de
emprego e retém a populagdo mais jovem que nos ultimos anos tem vindo a deslocar-se para
as grandes cidades.

Apesar do bom trabalho inicial, faria sentido a cria¢cdo de uma associagdo para a comunidade
acompanhar o que se faz no EPR. Certamente o parque ird crescer no futuro, pelo que urge a
comunidade acompanhar esse desenvolvimento e possa contribuir com a sua visao.

Em Moerdijk, no final de 2004, um “Conselho dos Vizinhos* foi criado pela AP. Os
membros do conselho sdo representantes de varios grupos de cidadios ativos na area de
Moerdijk. O objetivo do conselho ¢ melhorar a comunicagdo entre as empresas do parque
industrial de Moerdijk e os cidaddos das aldeias vizinhas. O Conselho dos Vizinhos sempre
foi uma plataforma importante para a comunicagao com os cidadaos sobre as varias
iniciativas desenvolvidas no parque industrial de Moerdijk, e o seu estabelecimento pode ser

entendido como uma expansao do numero de stakeholders envolvidos.

102



7 . Conclusao

Durante algum tempo, uma abordagem técnica era o ponto de partida para perceber e
promover ligagdes de SI. Esta abordagem técnica concentrou-se nas interagdes entre as
empresas, onde estas, com a redugao dos custos ambientais € econdémicos no fornecimento de
agua e energia, e utilizando o excesso de residuos como factores de producgdo, foram
aumentando a sua confianca nestas operagoes. O acréscimo de uma dimensao social as
analises técnicas, evidenciou como as relagdes interpessoais estdo subjacentes as relagdes
comerciais, bem como identificou barreiras e determinantes criticos ao desenvolvimento e
implementagdo de sinergias entre empresas.

Naturalmente as solugdes técnicas sdo muito importantes, pois um dos primeiros passos para
estes relacionamentos passa pelo basico que é procurar compatibilidade entre agentes, mas a

nossa analise passou essencialmente por factores ndo técnicos.

O primeiro objectivo desta tese incidiu na identificagdo destes factores através da revisao de
literatura , onde foram revistas contribui¢des e abordagens por varios autores sobre este tema.
O segundo objectivo, e mais importante, € o proposito que nos move na elaboragdo desta
dissertacdo, pois sera responder a questao de investigacao, quais as barreiras e determinantes
para a adopg¢ao de uma SI.

Procurou-se entdo analisa-las individualmente, e inquirir a sua presenca em cada um dos
locais escolhidos para o estudo de caso. Estes dois locais escolhidos tém diferentes
abordagens na concepcao das suas areas industriais, o EPR com uma abordagem middle-out
approach e o Porto de Moerdijk como iniciativa espontanea.

Sera também importante levar em conta na nossa analise a desproporcionalidade entre os dois

parques, pois as realidades sao muito diferentes quer na sua dimensao, acessibilidades e
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infraestruturas. E ainda de destacar o diferente nivel de experiéncia nacional dos respectivos
paises onde estes EPI’s estdo localizados.

Estes nossos casos acompanham em grande parte a literatura, comegando pelo principal
motivo que justifica a SI, que sdo factores econdmicos, secundarizando os motivos do foro

ambiental e de sustentabilidade.

Sobre os factores identificados, cada um deles tem o seu peso e uma influéncia proprias no
desenvolvimento de Simbioses, pelo que ndo ¢é facil hierarquizar o seu efeito.

No entanto, podemos destacar alguns que funcionam como verdadeiras barreiras e/ou
determinantes.

Possivelmente a cultura e consciencializacdo da empresa tera sido a maior barreira
identificada. Foi diversas vezes mencionado e refor¢ado durante as entrevistas como bloqueio
para o sucesso do EPR, pairou sempre o espectro das “outras” empresas numa perspectiva de
concorréncia e ndo de parceria, e no caso Holandés funcionou como um verdadeiro
determinante.

A confianga ¢ uma barreira que necessita ser trabalhada pelos dois locais. O nimero de
ligacdes espelha bem esta barreira social.

Ja a disseminacgdo de informacgdo sera o determinante por exceléncia para os dois casos. O
campedo de projeto ¢ sem divida determinante para o EPR, e em Moerdijk embora a AP
tenha trabalho feito, a criacdo de uma associacao coordenativa potenciaria ainda mais este
factor.

A adaptabilidade regulatoria sera uma barreira nos dois casos. Foram descritos diversos
constrangimentos que limitam a sua atividade. Sera necessario continuar a legislar de forma a

promover e criar condi¢des para praticas de sustentabilidade.
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Um outro determinante para o EPR sera o papel do inquilino-ancora. Esta figura ¢ relevante
no estagio inicial da rede para favorecer trocas simples e diretas. Em Moerdijk com a
estrutura ja estabelecida, ndo serd necessario esta figura de condutor dos principais fluxos de
materiais e energia.

Uma palavra ainda sobre o grau de envolvimento do governo. No caso do EPR este faz-se
sentir muito presente numa perspectiva de desbloqueador e facilitador, a conceptualizacio
parece fazer sentido, no entanto € precoce quantificar os seus beneficios, afinal esta nova

dindmica que atinge o EPR data apenas de 2017.

i) Algumas consideragoes

Uma abordagem meramente econémica para o desenvolvimento de sinergias nao sera
caminho, pois esta apenas fomenta trocas de SI padronizadas e geram beneficios de curto
prazo e com impacto limitado.

Sera necessario uma melhor difusdo das praticas de SI refor¢ando a aposta no marketing, ¢
urgente idealizar medidas para angariar novos associados e empresas para o EPR. Embora
seja improvavel que a troca de SI forneca por si s incentivos suficientes para ter um impacto
importante nas decisoes de localiza¢do de empresas, a politica de planeamento do EPR deve
definir medidas de incentivo para favorecer a aglomeracao de atividades de acordo com o
potencial da rede.

E necessario mais trabalho na mentalidade empresarial, promover uma abordagem holistica
para dessa forma considerarem a sua empresa como parte da comunidade de negdcios e nao
uma unidade de negocio isolado. Grande parte dos empresarios nem estd muito identificado
com conceitos de SI, Economia Circular e Sustentabilidade.

Foi mencionada a possibilidade de uma plataforma de troca de materiais. Embora haja varios

obstaculos a sua realizagdo, esta seria importante. Desde o melhor planeamento de sinergias,
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identificacdo de oportunidades, assim como alargar o leque de empresas envolvidas e ndo
restringir as trocas as empresas com grande volume de residuos.

No que diz respeito 4 regulagdo, urge remover possiveis barreiras legislativas aos
intercaAmbios de SI.

Para Moerdijk um 6rgao de coordenacao serd obrigatorio, cria espaco para discussdo e ajuda

a reduzir a distancia mental entre empresas.

ii) Para estudos futuros

Um assunto que deveria ser mais bem aprofundado sera a quantificagdo dos beneficios
econdémicos ¢ ambientais que surgem com a SI.

Seria também interessante perceber os beneficios sociais, como a SI beneficia as
comunidades onde os sistemas estdo localizados, e perceber se ha um aumento no capital

social em comunidades com SI.

111) Limitagoes

Algumas limitagdes foram encontradas ao longo desta investigacdo, comecando pelas
escolhas dos locais. Se no caso Portugués as escolhas eram poucas, no caso Holandés a
escolha recaiu no tnico local que se mostrou disponivel para cooperar.

Também a recolha de informagado sobre o Porto de Moerdijk foi algo fragil, esta foi baseada
em consulta de documentagdao em Holandés, literatura existente, questionario enviado por e-
mail. Poderia ser mais bem explorado, ndo se ficou com a percep¢ao real do funcionamento

do Porto.
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9. Apéndices

9.1 Apéndice 1

Como e quando comecgou a rede de simbiose? Quais foram os principais fatores que levaram
ao desenvolvimento da rede?

Quais foram os drivers iniciais da rede? Como eles evoluiram?

Como e porqué comegaram as empresas a considerar a participacao na rede?
Como sao atraidas novas empresas para a area?

Como ¢ que a rede ¢ organizada?

Quais os elementos que foram cruciais no desenvolvimento da rede?

Como ¢ que as empresas se comunicam entre si?

Como ¢ o relacionamento com a comunidade que circunda a area do parque? Houve uma
participagdo ativa da comunidade? Houve algum movimento contra o estabelecimento do
parque?

Quais sao os principais desafios enfrentados pela implementagao da rede?

Existe alguma dependéncia em alguma grande industria, caso em que ela se mova para outro
lugar poderia questionar todo o projeto?

A questao regulatoria ajudou? Existe alguma barreira regulatéria significativa que dificulte o
potencial desenvolvimento ?

Quais sdo as principais dificuldades enfrentadas para alcangar os resultados?
Existem barreiras sociais ou culturais relevantes para a implementagao da SI?

Como ¢ o relacionamento entre empresas e drgaos publicos (autoridades locais, 6rgaos
ambientais, etc.?

Qual o nivel de envolvimento dos diferentes stakeholders (empresas, partes interessadas,
governo)?

Quais os principais beneficios alcancados até agora?
Qual ¢ a relagdo entre os resultados esperados e os resultados realmente alcangados?
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