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O Estado e a Igreja na 1.* Republica

Introducao

O Estado e a Igreja — as duas instituigdes principais na Histéria do
Ocidente. O nosso estudo terd de ser positivo, porque ndo poderd ultra-
passar o nivel das sociedades visiveis. Queremos dizer, portanto, que o
campo de andlise se terd de situar no mundo regido pelo Direito, o civil e
o canénico. E neste patamar e neste Ambito que se medem as intromissoes
mutuas. E se, uma vez e outra, aconteceu na Histéria da Europa grave aci-
dente na relagdo Estado-Igreja, ndo foi tanto pelo facto de a Igreja ser mais
antiga ou ter direitos adquiridos a respeitar, mas porque houve intrusido do
Poder temporal — cuja forga lhe vem do Direito Civil, no interior do Poder
espiritual — cuja forca estd para além do Direito Candnico.

A colisdo das esferas de jurisdi¢cio produz, do lado do Estado, o ce-
saropapismo e, do lado da Igreja, o augustinismo. No entanto, o supremo
abuso vem apenas de um lado, o do Poder civil que comete regalismo cis-
matico — e s6 quando e na medida em que comete o cisma, a intromissao
que cinde a comunhdo espiritual da Igreja, que impede a unidade da
Igreja. Mesmo o Estado laico ao qual a Fé de uma sociedade de crentes
nao diz nada ou diz pouco, entende que a questdo quando existe, reside
mais na interferéncia excessiva sobre um universo de espiritualidade que
na perturbacdo da maior ou menor harmonia entre institui¢des cujo lugar
a Lei reconhece ou, nio reconhecendo, pelo menos nio hostiliza.

A Igreja que padece intrusio sacrilega do Estado sempre que o
Poder politico vai até a violagdo do foro invisivel que a sustenta (e que, no
foro visivel, o Direito Canénico consagra), nao tem autoridade sobre o
mundo civil e quaisquer institui¢des no interior da sua 6rbita temporal.
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Assim é, irreversivelmente, na Idade Contemporanea. No entanto, o esta-
dio definitivo da Constitucionalidade ndo foi tdo convincentemente revo-
lucionério que tenha gerado como aquisi¢do definitiva que a Igreja
Catélica, pela sua identidade histérica, ndo merega respeito pelos direitos
adquiridos. Mas como nada impede que o César possa revogar o que 0
César legislou, a Igreja tem sentido a necessidade de construir com 0
Estado plataformas de entendimento. Com mais razdo, logo que a
Revolugdo trouxe a vida europeia a Liberdade politica, questionando a
tradicdo da alianca do Trono e do Altar. As concordatas sdo a resposta a
essa questdo e a Igreja Catélica conquistou, por direito préprio, o lugar
de parceiro na realizagdo do acordo. E toda a convengdo que se tenha
feito ou possa vir a fazer ndo ultrapassa o 4mbito positivo das relagoes
institucionais.

N3o se pensou sempre assim. O oficio de historiador comega aqui.
Exactamente porque o estudo se hé-de situar no contexto da época dos li-
tigios e tentar a explicagfo. Dilucidar o mundo civil ¢ o mundo eclesial,
equacionar cesaropapismo e augustinismo, dimensionar o regalismo do
Estado (quando ele existir), analisar liceidade ou iliceidade de interferén-
cia, apreciar justica ou injusti¢a de atitudes, identificar esferas de compe-
téncia, distinguir pessoa e institui¢do. E este um trabalho dificil porque a
memoria colectiva ainda nio se esqueceu dos factos, e as velhas feridas
ndo fecharam sob as cicatrizes. Porque a Historiografia republicana pade-
ce de uma visdo demasiado dependente da filiagdo ideoldgica, tal como a
Historiografia catélica acusa o mesmo discurso de identidade. Porque,
além do mais, as fontes onde encontramos a documentagio principal sdo
os jornais do tempo, a Imprensa que faz e reproduz a opinido publica, e
com essa ambivaléncia traz uma nova dimensdo ao acontecimento histori-
co tornando-o mais complexo.

L. O contexto histérico
I.1. Herancas monarquicas

Desde tempos imemoriais que a Realeza ¢ a Igreja, o Trono e o Altar,
viviam o quotidiano da alianga, quer na tradi¢do da convivéncia institucio-
nal, quer no entendimento concordatirio. Os vectores de civilizagdo e cul-
tura que disparam das origens da Europa, direccionam-se, pelos séculos
além, no sentido de criar o prestigio histdrico da Igreja e a aceitagdo (natu-
ral, pode dizer-se) da situagdo pelo aparelho de Estado. E exactamente na
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evolucdo desse amplo contexto mais ultramilenar que se compreende, em
dltima andlise, o contraponto do cesaropapismo e do augustinismo, geral-
mente considerado como um movimento pendular ordinario. O proprio Re-
gime Constitucional, uma vez estabelecido, mais ndo fez do que reformular
as relagdes Estado-Igreja, colocando esse bindmio em nova esfera de en-
tendimento, privilegiando o Poder civil. Em resumo, é esta uma tradicéo di-
al6gica que se consubstancia no estatuto de ser o Catolicismo, num Regime
e noutro, se bem que em grau diferente, a Religifio oficial do Estado.

Existe, no entanto, o conflito. Vem esse afrontamento do inicio da
época liberal, introduzido pelas tendéncias do pensamento laico (de raiz
iluminista) e da abertura a liberdade religiosa a que o Estado do Novo
Regime € receptivo, as quais a Igreja recusa, uma vez e outra, por contré-
rias a ortodoxia da Fé. Aqui se situa o contencioso entre a Igreja e a
Magonaria, pois que € este grémio de gente esclarecida quem assume a
vanguarda na batalha pela inteligéncia livre e, no mundo da crenga, pelas
concepgdes deistas ou, ndo raramente, agnosticas '.

Vemos com mais claridade a oposi¢do do Trono e do Altar no tran-
se que leva & inauguracdo do Regime Constitucional. Referimo-nos, obvi-
amente, ao regalismo que feriu o relacionamento do Estado e da Igreja, no
tempo de D. Pedro e de Mouzinho da Silveira. A situagdo evoluiu até ao
maximo da gravidade, uma vez que ultrapassou o corte de relacdes diplo-
méticas e produziu o cisma religioso por forca da extrema intrusdo do
Poder constantiniano donde resultou o pastoreio ilegitimo das almas. A si-
tuacdo critica viria a ser sanada no convénio de 1848, mas ficava na Igreja
Catolica a experiéncia de haver provado, pela primeira vez, a investida do
Poder liberal — aquele que, ultrapassando a tradi¢do e a ordem secu-
larmente estabelecidas, assumia a missdo de ser o tinico dinamizador e su-
premo agente de toda a vida do Estado. Ou seja: aquele Poder que cum-
pre, finalmente, o pensamento de Maquiavel e Vico, ocupando-se
plenamente da Politica como o mundo dos homens e recusando inspira-
¢des alheias ao seu universo.

Apesar de tudo, o peso institucional do Estado e da [greja gera e ali-
menta o conservadorismo numa parte e noutra. Nele reside a inércia onde

' Houve, apesar de tudo, no século XIX, clérigos (padres e bispos) que assumiram posi¢des
de progressismo politico e defenderam o didlogo com as novas ideias. Alguns pertenceram a
Maconaria. Doutro modo, teria sido certamente impossivel o triunfo do Liberalismo em Portugal. O
senhor D. Pedro, Duque de Braganca, encontrou apoios em muito clero (alto e baixo, secular e regu-
lar) quando, em 1832-1834, travou o grande combate pela implantagdo do Regime Constitucional.
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se compreende que acabe por vingar o entendimento concordatdrio. Neste
peso de raizes profundas que mergulham nos primérdios da Europa, a
Igreja tem a seu lado pessoas influentes da cidade e do campo, mantém o
ascendente de Mie catélica de todos e, sobretudo, estende sua €gide tute-
lar as estruturas da sociedade rural, maioritdria em absoluto, e suficiente-
mente forte para dizer, na palavra ou no siléncio, que destino politico quer
para a sua Pétria.

1.2. Posicoes republicanas

Todas se resumem a uma op¢ao de fundo: acabar com o Estado con-
fessional. A Constituicdo de 1911 demonstra-o em texto laico que dispen-
sa 0 nome de Deus.

No entanto, os corifeus republicanos nio sio agentes de revolugao.
Efectivamente, nem laicismo nem anti-clericalismo sfo ingredientes revo-
lucionérios, ainda que o excessivo entusiasmo dos primeiros tempos do
Regime, voluntarismo inflamado em palavra escrita ¢ falada, tenha feito
proclamar esses conceitos como valores de transformacio estrutural. De
facto, a qualquer nivel, a Repuiblica foi apenas uma mudanga de Regime.

Desencadeia-se oficialmente, em Outubro de 1910, a campanha da
democratizacio. O que ela significa, prioritariamente, é o combate fron-
tal ao caciquismo da Igreja — ao poder influente que tem o Clero na vida
politica. O anti-clericalismo aparece como uma vaga que avanga € asso-
la o pafs inteiro, ndo s6 obedecendo ao propdsito de desapossar de luga-
res civis os bispos, abades, priores, frades e monges, como também rea-
lizando no terreno uma estratégia que visa subtrair a gente da cidade e do
campo i 6rbita da Igreja 2. O empreendimento trazia a forga da pequena
burguesia e da plebe — base social de apoio. Mas néo foi alheio a esta pré-
tica da militincia republicana o corte de relagdes diplomadticas com
Roma, logo no ano de 1911. Vinha, de facto, na linha de filiagdo setem-
brista dos republicanos a intengdo do nacionalismo susceptivel de desar-
ticular a catolicidade da Europa, separando da Igreja-Mae os seus filhos
portugueses.

Tera sido certamente a raiz magénica que alimentou com a seiva ra-
cionalista tais accdes, gestos e iniciativas. Ndo porque a Magonaria fosse
ateia, mas porque o sincretismo religioso por ela defendido em face do

: MACEDO, José Adilio Barbosa — D. Anténio Barroso, Afonso Costa e a Pastoral Colectiva,
“Lusitania Sacra”, VI, Lisboa, 1994, p. 327-353.
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Grande Arquitecto, ndo se compatibilizava, nem teoricamente com 0O
dogma nem, de facto, com a categoria primaz da Religido Catdlica.

II. A Repiiblica e o Clero

Quando o Republicanismo se faz Poder, todos os seus valores con-
vergem na prética do Governo. Necessariamente viria a colisdo com a
Igreja Catélica, logo porque aparecia na frente do aparelho de Estado re-
publicano como a institui¢do da continuidade, resistente & mudanga do
Regime politico ¢ da sociedade. A estratégia da democratizacgio ¢ da igua-
litarizacdo vai ser, doravante, reforcada pela laicizag@o. E toda a contenda
serd mais fragorosa pelo facto de se abrir ao anti-clericalismo um campo
privilegiado de actuagdo jacobina.

A Igreja, sendo uma estrutura religiosa, transporta consigo uma in-
fluéncia extremamente poderosa (com maior ascendente no seio do
mundo rural), que a verte em realidade politica de alto expoente. Se a
Repiblica se resolve, ao fim e ao cabo, na dialéctica cidade-campo, ape-
sar de ter sido a burguesia urbana a sua base principal de apoio; se o se-
gundo termo desse binémio héd-de ser suficientemente determinante para a
condenar a extingdo, a Igreja Catdlica estd (ndo pode deixar de estar) li-
gada ao processo. Assim se compreende o que escreveu Oliveira Marques:
“As leis de Afonso Costa eram, sem sombra de divida, de perseguigio, de
ataque a Igreja, ao clero e a propria religido. Eram leis violentas, revolu-
cionarias. Afonso Costa sabia bem que nenhuma revolucdo podia ser le-
vada a bom termo (...) sem destruir primeiro, na sua esséncia, o poder
econdmico, politico e psicoldgico das religides organizadas™ °.

Na fase jacobina do primeiro ano da Repiiblica, como nos primei-
ros tempos da Constitui¢do de 1911 em que o estilo de actuagdo € radi-
cal e demoliberal, acontece o ataque intolerante e cerrado a Igreja *. O
melhor testemunho da sanha iria ser a linguagem da Imprensa que inti-
tula em caixa alta a noticia de uma conferéncia sobre “A Igreja e a
Escola” como sendo palestra de espantar as trevas, que acusa a “mé fé
dos bispos” em primeira pagina e que, fazendo convite para uma mani-
festagdo anti-clerical, em Lisboa, proclama o grito “Pela Liberdade!” °.

 MARQUES, A. H. de Oliveira — Afonso Costa, Lisboa, Ed. FAOJ, 1978, p. 12.

¢ VALENTE, Vasco Pulido — O Poder e o Povo: a Revolugdo de 1910, Lisboa, Publ. Dom
Quixote, 1976, p. 218-220.

* %0 Mundo”, 1 e 9 de Janeiro de 1912.
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Assim era, pelo ano de 1912, e havia de ser por alguns anos mais, no dis-
curso e na legislagio.

I1.1. O Discurso republicano

A Repiiblica é contra a Igreja por uma posicéo filoséfica que vai
lancar raizes no deismo magoénico segundo o qual a aceitagfo racional de
Deus dispensa a Fé sobrenatural e o magistério da Igreja. A atitude politi-
ca anti-Igreja realiza-se em dois veios fundamentais:

a)

b)

no anti-clericalismo. Porque se dirige ao augustinismo de muitos
eclesidsticos. Sendo este intervencionismo do Clero na vida civil
uma constante na Monarquia, o anti-clericalismo ¢ também uma
forma de anti-monarquismo. Anti-pessoal ou anti-institucional
(atacando obras ou propriedades da Igreja), o combate nem sem-
pre vem ferido de falta de fundamento. Mas o cesaropapismo fa-
cilmente descamba no excesso — como foi o caso da destituigao
do bispo do Porto, quando foi declarada vaga a cadeira da dio-
cese, o que, de facto, formalizou uma intrusdo do Direito Civil
na esfera do Direito Candnico °.

no anti-catolicismo. A Republica cortara relagdes com a Santa
Sé, no ano de 1913. O acto diplomético € o termo légico do
raciocinio nacionalista dos republicanos. Vem na sequéncia do
ataque 2 internacionalidade da Igreja e, concretamente, a con-
gregacio da Companhia de Jesus, o acabado exemplo de trans-
nacionalidade religiosa bem sucedida. A inspiragdo deste anti-
catolicismo reside no nacionalismo e também no laicismo
militante. Afonso Costa terd chegado a dizer (e se ndo disse, pen-
sou) que “em duas geragdes Portugal terd eliminado completa-
mente o Catolicismo” 7. O que merece realce € o facto de o
Ministro da Justiga considerar o Catolicismo como religido re-
trégrada e, por via desse estigma obsoleto, estar condenado a ex-
tingdo. Como escreveria um redactor no jornal mais lido na

 No entanto, o abuso niio ultrapassa a esfera positiva da norma juridica e, consequentemen-
te, néio chega a ser regalismo cismatico.

? GASPAR, Jodo Gongalves — Egas Moniz e a Igreja Catélica, Aveiro, 1970. Afonso Costa
teré feito a declaragio no Grande Oriente Lusitano Unido, em sesséo de 8 de Margo de 1911. Segundo
o Autor, reafirmaria o mesmo em Braga, a 24 de Abril de 1911.
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época, a proposito da Lei da Separacio do Estado das Igrejas: “A
verdade ndo é que a Repiiblica queira mal a uma ou outra reli-
gido, mas que o Catolicismo estd decadente por toda a parte e so-
bretudo na velha Europa por culpa dos scus maus servidores” *.

I1.2. A Legislacdo republicana

O documento principal

O Governo Provisorio da Republica Portuguesa faz saber que em
nome da Republica se decretou, para valer como lei, o seguinte:

LEI DA SEPARACAO DO ESTADO DAS IGREJAS

Capitulo I — Da liberdade de consciencia e de cultos

Artigo 1°. A Republica reconhece e garante a plena liberdade de cons-
ciencia a todos os cidaddos portugueses e ainda aos estrangeiros que
habitarem o territorio portuguez.

Art.2° A partir da publicacdo do presente decreto com forca de lei, a
religido catholica apostolica romana deixa de ser a religido do Estado
e todas as egrejas ou confissdes religiosas sdo egualmente auctorisa-
das, como legitimas aggremiagdes particulares, desde que nio offen-
dam a moral publica nem os principios do direito politico portuguez.
Art.3° Dentro do territorio da Republica ninguem pode ser persegui-
do por motivos de religido, nem perguntado por auctoridade alguma
dcerca da religido que professa.

Art.4°. A Republica nfo reconhece, ndo sustenta, nem subsidia culto
algum (...).

Art.5°. Da mesma data em deante serdo extinctas as congruas € quaes-
quer outras imposicdes deéstinadas ao exercicio do culto catholico.
Art.6° O Estado, os corpos administrativos e os estabelecimentos pu-
blicos ndo podem cumprir directa ou indirectamente quaesquer en-
cargos cultuais (...).

Art.7°. O culto particular ou domestico de qualquer religido ¢ absolu-
tamente livre e independente de restricgdes legaes.

Art.8°. E tambem livre o culto publico de qualquer religio nas casas
para isso destinadas, que podem sempre tomar forma exterior de tem-
plo; mas deve subordinar-se, no interesse da ordem publica e da li-
berdade e seguranca dos cidaddos, 4s condicdes legaes do exercicio
dos direitos de reunifo e associagdo e, especialmente, 4s contidas no
presente decreto com forga de lei.

..)

8“0 Mundo”, 13 de Novembro de 1912.
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Capitulo II — Das corporagdes e entidades encarregadas do culto.
Art.16°. O culto religioso, qualquer que seja a sua forma, s6 pode ser
exercido e sustentado pelos individuos que livremente pertencam 4
respectiva religidio como seus membros ou fieis.

Art.17°. Os membros ou fieis de uma religido s6 podem collectiva-
mente contribuir para as despezas geraes do respectivo culto por in-
termedio de qualquer das corporagdes, exclusivamente portuguezas,
de assistencia e beneficencia, actualmente existentes (...).

Art.21°. Na hypothese da divergencia entre o ministro e os fieis, ou
entre uns e outros fieis, acerca da corporagio a que deve ficar confi-
ado o encargo do culto, a auctoridade administrativa municipal deci-
dird (...).

Art.23°. As corporagdes encarregadas do culto ficam subordinadas 4s
actuaes disposigdes restrictivas e tutelares da legislagdo vigente, de-
vendo apresentar annualmente 4s auctoridades administrativas com-
petentes o inventario de todos os seus bens ou valores e remetter ds
respectivas juntas de parochia e ao Ministerio da Justica, directamen-
te, copias exactas dos orgamentos, inventarios, contas de receita e
despeza de cada anno (...).

Art.25°. As corporacGes actualmente existentes, ou novamente cons-
tituidas, ndo podem em caso algum tomar o caracter nem a forma de
qualquer ordem, congregagio ou casa religiosa regular (...).

Capitulo III - Da fiscalisac@o do culto publico.

Art.43°. O culto publico ndo depende de auctorisagdo alguma previa,
nem da participagio a que se refere a lei de 26 de julho de 1893, ac-
tualmente reguladora do direito de reunifo, quando se exerga nos lu-
gares, que a isso teem sido habitualmente destinados, ou que legal-
mente o forem de futuro, e entre o nascer e o por do sol.

Art.44°, O culto publico s6 pode ser exercido fora das horas mencio-
nadas no artigo anterior quando a auctoridade administrativa munici-
pal verifique que néo é possivel ou é muito incommodo para os fieis
realisd-lo n’aquelas horas e assim o declare por escripto especifica-
damente para cada caso;

Art.45° O culto consistente na administracdo dos sacramentos em
caso de urgencia presume-se permanentemente auctorisado a toda a
hora, sem prejuizo das disposi¢des relativas 4 prohibi¢do do culto ex-
terno (...).

Capitulo IV — Da propriedade e encargos dos edificios e bens.
Art.62°, Todas as cathedraes, igrejas e capellas, bens immobiliarios €
mobiliarios, que teem sido ou se destinavam a ser applicados ao culto
publico da religifio catholica e 4 sustentacdo dos ministros d’essa re-
ligido e de outros funccionarios, empregados e serventuarios d’ella,
incluindo as respectivas bemfeitorias e até€ os edificios novos que
substituiram os antigos, sdo declarados, salvo o caso de propriedade
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bem determinada de uma pessoa particular ou de uma corporagio
com individualidade juridica, perten¢a e propriedade do Estado e dos
corpos administrativos, e devem ser, como taes, arrolados e inventa-
riados (...).

Capitulo V — Do destino dos edificios e bens.

Art.89°. As cathedraes, egrejas e capellas que teem servido ao exerci-
cio publico do culto catholico, assim como os objectos mobiliarios
que as guarnecem, serfio, na medida do strictamente necessario, cedi-
dos gratuitamente e a titulo precario pelo Estado ou pelo corpo admi-
nistrativo local que d’elles for proprietario, 4 corporagiio que nos ter-
mos dos artigos 17.° e seguintes for encarregada do respectivo culto.
().

Capitulo VI — Das penses aos ministros da religido catholica.
Art.113.° Os ministros da religido catholica, cidaddos portuguezes de
nascimento, ordenados em Portugal, que 4 data da proclamagio da
Republica, exerciam nas cathedraes ou egrejas parochiaes funccoes
ecclesiasticas depedentes da interven¢io do Estado, e que ndo prati-
carem depois d’isso qualquer facto que importe prejuiso para este ou
para a sociedade (...) poderfio receber da Republica uma pensio vita-
licia annual (...). ’
Capitulo VII — Disposi¢des geraes e transitorias.

Art. 156.° A partir da publicagio do presente decreto com forga de lei,
consideram-se extinctas, e sdo em todo o caso inexigiveis em juizo,
as prestagdes em dinheiro ou generos, com que os parochianos, por
uso e costume, soccorriam o seu parocho (...).

Art. 181.° E expressamente prohibido, sob penas do art. 138.° do
Codigo Penal, publicar em quaesquer templos ou noutros logares
habitual ou accidentalmente applicados ao culto, ou mesmo n’outros
logares publicos, ou imprimir, ou publicar separadamente ou por in-
termedio de jornaes, quaesquer bullas, pastoraes ou outras determina-
¢Oes da curia romana, dos prelados ou de outras entidades, que te-
nham funcgdes dirigentes em qualquer religiio, sem d’ellas dar
conhecimento prévio ao Estado, que pelo Ministro da Justiga lhes po-
der4 negar o beneplacito no prazo de dez dias, quando o julgar ne-
cessario, considerando-se licita a publica¢do na falta de resolucio
dentro d’esse prazo.

(...)

Art. 196.° Fica revogada a legislagio em contrario.

(...) Dado nos Pacos da Republica, em 20 de abril de 1911.

Situamo-nos no contexto do Governo Provisério, fase pré-constitu-
cional e jacobina cuja figura epénima é Afonso Costa. Estamos no domi-
nio das contradi¢des congénitas do Regime, expressamente a que sobressai
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do contraponto entre o principio da liberdade religiosa (que héa-de ser con-
sagrada no Art. 3.° da Constituicdo da Repiblica Portuguesa de 1911)ea
prética de restrighes ao seu exercicio.

O ataque 2 Igreja vem na série de leis que se publicam no segui-
mento da implantagdo do Regime democrético. Os diplomas vém, geral-
mente, guarnecidos de preAmbulos com argumentagao de recursos histori-
cos ou com objectivos a perseguir, todos manifestando a supremacia do
Poder civil e o propésito de fundar uma sociedade laica. No entanto, fica
patente uma pluralidade de aspectos que nos ajudam a ver até onde vai o
ambito da legalidade do Poder temporal e onde comega a intervengao ar-
bitraria ou ilegitima no foro do Poder espiritual.

Assim encontramos nacionalismo e, sobretudo, anti-clericalismo no
decreto que retoma a politica pombalina (e por isso serd o Marqués reabi-
litado), expulsando a Companhia de Jesus, confiscando seus bens, e repde
a legislacdo liberal de Joaquim Ant6nio de Aguiar, extinguindo as Ordens
Religiosas. Encontramos regalismo na portaria que, ao suspender o bispo
de Beja das temporalidades, anula a confirmagao que o prelado fez do go-
vernador da diocese; 0 mesmo cesaropapismo que caracteriza o decreto da
destitui¢do do bispo do Porto, por idéntica e reiterada invasdo da esfera ca-
nénica, aqui expressa na declaracdo de “sede vacante”. Encontramos lai-
cismo nos decretos de abolicio do juramento religioso e de exting@o dos
dias santos, na supressio da cadeira de Direito eclesidstico portugués (na
Faculdade de Direito), na interdigio do culto religioso na capela da
Universidade, e também nas leis do divorcio e da familia (casamento ¢
protecgdo dos filhos). Seréd anti-clericalismo, regalismo e laicismo o que
vamos encontrar na Lei da Separagdo do Estado das Igrejas, publicada em
Abril de 1911: anti-clericalismo que nfo consente ou restringe a exteriori-
zacdo do culto catélico e ndo perde de vista a influéncia da Companhia de
Jesus; regalismo que nacionaliza igrejas e templos com seus bens mate-
riais anexos, e faz republicano o antiquissimo beneplécito régio; mas,
sobretudo, laicismo que, pondo termo & Religido Catélica como religido
oficial do Estado, coloca o Regime & margem do reconhecimento, susten-
tacio ou subsidio de qualquer culto.

O Poder republicano elaborou legislagdo invocando razdes que de-
clarava assistir-lhe em seu exercicio. A celeuma a que deu azo resultou, no
contexto da época, do facto de ter afrontado, pela primeira vez, uma situ-
acdo que tradicionalmente era sustentada pela confusdo de competéncias
consentida. O que fez de seu pleno direito — por ser objecto da autoridade
civil, ou o que fez de abuso — por ser intromissdo na autoridade espiritual,

ol
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tém sua explicacdo suficiente na condig¢@o geral que se resume na institu-
icdo do Estado laico.

II1. O Clero e a Repiiblica
O documento principal

PASTORAL COLLECTIVA DO EPISCOPADO PORTUGUES AO
CLERO E FIEIS DE PORTUGAL

O Patriarcha de Lisboa e os Arcebispos ¢ Bispos do Continente de
Portugal

Ao Reverendo Clero e aos fieis seus diocesanos

Saude, Paz e Bencdo em Jesus Christo nosso Senhor e Salvador

Na hora da procella, quando ruge desfeito vendaval e as vagas em-
bravecidas e tumultuosas augmentam o ruido e a confusiio, succede
que o capitdo do navio se queda inerte, porque nio consegue fazer
ouvir as vozes de commando.(...)

Quando correm graves perigos aquelles cuja custodia lhe estd confia-
da, o guarda serd cooperador e cumplice, se nio erguer o brado de
alerta: Non tacebunt. Ndo podemos, ndo havemos de continuar silen-
ciosos e impassiveis em tio excepcional conjunctura (...).

A obediencia 4 autoridade humana tem de ser condicionada e subor-
dinada pela obediencia 4 Soberania Divina; porque é Deus o
Legislador que d4 validade 4s leis que na terra formulam os que re-
presentam ¢ personificam o poder civil (...). Ndo hd lei digna deste
nome, quando a prescripgdo do homem se oppde aos inauferiveis di-
reitos de Deus: essa prescripgdo, em tal hypothese, nem & racional
nem justa; e lei humana deve ser ordinatio rationis e ndo contrariar a
justica. Acima de todas as leis humanas estd o eterno principio do
Jjusto: Lex injusta, nulla lex. Portanto, a lei injusta ndo pode obrigar
em consciencia.(...)

A politica ¢, em geral, uma sciencia de relatividades; quasi néo tem
principios seus proprios com caracter absoluto, e em especial nesta
questdo de regime politico nada pode afirmar-se com tal caracter: a
resolugdo depende das diversissimas condi¢Ges de cada povo (...).
Porem, — repetimos, e bom ¢é que o accentuemos, — a Igreja ndo tem
predilecgdes por nenhuma forma de governo, e a nenhum regime po-
litico est4 enfeudada.

Sob todos elles pode viver, e até florescer e prosperar. Porqué?
Porque néo ha forma de governo, por mais democratica que a imagi-
nemos, 4 qual seja intrinsecamente annexo o atheismo politico. (...)
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Teem este caracter democratico as novas instituigdes politicas que em
Portugal substituiram recentemente a monarchia representativa. E em
face das institui¢des actuaes qual € o dever dos catholicos portugue-
ses? Acatd-las, sem pensamento reservado. Obedecer és authoridades
¢ respeitar os poderes constituidos. . _
Ainda que nos sejam desfavoraveis ou se nos mostrem hostis, seja-
mos-lhes sujeitos, obedecamos fielmente a suas determinagdes em
tudo que ndo for contrario 4 consciencia (...). _

Importa, comtudo, distinguir bem duas coisas, —a autonda’de-e a 1~e—
gislacdo. A obrigagdo de consciencia de respeitar o poder ptblico ndo
implica a de approvar todas as leis que d’elle emanam.

Ora o nosso sagrado ministerio pastoral impde-nos, Revere'ndos
Cooperadores e dilectos filhos em Jesus Christo, o imperioso, o inde-
clinavel dever de falar claramente.

Se, por um lado, nos é agradavel applaudir algumas medidas do
Governo Provisorio, taes como as tendentes 4 repressao do duello, do
jogo de asar e da immoralidade, e reconhecer louvavel o seu eplpenho
de melhorar os servicos publicos, de cortar abusos e reprimir trans-
gressdes, temos, muito a nosso pesar, de vos declarar, por outra parte,
que nio poucas leis promulgadas até agora pelo mesmo Qoverno re-
velam e traduzem evidentemente n#o s6 ausencia de religido, mas ate
opposicio 4s nossas crengas, ds doutrinas, instituicdes e.preceitos da
Santa Igreja Catholica, da qual nos honramos de ser ministros; & por-
tanto, — forgoso & affirma-lo, porque seria crime escondé-lo, — essa le-
gislacdo ndo pode merecer 0 nosso applauso.

Como occultar o que é patente ? ‘ '
Feicdio ndo s6 acatholica, mas anticatholica accusam muitas medi-
das que, desde a implantagdo do novo regime, decretou o Governo,
porquanto:

Proscreveu o juramento religioso;

Supprimiu, quanto aos servigos publicos e trabalhos escolares, 0 ob-
servancia de muitos dias santos de preceito;,

Prohibiu o ensino da doutrina christd nas escolas officiaes, e suppri-
miu a Faculdade de Theologia da Universidade de Coimbra;
Offendeu o caracter indissoluvel do matrimonio, facultando o di-
VOrcio; .
E, como complemento ¢ remate d’esta obra de hostilidade ao Catholi-
cismo, vird talvez, — como muito € de recear, — vibrar--lhe mais fundo
e dilacerante golpe a annunciada lei da separagio entre o Estado e a
Tgreja.

(. ’ ) . ~
O respeito devido aos poderes constituidos néo importa a approvagao
a todas as medidas legislativas por elle promulgadas.

O ESTADO E A IGREJA 43

(..

A presente Carta Pastoral collectiva serd lida pelos Reverendos
Parochos 4 estacio das missas conventuaes, distribuindo a leitura
pelos trés ou quatro domingos immediatamente seguintes 4 recepgio
d’ella, devendo ser explicada com toda a clareza, e archivada depois
nos respectivos cartdrios parochiaes.

Dada, aos 24 de Dezembro de 1910.

A Igreja vem de um Regime Mondrquico de boa vizinhanga com o
Estado, apesar de todos os acidentes de percurso onde augustinismo ¢ re-
galismo se davam a interferéncias compreensiveis. E nessa circunstincia
histérica que o contencioso entre a Igreja e a Republica se compreende.

A propésito, escreve um republicano o seguinte: “A heranca da
Monarquia era a de uma religido ornamento da vida oficial entrelagando
as cerimonias civis e religiosas, e as decisdes do pontifice e dos bispos
passando a fieira do beneplicito régio. Nomeagédo de prelados, cénegos,
professores de semindrios e beneficiados, bem como a criagdo de par6-
quias e de quaisquer organizagdes e associagdes religiosas passavam pelo
Ministério da Justi¢a. Viviam em boa harmonia. Quem dava o pdo, dava
0 ensino, mas ndo a vida. E era a verdadeira vida religiosa que menos in-
teressava e sim a vida oficial, o esplendor. Nem os politicos monérquicos
eram mais religiosos do que o seriam os republicanos. Ao proclamar-se o
novo Regime, o anti-clericalismo veio & superficie naturalmente porque o
trono estava escorado no altar. E o clero, com raras excepgdes, compro-
metido com a monarquia, tomou atitude hostil 2 Repuiblica. Atitude poli-
tica? Claramente, porque medidas do Governo Provisério que afectavam
a vida religiosa e suscitavam protestos dos prelados e de Roma (protestos
naturais, sem ddvida, em muitos casos) tinham passado quase em claro e
ndo tinham quebrado a boa harmonia com o regime monarquico. Assim,
o encerramento das casas religiosas por Afonso Costa, logo em Outubro

de 1910, mais ndo era do que o seguimento das medidas tomadas por
Hintze Ribeiro, em 1901, e por Teixeira de Sousa, em Setembro de 1910.
As reacgdes € que foram diferentes e por isso as devemos considerar con-
tra a Republica e ndo em defesa dos interesses religiosos” °. Oliveira
Marques, insigne historiador da Repiiblica, acrescenta elementos de en-
quadramento: “Finalmente, nio saberiamos esquecer as manobras dos

> REGO, Raul — O case do bispo do Porto, in Relagdes Igreja-Estado, Lisboa, Cadernos
Repiiblica, 1973, p. 11-12.
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anti-republicanos, dos catélicos e das poténcias estrangeiras (...),ltodas
ainda mal conhecidas, mas todas visando a subversdo e o descrédito do
Regime” .

A atitude da Igreja, no entanto, ndo tem explicacdo que se esgote
nas razdes do augustinismo e do clericalismo que assistiam & Republica.
Trazemos 2 colacdo os principios referenciais:

N

1. A Igreja como instituicio reage sempre que o movimento da
Histéria atinge pontos criticos de aceleragio. Reagiu contra as re-
formas estruturais de Mouzinho da Silveira, em 1832, e de
Joaquim Anténio de Aguiar, em 1834, quando o Liberalismo po-
litico e econémico langava os alicerces do Novo Regime Consti-
tucional. Reage, em 1910, contra as investidas dos Republicanos
que pdem em causa o reequilibrio Trono-Altar encontrado na
Monarquia. Defende-se, por conseguinte, com a for¢a do conser-
vadorismo institucional.

2. Algreja nio aceita a ideia moderna de Liberdade. De facto, reto-
ma a doutrina pontificia que, desde Gregério X VI, condena o de-
senfreamento das opinides e a licenga das opgoes. Ora, sendo
daqui que renasce o conceito iluminado que a Reptiblica tem de
Liberdade, o qual coloca o individuo perante a escolha entre o
Bem ¢ o Mal, a Igreja entende que esse direito, apesar de natural,
deve ser orientado no sentido de s6 poder ser exercido no uni-
verso do Bem.

3. O laicismo aparece como supremo afrontamento. Por virias ra-
zOes mas, sobretudo, porque vai no sentido de postular a separa-
¢do entre a Igreja e o Estado, desfazendo uma concérdia que os
séculos testemunharam ter sido benéfica.

4. A Repiiblica € tida como o regime que assume decididamente o
nacionalismo como arma contra o Catolicismo, ou seja, contra o
internacionalismo da Igreja. Obviamente, a Igreja ndo o admite.

O tempo havia de curar o conflito aberto, dissipando antagonismos
que se compreendem em suas épocas. Hd que realgar, porém, a posi¢ao do

© MARQUES, A. H. de Oliveira — A 1* Repiiblica Portuguesa, Lisboa, Livros Horizonte,
1970, p. 150.
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Episcopado em face da adversidade feita Regime politico. E assiste-lhe a
experiéncia que a Igreja tem de uma longa tradicdo de regalismo do
Estado, a bastante para que se coloque preferencialmente, avisadamente,
na-posi¢io defensiva.

Partindo do principio segundo o qual ser portugués é ser catdlico
(até¢ indentificar Catolicismo com Patriotismo), e considerando que o
Catolicismo “€ o mais firme esteio da ordem social” ", os bispos portu-
gueses apelam para as ligoes da Histéria, e exortam o Poder politico a
“manter harmonia de relagdes, sem confusdo de espheras, com a Igreja
Catholica” “.

Lembrando aos crentes que a “consciencia catholica nfio se vende a
troco do prato de lentilhas” %, advertem-nos & preservacio da unidade da
Igreja, tanto quanto os dissuadem de obedecer a leis injustas — as que o
Governo da Republica fez ou hi-de fazer em desprezo da Igreja e do pré-
prio Deus. E, na aproximagdo da Constituinte, como a Igreja “a nenhum
regime politico estd eufeudada” ™, os catélicos sdo chamados a votar em
candidatos “favoraveis aos interesses da Religido ¢ da Igreja Catholica —
sejam quaes forem os partidos politicos a que pertengam” °.

Quando, em Abril de 1911, chega a Lei da Separagdo do Estado das
Igrejas (diploma esperado porque exigido pela l6gica dos acontecimen-
tos), o Episcopado reage com os mesmos argumentos da ortodoxia. E
acrescenta a razao principal da sua reprovacdo ao concluir que “‘era antes
uma lei tendente a integrar (como se fora possivel) a Religido catholica no
Estado” — o que, de facto, para a Igreja “era a sua sentenca de morte” .

Conclusiao

O historiador deve compreender os acontecimentos — gestos,
actos ou atitudes — no seu tempo. Tanto os homens da Republica, as
suas leis para um Regime novo e os seus ataques ao Regime velho,

" Pastoral Collectiva do Episcopado Portugués, 1911, p. 9.

** Ibidem, p. 114.

"% Ibidem, p. 33.

' Ibidem, p. 11.

'* Ibidem, p. 26.

** Officio do Episcopado Portuguez ao Presidente da Republica da sua Nagio, Porto, 1913, p.
4. Na enciclica “Tamdudum in Lusitania”, de 24 de Maio de 1911, o papa Pio X dird que a Lei da

Separagdo quer sujeitar a Igreja a uma “indigna servidio”. Cf. Acta Apostolicae Sedis, Annus III, 3,
n°7, p. 217-224.
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como os homens da Igreja, suas pastorais e suas defesas. Tanto o indivi-
duo como a instituicio. Tanto a inteligéncia como a mentalidade. Tanto
Afonso Costa como D. Anténio Barroso.

No inicio de 1926, j4 o episcopado se convencia de que a Repiiblica,
apesar do jacobinismo de outros tempos, ndo fora tdo radical como o
Liberalismo, em sua época herdica. Doravante, j4 ndo hé o anti-clecrica-
lismo feroz que apaixonou os primeiros republicanos, nem o sacerd6cio
catélico insiste no regresso a antiga alianca do Trono e do Altar. Sempre a
evolucio dos acontecimentos acaba por obrigar o Estado e a Igreja ao
mituo entendimento . Finalmente, a Igreja liberta-se dos pesadelos secu-
lares do augustinismo. Invariavelmente, o Estado constitucional reconhe-
ce a falta de pragmatismo e de pedagogia politica.

Quando chega o Estado Novo, faz-se o que devia ser feito: uma
Concordata.

A. DO CARMO REIS

" A Repiiblica acabou, realmente, por tomar consciéncia de que lutar contra a Igreja era com-
bater contra o povo catdlico, ou seja, contra o Pais. E se procuramos o momento histérico que con-
vence em definitivo 2 tomada dessa posicdo irrecusdvel, vamos encontrar as Aparigdes de Fitima — o
acontecimento que elas criaram, em 1917, e daf por diante — o qual blogueou por completo a eficicia
do jacobinismo anti-religioso ainda persistente.
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