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“Como operdrio, so possuo uma mercadoria para vender: minha forca de trabalho.
Quero ter o direito de vendé-la a um preco decoroso, isto é, ao preco mais elevado
possivel, tal como faz o patrdo, que me dd trabalho, com as suas mercadorias

Se eu ndo quero pagar ao capitalista a sua mercadoria pelo preco por ele fixado, ele
ndo m’a dd, se ele ndo quer pagar pela minha mercadoria o preco que fixamos, eu ndo

lh’a dou. Eis aqui a greve.”

Marcio Tulio Viana, 70 anos de CLT: uma histéria de trabalhadores,

Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, 2013, pag. 28-29

Apud AMADO, Joao Leal. “Os limites do direito a greve e os servigos minimos no
sector dos transportes: a propdsito de um silogismo.”, Revista de Legislacdo e de

Jurisprudéncia, n.° 3990, Janeiro — Fevereiro 2015, pag. 190-198
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NOTA PREVIA

As referéncias bibliograficas ao longo do trabalho sao indicadas e citadas por
autor, titulo, editora, local de publicacdo, data e pagina. Porém, para evitar a repeticao
da bibliografia ao longo do texto, nas segundas referéncias a0 mesmo autor e obra sera
utilizada a abreviatura cit., variando apenas a pagina.

No capitulo “recurso a requisi¢ao civil em Portugal”, foi consultado o sitio da

internet www.portugal.gov.pt para recolha de dados da tomada de posse, cessacdo de

funcdes e a composi¢do dos Governos Constitucionais, ao longo dos tltimos anos.
De salientar ainda que a jurisprudéncia citada foi recolhida e consultada no sitio

da Internet www.dgsi.pt.
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ABREVIATURAS E SIGLAS UTILIZADAS

Ac. — Acérdao

al. (als.) — Alinea(s)

CDA - Cadernos de Justica Administrativa

CPA - Codigo de Procedimento Administrativo

CRP - Constitui¢ao da Republica Portuguesa

CT2003 — Codigo de Trabalho, aprovado pela Lei 7/2003, de 27 de Agosto

CT - Cdédigo de Trabalho, aprovado pela Lei 7/2009, de 12 de Fevereiro, retificada pela
Lei 21/2009, de 18/03, e pela Lei 38/2012, de 23/03, e com as alteragdes operadas pelas
Leis 105/2009, de 14/09, 53/2011, de 14/10, 23/2012, de 25/06, 47/2012, de 29/08,
65/2013, de 30/08, 27/2014, de 08/05, 55/2014, de 25/08 e 28/2015, de 14/04

DAR - Diidrio da Assembleia da Republica

DL - Decreto-Lei

n.° — nimero

cit. — citada

pag. — pagina

Proc. — Processo

STA — Supremo Tribunal Administrativo

TAP — Transportadora Aérea Portuguesa

RDES — Revista de Direito e de Estudos Sociais

RDLRT - Real Decreto Ley de Relaciones de Trabajo
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I-INTRODUCAO

1- APRESENTACAO E DELIMITACAO DO TEMA

Com a presente dissertacdo pretendemos dar um modesto, mas sério, contributo
para a clarificag¢do do instituto da requisi¢ao civil em Portugal.

O tema foi escolhido precisamente na semana em que o Governo, a proposito da
greve da TAP, marcada para 27 a 30 de dezembro de 2014, lancou mao deste
mecanismo legal, com o objetivo de dissuadir os trabalhadores e sindicatos envolvidos
do exercicio do seu direito a greve.

Aquando desta decisdo do Conselho de Ministros, muitas foram as vozes que
emitiram opinides sobre a temdtica. Ora, por termos lido e ouvido tantas e tdo variadas
opinides, entendemos que este mecanismo legal ndo estava devidamente clarificado, e
para entendermos os motivos de tantas e tdo variadas opinides. decidimos aprofundar o
estudo do tema.

Este trabalho inicia-se com a abordagem da requisi¢do como forma de restri¢do
do direito a greve, designadamente para determinar se este ato administrativo deve ou
ndo ser considerado uma limita¢do auténoma do direito, ou apenas uma consequéncia
do incumprimento da prestacdo dos servicos minimos. Para esse efeito, afigurou-se
essencial abordar previamente a caracterizagdo do direito a greve e o conceito de
“necessidades sociais impreteriveis”.

Ulteriormente, e para melhor compreensao do instituto em andlise, procedemos a
uma abordagem histérica do mesmo. Com esse objectivo, recolhemos toda a informagao
decorrente dos debates da Assembleia da Republica que trataram desta questdo. Fizemo-
lo porque, em nosso entendimento, aquele é o palco principal onde o debate politico-
ideoldgico acontece, e porque foi nele que se discutiu a ado¢do desta medida pelos

sucessivos governos e oposicoes.
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Segue-se a enumeracao das vdrias requisi¢des civis que ocorreram no nosso Pais
até aos nossos dias, sendo este um capitulo de andlise estatistica e de confronto de
dados. A finalidade €, por um lado, percebermos de forma mais clara o enquadramento
politico e social que esteve na origem da utilizacdo desse instituto juridico; por outro
lado, quais os sectores da economia mais atingidos pela requisi¢ao civil.

Num outro ponto inserido no mesmo capitulo, procedemos a uma andlise dos
requisitos materiais e do procedimento administrativo da requisicao civil, identificando
as devidas interpretacdes e lacunas passiveis de gerar a diversidade de opinides sobre o
tema que referimos supra.

Antes de concluirmos o nosso trabalho, fazemos uma breve abordagem do
direito a greve, o servicos essenciais e de figuras que possam ter alguma figura
semelhante a requisi¢do civil no direito comparado, sobretudo nos paises mais préoximos
do nosso, ndo apenas geograficamente, mas com aqueles cujo direito substantivo
laboral, no que concerne ao direito a greve, apresenta maiores pontos de contacto,
nomeadamente a Espanha, Franca e Itdlia.

Optamos por autonomizar um capitulo que intitulamos por ‘“consequéncias do
incumprimento da requisicao civil”, pela importancia que o mesmo assume, sobretudo,
na esfera do trabalhador.

Finalmente, extrairemos as nossas conclusdes sobre a utilidade do instituto da
requisicdo civil, bem como, sobre a sua atualidade, ou, ao invés, o cariter desatualizado
deste procedimento. Por tdltimo, debrucamo-nos sobre a compatibilidade constitucional
da requisi¢do civil, tendo em conta toda a evolucdo legislativa laboral verificada ao

longo destes 40 anos de sobrevivéncia do, ainda, actual regime juridico.
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2 - DA REQUISICAO CIVIL COMO RESTRICAO AO DIRETO A
GREVE

O art. 57.° da CRP, com a epigrafe “Direito a greve e proibicdo do lock-out”,
consagra no art. 1.°, o direito a greve. Este direito estd concebido “ndo apenas como
uma liberdade tolerada, mas antes como um verdadeiro direito fundamental garantido
aos trabalhadores.”

A disposi¢do constitucional consagra a greve como um verdadeiro direito,
integrado no capitulo dos direitos, liberdades e garantias. Significa que se trata de um
“direito diretamente aplicdvel” e que vincula quer entidades publicas, quer entidades
privadas, “implicando a neutralidade do Estado (proibigcdo de proibir) e a obrigacdo de
a entidade patronal manter os contratos de trabalho.™

Sendo um direito fundamental, e classificado no capitulo dos direitos, liberdades
e garantias pode sofrer restricdes? Pode sofrer limitacdes? A requisi¢do civil pode
constituir um limite ao direito a greve?

A resposta é-nos fornecida, em termos claros e sintéticos no Ac. de Arbitragem
Voluntaria emitido no ambito do Proc. n.° 06/2015-SM, emitido em 30 de marco de
2015, que teve como Arbitro/Presidente Jodo Leal Amado, ao afirmar que: “sendo o
direito a greve um direito fundamental, constitucionalmente incluido no catdlogo dos
“direitos, liberdades e garantias dos trabalhadores”, ele ndo é, obviamente, um direito
absoluto, estando, de resto, igualmente expressa na Constituicdo a necessidade de
cumprimento dos servicos minimos indispensdveis a satisfacdo de necessidades sociais

impreteriveis (n.° 3 do art. 57.°da CRP).”

! MIRANDA, Jorge/ MEDEIROS, Rui. Constituicdo Portuguesa anotada, tomo I, Coimbra Editora,
Coimbra, 2005, pag. 577.
2 Idem ibidem.

8|
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N

Nesta medida, a prépria CRP admite restricdes ao direito a greve. “Esta
credencial constitucional radica na ideia de conflito ou colisdo de direitos — in casu, o
conflito entre o direito a greve e outros bens jurl’dico—constituciormis.”3 Ou seja, os
“direitos dos outros” aqueles “direitos que transportam uma necessidade impreterivel
de defesa perante o exercicio lesivo ou susceptivel de causar lesées de outro direito.”

As restrigdes que sdo admitidas pela CRP, e nos termos do disposto no art. 18.°,
n.° 2 e 3, ttm de obedecer ao principio de necessidade, adequagdo e proporcionalidade,
ponderando o principio da excepcionalidade da restricdo aos direitos fundamentais.” Ou
seja, a requisi¢do civil apenas deve ser usada para assegurar a prestacdo dos servicos
minimos, € ndo a continuidade normal do servico — principio da necessidade — na
medida do estritamente necessdrio para a manutengdo dos servicos minimos —
principio da adequagdo — e proporcional, sob pena de se sobrepor ao exercicio do
direito a greve.’

Assim, Gomes Canotilho e Vital Moreira advogam que “mesmo quando
constitucionalmente autorizada, a restricdo so é legitima se for exigida pela
salvaguarda de um outro direito fundamental ou de outro interesse constitucionalmente
protegido, e a medida restritiva estabelecida por lei tem de sujeitar-se ao principio da
proibi¢ao do excesso ou principio da proporcionalidade em sentido amplo, com as suas
trés dimensoes — necessidade, adequagdo e proporcionalidade em sentido estrito — de
forma a que as restrigcoes se limitem ao necessdrio para salvaguardar outros direitos ou

interesses constitucionalmente protegidos (art. 18.°, n.° 2) [CRP 7.7

3 AMADO, Jodo Leal. “Os limites do direito 2 greve e os servicos minimos no sector dos transportes: a
propésito de um silogismo”, Revista de Legislacdo e de Jurisprudéncia, Ano 144, n.° 3990, janeiro-
fevereiro de 2015, pag. 191.

* CANOTILHO, J. J. Gomes/ LEITE, Jorge. “Ser ou ndo ser uma greve (a propésito de uma "greve self-
service")”, Questoes Laborais, n.° 13, 1999, pag. 27.

> Sobre os principios de necessidade, adequagdo e proporcionalidade veja-se CANOTILHO, Gomes.
Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do, 3.* Edi¢do, Coimbra, 1999, pag. 613 e ss. ANDRADE,
José Carlos Vieira. Os direitos fundamentais na Constitui¢cdo Portuguesa de 1976, Coimbra 1983, pig.
229 e ss., MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional, Tomo IV- Direitos Fundamentais,
Coimbra Editora, 1998, pag. 296 e ss.

% Neste sentido, e a titulo de sintese, Ac. STA de 21/05/2003, (proc. 46732, Relator J. Simdes de
Oliveira). “I - A requisi¢do civil deve ser ordenada exclusivamente a essa finalidade, pelo que hd-de
compreender apenas as medidas necessdrias a correc¢do da legalidade violada. I — Ndo é legal a
requisicdo civil que abranja a totalidade dos trabalhadores grevistas e que os sujeite ao exercicio das
fungdes que habitualmente exercem na empresa, em virtude de isso estar para além dos limites do que é
necessdrio, adequado e proporcional, e ser susceptivel de ferir a componente nuclear do direito a greve.”
7 CANOTILHO, J. J. Gomes/ MOREIRA, Vital. Fundamentos da Constituicdo, Coimbra Editora,
Coimbra 1991, pdg. 122.

9]
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Porém, o cumprimento destes principios s6 pode ser verificado a propdsito de
uma greve concreta. Com esta asserc¢ao, aderimos a posi¢do Leal Amado, ao considerar
que deve ser feita “uma andlise casuistica da concreta greve em questdo e de todas as
circunstancias relevantes de tempo, modo e lugar que a envolvem, para apurar se hd ou
ndo necessidades sociais impreteriveis que a mesma venha colocar em causa.” Posi¢io
defendida também por José Jodo Abrantes. Na opinido destes dois juslaboralistas as
empresas que possam estar enquadradas nas actividades elencadas no art. 537.°, n.° 2,

por si s6, ndo é requisito suficiente para que sejam fixados servi¢os minimos.

= Necessidades sociais impreteriveis

Aqui chegados, deparamo-nos com a necessidade de escalpelizar este conceito
de “necessidades sociais impreteriveis”, conceito indeterminado, e de contornos
dificeis de definir, ndo obstante as tentativas da sua clarificacio doutrinal e
jurisprudencial. Na verdade, “o contributo da lei para o esclarecimento da noc¢do de
“necessidades sociais impreteriveis” ndo é, como se sabe, decisivo.” ? Para Liberal
Fernandes. as necessidades sociais impreteriveis sdo “necessidades subjectivas
inadidveis e que, por isso, estdo situadas no patamar da inviolabilidade, da
irrenunciabilidade ou da indispensabilidade, independentemente de constituirem
objecto de direitos de liberdade ou de direitos sociais, razdo pela qual a paralisacdo
das actividades que asseguram a respectiva satisfacdo ndo poderd ser total ou
absoluta.” " Para Leal Amado é “aquela que ndo pode deixar de ser satisfeita, é aquela
que ¢ inadidvel, que se torna imperioso satisfazer, sendo socialmente intolerdvel que a
mesma seja sacrificada em homenagem a uma desmedida afirmacdo do direito de

s 11

greve.”” De forma simples, como € seu apanagio, Jorge Leite define-as como aquelas

que se podem identificar “com os direitos dotados de uma proteccdo constitucional

8 No mesmo sentido ABRANTES, José Jodo. Direito do trabalho II (Direito da greve)’, Almedina,

~

Coimbra, 2012, pag. 102 e ss. “ A nogdo de servicos essenciais é um conceito flexivel e adaptdvel a
realidade concreta da greve, a sua extensdo e alcance...” (...) A medida dos servicos minimos
indispensaveis para a satisfacdo das necessidades impreteriveis ndo suporta nenhum critério rigoroso ou
absoluto e depende de um juizo de oportunidade que pode até levar a resultados divergentes em relagcdo
a diferentes greves num mesmo sector ou até numa mesma empresa.”

® FERNANDES, Ant6nio Monteiro. “A lei e as greves, comentdrios a dezasseis artigos do Cédigo de
Trabalho”, Almedina, Coimbra, 2013, pag. 121.

' FERNANDES, Francisco Liberal. “A obrigacdo de servicos minimos como técnica de regulacdo da
greve nos servigos essenciais”, Coimbra Editora, Coimbra, 2010, pag. 358.

" AMADO, Jodo Leal. “Os limites....”, cit., pag. 196.

10 |
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idéntica a do direito de greve consagrados em funcdo de interesses cuja ndo satisfacdo
tempestiva provoque, ou seja susceptivel de provocar, danos irremedidveis.”"*

As necessidades sociais impreteriveis estdo umbilicalmente ligadas a no¢do de
Servigos minimos. " Porém, e como refere Leal Amado “no n.° 2 do art. 537.°do CT o
legislador procura auxiliar o intérprete a preencher o conceito indeterminado de
“necessidades sociais impreteriveis” indicando alguns sectores de actividade em que,
prima facie, uma greve poderd pdér em xeque a satisfacdo de tais necessidades.
Contudo, o preenchimento do n.° 2 desse preceito nem é condi¢cdo necessdria nem é
condigdo suficiente para tal efeito: ndo é condi¢do necessdria porque, jd se disse, o
catdlogo legal tem cardcter meramente exemplificativo, pelo que uma greve que ocorra
fora daqueles sectores poderd sim ameacar a satisfagdo dessas necessidades
impreteriveis, legitimando o estabelecimento de servicos minimos; mas também ndo é
condigcdo suficiente porque, tendo em atencdo todas as circunstancias da greve em
apreco, (...) ndo se mostra necessdrio fixar quaisquer servicos minimos (...) por ndo

. ~ . . L e 14
comprometer a satisfagcdo de necessidades impreteriveis.”

= Servicos minimos

Ora, os servicos minimos correspondem, depois de identificadas e enumeradas
as necessidades sociais impreteriveis, a um gquantum de trabalho a ser imposto aos
trabalhadores de forma a ficarem asseguradas aquelas (necessidades sociais
impreteriveis), e para que niao se verifique uma paralisacao total do servigo, o que
Liberal Fernandes designa por “dimensdo laboral.”"

Neste sentido, os servicos minimos correspondem a actividade/trabalho que os
trabalhadores, ainda que aderentes a greve, estdo obrigados a prestar para assegurar as

necessidades sociais impreteriveis, sem qualquer tipo de paragem.

12 LEITE, Jorge. Direito do trabalho, Servigos de ac¢@o social da Universidade de Coimbra, Coimbra,
1993, pag. 303.

13 Especificamente sobre o conceito de servicos minimos na nossa doutrina FERNANDES, Liberal, “A
obrigagdo...”, cit.; ABRANTES, José Jodo, “Greve, servicos minimos e requisi¢do civil”, in Estudos de
Direito do Trabalho”, Coimbra Editora, Coimbra, 2004, padg. 203-213, e do mesmo autor “Direito de
greve e servicos essenciais”’, Questoes Laborais, 1995, n.° 6; REIS, Jodo “Arbitragem dos servigos
minimos e Lei n.°9/2006”, Questées Laborais, 2006, n.° 26, pag. 164-193.

¥ AMADO, Jodo Leal. “Os limites...”, cit., pig. 192.

"> FERNANDES, Francisco Liberal. “A obrigacdo..., cit., pag. 456.

11 |
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* Determinacio dos servicos minimos

Mas a que quantum correspondem os servigos minimos? Quem os estabelece?
De que forma?

O guantum deve ser determinado pelas “concretas necessidades de tutela dos
direitos fundamentais dos utentes.”'® E nesta medida deve obedecer aos principios da
proporcionalidade, da adequacdo e necessidade, tal como referimos infra, e como
estabelece o art. 538.°, n.° 5 do CT.

A determinacdo dos servicos minimos deve atender, ao que Jorge Leite designa
por 3.° elemento, a “indispensabilidade.” Para este autor, a “obrigacdo [dos servigcos
minimos| em causa pressupoe que as necessidades afectadas com a greve ndo possam

o . . 17
ser satisfeitas por outros meios ao alcance dos interessados.”

» Fixacdo dos servicos minimos

A fixacdo dos servicos minimos, nos termos do art. 538.°, n.° 1, € definida por
instrumento de regulamentacdo coletiva (convengdo coletiva, acordo de adesdo e
arbitragem voluntéria)'® ou por acordo com os representantes dos trabalhadores.

No caso de ndo estarem regulados os servicos minimos nestes instrumentos,
passamos a um segundo degrau de entidade para a sua defini¢do, por acordo celebrado
com os representantes dos trabalhadores. Na auséncia de acordo

Na falta de acordo para a fixagcao de servicos minimos, o Ministério responsavel
pela drea laboral, deve convocar as partes para lograr alcangar entendimento na sua

fixacdo, nos termos do art. 538.°, n.° 2 do CT.

' Idem ibidem , pag. 467.

" LEITE, Jorge. Direito..., cit., pag. 302. Alids, foi com base neste pressuposto, que o Tribunal Arbitral,
no ambito do Proc. 21/2015-SM, em decisdo proferida a 19/05/2015, decidiu ndo fixar os servicos
minimos para a greve do Metropolitano de Lisboa, marcada para o dia 26/05/2015, Ac. disponivel no sitio
da internet www.ces.pt.

'8 A doutrina juslaboralista entende que a fixacio de servicos minimos deve ser afastada pelos
instrumentos de regulacdo coletiva que ndo sdo negocidveis, como a Portaria de Extensdo e a portaria de
condicdes de trabalho. Neste sentido, MARTINEZ, Pedro Romano Direito do trabalho, 7.% ed., Almedina,
Coimbra, 2015,pag. 1235 e ss) LEITAO, Luis Menezes. Direito do Trabalho, 4. Edi¢do, Almedina,
2014, pag. 641 e 642.

12 |
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De referir a excecdo contida no n.° 3 do art. 538.° e que se reporta a fixacao de
servicos minimos por arbitragem anterior. Neste caso, é sugerido as partes que aceitem
a defini¢do dos servigcos minimos que foram estabelecidos em, pelo menos, duas greves
anteriores que tenham alguma similitude. No caso de as partes ndo aceitarem essa
definicdo, tal rejei¢do deve ficar em ata.

Num outro degrau de entidades, e se as partes continuarem sem chegar a acordo
até ao termo do terceiro dia posterior ao aviso prévio de greve, a definicdo dos servicos
minimos é estabelecida por despacho conjunto do ministro responsavel pela area laboral
e do ministro responsdvel pelo setor de atividade - 538.°, n.° 4 a) -. No caso de se tratar
de uma empresa do setor empresarial do Estado'’, a fixacdo dos servigcos minimos €
feita pelo tribunal arbitral - 538.%, n.° 4 b) -.*° A obrigatoriedade da arbitragem nestes
casos em concreto, foi introduzida pela Lei 9/2006, de 20/03, e que se manteve no CT
atual.

Estas decisdes, como ensina Liberal Fernandes, visam “a concretizacdo de
conceitos juridicos indeterminados (...) constitui uma operacdo juridico-interpretativa
que deve ser determinada de acordo com a teoria dos direito fundamentais” tanto mais
que, por se tratarem de atos administrativos ndo podem corresponder ao poder
discriciondrio da administracdo, mas tdo s6 a escolha da “medida que entenda mais
conveniente, mas apenas para adoptar ao caso concreto a solugdo prevista pelo
legislador, a obrigagdo de servigos minimos.”*'

As decisdes que fixam os servicos minimos, quer seja do despacho conjunto,
quer se trate da decisdo do tribunal arbitral, sdo publicitadas nos locais de trabalho, nos

termos do disposto no art. 538.°, n.° 6.

' O Setor empresarial do Estado corresponde a um conjunto de unidades produtivas do Estado,
organizadas e geridas de forma empresarial, e que podem ser empresas publicas e empresas participadas.
O regime juridico do setor empresarial do Estado encontra-se regulado no DL 133/2013, de 3/10
(revogando o anterior regime estabelecido no DL 558/99, de 17/12) e atualmente contempla,
aproximadamente, cerca de 126 empresas, distribuidas pelos setores da saudde, transportes, reabilitagdo
urbana, gestdo de infra-estruturas e cultura.

2 Sobre a arbitragem na fixacdo dos servicos minimos, SILVA, Lucinda Dias da. “Arbitragem e iuris
laboris alma”, Questoes Laborais, 2005, n.° 27, 91-128, REIS, Jodo. “Arbitragem dos servicos minimos e
Lei n® 9/2006”, Questoes Laborais, n.° 26, 2006, MARQUES, Alcina Silva. “Os servi¢os minimos...cit,
pag. 217

*! FERNANDES, Francisco Liberal. “A obrigacdo..., cit., pig. 523. No mesmo sentido, pela exigéncia de
fundamentagdo, e nos termos do “disposto 124.° do CPA, na medida em que pertence a categoria dos
actos administrativos que restrinjam ou afectem por qualquer modo direitos ou interesses legalmente
protegidos”, FERNANDES, Anténio Monteiro. A Lei..., cit, pag. 135.
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= Nomeacao dos trabalhadores
Com o conhecimento da fixacdo dos servicos minimos, os representantes dos
trabalhadores nomeiam os trabalhadores que ficam responsaveis pela sua prestacao (dos
servicos minimos).”* Essa designacdo é dada a conhecer aos trabalhadores, com uma
antecedéncia de 24 horas antes do periodo de greve.
Na falta desta nomeac@o, ou na sua omissdo, cabe a entidade empregadora esta

tarefa, nos termos do disposto no n.° 7 do art. 538.°.

No ultimo capitulo deste trabalho, e por uma questdo sistematica, daremos nota
das consequéncias legais do incumprimento da obrigacdo da prestacdo dos servicos

minimos por parte dos trabalhadores.

Aqui chegados, verificamos que o “instrumento [requisicdo civil] de satisfacdo

. D L 23
das necessidades sociais impreteriveis dos utentes”

, €, a par dos servigcos minimos,
uma “obrigagcdo imposta pela necessidade de assegurar a satisfacdo de necessidades
sociais impreteriveis.”

Pelas razdes expostas, a requisicao civil sendo um mecanismo para colmatar a
falha dos servicos minimos na satisfacdo das necessidades impreteriveis, e além disso,
uma obrigacdo (do trabalhador grevista), tal como refere Monteiro Fernandes,
“representa uma verdadeira privacdo do direito de greve por decisdo do Governo, na
medida em que implica a obrigatdria prestacdo de servigo.”**, é inequivoco que aquele
instrumento para passar no crivo da CRP sempre teria de ser, como 0s servigos

minimos, excecionalmente necessario, adequado e proporcional, sob pena de por em

perigo o exercicio do direito a greve.

> Sobre a nomeacio dos trabalhadores para o cumprimento dos servicos minimos, salientamos, pela
pertinéncia e importancia, GOMES, Julio. “Existem — e em caso afirmativo quais serdo eles — limites ao
poder atribuido pelo artigo 538. °, n.° 7, do Cdédigo do Trabalho de 2009 aos representantes dos
trabalhadores em greve (artigo 532.°) de designar os trabalhadores que ficam adstritos a prestacdo dos
servicos minimos?”, in Novos Estudos de Direito do Trabalho, Wolters Kluwer/Coimbra Editora,
Coimbra, 2010, pag. 233-243, que, em jeito de sintese defende que “o poder do sindicato ou estrutura
representativa dos trabalhadores em greve de designar os trabalhadores grevistas que assegurardo os
servicos minimos ndo é um poder absoluto, mas um poder-dever, limitado pelo seu escopo, pela
representatividade daquela entidade e que deve, além disso, ser exercido de boa fé.”

“FERNANDES, Francisco Liberal. A obrigacdo..., cit., pag. 599.

* FERNANDES, Anténio Monteiro. A Lei..., cit, pig. 163.
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II - BREVE REFERENCIA NO DIREITO COMPARADO DO DIREITO A
GREVE E A REQUISICAO CIVIL

1 - ESPANHA

O direito de greve (huelga) estd reconhecido no art. 28, n.° 2 da Constitui¢ao
Espanhola de 27/12/1978. % Além de consagrar o direito a greve, a Constitui¢ao
Espanhola, no art. 37, n.° 2, estabelece que “A lei que regula o exercicio deste direito,
sem prejuizo das limitacoes que possa estabelecer, incluird as garantias precisas para
assegurar o funcionamento dos servigos essenciais da comunidade.” Porém, e como
refere Magdalena Nogueira Guastavino, “os servicos essenciais ndo estdo definidos. O
Tribunal Constitucional define-os como os que se destinam a cumprir os direitos
fundamentais (liberdade de circulacdo, saiide, seguranga publica, a liberdade de
informacdo, etc). O conceito de servigo essencial estd relacionado com a natureza dos
interesses a satisfazer pelos servicos em vez de a actividade desenvolvida por ele. »20

A greve encontra-se regulada no RDLRT 17/1977, 4/03, sendo este um diploma
anterior a Constitui¢ao Espanhola.

O art. 10 do referido diploma - RDLRT 17/1977 - determina que “quando a
greve for declarada em empresas de qualquer género de servicos publicos ou de
reconhecida e inadidvel necessidade e concorrerem circunstancias de especial
gravidade, a Autoridade governativa poderd adoptar as medidas necessdrias para

227

assegurar o funcionamento dos servigos. Porém, e como salienta Maria Moreno

) . - . L. L, .. .
Vida®®, esta fixacdo dos servicos minimos, pelo Governo, estd sujeita a um conjunto de

¥ “Se reconoce el derecho a la huelga de los trabajadores para la defensa de sus intereses. La ley que
regule el ejercicio de este derecho establecerd las garantias precisas para asegurar el mantenimiento de
los servicios esenciales de la comunidad.”

Retirado de http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/constitucion.t1.html

% NOGUEIRA, Magdalena Gustavino. “Spain: Union liability for collective action”,
http://www.researchgate.net/publication/272491791 SPAIN Union_liability for collective action,
Janeiro 2010.

*7 http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1977-6061

* MORENO, Maria Nieves Vida. “La actuacién administrativa en las huelgas en servivios esenciales de
la comunidad.”, Temas Laborales n.° 125/2014, pag. 328.
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garantias e requisitos impostos pela Constituicdo e pela Jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional.

O incumprimento dos servigos minimos, como refere Maria Moreno Vida, é uma
“patologia” da greve que se traduz numa “irregularidade juridica”.” levando o seu
incumprimento a responsabilidade disciplinar, civil, criminal e administrativa do
trabalhador.

A par destas consequéncias, o ordenamento juridico espanhol contempla o

recurso a “militarizacion de los huelguistas”, regulada na Lei de Mobilizagao Nacional

50/1969, de 26/04.

2 - FRANCA

Em Franga, o direito a greve estava consagrado no Preambulo da Constitui¢ao
Francesa de 1946, e posteriormente foi autonomizado no art. 7 da Constitui¢ao de 1958,
onde se estabelece que “o direito de greve se exerce no quadro das leis que o
regulamentam.”

O direito a greve € reconhecido como direito fundamental pela Cour de
Cassation, e “ndo pode ser restringido nem por particulares, nem pelo poder judicial
que ndo tem legitimidade para apreciar as reivindicacoes dos grevistas. »30

No direito francés a greve € distinta quando se trata do sector publico ou do
sector privado. No sector privado, a greve nao estd sujeita a qualquer tipo de restrigao,
desde que tais manifestagdes sejam licitas — art. 2511-1 do Code du travail.

“La requisition” s6 pode ser decretada pelo Conselho de Ministros, € 0 ministro
interessado, na eventualidade de prejudicar gravemente a continuidade do servico

publico.”!

2 Idem ibidem

30 BERND, Wass.“The right to stike: France”, in AAVV. The right to strike: a comparative view, Kluwer
law International, 2014, pag. 682.

' KOUBI, Genevieve/ GUGLIELMI, Gilles “Réquisitions « stratégiques » et effectivité du droit de
gréve.” Le Droit Ouvier, n.° 752, marco 2011, p4g. 153-159
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No requerimento da requisi¢do o pedido, além de ter de ser individualizado para
todos os trabalhadores abrangidos, deve conter mengdes obrigatdrias, nomeadamente a
natureza dos servicos necessarios, a duracio da requisicao e deve indicar expressamente
as normas de execugdo, pese embora estas dltimas nao visem restabelecer o normal
funcionamento do servigo, sob pena de o direito da greve ficar limitado.

A notificacdo ao trabalhador pode assumir vdarias formas: entrega em mao,
pessoalmente mas com testemunhas, carta registada com aviso de recepg¢do, cabendo a
Administracdo comprovar a notificacao do trabalhador.

No caso do trabalhador, devidamente notificado, se recusar a cumprir la requisition
pode incorrer numa pena de seis meses de prisdo ou multa até 10.000,00 €. — art. L.

2215 —1 Code général des collectivités territoriales. **

3-ITALIA

Em Itdlia, o direito a greve, tal como em Portugal, Espanha e Franca, tem
assento constitucional. O art. 40 da Constituicdo de 1948 - estabelece que “o direito de
greve exerce-se no ambito das leis que o regulam.”™

O diploma legal que regula os servigos publicos essenciais, quer sejam de
natureza publica, quer sejam de natureza privada, é a Lei 146, de 12 de Junho, de 1990,
com as alterac¢des introduzidas pela Lei 83, de 11 de Abril, de 2000.

Os servicos publicos essenciais destinam-se a “garantir o gozo dos direitos (...)
a vida, a saide, a liberdade, a seguranca, a liberdade de circulacdo, a assisténcia e
previdéncia social, a instrucdo e a liberdade de comunicagdo. »34

Estes diplomas elencam de forma taxativa os servi¢os publicos essenciais que
devem cumprir os servicos minimos, de forma a salvaguardar a continuidades dos

Servicos essenciais.

32 hittp://www.legifrance.com
33 http://www.casacultureivrea.it/costituzione/portoghese.pdf
3% http://www.servizi.cgil.milano.it
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A lei italiana determina que, no caso de incumprimento dos servigos minimos, o
trabalhador pode ser responsabilizado disciplinarmente - art.4, n.°1 - devendo a san¢do
disciplinar ser proporcional a gravidade da infracao, que tem como medida a lesdo dos
interesses dos utentes afetados. Mas, a responsabilidade do incumprimento dos servicos
minimos também pode ser imputada a entidade empregadora, nos termos do art. 2, n.° 3.

Em Itdlia, o mecanismo mais proximo da requisi¢do civil é a “precettazione”,
termo que deriva da palavra “precettare”, e que, significa impor a uma pessoa ou a uma
pluralidade de pessoas um determinado comportamento. Este termo, em linguagem
juridica, esta ligado ao direito sindical. A “precettazione” €, neste sentido, uma ordem
administrativa que impde comportamentos aos trabalhadores em greve, para minimizar
as consequéncias do exercicio do direito a greve.

Esta ordem € s6 se torna eficaz quando chega ao conhecimento dos destinatérios.

Porém, e como realca Guido Canavesi>

, um dos problemas que se coloca é que a forma
de comunicacdo ndo estar regulada. O preceito legal estabelece que, a autoridade
emitente, deve comunica-la a entidade que promoveu a greve, as empresas afectadas e
aos individuos que a partida ja manifestaram a sua vontade de aderir a greve; mas a
referida comunicacdo também pode ser afixada no local de trabalho. Pese embora a lei
nao definir se estas formas de comunica¢@o sdo alternativas ou concorrentes.

Esta comunicag¢do também € levada a cabo pelos meios de comunicaciao social
locais e nacionais - art.4, n.°1 -.

Quando nao se verifique o cumprimento da continuidade dos servigos, a
Comissao de garantia da aplicagdo da lei, ou 0 ministro responsédvel, no caso de se tratar

de uma greve nacional, ou o Perfeito no caso de uma greve local, podem, através da

“precettazione”, impor essa continuidade.

33 CANAVESI, Guido. “La precettazione”, in Trattato di Diritto Del Lavoro, Vol. 3: Conflito,
concertazione e partecipazione - 2011, Dir. Mattia Persiani, pag. 594.
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Este ato administrativo emanado apenas em caso de urgéncia, e precedido de
uma tentativa de conciliagio, apenas pode ser decretado quando falhe todo o processo
negocial. Na auséncia desta fase conciliatéria “la precettazione” é ilegal.*®

A semelhanca do nosso Pais, em Itdlia “la precettazione” tem sido utilizada

sobretudo no sector dos transportes.

3% “In caso di sciopero nei servizi pubblici essenziali I'art. 8 L. 12/6/90 n. 146 prevede, quale presupposto
indefettibile per il legittimo esercizio del potere di precettazione, il previo esperimento del tentativo di
conciliazione tra le parti, a opera (per i conflitti di rilevanza nazionale) della Presidenza dei Consiglio
dei Ministri. In mancanza di tale essenziale fase procedimentale I’ordinanza di precettazione e illegittima
e tale illegittimita puo essere accertata incidenter tantum dal giudice ordinario, nell’ambito del giudizio
di impugnazione delle sanzioni individuali conseguenti al mancato rispetto della precettazione (Cass.
5/11/88 n. 11109, pres. Sensale, est. Proto, in D&L 1999, 53, n. Paganuzzi)” - informacio recolhida em
http://www.di-elle.it/giurisprudenza/58-sciopero/395-precettazione

19 |



Algumas consideracdes em torno da requisi¢ao civil | 2015

III - DA REQUISICAO CIVIL

1- EVOLUCAO HISTORICA

Ap6s a vitdria da operacdo militar que culminou com o 25 de abril de 1974, o
qual pos fim ao regime ditatorial vigente em Portugal desde 1926, seguiu-se um curto
periodo de unido em torno do Movimento das Forcas Armadas (MFA). Este movimento
tinha como objetivos primordiais o fim da Guerra Colonial e a transi¢do para um regime
democratico. Uma enorme fatia do seu éxito deve-se ao facto de uma grande parte da
populacdo portuguesa comungar das mesmas ambigdes.

As vincadas diferencgas politicas e ideoldgicas no interior do MFA tiveram
reflexo na sociedade portuguesa, com o ano de 1975 a ser marcado pela tensdo politica e
programadtica, e que culminou com o Golpe Militar de 25 de novembro.

O impulso da liberdade desencadeou um forte movimento grevista. Essas lutas
dos trabalhadores, nomeadamente, para granjearem melhores condicdes de trabalho e
um leque mais alargado de regalias sociais, impuseram que fossem emanadas leis
protecionistas dos trabalhadores, sobretudo no direito a greve.

O primeiro diploma que formalizou o direito a greve e enquadrou o seu
exercicio, surge em Agosto de 74. A publicacdo do DL 392/74, de 27/08 teve como
objetivo “determinar e estabelecer as formas e garantias do seu exercicio e da defesa
de outros direitos fundamentais.””’ Este diploma, assinado pelo Primeiro-ministro
Vasco Gongalves e pelo Ministro do Trabalho José Inidcio da Costa Martins e

13

promulgado pelo Presidente Antonio Spinola, em Agosto de 1974, foi “a primeira
~ < ~ e 938 . P
regulamentacdo da greve apds a revolucdo democrdtica.””” Neste diploma, o exercicio
do direito a greve “aparecia integrado na logica do processo de negociagdo coletiva,
requerendo a lei negociagoes prévias entre as partes e uma determinada tramitagdo no

desencadeamento da greve.”

37 Preambulo do diploma, consultado em http://www]1.ci.uc.pt/cd25a/wikka.php?wakka=liberd10, em 02-
02-2015.
*% ABRANTES, José Jodo. Direito... cit., pag. 73.
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E também neste diploma que surge pela primeira vez uma referéncia a requisi¢io. No
art. 27.° estabelece-se que “o governo poderd, nos termos da lei especial, determinar,
em circunstdncias particularmente graves, as medidas de requisicdo e mobilizacdo
necessdrias para assegurar o funcionamento dos servicos de interesse piiblico e para
evitar situacdo de perigo para a economia nacional.” A lei especial, mencionada no
art., surge 3 meses apds, em novembro, com o DL 637/74, de 20/11, com a defini¢cdo do
regime juridico da requisi¢do civil. Mas ainda no primeiro diploma da greve, se
estabelecia, no art. 27.°, n.° 2 que, na vacatura da aprovacao da lei especial, que “até a
publicacdo da referida lei no n.° anterior, poderd o Conselho de Ministros determinar
aquelas medidas.”

Nesse mesmo ano, ficaria definido o regime juridico da requisi¢do civil, com a
entrada em vigor do DL 637/74, de 20/11.

Dois anos volvidos desde a entrada em vigor do diploma relativo a greve, surge
a CRP de 1976, que “afastou a possibilidade de limitacdo do direito da greve em
fungdo dos motivos” e elevou o direito a greve “a categoria de direito fundamental dos
trabalhadores (art. 59.° da CRP, na versdo origindria, que corresponde atualmente ao
art. 57.°).”%

No ano seguinte, em 1977, surge uma nova Lei da Greve, que revogou o DL
392/74, a Lei n.° 65/77, de 12/08, diploma que vigorou até a publicacao do CT2003.

Contudo, o regime legal da requisi¢do civil continua inalterado desde 1974,
tendo apenas sofrido uma alteracdo em 1979, com o DL 23-A/79, de 14/02, e que,
devido a entrada em vigor dos novos Regulamentos de Disciplina Militar e do Cédigo
de Justica, passaram a integrar o corpo do art. 5.°, n.° 1, al. a), do regime da requisi¢ao
civil.

Nas palavras de Monteiro Fernandes “o diploma legal sobre a requisicdo civil
(de pessoas, bens, empresas) é um DL publicado em 1974. E um diploma pré-
constitucional e, naturalmente, infraconstitucional.”* Segundo Bernardo Lobo Xavier
“é muito incompleto e teve subjacente — no que se refere a greve — um diploma

A . 41
contemporaneo hoje revogado.”

39 RAMALHO, Maria do Rosédrio Palma. Tratado de Direito do trabalho. Parte 11l — Situagdes laborais
coletivas, Almedina, Coimbra, 2015, pag. 433.

40 FERNANDES, Ant6énio Monteiro, “Requisicdo civil e servicos minimos”, in Jornal Piiblico, de
23/12/2014.

*I XAVIER, Bernardo da Gama Lobo. “Requisicdo civil, servicos minimos e greve” — Anotacdo ao
Aco6rdao do STA de 20/03/2002”, CJA, n.° 42, novembro/dezembro, 2003, pag. 25.
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Talvez por essa razdo, houve vontade politica de alterar o referido diploma. O
Partido Socialista avancou com o Projeto de Lei 224/V, que deu entrada no Parlamento
a 14 de abril de 1988. No preambulo do referido Projeto de Lei referia-se que, no DL
637/74, ndo estavam “suficientemente explicitos os fundamentos, os termos e a forma
que deverd assumir a requisicdo civil.”” E, por estas razdes, era necessario “fentar
marcar os limites da requisi¢do (...) como salvaguarda dos interesses da comunidade,
mas sem afetar o direito constitucional da greve.” Neste Projeto de Lei estabelecia-se
que o recurso a requisicao civil apenas seria permitido “quando do exercicio do direito
a greve e nos termos do art. 8.° da respetiva lei [Lei 65/77, de 26/08], resultar o
incumprimento por parte dos trabalhadores ou das associacédes sindicais dos deveres
de prestacdo dos servicos minimos indispensdveis...”. Também se determinava que a
requisicdo civil “sé poderd ser decretada se no decorrer de uma greve resultar o ndo
cumprimento das condi¢cdoes minimas referidas (...) sendo a sua utilizacdo estritamente
limitada as medidas indispensdveis a reposi¢do daquelas condigﬁes.”42

Em 3 de maio de 1988, o referido Projeto de Lei foi discutido, na generalidade,
tendo baixado a Comissao de Trabalho e Segurancga Social para consulta publica.

No debate parlamentar, realizado a 3 de Maio de 1988 e aquando da sua
apresentacdo, Vera Jardim defendeu que o DL 637/74 foi um normativo “elaborado sob
pressdo de um amplo movimento de greves e reivindicagoes de toda a ordem que
abalaram a estrutura produtiva do Pais. (...) [N]a altura da sua publicacdo ndo existia
um texto constitucional, mas apenas o Programa do Movimento das Forcas Armadas;
ndo existiam sendo governos provisorios, ndo estava eleita uma Assembleia
representativa, em suma, vivia-se ainda um periodo de pré—democracia”43. Por sua vez,
Vieira Mesquita, pela voz do PSD, defendeu que o “DL 637/74, embora seja fruto de
um governo provisorio, parece-me uma lei completa, bem estruturada, clara e sem
ambiguidades.” Num outro sentido, Jeronimo de Sousa, porta-voz do PCP, apesar de
considerar que “o recurso a requisi¢cdo civil é uma intervencdo coerciva publica no
exercicio de um direito fundamental”, defendeu, ainda, que “o projecto de lei, em
apreco, ao procurar regulamentar com algum rigor o regime de requisicdo civil, terd
decerto o objectivo de impedir os abusos a que temos ultimamente assistido por parte

do Governo.” Pela voz do CDS, Narana Coissor6 defendeu que a Assembleia da

> www.parlamento.pt/actividadeparlamentar, por consulta de 10-02-2015.
* Didrio da Repiiblica, I Série, de 04-05-1988, pags. 3336 e ss.
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Republica ndo é o 6rgdo competente para “interpretar as leis por ela feitas”, na medida
em que “ndo obstante os efeitos perversos da md interpretacdo que o Governo faz de
muitas leis relativamente aos trabalhadores e as associagoes sindicais, ndo se justifica
que a Assembleia da Repiiblica, através das iniciativas da oposicdo socialista, deva
aqui vir constantemente dizer que a interpretacdo do Governo estd mal, que vamos
fazer por isso uma nova lei para impedir tal interpretagcdo ou para evitar tal abuso.”

O Projeto de Lei foi votado na generalidade a 9 de marco de 1989, tendo sido
rejeitado com os votos contra do PSD, com a abstengdo do CDS, e com os votos
favoraveis do PS, PCP, PRD e do deputado Jodo Corregedor da Fonseca (INDEP). M

O regime legal da requisicdo civil, como se disse, sobreviveu a todos os
diplomas que, desde 1974, foram surgindo no plano laboral e manteve-se qualse45
inalterado até a presente data, originando previsiveis didvidas de interpretacdo e de
articulacdo com o restante ordenamento juridico.

Recentemente, a Ministra da Administracao Interna, Anabela Rodrigues, admitiu
que a figura da requisicdo civil se trata de um “regime que data de 1974 e, portanto,
sendo um regime com esse tempo necessitard com certeza de ser atualizado.”*°

Por todas estas razdes cremos ser inevitdvel a ado¢dao de um novo regime a breve
prazo. Porém, o cendrio do novo processo eleitoral e a existéncia de outras questdes
mais prementes levardo, com toda a certeza, a atrasar todo o processo de revisdo deste
diploma legal. A revisdo deste diploma legal s6 serd equacionada se for novamente

convocada uma greve com impacto social econémico e medidtico, com as dimensdes e

consequéncias a que assistimos em Dezembro do ano passado.

44

www.parlamento.pt/actividadeparlamentar, por consulta de 10-02-2015.

* Sofrendo apenas a alteracdo pelo DL 23-A/79, de 14/02 que modificou o art. 5.°, n.° 1 no sentido de
actualizar a redag@o daquela disposicdo, em face da entrada em vigor do novo Regulamento da Disciplina
Militar (DL 142/77, de 09/04) e do novo Cédigo de Justica Militar (DL 141/77, de 09/04).

% www.tsf.pt/comomon, por consulta de 09-02-2015.
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2 - RECURSO A REQUISICAO CIVIL EM PORTUGAL

Desde 1974, data da criacdo do regime da requisicdo civil, os sucessivos
governos ja recorreram a este mecanismo cerca de 30 vezes (ver quadro anexo).

Da andlise do quadro em anexo, constatamos que, nos meados dos anos 70, entre
1976 e 1978, o I Governo Constitucional, chefiado por Mario Soares47, recorreu a este
mecanismo seis vezes. Neste periodo, terdo ocorrido, em média, cerca de 350 greves
anuais.”® Destas seis requisi¢des civis, trés dessas foram na TAP, duas nos tripulantes
dos navios de marinha do comércio e uma dos funcionérios dos setores de transportes e
limpeza da Camara de Lisboa.

O II Governo Constitucional® recorreu apenas uma vez a requisi¢do civil dos
tripulantes dos navios da marinha do comércio. Esta requisicao foi feita por Mario
Soares e pelo Ministro do Trabalho, Anténio Maldonado Gonelha.

Ja o IV Governo Constitucionalso, presidido por Carlos Mota Pinto, recorreu,
também apenas uma vez, a requisicao civil dos trabalhadores da empresa Telefones de
Lisboa e Porto, E.P. A data, o Ministro responsdvel pelo Setor dos Transportes e
Comunicagdes era José Marques da Costa e o Ministro do Trabalho, Eusébio Marques
de Carvalho. Nesta requisicao civil, tendo em conta o elevado nimero de trabalhadores
grevistas e o ndo acatamento daquela ordem por parte dos trabalhadores incumpridores,
o Governo, a 13 de fevereiro, ordenou a demissdo de 18 grevistas. Porém, os Acs. do
STA de 9 de julho de 1981, 14 de maio de 1981 e 2 de abril de 1981 pronunciaram-se
no sentido de que a Portaria que decretou a requisi¢do civil ndo podia estabelecer que
“os trabalhadores abrangidos pela requisi¢do civil sdo punidos independentemente de
instauracdo de processo disciplinar, por tal norma contrariar o art. 270.°, n.” 3 da CRP
e o Estatuto Disciplinar dos Funciondrios Civis do Estado (...) Assim, (...)estd

inquinado de vicio de forma o despacho que se baseia nessa norma estabelecida por

7O T Governo Constitucional tomou posse a 23 de junho de 1976, e viria a terminar o seu mandato a 23
de janeiro de 1978.

*® COSTA, Augusto Hermes/DIAS, Hugo/SOEIRO, José “As greves e a austeridade em Portugal:
Olhares, expressdes e recomposicdes”, Revista Critica de Ciéncias Sociais, n.° 103, 2014, pag. 173-202.
% O 11 Governo Constitucional tomou posse a 23 de janeiro de 1978 e terminou o seu mandato em 29 de
agosto desse mesmo ano.

%0 IV Governo Constitucional tomou posse a 22 de novembro de 1978 e terminou o seu mandato a 7 de
julho de 1979.
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Portaria e aplicou uma pena disciplinar sem audiéncia através da pessoa visada,
através do competente processo.” Os trabalhadores foram, por isso, readmitidos.

Em 1980 e na governagdo do VI Governo’', liderado por Francisco S4 Carneiro,
a requisicao civil foi feita trés vezes. Em janeiro, foram requisitados terrenos e edificios
ndo utilizados ou subutilizados nos concelhos de Angra do Heroismo e da Vila da Praia
da Vitdria, na ilha Terceira, da Calheta, na ilha de S. Jorge, e da Graciosa, para colmatar
os disturbios ocorridos com o sismo que se sentiu nos Acores a 1 de janeiro. Em abril,
foram requisitados os trabalhadores da Direcdo de Producdo da Direcdo Geral da
Refinaria de Lisboa da Petrogal. Esta requisi¢io foi assinada por Alvaro Barreto, a data
Ministro da Indistria e Energia, e por Eusébio Marques de Carvalho, Ministro do
Trabalho. J4 em setembro, foram requisitados os trabalhadores da CP — Caminhos de
Ferro Portugueses, E.P. A Portaria foi assinada pelo referido Ministro do Trabalho e
pelo Ministro dos Transportes e Comunicagdes José Viana Batista. Esta foi a primeira
de muitas das requisi¢Oes civis feitas aos trabalhadores da CP — Caminhos de Ferros
Portugueses, E.P.

Em 1981° 2, ano em que se concretizou o maior nimero de greves no nosso Pafs,
cerca de 756, apenas foi feita a requisi¢ao civil dos maquinistas da CP — Caminhos de
Ferro Portugueses, E.P., tendo sido assinada pelo Ministro do Trabalho Henrique
Nascimento Rodrigues e pelo Ministro dos Transportes e Comunicagdes, José Viana
Batista, que havia transitado do anterior governo.

Com o VIII Governo Constitucional assistimos a duas requisicdes civis na CP —
Caminhos de Ferros, E.P, ambas em mar¢o, mas em anos diferentes: a primeira em
1982 e a segunda em 1983. Estes anos também foram de lutas operarias. No ano de
1982 ocorreram 563 greves e, em 1983, 532.%

O recurso a requisi¢do civil s6 voltaria a verificar-se em 1986, aquando da
requisicdo dos trabalhadores da PGP — Petroquimica e Gas de Portugal, para que fossem
garantidas a seguranca e a manutencao do equipamento e instalacdes, com o X Governo

. . 4
Constitucional. ’

1 0 VI Governo Constitucional tomou posse a 3 de janeiro de 1980 e terminou o seu mandato a 9 de
janeiro de 1981.

2 0 VII Governo Constitucional tomou posse a 9 de janeiro de 1981 e terminou o mandato a 4 de
setembro de 1981, em que foi Primeiro-ministro Francisco Pinto Balsemao.

53 COSTA, Augusto Hermes/DIAS, Hugo/SOEIRO, José. ob cit., pag. 9.

>* 0 X Governo Constitucional tomou posse a 6 de novembro de 1985 e terminou o mandato a 17 de
agosto de 1987, sendo Primeiro-ministro Anibal Cavaco Silva.
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Volvidos dois anos, em fevereiro de 1988 e na vigéncia do XI Governo
Constitucional™, volta a ser solicitada a requisi¢do civil aos trabalhadores da companhia
carris de ferro de Lisboa, S.A. agora pelas maos de Jodo Maria Leitdo de Oliveira
Martins, a data Ministro das Obras Publicas, Transportes ¢ Comunicagdes, € por José
Albino da Silva Peneda, Ministro do Emprego e da Segurancga Social.

Também em marco de 1988 € feita a requisicdo civil dos trabalhadores do
Metropolitano de Lisboa. Passado um ano, os trabalhadores do Metropolitano de Lisboa
sdo novamente requisitados, pelos mesmos Ministros e ainda na vigéncia do XI
Governo Constitucional.

Em 199056, e no periodo de 7 meses, entre fevereiro e agosto, os controladores
de trafego aéreo da empresa publica Aeroportos e Navegacdo Aérea — ANA, E.P., sdo
requisitados duas vezes e, em agosto, sao requisitados os técnicos de telecomunicagdes
aeronduticas da empresa publica Aeroportos e Navegacdo Aérea — ANA, E.P. Porém, e
devido a remodelacdo governamental, as requisi¢des civis de junho e agosto foram
assinadas por Joaquim Martins Ferreira do Amaral, a data Ministro das Obras Publicas,
Transportes e Comunicagoes.

A requisi¢do civil volta a ser exigida em maio de 1992 para os trabalhadores do
Metropolitano de Lisboa, E.P., ja na vigéncia do XII Governo Constitucional’’, no qual
se mantiveram nas respetivas pastas, os Ministros Ferreira do Amaral e Silva Peneda.

Entre 1992 e 1997 a requisi¢do civil entrou em pousio...

Porém, o descanso terminou em agosto de 1997° 8, data em que foram
requisitados os trabalhadores da TAP — Transportes Aéreos Portugueses, S.A. Esta
requisi¢do civil foi assinada pelo Ministro das Financas, Anténio Sousa Franco, pelo
Ministro do Equipamento, Planeamento e da Administracdo do Territério, Jodo
Cravinho, pelo Secretdrio de Estado para a Competitividade, Fernando José Freire de

Sousa, em substituicdo do Ministro da Economia, Augusto Mateus, e pelo Secretdrio de

> 0 XI Governo Constitucional tomou posse a 17 de agosto de 1987 e terminou o mandato a 31 de
outubro de 1991, sendo Primeiro-ministro Anibal Cavaco Silva.

% Neste ano, assistimos a 271 greves. COSTA, Augusto Hermes/DIAS, Hugo/SOEIRO, José. ob cit, pag.
0.

7 0 XII Governo Constitucional tomou posse a 31 de outubro de 1991 e terminou o mandato a 28 de
outubro de 1995, sendo Primeiro-ministro Anibal Cavaco Silva.

% O XIII Governo Constitucional tomou posse a 28 de outubro de 1995 e terminou o mandato a 25 de
outubro de 1999, sendo Primeiro-ministro Anténio Guterres.
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Estado do Trabalho, Anténio Monteiro Fernandes, em representacdo da Ministra para a
Qualificacdo e o Emprego, Maria Jodao Rodrigues.

Em mar¢o de 1998, e ainda na vigéncia do XIII Governo Constitucional, sdo
requisitados os oficiais de justica, pelo Ministro da Justica, Vera Jardim. Esta classe é
novamente requisitada em setembro e em outubro de 2005°°, na vigéncia do XVII
Governo Constitucional, sendo Ministro da Justica Alberto Costa.

Os trabalhadores da CP — Caminhos de Ferro Portugueses voltam a ser
requisitados em maio de 2000, pelo Ministro do Equipamento Social, Jorge Coelho, e
pelo Ministro do Trabalho e da Solidariedade, Ferro Rodrigues. Alids, esta requisicao
civil foi a que mais decisoes judiciais produziu junto do STA, cerca de cinco, a saber:
19 de fevereiro de 2003 (proc. 01520/02, Relator Freitas Carvalho), 21 de maio de 2003
(proc. 46732, Relator J. Simdes de Oliveira), 30 de outubro de 2003 (proc. 02013/02,
Relator Candido de Pinho), 17 de janeiro de 2008 (proc. 0925/07, Relator Rui Botelho),
8 de janeiro de 2009 (proc. 0962/08, Relator Rui Botelho).

Ja em fevereiro de 2002, os maquinistas da CP — Caminhos de Ferro
Portugueses, que tinham convocado uma greve, em face da Resolu¢ao do Conselho de
Ministros n.° 38/2002, de 28 de fevereiro, que reconheceu a necessidade de recorrer a
requisicdo civil, desconvocaram a referida greve.

Em junho de 2004%', sdo requisitados os trabalhadores do Metropolitano de
Lisboa, pelo Ministro da Seguranca Social e do Trabalho, Bagdo Félix, e pelo Ministro
das Obras Publicas, Transportes e Habitacdo, Carmona Rodrigues. Esta greve, em face
do comportamento do Governo, também viria a ser desconvocada. Sobre esta requisi¢ao
pronunciou-se o STA no ac. de 14 de dezembro de 2005 (proc. 0940/04, Relator Alberto
Augusto Oliveira) no sentido de considerar que o acto administrativo da Portaria 730-
B/2004, de 24/04, apds a desconvocacdo da greve, “ndo sdo impugndveis em ac¢do
administrativa especial actos de requisicdo proferidos antes do desencadeamento de
greve anunciada, se a greve acabou por ser desconvocada. Essa inimpugnabilidade ndo
impede que aqueles actos integrem o elemento facto ilicito para efeito de acdo de

responsabilidade civil.”

% 0 XVII Governo Constitucional tomou posse a 12 de mar¢o de 2005 e terminou o mandato a 26 de
outubro de 2009, sendo Primeiro-ministro José Sdcrates. Neste ano ocorreram 126 greves. COSTA,
Augusto Hermes/DIAS, Hugo/SOEIRO, José. ob cit., pag. 10.

% O XIV Governo Constitucional tomou posse a 25 de outubro de 1999 e terminou o mandato a 25 de
outubro de 2002, sendo Primeiro-ministro Antonio Guterres.

1 O XV Governo Constitucional tomou posse a 6 de abril de 2002 e terminou 0 mandato a 17 de julho de
2004, sendo Primeiro-ministro Durdo Barroso.
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N

Em novembro de 2004, assistimos, pela primeira vez, a requisicdo civil de
instalagdes, de equipamentos, de meios de transporte e dos trabalhadores das sociedades
Luis Leal & Filhos, S.A. e ITS — Industria Transformadora de Subprodutos, S.A. Estas
empresas eram, a data, as dnicas no Pais que se dedicavam a recolha, transformacao e
destruicao de subprodutos das categorias 1 e 2, ou seja, subprodutos animais nao
destinados ao consumo humano, nos termos do Regulamento (CE) n.° 1774/2002 do
Parlamento Europeu, de 3 de outubro.®® Esta requisicdo civil foi assinada pelo Ministro
das Finangas e da Administracdo Publica, Bagao Félix e pelo Ministro da Agricultura,
Pescas e Florestas, Carlos Costa Neves.

Em 2005% e por duas vezes, sdo requisitados os Oficiais de Justica, em setembro
e em outubro. Esta requisicao civil foi outorgada pelo entdo Ministro da Justica Alberto
Costa. Sobre a mesma foi emitido o Ac. do STA de 6/03/2008 (Proc. 05/06, Relator
Costa Reis) que se pronunciou, entre outros aspetos, sobre a requisi¢do civil preventiva.

Finalmente, volvidos 10 anos, a requisi¢do civil volta a ser pedida e envolta em
grande polémica, em dezembro de 2014%. Esta requisicdo civil foi feita aos
trabalhadores das empresas do Grupo TAP que convocaram a greve como forma de
manifestacdo contra a privatizacdo daquela empresa, e também para reivindicarem os
compromissos assumidos pelo Governo em 1999. Esta requisi¢do civil foi assinada pela
Ministra das Finangas, Maria Luis Albuquerque, pelo Ministro da Economia, Pires de
Lima, e pelo Ministro da Solidariedade, Emprego e Seguranga Social, Pedro Mota

Soares.

%2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=URISERV:f81001.

O XVII Governo Constitucional tomou posse a 12 de mar¢o de 2005 e terminou o mandato a 26 de
outubro de 2004, sendo Primeiro-ministro José Socrates.

% O XIX Governo Constitucional tomou posse a 21 de junho de 2011 e ainda se mantém, sendo liderado
por Pedro Passos Coelho.

28 |



Algumas consideracdes em torno da requisi¢ao civil | 2015

3 - ENQUADRAMENTO LEGAL

3.1 - A EXCECIONALIDADE DA REQUISICAO CIVIL

A requisicdo civil compreende o conjunto de medidas necessarias e
determinadas pelo Governo para, “em circunstdancias particularmente graves, se
assegurar o regular funcionamento de servicos essenciais de interesse piiblico ou de
setores vitais da economia nacional”. Este mecanismo legal assume. Assim, um carater
excecional® , nos termos do art. 1.°do DL 637/74, de 20/11.

A excecionalidade da requisicdo civil, como proclama Rosirio Palma
Ramalho®, resulta da intervencdo do Estado “na composicdo dos conflitos laborais,
apenas justificada pela prevaléncia de outros interesses sobre o direito de greve dos
trabalhadores em concreto.” E, neste sentido, pronunciou-se o STA nos Ac.s de 09-02-
1984 e 08-11-1989, considerando ser este um ‘“‘mecanismo de ultima ratio e, nessa

. . e . 67
medida, de recurso necessariamente subsididrio e sucessivo.”

3.2 - AMBITO DA REQUISICAO CIVIL

3.2.1 — Articulacdo da Requisicao civil com a prestacdo dos servicos minimos

Nos termos do disposto no art. 538.°, n.° 1 e 2, do CT, estabelece-se a obrigagdo
de as associacdes sindicais e de os trabalhadores grevistas assegurarem, durante o
periodo de greve, a prestagdo dos servicos minimos que sejam indispensdveis a

satisfacdo de “necessidades sociais impreteriveis.”

%5 Sobre a excecionalidade da requisicdo civil, CANOTILHO, Gomes/ LEITE, Jorge. “Ser ou nfo ser uma
greve...” cit., padg. 38, FERNANDES, Anténio Monteiro. A Lei..., cit, padg. 162.

66 RAMALHO, Maria do Rosério Palma, Lei da Greve anotada, LEX, Lisboa, 1994, pag. 68.

% RAMALHO, Maria do Rosério Palma, Tratado de Direito.....cit, pig. 509.
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Segundo Julio Gomes®®

, a prestacdo dos servicos minimos ‘“‘cobre(m) na
realidade, duas situacoes muito distintas: numa delas estdo em jogo, sobretudo,
interesses de ordem piiblica, mas na outra estd fundamentalmente em causa o interesse
do empregador, ou porventura melhor, o interesse da empresa.”

Ora, cabe a “entidade responsdvel pela gestdo da greve” — normalmente o
sindicato®, ou os sindicatos, a designacdo dos trabalhadores que ficaram afetos a
prestacdo dos servicos minimos. Nomeadamente, indicar “os trabalhadores que,
durante o periodo de greve, serdo chamados a preencher os postos de trabalho (...)
para cumprimento dos servicos minimos.”

Contudo, ndo sendo cumprido o dever da prestacdo dos servigcos minimos, a
unica forma de “fazer cumprir” este dever € através da requisi¢ao civil. Como forma de
“assegurar o regular funcionamento dos servigcos essenciais de interesse piiblico ou de
sectores vitais da economia nacional” — art. 1.°, n.° 1, do DL 637/74, de 20/11.

Parte da doutrina defende a requisi¢do civil sé pode ser decretada em caso de
incumprimento dos servicos minimos, mesmo que ‘“previamente ao inicio da
paralisacdo, se verifique, com forte probabilidade, a impossibilidade de incumprimento
dos servicos minimos.”"°
Também Garcia Pereira defende que a requisi¢ao civil, quando decretada antes

do inicio da greve, € ilegal, e aquando a requisicdo civil de Dezembro passado,

sustentou que o Ministério Pablico deveria ter instaurado um processo crime.’’

% GOMES, Jiilio. “Existem — e em caso afirmativo quais sio... cit, pig. 243.

% Usamos aqui o advérbio de modo com alguma legitimidade. O art. 531.°, n.° 2, do CT limita a
faculdade de decretar uma greve as associagdes sindicais atento o nimero de trabalhadores nao filiados
for inferior ao n.° de trabalhadores filiados. Ora, apesar de os trabalhadores poderem decretar uma greve
sem passar pelo “crivo” de um sindicato, as exigéncias legais para poderem fazé-lo sdo muito exigentes, €
h4 autores que consideram o art. 531.° de “duvidosa compatibilidade constitucional” — CARVALHO,
Catarina de Oliveira. Da dimensdo da empresa no direito do trabalho — Consequéncias prdticas da
dimensdo da empresa na configuracdo das relacées laborais individuais e colectivas, Wolters Kluwer/
Coimbra Editora, Coimbra, 2011, pag. 724. Alids, a doutrina salienta “o monopdlio” ou “quase
monopdlio” sindical do direito a greve, entre eles RAMALHO, Rosario Palma. Tratado de Direito do
trabalho, cit. pag. 461, MARTINEZ, Pedro Romano. Direito do trabalho, cit., pag. 1208, LEITAO, Luis
Menezes. Direito do Trabalho, cit. pag. 633).

" FERNANDES, Francisco Liberal. A obrigacdo ... cit., pig. 601.

! Informacdo recolhida no sitio www.portocanal.sapo.pt/noticia/47028, por consulta em 05.01.2015.
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Na doutrina constitucional Vital Moreira e Gomes Canotilho consideram que a
requisicdo civil apenas € admissivel num momento posterior, defendendo,
inclusivamente que o mecanismo da requisicdo ‘¢ seguramente inconstitucional como
forma de neutralizacdo do direito a greve, pois a requisicdo, sem qualquer limite,
traduzir-se-ia na colocagdo na inteira disponibilidade da administracdo de um direito
fundamental.”

Como referimos, a nossa jurisprudéncia maioritdria ja se pronunciou
desfavoravelmente sobre as requisi¢des civis preventivas. A titulo de exemplo, citamos
0 Ac. do STA de 20/03/2002 (Proc. 043934, Relator J. Simdes de Oliveira): “a ameaga
feita pelo sindicato de que esses servicos minimos ndo serdo assegurados ndo serve de
fundamento a requisicdo civil, que ndo pode ser decretada a titulo preventivo.” Idéntica
posicdo foi defendida nos Acs. 29/09/1994, Proc.027087 (Relator Payan Martins),
06/03/2008 (Proc. 05/06, Relator Costa Reis), e 26/06/2008 (Proc. 078/06, Relator
Adérito Santos). Nestes Acs. que citamos, o argumento € apenas de interpretacdo da
prépria lei, defendendo que s6 quando a greve se desencadeia é que se pode avaliar, em
concreto, os efeitos e consequéncias, “[S]o na presenca de uma greve posta em marcha
€ que serd possivel saber se esse ponto de ruptura foi atingido.” Ou seja, a requisicao
civil s6 pode ser determinada ji& no decurso de uma greve e em face de um
incumprimento da prestacao dos servicos minimos.

Porém, esta posi¢do, com a qual concordamos, e ainda que seja defendida pela
maioria da nossa jurisprudéncia, ndo ¢é pacifica junto dos juslaboralistas.

Para Bernardo Xavier, a requisicao civil pode ser decretada preventivamente no
sentido de minimizar os efeitos de uma greve. Segundo este autor, tem de haver “um
tipo de reacgoes particularmente rdpido sem passar pelas delongas judiciais, que
permite ao Estado repor a legalidade imediatamente.”’* Devendo a requisi¢o civil
assegurar “as necessidades sociais impreteriveis sdo logicamente a outra face da
realizagdo de direitos fundamentais da pessoas e que, assim, qualquer greve que ocorra
nesses servicos puiblicos — por pequena expressdo que possua — limita e restringe esses

direitos fundamentais.

"> XAVIER, Bernardo da Gama Lobo. “Requisicdo civil...” cit. 28
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E, aqui sim, encontramos a verdadeira limitacdo: aquela que é colocada aos direitos
Jundamentais dos cidaddos que deixam de usufruir dos servicos publicos, pela op¢do
tomada pelo ordenamento de ndo privar do direito a greve os funciondrios e os

. .73
trabalhadores adidos aos servigos.”””

e por essa razdo legitima o Governo de antecipar
os efeitos nefastos da greve na esfera dos cidadaos.

Também Jorge Miranda e Rui Medeiros defendem que a requisi¢ao civil pode
ser decretada por antecipagdo, aduzindo os seguintes argumentos ‘“‘no plano
constitucional, ndo estd excluido a partida que, em face das circunstancias concretas, se
imponha uma requisicdo civil a priori, ndo sendo necessariamente exigido a
consumagdo da violacdo efectiva da obrigacdo de garantir os servicos minimos. (...)
tudo depende da ponderacdo, em concreto, dos diversos direitos ou interesses

. . . . 74
constitucionalmente protegidos em conflito.”

Na nossa opinido, o que legitima o recurso a requisi¢do civil € o ndo
cumprimento dos servicos minimos € ndo propriamente a ameaga do ndo cumprimento.
Ora, ainda que indissocidveis, estas realidades [os servigos minimos e a requisi¢ao civil]
nao sdao contemporaneas. Isto é, num primeiro momento € necessario serem fixados os
servicos minimos; num segundo momento, é necessario que esses servicos nao estejam
a ser cumpridos; sé depois pode ser, num terceiro momento, decretada a requisi¢ao

civil, desde que seja adequada e proporcional a cumprir os servicos minimos, e desde

que estejamos em circunstancias particularmente graves.

3.2.2 — Requisicao de pessoas e/ou empresas

O Governo decretando a requisi¢do civil pode fazé-lo apenas aos trabalhadores?
Ou de forma implicita solicita as empresas, e por essa via, indirectamente, requer a
mao-de-obra dos trabalhadores? Ou pode proceder a requisi¢do de trabalhadores e

empresas?

73 R .
Idem ibidem, pdg. 29.
" MIRANDA, Jorge/ MEDEIROS, Rui. Constitui¢do...cit.pag.. 582
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As requisi¢des civis que ocorreram no nosso Pais foram, na sua maioria, de
pessoas, exceptuando-se apenas duas. A primeira em 1980, em virtude do sismo
ocorrido a 1 de Janeiro nos Acgores, e aos danos causados em vérios edificios, para
realojar as pessoas lesadas e para garantir a continuidade dos servigos publicos, foram
requisitados terrenos e edificios ndo utilizados ou subutilizados nos concelhos de Angra
do Heroismo e da Vila da Praia da Vitdria, na ilha Terceira, da Calheta, na ilha de S.
Jorge, e da Graciosa. A segunda excep¢do, verificou-se com a Portaria n.° 1450-A/2004,
de 25 de Novembro que requisitou as instalacdes, os equipamentos e meios de
transporte das sociedades Luis Leal & Filhos, S.A. e ITS — Industria Transformadora de
Subprodutos, S.A., que a par das instalagdes também requisitou os seus trabalhadores.
Estas empresas eram — a data — as unicas que asseguravam a recolha e transformacgao
dos subprodutos da categoria 1 (Regulamento (CE) n.° 1774/2002 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 3 de Outubro. A requisi¢do civil, nesta situagdo em
concreto, verificou-se porque, no inicio de 2004, foi aberto concurso publico para a
aquisicdo de servico de recolha, transporte, transformagdo e acondicionamento dos
subprodutos da categoria 1. Porém, este concurso ficou deserto. As referidas empresas
apresentaram, em fase posterior, novas condi¢des que implicariam um “‘injustificado
agravamento financeiro”, mas, como se disse, eram as Ginicas empresas que prestavam o
referido servico. Neste impasse, e “considerando que a cessac¢do da actividade das
unidades de transformacdo de subprodutos determina a paragem da fileira da carne em
todo o territério de Portugal continental”, foi feita a requisi¢do civil destas empresas.”

Ora, pelos exemplos acabados de referir, e pela aplicacdo analdgica deste
mecanismo, podemos responder afirmativamente as questdes que colocamos. Assim, a
requisicdo civil pode ser feita apenas aos trabalhadores, as empresas e
consequentemente aos seus trabalhadores.

Serd a requisi¢do civil aplicdvel também a obrigacdo da prestagdo de servigos

minimos necessdrios a seguranca e manutencao do equipamento e das instalagcdes?

> Resolucdo 170-A/2004, de 25/11.
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De acordo com o estabelecido no art. 537.°, n.° 3, do CT, o cumprimento dos
servicos minimos também se aplica nas situagdes de greve que possam pOr em causa a
capacidade produtiva de uma empresa, nomeadamente com a destrui¢io do
equipamento e instalagdes. Pensemos, por exemplo, em empresas que tém de ter
equipamentos permanentemente ligados, e controlados. Nas palavras de Juilio Gomes,
nestas situagdes, o que estd em causa € “o interesse do empregador, ou porventura

7% ¢ neste sentido, 0 que se visa tutelar é apenas a

melhor, o interesse da empresa.
manutencdo e vigilancia dos equipamentos para evitar a sua deterioracdo e acidentes,
nao se exigindo a continuacdo da actividade produtiva, apenas um dever de vigilancia.

O art. 600.° do CT2003, que estabelecia o regime da prestacdo dos servigos
minimos, podia levantar algumas ddvidas, relativamente a aplicabilidade dos servicos
minimos a seguranca e manuten¢ao do equipamento e instalacdes. Todavia, Romano
Martinez, entendia que esta incerteza podia ser ultrapassada “atendendo ao elemento
sistemdtico da interpretacdo, o regime valerd para qualquer tipo de servico minimo.”"’

Com a redacdo do art. 537.°, n.° 3 ficaram esclarecidas as perguntas. Ou seja, 0s
servicos minimos aplicam-se, também, a seguranca e manutenciao dos equipamentos.

Mas surge outra duvida, e se ndo forem definidos os servicos minimos? Para
Menezes Leitdo defende que nesta auséncia pode proceder-se “a aplicacdo analdgica
do regime estabelecido no art. 538.°. 78

No caso de incumprimento da manutencdo e seguranca dos equipamentos e
instalacdes, e na opinido de Monteiro Fernandes, esta ¢ uma exce¢do a proibicdo da
substituicdo de trabalhadores grevistas, como decorre do art. 535.°, n.° 2, podendo

. . ¢ ~ . 37
justificar, “a contratacdo de uma empresa para o efeito. ?

76 GOMES, Jilio. “Existem...”, cit., pdg. 233 e 234.

" MARTINEZ, Pedro Romano. Direito do trabalho, cit., pag. 1242.
" LEITAO, Luis Meneses. Direito do trabalho, cit., pag. 645.

" FERNANDES, Anténio Monteiro. A Lei..., cit, pag. 120.
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3.3 - OS SERVICOS OU AS EMPRESAS SUJEITAS A REQUISICAO
CIVIL

O art. 3.° do DL 637/74, de 20/11 enumera os servicos ou as empresas sujeitas a
requisicdo civil: abastecimento de &4guas (captacdo, armazenagem e distribui¢io);
servico de correios e de comunicagdes telefonicas, telegréficas, radiofénicas e
radiotelegréficas; servigo de transportes terrestres, maritimos, fluviais ou aéreos; minas
esséncias a economia nacional; producdo e distribuicao de energia elétrica, exploragao,
transformacao e distribuicao de combustiveis destinados a assegurar o fornecimento de
industrias em geral; portos, aeroportos e estacdes de caminhos de ferro ou camionagem;
indudstrias quimico-farmacéuticas; produgdo, transformacao e distribuicdo de produtos
alimentares, com especial relevo para os de primeira necessidade; construcdo e
reparagdo de navios; industrias essenciais a defesa nacional; funcionalismo do sistema
de crédito; prestacdo de cuidados hospitalares, médicos e medicamentosos; salubridade
publica, incluindo a realizacdo de funerais. Ou seja, as denominadas “empresas de
utilidade publica”, como estavam definidas no art. 17.° do DL 392/74, de 27/08, da Lei
da Greve que vigorou até a publicacdo da Lei 65/77, de 26/08.

No que toca a estes servicos, cumpre fazer um parénteses, para analisarmos se,
nos dias de hoje, aqueles sdo ainda considerados servigos essenciais.

No CT, as necessidades sociais impreteriveis — art. 537.°, n.° 2 — prendem-se
com os servigos de correios e telecomunicagdes; com os servicos médicos, hospitalares
e medicamentosos; salubridade publica, incluindo a realizacdo de funerais; servigos de
energia e minas, incluindo o abastecimento de combustiveis; abastecimento de dguas;
bombeiros; servicos de atendimento ao publico que assegurem a satisfacdo de
necessidades essenciais cuja prestacdo incumba ao Estado; transportes, incluindo,
portos, aeroportos, estacdes de caminhos de ferro e de camionagem, relativos a
passageiros, animais e géneros alimentares deteriordveis e a bens essenciais a economia
nacional, abrangendo as respetivas cargas e descargas; transportes e seguranga de

valores monetarios.
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Hoje, e a semelhanca do que estava estabelecido no art. 8.° da Lei 65/77, de
26/08, os servigos que satisfazem as necessidades impreteriveis poucas alteracoes
sofreram, apenas foram incluidas as alineas que se referem aos servi¢os de atendimento
ao publico e ao transporte e seguranca de valores monetérios, tudo fruto da evolucao da
sociedade. Em 1977, era impensdvel incluir o transporte de valores monetarios, como
acontece nos nossos dias.

Ora, o art. 3.° do DL 637/74, de 20/11, para além de nao contemplar estas
realidades, considera outras que estdo descontextualizadas da nova realidade. Por isso,
entendemos, tal como Liberal Fernandes, que neste art. existem determinadas atividades
elencadas que nos dias de hoje ndo podem ser consideradas como “necessidades
impreteriveis”’, nomeadamente a “construgcdo ou reparacdo de navios”. O mesmo autor
de forma assertiva, defende que “o governo so pode recorrer a requisicdo por motivo de
greve para assegurar a prestacdo dos servicos minimos nas atividades que satisfazem
necessidades sociais impreteriveis e ndo para assegurar o regular funcionamento de

. .. . - o . . 80
servigos essenciais de interesse puiblico ou se setores vitais da economia nacional.”

% FERNANDES, Francisco Liberal. A obrigacdo... cit., pag. 599
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3.4 - PROCEDIMENTO

A requisic¢ao civil é reconhecida por Conselho de Ministros — art. 4.°, n.° 1, que,
posteriormente, se efetiva por Portaria emitida pelos Ministros envolvidos no setor de
atividade — art. 4.°, n.° 2.

Quando se tratar da intervencao das Forcas Armadas, a requisi¢ao efetiva-se por
Portaria do Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Armadas, referendada pelo
Ministro da Defesa Nacional e pelos Ministros interessados — art. 4.°, n.° 3 (alteracao
introduzida pelo DL 23-A/79, de 14/02).

A Portaria que estabeleca a requisic@o civil deve conter os seguintes elementos:
o objeto e a sua duracdo; a autoridade responsdvel pela execucdo da requisicdo; a
modalidade de intervencdo das Forcas Armadas, quando tenha lugar; o regime de
prestacdo de trabalho dos requisitados e o comando militar a que fica afeto o pessoal,
quando sujeito a foro militar — art. 4.°, n.° 4.

Os elementos acabados de elencar sdo obrigatérios: “A falta dos requisitos na
portaria de requisi¢cdo pode gerar a sua anulabilidade.”®"

A Resolug@o do Conselho de Ministros que autorize os Ministros interessados a
procederem a requisicao civil deverd ser publicada em Didrio da Republica. E neste
sentido pronunciou-se o STA, no Ac. de 08-11-1989 (Relator Castelo Paulo), ao decidir
que “a resolucdo do Conselho de Ministros que, ao abrigo do art. 4.°, n.° 1 do DL n.°
637/74 reconheceu a necessidade da requisi¢do civil (...) devia ser publicada no Didrio
da Repuiblica, como foi (....)".

Ap6s a publicacio a Resolucdo do Conselho de Ministros torna-se um “afo
administrativo definitivo e executério”™ — Ac.s do STA de 13-02-1986 (proc. 020057,
Relator Sampaio da Novoa), de 12-05-1987 (proc. 022109, Relator Cruz Rodrigues) e
02-07-1987 (proc. 022106, Relator Inicio Fernandes).

81 Neste sentido o Ac. do STA de 09-02-1984, no dmbito do proc. 015532, tendo como Relator Valadas
Preto.

%2 Na data em que foram proferidos os referidos Acérddo estava em vigor o Cédigo de Procedimento
Administrativo aprovado pelo DL 442/91, de 15/11, e ainda sem sofrer as alteracdes introduzidas pelo DL
6/96, de 31/01 e pelo DL 18/2008, de 29/01. Actualmente o Cédigo Procedimento Administrativo estd
consagrado no DL 4/2015, de 07/01, encontrando-se a defini¢cdo de acto administrativo plasmada no art.
148.° “(...) decisbes que, no exercicio de poderes juridico-administrativos, visem produzir efeitos
Jjuridicos numa situagdo individual e concreta”.
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A Portaria que concretiza a decisdo da requisi¢cdo civil determinada pela
Resolucdo do Conselho de Ministros ndo necessita de ser publicada em Didrio da
Republica, pese embora, todas as requisi¢des civis que ocorreram no nosso Pais assim
tenham ficado divulgadas (ver grelha anexa). Na verdade, nos termos do disposto do art.
8.° do diploma legal, a requisicao civil é divulgada através “dos meios de comunica¢do
social, produzindo efeitos imediatos, podendo, nos casos individuais, ser transmitida
através de documento escrito autenticado pelos Ministros interessados ou pela entidade
em que tenham delegado.” Neste concreto aspeto da divulgacao, pronunciou-se o STA,
nos Ac.s de 08-11-1989, de 09-02-1984 (Relator Valadas Preto), de 03-06-1986
(Relator Anténio Estelita de Mendonga). No primeiro e no segundo Ac.s, o
entendimento do STA foi unanime no sentido de considerar que ‘“a decisdo de
requisicdo dos Ministros competentes para fazer, ao abrigo do n.” 2 do art. 4.° daquele
DL, que no caso concreto tomou a forma de portaria, ndo estd sujeita a prévia
publicagdo no Didrio da Reptiblica, tendo a forma de publicidade que o art. 8.° desse
diploma determina”. J4 no ultimo Ac. acrescentou-se que ‘“os meios de dar
conhecimento previsto no art. 8.° (...) como vdlidos e legais.”

No que diz respeito a necessidade da intervencao das for¢as armadas, esta devera
ser progressiva — art. 5.°, n.° 1—, e podera envolver as seguintes modalidades:
“sujeicdo do pessoal do servigo publico ou da empresa ao regime do Regulamento de
Disciplina Militar e ao foro militar; enquadramento militar do servico piiblico ou da
empresa, controle da gestdo do servigo piiblico ou da empresa, ainda que utilizando o
respetivo pessoal civil; utilizacdo de pessoal militar para substituir, parcial ou
totalmente, o pessoal civil.” Podendo ser chamados todos os individuos que “se
encontrem na situagao militar de disponibilidade ou licenciado™ — art. 5.°, n.° 2.

Nestes casos, de interven¢do militar, os individuos que desobedecessem
incorreriam na pratica de um crime de deserga?lo83 . Ora, Liberal Fernandes defende que,
nos termos do disposto no principio consagrado no art. 57.°, n.° 1 da CRP, o “direito a
greve ¢é incompativel com a incriminacdo da paralisacdo coletiva motivada por conflito
de trabalho” e, por esta razdo, “a sujeicdo dos trabalhadores a medidas punitivas de

ambito penal, como sendo o crime de desercdo ou o abandono de funcoes (art. 385.° do

8 Crime previsto e punido nos art.s 142.°, n.° 1 alinea a) e 149.°, n.°l, alinea a) - que atualmente se
encontra no art. 72.°, n.° 1, alinea a) e art. 74.°, n.° 2, alinea b) da Lei 100/2003, de 15 de novembro - do
Cddigo de Justica Militar, cuja consumagdo se prolonga no tempo e apenas termina com a cessacio da
situacdo de desercdo pela detenc@o ou apresentagcdo voluntiria do agente.
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Codigo Penal) extravasa em muito, o reconhecimento do direito constitucional ao
.. 1184 .~ . .

exercicio da greve™® Posicdo contrdria assume Monteiro Fernandes, defendendo que

(13 . . .

observadas as pertinentes regras de procedimento, e verificando-se os pressupostos

(...) o incumprimento de tais “ordens ou mandatos” pode preencher o crime de

desobediéncia (...) mas na falta de disposicdo legal cominatoria (...) ela supde que a

. . . . .85
autoridade emissora da ordem (no caso, o tribunal arbitral) faca essa cominagdo.””

3.5 - COMISSAO DIRETIVA

A requisicdo civil pode ser gerida por uma comissao diretiva nomeada pelos
Ministros responsdaveis, ou pela direcdo do respetivo servigo publico — art. 6.°, n.° 1;
sendo que as competéncias e a composicdo também devem ser definidas por despacho —
— art. 6.°, n.° 2. Para a comissao diretiva, podem ser nomeados “individuos que, pelas
suas qualificacdes técnicas ou outras, sejam necessdrios para a boa execucdo das
decisoes tomadas — art. 6.°, n.° 3. Ou seja, os Ministros responsdveis podem nomear os
seus “homens de mao” para integrar esta comissao, sendo esta mais uma ingeréncia do
Governo no direito a greve. Como afirma Monteiro Fernandes, “colocam-se pessoas,
bens, organizacoes e sistemas sob a autoridade direta do Governo, sujeitas a disciplina
dos servidores do Estado, ainda que possam funcionar mecanismos de delegacdo de
competéncias nas estruturas hierdrquicas mais proximas do terreno.”®®

A titulo de exemplos, a comissdo diretiva da Empresa Telefones de Lisboa e
Porto nomeada pelo Despacho Normativo 37/79, de 13/02, em virtude da requisi¢do
civil de todos os trabalhadores daquela empresa pela Portaria 78-A/79 (tabela anexa)
tinha como fungdes “tomar medidas que assegurem a prestacdo obrigatoria das tarefas
profissionais que estdo habitualmente cometidas aos trabalhadores, indispensdveis a
satisfacdo de necessidades impreteriveis servidas pela empresa, bem como a seguranca

e manutengcdo do seu equipamento e instalacoes; tomar as medidas necessdrias ao

exercicio da sua capacidade disciplinar; praticar atos de gestdo da empresa; prdtica de

¥ FERNANDES, Francisco Liberal. A obrigacdo ...cit., pags. 600 e 601.

% FERNANDES, Ant6nio Monteiro. A Lei...cit., pig. 163.

86 FERNANDES, Ant6nio Monteiro, artigo de opinido no Jornal Publico, disponivel em www.publico.pt,
por consulta em 29-12-2014.
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atos ou a adogcdo de medidas determinadas pelo Ministro dos Transportes e
Comunicagoes. »87

A comissdo diretiva nomeada pelo Despacho Normativo 41/77, de 14/02, para a
requisicdo civil de todos os navios de comércio e todos os trabalhadores da marinha,
tinha como tarefas “determinar a ativacdo dos navios e tripulacoes que garantam as
ligacoes com as ilhas adjacentes e o abastecimento do Pais em ramas e derivados de
petroleo, minérios e cereais, ou outros produtos julgados necessdrios; determinar que
os navios empachando os cais sejam postos ao largo; tomar as demais medidas

necessdrias a consecugdo dos objetivos que se pretendam alcancar; relatar ao Ministro

dos Transportes e comunicagoes todas as ocorréncias passiveis de sangdo disciplinar.”
88

%7 Disponivel em www.dre.tretas.org/dre., por consulta em 28-01-2015.
% Disponivel em www.dre.tretas.org/dre., por consulta em 28-01-2015.
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IV - CONSEQUENCIAS DO INCUMPRIMENTO DA REQUISICAO
CIVIL

Neste ponto, impde-se uma primeira nota sobre o incumprimento dos servigos
minimos.

No caso do trabalhador designado para prestar servicos minimos € nao
comparecer ao servico, a doutrina diverge quanto as consequéncias legais que lhe
advém por esse incumprimento.

Para Liberal Fernandes, este incumprimento confere a “entidade patronal a
competéncia para sancionar disciplinarmente os trabalhadores pelo incumprimento das
prestacdes estabelecidas (art. 541.° n.° I e 328.° do CT).”* Nas palavras deste autor, a
“relacdo especial de contrato” que se estabelece com a fixacdo dos servicos minimos,
faz nascer um novo “conteiido especifico das relacoes laborais nos servigcos
essenciais.” E por essa razdo, o empregador, credor da prestacdo do trabalho, pode agir
disciplinarmente contra o trabalhador faltoso.

Neste mesmo sentido Menezes Leitdo" defende que tendo em conta o
estabelecido no art. 537.°, n.°4, a entidade empregadora mantém ‘“os poderes de
autoridade e direccdo sobre os trabalhadores sujeitos a obrigacdo de prestacdo de
servigos minimos, sendo por esse motivo manifesto que o trabalhador responderd civil e
disciplinarmente em caso de incumprimento.”

Nao sufragamos a tese de Liberal Fernandes. Entendemos que o incumprimento
dos servicos minimos conduz, pela prépria letra da lei, o Governo ao recurso da
requisicdo civil, nos termos do art. 541.°, n.° 3. Nao podemos fazer outra interpretacao
deste artigo. Alids, se fosse essa a vontade do legislador, ao longo de todo o processo
legislativo da greve, ja teria consagrado outro tipo de cominagdo para o incumprimento
dos servicos minimos. Na verdade manteve, na sua esséncia, o ja havia estabelecido no

art. 8.° da Lei 65/77. Caso assim ndo fosse, e se pretendesse punir com faltas

injustificadas, como no n.° 1, ndo teria mantido o regime exececional do n.° 3.

* FERNANDES, Francisco Liberal. A obrigagdo ...cit., pag. 555 ¢ 556.
% LEITAO, Luis Meneses. Direito do trabalho, cit., pag. 644.
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Como advoga Jorge Leite, apesar do ndo cumprimento dos servigos minimos
poder suscitar alguma controvérsia, e da obrigacdo dos servicos minimos ser uma
“obrigacdo legal estabelecida no interesse dos utentes ou do piiblico em geral e ndo no
interesse da entidade empregadora, algumas diividas se suscitardo quanto ao
fundamento deste poder privado de punir. Acresce que a lei, além de ndo prever
expressamente qualquer sancdo disciplinar, dispoe, para o caso de ndo cumprimento
da referida obrigacdo, que o Governo pode determinar a requisicdo ou mobilizagcdo.”

Também Monteiro Fernandes’' defende que a requisicdo civil é a dnica reaccdo
especifica que a lei prevé para a inobservancia dos servigcos minimos. Posi¢ao defendia
com a Lei 65/77, de 26/08, e que manteve, mesmo com as sucessivas alteracdes legais
no direito a greve.

Para Jodo Abrantes, a requisi¢do civil € a consequéncia legal do incumprimento
da prestacdo de servicos minimos. Defende o autor que o “‘incumprimento ndo
corresponde a violacdo do contrato de trabalho”, e por isso, “se admite uma
interven¢do, ndo no plano da relagdo privada de trabalho, mas a nivel
administrativo.”**

O art. 541.°, n.° 1 refere-se apenas as greves que sao declaradas ou executadas de
forma contréria a lei. A obrigagdo da prestagdo dos servicos minimos, apesar de ser uma
imposicdo legal, o seu incumprimento ndo determina a ilicitude da greve.”

Verificando-se o duplo grau de incumprimento, dos servicos minimos e da
requisicdo civil, apenas resta referir que os trabalhadores que sejam requisitados ficam,
naquele momento e pelo tempo que durar a requisicdo civil, adstritos ao Estatuto
Disciplinar dos Funciondrios Publicos, Lei 35/2014, de 20/06, ficando sujeitos as
sancdes disciplinares previstas no art. 180.°, n.° 1, nomeadamente, a repreensao escrita,
multa, suspensado, despedimento disciplinar ou demissdo. O trabalhador requisitado fica

sujeito a um novo vinculo laboral, ainda que transitdrio, com o Estado.”*

ot FERNANDES, Ant6nio Monteiro. A lei...cit , pag. 161.

%2 Neste sentido ABRANTRES; José Jodo. “Direito do trabalho II ... cit., pag. 108 e 109.

% Em sentido contrério RAMALHO, Rosdrio Palma. Tratado de direito.. .cit., pag. 507 e 508, considera
que a recusa dos trabalhadores em assegurar os servicos minimos € contrdria a lei, e por essa razdo, é
ilicita, e assim, o trabalhador faltoso pode incorrer numa falta injustificada. Também neste sentido
XAVIER, Bernardo da Gama Lobo. Manual de Direito do Trabalho, Verbo, 2014, pag. 185.

% Neste sentido ABRANTRES; José Jodo. “Direito do trabalho II ... cit., pag. 109.
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IV - CONCLUSOES

A requisicao civil tal como estd definida e regulada no DL 637/74, de 20/11 ja
nao se encontra enquadrada no nosso sistema juridico.

Ap6s a entrada em vigor daquele diploma, surgiram, entretanto, outros diplomas
legais, nomeadamente a Lei 65/77, de 26/08, a CRP de 1976, as revisdes constitucionais
de 1982 e 1997 — que introduziram importantes alteracdes no dominio da greve —, o
CT2003 e o CT.

Com todas estas alteragdes, o regime da requisi¢do civil ficou inalterado. Pese
embora, ser um mecanismo cada vez menos utilizado, e vejamos, através das
requisicdes que ocorreram, a sua aplicabilidade pratica pode, em tempos de crise e
conflito social - como vivemos no presente - desencadear mais conflituosidade, tendo
em conta a ambiguidade do regime deste procedimento.

O regime legal da requisi¢do civil € - e deverd continuar a ser - um mecanismo
excepcional, e apenas accionado em ultima instancia. Apesar da maioria da
jurisprudéncia assim o entender, e apesar do préprio diploma também contemplar a
excepcionalidade do mecanismo, impde-se uma clarificagdo do regime.

O ambito da requisicao civil deve focar os sectores de actividade de forma mais
actual, nomeadamente, fazendo uma aproximacao ao art. 537.° do CT, para que desta
forma haja maior sincronia e harmonizacao legislativa.

Por outro lado, as requisicoes preventivas devem ser proibidas. Defendemos que
o Governo, pode, em casos excepcionais e de ponderosa necessidade, equacionar o
pedido de requisi¢do civil. Contudo, a concretizacdo administrativa s pode ocorrer com
o incumprimento dos servigos minimos, e desde que, esse incumprimento possa por em
risco os direitos fundamentais dos cidadaos.

A revisdo e actualizac@o do regime da requisi¢do civil impde-se e urge ser feita,

pela uniformizagdo dos critérios legais e pela dignidade do direito a greve.
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REQUISICOES EXISTENTES

PORTARIA

SETOR

FIM

150-A/76, de

Requisicdo civil do pessoal de enfermagem

Portaria 173-

17 de marco | dependente da Direcdo-Geral do Ensino Superior, da | A, de 26 de
Direcdo-Geral dos Hospitais, da Direcdo-Geral de | margo
Saide e da Dire¢cao-Geral da Previdéncia, na Zona
sul do continente

75/77, de 14 | Requisicdo de todos os navios de comércio e todos os | Portaria

de fevereiro trabalhadores da marinha do comércio incluindo no | 92/77, de 23

ambito da Federacdao dos Sindicatos do Mar e do
Sindicato dos Transportes Fluviais. A requisicdo
durara pelo prazo de 15 dias, prorrogével, ficando os
trabalhadores sujeitos ao regime de trabalho
decorrente das respetivas convengdes de trabalho.

de fevereiro

380-A/77, de
23 de junho

Requisicao civil, a partir das 5 do dia 24 do corrente,
dos funciondrios dos setores de transportes e de
limpeza da Direcdo de Servicos de Salubridade e
Transportes da Camara Municipal de Lisboa.

Portaria 427-
A/77, de 14 de
julho

475-A/77, de
28 de julho

Requisicao civil de todos os trabalhadores dos setores
do pessoal navegante técnico e do pessoal navegante
comercial dos Transportes Aéreos Portugueses, E.P.
(TAP)

Portaria 501-
A/77, de 10 de
agosto

518-A/77, de
12 de agosto

Prorrogacdo por 15 dias o prazo de duragdo da
requisicdo civil para os trabalhadores da TAP.

Portaria
553/77, de 5
de setembro

585-A/77, de

Requisicao civil de todos os trabalhadores do setor

Portaria 646-

16 de | do pessoal navegante técnico dos transportes Aéreos | A/77, de 14 de
setembro Portugueses, E.P., filiados no Sindicato dos Pilotos | outubro
da Aviacao Civil
386-A/78, de | Requisi¢do civil de todos os tripulantes dos navios da | Portaria
17 de julho marinha do comércio 630/78, de 20
de outubro

78-A/79, de | Requisicdo civil de todos os trabalhadores da | Portaria 98-
12 de | empresa Telefones de Lisboa e Porto, E.P A/79, de 26 de
fevereiro fevereiro
Resolucao Requisicdo civil nos concelhos de Angra do

8/80, de 10 de | Heroismo e da Vila da Praia da Vitéria, na ilha

janeiro Terceira, da Calheta, na Ilha de S. Jorge, e da

Graciosa de terrenos para implantacdo de
alojamentos e servi¢os e de edificios nao utilizados
ou subutilizados para idénticos fins ou armazenagem,
resultante dos prejuizos causados pelo sismo ocorrido
naquelas regioes.
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PORTARIA SETOR FIM
177-A/80, de | Requisicao civil dos trabalhadores da Direcdao de | Portaria
17 de abril Producao da Direcdo Geral da Refinaria de Lisboa da | 293/80, de 27
Petrogal - Petrdleos de Portugal, E.P. de maio
673-A/80, de | Requisicdo civil dos trabalhadores da CP - Caminhos | Portaria
17 de | de Ferro Portugueses, E.P., associados no Sindicato | 871/80, de 23
setembro Nacional dos Maquinistas dos de outubro
Caminhos de ferro Portugueses
478-A/81, de | Requisi¢do civil dos trabalhadores da CP, que se
9 de junho encontrem em greve decretada pelo Sindicato
Nacional dos Maquinistas dos caminhos de ferro
Portugueses
291-A/82, de | Requisi¢do Civil dos maquinistas da CP - Caminhos | Portaria
16 de marco de ferros Portugueses, E.P. 716/82, de 22
de julho
DD 389, de 30 | Requisi¢do civil dos trabalhadores da CP - caminhos | Portaria
de marco de | de ferro Portugueses, E.P. DD390, de 21
1983 de abril de
1983
294-A/86, de | Requisi¢do civil dos trabalhadores da PGP - | Despacho
19 de junho Petroquimica e Géas de Portugal, para garantirem a | 68/86, de 11
seguranca e manutengdo do equipamento e | de julho

instalacOes

84-A/88, de 8
de fevereiro

Requisicao Civil do pessoal em greve na companhia
carris de ferro de Lisboa, S.A.

Portaria 145-
A/88, de 7 de
marco

165-A/88, de

Requisicao Civil do pessoal em greve na empresa

16 de marco | publica metropolitano de Lisboa, E.P.

135-A/89, de | Requisi¢do civil do pessoal em greve na empresa
23 de | publica do metropolitano de Lisboa

fevereiro

114-A/ 90, de | Requisicao civil dos controladores de trafego aéreo
13 de | da empresa publica Aeroportos e Navegacdo Aérea -
fevereiro ANA, E.P.

418-A/90, de | Requisi¢do Civil dos controladores de trafego aéreo
7 de junho da empresa publica Aeroportos e Navegacdao Aérea -

ANA, E.P.

674-A/90, de
16 de agosto

Requisi¢cdo civil dos técnicos de telecomunicacdes
aeronduticas da empresa publica Aeroportos e
Navegacdo Aérea - ANA, E.P.

383-A/92, de

Requisi¢do civil dos trabalhadores do metropolitano

7 de maio de Lisboa, E.P.
643-A/97, de | Requisicdo Civil, dentro e fora do territério nacional, | Portaria 693-
9 de agosto dos trabalhadores da TAP - Transportes Aéreos | B/97, de 18 de

Portugueses, S.A.

agosto
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PORTARIA SETOR FIM
209-A/98, de | Requisicdo Civil dos oficiais de justica que venham a
31 de marco | aderir a greve decretada para os dias 30 e 31 de
marco e 1, 2 e 3 de abril.
245-A/2000, Requisicao civil dos trabalhadores da CP - Caminhos | Portaria
de 3demaio |de Ferro Portugueses, E.P. aderentes a greve | 570/2000, de
declarada pelo SMAQ - Sindicato Nacional dos | 08 de agosto

Magquinistas dos Caminhos de Ferro Portugueses

730-B/2004,

Requisicao Civil dos trabalhadores do Metropolitano

de 24 de | deLisboa

junho

1450-A/2004, | Requisicao civil das instalagdes, dos equipamentos e

de 25 de | meios de transporte, bem como dos trabalhadores das

novembro sociedades Luis Leal & Filhos, S.A. e ITS - Industria
Transformadora de Subprodutos, S.A.

950-A/2005, Requisicao Civil dos Oficiais de Justica em situagdo

de 29 de|de greve nos dias 29 e 30 de setembro e 3 e 4 de

setembro outubro de 2005

1111-A/2005

Requisicao Civil dos Oficiais de Justica em situagao
de greve no dia 26 de outubro de 2005

267-A/2014,
de 18
dezembro

de

Requisicao Civil dos trabalhadores das empresas do
grupo TAP em funcdo da greve declarada pela
plataforma de sindicatos do grupo para os dias 27,

28, 29 e 30 de dezembro de 2014

Portaria 277-
A/2014, de 26
de dezembro
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JURISPRUDENCIA E PARECERES DA PROCURADORIA GERAL
DA REPUBLICA

Parecer do Conselho Consultivo PGR de 08/06/1982
Parecer do Conselho Consultivo PGR de 29/01/1994
Parecer do Conselho Consultivo PGR de 03/03/1999

Supremo Tribunal de Justica
Acordao de 4 de outubro de 1995, Proc. 004218 (Loureiro Pipa)
Acérdao de 30 de novembro de 2000, Proc. 00S086 (Almeida Deveza)

Tribunal Constitucional

Acérdiao de 4 de julho de 1996

Tribunal da Relacao de Lisboa

Acérdao de 23 de janeiro de 1991, Proc. 0066654 (Relator Rodrigues da Silva)

Acérddo de 7 de dezembro de 2010, Proc. 906/1.9YRLSB-4 (Relator Paula Sa
Fernandes)

Acérdao de 19 de junho de 2013, Proc. 454/13.5YRLSB-4 (Relator Maria Joao Romba)
Acoérddo de 3 de dezembro de 2014, Proc. 2028/11.6TTLSB.L.1-4 (Relator José
Eduardo Sapateiro)

Supremo Tribunal Administrativo

Acérdao de 28 de janeiro de 1992, Proc. 027087 (Relator Dimas De Lacerda)
Acordao de 29 de setembro de 1994, Proc.027087 (Relator Payan Martins)
Acordao de 20 de margo de 2002, Proc. 043934 (Relator J. Simdes de Oliveira)
Acérdao de 19 de fevereiro de 2003, Proc. 01520/02 (Relator Freitas Carvalho)
Acordao de 26 de fevereiro de 2003, Proc. 01083/02 (Relator Abel Atanasio)
Acérdéo de 8 de maio de 2003, Proc. 043023 (Relator Gouveia e Melo)
Acérdéo de 21 de Maio de 2003, Proc. 46732 (Relator J. Simdes de Oliveira)
Acordiao de 30 de outubro de 2003, Proc. 02013/02 (Relator Candido de Pinho)
Acérdao de 17 de junho de 2004, Proc. 043023 (Relator Gouveia e Melo)
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Acordao de 17 de janeiro de 2008, Proc. 0925/07 (Relator Rui Botelho)
Acérdao de 6 de margo de 2008, Proc. 05/06 (Relator Costa Reis)
Acérdao de 26 de junho de 2008, Proc. 078/06 (Relator Adérito Santos)
Acordao de 8 de janeiro de 2009, Proc. 0962/08 (Relator Rui Botelho)
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