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Comentario

Valdemar C. Almeida

Faculdade de Educagao e Psicologia da Universidade Catdlica Portuguesa

Destaco trés Ideias principais desta conferéncia:

- 0 mito redentor do local como resposta para a complexidade dos problemas da
educacdo (e ndo s6), dando assim publicitacdo as ideias de descentralizacdo,
territorializagdo, contratualizagao, proximidade e comunidade. Assim, a transferéncia
de competéncias da administragdo central para as autarquias surgiria como uma
necessidade de o Estado encontrar respostas para a crise em que estd mergulhado. Sé
gue, muitas das vezes, estamos mais perante uma delegacdo de competéncias, por
ineficacia ou incapacidade do poder central, do que uma verdadeira descentralizagao
do poder nas autarquias locais ou regionais. Numa logica de complementaridade e de
subsidiariedade, o desenvolvimento das competéncias e das atribui¢cdes ao nivel local
deve conciliar as capacidades técnico-politicas das autarquias com os meios
necessarios para a concretizagdao das competéncias atribuidas, o que nem sempre
acontece.

- as tensdes inerentes as politicas de descentralizagao e territorializagdao: a
tensao entre o discurso da descentralizagdo e a reprodugdo de praticas centralizadas
(mais do que a proximidade geografica das instancias detentoras do poder, o processo
de descentralizacdo completa-se com a tomada de decisdo a nivel local, envolvendo
processos de auscultacdo, participacdo, envolvimento e implicacdo dos interessados);
as tensdes entre o discurso da autonomia e a hiper-regulamentac¢do da agao local (ex.
escolas); as tensOes entre o discurso que exalta as politicas e os projetos locais e as
praticas que entendem estes como mera execucao de decisGes tomadas centralmente.

Alids, a Recomendacdo n.2 6/2012 do CNE, sobre Autarquias e Educagdo, é muito clara
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ao afirmar que “O processo de delegagao de competéncias nos municipios, em matéria
de educacdo, por via da contratualizacdo, desenvolvido a partir de 2008, nao
traduzindo uma orientacdo clara de descentralizacdo, envolve um processo de
transferéncia de encargos para as autarquias, atribuindo-lhes, por vezes, o papel de
executores das politicas definidas pela administragao central, nem sempre em sintonia
com o principio da autonomia do poder local e nem sempre facilitando um efetivo
aproveitamento das reais possibilidades que o principio da subsidiariedade comporta”.

- a acgao do Conselho Municipal de Educagdo, como instancia algo ambigua, pois
tem uma natureza simultaneamente consultiva e de “coordenagao das politicas
educativas municipais”. De facto, para além de competéncias de natureza consultiva, o
CME tem outras claramente executivas, o que fragiliza o Orgio. Mas também sabemos
gue, no que respeita ao funcionamento dos CME, cada municipio tem as suas praticas
de maior ou menor valorizagao. Alguns trabalhos empiricos tém demonstrado que o
funcionamento de muitos CME revela uma natureza burocratica dos mesmos.

Ao nivel das competéncias dos municipios na drea da Educacdo, a
Recomendacdo n? 6 do CNE salienta a complexidade, a sobreposi¢do a incoeréncia e a
instabilidade legislativa, afirmando: “Mais do que de um efetivo processo de
descentralizagdo, as transferéncias de competéncias para as autarquias tém
assentado, nos ultimos anos, numa delegagao de competéncias estabelecida em sede
de um instrumento de contratualizacdo, anualmente renovado, na base de
financiamento consignado e sujeita a uma tutela de mérito por parte da administracdao
central” (..), o que “ndo permite, por parte das autarquias, assegurar uma
continuidade de orientagdo e um progresso controlado e monitorizado, com condigdes
para prestacdo de contas perante os municipes e o pais”.

Neste contexto, o CNE recomenda que se revejam as competéncias das
autarquias em matéria de educagdo, que seja fixado um plano de descentralizagao
progressiva da educacdo, com uma matriz comum a todos os municipios, que se
identifiguem as areas de incidéncia dos projetos educativos municipais e dos projetos
educativos das escolas que se reveja a composicdo dos Conselhos Municipais de
Educagdo, passando a integrar os diretores das escolas/agrupamentos e que se defina,
de forma estavel, o enquadramento financeiro e o financiamento das autarquias no

dominio da educacao.
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