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CAPITULO I - Introducéo

Vivemos numa época em que a palavra “insolvéncia” passou a integrar o léxico
do nosso quotidiano, como consequéncia da crise econdmica que persiste em dominar a
actualidade. Uma vez cientes dos problemas praticos e juridicos que o Direito da
Insolvéncia, enquanto ramo auténomo do direito, suscita, tornou-se um verdadeiro
desafio desenvolver um tema neste dmbito. Desafio este que assumimos com seriedade
e empenho, conscientes de que qualquer tema insolvencial que nos propuséssemos
abracgar seria decerto da maior conveniéncia e nasceria marcado por forte sentido de
oportunidade.

A problemdtica da tutela dos credores societdrios desde cedo nos suscitou
interesse, essencialmente quando esta tutela aparece beliscada pela actuagao culposa dos
administradores das sociedades. Ao longo do presente estudo, pretendemos descortinar
quais os mecanismos que o Coédigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas prevé
de forma a conceder uma tutela efectiva aos credores da sociedade quando confrontados
com uma insolvéncia para a qual contribuiu ou foi mesmo determinante o
comportamento doloso ou com culpa grave dos administradores societarios.

E com este objectivo em mente que desenvolveremos este trabalho, partindo do
pressuposto de que nos cingimos a insolvéncia dos tipos legais de sociedades por quotas
e an6nimas, que se reconduzem aos exemplos mais paradigméticos de sociedades no
tecido socioecondmico portugués. Neste tipo de sociedades vigora o principio da
responsabilidade limitada que assume, no ambito insolvencial, enorme destaque, uma
vez que a garantia comum dos credores se restringe ao patrimoénio social.

Comecaremos por expor a relevancia que assume a satisfacdo dos interesses dos
credores enquanto finalidade do processo da insolvéncia, assim como por reconduzir o
Direito da Insolvéncia a um ramo do Direito das Obrigacdes. De seguida, pretendemos
clarificar o conceito de administrador a luz do CIRE e fazer ainda uma breve alusdo ao
regime da responsabilidade dos administradores societdrios no ambito do Cédigo dos
Processos Especiais de Recuperacao da Empresa e de Faléncia. Posto isto, e perante o
vazio legal com que nos iremos deparar no CIRE em relagdo ao que foi o regime do
direito pretérito, tentaremos destringar quais os meios que aquele Corpo de Leis
disponibiliza aos credores sociais com o fim de colmatar tal omissdo, passando,
inevitavelmente, pelo incidente de qualificacdo da insolvéncia. Faremos ainda uma

resenha sobre os aspectos adjectivos que o legislador insolvencial se reservou a



positivar, in casu, a legitimidade exclusiva do administrador da insolvéncia, para propor
e fazer seguir as acgdes de responsabilidade dos administradores societdrios perante a
sociedade e os credores sociais. Por ultimo, abordaremos o dever de apresentacdo a

insolvéncia, que, pela relevancia que assume, ¢ bem merecedor de especial atencao.

CAPITULO II - A Finalidade do CIRE

1. Breve conspecto

O presente trabalho enquadra-se no ambito do Direito da Insolvéncia, tornando-
se, deste modo, imperioso tecer algumas consideragdes no que respeita ao
enquadramento juridico deste ramo do Direito e ainda a finalidade que lhe serve de
base.

Recorrendo a etimologia da palavra insolvéncia, deparamo-nos com a palavra
solvéncia que representa a sua antitese. Esta, oriunda do verbo latino solvere, significa
“desatar, livrar, pagar, resolver”!. Transpondo-a para o universo juridico, insolvéncia
significa a situacdo de alguém ‘“que se encontra impossibilitado de cumprir as suas
obrigacdes vencidas™.

Desta forma, o Direito da Insolvéncia visa, por um lado, tutelar a precdria
situacdo do devedor e, por outro, dotar os credores de mecanismos que permitam a
satisfacdo dos seus direitos’. Alids, o Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de
Empresas® proclama a satisfacdo dos interesses dos credores como finalidade dnica do

processo de insolvéncia’, afirmacdo esta indmeras vezes plasmada ao longo do Diploma

' V. ROSARIO EPIFANIO, Manual de Direito da Insolvéncia, 2°* ed., Almedina, 2010, p. 11, n. 1; MENEZES
LEITAO, Direito da Insolvéncia, 3* ed., Almedina, 2011, p. 15.

2 Cfr. n° 1 do art. 3° do Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas. Ndo obstante, o conceito
de insolvéncia pode assumir duas vertentes (n° 1 e n° 2 do referido artigo), reconduzindo-se a vertente ora
citada ao “conceito basico de insolvéncia”, vide CARVALHO FERNANDES/ JOAO LABAREDA, Cddigo da
Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas Anotado, reimp., Quid Iuris, 2009, p. 70, n. 3.

3 No mesmo sentido MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia, cit., p. 16.

* Aprovado pelo DL n° 53/2004, de 18 de Margo e alterado pelo DL n® 200/2004, de 18 de Agosto, pelo
DL n°® 76-A/2006, de 29 de Marco, pelo DL n° 282/2007, de 7 de Agosto, pelo DL n° 116/2008, de 4 de
Julho e pelo DL n°® 185/2009, de 12 de Agosto. Doravante, brevitatis causa, apenas designado pelas suas
iniciais, CIRE. Os artigos citados de ora em diante sem indicagdo da referéncia ao respectivo diploma
legal sdo respeitantes ao CIRE, a ndo ser que algo diferente resulte do contexto.

’ Esta posicio € perfilhada por varios Autores, entre eles, ROSARIO EPIFANIO, Manual..., cit., p. 13; JOAO
LABAREDA, O Novo Codigo da Insolvéncia e da Recuperagcdo de Empresas — Alguns Aspectos Mais
Controversos, in “IDET” — Miscelaneas, n° 2, Almedina, 2004, p. 11; MENEZES CORDEIRO, Litigdncia de
Mad Fé, Abuso do Direito de Ac¢do e Culpa in Agendo, 2* ed., Almedina, 2011, p. 218; PEDRO DE
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Preambular, de que € exemplo a seguinte passagem: “O objectivo precipuo de qualquer
processo de insolvéncia € a satisfac@o, pela forma mais eficiente possivel, dos direitos
dos credores” — cfr. n°3.

Podemo-nos questionar sobre a razdo que leva a que os credores assumam um
papel tdo primordial no processo da insolvéncia. De facto, os credores sao titulares do
principal interesse que o direito concursal visa tutelar “que consiste no pagamento dos
respectivos créditos, em condicdes de igualdade quanto ao prejuizo decorrente de o
patriménio do devedor ndo ser, a partida e na generalidade dos casos, suficiente para
satisfazer os seus direitos de forma integral”™.

Pretende-se que este escopo seja alcancado através de uma de duas solucdes,
quer recorrendo a liquidacdo dos bens integrantes do patriménio do devedor, cujo
produto da venda serd alvo de reparti¢ao pelos credores, quer recorrendo a um plano de
insolvéncia aprovado no processo, cujo conteido € passivel de assumir diversos
contornos’, afigurando-se de certa forma como a possibilidade mais paradigmatica, a
recuperacio da empresa®. Sem divida que é dada grande margem ao individualismo’ e a
autonomia privada dos credores, desde logo pela amplitude de meios alternativos que o
legislador lhes faculta, tendo invariavelmente em vista a satisfacdo dos seus interesses.
Nada melhor que os proprios credores para avaliarem a forma que ird potenciar mais

. 10
cabalmente os seus interesses .

ALBUQUERQUE, Declaragdo da Situagdo de Insolvéncia, in “O Direito”, 11, ano 137°, 2005, pp. 508-509;
MENEZES LEITAO, Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas Anotado, 5* ed., Almedina,
2009, p. 51, n. 3. De forma diversa da que é perfilhada por todos estes Autores, CARVALHO FERNANDES
considera que o CIRE ditou o regresso ao sistema da faléncia-liquidacdo que, desde os primérdios,
caracterizou o sistema portugués até a introducdo do CPC de 1961, onde passou a vigorar o sistema da
faléncia-saneamento. Estas consideracdes ficam a dever-se ao facto de o Autor considerar que
“globalmente considerado, o regime do Codigo é dominado pela finalidade de liquidacdo da massa
insolvente”. V. CARVALHO FERNANDES, O Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagcdo de Empresas na
Evolugdo do Regime da Faléncia no Direito Portugués, in “Colectanea de Estudos sobre a Insolvéncia”,
Quid Juris, 2009, p. 66. No mesmo sentido, RUI ESTRELA DE OLIVEIRA, Uma Brevissima Incursdo pelos
Incidentes de Qualificacdo da Insolvéncia, in “O Direito”, 11, ano 142°, 2010, p. 983.

® Cfr. n° 6 do DPreamb.

" Tantos quanto os legalmente admitidos como forma alternativa a liquidagdo. Cfr. CARVALHO
FERNANDES/ JOAO LABAREDA, Cddigo da Insolvéncia..., cit., p. 58, n. 10.

¥ No sentido de que a recuperagio da empresa assume cardcter primordial no dmbito do plano de
insolvéncia, desde logo tendo em conta a letra da lei, maxime art. 1° in fine, COUTINHO DE ABREU, Curso
de Direito Comercial, vol. 1, 7* ed., reimp., Almedina, 2010, p. 333. Nao obstante, MENEZES LEITAO,
Direito da Insolvéncia, cit, p. 81, considera que esta finalidade surge subalternizada. J4 para CATARINA
SERRA, O Novo Regime Portugués da Insolvéncia, Uma Introdugdo, 4* ed., Almedina, 2010, p. 20, a
recuperacdo estd agora menos atingivel.

9 Cfr. MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia, cit., p. 82.

' Esta ideia ¢ reiterada no ponto 3 do DPreamb “[s]endo a garantia comum dos créditos o patriménio do
devedor, € aos credores que cumpre decidir quanto a melhor efectivacdo dessa garantia”. Para uma andlise
mais detalhada da concretizacdo desta autonomia privada conferida aos credores veja-se MENEZES
CORDEIRO, Litigdncia de Md Fé..., cit., pp. 220-221.
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O processo de insolvéncia traduz-se num processo concursal e universal.
Concursal, tendo em conta que, por um lado, concorrem neste processo todos os
credores do devedor, ndo obstante a tipologia do seu crédito (cfr. art. 47°), e por outro,
pela existéncia de uma relacdo de tendencial igualdade entre eles'” — que radica na
maxima par conditio creditorum". Universal, uma vez que todos os bens do patriménio
do devedor s@o apreendidos para posterior liquida95014. No entanto, temos de ressalvar
que s6 integrardo esta universalidade dos bens do devedor, os bens penhordveis ou
relativamente penhordveis, estes ultimos desde que por este voluntariamente
apresentados (cfr. n° 2 do art. 46°). Vigora assim na sua plenitude o principio plasmado
no art. 601° do CC regendo que, “pelo cumprimento das obrigacdes, respondem todos
os bens do devedor susceptiveis de penhora, sem prejuizo dos regimes especialmente
estabelecidos em consequéncia da separacdo de patriménios”.

Apesar do processo de insolvéncia ser concebido como um processo sui
generis”, ji que contém tanto elementos declarativos como executivos'®, ele é na sua
esséncia um processo executivo com elementos declarativos”, surgindo estes como
dependéncia daquele. A sobreposicdo da funcdo executiva'® deve-se ao facto da
finalidade do processo da insolvéncia consistir na satisfacao dos interesses dos credores,

finalidade esta que serd alcancada primordialmente através do meio “mais enérgico e

""" Adoptamos a classificacdo sugerida por ROSARIO EPIFANIO, Manual..., cit., p. 12. MENEZES LEITAO,
Direito da Insolvéncia, cit., pp. 19-20, opta por classificar o processo de insolvéncia de colectivo e
genérico ou total.

"2 De notar que este principio vigora apenas entre credores comuns (cfr. art. 176°), ndo titulares de um
direito real de garantia. De facto, um credor que tenha um direito real de garantia tem direito a ser pago
preferencialmente face a outros credores titulares de direitos de garantia constituidos posteriormente ao
seu, ou entdo, relativamente aos credores comuns.

13 CATARINA SERRA, A Faléncia no Quadro da Tutela Jurisdicional dos Direitos de Crédito, O Problema
da Natureza do Processo de Liquidagdo Aplicdvel a Insolvéncia no Direito Portugués, Coimbra Ed.,
2009, p. 10, afirma que a insolvéncia é “o dominio de aplica¢do por exceléncia” deste principio. RUI
PINTO DUARTE, Classificacdo dos Créditos sobre a Massa Insolvente no Projecto de Codigo da
Insolvéncia e Recuperacdo de Empresas, in “Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacido de Empresas”, MJ,
Coimbra Ed., 2004, p. 54, d4d-nos conta que o n° 1 do art. 604° do CC é um reflexo desta maxima. No
mesmo sentido, ELISABETE RAMOS, A Insolvéncia da Sociedade e a Responsabilizacdo dos
Administradores no Ordenamento Juridico Portugués, in “Prim@Facie”, n.° 7, 2005,
www.ccj.ufpb.br/primafacie/prima/jul_dez_o5.htm, p. 18.

!4 Ressalve-se a hipétese de ndo se optar pela liquidacdo mas sim por um plano de insolvéncia que
dispense a alienacdo dos bens do insolvente. V. CARVALHO FERNANDES/ JOAO LABAREDA, Cddigo da
Insolvéncia..., cit., pp. 59-60, n. 15.

'S V. CATARINA SERRA, A Faléncia no Quadro..., cit., p. 22.

' Como elementos de natureza declarativa podemos enumerar, a titulo de exemplo, os apensos e
incidentes, entre eles, a verificacfio de créditos (128° e ss.), a restitui¢@o e separacio de bens (141° e ss.) e
os incidentes de qualificacdo da insolvéncia (188° e ss.).

7 Cfr. MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia, cit., pp. 18-21.

18 Cfr. LEBRE DE FREITAS, Apreensdo, Restituicdo, Separagdo e Venda de Bens no Processo de Faléncia,
in “RFDUL”, vol. 36, 1995, p. 372.
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importante™"”

, ou seja, do processo executivo. Se atentarmos ao disposto no n° 3 do art.
4° do CPC verificamos que o processo executivo tem como finalidade a obtencdo de

c A - N ~ . .. P . 2
providéncias adequadas a reparagio efectiva de direitos de crédito violados™.

2. A satisfacao dos interesses dos credores

Feita esta breve excursdo, estamos agora em posi¢ao de englobar o Direito da
Insolvéncia no universo dos direitos de natureza privada, onde se retinem normas
emergentes de diversos ramos de Direito, nomeadamente, o Direito Comercial, o Direito
Civil, o Direito Processual Civil e o Direito Internacional Privado.

O Direito da Insolvéncia, como direito auténomo que €, constitui um ramo do
Direito das Obrigacdes, mais concretamente do Direito de responsabilidade

patrimonial®'

. De facto, uma obrigacdo consiste numa relagdo da vida social tutelada
pelo Direito, num “vinculo juridico por virtude do qual uma pessoa fica adstrita para
com outra a realizacdo de uma prestacao” — art. 397° CC. Assim, de um lado temos o
sujeito passivo a quem assiste o dever juridico de realizar uma prestacao e, do outro
lado, temos o sujeito activo do direito adstrito a essa mesma prestacdo, a esse mesmo
crédito?. Trata-te pois de uma relagdo estabelecida entre pessoas determinadas e que
tem por objecto um comportamento especifico.

De notar, que uma obrigacdo nao € um fim em si mesmo, mas consiste num
meio, num instrumento destinado a assegurar a satisfacdo do interesse do cred0r23,
resultado que se obtém através da realizacdo da prestagdo correlativa do devedor. Nao

devemos ser alheios ao facto de entre os instrumentos que compdem a garantia deste

crédito se incluir o chamado poder de execucio, cuja titularidade pertence ao credor’.

9 As palavras sdo de VAZ SERRA, Responsabilidade Patrimonial, in “Sep. do BMJ”, 1958, n° 75, p. 17.

20 Nzo nos deve ser alheia a letra da lei do art. 1° que dispde “o processo de insolvéncia é um processo de
execucdo universal” (itdlico nosso). De notar que apenas quando se opta pelo modelo supletivo da
liquidacdo € que a natureza executiva universal do processo da insolvéncia ganha notoriedade. V.
CARVALHO FERNANDES/ JOAO LABAREDA, Cddigo da Insolvéncia..., cit., p. 60, n. 15. No entanto, o
processo insolvencial enquanto processo executivo concursal e universal, distingue-se do processo
executivo singular. De facto, neste dltimo apenas intervém no processo o exequente e os credores com
garantia real sobre os bens penhorados, vigora o principio da prioridade e procede-se a liquidag¢do de bens
do patriménio do devedor em funcdo de um crédito especifico. Cfr. MENEZES LEITAO, Direito da
Insolvéncia, cit., p. 19-20.

2! Cfr. ROSARIO EPIFANIO, Manual..., cit, p. 11; MENEZES CORDEIRO, Introducdo ao Direito da
Insolvéncia, in “O Direito”, 137, III, 2005, p. 468; MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia, cit., p. 17.

2 Para uma resenha acerca das principais teses doutrinais sobre o conceito de obrigagdo, veja-se
CATARINA SERRA, A Faléncia no Quadro..., cit., pp. 31 e ss.

= Interesse que deve ser digno de protec¢io legal — cfr. n° 2 do art. 398° do CC.

* V. CATARINA SERRA, A Faléncia no Quadro..., cit., p. 55.
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Ora, como temos vindo a afirmar, a finalidade do Direito da Insolvéncia € a
satisfacdo deste interesse do credor, ou melhor, dos credores, uma vez que o processo da
insolvéncia é concursal. No entanto, sé se recorre a este Direito quando o devedor nao
realizou pontualmente as suas prestacdes, de forma a satisfazer na sua plenitude o
direito dos credores™. Alids, a nocdo de insolvéncia comprova isso mesmo (n° 1 do art.
30)26,

O interesse do credor decorrerd entdo da ocorréncia de uma ‘“situacdo de
caréncia””, tornando-se mister a existéncia de bens aptos a satisfazerem essa
necessidade, o que normalmente se afere através de uma relacido de apeténcia ou desejo
por parte do credor para satisfazer a dita necessidade. J4 tivemos oportunidade de
referir™ que no caso do Direito Insolvencial, o legislador considerou que este interesse

»2: ou a

dos credores € passivel de ser satisfeito recorrendo a um de dois “remédios
liquidagdo de todo o patriménio do devedor ou a um plano de insolvéncia. No entanto,
estes “remédios” nem sempre sdo suficientes para reparar os danos que decorrem da
situacdo de insolvéncia do devedor, desde logo porque os credores véem, de forma
frequente, frustrada a possibilidade de cobrar os seus créditos.

Constituindo entdo o Direito da Insolvéncia um Direito de responsabilidade
patrimonial, cumpre-nos, em diante, indagar sobre as solugdes que o legislador pods ao

dispor dos credores societdrios, de forma a permitir-lhes uma total satisfacdo dos seus

direitos.

CAPITULO III - O Administrador para efeitos do Cédigo

1. Breve analise

De acordo com o n° 1 e n° 2 do art. 3°, a insolvéncia de uma sociedade — rectius

sociedade por quotas ou andénima - verifica-se, ou quando esta se encontra

 Cfr. CARVALHO FERNANDES/ JOAO LABAREDA, Cddigo da Insolvéncia..., cit., p. 70, n. 3.

26 Supra p. 10.

27V, ANTUNES VARELA, Das Obrigagées em Geral, vol. 1, 10* ed., 8 reimp., Almedina, 2011, p. 158.

* Supra p.- 11.

% Expressdo utilizada por CARVALHO FERNANDES/ JOAO LABAREDA, Cédigo da Insolvéncia..., cit., p. 58,
n. 12.
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impossibilitada de cumprir as suas obrigacdes vencidas®’, ou “quando o seu passivo seja
manifestamente superior ao activo, avaliados segundo as normas contabilisticas
aplicéveis”31.

Ocorrida nestes termos a insolvéncia de uma destas sociedades, levanta-se o
problema de saber que efeitos sdo susceptiveis de se projectarem na esfera juridica dos
membros do 6rgao de administragdo.

O seu patrimonio pessoal € passivel de ser “agredido” com vista a satisfazer os
interesses dos credores da sociedade, interesse primordial e finalidade do Direito da
Insolvéncia? E ou ndo pacifico que a gestdo levada a cabo pelo 6rgdo de administracio

pode contribuir para a existéncia ou para o agravamento da situacdo da insolvéncia da

sociedade?

2. O conceito de Administrador a luz do Direito da Insolvéncia

Antes de mais, importa determinar e esclarecer o conceito de administrador no
ambito do Direito da Insolvéncia.
Analisando o direito pretérito, o Cédigo dos Processos Especiais de Recuperacao

2 ~ . .
32 ndo continha nenhuma norma que determinasse quem eram

da Empresa e de Faléncia
os “administradores, directores ou gerentes”, cabendo a doutrina e a jurisprudéncia
preencher esta omissdo conceitual. Afigurava-se pacifico que a expressao era utilizada

com o intuito de abranger o “titular ou membro do 6rgdo (unipessoal ou pluripessoal)

% Procedendo a uma clarificacdo de conceitos, no sentido de que a impossibilidade de cumprimento nio
tem de abranger fodas as obrigagdes vencidas do insolvente, CARVALHO FERNANDES/ JOAO LABAREDA,
Cédigo da Insolvéncia..., cit., p. 72, n. 6. Neste sentido veja-se os Acs. do TRC de 20-11-2007 (TELES
PEREIRA) e do TRP de 26-10-2006 (AMARAL FERREIRA) in www.dgsi.pt. ROSARIO EPIFANIO, Manual...,
cit., p. 21, dd-nos conta que estd aqui em causa o “conceito de solvabilidade”, assumindo pedra de toque a
disponibilidade de recurso ao crédito e a liquidez dos bens do activo do devedor. No mesmo sentido
MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia, cit., p. 84, fala-nos na adopcao legal do “critério do fluxo de
caixa”.

3! Para maiores desenvolvimentos sobre o pressuposto objectivo da insolvéncia, LEBRE DE FREITAS,
Pressupostos Objectivos e Subjectivos da Insolvéncia, in “Themis — RFDUL, Ed. Especial — Novo Direito
da Insolvéncia”, 2005, pp. 11-23 e NUNO PINHEIRO TORRES, O Pressuposto Objectivo do Processo da
Insolvéncia, in “Direito e Justica”, vol. XIX, t. II, 2005, pp. 165-177. De notar que o legislador
condicionou o dmbito subjectivo do pressuposto objectivo constante no n° 2 do art. 3°, nas palavras de
ROSARIO EPIFANIO, Manual..., cit., p. 22, a determinados “entes especiais”, ou seja, as pessoas colectivas
ou patriménios auténomos “por cujas dividas nenhuma pessoa singular responda pessoal e
ilimitadamente, por forma directa ou indirecta”, onde se englobam as sociedades por quotas e anénimas,
que se reconduzem as “principais entidades a que o disposto no n° 2 do art. 3° se aplica” cfr. CATARINA
SERRA, O Novo Regime..., cit, p. 27. No sentido de que este critério confere mais seguranga na
determinagd@o do estado de insolvéncia das pessoas colectivas, MENEZES LEITAO, Cddigo..., cit., p. 54, n.
5.

32 Aprovado pelo DL n° 132/93 de 23 de Abril. De ora em diante, CPEREF.
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responsavel pela administracdo e gestdo do ente colectivo, independentemente da
concreta designacdo que tal 6rgdo possa receber nos diferentes tipos legais de entes
colectivos™. Menos pacifico era saber se a letra e o espirito da lei permitiam que esta
nog¢ao englobasse os chamados “administradores de facto”. Esta questdao obteve resposta
afirmativa com a revisdo do CPEREF introduzida pelo DL n° 315/98, de 20 de
Outubro™.

No direito vigente, a luz do CIRE, desde logo no ponto 20 do Diploma
Preambular, o legislador avanga com uma no¢do de administradores como sendo as
“pessoas que disponham ou tenham disposto, nalguma medida, e tanto por forca da lei
como de negdcio juridico, de poderes incidentes sobre o patriménio do devedor”, no¢dao
esta que veio a concretizar no art. 6°. Este artigo dispde que, ndo sendo o devedor uma
pessoa singular, sdo considerados administradores ‘“aqueles a quem incumba a
administracdo ou liquidacdo da entidade ou patriménio em causa, designadamente os
titulares do 6rgao social que para o efeito for competente”.

A introducdo deste conceito surge assim de forma inovadora. No entanto, cabe-
nos desde ja fazer uma observagdo. A no¢do de administrador contida no referido artigo

assume um cardcter eminentemente pratico, “meramente operatorio’™>

, que releva para
efeitos do CIRE, funcionando como uma norma de cardcter geral, para a qual
necessariamente teremos de remeter sempre que o CIRE se refira a figura do
administrador®.

Apesar do impulso inovador do legislador ao definir quem sdo os
administradores para efeitos do CIRE, o mesmo esgota-se nesta definicdo. A lei

. . . . 37
continua a falar em “administrador de facto”

, sem no entanto apresentar uma defini¢dao
expressa e precisa do conceito.

Somos da opinido de que a nocao de “administrador de facto” se inclui na letra e
no espirito da lei da al. a) do n° 1 do art. 6°. Desde logo, recorrendo a um argumento
literal, tendo em conta que o artigo apresenta como epigrafe “Nocdes de

administradores e de representantes legais”, a defini¢do parece englobar tanto os

V. ROSARIO EPIFANIO, Os Efeitos Substantivos da Faléncia, PUC, 2000, p. 73.

** Através da remissdo ampla do n° 2 do art. 148° para o art. 126°-A. V. idem, ibidem, p. 73, n. 123.

3 Cfr. ponto 20 do DPreamb. Esta afirmagdo é reiterada no Ac. TRL de 07-12-2010 (GOUVEIA DE
BARROS) in www.dgsi.pt, “o conceito de administrador usado no CIRE ndo tem subjacente nenhuma
preocupacgdo dogmatica”.

%% No mesmo sentido, CARVALHO FERNANDES/ JOAO LABAREDA, Cédigo da Insolvéncia..., cit., p. 85, n. 2
e 3.

7 Cfr. al. a) do n° 2 do art. 82° e art. 186°.

16



administradores de direito como os de facto, abarcando a plenitude da vida societdria.
No entanto, enquanto o legislador avanca com a nocdo de administrador de direito,
“designadamente os titulares do 6rgao social que para o efeito for competente”, que é
sem ddvida a que menos indagacdes levantaria se o0 mesmo se tivesse abstido de a
referir38, quanto ao administrador de facto nada diz. Porém, o advérbio de modo

7z

“designadamente” é revelador da possibilidade de se abranger na referida nocdo o
conceito de “administrador de facto™.

Perante este vazio legal, a doutrina e a jurisprudéncia tém levado a cabo a tarefa
de precisar o preceito legal de “administrador de facto”. S@o apontados como exemplos
de uma administracdo de facto aquelas situacdes em que uma pessoa, apesar de nao
estar constituida com o respectivo titulo, actua notoriamente como se fosse
administrador de jure (serd o caso em que a designagdo € nula, caducou, foi extinta ou
nunca existiu) — administradores de facto aparentes — e, ainda, as situacdes em que uma
pessoa ocupa um cargo diverso do de administrador, embora desempenhe fungdes de
gestdo com a autonomia propria dos administradores de direito — administradores de
facto ocultos sob outro titulo que ndo o de administrador™.

Ainda dentro deste conceito de “administrador de facto” é frequente distinguir-
se a figura de “administradores na sombra” que corresponde aos casos em que uma
pessoa ndo exercendo de forma directa as funcdes de gestdo (como acontece nos dois
exemplos supracitados), devido ao facto de ndo desempenhar nenhum cargo de
administracao ou fungdo profissional, fa-lo indirectamente, dirigindo os administradores
de direito que as desempenham“.

O que estas situagdes t€ém em comum € o facto de em todas elas estas pessoas
exercerem materialmente a administracio, o que as aproxima na pratica dos

administradores de direito, ndo se distinguindo uns e outros para efeitos de

3% Afirma-se no Ac. TRP de 16-06-2005 (FERNANDO BAPTISTA) que “[0] 6rgdo de administragcdo sdo os
gerentes das sociedades em nome colectivo e por quotas, bem assim os administradores das sociedades
an6nimas, conforme estas tenham adoptado o modelo de organizacdo cldssico ou germanico. Assim,
quando se fala genericamente em administradores, queremos referir-nos a todos estes tipos de 6rgaos de
administracio.” in www.dgsi.pt.

% Cfr. CARVALHO FERNANDES/ JOAO LABAREDA, Cédigo da Insolvéncia..., cit., p. 86, n. 6.

4. COUTINHO DE ABREU/ ELISABETE RAMOS, Responsabilidade Civil de Administradores e de Sécios
Controladores (notas sobre o artigo 379° do Codigo do Trabalho), in “IDET” — Miscelaneas, n° 3,
Almedina, 2004, pp. 40-41.

4! Para um maior aprofundamento destes conceitos cfr. COUTINHO DE ABREU/ ELISABETE RAMOS, op. cit.,
pp- 40 e ss; RICARDO COSTA, Responsabilidade Civil Societdria dos Administradores de Facto, in
“IDET” — Coléquios, Temas Societdrios, n° 2, 2006, pp. 29 e ss.
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“responsabilizacdo” no CIRE", conduzindo assim a uma maior credibilizacio do
sistema jurl’dic043.

Como forma de abarcar esta multiplicidade de situagdes, COUTINHO DE ABREU e
ELISABETE RAMOS propuseram uma definicdo de ‘“administrador de facto”: “¢
administrador de facto (em sentido amplo) quem, sem titulo bastante, exerce, directa ou
indirectamente € de modo auténomo (ndo subordinadamente) funcdes proprias de

.. .. . 44
administrador de direito da sociedade”™".

CAPITULO IV - A Tutela dos Credores a luz do CPEREF

Uma vez descortinado neste ambito o conceito de administrador, julgamos estar
em posi¢do para abordar o tema da responsabilizacdo de que podiam ser alvo os
“agentes, administradores, ou directores” da sociedade ou pessoa colectiva, ou as
“pessoas que simplesmente a tenham gerido, administrado ou dirigido de facto™, no
ambito do CPEREF.

Na versao original do CPEREF tinhamos uma norma que, nio prescrevendo uma
responsabilizacdo destes sujeitos, versava apenas sobre as consequéncias da declaracao
de faléncia da sociedade sobre os titulares do 6rgdo de administragdo. Assim, segundo o
n° 1 do seu art. 148°, simultaneamente a declaracao de faléncia da sociedade, ou seja,

como “consequéncia imediata e automdtica™*®

, decretava-se a inibicdo dos seus
administradores nao s6 para o exercicio do comércio como também para a “ocupacao de
qualquer cargo de titular de 6rgdao de sociedade comercial ou civil, associacio privada
de actividade econ6mica, empresa publica ou cooperativa”.

De facto, esta tematica s6 foi alvo de uma significativa preocupacdo legislativa

em 1998, aquando da revisdo levada a cabo pelo DL n°® 315/98, de 20 de Outubro.

2 Nao obstante, no que concerne a vinculagdo da sociedade, as hipéteses referidas de “administragdo de
facto” distinguem-se. Cfr. COUTINHO DE ABREU/ ELISABETE RAMOS, op. cit., p. 42, n. 69.

* Sobre esta questdo veja-se ENGRACIA ANTUNES, Os Grupos de Sociedades (Estrutura e Organizacdo
Juridica da Empresa Plurissocietdria), 2* ed., Almedina, 2002, pp. 79 e 593 e Liability of Corporate
Groups, Kluwer, Deventer/Boston, 1994, pp. 211 e 254.

* COUTINHO DE ABREU/ ELISABETE RAMOS, op. cit., p. 43.

# Limitamo-nos a transcrever a designagdo atribuida pelo préprio art. 126°-A, introduzido pelo DL n°
315/98, de 20 de Outubro.

4 Cfr. ELISABETE RAMOS, A Insolvéncia da Sociedade..., cit., p. 7. Segundo ROSARIO EPIFANIO, Os
Efeitos..., cit., p. 75, “o artigo 148° n° 1, consagrava uma estatui¢do legal (inibicdo de exercicio do
comércio) cuja hipétese normativa ndo integrava qualquer averiguacdo em concreto da culpa do falido
para a situacdo de insolvéncia”.
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Através deste diploma47 foram introduzidas as normas dos arts. 126°-A, 126°-B e 126°-
C, com vista a instituir, no plano da responsabilidade civil, “mecanismos de
responsabilizacdo soliddria dos dirigentes das empresas que, por sua culposa actuagdo,
tenham contribuido significativamente para a situacao de insolvéncia daquelas, caso em
que, com a faléncia da empresa, se declarard a faléncia dos responsdveis™. Ampliou-se
assim, o ambito subjectivo da faléncia®.

Faremos uma andlise breve destes preceitos.

Primeiro, o art. 126°-A prescrevia, por um lado, os fundamentos da
responsabilidade dos dirigentes das empresas e, por outro, qualificava esta
responsabilidade de soliddria e ilimitada e conferia ainda legitimidade activa a
determinados sujeitos para a requererem.

Quanto aos fundamentos da responsabilidade dos dirigentes das empresas, estes
apareciam enunciados de uma forma geral no n° 1 deste normativo legal como
“quaisquer actos que tiverem contribuido de modo significativo para a situagcdo de
insolvéncia”. Nao obstante, no n° 2 recorria-se a um elenco exemplificativo para ilustrar
alguns destes comportamentos, através de presuncdes ilidiveis ou iuris tantum™. De
qualquer forma, estes comportamentos encontravam-se balizados temporalmente, ou
seja, na dependéncia de terem sido praticados no periodo de dois anos anteriores a
sentenca declarativa da faléncia.

A natureza solidéria e ilimitada desta responsabilidade foi posta em causa tendo
em conta que a terminologia conferida pelo préprio legislador se demonstrava
desadequadaSI. Assim, teria sido mais correcto substituir a mencao a solidariedade por
subsidiariedade, uma vez que a responsabilidade sé era accionada quando o activo da
falida era insuficiente. Como ainda teria sido mais correcto substituir também a

qualificacdo da responsabilidade de ilimitada por limitada. De facto, como iremos ver,

" Mais concretamente através do seu art. 3°.

* Ttalico nosso. Cfr. Preamb. do DL n° 315/98, de 20 Outubro. Nas palavras de CARNEIRO DA FRADA, A
Responsabilidade dos Administradores na Insolvéncia, in “Sep. da ROA”, Ano 66, II, Setembro, 2006, p.
669, o CPEREEF passou a conter “normas expressas de responsabiliza¢do dos administradores”.

* Cfr. CATARINA SERRA, Faléncias Derivadas e Ambito Subjectivo da Faléncia, BFDUC, Studia Iuridica
37, Coimbra Ed., 1999, p. 281.

% V. CARVALHO FERNANDES/ JOAO LABAREDA, Cédigo dos Processos Especiais de Recuperacdo da
Empresa e de Faléncia Anotado, 3* ed., Quid Iuris, 2000, p. 348; CATARINA SERRA, Alguns Aspectos da
Revisdo do Regime da Faléncia pelo DL n° 315/98, de 20 de Outubro, in “Sep. da Scientia Ivridica”, t.
XLVIIIL, n°s 277/279, Janeiro/Junho, 1999, p. 196.

1 Cfr. CARVALHO FERNANDES/ JOAO LABAREDA, Cddigo dos Processos..., cit, p. 349 e ROSARIO
EPIFANIO, Os Efeitos..., cit., pp. 146-147. Perfilhando da opinido da pertinéncia das objec¢des apontadas
por estes Autores, ELISABETE RAMOS, A Insolvéncia da Sociedade..., cit., p. 7, n. 5 ¢ CATARINA SERRA,
Alguns Aspectos..., cit., p. 195, n. 33.
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os dirigentes s6 eram responsdveis pelo passivo conhecido a descoberto’ ou, se fosse
considerado inferior, pelo dano por eles causado.

Este instituto ndo era aberto oficiosamente. A lei conferia legitimidade ao
Ministério Publico ou a qualquer credor para requerer ao tribunal a declaracdo da
responsabilidade dos dirigentes das empresas.

Segundo, o art. 126°-B™ regia que, tanto para a hipdtese de se estar perante um
caso de responsabilidade civil dos fundadores, gerentes, administradores ou directores,
nos termos do CSC, como para a hipétese de se estar perante um caso de
responsabilidade soliddria decorrente do art. 126°-A>*, a requerimento do Ministério
Puablico ou de qualquer credor, o tribunal podia, a todo o tempo, fixar um prazo para os
responsaveis satisfazerem o “menor de dois valores: passivo a descoberto e dano por
eles causado”™.

Por fim, se este prazo fosse desrespeitado, ndo tendo o sujeito responsavel
efectuado voluntariamente o devido depdsito, poder-se-ia despoletar, mais uma vez a
requerimento de qualquer credor ou do Ministério Publico, “a faléncia dos responsaveis
conjuntamente com a da empresa” — art. 126°-C. Verificada esta situacdo, estivamos
perante o que a propria epigrafe do referido artigo chamava de “Faléncia conjunta”,
efectuando-se assim o pagamento das importincias em divida através da liquidacdo no
processo de faléncia.

Nao podemos deixar de referir que ao abrigo desta revisao legislativa, o efeito

automdtico da inibicdo a que estavam sujeitos os administradores societdrios aquando

> Quanto ao significado de passivo a descoberto parece reconduzir-se “aquele valor que nio possa ser
pago a custa dos bens sociais.” V. CARVALHO FERNANDES/ JOAO LABAREDA, Cddigo dos Processos...,
cit., p. 351.

> CATARINA SERRA, Alguns Aspectos..., cit, p. 196, conferia a este artigo “uma natureza quase
instrumental relativamente a disposi¢do anterior”.

> No sentido de que estas duas situagdes contempladas na lei apesar de terem sido alvo de um regime
comum, na préitica processual, especialmente quanto a sua apensacdo, eram distintas, CARVALHO
FERNANDES/ JOAO LABAREDA, Cddigo dos Processos..., cit., p. 351; ELISABETE RAMOS, A Insolvéncia da
Sociedade..., cit., p. 7.

% V. CARVALHO FERNANDES/ JOAO LABAREDA, Cddigo dos Processos..., cit., p. 351. Ndo podemos ser
alheios as considera¢des tecidas neste contexto por MARIA DE FATIMA RIBEIRO, A Responsabilidade de
Gerentes e Administradores pela Actuagdo na Proximidade da Insolvéncia de Sociedade Comercial, in
“O Direito”, I, ano 142°, 2010, p. 90, n. 28. A Autora considera que a conjugacdo dos arts. 126.°-A e
126°-B era ambigua. Assim, parece defender que a condenacio “no montante do dano por eles causado,
se for inferior” — n° 1 do art. 126.°-B — se limitava apenas aos casos de responsabilidade civil dos
fundadores, gerentes ou administradores, nos termos do CSC, tendo em conta que nestas situagdes a
responsabilidade se reconduzia ao dano causado pelo concreto acto ilicito. Uma vez estando perante um
caso de responsabilidade soliddria dos gerentes esta solu¢do demonstrava-se desadequada. Nesta situacdo
o dano consubstanciava-se, inevitavelmente, na prépria faléncia. Neste caso os dirigentes da sociedade
falida eram “numa palavra, responsdveis perante todos os credores sociais, por tudo quanto o patriménio
social ndo conseguisse cumprir cabalmente”.
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do decretamento da faléncia da sociedade, nos termos acima referidos’ 6, passou a
eventual, uma vez que estava dependente da verificacdo do disposto nos arts. 126.°-A e

126.°-B”.

CAPITULO V - A Tutela dos Credores 2 luz do CIRE

1. Nocoes preliminares

Analisando as normas do CIRE, somos confrontados com um vazio legal, em
relacdo ao regime do direito pretérito, no que concerne a responsabilidade dos
administradores. Assim, contrariamente ao que se previa no CPEREF, ndo existe no
CIRE nenhuma norma que preveja, no plano substantivo, a sua responsabilidade. No
entanto, tal op¢do (ou omissdo) legislativa parece demonstrar-se pretensiosa se
atendermos ao facto de no n° 40 do Diploma Preambular se proclamar a “obtencdo de
uma maior e mais eficaz responsabilizacdo dos titulares de empresa e dos

% como um dos pilares da reforma introduzida

administradores de pessoas colectivas
por este Corpo de Leis. Parece-nos que a forma que o CIRE encontrou para procurar
alcancar este designio residiu na introducdo de um novo incidente, o chamado
“incidente de qualificacdo da insolvéncia™. Desta forma, afastou resolutamente os
mecanismos previstos no CPEREF, maxime a responsabilidade soliddria dos
administradores, assim como a possibilidade de decretamento da sua faléncia

conjuntamente com o devedor, jd que sentenciou este regime de tecnicamente incorrecto

e inidéneo para o fim a que se destinava®.

% De facto, a versdo original do art. 148° do CPEREF foi alvo de duras criticas pela doutrina,
nomeadamente, como nos refere CARVALHO FERNANDES/ JOAO LABAREDA, Cddigo dos Processos..., cit.,
p. 395, era possivel que um administrador, em func¢des na data de declaragdo de faléncia e ainda que ndo
lhe pudesse ser imputdvel qualquer responsabilidade na mesma, fosse abrangido por esta proibicao.

°7 0 que, consequentemente, conferiu uma nova redacgio ao art. 148° do CPEREF.

> Italico nosso.

%% Nas palavras de RUI ESTRELA DE OLIVEIRA, op. cit., pp. 933 e 947, com a adopcdo deste incidente o
legislador assumiu de “forma pedagdgica” o objectivo proclamado.

%" Cfr. DPreamb. n° 40. CATARINA SERRA, O Novo Regime..., cit, p. 67, n. 105, supde que o
desaparecimento do regime das “faléncias conjuntas”, aliado ao desaparecimento das “faléncias
derivadas”, talvez tenha ficado a dever-se a “vontade de repor a regra da circunscri¢iio da declaragdo de
faléncia/insolvéncia aos insolventes e de eliminar as excepgdes. Tal vontade, a confirmar-se, corresponde
a uma inversido da tendéncia anterior, de aumento dos casos de «falidos ndo insolventes»”.
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Como desde ja se verifica, o optimismo depositado pelo legislador na introdugao
deste instituto foi elevado. No entanto, resta saber se ele se revela tecnicamente correcto

e idoneo a satisfazer os objectivos propostos...

2. O incidente de qualificacdo da insolvéncia

2.1. Tragos gerais

O incidente de qualificacdo da insolvéncia vem previsto no CIRE nos arts. 185°
e ss®h. Imprimindo um maior rigor a linguagem, podemos afirmar que nao se trata “do
incidente”, sendo “dos incidentes” de qualificacdo da insolvéncia, tendo em conta que é
susceptivel de revestir duas modalidades: pleno ou limitado®®. Apesar de o CIRE ser
omisso quanto a defini¢do destas modalidades, os arts. 188° e 191° permitem vislumbrar
o seu campo de aplicacdo. Se considerarmos que o incidente limitado apenas é chamado
a colacdo em dois casos contados, os previstos no n° 1 do art. 39° e no n° 5 do art.
232°% por exclusdo de partes, aplica-se nos demais o incidente pleno. Assim,
assumindo o incidente pleno de qualificacdo da insolvéncia um cardcter, a nosso ver,
residual, € por referéncia a ele que prosseguiremos a nossa exposicao.

O incidente de qualificacdo da insolvéncia destina-se a apurar se a insolvéncia é
culposa ou ndo. Considera-se culposa “quando a situagao tiver sido criada ou agravada
em consequéncia da actuacdo, dolosa ou com culpa grave, do devedor, ou dos seus
administradores, de direito ou de facto, nos trés anos anteriores ao inicio do processo de
insolvéncia” — n° 1 do art. 186°%*. Cumpre-nos desde ja ressalvar que s6 relevam para

efeitos deste incidente os comportamentos dolosos ou com culpa grave, sendo os demais

®! De notar que este incidente é declarado aberto pelo juiz na sentenca de declaracio de insolvéncia — cfr.
al. i) do art. 36°.

%2 Partilhamos assim das “preocupagdes linguisticas” de CARVALHO FERNANDES, A Qualificacio da
Insolvéncia e a Administragdo da Massa Insolvente pelo Devedor, in “Themis — RFDUNL, Ed. Especial
— Novo Direito da Insolvéncia”, 2005, p. 87.

% Ex vi art. 191°.

% Como nos diz 0 Ac. do TRP de 12-10-2010 (MARIA CECILIA AGANTE) in www.dgsi.pt, no incidente em
apreco o que é alvo de qualificacdo “é o comportamento do devedor na producdo ou agravamento do
estado de insolvéncia, de modo a que se averigie se existe, a luz da teoria da causalidade adequada, um
nexo de causalidade entre os factos por si cometidos ou omitidos e a situacdo de insolvéncia ou o seu
agravamento, e o nexo de imputacdo dessa situagdo a conduta do devedor, estabelecido a titulo de dolo ou
culpa grave”.
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isentos de qualquer consequéncia no Ambito do CIRE® — nestes casos, qualifica-se a
insolvéncia de fortuita ou, tio-somente, de insolvéncia “tout court”®,

Para as hipéteses em que o sujeito passivo da declaracdo da insolvéncia é uma
sociedade comercial e por forma a auxiliar o intérprete na concretizacdo daquela norma
geral constante do n° 1, prevéem-se determinadas presungdes de culpa que recaem sobre

.. .. 67 . . . e A e
os seus administradores de direito ou de facto’’. Imprime-se assim maior ef1c1enc1a”68,

“previsibilidade e ralpidez”69

na valoragdo judicial das condutas reprovaveis. Estas
presungdes diferenciam-se no tipo, uma vez que as previstas no n° 2 do aludido preceito
reconduzem-se a presungdes iuris et de iure enquanto as previstas no seu n° 3

~ S 70
reconduzem-se a presuncoes uris tantum .

% Como acontece com a culpa leve ou levissima. Perante o siléncio da lei, as no¢des de dolo e de culpa
grave devem ser entendidas nos termos gerais do direito. V. CARVALHO FERNANDES/ JOAO LABAREDA,
Cdédigo da Insolvéncia..., cit., p. 610, n. 4. Segundo os ensinamentos de ALMEIDA COSTA, Direito das
Obrigagoes, 12° ed., Almedina, 2009, p. 582, no dolo, que pode assumir a forma de directo, necessério ou
eventual, “o agente tem a representacdo do resultado danoso, sendo o acto praticado com a intengdo
malévola de produzi-lo, ou apenas aceitando-se reflexamente esse efeito”, ao passo que a culpa grave,
traduzindo-se na negligéncia grosseira, “pode ser definida como aquela com que age o agente que omite
os deveres de cuidado que s6 uma pessoa especialmente descuidada, incauta e desleixada deixaria de
respeitar”’, cfr. RUI ESTRELA DE OLIVEIRA, op. cit., p. 969. CARNEIRO DA FRADA, op. cit., p. 689, n. 38,
chega mesmo a questionar-se sobre se a palavra “culpa” constante do artigo em andlise “ndo abrangerd
também a ilicitude como comportamento objectivamente contrério ao direito”.

% A expressio é de CARVALHO FERNANDES, A Qualificacdo..., cit., p. 103. No Ac. do TRP de 22-05-
2007 (MARIO CRUZ) in www.dgsi.pt, considera-se que o incidente de qualificagdo foi alvo de uma
“divisdo maniqueista” quanto a sua forma (culposa ou fortuita).

%7 De notar, quanto ao insolvente pessoa singular, o disposto no n° 4 e n° 5 do art. 186°.

8 Cfr. CARNEIRO DA FRADA, op. cit., p. 701.

%'y, ROSARIO EPIFANIO, Manual..., cit., p. 124.

70 Cfr. BAPTISTA MACHADO, Introdug¢do ao Direito e ao Discurso Legitimador, 19* reimp., Almedina,
2011, p. 112. O Autor afirma que as presungdes iuris et de iure sdo “absolutas e irrefutdveis, ndo
admitindo prova em contrdrio” ao passo que as iuris tantum “podem ser ilididas mediante prova em
contrdrio”. Seguimos de perto as consideracdes tecidas por RUI ESTRELA DE OLIVEIRA, op. cit., p. 974,
quando afirma “[a]li, a consequéncia, absoluta, determina o sentido da decisdo; aqui a consequéncia,
relativa, determina o preenchimento de um dos pressupostos da qualificagdo”. Advogando da mesma
opinidio CARVALHO FERNANDES, A Qualificagdo..., cit., p. 94; ROSARIO EPIFANIO, Manual..., cit., p. 123;
MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia, cit., pp. 284-285; MARIA DE FATIMA RIBEIRO, A
Responsabilidade..., cit., p. 88. Esta posicdo tem sido reiterada pelos nossos tribunais superiores como se
constata através da leitura dos Acs. do TRP de 03-03-2009 (PINTO DOS SANTOS), de 27-11-2007
(RODRIGUES PIRES) e de 18-06-2007 (PINTO DE ALMEIDA) e dos Acs. do TRC de 24-03-2009
(GONCALVES FERREIRA) e de 17-02-2009 (TAVORA VITOR) in www.dgsi.pt. De ressalvar que mesmo no
caso de estarmos perante um dos comportamentos elencados no n° 2 do art. 186°, € sempre necessario que
tenham sido praticados nos 3 anos anteriores ao inicio do processo, cfr. CARVALHO FERNANDES/ JOAO
LABAREDA, Cédigo da Insolvéncia..., cit., p. 611, n. 6. No sentido da oficiosidade do conhecimento deste
prazo, v. CARNEIRO DA FRADA, op. cit, pp. 690-691.

Nao devemos ser alheios as consideragdes tecidas, a margem da doutrina enunciada, por
CATARINA SERRA, O Novo Regime..., cit., pp. 122-123 e “Decotor Ergo Fraudator”? — A Insolvéncia
Culposa (Esclarecimentos sobre um Conceito a Propdsito de umas Presungdes) — Ac. do TRP de
7.1.2008, Proc. 4886/07, in: “Cadernos de Direito Privado”, n® 21, Janeiro/Margo, 2008, pp. 65-66. Por
um lado, a Autora considera que as presungdes previstas no n° 3 do art. 186° pressupde ndo sé o
comportamento censurdvel, como também o nexo de causalidade exigido pelo n° 1, reconduzindo-se
assim a “auténticas presungdes (relativas) de insolvéncia culposa” e ndo a “meras presungdes (relativas)
de culpa grave”. Parece ser este o entendimento sufragado por alguma jurisprudéncia nfo expressiva de

23



A sentenca que decreta a qualificacdo da insolvéncia como culposa, apds
identificar as pessoas afectadas pela mesma’', vai determinar a inabilitacio dos
culpados por um perfodo balizado entre 2 a 10 anos’, a inibicdo pelo mesmo periodo
para o exercicio do comércio ou para ser titular de 6rgdo de pessoa colectiva’, assim
como a perda dos respectivos créditos sobre a insolvéncia e a condenacdo a restitui¢ao
dos bens ou direitos ja recebidos em pagamento desses créditos — als. b), ¢) e d) do n°® 2

do art. 189°7,

que € ex. o Ac. TRP de 5-02-2009 (LUis ESPIRITO SANTO) in www.dgsi.pt. Lé-se neste aresto que caso se
perfilhe de opinido diversa da adoptada pela Autora, retira-se “forca, l6gica e utilidade ao incidente em
apreco, tornando mesmo praticamente dispensdvel, pela sua diminuta relevincia, a presuncdo legal
estabelecida”. Por outro lado, a Autora coloca algumas reservas na classificacdo das situagdes previstas
nas als. h) e i) do n® 2 do art. 186° como presungdes iuris et de iure, ndo obstante aceite que as demais
previstas neste niimero conduzam a este tipo de presungdes.

Para um estudo mais aprofundado sobre a natureza e alcance destas presungdes veja-se
CARNEIRO DA FRADA, op. cit., pp. 692 e ss.; CATARINA SERRA, “Decotor..., cit., pp. 54-71; RUI ESTRELA
DE OLIVEIRA, op. cit., pp. 973 e ss; ROSARIO EPIFANIO, Manual..., cit., pp. 124 e ss.

"I Cfr. al. a) do n° 2 do art. 189° do CIRE. Apesar de se encontrar previsto no n° 2 do art. 189° referente ao
contetddo da sentenga, apenas dispde sobre o “4mbito subjectivo dos efeitos”, v. CARVALHO FERNANDES,
A Qualificagdo..., cit., p. 95, n. 25. Entre as pessoas afectadas pela qualificacdo podem constar o
insolvente e/ou todos ou alguns dos seus administradores de direito ou de facto. CARVALHO FERNANDES/
JOAO LABAREDA, Cddigo da Insolvéncia..., cit., p. 624, n. 6.

2 Este efeito desde cedo foi alvo de controvérsia, nomeadamente devido ao facto de o legislador se ter
assumidamente aproximado da LC na sua previsdo, mas tendo-se afastado dela aquando da sua regulagdo.
Assim, diferentemente do que prevé o CIRE, a LC prevé no seu art. 172.2.2° a inabilitacdo das pessoas
afectadas pela qualificag@o para administrar bens alheios. Esta discrepancia de regimes levou a que vozes
da doutrina acusassem o regime previsto no CIRE de “excessivo” (CARVALHO FERNANDES, A
Qualificacdo..., cit., p. 104), “severo” (CATARINA SERRA, A Faléncia no Quadro..., cit., p. 376) e
absurdo, fruto de uma importagdo fracassada (RUI PINTO DUARTE, Efeitos da Declaracdo de Insolvéncia
quanto a Pessoa do Devedor, in: “Themis — RFDUNL, Ed. Especial — Novo Direito da Insolvéncia”,
2005, pp. 145-146). Entretanto, o Ac. n° 173/2009, de 2 de Abril de 2009, in
www.tribunalconstitucional.pt, declarou a inconstitucionalidade com for¢a obrigatdria geral da al. b) do
n°® 2 do art. 189°, por violagdo do n° 2 do art. 18° e do art. 26° da CRP, mas apenas na medida em que a
norma “impde que o juiz, na sentenca que qualifique a insolvéncia como culposa, decrete a inabilitacdo
do administrador da sociedade comercial qualificada insolvente”. Ndo obstante o Ac. do TRP de 15-07-
2009 (MARIA CATARINA) in www.dgsi.pt, considerou que “o art. 189° n° 2, al. b) do CIRE ¢
inconstitucional, ndo sé nas situacdes directamente abrangidas pela declaracdo de inconstitucionalidade,
com forca obrigatéria geral (em que o visado € o administrador de sociedade comercial declarada
insolvente), mas também nas situagées em que o sujeito visado é a pessoa singular que foi declarada
insolvente.” Para mais desenvolvimentos sobre este efeito veja-se CARVALHO FERNANDES, A
Qualificagdo..., cit., pp. 97 e ss; RUI ESTRELA DE OLIVEIRA, op. cit., pp. 931-987; ROSARIO EPIFANIO,
Manual..., cit., pp. 128 e ss.

3 Sobre a natureza juridica deste efeito, COUTINHO DE ABREU, Curso..., cit., pp. 122 e ss; ROSARIO
EPIFANIO, Os Efeitos..., cit., pp. 83 e ss.

™ De ressalvar que o CIRE enuncia outros efeitos decorrentes da qualificacio da insolvéncia como
culposa ao longo do Cédigo, nomeadamente, quanto a cessacio da administragdo pelo devedor (al. ¢) do
n° 1 do art. 228°) e em sede de exonerag@o do passivo restante (als. b) e) f) do n® 1 do art. 238°, al. ¢) do n°
1 do art. 243° e n° 1 do art. 246°). CARVALHO FERNANDES, A Qualificagdo..., cit., p. 96 e n. 26, considera
que a exclusdo destes efeitos do n° 2 do art. 189° “reside, por certo, em decorrerem, ipso iure, de factos
que relevam na qualificac¢@o da insolvéncia como culposa, enquanto os contidos nas alineas do n° 2 do art.
189.° dependem da decisdo judicial especifica relativa a essa qualificacdo”.
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2.2. Do Anteprojecto ao CIRE

Tal como foi assumido no Diploma Preambular (n° 40), o incidente de
qualificacdo da insolvéncia foi inspirado pelos ventos que sopraram da Ley Concursal
espanhola de 9 de Julho de 2003. No entanto, arriscamo-nos desde ja a afirmar que
consideramos ter havido um subaproveitamento destes “ventos”, construtivos a nosso
ver, pelo legislador insolvencial .

No Anteprojecto do CIRE, nas als. e) e f) do art. 171° (correspondente ao art.
189° do CIRE) contemplava-se, no seio dos efeitos da qualificacdo da insolvéncia como
culposa, respectivamente, “[a] condenacdo das pessoas afectadas a indemnizarem os
credores dos danos e prejuizos causados, determinando-se na prépria sentenga o
montante da indemnizacdo ou os critérios aplicdveis a sua quantificacdo” e que
“[qluando for solidéria a responsabilidade em virtude da imputabilidade do acto danoso
a mais do que uma pessoa, a reparticao da obrigacao de indemnizar nas relacdes entre os

. fo s 2T6
diferentes responsaveis”

. Era tal a preocupacdo do legislador em revestir estes efeitos
de tutela efectiva, que no n° 3 do art. 76° do Anteprojecto (correspondente ao art. 82° do
CIRE), veio dispor no sentido de conceder ao juiz da insolvéncia poderes para,
oficiosamente ou a requerimento fundamentado do administrador da insolvéncia,
ordenar o arresto’’ de bens e direitos dos administradores de direito ou de facto do
devedor nos dois anos anteriores a data da declaracdao da insolvéncia, verificados dois

requisitos: quando pareca fundada, por um lado, a possibilidade de que a insolvéncia

" De facto, a LC vai mais longe, regendo o articulo 172. que a sentenca que qualifique a insolvéncia
como culposa tem como efeitos: a inabilitacdo das pessoas afectadas pela qualificagdo para administrar
bens alheios, assim como para representar ou administrar qualquer pessoa, durante um periodo temporal
de dois a quinze anos; a perda de créditos que as pessoas afectadas pela qualificacdo ou declaradas suas
cumplices detenham sobre a insolvéncia ou sobre a massa insolvente ou a obrigacdo de restitui¢do a
massa insolvente dos bens ou direitos obtidos indevidamente as custas do patriménio do devedor ou da
massa insolvente; o dever de indemnizacdo dos prejuizos causados; e por ultimo, na hipdtese de se ter
decretado a abertura da fase de liquidacdo, pode a sentenga determinar que os administradores, de direito
ou de facto, da pessoa colectiva cuja insolvéncia seja qualificada como culposa, assim como aqueles que
tenham tido tal condi¢do dentro dos dois anos anteriores a data da declaragdo de insolvéncia, sejam
condenados a pagar aos credores concursais, total ou parcialmente, o montante dos seus créditos que a
massa nio consiga satisfazer.

’® Vale a pena transcrever uma passagem do PreAmbulo do Anteprojecto de Cédigo que Acompanhou a
Proposta de Lei de Autorizagdo que reitera esta ideia: “Em suma, e com este enquadramento, a reforma
centra-se (...), por fim, numa responsabilizacdo especial do devedor ou dos seus administradores. Esta
responsabiliza¢do”, para além de outros efeitos, “prevé expressamente a obrigacdo de indemnizar os
credores pelos prejuizos causados pela actividade ilicita” (itdlico nosso) v. AAVYV, Cddigo da
Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas, MJ, Coimbra Ed., 2004, p. 105.

"7 Meio conservatério da garantia patrimonial para o qual é necessirio a concorréncia de duas
circunstincias: a aparéncia da existéncia de um direito de crédito e o perigo da insatisfacdo desse direito.
Cfr. art. 619° do CC e art. 406° e ss. do CPC.
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venha a ser qualificada como culposa e, por outro lado, a insuficiéncia da massa
insolvente para o pagamento de todos os créditos da insolvéncia’®.

No entanto, ndo foi essa a opcao definitivamente adoptada pelo CIRE. De facto,
o legislador veio suprimir estas duas alineas de forma a afastar a apreciacdo da
(eventual) responsabilidade dos administradores no CIRE”. E o préprio legislador que
o assume no n° 40 do Decreto Preambular ao afirmar que “o incidente destina-se a
apurar (sem efeitos quanto ao processo penal ou a apreciacao da responsabilidade civil)
se a insolvéncia € fortuita ou culposa”, ideia que € transposta para o art. 185° “[a]
insolvéncia é qualificada como culposa ou fortuita, mas a qualificacdo atribuida ndo é
vinculativa para efeitos da decisdo de causas penais, nem das ac¢des a que se reporta o

n° 2 do artigo 820780,

78 Preceito inspirado no art. 48.3 da LC, apesar de este prever a penhora e nio o arresto de bens e direitos
dos administradores de direito ou de facto das sociedades. MARIA DE FATIMA RIBEIRO, A
Responsabilidade..., cit., p. 113, d4-nos conta que na ordem juridica espanhola este preceito tem sido alvo
de criticas nomeadamente por possibilitar “a penhora de bens e direitos de administradores, de direito ou
de facto — quer se trate daqueles que possam ser declarados culpados pela insolvéncia, quer dos outros —
com base na mera possibilidade fundada de que a insolvéncia seja declarada culposa e de que a massa ndo
seja suficiente”.

" Deixando para trés, nas palavras de ROSARIO EPIFANIO, Efeitos da Declaracdo de Insolvéncia sobre o
Insolvente no Novo Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas, in “Direito e Justi¢a”, vol.
XIX, t. II, 2005, p. 202, um efeito que se reconduz ao “verdadeiro pilar responsabilizador de um sistema
falimentar”.

%0 Rul ESTRELA DE OLIVEIRA, op. cit., p. 941, afirma que a autonomia das causas penais e das accdes
referidas no n° 2 do art. 82° “concretiza-se na circunstancia de a decisdo factual proferida no incidente ndo
vincular o juiz dessas causas e na inexisténcia de uma relacdo de prejudicialidade entre a qualificacdo
juridica decidida no incidente e essas mesmas causas’. No que concerne as ac¢des previstas no n° 2 do
art. 82°, o Autor pressupde que a razdo que levou o legislador a ndo vincular o juiz destas acgdes aos
factos dados como provados ou ndo provados no incidente de qualificacdo ficou a dever-se a “diferenca
existente entre os pressupostos fundamentadores da responsabilidade civil, instituto convocado nas ac¢des
mencionadas no artigo 82.° e os pressupostos da qualifica¢do da situacdo de insolvéncia, que condiciona
a abordagem que o tribunal fard a matéria de facto considerada pertinente”. O Autor apela ainda ao facto
de estarmos perante um “conceito de culpa especifico” que se afasta dos normais quadros de
responsabilidade civil (quer a aquiliana, quer a contratual ou a dos administradores das sociedades
comerciais perante a sociedade, os socios e os credores). De forma critica CARNEIRO DA FRADA, op. cit.,
p. 672, pronuncia-se sobre esta autonomia que adjectiva de “exacerbada”, uma vez que as acc¢des de
responsabilidade civil ndo aproveitam nem o caso julgado absolutério nem condenatério de culpa da
sentenca de qualificacdo da insolvéncia. CARVALHO FERNANDES, A Qualificagdo..., cit., p. 87, n. 10,
considera que a qualificacdo da insolvéncia, apesar de aparentemente parecer (apenas) relevante para os
efeitos do CIRE, ndo o € na sua plenitude, pois “ndo interfere com o regime das acgdes previstas no n° 2
do art. 82°”. A titulo meramente de curiosidade podemos afirmar que no texto do art. 168° do
Anteprojecto (que corresponde ao art. 185° do CIRE) ndo era excluida a relevincia da qualificacdo da
insolvéncia determinada no respectivo incidente para efeitos do n® 2 do art. 82°, na esteira, alids, da
coeréncia de pensamento legislativo que vinha a ser adoptado.
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2.3. A perda de créditos

2.3.1. Pressupostos

Dispde a al. ¢) do n® 2 do art. 189° sobre o ultimo efeito da declaracdo de

8

. ~ . . . P . ~ . 81
insolvéncia como culposa: “a perda de quaisquer créditos sobre a insolvéncia” ou sobre

. 2
a massa insolvente®>”

e a “condenacdo na restituicdo dos bens ou direitos ja recebidos
em pagamento desses créditos”. Antes de mais importa aqui fazer uma ressalva, uma
vez que este efeito é exclusivo de uma das modalidades que o incidente de qualificacao
da insolvéncia pode revestir: o pleno. Assim, parte da doutrina tem justificado a sua
exclusdo do ambito do incidente limitado de qualificagdo — cfr. al. ¢) do n° 1 do art. 191°
— no facto deste se aplicar aos casos em que ha insuficiéncia da massa (para satisfazer
tanto as custas processuais como as demais dividas da massa insolvente) o que conduz

8
ao encerramento do Pprocesso 3

, contribuindo para justificar o alcance limitado deste
.. 4
incidente®.

De notar que o administrador societdrio pode ser titular de créditos sobre a
. ~ . . 85 - . . .
insolvéncia ou sobre a massa insolvente™. Tendo a sua actuag@o contribuido para criar
ou agravar a situacdo de insolvéncia, compreende-se que o direito que lhe assiste faleca

. ~ 86 . . 7
relativamente a estas prestagdes” , (re)integrando-se o seu valor na massa insolvente®’.

81 Cfr. art. 47°.

82 Cfr. art. 51°.

8 Cfr. n° 1 do art. 39°, n° 5 do art. 232° e art. 51°. O entendimento que acabamos de expor é perfilhado
por CARVALHO FERNANDES, A Qualificagdo..., cit., p. 93; CARVALHO FERNANDES/ JOAO LABAREDA,
Cédigo da Insolvéncia..., cit., pp. 630-631, n. 7; CATARINA SERRA, O Novo Regime..., cit., p. 70. De
notar a posi¢ao critica assumida por ROSARIO EPIFANIO, Manual..., cit., p. 142, n. 383, ao afirmar “salvo
o devido respeito, se a massa € insuficiente, o efeito até serd vantajoso, pois refor¢a a posi¢cdo dos
credores”. A Autora parece reconduzir a exclusdo deste efeito do incidente limitado, no caso do art. 39°, a
ndo abertura da fase de liquidag@o e verificacdo do passivo e, no caso do art. 232°, a disciplina da al. b) do
n° 2 do art. 233°.

8 Paralelamente ao disposto nas als. a) e b) don° 1 e no n° 2 do art. 191°.

% Diferentemente, o insolvente apenas pode ser titular de créditos sobre a massa (cfr. n° 1 e n° 2 do art.
51°), restringindo-se assim a amplitude deste efeito quando estd em causa a sua actuag@o. V. CATARINA
SERRA, A Faléncia no Quadro..., cit., p. 337, n. 864.

8 CATARINA SERRA, A Faléncia no Quadro..., cit., p. 384 e n. 990, invoca, neste ambito, a figura da
perda de direitos.

%7 Julgamos estar em condi¢des de relacionar esta norma com as ac¢des de resolucio em beneficio da
massa insolvente (art. 120° e ss.), pois ambas permitem uma reintegracio da mesma. No entanto, neste
caso a reintegracdo é possivel através da resolucdo de actos que provocam um prejuizo objectivo para a
massa insolvente. V. GUILLERMO ALCOVER GARAU, Introduccion al Régimen Juridico de la Calificacion
Concursal, in: “Derecho Concursal — Estudio Sistematico de la Ley 22/2003 y de la Ley 8/2003, para la
Reforma Concursal”, Dilex, 2003, p. 499. Uma vez julgada procedente a ac¢@o de resoluciio em beneficio
da massa insolvente, ha lugar a devolucdo das prestacdes das partes, tendo em conta que a resolugdo tem
efeitos retroactivos — n° 1 do art. 126°. No sentido de que o incidente de qualifica¢do da insolvéncia como
culposa pode desempenhar uma funcdo dirigida ao incremento da massa activa, JOSE ANTONIO GARCIA-
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Este efeito patrimonial vai atingir, por um lado, as obriga¢des ainda ndo cumpridas, as
quais se extinguem, excluindo-se esses créditos do pagamento, e por outro lado, as
obrigacdes ja extintas pelo cumprimento, as quais se consideram recebidas pelo
administrador em virtude de uma causa que deixou de existir, logo devem ser alvo de
restituicio por parte deste®. CATARINA SERRA® parece reconduzir esta dltima
hipdtese a um caso de enriquecimento sem causa, na modalidade de enriquecimento por
prestacdo, e ainda dentro desta, na vertente da condictio ob causam finitam (restitui¢ao
da prestacio por posterior desaparecimento da causa — n° 2 do art. 473° do CC)™.
Transportando esta ideia para o efeito da “condenacdo na restituicdo dos bens ou
direitos j4 recebidos em pagamento desses créditos”, a prestacdo consubstancia-se no
pagamento de quaisquer créditos sobre a insolvéncia ou sobre a massa (cfr. arts. 172° e
ss). Sao estes pagamentos que carecem de ser restituidos a massa insolvente tendo em
conta que o direito a estas prestagdes, posteriormente a sua realizagdo, se extinguiu,
desaparecendo assim a causa que lhe servia de fundamento. A Autora supde que na base
do pensamento juridico para determinar esta extin¢do do direito a prestacdo residiu a
figura do fu quoque’', um dos actos abusivos da boa fé, onde vigora a ideia de que “a
pessoa que viole uma norma juridica ndao pode depois, sem abuso: ou prevalecer-se da
situacdo dai decorrente; ou exercer a posi¢do violada pelo préprio; ou exigir a outrem o

U 2
acatamento da situagdo ja violada™®?.

CRUCES, Concursado, Cémplices y Personas Afectadas por la Calificacion (en Torno del Ambito
Subjectivo del Concurso Culpable), in
www.unizar.es/derecho_concursal/publicaciones/Homenaje%20a%200livencia.pdf, p. 7, n. 20.

8 MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia, cit., p. 293, afirma que “em consequéncia dessa condenacio,
ndo parece que o administrador da insolvéncia tenha que recorrer a resolugdo em beneficio da massa
insolvente (arts. 120.° e ss.), competindo-lhe antes proceder a cobranca desses créditos”. No mesmo
sentido ROSARIO EPIFANIO, Manual..., cit., p. 140.

% Cfr. CATARINA SERRA, A Faléncia no Quadro..., cit., p. 384.

% MENEZES LEITAO, Direito das Obrigacées, vol. 1, Introdugdo da Constituicio das Obrigagdes, 9° ed.,
Almedina, 2010, p. 445, enuncia como exs. desta modalidade “a posterior extin¢do do direito & prestagdo
ja recebida”. Para mais desenvolvimentos sobre esta temdtica pode consultar-se MENEZES LEITAO, O
Enriquecimento sem Causa no Direito Civil (Estudo Dogmdtico sobre a Viabilidade da Configuragdo
Unitdria do Instituto, Face a Contraposi¢cdo entre as Diferentes Categorias de Enriquecimento sem
Causa), Almedina, 2005.

°! Figura que tem vindo a ser acolhida na jurisprudéncia patria como sdo exs. os Acs. do STJ de 30-1-
2001 (TORRES PAULO) e do TRG de 19-11-2003 (ANTONIO GONCALVES) in www.dgsi.pt.

92 Nas palavras de MENEZES CORDEIRO, Tratado de Direito Civil Portugués, Parte Geral, t. V,
Legitimidades, Representacdo, Prescricdo, Abuso do Direito, Colisdo de Direitos, Tutela Privada e
Provas, Almedina, Coimbra, 2011, p. 327.
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2.3.2. A extensio do efeito

Podemo-nos interrogar acerca da extensdo deste efeito, isto &, se os créditos que
se perdem sdo aqueles que t€ém a sua origem na conduta censurdvel ou se se estendem

aos demais. Parece que o preceito da lei ao reger sobre a “perda de quaisquer créditos™”

assim como sobre a “restituicao dos bens ou direitos ja recebidos em pagamento desses

al: abrangente o suficiente para englobar aquela segunda hipétese. Nao se

créditos
vislumbra que tenha de existir qualquer nexo de causalidade entre a conduta culposa do
administrador e os créditos que este vai perder ou restituir. Alids, o sentido teleolégico
deste efeito assenta numa penalizacdo das pessoas afectadas pela qualificagﬁo%, que é
talvez “a que melhor se preste a punicdo do devedor (rectius: do sujeito culpado)”%.
Assim, sob pena de se subverter o que parece ser a ratio deste efeito, julgamos que ele é
dotado de caricter global por abranger todos os créditos (anteriores, simultineos ou
posteriores a conduta censurdvel) quer da massa quer da insolvéncia’’. Rul PINTO
DUARTE, embora ndo se pronunciando directamente quanto ao nexo de causalidade,

798 o critica o facto de

opoe-se a este efeito. O Autor considera-o “pouco amadurecido
nao haver proporcao entre a conduta ilicita e a san¢do, uma vez que a perda se produz
“qualquer que seja o grau da sua culpa, qualquer que seja o valor desses créditos,

qualquer que seja a sua origem, qualquer que seja a época em que se constituiram! E no

% Ttalico nosso.

9 Italico nosso. Cfr. al. d) do n° 2 do art. 189°.

% V. MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia, cit., p. 293.

% CATARINA SERRA, A Faléncia no Quadro..., cit., p. 385.

°7 Na doutrina espanhola no sentido que ora perfilhamos quanto 2 perda de créditos, INES FERNANDEZ
FERNANDEZ, La Calificacion del Concurso, in: “La Reforma de la Legislacion Concursal — Estddio
Sistematico de las Leyes 22/2003 y 8/2003, de 9 de Jilio”, coord. de Alberto J. de Martin Mufioz, Madrid
Editorial Dykinson, 2004, p. 271 e CARLOS IRUZUBIETA, Comentarios a la Ley Concursal, Ley 22/2003,
de 9 de Jiilio, Dijusa, 2003, p. 1034. Este dltimo Autor afirma que as pessoas afectadas por este efeito ndo
podem reclamar nada dentro do processo da insolvéncia, uma vez que a lei assim o impde. Nao obstante,
uma vez encerrado o processo por acordo de credores, assiste-lhes a possibilidade de cobrar estes créditos
a titulo singular, tanto judicial como extrajudicialmente e, na hipdtese do encerramento do processo se
ficar a dever a liquidacdo, podem satisfazer os seus créditos, no caso de haver excedente, apds a
satisfacdo dos demais credores de qualquer classe ou condi¢@o. Este Autor autonomiza o efeito da perda
de créditos da condenacdo na restituicio dos bens ou direitos ji recebidos. Quanto a este ultimo,
considera que o que € alvo de restitui¢do a massa insolvente é o que a pessoa afectada pela qualificacdo
(ou o cumplice) recebeu “irregularmente” devido a sua actuag@o dolosa ou com culpa grave, e ndo o que
tenha recebido até entdo na qualidade de credor, ndo os privando dos seus direitos de crédito nem da
possibilidade de os satisfazer segundo a sua classificagao.

% Cfr. RUI PINTO DUARTE, Efeitos..., cit., p. 150.
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caso de terem recebido bens ou direitos em pagamento de créditos serdo condenados a
sua restituicdo, com igual desconsideracao dos factores em causa™”.

Cumpre-nos fazer uma referéncia a Ley Concursal que no seu art. 172.2.3° prevé
este mesmo efeito para a hipétese de concurso culpable, embora com um alcance mais
amplo: a nivel subjectivo recorre-se 2 figura do cimplice'®, ao lado das pessoas
afectadas pela qualificacdo da insolvéncia como culposa, e tanto uns como outros
podem ser condenados, além de na perda de quaisquer direitos como credores da
insolvéncia ou da massa e na restituicao dos bens ou direitos que tenham indevidamente
recebido do patriménio do devedor ou da massa activa, a indemnizar os danos e
prejuizos causados'®". Apesar de o legislador portugués se ter assumidamente'*
inspirado no direito espanhol congénere, parece que essa inspira¢do ndo foi total, pois
ficou muito aquém deste.

59103

Reduzido a um efeito com manifestagdes “discretas” ", o efeito da “perda de

créditos” € o unico vocacionado a tutelar o patriménio dos credores, tutela esta que se

% Id. ibid., p. 147. CARVALHO FERNANDES, A Qualificacdo..., cit., p. 102, n. 34, dd-nos conta que a
natureza dos actos que qualificam a insolvéncia como culposa e o grau de culpa do insolvente relevam
para se determinar em concreto a durag@o da inabilitacdo e da inibi¢do para o exercicio do comércio e
para a ocupagdo de certos cargos, balizadas entre dois e dez anos.

% De acordo com o art. 166 da LC, que tem como epigrafe “Cémplices”, “[s]e consideran cémplices las
personas que, con dolo o culpa grave, hubieran cooperado con el deudor o, si los tuviere, con sus
representantes legales y, en caso de persona juridica, con sus administradores o liquidadores, tanto de
derecho como de hecho, o con sus apoderados generales, a la realizacién de cualquier acto que haya
fundado la calificacién del concurso como culpable”. BORJA GARCIA-ALAMAN DE LA CALLE, Aspectos
Civiles de la Calificacion del Concurso, in: “Comentdrios a la Ley Concursal”, Coleccién Garrigues,
Marcial Pons, Ed. Juridicas y Sociales, S.A., 2004, p. 690, clarifica a nocdo de ctimplices como sendo
todos aqueles que tenham cooperado de alguma forma em certos factos determinantes da qualificacdo
culposa do concurso, mesmo que a sua interven¢do em nada contenda com a causacgdo ou agravamento da
situacdo de insolvéncia. Prossegue o Autor considerando que o ctimplice ndo tem necessariamente que
pertencer ao dmbito corporativo interno da pessoa afectada pela qualificagdo culposa do concurso, ndo
obstante poder fazer parte do mesmo. No sentido de que pode haver uma multiplicidade de cimplices,
conduzindo a indmeros problemas juridicos GUILLERMO ALCOVER GARAU, Introduccion..., cit., p. 501.
Para mais desenvolvimentos sobre esta temdtica veja-se também GUILLERMO ALCOVER GARAU, La
Calificacion Concursal y los Supuestos de Complicidad, in “Revista de Derecho Concursal y
Paraconcursal”, n° 8, 2008, pp. 133-138; JOSE ANTONIO GARCIA-CRUCES, op. cit.

O art. 172.2.3° da LC dispde que “[1]a pérdida de cualquier derecho que las personas afectadas por la
calificacion o declaradas complices tuvieran como acreedores concursales o de la masa y la condena a
devolver los bienes o derechos que hubieran obtenido indebidamente del patrimonio del deudor o
hubiesen recebido de la masa activa, asi como a indemnizar los dafios y perjuicios causados” in CARLOS
IRUZUBIETA, op. cit., p. 1031. De notar, como ja tivemos oportunidade de referir, que o Anteprojecto do
CIRE previa na al. e) do n° 2 do art. 171° (que corresponde ao art. 189°) que se condenassem as pessoas
afectadas pela qualificacdo a indemnizarem os credores dos danos e prejuizos causados.

192 Cfr. ponto 40 do DPreamb.

193y CATARINA SERRA, A Faléncia no Quadro..., cit., p. 384.

30



encontra umbilicalmente ligada ao proclamado designio do processo da insolvéncia que

. e 104
consiste na satisfacao dos seus direitos .

2.4. Consideragdes finais

Serd que podemos afirmar, na esteira do n® 40 do Decreto Preambular, que o
incidente de qualificacdo da insolvéncia tem como escopo uma responsabiliza¢do dos
administradores societdrios? Apenas concebemos uma resposta afirmativa se
considerarmos que o legislador se quis referir a uma responsabilidade ad hoc, criada no
seio de um processo insolvencial. Ndo obstante, ndo somos alheios ao facto desta
“responsabilidade” apresentar pontos de contacto com o instituto da responsabilidade
civil extra-contratual de que é coroldrio o art. 483° do CC: € necessario que se esteja
perante um facto voluntdrio do agente (neste caso do devedor e/ou dos seus
administradores, de direito ou de facto), ilicito (que se consubstancia na criacdo ou
agravacdo da situacdo de insolvéncia), culposo (apenas releva o dolo e a culpa grave),
que se verifique a ocorréncia um dano (o prejuizo para os credores societdrios consiste
na diminuicao do patriménio societdrio, garantia dos seus créditos, e consequentemente,
da massa insolvente) e ainda que aquele facto constitua causa adequada da producgdo
deste dano. Porém, a relevancia destes pontos de contacto dissipa-se se tivermos em
atencdo que o incidente de qualificagdo da insolvéncia ndo prevé, como acontece na
responsabilidade civil, qualquer efeito indemnizatério, o que torna dificil sustentar a
existéncia de uma verdadeira responsabilizagao.

Assim, o legislador pétrio optou (apenas) por prever o efeito patrimonial da
perda de créditos que, apesar de ser reconduzido a uma situacdo de “confisco-

59105

sancao” ", ndo desencadeia as consequéncias penosas que a expressio parece sugerir,

deixando um rasto de sentimento de insaciabilidade.

1% Seguimos de perto as consideragdes tecidas por RUI ESTRELA DE OLIVEIRA, op. cit., p. 983, quando
afirma que estd presente neste efeito “a tutela do patrimonio dos credores, tutela que se liga a finalidade
primordial do processo da insolvéncia, a saber, a liquidagcdo do patriménio do devedor insolvente e a
reparticdo do produto obtido pelos credores”. No mesmo sentido, MARIA DE FATIMA RIBERO, A
Responsabilidade..., cit., p. 89. CARNEIRO DA FRADA, op. cit., p. 685, enuncia este efeito como tendo sido
predisposto em favor dos préprios credores, beneficiando ainda “directamente a prépria entidade
insolvente e o seu patriménio”. De notar que CARVALHO FERNANDES, A Qualificagdo..., cit., p. 96,
considera que ndo obstante a diversa natureza dos efeitos previstos no art. 189° todos acabam por se
projectar na esfera patrimonial do insolvente ou das outras pessoas a quem afectem.

105 Nas palavras de MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia, cit., p. 293.
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No entanto, ndo podemos ser alheios ao papel que o incidente de qualifica¢do da
insolvéncia pode desempenhar no plano das accdes indemnizatérias. Assim, segundo
CARNEIRO DA FRADA, o artigo 186°, ao prever o incidente de qualificacdo de insolvéncia
como culposa e as situagdes que o fundamentam, consubstancia-se numa “disposicao de
protec¢do de interesses alheios cuja violacao é delitualmente relevante ex vi do art. 78 n°
1 do CSC e/ou do art. 483 n° 1 do CC™'*. Importa desde ja referir que o instituto da
responsabilidade civil dos administradores societdrios perante os credores sociais, pela
causacdo ou agravamento de uma insolvéncia, encontra (indirectamente) acolhimento
nestes dois comandos legais que, por se encontrarem fora da o6rbita desta dissertagao,
nos vamos abster de tecer prolongadas considerag()esm. Estamos sim em condi¢des de
afirmar que as consequéncias que a lei associou ao incidente de qualificacdo de
insolvéncia visam — ndo s6 mas também'® — proteger os credores da sociedade
declarada insolvente, ou ndo girasse todo o processo insolvencial em redor da satisfacao
dos seus interesses. De acordo com este entendimento, o incidente de qualificacdo da
insolvéncia parece ser susceptivel de contribuir para determinar os comportamentos que

possam ser alvo de responsabilidade civil pela insolvéncia.

3. A legitimidade do Administrador da Insolvéncia

No Titulo IV do CIRE reservado aos “Efeitos da declara¢do de insolvéncia”,
mais concretamente no Capitulo I destinado aos “Efeitos sobre o devedor e outras
pessoas”, situa-se o art. 82°, que sob a epigrafe “Efeitos sobre os administradores e
outras pessoas” no seu n° 2 prescreve que “[d]urante a pendéncia do processo de
insolvéncia, o administrador da insolvéncia tem exclusiva legitimidade para propor e

fazer seguir: a) [a]s ac¢des de responsabilidade que legalmente couberem em favor do

1% CARNEIRO DA FRADA, op. cit., pp. 684-685. ALMEIDA COSTA, op. cit., p. 563, afirma que as normas de
protec¢do, constituindo uma das duas formas essenciais de ilicitude (ao lado da violagdo de um direito de
outrem), t&m “em conta a ofensa de deveres impostos por lei que vise a defesa de interesses particulares,
sem que confira, correspectivamente, quaisquer direitos subjectivos”, dependendo ainda da verificacao
dos seguintes requisitos: “1) que a lesdo dos interesses dos particulares corresponda a ofensa de uma
norma legal (...); 2) que se trate de interesses alheios legitimos ou juridicamente protegidos por essa
norma (...); 3) que a lesdo se efective no préprio bem juridico ou interesse privado que a lei tutela”.

197 Sobre esta temdtica veja-se CARNEIRO DA FRADA, op. cit., pp. 653-702; ELISABETE RAMOS, Da
Responsabilidade dos Membros da Administragdo para com os Credores Sociais, in “BFDUC”,
Universidade de Coimbra, vol. LXXVI, Coimbra, 2000 e Responsabilidade Civil dos Administradores e
Directores de Sociedades Anonimas perante os Credores Sociais, Studia Iuridica 67, Coimbra Editora,
2002.

% De facto também se visa com este incidente alcancar outros objectivos como demover os
administradores da prética de determinados comportamentos. Cfr. CARNEIRO DA FRADA, op. cit., p. 685.
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préprio devedor, contra os fundadores, administradores de direito e de facto, membros
do o6rgdo de fiscalizacio do devedor e sdcios, associados ou membros,
independentemente do acordo do devedor ou dos seus 6rgdos sociais, socios, associados
ou membros; b) [a]s ac¢des destinadas a indemnizacdo dos prejuizos causados a
generalidade dos credores da insolvéncia pela diminui¢do do patrimoénio integrante da
massa insolvente, tanto anteriormente como posteriormente a declaracio de
insolvéncia”.

Este preceito inovador'” permite afirmar que o CIRE sé ndo foi totalmente
alheio a problematica da (eventual) responsabilidade dos administradores societérios,
uma vez que se reservou a regular aspectos adjectivos“o, entre eles, o que respeita a
legitimidade do administrador da insolvéncia para “propor e fazer seguir” as accoes de
responsabilidade dos administradores perante a sociedade e os credores sociais'''.

A legitimidade conferida pela lei ao administrador da insolvéncia pode ser
qualificada de extraordindria*'? e exclusiva'’. Extraordindria, tendo em conta que em
situagdes normais, ou seja, de ndo insolvéncia, as ac¢des teriam de ser propostas pela
prépria sociedade ou pelos préprios credores, na medida em que sdo estes os titulares do
interesse na obtencdo da indemnizacdo. No entanto, foi o préprio legislador que
conferiu ao administrador da insolvéncia poderes para litigar em nome proprio e
assumir enquanto sujeito processual o papel de autor na acgﬁom. Exclusiva, no sentido

em que sO ao administrador da insolvéncia é conferida, pela prépria lei, legitimidade

activa nas accoes de responsabilizacdo dos administradores societarios na pendéncia de

19 Cfr. CARVALHO FERNANDES/ JOAO LABAREDA, Céddigo da Insolvéncia..., cit., p. 344, n. 2. Nio
obstante, estes Autores, p. 345, n. 4, assim como MENEZES LEITAO, Cddigo..., cit., p. 125, n. 3, criticam a
localizacdo sistemdtica da regulacdo da competéncia exclusiva do administrador da insolvéncia. De facto,
esta competéncia engloba-se no ambito das competéncias do administrador da insolvéncia, as quais se
encontram positivadas num artigo préprio — art. 55° — que prevé quais as suas fungdes e regula o seu
exercicio. Neste sentido veja-se também MARIA DE FATIMA RIBEIRO, A Tutela dos Credores da
Sociedade por Quotas e a “Desconsideracdo da Personalidade Juridica”, Almedina, 2009, p. 481, n.
187.

"9y CARNEIRO DA FRADA, op. cit., p. 672. No mesmo sentido, CARVALHO FERNANDES/ JOAO
LABAREDA, Cddigo da Insolvéncia..., cit., p. 346, n. 7.

""" Cabe-nos no entanto fazer uma ressalva: a al. b) do n° 2 do art. 82° nio se limita apenas a regular a
legitimidade do administrador da insolvéncia para “propor e fazer seguir” as ac¢des de responsabilidade
contra os administradores da sociedade perante os credores sociais. De facto, a lei ao ndo se referir ao
sujeito passivo da accdo deixa em aberto a possibilidade de outros sujeitos terem provocado danos aos
credores da insolvéncia através da diminui¢do do patrimdnio integrante da massa insolvente. Alids, esta
interpretacdo é corroborada no n° 4 do mesmo preceito legal ao regular que “[t]Joda a ac¢do dirigida contra
o administrador da insolvéncia com a finalidade prevista na alinea b) do n° 2 apenas pode ser intentada
por administrador que lhe suceda” (itdlico nosso).

"2 Cfr, ELISABETE RAMOS, A Insolvéncia da Sociedade..., cit., p. 15.

"3 E a prépria lei que o diz no n° 2 do art. 82°.

114 No mesmo sentido ELISABETE RAMOS, A Insolvéncia da Sociedade..., cit., p. 15.
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um processo de insolvéncia. De facto, a propria sociedade e os credores sociais
constituem partes ilegitimas no dmbito destas accdes. Cabendo a legitimidade exclusiva
a este 6rgdo da insolvéncia, evita-se uma multiplicacdo de ac¢des com identidade de

sujeitos do lado passivo e de objecto.

3.1. Alcance da legitimidade exclusiva do Administrador da Insolvéncia para

efectivar a responsabilidade dos administradores perante a sociedade

A al. a) do n° 2 do art. 82°, prescreve a legitimidade exclusiva do administrador
da insolvéncia para propor a respectiva ac¢do de responsabilidade contra um conjunto
vasto de sujeitos, entre eles, os “administradores de direito e de facto”, em favor da
propria sociedade devedora. Prescreve ainda que estd afastada a necessidade deste 6rgao
da insolvéncia obter o acordo da sociedade ou de qualquer dos seus 6rgdos'””. De
acordo com a disciplina juridico-societdria, a legitimidade para propor estas accoes
cabe, em primeira linha, a sociedade e, por via sub-rogatdria, aos socios e credores
sociais (cfr. respectivamente art. 75°, n° 1 do art. 77° e n° 2 do art. 78°, todos do CSC).
Por que razdo é que o legislador veio criar um regime “excepcional”''®?

Podemo-nos indagar sobre a viabilidade de estarmos perante um caso de
representacio''’ do devedor por parte do administrador da insolvéncia tendo em conta
que estdo em causa “‘efeitos de cardcter patrimonial que interessem a insolvéncia” — n°® 4

do artigo 81°'"8. Se fosse o caso, uma vez que a ac¢do aqui em causa corre por apenso

"> Para mais desenvolvimentos acerca desta desnecessidade veja-se ELISABETE RAMOS, A Insolvéncia da
Sociedade..., cit., pp. 16 -17. De notar que a acc¢do social de responsabilidade proposta por sécios ou
credores sociais, exige, respectivamente, no n° 4 do art. 77° do CSC, que a sociedade seja chamada a
causa assim como, no art. 608° do CC ex vi n° 2 do art. 78° do CSC, que a devedora seja citada.

"1 Expressdo utilizada por ELISABETE RAMOS, A Insolvéncia da Sociedade..., cit., p. 15.

"7 No sentido da imprecisdo deste termo utilizado pelo legislador, nomeadamente tendo em conta que
tem subjacente “um resquicio da antiga concep¢do do falido como incapaz”, ROSARIO EPIFANIO,
Manual..., cit., pp. 61-62. A Autora d4-nos conta que “o entendimento de que o insolvente é substituido
pelo administrador da insolvéncia” se vislumbra mais adequado. No mesmo sentido PEDRO DE SOUSA
MACEDO, Manual de Direito das Faléncias, vol. I, Almedina, 1968, p. 109, que ainda no dominio da
regulamentacio do processo falimentar no Cédigo de Processo Civil, considerava que o seu n® 3 do art.
1189° quando se referia a “representacdo” do falido pelo administrador estava a cometer uma
“impropriedade de linguagem” uma vez que “o administrador nao tem por funcdo curar dos interesses do
falido mas defender a massa em favor indirectamente dos credores que aguardam pagamento”.

"8 Neste sentido ELISABETE RAMOS, A Insolvéncia da Sociedade..., cit., p. 18. CARVALHO FERNANDES/
JOAO LABAREDA, Cddigo da Insolvéncia..., cit., p. 341, n. 7, consideram que através da representagdo do
administrador da insolvéncia, por um lado, agiliza-se a actuacdo do administrador na satisfacdo do
interesse dos credores, e por outro, € susceptivel de afastar “os riscos envolvidos na prética do acto pela
pessoa em fung@o da qual a limitagdo ¢ estabelecida — o devedor”.
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ao processo de insolvéncia, estariamos perante uma “excep¢ao a excepc;zio”119

, Ou seja,
um retorno ao regime regra. Caso se perfilhe este entendimento, continua a nao estar
justificado o afastamento da legitimidade, por via sub-rogatdria, dos socios e credores

da sociedade'®’

. Ndo obstante esta via funcionar como garantia dos direitos dos socios e
credores sociais perante a inércia da sociedade devedora, na pendéncia de um processo
de insolvéncia, atribuindo o legislador legitimidade ao administrador da insolvéncia,
parece que os direitos dos sdcios e credores ficam devidamente acautelados'*".

Nao podemos deixar de ter presente que o processo de insolvéncia assume como
finalidade primordial a satisfacdo dos interesses dos credores, maxime, o reembolso dos
seus créditos. Assim, ao administrador da insolvéncia sdo atribuidos poderes que devem
ser exercidos, fundamentalmente, no interesse dos credores — estes deveres reconduzem-
se aos chamados deveres funcionais ou poderes-deveres'*? — o que nos leva a concluir
que este 6rgio da insolvéncia age (também) em representacdo da massa insolvente — n°
1 do art. 46°. Uma vez satisfeita a indemnizagdo devida pelo administrador de direito ou
de facto, de forma a ressarcir os danos causados ao patriménio da sociedade, o seu valor
revertera em beneficio da massa insolvente de onde sairdo os pagamentos aos credores
sociais. Consequentemente, esta accdo vai permitir a sua satisfacdo “reflexa ou

indirectamente” ',

3.2. Alcance da legitimidade exclusiva do Administrador da Insolvéncia para

efectivar a responsabilidade dos administradores perante os credores sociais

A norma que nos propusemos analisar remete tacitamente para o regime
juridico-societério constante do CSC, mais concretamente para o art. 78°. Esta norma de

caracter substantivo dispde sobre as accdes de responsabilizacdo dos administradores da

"9 Cfr. n° 5 do art. 81° e n° 5 do art. 82°. Parece-nos assim que este dltimo artigo é subsumivel a uma
“expressa disposi¢do em contrario”.

122 No direito espanhol o legislador ndo previu, neste ambito, a legitimidade exclusiva do administrador
da insolvéncia. Apenas previu a sua legitimidade tendo em conta que a sociedade insolvente, por via da
insolvéncia, ndo pode agir judicialmente. Assim, fica em aberto a legitimidade processual activa dos
sOcios e credores com vista a exercerem o seu direito por via subsididria, perante a inércia do
administrador da insolvéncia. V. MARIA DE FATIMA RIBEIRO, A Tutela..., cit., p. 481, n. 187.

2! Como refere ELISABETE RAMOS, A Insolvéncia da Sociedade..., cit., p. 18 “[e]spera-se que, por um
lado, os deveres e responsabilidade que enquadram a actividade do administrador da insolvéncia e, por
outro, a fiscalizacdo que sobre si e a sua actividade é exercida contribuam para o adequado exercicio das
fun¢des que lhe sdo atribuidas”.

122 Neste sentido CARVALHO FERNANDES/ JOAO LABAREDA, Cddigo da Insolvéncia..., cit., p. 259, n. 13;
ROSARIO EPIFANIO, Manual..., cit., p. 62.

'23 Cfr. CARNEIRO DA FRADA, op. cit., p. 673.
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sociedade a favor dos credores societdrios. Para a sua efectivagdo torna-se necessdria a
verificacdo de dois pressupostos cumulativos, ligados entre si por um nexo de
causalidade: por um lado, que tenha havido violacao culposa das disposi¢des legais ou
contratuais destinadas a proteccdo dos credores sociais; por outro lado, como
consequéncia desta violacdo, que o patriménio social se torne insuficiente para a
satisfacdo dos respectivos créditos'?.

A primeira vista parece causar uma certa perplexidade ter a lei atribuido
legitimidade activa exclusiva ao administrador da insolvéncia no ambito destas accoes
de responsabilizacdo, afastando desta forma as regras gerais. Podemo-nos questionar,
agora neste ambito, sobre o0s motivos que estiveram na base do pensamento
legislativolzs.

Esta solugdo justifica-se, desde logo, se atentarmos ao principio par conditio
creditorum, que rege que ‘“na auséncia de factos que determinem a aplicacdo de regras
especiais, os credores estdo em pé de igualdade perante o devedor”'*®. Ao conferir
legitimidade exclusiva ao administrador da insolvéncia para “propor e fazer seguir”
estas acgdes, pretende-se alcancar dois objectivos: evitar, por um lado, que algum
credor seja beneficiado através da adop¢do de uma actuagdo mais célere junto do
devedor e, por outro, evitar uma proliferacdo de accdes com o mesmo fim, que se
traduziria num atraso na satisfacdo dos interesses dos credores'?’. Tem-se entendido que
o administrador da insolvéncia actua neste caso em representacdo da massa

129

insolvente'*®. ELISABETE RAMOs'? chama 2 colacdo um argumento de teor literal que

"2 Parece que a referida insuficiéncia patrimonial se reconduz “ao passivo da sociedade ser superior ao
activo dela”. De notar que existe assim uma acentuada justaposi¢do entre o requisito exigido pelo art. 78°
do CSC e o critério da verificacdo da situacdo de insolvéncia constante do n° 2 do art. 3° do CIRE. No
entanto, uma sociedade pode encontrar-se impossibilitada de cumprir as suas obrigagdes vencidas e desta
forma insolvente — n° 1 do art. 3° do CIRE — e ter o activo superior ao passivo. V. COUTINHO DE ABREU,
Responsabilidade Civil dos Administradores de Sociedades, in: “IDET” — Cadernos, n° 5, 2% ed.,
Almedina, 2010, p. 75; MARIA DE FATIMA RIBEIRO, A Tutela..., cit., pp. 476-479; ELISABETE RAMOS,
Responsabilidade Civil..., cit., pp. 228-231; No mesmo sentido, embora no ambito do n° 1 do art. 23° do
DL n° 49 381, de 15 de Novembro de 1969, RAUL VENTURA/ LUis BRITO CORREIA, Responsabilidade
Civil dos Administradores de Sociedades Anonimas e dos Gerentes de Sociedades por Quotas, in “Sep.
do BMJ”, n° 195, Lisboa, 1971, p. 67. A nivel jurisprudencial, veja-se os Acs. do TRL de 13-01-2011
(EZAGUY MARTINS) e de 24-02-2005 (ANTONIO VALENTE) in www.dgsi.pt.

125 Na origem desta norma esteve o § 92 da InsO. Cfr MARIA DE FATIMA RIBEIRO, A Tutela..., cit., p. 481,
n. 190.

126 Cfr RUI PINTO DUARTE, Classificagdo..., cit., p. 54.

127y COUTINHO DE ABREU, Responsabilidade..., cit., p. 82; CARNEIRO DA FRADA, op. cit., p. 672;
ELISABETE RAMOS, A Insolvéncia da Sociedade..., cit., p. 19; MARIA DE FATIMA RIBEIRO, A Tutela...,
cit., p. 486.

128 Tendo sempre presente que o “produto” da massa insolvente se destina a satisfacdo dos interesses dos
credores. De acordo com a definicdo constante no n° 1 do art. 46° “[a] massa insolvente (...) abrange todo
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consiste em a lei referir expressamente que os prejuizos sdo causados “a generalidade
dos credores da insolvéncia”, admitindo que se trata de uma hipdtese em que estdo em
causa “interesses individuais homogéneos” dos credores da insolvéncia. De facto, a
norma em questao reporta-se a um dano que conduz a uma diminui¢do do patriménio da
massa insolvente, causando um prejuizo global a generalidade dos credores'*’.

Sera que a legitimidade do administrador da insolvéncia, no ambito desta norma,
por ser exclusiva pode configurar-se como limitativa e até, no extremo, atentatdria dos
direitos dos préprios credores? Como se verificard no caso deste 6rgao da insolvéncia,
nido obstante haver indicios que o justifique, ndo despoletar a respectiva accdo de
responsabilidade contra os administradores societdrios? Parece-nos que as respostas
serdo negativas, tendo em conta que o legislador acautelou hipéteses como a enunciada
através de dois expedientes: primeiro, ao prever, em termos substantivos, no art. 59° a
sua responsabilidade, e segundo, ao inclui-la, em termos adjectivos, na al. b) do n° 2 do
art. 82°. Alids, o legislador até foi mais longe ao reger que “[t]Joda a ac¢do dirigida
contra o administrador da insolvéncia com a finalidade prevista na alinea b) do n° 2

apenas pode ser intentada por administrador que lhe suceda” — cfr. n° 4 do art. 82°'*'.

Se compararmos a al. b) do n° 2 do art. 82° do CIRE com o n° 4 do art. 78° do
CSC constatamos que ambos regulam a legitimidade do administrador da insolvéncia
para exercer processualmente os direitos dos credores na pendéncia do processo de
insolvéncia. No entanto, enquanto o primeiro artigo classifica esta legitimidade de
exclusiva, o segundo classifica-a de facultativa, ao dispor que “[n]o caso de faléncia da
sociedade, os direitos dos credores podem ser exercidos, durante o processo de faléncia,

pela administracdo da massa falida”'*%. Segundo ELISABETE Ramos'* o CIRE operou

o patriménio do devedor a data da declaracdo de insolvéncia, bem como os bens e direitos que ele adquira
na pendéncia do processo”.

129 ELISABETE RAMOS, A Insolvéncia da Sociedade..., cit., p. 19.

130 Neste sentido, MARIA DE FATIMA RIBEIRO, A Tutela..., cit., p. 482, n. 190. Segundo a Autora, “ndo
estd em causa o dano sofrido directamente por todos os credores da insolvéncia (na hipétese, rara, de isso
ser possivel)” (itdlico nosso).

P10 disposto no n° 4 do art. 82° deve ser conjugado com o art. 56° que no seu n° 1 confere a
possibilidade ao juiz de destituir o administrador da insolvéncia com fundamento em justa causa, a todo o
tempo e ouvidos a comissdo de credores, quando exista, o devedor e o administrador da insolvéncia.
Seguidamente a destituicdo, serd designado um substituto para o cargo, nos termos do n° 2 do art. 56°.
Como nos diz o Ac. do TRP de 09-06-2009 (CARLOS MOREIRA) in www.dgsi.pt, “[a] destitui¢do do
administrador da insolvéncia, ao abrigo do art® 56° n°1 do CIRE, apenas pode ocorrer quando se prove
cabalmente a sua inaptiddo ou incompeténcia para o exercicio do cargo ou a violagcdo pelo mesmo, de
forma culposa e injustificada, dos deveres que lhe sdo legalmente impostos e de que resulte um relevante
prejuizo para a massa insolvente”.

"2 Ttalico nosso.
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uma revogacdo ticita™® desta norma. De facto, ela afigura-se completamente
desactualizada por ndo ter sido alvo de revisdo apds a entrada em vigor do CIRE, o que
€ desde logo perceptivel pela mencdo a faléncia da sociedade e ndo a insolvéncia da
mesma. No seguimento do pensamento desta Autora, MARIA DE FATIMA RIBEIRO'™
considera que a disposicdo do CSC deve ser interpretada a luz do CIRE, de forma a
consagrar a legitimacdo exclusiva, € ndo apenas possivel, dos administradores da

insolvéncia para instaurar e fazer seguir as ac¢oes a que se refere.
4. O dever de apresentacao a insolvéncia por parte dos administradores
4.1. Ambito de aplicacao

Constitui uma presuncdo ilidivel da existéncia de culpa grave por parte dos
administradores, de direito ou de facto, de uma sociedade, o incumprimento do dever de

136 o o~
6°1%. De facto, “a ndo

requerer a declaragdo de insolvéncia — al. a) do n® 3 do art. 18
apresentacdo atempada a insolvéncia torna evidente o prejuizo para os credores, pelo
avolumar de seus créditos face ao vencimento de juros e pelo consequente avolumar do
passivo global da insolvente™’. A figura da “faléncia a requerimento” ou “faléncia por

~ 13
apresentacao” 8

encontra-se prevista no art. 18° e julgamos ser merecedora de especial
atencao pela nossa parte, dai a sua autonomizag¢ao num capitulo préprio.
Podemos afirmar que ao administrador lhe assiste o direito', por forca do art.

140 . . N
19°™, de apresentar a sociedade a insolvéncia, direito este que se transforma numa

33 ELISABETE RAMOS, A Insolvéncia da Sociedade..., cit., p. 17. No mesmo sentido, COUTINHO DE
ABREU, Responsabilidade..., cit., p. 82.

3 Dispde o CC no seu art. 7° sob a epigrafe Cessacdo da vigéncia da lei “[qluando se ndo destine a ter
vigéncia tempordria, a lei sé deixa de vigorar se for revogada por outra lei” — n° 1 — admitindo ainda que a
revogacdo pode ser expressa ou tdcita “[a] revogacdo pode resultar de declaragdo expressa, da
incompatibilidade entre as novas disposi¢des e as regras precedentes ou da circunstincia de a nova lei
regular toda a matéria da lei anterior.” — n° 2.

133 MARIA DE FATIMA RIBEIRO, A Tutela..., cit., p. 487.

%% Cfr. Acs. do TRE de 17-04-2008 (SILVIO SOUSA) e do TRG de 07-06-2006 (ROSA TCHING) in
www.dgsi.pt.

57y, Ac. do TRG de 30-04-2009 (RAQUEL REGO) in www.dgsi.pt.

138 Cfr. CATARINA SERRA, A Faléncia no Quadro..., cit., pp. 330-331.

13y ROSARIO EPIFANIO, Manual..., cit., p. 32.

0 Dispde este artigo que no caso de o devedor ndo ser pessoa singular, o dever de apresentacio a
insolvéncia passa a recair sobre o 6rgdo social incumbido da sua administracio. A doutrina tem entendido
que este dever também se estende aos administradores de facto, desde logo recorrendo a um argumento
literal, uma vez que no n° 1 do art. 186° o legislador lhe faz mencgdo expressa. Cfr. MARIA DE FATIMA
RIBEIRO, A Responsabilidade..., cit., p. 88, n. 24 e p. 127; MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia, cit.,
p- 135; RICARDO COSTA, op. cit., p. 43.
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141" a partir do momento em que tome ou deva tomar conhecimento'** — caso

obrigacdo
respeite a um momento anterior — acerca da impossibilidade da sociedade de cumprir as
suas obrigacgoes vencidas'*’. Ao administrador é concedido um prazo de 60 dias, a partir
daquele momento, para cumprir este dever — n° 1 do art. 18°. Durante este periodo
temporal o administrador tem a oportunidade de adoptar as diligéncias necessarias no
sentido de travar o despoletamento do processo de insolvéncia'*. De notar que o dever
de conhecimento a que nos reportamos carece de ser avaliado nos termos gerais,
recorrendo 2 figura do bonus paterfamilias face as circunstancias do caso concreto'*,
ou melhor, recorrendo a figura de um administrador que pauta a sua conduta por uma
diligente condugio da empresa'*®, colocado na concreta situacio do administrador.
Sendo o devedor titular de uma empresa, a lei, no n° 3 do art. 18°, socorre-se de
uma presuncdo iuris et de iure™’ para considerar que este se encontra impossibilitado de
cumprir as suas obrigacdes vencidas volvidos pelo menos trés meses sobre o
incumprimento generalizado ou “das suas obrigacgdes tributdrias, ou das suas obrigagdes
a segurancga social, ou das suas obrigacdes de retribui¢cdo laboral, ou das rendas devidas
por locacdo, incluindo financeira, ou ainda de dividas respeitantes a empréstimo

hipotecdrio para aquisicdo do local de actividade, sede ou residéncia™'**.

14 No entanto nfio afasta o facto de que, sob determinado ponto de vista, subsista também um direito. Cfr.
GUSTAVO BONELLI, Commentario al Cédice di Commercio, vol. VIII (Del Fallimento), parte I, Milano,
Vallardi, s. d., p. 154.

2.0 Ac. do TRP de 09-01-2006 (PINTO FERREIRA) in www.dgsi.pt é ilustrativo desta ideia como se pode
ler na seguinte passagem: “a lei ndo fala em apresentacdo a insolvéncia, pedido de insolvéncia ou
declaracdo de insolvéncia, mas antes em verificacdo da situacdo de insolvéncia, como se referindo ao
momento em que tal percepcao e conhecimento € do préprio insolvente”.

'3 Pela referéncia expressa que o art. 18° faz ao n° 1 do art. 3°, Autores como ROSARIO EPIFANIO,
Manual..., cit, p. 33, n. 67; MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia, cit., p. 136; CARVALHO
FERNANDES/ JOAO LABAREDA, Cddigo da Insolvéncia..., cit., pp. 125-126, n. 6, tém entendido que a
situacdo de insolvéncia constante do n° 2 do art. 3° se encontra excluida. Este ndo parece ser o
entendimento de MARIA DE FATIMA RIBEIRO, A Responsabilidade..., cit., p. 124, n. 146, quando afirma
que “recai sobre o 6rgdo de administracdo a obrigacdo de requerer a declaracdo de insolvéncia da
sociedade nos sessenta dias seguintes a data do conhecimento dessa situa¢do ou a data em que fosse seu
dever conhecé-la; e que a sociedade é considerada insolvente, nomeadamente, «quando o seu passivo seja
manifestamente superior ao activo, avaliados segundo as normas contabilisticas aplicaveis»”.

144 Cfr. CARNEIRO DA FRADA, op. cit., p. 700.

143y CARVALHO FERNANDES/ JOAO LABAREDA, Cédigo da Insolvéncia..., cit., p. 126, n. 8.

1 Cfr. CARNEIRO DA FRADA, op. cit., p. 700.

47 Segundo CATARINA SERRA, A Faléncia no Quadro..., cit., p. 337, esta presuncio tem em vista
“reduzir as possibilidades de fuga ao dever com fundamento no desconhecimento da insolvéncia”.

'8 . MENEZES LEITAO, Cddigo..., cit., p. 66, n. 4. CARVALHO FERNANDES/ JOAO LABAREDA, Cddigo da
Insolvéncia..., cit., p. 126, n. 8, concretizam esta presuncdo inilidivel ao afirmar que ela se reconduz ao
incumprimento generalizado “do tipo” de obrigacdes, recorrendo a um exemplo com vista a sua
ilustracdo “[e]sclarecendo, se um devedor celebrou e tem em curso vinte contratos de locacdo, que
impdem prestacdes mensais, e deixa de pagar as de um, mantendo o pagamento das dos restantes, ndo se
preenche a previsdo do n°® 3 do art.° 18°. Se, porém, mantém o pagamento das rendas de um, mas deixa de
pagar as dos outros, por mais de trés meses, ai ocorre uma situaciio que obriga a apresentacdo”; LEBRE DE
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A lei exceptua do dever de apresentagdo a insolvéncia as pessoas singulares que

9

~ . . 14 . . ~
ndo sejam titulares de uma empresa ~, no momento em que incorrem em situagdo de

: A . ~ 3 150 ~
insolvéncia — cfr. n° 2 do art. 18°. Nao obstante, estes “devedores comuns” 0 §do

sempre titulares do direito de se apresentarem 2 insolvéncia'>!

. Desta forma, parece que
o legislador pde a tonica deste regime na diferenciacdo entre o devedor titular de uma
empresa € o devedor ndo titular de empresa, dotando os primeiros, nas palavras de

99152

CATARINA SERRA, de uma maior “responsabilidade juridica” *“. Em breves palavras a

Autora resume esta ideia: “a ac¢do do comerciante insolvente envolve um interesse de
ordem geral e é por isso que ela é subtraida ao dominio da sua vontade™'>”.

Podemo-nos questionar se decorrido o prazo de 60 dias para o administrador
apresentar a sociedade a insolvéncia, este dever se extingue com a caducidade do prazo
ou, pelo contrdrio, subsiste. Acolhemos a dltima solu¢do'”*. Ndo nos parece aceitével
que, com o decurso do prazo, se retire legitimidade ao administrador para instaurar a

~ . . - , -1
ac¢do. Primeiro, porque ndo se trata de um prazo peremptério'

; segundo, porque
poderia acontecer, caso professdssemos entendimento contrario, que uma vez vedado ao
administrador o impulso processual, teriamos de aguardar pela iniciativa dos credores
ou outros legitimados, iniciativa esta sujeita ao preenchimento de algum dos indices da

situacdo de insolvéncia (cfr. art. 20°) ancorados variadas vezes no decurso de certos

FREITAS, Pedido de Declaragdo de Insolvéncia, in: “Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de
Empresas”, MJ, Coimbra Ed., 2004, p. 18, n. 11, também clarifica que o adjectivo “generalizado” se
reconduz a qualquer das obrigacdes da al. g) do n° 1 do art. 20° e significa “rigorosamente, reiterado”.

' De notar que o CIRE avanga com uma nogdo de empresa no seu art. 5°.

130 Expressdo utilizada para se referir aos devedores pessoas singulares nio titulares de uma empresa por
CATARINA SERRA, A Faléncia no Quadro..., cit., p. 342.

1 Afirma-se no Ac. do TRC de 26-05-2009 (ARTUR DIAS) in www.dgsi.pt, que “[pJor maioria de razio”
estes devedores “mantém legitimidade para requerer a declaracio da sua insolvéncia a todo o tempo, sem
sujeicdo a qualquer prazo”.

132 CATARINA SERRA, A Faléncia no Quadro..., cit., p. 342.

133 Cfr. id., ibid., pp. 342-343. Somos sensiveis e perfilhamos da opinido da Autora quando considera que
apesar da obrigacdo do devedor se apresentar a insolvéncia ter na sua base interesses de cariz privados,
uma vez que o despoletamento atempado do processo leva a satisfacdo dos interesses dos credores, a
distincdo de regime entre o devedor titular de uma empresa e o devedor ndo titular de uma empresa
parece assentar num interesse de ordem publica. De facto, ndo podemos ser alheios a funcdo sdécio-
econdmica que o devedor titular de uma empresa desempenha, recaindo sobre ele uma expectativa de
saber avaliar a situacdo da sua prépria empresa, guiando-se de forma a evitar que se produzam danos quer
para os interesses particulares quer para os interesses gerais.

** E também neste sentido que se tem pronunciado a nossa jurisprudéncia, p. ex., no Ac. do STJ de 14-
11-2006 (BORGES SOEIRO), no Ac. do TRC de 26-05-2009 (ARTUR DIAS) e no Ac. do TRG de 07-06-
2006 (RosA TCHING) in www.dgsi.pt. Pode ler-se neste tltimo aresto que o prazo em questdo “ndo € um
prazo de caducidade, tratando-se, antes, de um prazo estabelecido como forma de concretizar o dever de
apresentacdo a insolvéncia que impende sobre o devedor”.

15 Uma vez que, com o seu decurso, ndo se verifica um efeito preclusivo. Cfr., embora no ambito do
regime legal anterior, CARVALHO FERNANDES, Natureza do Prazo para o Insolvente Requerer a Faléncia,
in “Sep. da RDES”, Jan.-Set., 1997, ano XXXIX (XII da 2* série), n°s 1-2-3, pp. 261-264.
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6

prazos'®. No entanto, apesar de ultrapassado o prazo previsto na lei para o

cumprimento do dever de apresentacdo a insolvéncia, o facto deste dever poder
continuar a ser exercido, ndo obsta a que se esteja perante uma situacdo de
incumprimento, sujeitando o administrador societdrio as devidas consequéncias
legais'’.

Resta-nos apenas ressalvar que no n° 4 do art. 3° se equipara, apenas no caso de
apresentacdo pelo devedor a insolvéncia, a situagdo de insolvéncia actual 2 meramente
iminente'*®. Este preceito vem, assim, contemplar a apresentacio da sociedade 2

insolvéncia uma vez confrontada com a probabilidade desta ndo cumprir as suas

. ~ . 1
obrigacdes aquando do seu vencimento 9,

4.2. O incumprimento do dever de apresentacao a insolvéncia

N

Reconduzindo-se a apresentacdo do administrador a insolvéncia a um “dever

160 ~ )
”PY 0 seu ndo acatamento ou acatamento tardio,

auténomo em sentido técnico proprio
ird originar uma série de consequéncias juridicas previstas em variados diplomas legais:

desde logo no CIRE'®, ji que configura uma presuncdo ilidivel de culpa grave para

13 CARVALHO FERNANDES/ JOAO LABAREDA, Cédigo da Insolvéncia..., cit., p. 125, n. 5. De notar que
estd afastada a possibilidade de declarac@o oficiosa da faléncia, que vigorou durante bastante tempo na
maior parte das legislagdes, cfr. CATARINA SERRA, A Faléncia no Quadro..., cit., p. 343.

37 No mesmo sentido CARVALHO FERNANDES/ JOAO LABAREDA, Cédigo da Insolvéncia..., cit., p. 125, n.
5; MENEZES LEITAO, Cddigo..., cit., p. 66, n. 4. Veja-se a este propdsito o Ac. do TRC de 26-05-2009
(ARTUR DIAS) in www.dgsi.pt, quando afirma que “a apresentacdo a insolvéncia configura-se (...) como
um dever cujo ndo cumprimento atempado acarreta sangdes” (itdlico nosso).

"% Sobre o conceito de insolvéncia iminente veja-se ROSARIO EPIFANIO, Manual..., cit., pp. 24-25.

z N

39 A doutrina pétria ndo é uninime quanto a questio de saber se perante a insolvéncia iminente da
sociedade o legislador impde ao administrador societdrio um dever de apresentacdo a insolvéncia ou
apenas lhe concede uma faculdade. Perfilhando do primeiro entendimento CARVALHO FERNANDES/ JOAO
LABAREDA, Codigo da Insolvéncia..., cit., pp. 71-72,n. 5 e p. 127, n. 12, cuja posicao é defendida no Ac.
do TRG de 11-01-2011 (ANTONIO FIGUEIREDO DE ALMEIDA); jd no sentido de que estamos perante uma
faculdade, desde logo se atentarmos a letra da lei do n° 1 do art. 18° que remete apenas para o n° 1 do art.
3° MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia, cit., p. 138.

10y CARVALHO FERNANDES/ JOAO LABAREDA, Cddigo da Insolvéncia..., cit., p. 124, n. 4. ALMEIDA
COSTA, op. cit., p. 107, define “vinculos obrigacionais plenamente auténomos” como aqueles “que ndo
supde entre 0s respectivos sujeitos uma relag@o juridica anterior (direito real, familiar, sucessdrio, etc.), de
que constituam um coroldrio mais ou menos proximo”.

' Rul PINTO DUARTE, Efeitos..., cit., p. 143, perfilhando de uma opinido critica considera que “as
normas sobre a insolvéncia devem estimular os devedores insolventes a reconhecerem-na e € 6bvio que os
principais instrumentos para alcangar esse fim devem ter a natureza de cenouras — e ndo de paus”. J4
CATARINA SERRA, A Faléncia no Quadro..., cit., p. 347, n. 889, afasta-se da opinido do Autor e avanga
com o argumento de que se com a violagdo da disciplina do art. 18° o direito insolvencial ndo propusesse
uma sang¢do, ndo estarfamos perante uma obrigacdo, mas sim perante um 6nus, esvaziando-se a disciplina
do citado artigo de real aplicabilidade. A Autora, O Novo Regime..., cit., pp. 27-28, chega mesmo a
aplaudir o empenho do legislador no “reforco” deste dever com a “previsdo de severas sangdes penais e
civis” no caso de incumprimento.
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efeitos da qualificacdo da insolvéncia como culposa — al. a) do n® 3 do art. 186° no
Cdédigo Penal, na medida em que pode corresponder aos crimes previstos nos seus arts.
227° e ss'®%. No entanto, estas consequéncias juridicas nao sdo aptas a ressarcir os
(eventuais) danos causados pelo administrador pela omissdao ou dilagao do dever de
apresentacdo a insolvéncia. Estes danos consistem na diminui¢do do patrimoénio social,
o que se vai reflectir na diminui¢do da massa insolvente e, consequentemente, no valor a
distribuir pelos credores, que também serd menor'®. Tem-se entendido que, uma vez
que o art. 18° pode ser classificado de norma destinada a defender interesses alheios,

habitualmente conhecida como norma de proteccdo'®

, se pode e deve recorrer ao
instituto da responsabilidade civil extra-contratual, nos termos conjugados dos arts. 78°
do CSC e parte 2* do n° 1 do art. 483° do CC'®. CARNEIRO DA FRADA'® distingue, no
que concerne a averiguacdo dos danos, entre credores antigos, aqueles que ja o eram
aquando do surgimento do dever de apresentacdo, e credores novos, 0s que apenas se
tornaram credores apds a violacdo deste dever. Enquanto para os primeiros o dano se
consubstancia na diferenca entre o valor dos seus créditos, se este dever nao tivesse sido
violado, e o valor que efectivamente vieram a receber no processo de insolvéncia; para
os segundos o dano reconduz-se ao dano negativo ou dano de confianga, que resulta do
facto dos credores terem contratado com uma empresa insolvente, contrato que
deixariam de celebrar se soubessem dessa ocorréncia. De facto, esta responsabilidade
extra-contratual baseada na violacdo desta norma de proteccdo confere ao lesado uma

previsao especifica da ilicitude da conduta do administrador (art. 18° e al. a) do n° 3 do

art. 186°)'%". De notar a dificuldade com que o0s nossos tribunais se t€ém deparado para

12 Para uma andlise mais detalhada e critica acerca destes crimes e da sua conjugacdo com o disposto no
CIRE, MARIA DE FATIMA RIBEIRO, A Responsabilidade..., cit., pp. 125-126, nts. 149-150.

163 De notar o Ac. do TRG de 15-03-2011 (MARIA DA CONCEICAO SAAVEDRA) quando afirma “[a]ssim, e
em principio, quanto mais tarde se proceder a liquidagdo do patriménio dos insolventes para pagamento
aos credores, menor € a possibilidade da satisfacdo destes. Nessa medida, poderemos afirmar que
decorrerd sempre um prejuizo para os credores com o atraso na apresentacdo a insolvéncia” in
www.dgsi.pt.

1% Cfr. COUTINHO DE ABREU, Responsabilidade..., cit., p. 73; CARNEIRO DA FRADA, op. cit., p. 700.

195 Neste sentido, MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia, cit., pp. 137-138; CARNEIRO DA FRADA, op.
cit, p. 700. Veja-se também a este propdsito ROSARIO EPIFANIO, Manual..., cit., p. 34 ¢ MARIA DE
FATIMA RIBEIRO, A Responsabilidade..., cit., pp. 126 e ss.

1% CARNEIRO DA FRADA, op. cit., p. 700. No mesmo sentido MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia,
cit., pp. 137-138.

" No sentido de que o lesado também pode beneficiar de uma presungdo de culpa grave, susceptivel de
ser objecto de ilisdo, cfr. CARNEIRO DA FRADA, op. cit., pp. 700-701. Sobre o mesmo tema, veja-se
também, MARIA DE FATIMA RIBEIRO, A Responsabilidade..., cit., p. 127, n. 154.
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dar como provado o nexo de causalidade entre a conduta omissiva do administrador na
violacdo do dever de apresentacdo e o prejuizo que dela deriva para os credores'®.

Rege o ponto 13 do Diploma Preambular que “[u]ma lei da insolvéncia é tanto
melhor quanto mais contribuir para maximizar ex post o valor do patriménio do devedor
sem por essa via constituir ex ante um estimulo para um comportamento negligente”. E
certo que os administradores estdo sujeitos a serem responsabilizados “numa dupla
perspectiva: ou porque eles ndo apresentam a sociedade a insolvéncia quando devem, ou
porque a apresentam quando ndo devem™'®. Assim, existe uma grande zona de tensdo
entre estas duas responsabilidades (por violagdo do dever de apresentacao e por dedugao
de um pedido infundado de insolvéncia), o que exige uma delimitacdo rigorosa e

170
ponderada dos seus contornos .

CAPITULO VI - Conclusio

Constitui finalidade aclamada do Direito da Insolvéncia a satisfacdo dos
interesses dos credores. Este Direito Insolvencial, reconduzindo-se a um direito em que
o insolvente, enquanto devedor, é responsdvel patrimonialmente perante os credores,
determina que a satisfacdo dos interesses destes consista no pagamento dos seus
créditos, pagamento este condicionado a suficiéncia dos bens do insolvente — neste
contexto radica a maxima par conditio creditorum.

Ora, quando nos deparamos, nos termos do n° 1 e n° 2 do art. 3°, com a
insolvéncia de uma sociedade por quotas ou anénima, levanta-se a questdao de saber que
mecanismos € que o CIRE encontrou por forma a tutelar os interesses dos seus credores.
Esta questdo ganha relevo quando os membros do 6rgao de administragdo contribuem,
com dolo ou com culpa grave, para a situacdo de insolvéncia da sociedade, quer
despoletando-a, quer agravando-a. Este foi o objecto da nossa investigagao.

Antes de mais, o CIRE foi inovador ndo s6 ao estabelecer no seu artigo 6° o
conceito de administradores como também ao englobar dentro deste conceito, para além
dos administradores de direito, os administradores de facto. No entanto, este Corpo de
Leis, embora tendo todas as condi¢des para o fazer, demitiu-se de regular em termos

substantivos o tema da responsabilidade civil dos administradores societdrios perante os

'8 1d. ibid., pp. 127-128, nts. 152 ¢ 158.

19 CARNEIRO DA FRADA, op. cit., p. 665.

"0 Para uma resenha acerca da responsabilidade por pedido infundado da insolvéncia MENEZES
CORDEIRO, Litigdncia de Md Fé..., cit., pp. 193-232; CARNEIRO DA FRADA, op. cit., pp. 656-669.
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credores sociais. E fé-lo renunciando o legado deixado pelo CPEREF, que através da
revisdo legislativa introduzida pelo DL n° 315/98, de 20 de Outubro, mais
concretamente através dos seus artigos 126°-A, 126°-B e 126°-C, veio prever a
responsabilidade soliddria e ilimitada destes sujeitos. E fé-lo ainda renunciando ao que
se encontrava expressamente previsto na sua versao embriondria — al. e) do art. 171° do
Anteprojecto — ou seja, a condenacdo dos administradores a indemnizarem os credores
dos danos e prejuizos causados. Ao invés, o CIRE limitou-se a prever o incidente de
qualificacdo da insolvéncia desprovido deste efeito, por muito que com o objectivo
assumido de obter uma maior e mais eficaz responsabilizacio dos administradores
societdrios. No entanto, esta responsabilizacdo desencadeia consequéncias
essencialmente preventivas e civis de cardcter pessoal. De facto, o efeito da perda de
créditos previsto na al. d) do n° 2 do art. 189°, embora de parca notoriedade, reconduz-
se a unica consequéncia de indole patrimonial e reconstitutiva, apta a possibilitar um
incremento da massa insolvente e, consequentemente, uma melhor satisfacdo dos
direitos dos credores societarios.

Desta forma, o legislador insolvencial remeteu tacitamente a disciplina da
responsabilidade civil dos administradores societdrios perante os credores sociais para o
comando legal do art. 78° do CSC e, em ultima instancia, para o regime geral do art.
483° do CC. No entanto, se se entender que o art. 186° ao prever o incidente de
qualificacdo da insolvéncia como culposa e ao determinar alguns comportamentos que o
fundamentam, pode ser reconduzido a uma norma de protecc¢ao de interesses alheios, é
possivel vislumbrar o seu contributo no ambito da ac¢do de responsabilidade prevista
naqueles artigos.

Nao obstante ter sido peremptdério o afastamento do regime substantivo da
responsabilidade civil dos administradores societdrios perante os credores sociais para
outros diplomas legais, o legislador nao foi totalmente alheio a esta problemdtica ao
consagrar a legitimidade exclusiva do administrador da insolvéncia para “propor e fazer
seguir” estas accoes.

Por fim, o dever de apresentacdo a insolvéncia foi merecedor de especial atencao
por dois motivos: por um lado, por se reconduzir a um dos deveres basilares no ambito
do Direito da Insolvéncia e, por outro, porque com o0 seu incumprimento se violam
normas de protec¢cdo dos credores sociais — art. 18° e al. a) do n° 3 do art. 186° — o0 que
ird permitir ao lesado uma melhor efectivacdo da responsabilidade dos administradores

societarios.
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