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RESUMO

A busca pelos meios alternativos, ou adequados, de solucdo de conflitos tem se
intensificado nas ultimas décadas. Ora justificada pela crise do Judicidrio, ora pela
necessidade de ampliagdo do efetivo acesso a justica, a utilizagdo da arbitragem para
dirimir conflitos envolvendo contratos com o Estado brasileiro ¢ uma realidade. No
direito tributario, ha campo propicio ao desenvolvimento da arbitragem. Em Portugal,
foram superados os obstaculos tradicionais da indisponibilidade do crédito tributdrio e
dos principios da legalidade e da publicidade, que informam a atuagcdo da Administragdo
Publica. O regime da arbitragem tributéria foi implementado com sucesso e a experiéncia
portuguesa pode oferecer valiosa contribui¢do para o desenvolvimento do instituto no
Brasil. Ao lado da experiéncia portuguesa, a experiéncia brasileira quanto a arbitragem
de contratos administrativos pode fornecer algumas balizas importantes na configuragao
de um modelo de arbitragem tributaria no Brasil. Esta dissertacdo apresenta as duas
experiéncias e propde o exame acerca de alguns elementos essenciais para o delineamento

de uma arbitragem tributaria no Brasil.

Palavras chave: meios alternativos de solugdo de conflitos; arbitragem tributaria;

indisponibilidade; crédito tributario; legalidade.



ABSTRACT

The search for alternative dispute resolution has been intensified in the last decades.
Sometimes justified by the crisis in the Judiciary or by the need to amplify the effective
access to justice, the use of arbitration to settle conflicts involving contracts with the
Brazilian state is a reality. There is favourable ground to the development of arbitration
in the area of tax law. In Portugal, the traditional obstacles of unavalilability of tax credit
and the principles of legality and publicity that inform the action of Public
Administration, were surpassed. The regime of tax arbitration was succesfully
implemented in Portugal and the Portuguese experience can offer a valuable contribution
for its development in Brazil. Side by side with the Portuguese experience, the Brazilian
experience concerning the arbitration of administrative contracts can provide some
important markers for the configuration of a model of tax arbitration in Brazil. This
dissertation presents the two experiences and proposes the examination of some essential
elements for the delineation of tax arbitration in Brazil.

Key Words: alternative dispute resolution; tax arbitration ; unavailability ; tax credit ;
legality.



SUMARIO

ADVERTENCTA ..vveeeeeeeeeesessesesesesessnssssssssssssssssnssssssssssssnssssssssssssssssnssssssssssssssssns sessnsses 9

SIGLAS E ABREVIATURAS ..oeeeeeeeveneneessesssssesssssssssssssssssnssssssssssssssssssssssssses sesssssens 10
INTRODUGCAQ ...ueeeerrcrerereneneresesesssssssssesesssssessssssssssssssssssssssssss sassssssssssssssssssssssssssses 12
PARTE I - ARBITRAGEM: CONCEITO, NATUREZA E VANTAGENS............. 16

PARTE II - A ARBITRAGEM E A ADMINISTRACAO PUBLICA
BRASILEIRAL.....couuiiintinreninnesnnesnesesssessssssessssssessasssess sosssssssssssaesssssassssssaeses 19

Capitulo 1 — A evolucdo da doutrina quanto a admissdo da arbitragem no Direito

AdmINISrativo DIASIIEITO .oeveeeeeeieeeiiiieee e e 20

Capitulo 2 — A jurisprudéncia quanto a arbitragem no Direito Administrativo

DIASTICITO. ¢..c ettt ettt ettt 24
PARTE III - ARBITRAGEM TRIBUTARIA: A EXPERIENCIA
PORTUGUESA.....ucoutetiirrnnnnnnsnississnsssssssssssssssssissssssssssss sossssssssssssssssssssssssssss 27
Capitulo 1 — Contexto € evolucao legislativa ..........cccceeveviieiiieiieniecieeieeee e 27

Capitulo 2 — Matérias arbitraveis: da autorizagdo legislativa a Portaria de vinculagao ...30
Capitulo 3 — O modelo de arbitragem tributaria: linhas gerais do RJAT .........ccceeuenneee. 32
Capitulo 4 — O Centro de Arbitragem Administrativa — CAAD ......ccccoeveeviniininienennns 35

PARTE IV — VIABILIDADE DA ARBITRAGEM TRIBUTARIA NO BRASIL ...37

Capitulo 1 — A superagdo do dogma da indisponibilidade do crédito tributério .............. 37
Capitulo 2 — Natureza do ato de instituicao da arbitragem tributaria ............cccceevuveennnns 39
Capitulo 3 — As matérias arbitrAVEIS .........ccoueeruieriieiiieiieeie e 44
Capitulo 4 — Natureza da institui¢do apta a administrar o processo arbitral ................... 48
CONCLUSAQ couucrnncrnnisnsicsssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss sesssssssssssssssssssssssssssss 52



ANEXOS...ouiierineeneninnnennssnessessissssssessssssessasssessssssessssssessasssssssssssssssssssssssssssaes saessass 55

1 —Lein. 9307/96 — Lei de Arbitragem Brasileira ...........ccooceevieriieieenieniecie e, 55
2—Lein. 9.472/97 — Lei das TelecOMUNICAGOLS ......cc.eeeevieerureeiiieeiieeeiee e eree e 65
3—Lein. 9.478/97 —Lei dO Petroleo .......ccevvevieiiiniirieniiiieeeeneeeeee e 65
4 —Lein. 10.233/2001 — Lei de Concessao de Transporte ...........ecceeeveeeveenieeneeeveeneene 66
5—Lein. 11.079/2004 — Lei Federal das Parcerias Publico-Privadas ..........c..ccccccvennnns 67
6 —Lein. 12.462/2011 — Lei do Regime Diferenciado de Contratagdo Publica .............. 67
7 —Lein. 19.477-MG — Lei Mineira de Arbitragem na Administra¢do Publica ............. 68
8 — Constituigao Federal de 1988 — CEF/88 .......oooviiiiiiiieieieeeee e 69
9 — C0odigo Tributario NACIONAL ........c.eevuiiriieiieiieiie ettt et ees 72
10 — COdigo de Processo Civil .....cc.eeeiiiiieiiiiiieciiieiie ettt 73
11— COdigo Civil de 2002 ......oviviiisiieiieiieieeteee ettt ens 74
12 —Lein. 6.830/80 — Lei de Execucao Fiscal .........cccoeecviiiiiiiiiieiiiceecee e, 74
13 —Decreto n. 10.025/2019 ..ot et 75
BIBLIOGRAFTA .....ucouiiininininininrissessessssssssssssssssssssssssssssssssssses sessssssssssssssssssssnsanes 81



ADVERTENCIA

Entre as herancas deixadas pelos portugueses no Brasil, talvez o idioma seja a mais
marcante. O passar dos séculos, contudo, fez com que o portugués brasileiro incorporasse,
por empréstimo, termos indigenas e de linguas africanas, do francés, do italiano, entre
outras. Apesar da grafia comum a maioria das palavras, as diferencas

no vocabuldrio, prontncia e sintaxe revelam logo minha origem.

Peco, assim, desculpas antecipadas pelo emprego do portugués brasileiro, de suas

regras gramaticais e do vocabulario técnico-juridico proprio do Brasil.

Ainda, adverte-se que se evitou a utilizagdo do termo estadual com o significado de
estatal, preferindo-se sempre este Ultimo, em consideragdo ao fato de que, no Brasil,
emprega-se estadual para o que ¢ proprio do Estado como ente da Federagdo (em

contraposi¢do a Unido — federal — e aos Municipios — municipal).

Por fim, esclarece-se que os atos normativos brasileiros citados estdo reproduzidos

no Anexo.



ADI
AT
BEPS
CAAD
CcC
CCAF
CF/88
CPC
CPPT
CPTA
CSTAF
CTN
CRP
DJ
Dle
ETAF
ICMS
ISS
LAB
LAV
LEF
LOE
MASC
MG
MS
OCDE
PLP
PL
RESP
RJ
RJIAT

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Acao Direta de Inconstitucionalidade

Autoridade Tributaria e Aduaneira

Base Erosion and Profit Shifting

Centro de Arbitragem Administrativa de Portugal
Conflito de Competéncia

Camara de Conciliagdo e Arbitragem da Administragdo Federal
Constituicao Federal de 1988

Cddigo de Processo Civil

Codigo de Procedimento e de Processo Tributario

Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos
Conselho Superior dos Tribunas Administrativos e Fiscais
Codigo Tributario Nacional

Constitui¢ao da Republica Portuguesa

Diério da Justica

Diério da Justica eletronico

Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais

Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e de Servigos
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza

Lei de Arbitragem Brasileira

Lei portuguesa de arbitragem voluntéria

Lei de Execucao Fiscal

Lei de Or¢amento do Estado

Meios Alternativos de Solugao de Conflitos

Estado de Minas Gerais

Mandado de seguranca

Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
Projeto de Lei Complementar

Projeto de lei

Recurso Especial

Estado do Rio de janeiro

Regime Juridico da Arbitragem Tributéria
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STA
STF
STJ
TC
TCA

AgR

Cf.

Min.
Rel.

Supremo Tribunal Administrativo
Supremo Tribunal Federal
Superior Tribunal de Justica
Tribunal Constitucional

Tribunal Central Administrativo

Agravo Regimental
Conferir

julgado

Ministro

Relator
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INTRODUCAO

O desenvolvimento da ideia de um sistema multiportas' de acesso a justica — pelo
qual as partes t€ém acesso a diversas vias (portas) para a solugdo de conflitos, cabendo-
lhes a escolha da mais adequada a natureza e particularidades do caso — impulsionou o
desenvolvimento dos meios alternativos de solu¢do de conflitos — MASC. A arbitragem

vem ocupando posi¢do de maior relevancia nesse contexto.

A admissdo da arbitragem, contudo, sofreu uma primeira resisténcia, fundada no
argumento de que o exercicio privado da jurisdicdo — concebida como Poder inerente ao

Estado Democratico de Direito — implicaria ofensa a soberania do Estado”.

Como ressalta NABAIS (2010, p. 20-22), a existéncia de uma jurisdi¢do prestada
pelo Estado ¢ pressuposto do Estado de Direito. A jurisdi¢do apresenta-se como um dos
poderes exercidos pelo Estado, no quadro da triparticao de poderes, de sorte que o poder

judicial € soberano: conhece apenas as limitagdes que a propria Constitui¢ao lhe impoe.

A partir dessa perspectiva (da jurisdicdo como poder estatal e absoluto) ¢ que surge
a dificuldade de aceitacdo de partilha do exercicio da jurisdicdo com particulares. A
concepgdo classica do direito fiscal como exercicio da soberania estatal conduzia a
conclusdo de que as relagdes juridicas dai decorrentes apenas poderiam ser apreciadas por

outro 6rgao de soberania: os tribunais estatais (MORAIS, 2012, p. 377).

A superacdo desse 6bice envolveu a evolucao da propria concepcdo do Estado de
Direito democratico, que deixou de ser visto como Estado da soberania, dos poderes e do
monopolio, e passou a ser concebido como um “Estado da reunido dos cidaddos a roda
dos valores fundamentais da sociedade. [...] Que ¢ um Estado participado, assumido,

dirigido pelos cidadaos” (CAMPOS, 2010, p. 36-37).

Assim, ao lado da perspectiva da jurisdicdo como poder do Estado, a jurisdi¢do
assume também a concepcao de garantia dos cidaddos (NABAIS, 2010, p. 22-23). Sob

esse enfoque, a jurisdicdo aparece ndo tanto como um poder ou uma func¢do do Estado,

' A ideia de Tribunal Multiportas (multi-door courthouse), desenvolvida pelo professor Frank Sander da
Harvard Law School, consiste no direcionamento dos processos que chegam aos tribunais aos meios
adequados de solugdo de conflitos: mediacdo, arbitragem, negociagdo e med arb — combinac¢do de mediagdo
com arbitragem (GIANNETTI, 2017, p. 48).

* Cumpre registrar que o juizo arbitral ndo ¢ dotado de poder coercitivo, o qual cabe apenas ao juizo estatal.
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mas como uma garantia dos particulares tendente a assegurar-lhes a realizagdo de seus

direitos.

Nessa otica, ganha relevo a ideia de que, tratando-se de uma garantia por exceléncia,
deveria ser possivel ao seu destinatario (o cidaddo) escolher o 6rgao que lhe prestara o
servigo jurisdicional: o Estado ndo pode nem deixar de exercer a jurisdi¢do, nem recusar

legitimidade a outras vias.

Assim vista a questdo, a arbitragem deixa de ser tida como uma violagao ao Estado
de Direito; antes, apresenta-se como uma das formas de concretiza¢ao do proprio Estado
de Direito, que deve garantir o acesso a justica e a efetividade da tutela jurisdicional

(VILLA-LOBOS, 2012a, p. 180).

Diante dos novos paradigmas que marcavam o perfil do Estado ao fim do século
XX, os dogmas que se opunham a aceitacdo da arbitragem foram afastados e, pouco a

pouco, o campo da arbitragem abriu-se ao Poder Publico.

No Brasil, essa mudanca no perfil do Estado pdde ser vista a partir da década de 90
do século XX, quando diversas emendas a CF/88 colocaram o Estado em uma nova
posicao: o entdo Estado empresario (diretamente atuante na atividade econdmica) passou
a atuar como Estado regulador e fomentador do setor privado. A Administracdo Publica
foi reformulada, deixando a posicdo de Administracdo autoritaria, verticalizada e

hierarquizada, para assumir uma postura consensual (LEMES 2007, p. 50).

Paralelamente, verificou-se também uma evolugdo da propria concepcao de acesso
a justiga: inicialmente concebido como uma garantia de conteudo formal (precisamente,
como inafastabilidade do controle judicial), seu foco passou a ser material, de efetividade

da tutela jurisdicional.

Em linha com essa nova concepcao, passou-se a exigir que os instrumentos postos
a disposi¢do das partes produzissem um resultado satisfatorio ndo s6 quanto a qualidade
das decisdes, mas também quanto ao prazo para a solugdo do conflito (MENDONCA,

2017, p. 576).

No contexto europeu, o Livro Verde sobre modos alternativos de resolugdo dos
litigios em matéria civil e comercial, editado pela Comissdo das Comunidades Europeias

em 2002, apesar de ndo incluir a arbitragem, revelou a “diretriz ideoldgica de que se deve

13



fomentar a utilizacdo de instrumentos consensuais, que busquem a paz social e a
aproximacao das partes em detrimento de meios adversariais” (GIANNETTI, 2017, p.
59).

Mais recentemente, no Plano de A¢des BEPS (Agéo 14°), a OCDE, vislumbrando
a necessidade de tornar mais efetivos os instrumentos de resolu¢ao de disputas, inseriu a
ado¢do da arbitragem tributaria para a resolugdo de disputas no ambito das convengdes

para evitar a dupla tributacao.

O avango da arbitragem para a solugdo de conflitos tributarios, todavia, encontrava

um obstaculo adicional: o dogma da indisponibilidade do crédito tributario.

Em Portugal, a superagdo deste dogma fundou-se no fato de que o julgamento
arbitral ¢ uma atividade jurisdicional privada que em nada difere — em sua natureza — da
jurisdi¢ao prestada pelo Estado. Assim, a submissdo de um litigio a arbitragem nao
envolve nem pressupde disposi¢do ou rentincia do direito material subjacente (VILLA-

LOBOS, 2018a, p. 35)*.

Esse argumento foi reforcado pela mudanga, em 2011, do critério de arbitrabilidade
objetiva’: e inicialmente a arbitragem era relacionada a solugio de direitos disponiveis,

passou-se a adotar o critério da patrimonialidade.

Com isso, a disponibilidade, ou ndo, do crédito tributario deixou de ter relevancia

para a aferi¢cdo de sua arbitrabilidade.

A utilizagdo da arbitragem para dirimir conflitos envolvendo o Estado brasileiro ja
¢ uma realidade no tocante aos contratos administrativos. Sua relevancia como método
adequado e eficaz de solugdo de conflitos recomenda vivamente sua expansdo para o

ambito das relagdes juridico-tributarias.

3 https://www.oecd.org/tax/beps/beps-action-14-on-more-effective-dispute-resolution-peer-review-

documents.pdf

* Entendia-se, ademais, que a indisponibilidade dos créditos tributarios so pode se referir a créditos
consolidados, vale dizer, “depois de esgotados os meios normais de impugnacdo: até ai ndo havera certeza
de haver direitos de crédito e, por isso, os actos que declaram a eliminagao juridica dos actos que definiram
créditos tributarios ndo implicam redugdo ou extingdo desses créditos” (SOUSA, 2012, p. 122).

> O termo arbitrabilidade designa a aptiddo de submeter-se ou ser submetido a julgamento arbitral. A
arbitrabilidade pode referir-se ao conteudo material do litigio (arbitrabilidade objetiva), ou as partes que
compdem o litigio (arbitrabilidade subjetiva) (CARAMELO, 2011, p. 13-14).
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Dai a necessidade da investigacdo quanto a viabilidade de sua implementag¢do no

Brasil, que ¢ o escopo deste trabalho.

Nesta sede, apos o delineamento dos conceitos essenciais ao desenvolvimento do
tema na primeira parte, serd analisada, na segunda parte, a evolu¢do da arbitragem em
contratos publicos brasileiros, exame que abre caminho ao enfrentamento dos obstaculos

hoje opostos a arbitragem tributéria no Brasil.

A terceira parte dedica-se a andlise da experiéncia portuguesa: apresenta o modelo
de arbitragem tributaria implementado em Portugal, com o exame dos aspectos essenciais

de seu regime juridico.

Por fim, na quarta parte, buscar-se-4 examinar a viabilidade da implementacdo da
arbitragem tributdria no Brasil, com foco nas altera¢des legislativas necessarias para
tanto, nas matérias arbitraveis e no modelo de camara arbitral adequado a realidade

brasileira.

15



PARTE 1 - A ARBITRAGEM: CONCEITO, NATUREZA E
VANTAGENS

A arbitragem consiste em um instrumento de solucdo de conflitos de interesses,
heterocompositivo e extrajudicial (privado), por meio do qual as partes envolvidas em um
conflito atribuem consensualmente a um terceiro imparcial (ou a um painel de terceiros
especialmente constituido para o caso) o poder de solucionar o litigio que envolva direitos

. . . . , . . ~ 6
patrimoniais disponiveis, sem a intervencao estatal”.

Em relacdo a natureza da arbitragem, a doutrina desenvolveu trés correntes. A
primeira corrente define-a como contratual, por ser fruto de uma convengdo entre as
partes. A segunda, entende-a como jurisdicional, por se tratar de administragdo da justica
e resultar em uma sentenga de cunho jurisdicional. A terceira, vislumbra uma natureza
mista ou hibrida, na medida em que tem base consensual, mas a atividade desenvolvida ¢
jurisdicional, e conduz a uma decisdo com eficacia de sentenca judicial (LEMES, 2007,

p. 62-64).

Pode-se afirmar que hd um nucleo de caracteristicas que conferem identidade a
arbitragem. Essas caracteristicas sdo a celeridade, consensualidade, flexibilidade do

procedimento, expertise, confidencialidade e irrecorribilidade da sentenga arbitral.

A celeridade ¢ um dos tragos mais fortes da arbitragem. Segundo dados das grandes
cortes arbitrais, um processo arbitral dura em média 18 meses, ou seja, 5,5 vezes menos
de que um processo de execugdo fiscal no Brasil (que dura, em média 98 meses)’. O
Centro de Arbitragem Administrativa de Portugal (CAAD) apresenta um grau de

. . . . . , g . 8
celeridade ainda maior, ao atingir a média de julgamento no prazo de 4,5 meses .

A celeridade ainda contribui para a prevengado de litigios em geral, na medida em

que as decisdes arbitrais revelam com maior rapidez as desconformidades das condutas

® Para o conceito de arbitragem, conferir ACCIOLY (2019, p. 7), AMARAL (2012, p. 25), ESCOBAR
(2017, p. 48-49), HAMMOUD (2019, p. 50), LEMES (2007, p. 61) e OLIVEIRA (2019, p. 46).

"ESCOBAR, 2017, p. 65.
¥ VILLA-LOBOS, 2018b, p. 16.
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do Poder Publico ao Direito, propiciando oportunidade de correcdo tempestiva pela

Administragio Publica’.

A consensualidade marca a fase inicial do processo arbitral, cuja instauragdo
depende da manifestagdo de vontade das partes de a ele se submeterem. Outra marca da
consensualidade estd na possibilidade de escolha do critério de julgamento do litigio: via
regra, podem as partes, de comum acordo, definir se o caso sera julgado conforme o
direito constituido, a equidade, os principios gerais de direito, os usos e costumes, ou

.10
mesmo a lex mercatoria .

ESCOBAR (2017, p. 54) destaca que a flexibilidade do procedimento manifesta-se
tanto no momento da lavratura do contrato — quando as partes, ao escolher a instituicao
arbitral, aderem ao regulamento que regerd o procedimento —, quanto por ocasido da
elaboragdo do termo da arbitragem — quando hd nova chance de modulagdo do

procedimento as peculiaridades do litigio concreto.

Em relagdo a expertise, a qualidade técnica da sentenga arbitral resulta diretamente
do grau de especialidade dos arbitros e ¢ qualificada pela admissdo de arbitros com
especializagdo em diversas areas de conhecimento — e ndo apenas no Direito —, o que

promove uma “oxigena¢do das especialidades” (ESCOBAR, 2017, p. 57).

A escolha do arbitro ¢ especialmente relevante quando se tem em vista a realidade
do Judicidrio brasileiro, cuja organizacgao dos foruns e da propria carreira da magistratura
conduz ao fato de que hd muitas Varas especializadas na qual atuam juizes sem a

correspondente especializagio e/ou sem qualquer experiéncia na matéria''.

No tocante a confidencialidade, ela pode decorrer da lei, do regulamento da Camara
Arbitral ou da convengdo de arbitragem, e ndo ¢ obrigatéria, mas uma possibilidade que

se concede as partes.

®SERRA, 2017, p. 6.
" ACCIOLY, 2019, p. 7.

"' De fato, a organizagdo Judiciaria e da carreira dos magistrados brasileiros pode levar a
que um juiz especializado em Direito Civil, assuma uma Vara Criminal ou da Fazenda
Publica (ESCOBAR, 2017, p. 55). O autor também dé o exemplo das comarcas com vara
unica, na qual os magistrados sdo competentes para decidir as demandas de todo tipo de
matéria: civil, comercial, trabalhista, criminal, administrativa ou fiscal.
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A irrecorribilidade das decisdes manifesta-se pela impossibilidade de impugnacao
da sentenca arbitral — salvo hipdteses muito restritas, normalmente relacionadas a
nulidade da sentenga por ofensa aos principios do contraditorio e da igualdade entre as

partes.

A arbitragem também ¢ marcada pela exigéncia de imparcialidade e independéncia

do 4rbitro'>.

Essas caracteristicas da arbitragem, todavia, podem sofrer temperamentos quando
o processo arbitral é travado com o Poder Publico, em decorréncia dos principios

constitucionais que regem as relagdes entre Estado e particulares.

E o que acontece, por exemplo, com a consensualidade, no tocante a escolha do
critério de julgamento, e a confidencialidade do processo, as quais sao moduladas pelos
principios da legalidade e publicidade. Assim, tratando-se de arbitragem envolvendo o
Poder Publico, impde-se que o julgamento se dé em conformidade com o direito positivo
(restando afastada a possibilidade de julgamento por equidade) e que as decisdes arbitrais

sejam publicas.

"2 A imparcialidade consiste na auséncia subjetiva de inclinagio prévia do arbitro em favor ou contra
qualquer das partes. A independéncia consiste na auséncia de qualquer relagdo (de subordinag@o, financeira,
afetiva etc.) entre o arbitro e a parte (AMARAL, 2012, p. 38). Sobre a credibilidade e independéncia do
arbitro, conferir VILLA-LOBOS (2011, p. 24).
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PARTE II — A ARBITRAGEM E A ADMINISTRACAO PUBLICA
BRASILEIRA

A arbitragem no Brasil possui raizes antigas. ESCOBAR (2017, p. 98) noticia que
o primeiro registro normativo de arbitragem remonta ao Brasil Colonia, nas Ordenagdes
Filipinas de 1603. Ja a origem da arbitragem tributdria no Brasil ¢ atribuida ao

Regulamento das Alfindegas ¢ Mesas de Renda (Decreto 2.647, de 1860)"°.

Atualmente, a arbitragem encontra-se regulada na Lei n. 9.307/96, a Lei de
Arbitragem Brasileira — LAB, que disp0s sobre a arbitragem “para dirimir litigios

relativos a direitos patrimoniais disponiveis” (art. 1°).

Muito embora a constitucionalidade da arbitragem envolvendo o Poder Publico ja
houvesse sido afirmada pelo Supremo Tribunal Federal — STF em 1973, no histérico
julgamento do Caso Lage'*, a partir da edi¢do da LAB passou-se a discutir se tal diploma
poderia ser aplicado aos conflitos decorrentes de contratos firmados entre o Estado e

particulares.

Naquela altura, o Brasil assistia a promulgacdo de diversas das emendas a CF/88
que colocavam o Estado em uma nova posicao (a de Estado regulador e fomentador do
setor privado). A controvérsia quanto a aplicagdo da LAB aos contratos administrativos
ndo impediu a edigdo de diversas leis esparsas admitindo a arbitragem em contratos

.. . ’ 15
administrativos especificos .

Mas foi apenas no ano de 2015, com a Lei n. 13.129, que se consolidou o
entendimento prevalecente na doutrina e que ja encontrava forte repercussdo na
jurisprudéncia: foi inserida na LAB autorizagdo expressa para que a Administragdo
Publica direta e indireta utilize a arbitragem para dirimir conflitos relativos a direitos

patrimoniais disponiveis (art. 1°, §1°). Na nova redagdo da LAB, a arbitragem envolvendo

Y O Decreto admitia a arbitragem tributaria em trés matérias: reconhecimento da qualificagdo de
mercadoria importada, omissdo de mercadoria importada e mercadorias sujeitas a direitos ad valorem
(MENDONCA, 2013 p. 100-103).

' Recurso Extraordinario n. 56181 e Agravo de Instrumento n. 52181. Naquele julgamento, o STF assentou
que a arbitragem sempre foi admitida, “até mesmo nas causas contra a Fazenda”, porquanto admitir o
contrario seria restringir a propria autonomia contratual do Estado (ESCOBAR, 2017, p. 175.)

5 Sdo exemplos a Lei das Telecomunicagdes (1997); a Lei do Petroleo (1997); a Lei de Concessdo de
Transporte (2001); a Lei Federal das Parcerias Pablico-Privadas (2004); a Lei do Regime Diferenciado de
Contratagdo Piblica (2011); e a Lei Mineira de Arbitragem na Administragdo Publica (2011).
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o Poder Publico deve ser de direito e obedecer ao principio da publicidade, tendo sido
afastada, assim, a possibilidade de julgamento por equidade e de sigilo do processo

arbitral (art. 2°, §3°).

A possibilidade do uso da arbitragem pelo Estado brasileiro, portanto, ¢ questao

superada, a0 menos no ambito de contratos administrativos.

Nao obstante o Direito Tributario apresente particularidades que exigem tratamento
diferente quanto a alguns aspectos, o exame do caminho percorrido para a aceitacdo da
arbitragem nos contratos publicos ¢ relevante para se responder a questdo da

arbitrabilidade, ou ndo, dos conflitos tributarios.

Isso porque, como se vera adiante, os argumentos outrora invocados contra o uso
da arbitragem nos contratos administrativos sdo, essencialmente, os mesmos argumentos

que agora se opdem a arbitragem tributaria.

Assim, neste capitulo, far-se-4 o exame da evolu¢do do tratamento juridico da

arbitragem nos contratos administrativos no Brasil.

1. A evolug¢io da doutrina quanto a admissdo da arbitragem no

Direito Administrativo brasileiro

Os argumentos comumente levantados contra a arbitragem nas questdes
envolvendo a Administracdo Publica eram a indisponibilidade do interesse publico e a
violag@o aos principios da legalidade e da publicidade, além das regras de competéncia

absoluta previstas na Constituicio (AMARAL, 2012, p. 56)'°.

No tocante a indisponibilidade do interesse publico, o argumento contrdrio a
arbitragem incorria em dois equivocos. O primeiro, situado na confusdo entre interesse
publico primario e secundario. O segundo, na relagdo tragada entre capacidade para firmar

compromisso (vincular-se a arbitragem) e capacidade para transigir.

' Articulava-se, também, com a previsdo na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n. 8.666/93)
quanto a necessidade de o contrato conter uma clausula de elei¢cdo de foro, argumento que ndo sera
enfrentado por ndo ter repercussao no ambito do Direito Tributério.
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No tocante ao conceito de interesse publico, cumpre resgatar o ensinamento de
BANDEIRA DE MELLO (2015, p. 102), com ressonancia por toda a doutrina
administrativista brasileira, que ramifica o interesse publico em interesse publico

., . , - 17 ., e, . . ..
primario e secundario ‘. O primario, ou originario, consiste no interesse da coletividade
representada pelo Estado. J4 o secunddrio, ou derivado, refere-se aos interesses

patrimoniais do Estado, que viabilizam a persecucdo do interesse publico primario.

Interesse publico primario sdo os interesses ligados intimamente aos objetivos
fundamentais do Estado. E interesse publico secundario sdo aqueles instrumentais ao
primario e marcados pela caracteristica da patrimonialidade. Dai que os interesses
publicos secundarios ndo sdo interesse publico propriamente dito, mas interesse da

entidade estatal.

A partir dessa classificacao do interesse publico, parte da doutrina passou a reservar
a caracteristica da indisponibilidade aos interesses publicos primarios, e a destacar o fato
de que os interesses publicos secundarios tém a marca da patrimonialidade e da
disponibilidade, na medida em que a perseguicao do interesse publico primario exigiria
da Administra¢do Publica a possibilidade de disposicdo do interesse publico secundario

(ARAGAO, 2017, p. 29).

Para ESCOBAR (2017), a defini¢do do que seja interesse publico mostra-se
relevante ao estudo da arbitragem, porquanto ¢ a partir dela que se definird o que ¢, ou

ndo, direito patrimonial disponivel da Administra¢dao Pubica.

'7 para BANDEIRA DE MELLO, o interesse publico ndo ¢ um interesse constituido de forma autébnoma e
dissociado dos interesses das partes do corpo social. O interesse publico ¢ uma faceta dos interesses dos
individuos: aquela que “os individuos pessoalmente tém quando considerados em sua qualidade de
membros da Sociedade e pelo simples fato de o serem”. Dai que nem todo interesse da entidade estatal ¢,
por si so, interesse publico: ndo ha coincidéncia necessaria entre interesse publico e interesse do Estado. A
estas duas categorias, o autor atribui a classificacdo de interesse ptblico primario (o interesse publico
propriamente dito) e interesse publico secundario (instrumental ao interesse primario). A pessoa estatal
pode ter — e tem — interesses enquanto pessoa juridica, que ndo coincidam com o interesse publico primario.
Mas, apenas podera busca-los se e na medida em que tais interesses, além de nio colidirem com o interesse
publico propriamente dito, mostrarem-se instrumentais a realizagdo deste (2015, p. 61-67).

BANDEIRA DE MELLO encontra respaldo na doutrina italiana exposta na obra de Renato Alessi, que
exemplifica que o Estado poderia ter interesse em tributar desmesuradamente os administrados ou em pagar
salarios infimos aos seus servidores, no afd de aumentar sua receita e reduzir seus custos. Todavia, tais
interesses, por ndo se revelarem coincidentes com o interesse publico de favorecer o bem-estar da
sociedade, ndo poderiam ser perseguidos pelo Estado.
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Colhe-se da discussdo doutrindria que, para os administrativistas mais
conservadores, a Administracdo Publica ndo poderia submeter-se a arbitragem, na medida
em que todos os direitos por ela curados corresponderiam sempre a interesses publicos

indisponiveis.

Todavia, a corrente que ganhou espaco nas ultimas décadas, e exerceu forte
influéncia na jurisprudéncia, percebe na atuacdo da Administragdo Publica a necessidade
de manejo de interesses publicos secundarios, os quais constituem direitos patrimoniais e

. roo o+ 18
disponiveis .

Na sintese de MENDONCA (2013, p. 26-38), “O que ¢ indisponivel é o dever do
Estado de agir no interesse da sociedade e de acordo com os principios constitucionais
vigentes”. A autora salienta que a aceitacdo da ideia de inclusdo de novos métodos de
solugdo de conflitos requer uma releitura do conceito de indisponibilidade do interesse
publico. O préoprio “processo de determinacdo do interesse publico passa a ser

desenvolvido a partir de uma perspectiva consensual e dialdgica”.

Cumpre reter, no ponto, licado de CARMONA (2009, p. 38), para quem, mesmo nas
questdes de direito indisponivel, os reflexos patrimoniais ndo sdo abrangidos pela

indisponibilidade e, nessa medida, sdo arbitraveis:

Estas constata¢oes ndo sdo suficientes, porém, para excluir de forma absoluta do
dambito da arbitragem toda e qualquer demanda que tanja o direito de familia ou o
direito penal, pois as consequéncias patrimoniais tanto num caso como Noutro
podem ser objeto de solugdo extrajudicial. Dizendo de outro modo, se é verdade que
uma demanda que verse sobre o direito de prestar e receber alimentos trata de
direito indisponivel, ndo é menos verdadeiro que o quantum da pensdo pode ser
livremente pactuado pelas partes (e isto torna arbitrdavel esta questdo); da mesma
forma, o fato caracterizador de conduta antijuridica tipica deve ser apurado
exclusivamente pelo Estado, sem prejuizo de as partes levarem a solug¢do arbitral a
responsabilidade civil decorrente de ato delituoso.

Esse também é o entendimento de GUIMARAES PEREIRA (2019, p. 67), para

quem a arbitragem ¢ cabivel até mesmo nos casos que envolvem atos de autoridade de

'8 Nesse sentido, SUNDFELD ¢ CAMARA (2008, p. 121), para quem os interesses que podem ser
contratados podem ser arbitrados, na medida em que, ao firmar um contrato, ha sempre algum grau de
negociagdo, de fixacdo de relagdes juridicas de direito comum envolvendo um direito patrimonial, pela
Administragdo. Assim, havera sempre o envolvimento de direitos patrimoniais disponiveis em sede de
contratos administrativos.
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entidade estatal, desde que estejam em causa direitos patrimoniais € que ndo se trate de

hipétese de necesséria intervencio judicial .
ACCIOLY (2019, p. 63) adverte com acuidade que

A logica da indisponibilidade e, mais especialmente, da patrimonialidade ndo é a
da arvore envenenada: os frutos devem ser analisados isoladamente, com abstragdo
dos caracteres do titulo sobre o qual se fundam.

Assim, reflexos patrimoniais e disponiveis de direitos extrapatrimoniais ou mesmo
indisponiveis poderdo ser apreciados em sede arbitral. [...]

O exemplo mais célebre do fenémeno é o direito a alimentos que, embora seja

intransmissivel, irrenuncidvel e intransaciondvel, permite que o quantum e a forma

das prestagoes respectivas sejam fixados pela via do acordo de vontades; pela via

da transacao.

A par da discussdo quanto a disponibilidade ou ndo de direitos curados pela
Administragdo Publica, o segundo equivoco do argumento da indisponibilidade do
interesse publico consiste na indevida assimilagdo dos conceitos de capacidade para
firmar compromisso (submeter-se a arbitragem) e de capacidade para transigir. Segundo

essa corrente, o Estado ndo poderia submeter-se a arbitragem porque, ao assim fazer,

estaria dispondo de interesses publicos, cedendo parte de suas pretensoes, transigindo.

Ocorre que o direito de se submeter a arbitragem ndo supde o de transigir (LEMES,
2007, p. 72-75). Transagdo ¢ uma modalidade de autocomposicao de conflitos, mediante
concessdes reciprocas. Arbitragem, ao contrario, ¢ forma de heterocomposi¢dao de
conflitos, na qual nenhuma das partes faz qualquer rentncia ou concessao sobre o direito
material controvertido. Ha apenas a submissdo do conflito a jurisdi¢do distinta daquela
exercida pelos tribunais estatais (AMARAL, 2012, p. 57). Como advertido por Pontes de
Miranda, “Quem transige ndo se compromete; ndo se submete a decisdo de alguém.

~ . . . 20
Quem se compromete ndo transige, porque exige o julgamento sem nada conceder”".

* 0 autor apresenta, a titulo de exemplo, a hipdtese de encampagio da concessdo de servigo publico. Apesar
de se tratar de inequivoco ato de autoridade do Poder Concedente, a validade da encampacdo e o montante
da indenizag@o devida ao concessionario podem ser objeto de arbitragem. Se a encampag@o em si mesma e
a possibilidade de indenizagdo compdem o nicleo do interesse coletivo nos contratos de concessdo, “os
elementos vinculados da encampagdo sdo sindicaveis por meio da arbitragem” (2019, p. 67).

0 Apud LEMES, 2007, p. 74.
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Em relagdo ao principio da legalidade — invocado por alguns doutrinadores que
entendiam ser necessaria lei especifica autorizando a inser¢do de clausula
compromissoria nos contratos administrativos —, a doutrina majoritdria inclinou-se para
o entendimento de que tal principio restava atendido pela propria LAB, sede propria para

tratar da arbitragem.

No tocante ao principio da publicidade, entendeu-se que, de fato, a
confidencialidade ndo se coaduna com as exigéncias constitucionais impostas a
Administragdo Publica. Contudo, o remédio ndo consistiria em negar acesso a arbitragem,

mas apenas em dotar a arbitragem que envolva o Poder Publico da necessaria publicidade.

Pois bem, o que se retém da evolugdo do pensamento, de autores classico-
conservadores para administrativistas pds-modernos, ¢ que a progressiva aceitagdo da
arbitragem acompanhava o movimento de globalizagao, e revelava uma nova concepgao

do Estado, do Poder”' e das relaces entre o Estado e os cidaddos™.

A participacao direta das pessoas afetadas por determinada decisdo ¢ fator que a
legitima. E a arbitragem possibilita essa participacdo: Estado e particular participam da
escolha da via de resolucdo do conflito de interesses; da escolha do 6rgdo de jurisdigao;
e de varios outros aspectos envolvidos no processo de tomada da decisdo que impactara

na esfera de seus interesses.

Examinado o caminho da doutrina até a sedimentacdo da aceitagdo da arbitragem
em conflitos envolvendo o Poder Publico, passa-se a indicagdo da evolucdo

jurisprudencial quanto ao tema.

2. A jurisprudéncia quanto a arbitragem no Direito Administrativo

brasileiro

*! Nas palavras de ESCOBAR (2017, p. 89), citando John Eberhard Schmidt-Assmann, “o poder se legitima
mediante sua capacidade de conexdo com o povo”.

** Para MOREIRA NETO (2008, p. 30) a legitimidade e eficiéncia da atuacio da Administragio Publica
devem ser aferidas em fung@o da satisfagdo das expectativas e necessidades dos administrados.
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No julgamento em que foi reconhecida a constitucionalidade da LAB*, o STF
deixou expresso que a garantia constitucional de acesso ao Judiciario (art. 5°, XXXV) é
norma destinada ao legislador, a qual proibe “a existéncia ou criagdo de mecanismos que
excluam da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito”*, mas preserva ao
cidaddo o direito de op¢ao — e ndo a obrigatoriedade — de compor seus conflitos dentro

ou fora do Judiciario.

Antes da edicdo, em 2015, da lei que inseriu na LAB autorizagdo expressa para a
Administragdo Publica submeter seus conflitos ao juizo arbitral — mas quando ja
vigoravam diversas leis setoriais (como as de telecomunicagdes, petroleo, portos, energia
e transporte) admitindo a arbitragem nos contratos de concessdo — a questao foi posta em

causa perante o Judiciario.

Verificou-se, entdo, a tendéncia dos tribunais em aceitar a arbitrabilidade dos
litigios decorrentes de contratos administrativos, fundada na LAB, aderindo a doutrina

dominante acima exposta.

Ao reconhecer a arbitrabilidade de conflitos decorrentes de contratos
administrativos, o Superior Tribunal de Justica — STJ distinguiu os aspectos patrimoniais
disponiveis — e arbitrdveis — dos contratos de concessdo, de aspectos indisponiveis,
intimamente relacionados ao interesse publico primario e, portanto, inarbitraveis. No
julgamento do Recurso Especial 612.439%°, o STJ afirmou que quando a atividade estatal
decorrer “do poder de império da Administracdo Publica e, consequentemente, sua
consecucdo esteja diretamente relacionada ao interesse publico primario, estardo

envolvidos direitos indisponiveis e, portanto, ndo-sujeitos a arbitragem”.

Outro julgamento de destaque ¢ o0 Mandado de Seguranca 11.308%°, no qual o STJ
afirmou a arbitrabilidade de conflitos no ambito do arrendamento de instalagoes
portuarias, acolhendo integralmente as licdes doutrinarias relativas a distingdo entre
interesse publico e interesse da administragdo (este, patrimonial e disponivel) e a auséncia

de relagdo entre submeter-se a arbitragem e transigir.

SE 5206 AgR, Relator Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, j. 12/12/2001, DJ 30-04-2004.
** Trecho do voto do Min. Nelson Jobim (SE 5.206-AgR, p. 1020).

 REsp 612.439/RS, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, 2° Turma, j. 25/10/2005, DJ 14/09/2006.
** MS 11.308/DF, Rel. Min. LUIZ FUX, 1* SECAO, j. 09/04/2008, DJe 19/05/2008.
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Também merece destaque o julgamento do Conflito de Competéncia 139.519%7, no
qual o STJ reconheceu a precedéncia da jurisdicdo arbitral sobre a jurisdi¢dao estatal,
cabendo aquela a competéncia para deliberar sobre os limites de suas atribuigdes
(principio da competéncia-competéncia) e sobre a validade da convengao de arbitragem

firmada pela entidade estatal.

GUIMARAES PEREIRA (2019, p. 65) destaca que a jurisprudéncia evoluiu para

admitir de forma cada vez mais abrangente a arbitragem nos contratos administrativos.

Com a consolidagdo dos avangos doutrindrios e jurisprudenciais pela Lei n.
13.129/2015, a discussdo avanga, agora, para a afericdo da arbitrabilidade dos conflitos
na seara do Direito Tributério. Pelo éxito alcangado e pela experiéncia acumulada desde
2011, Portugal apresenta-se como um referencial importante ao estudo das perspectivas

da arbitragem no Brasil.

*7 CC 139.519/RJ, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/ Acordio Min. REGINA
HELENA COSTA, 1° Segdo, j. 11/10/2017, DJe 10/11/2017.

26



PARTE III — ARBITRAGEM TRIBUTARIA: A EXPERIENCIA
PORTUGUESA

1. Contexto e evolucgio legislativa

No ordenamento juridico portugués, os tribunais arbitrais estdo previstos na CRP

desde 1982, entre as categorias de tribunais.

A existéncia de previsdo constitucional quanto aos tribunais arbitrais facilitou a
implementagdo da arbitragem em Portugal, encurtando caminhos, ja que o debate em

torno de uma possivel reserva de jurisdicao estatal se via enfraquecido.

A previsdo constitucional de instituicao de tribunais arbitrais torna clara a auséncia
,qe ~ T 28 e e
de monopolio estatal da funcdo jurisdicional™ e revela a natureza jurisdicional da

atividade destes tribunais arbitrais (PORTOCARRERO, 2015, p 285).

A revisdo constitucional de 1982, seguiu-se a publicagio de diversos diplomas que

passaram a admitir a arbitragem envolvendo o Estado.

O Decreto-Lei n. 129/84, que aprovou o ETAF*, passou a admitir tribunais arbitrais
“no dominio do contencioso dos contratos administrativos e da responsabilidade civil por
prejuizos decorrentes de actos de gestdo publica, incluindo o contencioso das acgdes de

regresso” (art. 2°/2).

Dois anos depois, foi editada a Lei n°. 31/86, de 29 de agosto, primeira lei
portuguesa de arbitragem voluntdria — LAV/86, que também previa a possibilidade de o

Estado submeter-se a arbitragem, nas hipdteses autorizadas por lei especial (art. 1°/4).

A evolugdo legislativa revelava a tendéncia de ampliagdo do campo de

arbitrabilidade objetiva envolvendo o Estado.

%® No sentido de que o sistema jurisdicional portugués “ndo é unitdrio (ndo existindo uma concentra¢do da
fungdo jurisdicional numa unica organizagdo judicidria)” e que esta consagrado o principio a pluralidade
de jurisdi¢des, bem como que ha uma assimilagdo material entre os tribunais arbitrais e os judiciais, de
forma que os tribunais arbitrais desempenham verdadeiro exercicio privado da fungdo jurisdicional,
conferir MONTEIRO (2009, p. 194-195 e 202).

** Revogado pela Lei n.° 13/2002, atual ETAF.
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Com o aumento da litigiosidade em massa™, do volume do estoque de processos
nos tribunais tributdrios e a demora na solugdo dos litigios, o Estado viu-se diante da

necessidade de adotar medidas novas para enfrentar o problema.

As medidas até entdo executadas — focadas no aumento do nimero de juizes e no
incremento de recursos financeiros — ndo apresentavam os resultados necessarios. Nao

atacavam as causas, nem os problemas estruturais (GAROUPA, 2013, p. 20).

A essa altura, ja nao se discutia na academia se era possivel ou ndo a submissdo do
Estado ao julgamento arbitral. Essa ideia ja era aceita e pressuposta para os novos debates,
que agora giravam em torno dos limites da arbitragem, “da modelagdo e do controlo de
qualidade e verificacdo da regularidade das decisoes arbitrais” (LOBO, 2010, p 153).
A questdo passa a ser se os tribunais arbitrais tém condi¢des de exercer a jurisdi¢do com
imparcialidade (ou seja, se sdo efetivamente tribunais) e se os meios de controle de suas

decisdes sio efetivos (compatibilizando a celeridade com a legalidade e igualdade)’'.

Em 2009, com fundamento no art. 187° n. 1 do CPTA, no art. 1° do Decreto-Lei n.
425/86 e no art. 1° n.4 da LAV, autorizou-se o funcionamento do Centro de Arbitragem
Administrativa — CAAD, um centro de arbitragem permanente, com competéncia
especializada para resolver litigios “relativos a contratos, responsabilidade civil da
Administragdo, relagdes juridicas de emprego publico, sistemas publicos de proteccio

. . 32
social e urbanismo”~.

Em meio a todo esse movimento e diante da grave crise econdmica pela qual
A . . 33 . ~
assava Portugal, o Governo portugués assumiu perante a ‘troika’”” a obrigacdo de
2

instituir a arbitragem fiscal até o terceiro trimestre de 2011°*,

* 0 aumento da consciencializagio social acerca dos direitos implicou notavel aumento da litigiosidade:
se o cidad@o tem maior consciéncia de seus direitos, passa a demandar mais. Referindo-se ao fendmeno da
“juridificacdo” como um dos fatores que culminaram com a crise da justi¢a fiscal em Portugal, conferir
VILLA-LOBOS, 2017, p. 5.

1 SOUSA, 2012, p. 126.
32 Decreto 5097/2009.

3 Memorando de Politicas Econdmicas e Financeiras firmado entre o Estado Portugués, a Comissio
Europeia, o Fundo Monetario Internacional e o Banco Central Europeu (itens 22 e 48). Disponivel em
https://www.imf.org/external/np/10i/2011/prt/por/051711p.pdf

** JUDICE e FERREIRA, 2013, p. 817.
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Em janeiro de 2011, com a publicacdo do Decreto-Lei n. 10/2011 (RJAT), fundado
na autorizagdo veiculada no art. 124°. da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, a arbitragem

tributdria foi introduzida no ordenamento juridico portugués.

Como destacado por JUDICE E FERREIRA™, Portugal deu um passo largo e
inovador para admitir a arbitragem tributaria, mesmo quando outros paises nos quais a
arbitragem voluntéria alcangava estagios evolutivos mais avangados — como o Brasil —

ainda ndo o tinham feito.

A arbitragem tributéria, entdo, aparece com trés objetivos fundamentais: reforgar a
tutela eficaz de direitos e interesses legalmente protegidos dos sujeitos passivos; conferir
maior celeridade a resolucdo de litigios; e reduzir a pendéncia de processos nos tribunais

estaduais.

Sobreveio a Portaria n. 112-A, julho de 2011 (conhecida como Portaria de
vinculac¢do), que traduziu a manifestagdo de vontade do Estado em submeter-se ao
julgamento arbitral de determinados litigios tributarios. Referido diploma vinculou a AT
ao CAAD e estabeleceu, dentro dos limites fixados no RJAT, os litigios (e valores)
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passiveis de solucao arbitral ™.

Em 2011, a LAV/86 foirevogada pela Lein. 63/2011 — LAV (atualmente em vigor),
quando passou-se a adotar o critério da patrimonialidade no lugar do critério da
disponibilidade. Nos termos do art. 1°, n.1, danova LAV, “Desde que por lei especial ndo
esteja submetido exclusivamente aos tribunais do Estado ou a arbitragem necessaria,
qualquer litigio respeitante a interesses de natureza patrimonial pode ser cometido pelas

partes, mediante convencao de arbitragem, a decisdo de arbitros”.

3 «[..] Em todo caso e por razoes de justica, sempre se dira que a alma portuguesa tem impressa no seu
DNA um gosto de inovagdo, da aventura, do risco, da revisdo dos problemas a outra luz, abrindo, por
vezes, solucées que ndo se antecipavam e, pelo caminho, beneficiando, muitas vezes, da sua ousadia. E
também justo reconhecer que a arbitragem no direito publico em Portugal constitui um regime bastante
avangado, pelo menos no plano das jurisdigcoes de inspiragdo de civil law e que outros paises bem mais
avangados no direito arbitral do que nos, como o Brasil, estdo a olhar e a estudar com atengdo” (2013, p.
811-812).

%0 art. 4°, n.1, do RJAT, condiciona a vinculagdo da AT a edigio de portaria que estabelega o fipo e o
valor maximo dos litigios abrangidos na vinculagao.
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Extrai-se de tal arcabougo normativo que Portugal veio a concretizar um modelo de
arbitragem diferente daquele em que se havia pensado inicialmente, na academia®’. De
fato, a doutrina vinha assinalando que a arbitragem seria campo adequado a solucao de
questdes nas quais a Administragdo tenha margem de discricionariedade. Segundo essa
doutrina, ndo faria sentido permitir arbitragem em matérias para as quais a Lei impde

solugdo estritamente vinculada (NABAIS, 2010, p. 32-33).

MORAIS (2012, p. 390) assinala o paradoxo de a arbitragem tributaria ter sido
aceita, exceto no dominio em que mais se justificaria. E que o amadurecimento das
questdes culminou com um modelo em que se admite tdo-sé a arbitrabilidade de questdes
que envolvem a aplicacdo direta do direito constituido e nas quais ndo ha margem de

discricionariedade.

2. Matérias arbitraveis: da autorizacdo legislativa a Portaria de

vinculacao

A Lei de Orcamento do Estado para 2010, LOE/2010, que conferiu autorizagao para
a institui¢do de arbitragem em matéria tributaria, ao destacar que o processo arbitral é
mecanismo alternativo a impugnacao judicial e a agdo para o reconhecimento de um
direito ou interesse legitimo em matéria tributaria (art. 124, n.2), conferiu as balizas da

arbitrabilidade objetiva em matéria tributaria.

Para além da defini¢do geral das matérias arbitraveis, o art. 124°, n.4, da LOE/2010
incluiu no ambito da competéncia arbitral os litigios referentes aos atos de liquidacao de
tributos, incluindo autoliquidacdo, retencdo na fonte e pagamentos por conta; aos atos de
fixacdo da matéria tributavel, quando ndo ensejem a liquidacdo, e de indeferimento de
reclamagdes graciosas ou pedidos de revisdo; aos atos administrativos que comportem a
apreciagdo da legalidade de atos de liquidagdo; aos atos de fixacdo de valores

patrimoniais; e aos direitos ou interesses legitimos em matéria tributéria.

T NABAIS (2010, p. 32-33) entendia que o recurso a arbitragem em matérias para as quais a lei previsse
uma solug¢@o estritamente vinculada equivaleria a substituir a solugdo legal por uma solugéo arbitral. Na
visdo do autor, se o legislador pretendesse facultar uma solugdo arbitral para uma matéria que admite apenas
uma solugdo estritamente legal, entdo seria melhor que o legislador alterasse a lei que contém aquela
solugdo legal vinculada.
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O DL n. 10/2011 —RJAT, fundado na autorizacao legislativa, limitou a competéncia
dos tribunais arbitrais as questdes de legalidade daqueles atos previstos na LOE/2010, e
excluiu as questdes relativas a direitos e interesses em matéria tributaria (as quais, no

plano judicial, sdo objeto de agio administrativa especial) (art. 2°, n.1, al. a e b)*®.

Percebe-se que, ao reduzir o ambito de matérias arbitraveis, o legislador excluiu do
regime arbitral algumas matérias que constavam do rol autorizacao legislativa, entre elas,

aquelas permeadas por uma dose de discricionariedade.

A edicdo da Portaria n° 112-A/2011 — portaria de vinculagdo —, fundada na
competéncia da entidade para delimitar seu campo de vinculagdo, restringiu ainda mais o

Ambito de matérias arbitraveis>’.

Mediante aludida portaria, o Governo vinculou a AT a jurisdi¢do arbitral do CAAD,
quando o objeto litigioso se refira a questdes de legalidade de impostos, exceto (1) aqueles
relativos a atos de determinacdo da matéria coletavel e de determinagdo da matéria
tributdvel, ambos por métodos indiretos, incluindo a decisdo do procedimento de revisao,
(i1) aqueles relativos a direitos aduaneiros sobre a importacao e demais impostos indiretos
que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de importacao, e (iii) aqueles relativos
a classificacdo pautal, origem e valor aduaneiro das mercadorias e a contingentes pautais,
ou cuja resolucdo dependa de andlise laboratorial ou de diligéncias a efetuar por outro

Estado membro no ambito da cooperagdo administrativa em matéria aduaneira (art. 2°)%,

** A redagio original do dispositivo previa uma competéncia mais alargada, abrangendo a apreciagdo de
questdo relativa ao projeto de decisdo de liquidagdo a “apreciagdo de qualquer questdo, de facto ou de
direito, relativa ao projecto de decisdo de liquidagdo, sempre que a lei ndo assegure a faculdade de deduzir
a pretensdo referida na alinea anterior” (art. 2°, n. 1, al. ¢, revogada pela Lei n. 64-B/2011).

3% Cabe registrar que a limitagdo do ambito de arbitrabilidade, feita pela Portaria de vinculagdo, tem sua
constitucionalidade questionada pela doutrina (SOUSA, 2017, p. 93-94), porquanto a redag@o original do
art. 4° do RJAT nfo permitia qualquer delimitagdo do d&mbito material de vinculagdo da AT pela Portaria.
A alterag@o do RJAT que viabilizou essa limitacdo somente veio com a Lei 64-B/2011, editada depois da
Portaria de vinculagdo. O art. 4° do RJAT seria também materialmente inconstitucional na parte em que
permite a ato normativo inferior, de natureza regulamentar, redefinir o &mbito da jurisdigdo arbitral (ofensa
ao principio da hierarquia das fontes normativas).

* Ao contrario das matérias relativas a liquidagio por métodos indiretos e direitos aduaneiros, as demais
excecdes constantes da Portaria de vinculagdo ndo representam verdadeira redugdo da matéria arbitravel,
mas uma harmonizagdo do processo arbitral com o judicial quanto aos requisitos estabelecidos pelo CPPT
(art. 131 e ss) para a impugnacdo judicial (exigéncia de prévia reclamag@o graciosa nos casos de
autoliquidacdo, retengdo na fonte, pagamento por conta e de liquidagdo de tributos com base na disposi¢do
antiabuso do n.1 do artigo 63° do CPPT).
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Ainda, a portaria de vinculagdo excluiu de seu ambito os litigios que superem o

valor de 10 milhdes de euros (art. 3°, n.1).

Houve, portanto, uma sobreposi¢ao de restrigdes do ambito das matérias arbitraveis.
A lei que autorizou a institui¢do da arbitragem (LOE/2010) limitou-a as questdes de
legalidade (seja de atos tributarios em si, seja de atos em matéria tributaria). Em um
segundo nivel, o RJAT limitou a arbitragem aos atos de /iquida¢do de tributos. Em um
terceiro nivel, a Portaria 112-A/2011 limitou a vinculag¢do da AT aos atos de liquidacao

de impostos (deixando de fora taxas e outras contribuigdes).

Trata-se da vontade do legislador atuando como limitadora da arbitrabilidade
objetiva. Assim, no tocante a arbitragem tributaria, as a¢des para reconhecimento de
direitos (litigios que, nos tribunais tributarios, seriam objeto de acdo administrativa

especial), as acdes executivas e as cautelares ndo integram o ambito da jurisdicdo arbitral.

Essa postura adotada ao final pelo legislador portugués — de restricao do dmbito da
arbitragem mesmo diante de autorizacdo legislativa ampla —, pode ser justificada pelo
ineditismo da institui¢do da arbitragem tributaria*'. A originalidade portuguesa em
matéria tdo delicada como o Direito Tributario foi marcada, assim, por uma justificavel

prudéncia na delimita¢io dos conflitos arbitraveis™*.
3. O modelo de arbitragem tributaria: linhas gerais do RJIAT

Ao tracar os pilares fundamentais da arbitragem tributaria, o legislador ndo se

baseou na LAV, como norma matriz. Preferiu constituir um novo regime, original e

* VILLA-LOBOS (2012b) destaca os receios que permearam a instituicdo a arbitragem tributaria em
Portugal, “de que se tornasse uma justica elitista privativa dos grandes grupos econdémicos, pouco
transparente e fértil na obtengdo de acordos a la carte acerca do montante de imposto a pagar, e que nao
viesse resolver por si s6 as pendéncias dos tribunais tributarios”.

* Cumpre fazer uma nota: apesar do sucesso da arbitragem tributdria em Portugal, evidenciado pelos
resultados obtidos em sua primeira década, ainda se nota uma postura da AT que parece revelar uma certa
resisténcia a via arbitral — ou talvez uma preferéncia pelos tribunais tributdrios estatais.

Tal constatacdo decorre do elevado niimero de processos em que a AT argui exceg¢do de incompeténcia
material do tribunal arbitral. Uma pesquisa na base de dados do CAAD indica que, em aproximadamente
10% dos processos decididos, arguiu-se a incompeténcia material do CAAD. Uma amostra de 50 decisdes
revelou que aproximadamente 80% dessas exceg¢des foram rejeitadas, com a afirmagdo da competéncia do
tribunal arbitral. Vale dizer, em aproximadamente 80% dos casos analisados, a AT arguiu excecdo de
incompeténcia sem fundamento valido, fato que pode sugerir uma resisténcia a via arbitral por parte da AT.
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especifico para a arbitragem tributdria, aproximando-o das normas de regéncia da

impugnagio judicial do CPPT™®.

Entre os pontos que merecem destaque no regime portugués, encontra-se a opgao
por um modelo de arbitragem institucionalizada, com o desempenho da atividade por uma
tinica entidade (0 CAAD). Conforme destacado por NUNCIO (2010, p. 70), a opgdo do
legislador pela arbitragem institucionalizada e a possibilidade de elei¢do da via arbitral
como direito potestativo do contribuinte coadunam-se aos principios da generalidade, da

igualdade e do livre acesso a justica arbitral.

O regime juridico da arbitragem tributdria também consagrou dois principios de
grande relevancia: o principio da publicidade** (que na arbitragem tributaria ndo pode ser
afastado por acordo entre as partes, tal como ¢ possivel na arbitragem voluntaria — art.
30° n. 6, da LAV) e a proibigio de julgamento por equidade*’ (o qual é admitido na LAV,
art. 39°).

Apenas foi admitido, portanto, o julgamento segundo o direito constituido. O juizo
arbitral exerce um controle de legalidade, sendo vedada a sindicancia quanto ao mérito —

conveniéncia e oportunidade — dos atos tributarios (SOUSA, 2017, p. 75).

Outra nota distintiva do modelo ¢ o principio da celeridade. Trata-se de principio
que justificou a propria instituicdo da arbitragem tributdria em Portugal. A celeridade
proporciona a desejavel contemporaneidade entre as duas fontes do Direito (legislacdo e
jurisprudéncia), dando oportunidade a AT de atuar na prevengdo de litigios, mediante a

corre¢do de condutas julgadas desconformes ao Direito (VILLA-LOBOS, 2015, p. 185).

Outro efeito da celeridade, destacado por SOUTELINHO (2012, p. 210), consiste
no fato de que, “se por um lado fortalece a posi¢do do contribuinte e lhe confere um

efectivo acesso a justiga, por outro, ajuda os tribunais judiciais a reduzir o nimero de

 VILLA-LOBOS (2015, p. 197).

* No Direito Publico, todos os cidaddos sdo contra-interessados. Dai a necessidade de publicidade. A
publicidade também ¢ essencial para conferir credibilidade aos julgamentos.

3 Art. 2°, n.2, RIAT. A questdo da indisponibilidade do crédito desaparece quando se afasta o julgamento
por equidade e se impde o julgamento conforme o direito constituido.

Relevante destacar posi¢ao NABAIS (2010, p. 37), que ndo vislumbra impedimento absoluto ao julgamento
por equidade na arbitragem tributaria, embora o aceite forma moderada, ou seja, quando se adota o direito
constituido, adaptando-o conforme as circunstincias concretas do caso.
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pendéncias, o que a longo prazo conduzira a uma melhor qualidade das decisdes

judiciais”.

Importante notar que a celeridade do julgamento arbitral ¢ fruto da especializacao
dos arbitros — especializacdo que proporciona um melhor conhecimento da controvérsia
tributaria — e da boa gestdo do processo, de sorte que ndo carrega uma diminuigdo da

qualidade técnica das decisoes.

Com vistas a concretizar o objetivo de imprimir celeridade na solugdo de litigios
fiscais, adotou-se um processo arbitral sem formalidades especiais, conferindo-se
autonomia aos arbitros para a condugio do processo®, respeitados os principios do
contraditorio e da isonomia entre as partes47. O RJAT, ainda, fixou limite temporal de 6
meses (permitidas sucessivas prorrogacdes até o prazo maximo de outros 6 meses) para
a prolagdo da sentenca arbitral®®. Cumpre registrar que a duragio média de um processo

arbitral no ano de 2015 foi de 4,5 meses (VILLA-LOBOS, 2015, p. 211)*.

As partes e os arbitros tém maior controle sobre o procedimento, de forma a adotar

o calendario que mais se ajuste a solugdo daquele conflito especifico.

Assim, os tribunais arbitrais se diferenciam dos tribunais estaduais pela maior
informalidade, flexibilidade relativa as formalidades processuais e controle das partes

sobre o Processo.

O legislador também definiu regras sobre quem pode exercer as func¢des de arbitro,
de sorte a possibilitar o exercicio da fun¢do ndo sé a juristas, mas também a licenciados
em Economia e Gestdo (estes podem ser arbitros ndo presidentes). Ao assim fazer,
pretendeu o legislador realizar uma das virtudes mais marcantes da arbitragem, que € o
julgamento técnico de qualidade, em questdes complexas que exijam conhecimento

especializado em 4reas ndo juridicas.

% Art. 16 al. ¢, e 19°, RJIAT.
47 Art. 16°, RJIAT.
8 Art. 21° RJAT.

* Pela atualidade da questo, cabe registrar que a suspensio de prazos estabelecida nos diplomas que
dispuseram sobre medidas excepcionais relativas a situacdo epidemioldgica provocada pelo coronavirus,
estendem-se ao processo arbitral (Lei n. 1-A/2020)

34



4. O Centro de Arbitragem Administrativa - CAAD

No modelo portugués de arbitragem tributaria, ndo ha tribunal arbitral ad hoc, ou
seja, ndo se admite o julgamento por tribunal arbitral desvinculado de uma institui¢do
arbitral. O RJAT estabeleceu uma reserva institucionalizada para o CAAD, “em regime

de monopolio legal” (MORALIS, 2012, p. 383).

A atribui¢do da competéncia para as arbitragens envolvendo o Poder Publico ao
CAAD revelou a prudéncia com que operou o legislador portugués, confiando os
julgamentos arbitrais em matéria administrativa e fiscal a uma entidade que, embora
revista forma juridica de associagdo privada, sem fins lucrativos, ¢ financiada em grande
parte pelo Estado e funciona sob a égide do Conselho Superior dos Tribunas
Administrativos e Fiscais — CSTAF, responsavel pela superintendéncia dos tribunais

tributarios estatais>’.

Entre os 6rgdos do CAAD, destaca-se o Conselho Deontologico, a quem compete

designar os arbitros, caso o procedimento de escolha ndo seja de iniciativa das partes.

O arbitro, terceiro na relacdo juridica, deve ser um técnico especialista,
independente, imparcial e neutro, escolhido pelas partes (ainda que fora da lista) ou
designado pelo CAAD. O Codigo Deontolégico estabelece os requisitos para ser arbitro>’,

roaa: 52
bem como regula o processo de recusa do arbitro (art. 7°) ™~

Hé um regime de impedimentos dos arbitros (art. 8°. RJAT), que congrega situagdes
do CPTA (art. 44, n.1) a situagdes do CPC (art. 122), além de acrescentar outras duas
situagdes, que decorrem da possibilidade de o arbitro exercer outras atividades

profissionais remuneradas’”.

% MORAIS (2012, p 383). Cf. também, JUDICE E FERREIRA (2013, p. 817).

> Entre os requisitos, destaca-se a competéncia técnica, idoneidade moral e sentido de interesse publico; a
independéncia, imparcialidade e isencdo; e as qualificagdes formais e experiéncia profissional no dominio
do direito publico.

>? Registre-se que o TJUE reconheceu a independéncia dos arbitros do CAAD no acérdio Ascendi (C-
377/13).

> SOUSA, 2012, p. 127.

35



Verifica-se, portanto, que nao s6 houve nitida preocupacdo do legislador em atribuir
a arbitragem fiscal a uma camara com alguma relagdo ou interferéncia do sistema de
administracdo de justica tradicional (ja que o Presidente do Conselho Deontologico do
CAAD ¢ indicado pelo CSTAF), mas também que o proprio CAAD manifesta intensa

preocupacao com a capacidade técnica e idoneidade dos arbitros.

A relagdo com o CSTAF, o rigor com a transparéncia e o controle deontologico da
atuagdo dos arbitros traduziriam o esfor¢o do Estado portugués para conferir credibilidade
aos julgamentos arbitrais, que, por sua natureza, nao tém a nota do referendo do Estado

(ALMEIDA, 2012, p. 8-9).
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PARTE IV — VIABILIDADE DA ARBITRAGEM TRIBUTARIA NO
BRASIL

A implementacao efetiva da arbitragem tributaria no Brasil desafia o enfrentamento
de diversas questdes. Neste trabalho, serdo enfrentadas as questdes da necessidade de
alteracdo legislativa, das matérias arbitraveis e da natureza e critério de escolha do ente

apto a administrar o processo arbitral.

Antes, contudo, impde-se deixar fora de duvida a superacdo do dogma da

indisponibilidade do crédito tributério.
1. A superacio do dogma da indisponibilidade do crédito tributario

Tal como ocorreu na arbitragem administrativa, a invocac¢ao da indisponibilidade
do crédito tributario como 6bice a arbitrabilidade de conflitos fiscais carrega duas falsas
premissas: a de que, para um litigio ser arbitravel, o direito subjacente deve ser disponivel;

e a de que o crédito tributario ¢ indisponivel.

Em relagdo a primeira premissa, como ja dito neste trabalho, a arbitragem nao
envolve ato de disposi¢ao de direito material em litigio, mas mera submissao do conflito

a uma jurisdi¢do privada (LEMES, 2007, p. 74).

Nao ha norma constitucional que associe a disponibilidade do direito a sua
submissdo a arbitragem™*. A assimilagdo da arbitragem & disponibilidade do direito nio
decorre, pois, nem da natureza do instituto nem de norma constitucional, mas do fato de
que diversos sistemas normativos adotam a disponibilidade como critério de

arbitrabilidade objetiva (BARBI, 2018, p. 209).

Dai que o legislador detém uma larga margem de discricionariedade legislativa para
eleger os critérios de arbitrabilidade, podendo romper com o critério da disponibilidade e
permitir a arbitragem, inclusive, em litigios alusivos a questdes indisponiveis, como p.
ex. a guarda de filhos (BARBI, 2018, p. 211). Por isso, para ser arbitravel, o direito ndo

precisa ser disponivel, a ndo ser que a lei assim o estabelega.

> Assim como ndo ha norma constitucional que impega o Poder Piiblico de renunciar a jurisdigio estatal
para submeter-se a arbitragem, tal como decidiu o STF no julgamento da SE 5206.
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Essa conclusdo ja seria suficiente para revelar a possibilidade de arbitragem
tributaria. Todavia, considerando que no Brasil a LAB estabelece como critério de
arbitralidade justamente a disponibilidade dos direitos (art. 1°), é importante investigar se
o crédito tributario ¢, ou nao, disponivel, de forma a aferir se a LAB se lhe aplica, ou ndo
— caso em que a arbitragem tributiria demandaria necessariamente a previsdo, em lei

especifica, de seu proprio critério de arbitrabilidade.

Sobre o tema, MACHADO (2008, p. 130) entende que, no Direito Fiscal, o crédito

tributario teria natureza indisponivel™.

Todavia, a distingdo estabelecida pelos administrativistas entre interesse publico
primario e secundario, quando aplicada ao ambito tributario, conduz a conclusdo de que
o interesse publico primario reside ndo no crédito tributirio em si, mas na competéncia
tributdria do Ente Publico e nos aspectos essenciais ao seu exercicio, tais como as

atividades de langamento, fiscalizagdo e cobranga (MENDONCA, 2013, p. 72).

Para PISCITELLI (2018, p. 131), o interesse publico em si ¢ ainda mais abstrato:
relaciona-se com o “uso da tributagdo para persecugdo dos fins do Estado”, ou seja, o
interesse publico reside em assegurar formas justas de tributagdo e de acesso a justiga,

bem como a destinagdo correta das receitas.

O interesse arrecadatorio, o crédito tributario em si € direito de natureza patrimonial
e instrumental na persecugdo do interesse publico propriamente dito. E, portanto, direito

disponivel (NOLASCO e LIMA, 2018, p. 111).

Nessa linha, a previsao legal de anistia, remissdo e transagdo, como hipoteses de
exclusdo e extingdo do crédito tributario®® (MENDONCA, 2013, p. 72), bem como 0s
diversos parcelamentos especiais instituidos nos ambitos federal, estadual e municipal

(ESCOBAR, 2018, p. 226) corroboram a sua disponibilidade.

> Para MACHADO (2008, p. 130), a arbitragem ndo poderia ser aplicada a relagdo juridica tributaria
porque o direito de a Fazenda arrecadar o tributo é um direito indisponivel, do qual a Administragéo
Tributaria ndo pode abrir mao, salvo “em condi¢des excepcionais e pela forma especialmente para esse fim
estabelecida”.

56 Arts. 156, 171 e 175 do CTN.
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No que tange especificamente ao argumento em torno do conceito legal de tributo’,
TAVEIRA TORRES (2008, p. 300) pontua, acertadamente, que a nogdo de tributo ndo
decorre de um conceito 16gico, mas de um conceito definido pelo direito positivo — assim

como ocorre com o conceito de indisponibilidade.

Assim, como ¢ a lei que define o que ¢ crédito tributario, também pode a lei definir
que ele seja disponivel para a Administracdo, segundo limites por ela propria
estabelecidos, observados os principios fundamentais da igualdade, generalidade e
capacidade contributiva. Referido autor bem destaca “a inexisténcia, no direito de todos

299

os povos, de um tal principio universal de ‘indisponibilidade do tributo’”’.

Ha de ser feita uma nota: o fato de o crédito tributario ser disponivel ndo conduz a
conclusdo de que a autoridade tributaria possa dele dispor a sua vontade, tal qual de um
particular se tratasse®. A Administragio Publica ¢ informada pelo principio da
legalidade, que ganha contornos mais estreitos no Ambito tributirio®”. Assim, a
disponibilidade do crédito tributdrio esta condicionada a previsdo em lei quanto as suas

hipoteses e limites (MENDONCA, 2013, p. 73).

O dogma da indisponibilidade do crédito tributario, portanto, ndo pode ser oposto
a instituicdo de arbitragem tributaria, seja porque a disponibilidade ndo ¢, em si,

pressuposto para a arbitragem, seja porque o crédito tributario ¢ disponivel.
2. Natureza do ato de instituicido da arbitragem tributaria

Assumida a premissa de que os conflitos tributarios comportam julgamento arbitral,
um primeiro ponto a ser enfrentado diz respeito ao ato normativo adequado a sua

introducao no Brasil.

Cumpre resgatar que, na esfera do Direito Administrativo, havia divergéncia sobre

a possibilidade de aplicagdo direta da LAB de 1996 aos conflitos decorrentes de contratos

°7 O raciocinio parte da definigio de tributo inserta no art. 3°. do CTN, na qual se alude & prestagio
pecuniaria “instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”. Para essa
corrente, o fato de a cobranga do tributo ser atividade plenamente vinculada impediria a Administragdo de
dispor do crédito tributario.

¥ LIMA, 2010, p. 87.

%% Para SARAIVA FILHO (2008, p. 46), no direito constitucional tributério, o poder de dispor do tributo é
transferido do Executivo para o Legislativo. Por isso, a disponibilidade ocorre dentro dos pardmetros
estabelecidos em lei.
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com o Poder Publico (posi¢do dominante na doutrina e no STJ), ou se, como defendido
pelos orgdos de controle®, o principio da legalidade exigiria uma autorizacdo legal
especifica para tanto. A questdo veio a ser superada em 2015, como ja se disse, com a

inclusdo na LAB de autorizagado especifica voltada a Administracdo Publica.

A partir de entdo, cresceram os debates sobre a possibilidade de extensdo da
arbitragem ao campo tributario, fundada nessa mesma autorizagao legal inserida em 2015
na LAB, a qual alude genericamente a Administragdo Publica e aos direitos patrimoniais

disponiveis.

A questdo que se coloca ¢ a seguinte: a LAB seria suficiente para a efetiva utilizacao
da arbitragem em conflitos tributérios? Ou o principio da legalidade estrita®" exigiria lei
especifica? Nessa segunda hipotese, que tipo de lei (complementar ou ordinaria®?) seria

apta a introduzir a arbitragem na seara tributaria?

A CF/88 exige lei complementar para, entre outras matérias, estabelecer normas
gerais de direito tributério (art. 146, III), especialmente quanto a obrigagdo, langamento
e crédito tributario. O Cédigo Tributario Nacional — recepcionado pela CF/88 como lei
complementar em razdo da matéria — dispds sobre essas questdes, inserindo, entre as
causas de extin¢do do crédito tributario, a senten¢a judicial transitada em julgado (art.

156, X, CTN).

Por sua vez, a LAB (art. 31) dispde que a sentenca arbitral produz os mesmos efeitos
da sentenca judicial e o CPC (art. 515, VII) qualifica a sentenga arbitral como titulo

executivo judicial.

Nesse panorama, as opinides se dividem quanto a necessidade, ou ndo, de alteracao
do CTN, para inclusdo expressa da sentenca arbitral como forma de extingdo do crédito

tributario®.

% AMARAL, 2012, p. 63.

61 Art. 150, I, CF/88. Sobre o principio da legalidade estrita, cf. COELHO (2020, p. 126) e CARVALHO
(2019, p. 189).

62 A CF/88 reserva determinadas matérias & lei complementar, cuja aprovagio se d por quérum qualificado
(art. 69).

63 Cumpre registrar que tramita no Congresso Nacional um projeto de lei complementar que altera o art.
156 do CTN, para admitir a sentenga arbitral como forma de extin¢do do crédito tributario (PLP 469/2009),
e que, em 2019, foi apresentado projeto de lei (PL 4.257/2019) que altera a LEF para, entre outras matérias,
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Para alguns doutrinadores, o art. 156, X, do CTN (nos termos do qual a sentenca
judicial passada em julgado extingue o crédito tributdrio) admite uma interpretacao
ampla, no sentido de incluir no alcance da norma a sentenca arbitral — equiparada por lei

a sentenca judicial (ESCOBAR, 2018, p. 232).

Os partidarios dessa corrente entendem que o rol do art. 156 do CTN nao ¢
taxativo®®, e que ha outras formas de extingio de crédito previstas em lei ordinaria,

o, T . o 65
aplicaveis ao crédito tributario sem ofensa ao CTN™.

PISCITELLI (2018, p. 133) entende que, muito embora seja possivel uma
interpretacdo ampla do art. 156 do CTN, o melhor caminho seria mediante a edig@o de lei
complementar, o que conferiria maior seguranca juridica aos contribuintes e a Fazenda

Publica®®.

Para outros autores, todavia, o art. 156 do CTN nao teria tal alcance. Consoante
licdo de GIANNETTI (2017, p. 189), ha sempre um limite a interpretagdo do texto, um
conteudo semantico minimo que deve ser respeitado. Para o autor, o uso dos termos
“judicial” (e ndo jurisdicional) e “passada em julgado” (e ndo definitiva) revela a escolha
de termos que “fazem parte de um jogo de linguagem atrelado ao Poder Judiciario”, de
sorte que ‘“ndo hd como superar o limite semantico e atualizar a compreensdo do
dispositivo do CTN a ponto de compreender que ele alcanga também a sentenca arbitral

definitiva”.

De qualquer sorte, o autor posiciona-se no sentido de que a questdo poderia ser
veiculada por lei ordinaria de cada Ente da Federacdo (2017, p. 214-215). O entendimento

6 ~ .
decorre do fato de que o STF, nos precedentes’’ em que fixou ndo haver reserva de lei

permitir a arbitragem de litigios em substitui¢do aos embargos a execugdo fiscal, desde que o débito seja
garantido por deposito em dinheiro, fianga bancaria ou seguro garantia.

6 A jurisprudéncia do STF também comunga do entendimento de que o rol do art. 156 do CTN ndo ¢é
taxativo, de sorte que os entes da Federacdo podem, por lei ordinaria, criar outras formas de extingdo do
crédito tributario (ADI 2405 MC, Tribunal Pleno, j. 06/11/02, DJ 17-02-06).

% BALEEIRO (2018, p. 1371) admite outras formas de extin¢do do crédito tributario ndo previstas no art.
156 do CTN, tal como a confusdo disciplinada no art. 381 do CC/02 (quando, na mesma pessoa, se
confundem as qualidades de credor e devedor). Em igual sentido, AMARO (2006, p. 390).

% Esse também ¢é o entendimento de MASCITTO (2018, p. 82-83).

67 ADI 2405 MC (Relator Min. CARLOS BRITTO, Relator p/ Acérddo Min. SEPULVEDA PERTENCE,
Tribunal Pleno, j. 06/11/02, DJ 17-02-06), em que uma lei estadual que previa a dagdo de bem imo6vel em
pagamento, como forma de extingdo do crédito tributario, foi declarada constitucional com base na
autonomia financeira dos Estados.
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complementar federal para tratar de novas hipoteses de suspensdo e extingao de créditos
tributdrios, ndo afirmou a desnecessidade de previsdo em lei dessas outras formas de
extingdo do crédito tributario, mas apenas que a matéria pode ser veiculada por lei

ordinaria editada no ambito da competéncia legislativa dos Estados.

Ha, portanto, a formacdo de uma corrente majoritaria no sentido de que ndo ¢
inconstitucional a introducdo da arbitragem no Brasil por lei ordinaria, muito embora
percebe-se, também, a tendéncia da doutrina em afirmar que, pelo contexto brasileiro, a
alteracdo do CTN agregaria seguranga e proporcionaria um maior desenvolvimento do

instituto.

E relevante, ainda, a investigacdo quanto a competéncia para a edicdo da lei
ordindria voltada a regular a arbitragem tributaria, quanto as matérias sobre as quais nao

. : 68
ha reserva de lei complementar™".

O principio da legalidade impde a previsdo legal dos aspectos materiais e
processuais da arbitragem, de sorte a circunscrever o ambito de aplica¢do do instituto.
Assim, lei ordinaria devera dispor sobre as matérias arbitraveis, bem como sobre os
aspectos que tocam a escolha da instituicdo arbitral e dos arbitros, ao regime de
impedimentos e ao processo arbitral (observancia de principios tais como devido processo
legal, contraditorio, ampla defesa, igualdade das partes, imparcialidade dos arbitros e seu

livre convencimento) (MENDONCA, 2013, p. 90-91°%).

A competéncia para a edicdo de tal lei ¢ da Unido, na medida em que detém
competéncia privativa para legislar sobre Direito Civil e Processual Civil (art. 22, I,
CF/88)". Cabera aos Estados somente o exercicio da competéncia legislativa concorrente

em matéria de procedimento (art. 24, XI, CF/88), com a edi¢do de leis estaduais e

58 E de ter presente que o processo tributario ndo ¢ abrangido na aludida reserva. Tanto que o CTN nio
regula o processo tributario. As agdes judiciais da seara tributaria estdo reguladas no CPC, que ¢ lei
ordinaria, ¢ a execugdo fiscal é também objeto de lei ordinaria (Lei n. 6.830/80 — LEF).

% A autora entende, também, que, no que toca a matéria de reserva de lei complementar, a instituicdo da
arbitragem requer a alteracdo do CTN ndo s6 quanto a previsdo da extingdo do crédito tributario pela
sentenca arbitral, mas também quanto a suspensdo da exigibilidade do crédito com a instauragdo do
processo arbitral, bem como os reflexos do processo arbitral nos prazos de prescrigdo e decadéncia (p. 91).

" Conforme afirmado pelo STF no julgamento do caso Lage, arbitragem é matéria de Direito Civil e
Processo Civil.
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municipais regulando os pormenores do uso da arbitragem no ambito de seus territorios’

(GIANNETTL, 2017, p. 215).

Portanto, além da alteracdo do CTN (considerada necessaria para alguns autores, e
recomendavel por outros), seria necessaria a edicao de lei ordinéria federal para regular
as matérias arbitraveis, a escolha da camara arbitral, os requisitos dos arbitros, prazos e

procedimentos (MASCITO, 2018, p. 84).

Cumpre ressalvar a posi¢ao de autores como LOBO TORRES (2008, p. 101), que
se posicionam no sentido de que o principio da legalidade estrita em matéria tributaria
exibe um novo contorno, sujeito a pluralidade de fontes, e admite uma deslegalizagdo e
simplificagdo legislativa. Nessa linha, ESCOBAR (2018, p. 227) entende que a propria

., . . . . R 2
LAB, por si s6, autoriza a arbitragem de conflitos tributarios’.

Todavia, parece haver uma inclinagdo majoritaria para o entendimento segundo o
qual o principio da legalidade tributaria recomenda, ao menos, a edi¢do de uma lei que
delineie, além das matérias arbitraveis, a forma de vinculagdo do Estado, a escolha da
entidade apta a conduzir o processo arbitral, os requisitos para ser arbitro e seu estatuto e
aspectos estruturais do processo arbitral (observancia aos principios processuais
constitucionais). Nao se encontra na LAB — diploma voltado essencialmente a arbitragem
de relacdes contratuais — disposi¢cdes que atendam suficientemente a regulacdo da
arbitragem na seara tributaria, onde, por exemplo, o principio da isonomia impde que a
manifestacdo da vontade do Estado se dé mediante ato normativo (e ndo mediante

convencao arbitral).

Assim, tal como ocorreu em Portugal, onde a arbitragem tributdria conta com
arcabougo normativo proprio, também no Brasil se faz necessaria a edi¢do de lei que

discipline todos os aspectos atrelados ao juizo arbitral, em ambito federal.

" Tal como ocorreu na seara do Direito Administrativo, em que foram editadas normas estaduais (a
exemplo de MG) regulando a arbitragem de contratos publicos no ambito territorial proprio (ESCOBAR,
2017, p. 156). Para AMARAL (2012, p. 70) aludida lei mineira versa sobre Direito Administrativo, restrita
ao ambito do Estado de Minas Gerais, motivo pelo qual ndo ofenderia a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre processo.

> Muito embora nio trate dos conflitos entre Estado e contribuinte, o autor faz elaborado estudo em que
conclui pela validade, considerado todo o arcabougo normativo brasileiro, da arbitragem ja prevista para
solucionar litigios tributdrios entre entidades da Administrag@o Publica e atribuida ao CCAF — Camara de
Conciliagdo e Arbitragem da Administragdo Federal, a qual ainda depende de regulamentacdo a ser feita
por ato infralegal (ESCOBAR, 2018, p. 242-252).
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3. Das matérias arbitraveis

No tocante as matérias que poderiam ser levadas a julgamento arbitral, cumpre

resgatar como o tema se desenvolveu em Portugal.

Nao obstante as discussdes académicas anteriores a instituicdo da arbitragem
tributria realgassem sua potencialidade para a solucao de questdes permeadas por certa
margem de discricionariedade (MORAIS, 2012, p. 390), o RJAT e a Portaria de
vinculacdo limitaram a arbitragem a solucdo de questdes de legalidade da liquidagdo de
impostos, até determinado valor (SOUSA, 2017, p. 87-89), o que revelou a postura

cautelosa” do legislador diante do novo instituto.

E importante reter a ideia, portanto, de que a definicdo das matérias arbitraveis
reside, afinal, na esfera da politica legislativa, cumprindo a doutrina delinear os limites

constitucionais para uma futura decisao do legislador.

No Brasil, a maioria da doutrina entende que a arbitragem ndo deve se limitar a
determinadas espécies tributdrias, mas abranger todos os tributos. As questdes que
. . A . . . . , . . . 4
ensejam divergéncia situam-se nos tipos de ato impugnaveis mediante arbitragem’*, bem

como a extensdo da cognigdo arbitral.
Ha essencialmente trés correntes quanto ao tema.

A primeira, mais restritiva, entende a arbitragem como adequada a solugdo de

conflitos anteriores a constituicdo do crédito tributario e restrita ao exame das questdes
~ , . ~ .- 75 ~

de fato, das questdes técnicas que ndo envolvam teses juridicas’”. Sdo exemplo as

controvérsias quanto a classificacdo fiscal de mercadorias e quanto ao enquadramento de

determinada atividade no ambito de um ou outro tributo (como o ICMS ou ISS na

tributagdo digital).

? VILLA-LOBOS, 2018a, p. 36.

™ Vale dizer, se a arbitragem seria adequada antes ou depois da constituicdo do crédito, se seria restrita aos
pedidos anulatérios de dividas fiscais, ou poderia abranger pedidos de repeti¢do de indébito e pedidos
declaratorios.

73 Essa corrente pretende delinear um modelo de arbitragem simples, com foco em questdes praticas com
grande impacto nas empresas, como noticiam MENDONCA e LEMES
(https://alfonsin.com.br/especialistas-e-governo-elaboram-nova-proposta-para-arbitragem-tributria/)
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A segunda corrente concebe a arbitragem tributdria de forma mais ampla,
atribuindo ao arbitro competéncia para apreciar créditos definitivamente constituidos e ja

inscritos em Divida Ativa, sem limitagdo de matéria ou de valor.

O PL 4.257/2019 parece alinhar-se essencialmente a essa corrente’®, quando prevé
a arbitragem como substituta dos embargos a execucio fiscal’’, embora ndo contemple

. y s N oo 8
os pedidos declaratorios, repetitorios e aqueles passiveis de mandado de seguranga’®.

Referido projeto parece ter sido influenciado pelo entendimento de que, em uma
fase inicial de implementacdo da arbitragem no Brasil, as questdes arbitraveis seriam
apenas aquelas ligadas a anulacdo de créditos tributdrios ja constituidos, tal como ocorreu
em Portugal, que excluiu do ambito da arbitragem as matérias passiveis de acdo

administrativa especial.

Ha uma terceira corrente que também entende que a arbitragem tributéria seria meio
adequado a impugnagao de créditos ja constituidos, porém deveria sofrer limitacao quanto
ao valor e quanto a matéria (ambito de cogni¢@o do arbitro). Alguns dos defensores dessa
corrente, entendem que a arbitragem nao poderia envolver juizo de constitucionalidade,

ou mesmo de legalidade dos atos tributarios.

No tocante a questdo da legalidade, MENDONCA (2018, p. 168) chama a atencao
para o fato de que ha iniimeras questdes tributdrias que representam campo fértil a
arbitragem, por veicularem debates eminentemente técnicos, “em que a qualificag¢do
juridica dos fatos depende sobremaneira de analises técnicas, sendo a correta adequacao
da consequéncia juridica mera decorréncia das conclusdes acerca dos contornos faticos

da controvérsia”.

Para a autora (2018, p. 171), as normas constitucionais que atribuem ao STF e ao

STJ a competéncia em sede recursal para a apreciacdo da constitucionalidade e

"® J4 que ndo restringe o julgamento arbitral as questdes de fato.
77 Art. 16, LEF.
" SEGALLA e SANTOS (2019).
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legalidade”, respectivamente, dos atos normativos, afastariam a competéncia dos arbitros

para tanto™.

GIANNETTI (2017, p. 303-305) parece aderir a essa terceira corrente, ao
manifestar-se no sentido de que, a0 menos em um panorama inicial, a arbitragem
tributaria deveria circunscrever-se a impugnagdo de créditos tributarios constituidos,
funcionando como um substituto a a¢cdo anulatoria fiscal. O autor admite o juizo de
legalidade, porém, entende que ndo ¢ dado ao arbitro deixar de aplicar uma lei com
fundamento em sua inconstitucionalidade, sob pena de violagdo a clausula de reserva de

plenario (art. 97, CF/88).

Na mesma linha posiciona-se CAVALCANTI FERREIRA (2018, p. 193-196), para
quem a arbitragem tributaria ndo ¢ a sede adequada para a solugdo de controvérsias em
que a divergéncia resida em interpretacdes de natureza constitucional, nem para a solucao
de conflitos cuja tese subjacente esteja submetida a julgamento vinculante pelo Poder

Judiciario.

Na primeira situagdo, haveria ofensa a clausula de reserva de plendrio. Na segunda
situagdo, entende o autor que, embora o art. 927 do CPC obrigue apenas magistrados a
observar as decisdes vinculantes emanadas do Judiciario, tribunais arbitrais e Judiciario
devem ser vistos como componentes de um “mesmo sistema juridico de solugdo de
conflitos”, de forma que quando a tese sob discussdo estiver submetida ao rito dos

. o , . . . .. . 181
precedentes obrigatorios, apenas podera ser aberta a via arbitral mediante o distinguish®".

Quanto ao tema da vinculagdo, ou ndo, dos arbitros aos precedentes judiciais
vinculantes, RIZZO AMARAL (2018, p. 292) posiciona-se no sentido de que, como fonte
do Direito, os precedentes vinculantes integram o ordenamento juridico brasileiro e,

assim, impdem-se ao arbitro na arbitragem de direito.

" Arts. 102, 111 e 105, 111, CF/88.

% MENDONCA (2018, p. 170-171) entende, ainda, que a declaragio de ilegalidade ou
inconstitucionalidade de determinada exigéncia fiscal poderia implicar ofensa ao principio da isonomia, ja
que os arbitros ndo sdo vinculados aos precedentes emanados do Judiciario. Dentro do Judiciario, a
sistematica dos precedentes vinculantes minimiza as distor¢des provocadas pela prolagdo de decisdes
conflitantes. Em sede arbitral, 0 modelo ndo permitira essa harmonizagdo, ja que o CPC néo estende ao
arbitro o dever de observancia aos precedentes vinculantes.

#1 Técnica de distingdo em que se demonstra que os fatos e fundamentos juridicos do caso sdo distintos
daqueles que serviram de base para a formacgéo da tese do precedente vinculante.
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No que se refere a clausula de reserva de plenario e aos dispositivos constitucionais
que preveem a competéncia dos STF e STJ como ultima instdncia para o exame da
legalidade e constitucionalidade de atos normativos, ousa-se discordar de sua aptidao para

afastar a arbitragem quanto ao tema.

Como ¢ pacifico, a arbitragem tem natureza jurisdicional e ao arbitro deve ser
conferido o mesmo poder de dizer o direito que detém juiz estatal®*. O art. 97 da CF/88,
ao estabelecer uma reserva de plenario, apenas exige quorum qualificado para a decisdo
que afaste a aplicacdo de uma lei ao fundamento de sua inconstitucionalidade. A cldusula
de reserva de plenario nao retira do juiz de primeira instancia o poder de o fazer em sede
de controle difuso. Na mesma linha, a clausula de reserva de plendrio ndo pode ser

compreendida como 6bice a que um arbitro o faca.

Quanto ao art. 102 e 105 da CF/88, também ndo se vislumbra qualquer efeito
limitador do juizo de legalidade ou constitucionalidade pelo arbitro. O remédio para se
resguardar a competéncia do STF reside ndo no impedimento a via arbitral, mas na
aceitacao de um regime mais aberto de recorribilidade da sentenca arbitral, tal qual se deu

em Portugal.

Parece, assim, recomendavel a adogdo de um regime semelhante aquele instituido
em Portugal, no qual foi concedida ao arbitro uma cogni¢ao ampla (o arbitro ¢ juiz de
fato e de direito: a ele cabe efetuar um juizo em tudo comparavel a jurisdicdo exercida
pelo juiz estatal). Tal amplitude da cogni¢do foi temperada com a ampliacdo do rol
recursos cabiveis contra a sentenca arbitral, admitindo-se recurso (i) ao TC nos casos em
que a sentenga recuse aplicacdo de norma com fundamento na sua inconstitucionalidade
ou aplique norma cuja inconstitucionalidade tenha sido suscitada; e (ii) ao STA quando a
sentenga esteja em oposi¢do, quanto a mesma questdo fundamental de direito, com outra

decisdo arbitral ou com acordido do STA ou do TCA.

De qualquer sorte, parece seguro afirmar que as particularidades do Direito

Tributario — cujos conflitos sdo propicios a multiplicagdo — recomendam a vinculagdo dos

82 IR . o . . . s . .

De fato, cabendo ao arbitro o julgamento de direito, ele deve aplicar o Direito em sua integralidade, o
que pressupde testar a constitucionalidade da lei aplicavel ao caso, para concluir pela aplicagdo, ou ndo, ao
caso concreto.
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arbitros aos precedentes vinculantes, sob pena de criacdo de situagdes anti-isondmicas

incompativeis com os principios constitucionais da isonomia e neutralidade fiscal®.
4. Natureza da instituicao apta a administrar o processo arbitral

Consoante delineado no item 3.4, no modelo portugués ndo ha tribunal arbitral ad
hoc: o RJAT atribuiu unicamente ao CAAD a competéncia para administrar os tribunais
arbitrais responsaveis pelas controvérsias fiscais. A utilizacdo da arbitragem
institucionalizada agrega seguranca e transparéncia em rela¢do ao modelo ad hoc, no qual
o painel de arbitros escolhidos pelas partes conduz o processo desvinculado de qualquer

camara arbitral ou regulamento.

Identificou-se também que o CAAD funciona sob a égide do CSTAF, fato que
revela uma ligacdo entre a camara que conduz o tribunal arbitral e o Estado. Outra
caracteristica marcante do CAAD ¢ o rigor na selecdo e no controle deontologico da
atuacdo dos arbitros, o que confere credibilidade aos julgamentos arbitrais e garante a

qualidade técnica das sentengas.

O modelo de arbitragem institucionalizada apresenta-se, de fato, como o que melhor
atende a solucdo de conflitos com o Poder Publico, por conferir maior transparéncia e

seguranca.

Indaga-se se o especifico modelo do CAAD poderia ser replicado no Brasil. Muito
embora diga-se que o sucesso da arbitragem em Portugal seja reflexo da forma de
organizagdo e conducdo dos tribunais arbitrais pelo CAAD, e de sua transparéncia e rigor
quanto ao controle deontoldgico™, as particularidades brasileiras — notadamente a
dimensao continental e a forma federativa do Estado — parecem recomendar a adogao de
solucdo diversa. Envolver o Estado na criacdo de um centro de arbitragem no Brasil
também poderia colocar em questdo os desejados ganhos com eficiéncia e celeridade,
além das barreiras orcamentdrias que se oporiam a esta criacdo (GIANNETTI e

MACHADO, 2019).

%3 Como advertido por GIANNETTI (2017, p. 345), a ndo observancia dos precedentes vinculantes pelos
tribunais arbitrais pode culminar com a proliferagdo de decisdes conflitantes em casos analogos e, por
consequéncia, criar problemas de justica fiscal e desequilibrios na livre concorréncia, quebrando a
neutralidade fiscal.

% Consoante JUDICE ¢ FERREIRA (2013, p. 836), “a arbitragem vale pelo que valerem os arbitros”.
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Entdo, qual seria o ente apto a conduzir os tribunais arbitrais tributarios?

A experiéncia brasileira com a arbitragem de contratos administrativos parece
fornecer as balizas para tal defini¢do. Naquela seara, a Unido e os Estados optaram pela
utilizagdo das camaras arbitrais privadas j& existentes e com reconhecida expertise,

experiéncia e credibilidade.

A escolha de tais instituigdes privadas obedece a requisitos estabelecidos na
legislacdo e pressupde, muitas vezes, o prévio credenciamento da camara privada perante

determinado 6rgdo estatal.

E o caso da Lei n. 19.477/2011 do Estado de Minas Gerais®, do Decreto n.
46.245/2018 do Estado do Rio de Janeiro®® e do Decreto n. 10.025/2019%".

Cumpre examinar as disposicdes do Decreto n. 10.025/2019, diploma de
abrangéncia federal e editado mais recentemente. Aludido Decreto estabeleceu que a
instituicao arbitral deve ser previamente cadastrada pela Advocacia-Geral da Unido,
mediante o preenchimento de determinados requisitos (estar em funcionamento regular
como camara arbitral hd pelo menos trés anos; ter reconhecida idoneidade, competéncia
e experiéncia na conducdo de procedimentos arbitrais; e possuir regulamento proprio —
art. 10). Ainda, foi estabelecido o prazo de 24 meses para a conclusdo da arbitragem (art.

8°).

Foram também fixados requisitos adicionais aqueles previstos na LAB para o
arbitro, dentre eles o conhecimento técnico compativel com o litigio e a submissdo a

regras adicionais de suspei¢do e impedimentos (art. 12).

% A Lei mineira da arbitragem regulou a aplicagio da LAB, no 4mbito dos contratos administrativos do
Estado de MG. Previu a arbitragem institucionalizada, perante cdmara privada, preferencialmente com sede
em MG, de reconhecida idoneidade, competéncia e experiéncia na administracdo de processos arbitrais,
previamente inscrita no Cadastro geral de fornecedores de servigos do Estado, regularmente constituida
ha pelo menos trés anos e que tenha, como fundadora, associada ou mantenedora, entidade que exerga
atividade de interesse coletivo. Estabeleceu também os requisitos para ser drbitro e um regime de
impedimentos.

% O Decreto regulou a aplicagio da LAB aos contratos administrativos do Estado do RJ. Traz disposi¢des
semelhantes as da lei mineira.

%7 Regulamenta a arbitragem nos setores regulados de portos e de transportes terrestre, aquaviario e
aeroportuario.
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Estas sdo, em linhas gerais, as disposi¢cdes normalmente seguidas pelos Entes

politicos na adog¢do da arbitragem administrativa.

Delas se extrai que a escolha de camaras arbitrais privadas e ja existentes ndo
implica um arrefecimento dos requisitos que seriam esperados de um centro de arbitragem
criado pelo Poder Publico. E possivel, de fato, estabelecer um modelo que compatibilize
as exigéncias de arbitragem em matéria tdo sensivel quanto a tributaria, com a escolha de
instituicdes privadas de reconhecida experiéncia, expertise e idoneidade. Para tanto, ¢
necessaria a fixagdo, em lei, de requisitos voltados ndo sé a afericdo daquelas qualidades
esperadas da entidade arbitral, mas também a escolha e ao controle deontoldgico do

arbitro.

Nesse modelo de arbitragem, o Estado vincula-se a determinadas camaras arbitrais
privadas previamente cadastradas e cujos regulamentos possam ser compatibilizados com
as exigéncias legais (publicidade do procedimento, julgamento de direito e outros
requisitos alusivos a escolha do arbitro e ao processo), cabendo ao contribuinte o direito

potestativo de instaurar o processo arbitral perante qualquer delas.

Acerca desses requisitos que precisardo ser definidos pela legislacao, merecem
destaque, também, as qualidades que devem ser exigidas dos arbitros e o respectivo

controle ético.

Quanto a escolha dos arbitros, matéria de grande relevancia, a legislacdo devera
estabelecer a necessidade de demonstracdo de conhecimento técnico (expertise) e de
experiéncia naquela especifica area de atuagdo. Conquanto a LAB ndo exija tal requisito

(art. 13), ele se impde quando se pensa em arbitragem tributaria.

Quanto ao controle deontoldgico, a LAB exige a imparcialidade (equidistancia do
julgador em relagdo as partes) e independéncia (aptiddo para um julgamento livre de
qualquer pressao, seja politica econdmica, profissional ou moral) dos arbitros, e aplica-
lhes 0 mesmo regime de impedimentos previsto no CPC para os juizes (art. 14), o que
denota o cuidado de se evitar qualquer relacao familiar ou pessoal com as partes e seus
procuradores, ou qualquer interesse econdmico ou financeiro com a questdo. Esses

requisitos hdo de ser mantidos no tocante a arbitragem tributéria.
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GIANNETTI chama a ateng@o para um aspecto proprio ao direito tributario e que
deve ter reflexos no regime de impedimentos dos arbitros: a natural polarizacdo dos
profissionais que atuam nesse ramo. Ao contrario do direito privado — onde um advogado
especialista ora defende os interesses de uma empresa, ora de outra, sem que isso implique
uma polarizagdo de sua atuagdo — no direito tributario, normalmente os advogados
elaboram durante toda sua carreira teses em favor dos contribuintes, e os advogados
publicos e auditores pautam sua experiéncia na defesa do ponto de vista da Fazenda

Péblica (2018, p. 97).

Essa particularidade do direito fiscal recomenda um rigor ainda maior no
estabelecimento do prazo de quarentena dos arbitros, em relacdo as causas envolvendo
parte com quem teve algum relacionamento profissional®®. Para ESCOBAR (2017, p.
244), o impedimento em relagdo ao oOrgdo/empresa em que o arbitro adquiriu a

experiéncia deve ser perene.

A polarizagdo também implica a necessidade de observancia, com maior rigor, do
dever de revelagdo (art. 14, §1°, LAB), isto é, do dever de o arbitro, mesmo quando ndo
se considere impedido, revelar fatos que na visdo da parte possam comprometer sua

independéncia ou parcialidade (GIANNETTI, 2018, p. 104).

A regulacdo desses aspectos ¢ de extrema importancia para o sucesso da arbitragem
tributaria, ja que a credibilidade do instituto depende ndo s6 da tecnicidade dos
julgamentos, mas sobretudo da transparéncia, idoneidade e comportamento ético das

entidades arbitrais e dos arbitros.

% GIANNETTI (2018, p. 93) sugere prazo de quarentena igual ao dos juizes aposentados, de trés anos (art.
95, par. unico, V, CF/88).
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CONCLUSAO

A admissdo da arbitragem no ordenamento juridico brasileiro, muito mais do que
uma resposta a crise do Judicidrio, insere-se em um movimento maior de ampliagao do
acesso a justica. Justifica-se e legitima-se pela sua adequacdo como método eficaz de

solugdo de conflitos.

No Brasil, a utilizagdo da arbitragem para dirimir conflitos envolvendo o Estado
brasileiro ja ¢ uma realidade no tocante aos contratos administrativos. A Lei n. 9.307/96,
a Lei de Arbitragem Brasileira, autoriza expressamente que a Administracdo Publica

utilize a arbitragem para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis.
Resta verificar se a arbitragem pode ser estendida aos conflitos tributérios.

Para alcangar resposta a esta questdo, examinou-se o caminho percorrido para a
instituicdo da arbitragem em contratos administrativos brasileiros, bem como o modelo

de arbitragem tributaria instituido em Portugal, pelos seus proficuos resultados.

No tocante ao desenvolvimento da arbitragem administrativa no Brasil, destacou-
se a superacao do dogma da indisponibilidade do interesse publico (a partir da classica
dicotomia entre interesses publicos primario e secundario). Evidenciou-se, ainda, que os
principios da legalidade e da publicidade ndo inviabilizam o uso da arbitragem pelo Poder
Publico, mas apenas impdem a modulagdo do processo arbitral, de sorte que o julgamento

seja unicamente de direito e as decisdes, publicas.

Em Portugal, o amadurecimento dos debates conduziu a supera¢do do dogma da
indisponibilidade do crédito tributario, fundada no fato de que a submissdo de um litigio

a arbitragem nao envolve disposi¢do do direito material subjacente.

Naquele pais, a arbitragem tributéria foi instituida pelo Decreto-Lei n. 10/2011, o
RJAT. As matérias arbitraveis foram circunscritas, em resumo, as questdes de legalidade
de atos de liquidacdo de impostos (observado o teto de 10 milhdes de euros), excluidos
os atos de determinacdo da matéria coletavel e de determinacdo da matéria tributavel,
ambos por métodos indiretos, incluindo a decisdo do procedimento de revisdo, entre

outros relativos a direitos aduaneiros.
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O legislador portugués, ainda, nio se fundou na LAV como norma matriz, mas criou
um novo regime, original e especifico para a arbitragem tributaria, aproximando-o das

normas de regéncia da impugnacao judicial do CPPT.

Entre os pontos que mereceram destaque no regime portugués, estdo a opcdo pela
arbitragem institucionalizada, com o desempenho da atividade por uma tnica entidade, o
CAAD, cuja atuacdo ¢ marcada pela transparéncia e rigor na escolha e controle

deontologico dos arbitros.

O processo arbitral foi marcado pela flexibilidade e maior controle das partes sobre
o processo. A arbitragem tributaria portuguesa superou todas as expectativas quanto a

celeridade: a duracdo média de um processo arbitral no ano de 2019 foi de 4,5 meses.

A partir dai, identificou-se que, também no Brasil, a superacdo do dogma da
indisponibilidade do crédito tributdrio ndo deve mais enfrentar resisténcia, ja que a
arbitragem ndo envolve ato de disposicdo de direito material em litigio, mas mera
submissao do conflito a uma jurisdi¢@o privada. Essa conclusdo ja seria suficiente para

revelar a possibilidade de arbitragem tributéria.

Por outro lado, a doutrina majoritaria ndo situa a indisponibilidade no crédito
tributdrio em si, mas na competéncia tributaria do Ente Publico, vale dizer, nas atividades
de langamento, fiscalizag¢do e cobranca. O crédito tributario €, portanto, disponivel, fato
que ¢ corroborado pela previsao legal de anistia, remissao e transagdo, bem como pelos

diversos parcelamentos especiais instituidos nos ambitos federal, estadual e municipal.

Nao havendo duvidas quanto a viabilidade da arbitragem tributéria, a questdo da
forma pela qual pode ser inserida no ordenamento juridico brasileiro comporta
divergéncias. Autorizadas vozes preconizam ser recomendavel a alteracdo do CTN, o que
conferiria maior seguranga juridica a contribuintes e a Fazenda Publica. Todavia, parece
haver relativo consenso quanto a validade da instituicdo da arbitragem mediante lei
ordinaria federal, que delineie os contornos gerais do instituto: as matérias arbitraveis, a
forma de vinculagdo do Estado e de escolha da instituicdo arbitral, os requisitos dos
arbitros e respectivo regime de impedimentos e o processo arbitral (observancia de
principios tais como devido processo legal, contraditorio, ampla defesa, igualdade das

partes). Aos Estados, caberd o exercicio da competéncia legislativa concorrente em
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matéria de procedimento, com o ajuste dos pormenores do uso da arbitragem no dmbito

de seus territorios.

Isso porque nao se encontra na LAB — diploma voltado essencialmente a arbitragem
de relagdes contratuais — disposig¢des que atendam suficientemente as especificidades da

relagdo juridico-tributéria.

No tocante as matérias que poderiam ser levadas a julgamento arbitral, trata-se de
definigdo afeta a esfera da politica legislativa, cumprindo a doutrina delinear os limites

constitucionais para uma futura decisao do legislador.

A par de correntes mais restritivas, a apresentacdo do PL 4.257/2019 no Senado
Federal revela a tendéncia em prol da institui¢do de uma arbitragem tributaria com
contornos mais amplos, voltada a impugnacdo de créditos ja constituidos (sem limitagdo
a determinadas espécies tributdrias) e na qual o arbitro ndo estivesse circunscrito ao

exame de questdes faticas.

Ao arbitro, juiz de fato e de direito, caberia o exame da legalidade, sendo-lhe
facultado aplicar ou afastar lei fundado em juizo de (in)constitucionalidade. Tal como no
regime portugués, recomenda-se a flexibilizacdo da irrecorribilidade da sentenca,
permitindo-se a revisdo da sentenca pelo STF quando se houver acatado ou afastado

alegacdo de inconstitucionalidade de lei.

Ainda, as particularidades do Direito Tributario — cujos conflitos sdo propicios a
multiplicagdo — recomendam a vinculacdo dos arbitros aos precedentes vinculantes, sob
pena de criagdo de situagdes anti-isonOmicas incompativeis com o0s principios

constitucionais da isonomia e neutralidade fiscal.

A experiéncia brasileira no tocante a arbitragem de contratos administrativos revela
ndo ser necessaria a criacdo de uma entidade vinculada ao Estado para administrar os
tribunais arbitrais. E possivel estabelecer um modelo que compatibilize as exigéncias de
arbitragem em matéria tdo sensivel quanto a tributaria, com a escolha de institui¢des

privadas de reconhecida experiéncia, expertise e idoneidade.

Espera-se que, vencidas as resisténcias, seja implementado um regime de
arbitragem tributaria no Brasil que alcance seu principal escopo: aprimorar o sistema de

acesso a justiga fiscal e melhorar a qualidade técnica da jurisdigdo prestada ao cidaddo.
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ANEXOS

Encontram-se anexas os atos normativos brasileiros citados no presente trabalho,
organizados na ordem em que aparecem no texto. O unico diploma transcrito
integralmente ¢ a Lei n. 9.307/96 (LAB), com a redacao que lhe foi conferida pela Lei n.
13.129/2015. Quanto aos demais, transcreveu-se apenas os dispositivos mencionados no
trabalho.

1. Lei n. 9307/96 — Lei de Arbitragem Brasileira

LEIN°9.307, DE 23 DE SETEMBRO DE 1996.
Capitulo I
Disposigoes Gerais

Art. 1° As pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da arbitragem para dirimir
litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis.

§ 1° A administragdo publica direta e indireta podera utilizar-se da arbitragem para dirimir
conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis. (Incluido pela Lei n® 13.129, de

2015)

§ 2° A autoridade ou o orgdo competente da administragdo publica direta para a
celebracdo de convengdo de arbitragem ¢ a mesma para a realizacdo de acordos ou
transagoes. (Incluido pela Lei n°® 13.129, de 2015)

Art. 2° A arbitragem podera ser de direito ou de eqiiidade, a critério das partes.

§ 1° Poderdo as partes escolher, livremente, as regras de direito que serdo aplicadas na
arbitragem, desde que nao haja violagdo aos bons costumes e a ordem publica.

§ 2° Poderdo, também, as partes convencionar que a arbitragem se realize com base nos
principios gerais de direito, nos usos € costumes e nas regras internacionais de comércio.

§ 3% A arbitragem que envolva a administragdo publica serd sempre de direito e respeitara
o principio da publicidade. (Incluido pela Lei n® 13.129, de 2015)

Capitulo 11
Da Convengao de Arbitragem e seus Efeitos

Art. 3° As partes interessadas podem submeter a solugdo de seus litigios ao juizo arbitral
mediante convencdo de arbitragem, assim entendida a cldusula compromissdria e o
compromisso arbitral.

Art. 4° A clausula compromissoria € a convencao através da qual as partes em um contrato
comprometem-se a submeter a arbitragem os litigios que possam vir a surgir,
relativamente a tal contrato.

§ 1° A clausula compromissoria deve ser estipulada por escrito, podendo estar inserta no
proprio contrato ou em documento apartado que a ele se refira.

§ 2° Nos contratos de adesdo, a cldusula compromissoria so terd eficacia se o aderente
tomar a iniciativa de instituir a arbitragem ou concordar, expressamente, com a sua
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instituicao, desde que por escrito em documento anexo ou em negrito, com a assinatura
ou visto especialmente para essa clausula.

§ 3° (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.129, de 2015) (Vigéncia)
§ 4° (VETADO). (Incluido pela Lein® 13.129, de 2015) (Vigéncia)

Art. 5° Reportando-se as partes, na clausula compromissoria, as regras de algum 6rgao
arbitral institucional ou entidade especializada, a arbitragem ser4 instituida e processada
de acordo com tais regras, podendo, igualmente, as partes estabelecer na propria clausula,
ou em outro documento, a forma convencionada para a institui¢ao da arbitragem.

Art. 6° Nao havendo acordo prévio sobre a forma de instituir a arbitragem, a parte
interessada manifestara a outra parte sua inteng¢do de dar inicio a arbitragem, por via postal
ou por outro meio qualquer de comunicagdo, mediante comprovacao de recebimento,
convocando-a para, em dia, hora e local certos, firmar o compromisso arbitral.

Paragrafo tnico. Nao comparecendo a parte convocada ou, comparecendo, recusar-se a
firmar o compromisso arbitral, podera a outra parte propor a demanda de que trata o art.
7° desta Lei, perante o 6rgdo do Poder Judicidrio a que, originariamente, tocaria o
julgamento da causa.

Art. 7° Existindo cldusula compromissoria e havendo resisténcia quanto a institui¢do da
arbitragem, poderd a parte interessada requerer a citacdo da outra parte para comparecer
em juizo a fim de lavrar-se o compromisso, designando o juiz audiéncia especial para tal
fim.

§ 1° O autor indicard, com precisdo, o objeto da arbitragem, instruindo o pedido com o
documento que contiver a cldusula compromissoria.

§ 2° Comparecendo as partes a audiéncia, o juiz tentard, previamente, a concilia¢do acerca
do litigio. Nao obtendo sucesso, tentard o juiz conduzir as partes a celebracdo, de comum
acordo, do compromisso arbitral.

§ 3° Nao concordando as partes sobre os termos do compromisso, decidira o juiz, apds
ouvir o réu, sobre seu contetido, na propria audiéncia ou no prazo de dez dias, respeitadas
as disposicdes da clausula compromissoéria e atendendo ao disposto nos arts. 10 e 21, §
2°, desta Lei.

§ 4° Se a clausula compromissdria nada dispuser sobre a nomeagao de arbitros, cabera ao
juiz, ouvidas as partes, estatuir a respeito, podendo nomear arbitro inico para a solu¢ao
do litigio.

§ 5° A auséncia do autor, sem justo motivo, a audiéncia designada para a lavratura do
compromisso arbitral, importara a extingdo do processo sem julgamento de mérito.

§ 6° Nao comparecendo o réu a audiéncia, cabera ao juiz, ouvido o autor, estatuir a
respeito do contetido do compromisso, nomeando arbitro nico.

§ 7° A sentenca que julgar procedente o pedido valerda como compromisso arbitral.

Art. 8° A clausula compromissoria ¢ autbnoma em relagcdo ao contrato em que estiver
inserta, de tal sorte que a nulidade deste ndo implica, necessariamente, a nulidade da
clausula compromissoria.

Paragrafo unico. Cabera ao arbitro decidir de oficio, ou por provocagdo das partes, as
questdes acerca da existéncia, validade e eficicia da convencdo de arbitragem e do
contrato que contenha a cldusula compromissoria.

56



Art. 9° O compromisso arbitral ¢ a convencdo através da qual as partes submetem um
litigio a arbitragem de uma ou mais pessoas, podendo ser judicial ou extrajudicial.

§ 1° O compromisso arbitral judicial celebrar-se-a por termo nos autos, perante o juizo ou
tribunal, onde tem curso a demanda.

§ 2° O compromisso arbitral extrajudicial serd celebrado por escrito particular, assinado
por duas testemunhas, ou por instrumento publico.

Art. 10. Constard, obrigatoriamente, do compromisso arbitral:
I - 0 nome, profissao, estado civil e domicilio das partes;

IT - o nome, profissdo e domicilio do arbitro, ou dos arbitros, ou, se for o caso, a
identificacdo da entidade a qual as partes delegaram a indicagao de arbitros;

IIT - a matéria que serd objeto da arbitragem; e

IV - o lugar em que sera proferida a sentenca arbitral.

Art. 11. Poder4, ainda, o compromisso arbitral conter:
I - local, ou locais, onde se desenvolvera a arbitragem,;

IT - a autorizagdo para que o arbitro ou os arbitros julguem por eqiiidade, se assim for
convencionado pelas partes;

IIT - o prazo para apresentacdo da sentenga arbitral;

IV - aindicagdo da lei nacional ou das regras corporativas aplicaveis a arbitragem, quando
assim convencionarem as partes;

V - a declaracgdo da responsabilidade pelo pagamento dos honorarios e das despesas com
a arbitragem; e

VI - a fixag@o dos honorarios do arbitro, ou dos arbitros.

Paragrafo unico. Fixando as partes os honordrios do érbitro, ou dos arbitros, no
compromisso arbitral, este constituird titulo executivo extrajudicial; ndo havendo tal
estipulacdo, o arbitro requererd ao 6rgdo do Poder Judiciario que seria competente para
julgar, originariamente, a causa que os fixe por sentenca.

Art. 12. Extingue-se o compromisso arbitral:

I - escusando-se qualquer dos arbitros, antes de aceitar a nomeacgao, desde que as partes
tenham declarado, expressamente, ndo aceitar substituto;

IT - falecendo ou ficando impossibilitado de dar seu voto algum dos arbitros, desde que
as partes declarem, expressamente, ndo aceitar substituto; e

III - tendo expirado o prazo a que se refere o art. 11, inciso III, desde que a parte
interessada tenha notificado o arbitro, ou o presidente do tribunal arbitral, concedendo-
lhe o prazo de dez dias para a prolagdo e apresentacao da sentenca arbitral.

Capitulo 111

Dos Arbitros
Art. 13. Pode ser arbitro qualquer pessoa capaz e que tenha a confianga das partes.

§ 1° As partes nomeardo um ou mais arbitros, sempre em niimero impar, podendo nomear,
também, os respectivos suplentes.
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§ 2° Quando as partes nomearem arbitros em niimero par, estes estdo autorizados, desde
logo, a nomear mais um arbitro. Nao havendo acordo, requererdo as partes ao 6rgao do
Poder Judicidrio a que tocaria, originariamente, o julgamento da causa a nomeagao do
arbitro, aplicavel, no que couber, o procedimento previsto no art. 7° desta Lei.

§ 3° As partes poderdo, de comum acordo, estabelecer o processo de escolha dos arbitros,
ou adotar as regras de um orgdo arbitral institucional ou entidade especializada.

§ 4° Sendo nomeados varios arbitros, estes, por maioria, elegerdo o presidente do tribunal
arbitral. Nao havendo consenso, serd designado presidente o mais idoso.

§ 4° As partes, de comum acordo, poderdo afastar a aplicagdo de dispositivo do
regulamento do 6rgdo arbitral institucional ou entidade especializada que limite a escolha
do arbitro Unico, coarbitro ou presidente do tribunal a respectiva lista de arbitros,
autorizado o controle da escolha pelos 6rgdos competentes da institui¢do, sendo que, nos
casos de impasse e arbitragem multiparte, devera ser observado o que dispuser o
regulamento aplicavel. (Redacdo dada pela Lein® 13.129, de 2015)

§ 5° O arbitro ou o presidente do tribunal designard, se julgar conveniente, um secretario,
que podera ser um dos arbitros.

§ 6° No desempenho de sua fungdo, o arbitro deverd proceder com imparcialidade,
independéncia, competéncia, diligéncia e discri¢ao.

§ 7° Poderd o arbitro ou o tribunal arbitral determinar as partes o adiantamento de verbas
para despesas e diligéncias que julgar necessarias.

Art. 14. Estao impedidos de funcionar como arbitros as pessoas que tenham, com as partes
ou com o litigio que lhes for submetido, algumas das relagcdes que caracterizam os casos
de impedimento ou suspeicao de juizes, aplicando-se-lhes, no que couber, 0os mesmos
deveres e responsabilidades, conforme previsto no Cédigo de Processo Civil.

§ 1° As pessoas indicadas para funcionar como arbitro tém o dever de revelar, antes da
aceitacdo da funcdo, qualquer fato que denote duvida justificada quanto a sua
imparcialidade e independéncia.

§ 2° O arbitro somente podera ser recusado por motivo ocorrido apds sua nomeagao.
Poderd, entretanto, ser recusado por motivo anterior a sua nomeacao, quando:

a) ndo for nomeado, diretamente, pela parte; ou
b) o0 motivo para a recusa do arbitro for conhecido posteriormente a sua nomeagao.

Art. 15. A parte interessada em argiiir a recusa do arbitro apresentard, nos termos do art.
20, a respectiva excecdo, diretamente ao arbitro ou ao presidente do tribunal arbitral,
deduzindo suas razdes e apresentando as provas pertinentes.

Paragrafo unico. Acolhida a excecdo, serd afastado o arbitro suspeito ou impedido, que
sera substituido, na forma do art. 16 desta Lei.

Art. 16. Se o arbitro escusar-se antes da aceitagdo da nomeacao, ou, apos a aceitacao, vier
a falecer, tornar-se impossibilitado para o exercicio da fungdo, ou for recusado, assumira
seu lugar o substituto indicado no compromisso, se houver.

§ 1° Nao havendo substituto indicado para o arbitro, aplicar-se-3o as regras do 6rgao
arbitral institucional ou entidade especializada, se as partes as tiverem invocado na
convengdo de arbitragem.
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§ 2° Nada dispondo a convencao de arbitragem e ndo chegando as partes a um acordo
sobre a nomeacao do arbitro a ser substituido, procedera a parte interessada da forma
prevista no art. 7° desta Lei, a menos que as partes tenham declarado, expressamente, na
convencao de arbitragem, ndo aceitar substituto.

Art. 17. Os arbitros, quando no exercicio de suas fungdes ou em razdo delas, ficam
equiparados aos funcionarios publicos, para os efeitos da legislagdo penal.

Art. 18. O arbitro ¢ juiz de fato e de direito, e a sentenga que proferir ndo fica sujeita a
recurso ou a homologagao pelo Poder Judiciario.
Capitulo IV
Do Procedimento Arbitral

Art. 19. Considera-se instituida a arbitragem quando aceita a nomeagao pelo arbitro, se
for unico, ou por todos, se forem varios.

§ 1° Instituida a arbitragem e entendendo o arbitro ou o tribunal arbitral que ha
necessidade de explicitar questdo disposta na convengdo de arbitragem, serd elaborado,
juntamente com as partes, adendo firmado por todos, que passara a fazer parte integrante
da convengdo de arbitragem. (Incluido pela Lei n® 13.129, de 2015)

§ 2° A instituicdo da arbitragem interrompe a prescri¢do, retroagindo a data do
requerimento de sua instauragdo, ainda que extinta a arbitragem por auséncia de
jurisdi¢do. (Incluido pela Lei n® 13.129, de 2015)

Art. 20. A parte que pretender argiiir questdes relativas a competéncia, suspei¢ao ou
impedimento do arbitro ou dos arbitros, bem como nulidade, invalidade ou ineficécia da
convencdo de arbitragem, deverd fazé-lo na primeira oportunidade que tiver de se
manifestar, ap6s a instituicdo da arbitragem.

§ 1° Acolhida a argiiicdo de suspeicdo ou impedimento, serd o arbitro substituido nos
termos do art. 16 desta Lei, reconhecida a incompeténcia do arbitro ou do tribunal arbitral,
bem como a nulidade, invalidade ou ineficicia da convencdo de arbitragem, serdo as
partes remetidas ao 6rgdo do Poder Judicidrio competente para julgar a causa.

§ 2° Nao sendo acolhida a arglii¢do, terd normal prosseguimento a arbitragem, sem
prejuizo de vir a ser examinada a decisdo pelo 6rgao do Poder Judicidrio competente,
quando da eventual propositura da demanda de que trata o art. 33 desta Lei.

Art. 21. A arbitragem obedecera ao procedimento estabelecido pelas partes na convengao
de arbitragem, que podera reportar-se as regras de um Orgdo arbitral institucional ou
entidade especializada, facultando-se, ainda, as partes delegar ao proprio arbitro, ou ao
tribunal arbitral, regular o procedimento.

§ 1° Nao havendo estipulagdo acerca do procedimento, caberd ao arbitro ou ao tribunal
arbitral disciplina-lo.

§ 2° Serdo, sempre, respeitados no procedimento arbitral os principios do contraditorio,
da igualdade das partes, da imparcialidade do arbitro e de seu livre convencimento.
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§ 3° As partes poderdo postular por intermédio de advogado, respeitada, sempre, a
faculdade de designar quem as represente ou assista no procedimento arbitral.

§ 4° Competira ao arbitro ou ao tribunal arbitral, no inicio do procedimento, tentar a
conciliagdo das partes, aplicando-se, no que couber, o art. 28 desta Lei.

Art. 22. Podera o arbitro ou o tribunal arbitral tomar o depoimento das partes, ouvir
testemunhas e determinar a realizacdo de pericias ou outras provas que julgar necessarias,
mediante requerimento das partes ou de oficio.

§ 1° O depoimento das partes e das testemunhas sera tomado em local, dia e hora
previamente comunicados, por escrito, e reduzido a termo, assinado pelo depoente, ou a
seu rogo, e pelos arbitros.

§ 2° Em caso de desatendimento, sem justa causa, da convocag¢ao para prestar depoimento
pessoal, o arbitro ou o tribunal arbitral levard em consideragdo o comportamento da parte
faltosa, ao proferir sua sentenca; se a auséncia for de testemunha, nas mesmas
circunstancias, podera o arbitro ou o presidente do tribunal arbitral requerer a autoridade
judiciaria que conduza a testemunha renitente, comprovando a existéncia da convencao
de arbitragem.

§ 3° A revelia da parte ndo impedira que seja proferida a sentenca arbitral.

§ 5° Se, durante o procedimento arbitral, um arbitro vier a ser substituido fica a critério
do substituto repetir as provas ja produzidas.

CAPITULO IV-A(Incluido pela Lei n° 13.129, de 2015)
DAS TUTELAS CAUTELARES E DE URGENCIA

Art. 22-A. Antes de instituida a arbitragem, as partes poderao recorrer ao Poder Judiciario
para a concessdo de medida cautelar ou de urgéncia. (Incluido pela Lei n® 13.129, de

2015)

Paragrafo unico. Cessa a eficacia da medida cautelar ou de urgéncia se a parte interessada
ndo requerer a institui¢do da arbitragem no prazo de 30 (trinta) dias, contado da data de
efetivagdo da respectiva decisdo. (Incluido pela Lei n® 13.129, de 2015)

Art. 22-B. Instituida a arbitragem, caberd aos arbitros manter, modificar ou revogar a
medida cautelar ou de urgéncia concedida pelo Poder Judiciario. (Incluido pela Lei n°
13.129, de 2015)

Paragrafo Unico. Estando ja instituida a arbitragem, a medida cautelar ou de urgéncia
sera requerida diretamente aos arbitros. (Incluido pela Lei n°® 13.129, de 2015)

CAPITULO IV-B (Incluido pela Lei n® 13.129, de 2015)
DA CARTA ARBITRAL

Art. 22-C. O éarbitro ou o tribunal arbitral poderé expedir carta arbitral para que o 6rgao
jurisdicional nacional pratique ou determine o cumprimento, na area de sua competéncia
territorial, de ato solicitado pelo arbitro. (Incluido pela Lei n® 13.129, de 2015)
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Paragrafo unico. No cumprimento da carta arbitral sera observado o segredo de justica,

desde que comprovada a confidencialidade estipulada na arbitragem. (Incluido pela Lei
n° 13.129, de 2015)

Capitulo V
Da Sentencga Arbitral

Art. 23. A sentenca arbitral serd proferida no prazo estipulado pelas partes. Nada tendo
sido convencionado, o prazo para a apresentacdo da sentenca ¢ de seis meses, contado da
instituicao da arbitragem ou da substitui¢do do arbitro.

§ 1° Os arbitros poderdo proferir sentengas parciais. (Incluido pela Lei n°® 13.129, de

2015)

§ 2° As partes ¢ os arbitros, de comum acordo, poderdo prorrogar o prazo para proferir a
sentenca final. (Incluido pela Lei n° 13.129, de 2015)

Art. 24. A decisdo do arbitro ou dos arbitros serd expressa em documento escrito.

§ 1° Quando forem vérios os arbitros, a decisdo sera tomada por maioria. Se ndo houver
acordo majoritario, prevalecera o voto do presidente do tribunal arbitral.

§ 2° O arbitro que divergir da maioria podera, querendo, declarar seu voto em separado.

Lein® 13.129, de 2015

Art. 26. Sao requisitos obrigatorios da sentenca arbitral:

I - o relatorio, que conterd os nomes das partes € um resumo do litigio;

IT - os fundamentos da decisdo, onde serdo analisadas as questdes de fato e de direito,
mencionando-se, expressamente, se os arbitros julgaram por eqiiidade;

IIT - o dispositivo, em que os arbitros resolverdo as questdes que lhes forem submetidas e
estabelecerdo o prazo para o cumprimento da decisdo, se for o caso; e

IV - a data e o lugar em que foi proferida.

Paragrafo tnico. A sentencga arbitral sera assinada pelo arbitro ou por todos os arbitros.
Cabera ao presidente do tribunal arbitral, na hipotese de um ou alguns dos arbitros ndo
poder ou ndo querer assinar a sentenca, certificar tal fato.

Art. 27. A sentenca arbitral decidird sobre a responsabilidade das partes acerca das custas
e despesas com a arbitragem, bem como sobre verba decorrente de litigancia de ma-f¢, se
for o caso, respeitadas as disposi¢des da convengdo de arbitragem, se houver.

Art. 28. Se, no decurso da arbitragem, as partes chegarem a acordo quanto ao litigio, o
arbitro ou o tribunal arbitral poderd, a pedido das partes, declarar tal fato mediante
sentenca arbitral, que contera os requisitos do art. 26 desta Lei.
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Art. 29. Proferida a sentenga arbitral, da-se por finda a arbitragem, devendo o arbitro, ou
o presidente do tribunal arbitral, enviar copia da decisdo as partes, por via postal ou por
outro meio qualquer de comunicacdo, mediante comprovacao de recebimento, ou, ainda,
entregando-a diretamente as partes, mediante recibo.

Art. 30. No prazo de 5 (cinco) dias, a contar do recebimento da notificagdo ou da ciéncia
pessoal da sentenga arbitral, salvo se outro prazo for acordado entre as partes, a parte
interessada, mediante comunicag@o a outra parte, podera solicitar ao arbitro ou ao tribunal
arbitral que: (Redacdo dada pela Lei n°® 13.129, de 2015)

I - corrija qualquer erro material da sentenca arbitral;

IT - esclareca alguma obscuridade, divida ou contradicdo da sentenga arbitral, ou se
pronuncie sobre ponto omitido a respeito do qual devia manifestar-se a decisao.

Paragrafo tinico. O arbitro ou o tribunal arbitral decidira no prazo de 10 (dez) dias ou em
prazo acordado com as partes, aditard a sentencga arbitral e notificard as partes na forma
do art. 29. (Redacdo dada pela Lei n° 13.129, de 2015)

Art. 31. A sentenca arbitral produz, entre as partes e seus sucessores, 0s mesmos efeitos
da sentenca proferida pelos 6rgdos do Poder Judiciario e, sendo condenatdria, constitui
titulo executivo.

Art. 32. E nula a sentenga arbitral se:

I - for nula a convengdo de arbitragem; (Redagdo dada pela Lein® 13.129, de 2015)

II - emanou de quem nao podia ser arbitro;
IIT - ndo contiver os requisitos do art. 26 desta Lei;

IV - for proferida fora dos limites da conven¢ado de arbitragem,;

V—nae-decidir-todo-o-litigio-submetido-a-arbitragem:(Revogado pela Lei n® 13.129, de
2015)

VI - comprovado que foi proferida por prevaricacdo, concussao ou corrupgao passiva,

VII - proferida fora do prazo, respeitado o disposto no art. 12, inciso III, desta Lei; e
VIII - forem desrespeitados os principios de que trata o art. 21, § 2°, desta Lei.

Art. 33. A parte interessada podera pleitear ao 6rgao do Poder Judiciario competente a
declaracdo de nulidade da sentenca arbitral, nos casos previstos nesta Lei.(Redac¢do dada
pela Lei n® 13.129, de 2015)

§ 1° A demanda para a declaragdo de nulidade da sentenga arbitral, parcial ou final,
seguira as regras do procedimento comum, previstas na Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de
1973 (Codigo de Processo Civil), e devera ser proposta no prazo de até 90 (noventa) dias
apos o recebimento da notificacdo da respectiva sentenga, parcial ou final, ou da decisao
do pedido de esclarecimentos. (Redacdo dada pela Lein® 13.129, de 2015)

2o . I fido:
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§ 2° A sentenga que julgar procedente o pedido declarara a nulidade da sentenga arbitral,
nos casos do art. 32, e determinard, se for o caso, que o arbitro ou o tribunal profira nova
sentenca arbitral. (Redacdo dada pela Lein® 13.129, de 2015)

§ 3° A decretagdo da nulidade da sentenga arbitral também podera ser requerida na
impugnacao ao cumprimento da sentenca, nos termos dos arts. 525 e seguintes do Codigo

de Processo Civil, se houver execucdo judicial. (Redacdo dada pela Lei n® 13.105, de

2015)

§ 4° A parte interessada podera ingressar em juizo para requerer a prolagéo de sentenga
arbitral complementar, se o arbitro ndo decidir todos os pedidos submetidos a arbitragem.
(Incluido pela Lei n® 13.129, de 2015)

Capitulo VI
Do Reconhecimento e Execu¢do de Sentencas
Arbitrais Estrangeiras

Art. 34. A sentenga arbitral estrangeira serd reconhecida ou executada no Brasil de
conformidade com os tratados internacionais com eficacia no ordenamento interno ¢, na
sua auséncia, estritamente de acordo com os termos desta Lei.

Paragrafo unico. Considera-se sentenca arbitral estrangeira a que tenha sido proferida fora
do territorio nacional.

Art. 35. Para ser reconhecida ou executada no Brasil, a sentencga arbitral estrangeira esta
sujeita, unicamente, 8 homologac¢do do Superior Tribunal de Justica. (Redacdo dada pela

Lein® 13.129, de 2015)

Art. 36. Aplica-se a homologagdo para reconhecimento ou execucao de sentenca arbitral
estrangeira, no que couber, o disposto nos arts. 483 e 484 do Cddigo de Processo Civil.

Art. 37. A homologacdo de sentenga arbitral estrangeira serd requerida pela parte
interessada, devendo a peti¢do inicial conter as indicagdes da lei processual, conforme
o art. 282 do Codigo de Processo Civil, e ser instruida, necessariamente, com:

I - o original da sentenca arbitral ou uma copia devidamente certificada, autenticada pelo
consulado brasileiro e acompanhada de traducao oficial;
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I - o original da convencdo de arbitragem ou copia devidamente certificada,
acompanhada de traduc¢ao oficial.

Art. 38. Somente podera ser negada a homologagao para o reconhecimento ou execucao
de sentenca arbitral estrangeira, = quando o réu demonstrar que:

I - as partes na convencgdo de arbitragem eram incapazes;

II - a convengao de arbitragem nao era valida segundo a lei a qual as partes a submeteram,
ou, na falta de indicacdo, em virtude da lei do pais onde a sentenca arbitral foi proferida;

III - ndo foi notificado da designag¢do do arbitro ou do procedimento de arbitragem, ou
tenha sido violado o principio do contraditorio, impossibilitando a ampla defesa;

IV - a sentenca arbitral foi proferida fora dos limites da conveng¢do de arbitragem, e nao
foi possivel separar a parte excedente daquela submetida a arbitragem;

V - ainstitui¢do da arbitragem nao estd de acordo com o compromisso arbitral ou clausula
compromissoria;

VI - a sentenca arbitral ndo se tenha, ainda, tornado obrigatdria para as partes, tenha sido
anulada, ou, ainda, tenha sido suspensa por 6rgdo judicial do pais onde a sentenga arbitral
for prolatada.

Art. 39. A homologacdo para o reconhecimento ou a execu¢do da sentenca arbitral

estrangeira também sera denegada se o Superior Tribunal de Justica constatar que:
(Redacdo dada pela Lei n® 13.129, de 2015)

I - segundo a lei brasileira, o objeto do litigio ndo é suscetivel de ser resolvido por
arbitragem;

IT - a decis@o ofende a ordem publica nacional.

Paragrafo tnico. Nao sera considerada ofensa a ordem publica nacional a efetivagdo da
citacdo da parte residente ou domiciliada no Brasil, nos moldes da convenc¢do de
arbitragem ou da lei processual do pais onde se realizou a arbitragem, admitindo-se,
inclusive, a citagdo postal com prova inequivoca de recebimento, desde que assegure a
parte brasileira tempo hébil para o exercicio do direito de defesa.

Art. 40. A denegacao da homologagdo para reconhecimento ou execucdo de sentenga
arbitral estrangeira por vicios formais, ndo obsta que a parte interessada renove o pedido,
uma vez sanados os vicios apresentados.

Capitulo VII
[.]
Art. 43. Esta Lei entrard em vigor sessenta dias apos a data de sua publicacgdo.

Art. 44. Ficam revogados os arts. 1.037 a 1.048 da Lei n® 3.071, de 1° de janeiro de 1916,
Codigo Civil Brasileiro; os arts. 101 € 1.072 a 1.102 da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de
1973, Cddigo de Processo Civil; e demais disposi¢des em contrario.
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2. Lei n. 9.472/97 — Lei das Telecomunicag¢des:

Capitulo II — Da Concessao
Secao II — Do contrato
Art. 93. O contrato de concessao indicara:
I - objeto, area e prazo da concessao;
IT - modo, forma e condi¢des da prestagdo do servico;

III - regras, critérios, indicadores, férmulas e pardmetros definidores da implantacao,
expansao, alteragdo e modernizacao do servigo, bem como de sua qualidade;

IV - deveres relativos a universalizacdo e a continuidade do servigo;

V - o valor devido pela outorga, a forma e as condi¢des de pagamento;

VI - as condicdes de prorrogagdo, incluindo os critérios para fixagao do valor;

VII - as tarifas a serem cobradas dos usudrios e os critérios para seu reajuste e revisao;

VIII - as possiveis receitas alternativas, complementares ou acessorias, bem como as
provenientes de projetos associados;

IX - os direitos, as garantias e as obrigagdes dos usudrios, da Agéncia e da concessionaria;
X - a forma da prestacao de contas e da fiscalizacdo;

XI - os bens reversiveis, se houver;

XII - as condigdes gerais para interconexao;

XIII - a obrigagdo de manter, durante a execugdo do contrato, todas as condi¢des de
habilitacdo exigidas na licitagao;

XIV - as sangoes;

XV - o foro e 0 modo para solucio extrajudicial das divergéncias contratuais.

3. Lei n. 9.478/97 — Lei do Petroleo

SECAO V — Do Contrato de Concessio

Art. 43. O contrato de concessdao devera refletir fielmente as condigoes do edital e da
proposta vencedora e terd como clausulas essenciais:

I - a defini¢ao do bloco objeto da concessio;
IT - o prazo de duragdo da fase de exploracdo e as condigdes para sua prorrogagao;
IIT - o programa de trabalho e o volume do investimento previsto;

IV - as obrigacdes do concessiondrio quanto as participagdes, conforme o disposto na
Sec¢ao VI;
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V - a indicagdo das garantias a serem prestadas pelo concessiondrio quanto ao
cumprimento do contrato, inclusive quanto a realizagdo dos investimentos ajustados para
cada fase;

VI - a especificagdo das regras sobre devolucao e desocupacao de areas, inclusive retirada
de equipamentos e instalagdes, e reversdo de bens;

VII - os procedimentos para acompanhamento e fiscalizagdo das atividades de
exploragdo, desenvolvimento e produgdo, e para auditoria do contrato;

VIII - a obrigatoriedade de o concessionario fornecer a ANP relatorios, dados e
informacgdes relativos as atividades desenvolvidas;

IX - os procedimentos relacionados com a transferéncia do contrato, conforme o disposto
no art. 29;

X - as regras sobre solucio de controvérsias, relacionadas com o contrato e sua
execucio, inclusive a conciliacdo e a arbitragem internacional;

X1 - os casos de rescisdo e extingdo do contrato;

XII - as penalidades aplicaveis na hipotese de descumprimento pelo concessionario das
obrigagdes contratuais.

4. Lei n. 10.233/2001 — Lei de Concessao de Transporte

Subsecio II — Das Concessoes

Art. 35. O contrato de concessdo devera refletir fielmente as condi¢des do edital e da
proposta vencedora e tera como cldusulas essenciais, ressalvado o disposto em legislacao
especifica, as relativas a: (Redacdo dada pela Lei n® 12.815, de 2013)

I — defini¢des do objeto da concessao;
IT — prazo de vigéncia da concessdo e condi¢des para sua prorrogacgao;

IIT — modo, forma e condi¢des de exploragdo da infra-estrutura e da prestacdo dos
servigos, inclusive quanto a seguranca das populagdes e a preservagdo do meio ambiente;

IV — deveres relativos a exploragdo da infra-estrutura e prestagao dos servigos, incluindo
os programas de trabalho, o volume dos investimentos e os cronogramas de execu¢ao;

V — obrigagdes dos concessionarios quanto as participagdes governamentais € ao valor
devido pela outorga, se for o caso;

VI — garantias a serem prestadas pelo concessionario quanto ao cumprimento do contrato,
inclusive quanto a realizacao dos investimentos ajustados;

VII — tarifas;
VIII — critérios para reajuste e revisdo das tarifas;

IX — receitas complementares ou acessorias e receitas provenientes de projetos
associados;

X — direitos, garantias e obrigagdes dos usudrios, da Agéncia e do concessionario;

XI — critérios para reversibilidade de ativos;
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XII - procedimentos e responsabilidades relativos a declaracdo de utilidade publica, para
fins de desapropriagdo ou instituicdo de servidao, de bens imoveis necessarios a prestagao
do servigo ou execug¢do de obra publica;

XIII — procedimentos para acompanhamento e fiscalizacdo das atividades concedidas e
para auditoria do contrato;

XIV — obrigatoriedade de o concessionario fornecer a Agéncia relatorios, dados e
informacdes relativas as atividades desenvolvidas;

XV — procedimentos relacionados com a transferéncia da titularidade do contrato,
conforme o disposto no art. 30;

XVI — regras sobre solu¢ido de controvérsias relacionadas com o contrato e sua
execucio, inclusive a conciliacio e a arbitragem;

XVII — sangdes de adverténcia, multa e suspensdo da vigéncia do contrato e regras para
sua aplicacdo, em func¢ao da natureza, da gravidade e da reincidéncia da infracdo;

XVIII — casos de rescisao, caducidade, cassagdo, anulacdo e extingdo do contrato, de
interven¢do ou encampacao, e casos de declaragdo de inidoneidade.

5. Lei n. 11.079/2004 — Lei Federal das Parcerias Publico-Privadas

Capitulo V — DA LICITACAO
[...]

Art. 11. O instrumento convocatorio conterd minuta do contrato, indicard expressamente
a submissdo da licitacdo as normas desta Lei e observara, no que couber, os §§ 3° e 4° do
art. 15, os arts. 18, 19 e 21 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, podendo ainda
prever:

I — exigéncia de garantia de proposta do licitante, observado o limite do inciso III do art.
31 da Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993 ;

II- (VETADO)

III — o emprego dos mecanismos privados de resolucio de disputas, inclusive a
arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n°
9.307, de 23 de setembro de 1996, para dirimir conflitos decorrentes ou relacionados
a0 contrato.

Paragrafo tnico. O edital deverd especificar, quando houver, as garantias da
contrapresta¢ao do parceiro publico a serem concedidas ao parceiro privado.

6. Lei n. 12.462/2011 — Lei do Regime Diferenciado de Contratacio Publica

Secdo III — Das Regras Especificas Aplicaveis aos Contratos Celebrados no Ambito
do RDC
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Art. 39. Os contratos administrativos celebrados com base no RDC reger-se-3o pelas
normas da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, com exce¢do das regras especificas
previstas nesta Lei.

[.]

Art. 44-A. Nos contratos regidos por esta Lei, podera ser admitido o emprego dos
mecanismos privados de resolucdo de disputas, inclusive a arbitragem, a ser realizada no
Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996, e

a mediacdo, para dirimir conflitos decorrentes da sua execugdo ou a ela
relacionados. (Incluido pela Lei n® 13.190, de 2015)

7. Lei n. 19.477-MG — Lei Mineira de Arbitragem na Administracio Publica

Art. 1° O juizo arbitral, instituido pela Lei federal n® 9.307, de 23 de setembro de 1996,
para a solucdo de litigio em que o Estado seja parte, serd efetivado conforme os
procedimentos estabelecidos nesta Lei.

Art. 2° O Estado e os 6rgdos e as entidades das administragdes estaduais direta e indireta
poderao optar pela adocao do juizo arbitral para a solugdo dos conflitos relativos a direito
patrimonial disponivel.

Art. 3° A inclusdo de cldusula compromissoria em contrato celebrado pelo Estado e a
estipulacdo de compromisso arbitral obedecerdo ao disposto na Lei federal n° 9.307, de
1996, nas normas que regulam os contratos administrativos e nesta Lei, respeitados os
principios que orientam a administracdo publica, estabelecidos na Constitui¢do da
Republica e na Constitui¢do do Estado.

Art. 4° O juizo arbitral, para os fins desta Lei, instituir-se-4 exclusivamente por meio de
o6rgdo arbitral institucional.

Art. 5° Sao requisitos para o exercicio da fun¢do de arbitro:
I - ser brasileiro, maior e capaz;
I - deter conhecimento técnico compativel com a natureza do contrato;

IIT - ndo ter, com as partes nem com o litigio que lhe for submetido, relagdes que
caracterizem os casos de impedimento ou suspei¢do de Juizes, conforme previsto no
Codigo de Processo Civil;

IV - ser membro de camara arbitral inscrita no Cadastro Geral de fornecedores de
Servicos do Estado.

Art. 6° Para os fins desta Lei, somente se admitird a arbitragem de direito, instaurada
mediante processo publico.

Paragrafo tinico. (Vetado).

Art. 7° A arbitragem relativa aos contratos internacionais em que o Estado for parte
atendera as normas e aos tratados internacionais com eficacia no ordenamento juridico
nacional.
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Art. 8° O procedimento arbitral para a solugdo de litigio relativo a contrato, acordo ou
convénio celebrado pelo Estado fica condicionado a existéncia de clausula
compromissoria cheia ou a formulagdo de compromisso arbitral.

Art. 9° O procedimento arbitral instaura-se mediante provocagdo de uma das partes
contratantes.

Art. 10. A camara arbitral escolhida para compor litigio sera preferencialmente a que
tenha sede no Estado e deverd atender ao seguinte:

I - estar regularmente constituida por, pelo menos, trés anos;
II - estar em regular funcionamento como institui¢do arbitral;

III - ter como fundadora, associada ou mantenedora entidade que exerca atividade de
interesse coletivo;

IV - ter reconhecida idoneidade, competéncia e experiéncia na administragdo de
procedimentos arbitrais.

§ 1° As intimagdes relativas a sentenca arbitral e aos demais atos do processo serdo feitas
na forma estabelecida pelas partes ou no regulamento da institui¢do arbitral responsavel
pela administragdo do procedimento.

§ 2° (Vetado).
[-..]

8. Constituicio Federal de 1988 — CF/88

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

[..]
XXXV - aleindo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;
[..]

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitacao.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

I - direito tributério, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico; (Vide Lein®
13.874, de 2019)
[...]

XI - procedimentos em matéria processual;
XII - previdéncia social, protecao e defesa da saude;

XIII - assisténcia juridica e Defensoria publica;
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XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;
XV - prote¢do a infincia e a juventude;
XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais. (Vide Lei n® 13.874, de 2019)

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados. (Vide Lein® 13.874, de 2019)

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. (Vide Lein® 13.874, de 2019)

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario. (Vide Lein® 13.874, de 2019)

Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do
respectivo 6rgao especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo do Poder Publico. (Vide Lei n® 13.105, de 2015) (Vigéncia)

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituigdo, cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a
acao declaratoria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal;

[.]

I - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em Unica ou ultima
instancia, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constitui¢ao;
b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;
¢) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta Constituicao.

d) julgar vélida lei local contestada em face de lei federal. (Incluida pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

§ 1° A argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta
Constitui¢do, sera apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da
lei. (Transformado em § 1° pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/93)

§ 2° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas
acdes diretas de inconstitucionalidade e nas acdes declaratdrias de constitucionalidade
produzirdo eficécia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgaos do
Poder Judiciario e a administra¢do publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual
e municipal. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 3° No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a repercussao geral das
questdes constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal
examine a admissdo do recurso, somente podendo recusa-lo pela manifestagdo de dois
tergos de seus membros. (Incluida pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)
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Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:
[.]

IIT - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em unica ou ultima instancia, pelos
Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e
Territorios, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;
b) julgar valido ato de governo local contestado em face de lei federal;

c) der a lei federal interpretagdo divergente da que lhe haja atribuido outro tribunal.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributéria, entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios;

II - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

I1I - estabelecer normas gerais em matéria de legislacio tributaria, especialmente
sobre:

a) defini¢do de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constituicao, a dos respectivos fatos geradores, bases de célculo e
contribuintes;

b) obrigacio, lancamento, crédito, prescriciao e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as
empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do
imposto previsto no art. 155, II, das contribui¢des previstas no art. 195, 1e §§ 12 e 13, ¢
da contribuicdo a que se refere o art. 239.

Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso III, d, também podera instituir
um regime Unico de arrecadacdo dos impostos e contribui¢cdes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, observado que:

I - ser4 opcional para o contribuinte;
IT - poderio ser estabelecidas condi¢des de enquadramento diferenciadas por Estado;

III - o recolhimento serd unificado e centralizado e a distribui¢do da parcela de recursos
pertencentes aos respectivos entes federados serd imediata, vedada qualquer reten¢do ou
condicionamento;

IV - a arrecadacdo, a fiscalizagdo e a cobranga poderdo ser compartilhadas pelos entes
federados, adotado cadastro nacional tinico de contribuintes.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;
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9. Codigo Tributario Nacional

Art. 3° Tributo ¢ toda presta¢do pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:
I - o0 pagamento;

II - a compensagio;

III - a transacao;

IV - remissao;

V - aprescri¢do e a decadéncia;

VI - a conversao de deposito em renda;

VII - o pagamento antecipado e a homologacao do langamento nos termos do disposto no
artigo 150 e seus §§ 1° e 4°;

VIII - a consignag@o em pagamento, nos termos do disposto no § 2° do artigo 164;

IX - a decisdo administrativa irreformavel, assim entendida a definitiva na orbita
administrativa, que ndo mais possa ser objeto de acdo anulatoria;

X - a decisao judicial passada em julgado.

XI—a dacdo em pagamento em bens imdveis, na forma e condi¢des estabelecidas em lei.
(Incluido pela Lcp n°® 104, de 10.1.2001) (Vide Lein® 13.259, de 2016)

Paragrafo tnico. A lei dispora quanto aos efeitos da extingdo total ou parcial do crédito
sobre a ulterior verificagdo da irregularidade da sua constitui¢ao, observado o disposto
nos artigos 144 e 149.

Art. 171. A lei pode facultar, nas condi¢gdes que estabeleca, aos sujeitos ativo e passivo
da obrigacao tributaria celebrar transacao que, mediante concessdes mutuas, importe em
determinagdo de litigio e conseqiiente extingdo de crédito tributario.

Paragrafo inico. A lei indicara a autoridade competente para autorizar a transagdo em
cada caso.

Art. 175. Excluem o crédito tributario:
I - a isencdo;
II - a anistia.

Paragrafo tnico. A exclusdo do crédito tributario ndo dispensa o cumprimento das
obrigagdes acessorias dependentes da obrigacdo principal cujo crédito seja excluido, ou
dela conseqiiente.
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10.  Codigo de Processo Civil

Art. 515. Sao titulos executivos judiciais, cujo cumprimento dar-se-a4 de acordo com os
artigos previstos neste Titulo:

I - as decisoes proferidas no processo civil que reconhecam a exigibilidade de obrigacao
de pagar quantia, de fazer, de ndo fazer ou de entregar coisa;

II - a decisdo homologatoria de autocomposi¢ao judicial;
IIT - a decisdao homologatdria de autocomposicao extrajudicial de qualquer natureza;

IV - o formal e a certiddo de partilha, exclusivamente em relagdo ao inventariante, aos
herdeiros e aos sucessores a titulo singular ou universal,

V - o crédito de auxiliar da justi¢a, quando as custas, emolumentos ou honorarios tiverem
sido aprovados por decisdo judicial;

VI - a sentenga penal condenatodria transitada em julgado;
VII - a sentenca arbitral;
VIII - a sentenga estrangeira homologada pelo Superior Tribunal de Justica;

IX - a decisdo interlocutdria estrangeira, apds a concessdo do exequatur a carta rogatdria
pelo Superior Tribunal de Justica;

X - (VETADO).

§ 1° Nos casos dos incisos VI a IX, o devedor serd citado no juizo civel para o
cumprimento da sentenga ou para a liquidagdo no prazo de 15 (quinze) dias.

§ 2° A autocomposic¢ao judicial pode envolver sujeito estranho ao processo e versar sobre
relagdo juridica que ndo tenha sido deduzida em juizo.

Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e
coerente.

§ 1° Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no regimento interno, os
tribunais editardo enunciados de simula correspondentes a sua jurisprudéncia dominante.

§ 2° Ao editar enunciados de simula, os tribunais devem ater-se as circunstancias faticas
dos precedentes que motivaram sua criacao.

Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo:

I - as decisdbes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade;

II - os enunciados de simula vinculante;

III - os acordaos em incidente de assunciao de competéncia ou de resolu¢do de demandas
repetitivas e em julgamento de recursos extraordindrio e especial repetitivos;
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IV - os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional
e do Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional;

V - a orientagdo do plendrio ou do 6rgdo especial aos quais estiverem vinculados.

§ 1° Os juizes e os tribunais observarao o disposto no art. 10 e no art. 489, § 1°, quando
decidirem com fundamento neste artigo.

§ 2° A alteragdo de tese juridica adotada em enunciado de simula ou em julgamento de
casos repetitivos podera ser precedida de audiéncias publicas e da participagdo de pessoas,
orgdos ou entidades que possam contribuir para a rediscussao da tese.

§ 3° Na hipodtese de alteragdo de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal
e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode
haver modulagdo dos efeitos da alteragdo no interesse social e no da seguranca juridica.

§ 4° A modificagdo de enunciado de simula, de jurisprudéncia pacificada ou de tese
adotada em julgamento de casos repetitivos observara a necessidade de fundamentagdo
adequada e especifica, considerando os principios da seguranca juridica, da protecdo da
confianca e¢ da isonomia.

§ 5° Os tribunais dardo publicidade a seus precedentes, organizando-os por questdo
juridica decidida e divulgando-os, preferencialmente, na rede mundial de computadores.

Art. 928. Para os fins deste Codigo, considera-se julgamento de casos repetitivos a
decisdo proferida em:

I - incidente de resolucdo de demandas repetitivas;
II - recursos especial e extraordinario repetitivos.

Paragrafo unico. O julgamento de casos repetitivos tem por objeto questdo de direito
material ou processual.

11.  Codigo Civil de 2002

CAPITULO VIII
Da Confusao

Art. 381. Extingue-se a obrigacdo, desde que na mesma pessoa se confundam as
qualidades de credor e devedor.

12. Lei n. 6.830/80 — Lei de Execucao Fiscal

Art. 16 - O executado oferecerd embargos, no prazo de 30 (trinta) dias, contados:

I - do deposito;
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IT - da juntada da prova da fianca bancéria ou do seguro garantia; (Reda¢do dada pela Lei
n° 13.043, de 2014)

III - da intimacao da penhora.

§ 1° - Nao sdo admissiveis embargos do executado antes de garantida a execugao.

§ 2° - No prazo dos embargos, o executado devera alegar toda matéria ttil a defesa,
requerer provas e juntar aos autos os documentos e rol de testemunhas, até trés, ou, a
critério do juiz, até o dobro desse limite.

§ 3° - Nao serd admitida reconvencdo, nem compensacdo, e as excegdes, salvo as de
suspeicdo, incompeténcia e impedimentos, serdo argiiidas como matéria preliminar e
serdo processadas e julgadas com os embargos.

13. Decreto n. 10.025/2019

DECRETO N° 10.025, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019

Dispde sobre a arbitragem para dirimir litigios que envolvam a administracdo publica
federal nos setores portuario e de transporte rodovidrio, ferroviario, aquaviario e
aeroportudrio, e regulamenta o inciso XVI do caput do art. 35 da Lei n° 10.233, de 5 de
junho de 2001, o § 1° do art. 62 da Lei n°® 12.815, de 5 de junho de 2013, e 0 § 5° do art.
31 da Lein® 13.448, de 5 de junho de 2017

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto dispde sobre a arbitragem, no ambito do setor portudrio e de
transportes rodoviario, ferroviario, aquaviario e aeroportudrio, para dirimir litigios que
envolvam a Unido ou as entidades da administragdo publica federal e concessionarios,
subconcessiondrios, permissiondrios, arrendatdrios, autorizatdrios ou operadores
portudrios.

CAPITULO II
DO OBJETO DA ARBITRAGEM

Art. 2° Poderao ser submetidas a arbitragem as controvérsias sobre direitos patrimoniais
disponiveis.

Paragrafo Uinico. Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se controvérsias sobre
direitos patrimoniais disponiveis, entre outras:

I - as questdes relacionadas a recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos;

IT - o célculo de indenizagdes decorrentes de extingdo ou de transferéncia do contrato de
parceria; e

III - o inadimplemento de obrigacdes contratuais por quaisquer das partes, incluidas a
incidéncia das suas penalidades e o seu calculo.

CAPITULO III
DAS REGRAS GERAIS DO PROCEDIMENTO ARBITRAL
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Art. 3° A arbitragem de que trata este Decreto observara as seguintes condigdes:
I - serd admitida exclusivamente a arbitragem de direito;

II - as regras de direito material para fundamentar a decisdo arbitral serdo as da legislacao
brasileira;

III - a arbitragem sera realizada na Republica Federativa do Brasil e em lingua portuguesa;

IV - as informagdes sobre o processo de arbitragem serdo publicas, ressalvadas aquelas
necessarias a preservacdo de segredo industrial ou comercial e aquelas consideradas
sigilosas pela legislagdo brasileira;

V - a arbitragem serd, preferencialmente, institucional;

VI - uma camara arbitral previamente credenciada pela Advocacia-Geral da Unido devera
ser escolhida para compor o litigio; e

VIII - a decisdo administrativa contestada na arbitragem devera ser definitiva, assim
considerada aquela insuscetivel de reforma por meio de recurso administrativo.

§ 1° Exceto se houver conven¢ao entre as partes, cabera a camara arbitral fornecer o
acesso as informagdes de que trata o inciso IV do caput.

§ 2° Fica vedada a arbitragem por equidade.

§ 3° Observado o disposto no inciso V do caput, sera admitida a op¢ao pela arbitragem ad
hoc, desde que devidamente justificada.

Art. 4° Antes da submissdo dos litigios de que trata o art. 2° a arbitragem, podera ser
acordada entre as partes a adogao alternativa de outros mecanismos adequados a solucao
de controvérsias, inclusive a negociacao direta com a administra¢ao, por meio de acordo
ou transacao, de que trata o art. 1° da Lei n® 9.469, de 10 de julho de 1997, ou a submissao
do litigio a camara de prevengao e resolu¢do administrativa de conflitos da Advocacia-
Geral da Unido, conforme previsto no inciso Il do caput do art. 32 da Lei n® 13.140, de
26 de junho de 2015.

CAPITULO IV
DA CONVENCAO DE ARBITRAGEM
Secao I
Da clausula compromissoria

Art. 5° Os contratos de parceria abrangidos por este Decreto poderdo conter cldusula
compromissoria ou clausula que discipline a adogdo alternativa de outros mecanismos
adequados a solugdo de controvérsias.

§ 1° A cldusula compromissoria, quando estipulada:
I - constara de forma destacada no contrato;

IT - estabelecera critérios para submissao de litigios a arbitragem, observado o disposto
nos art. 2° ¢ art. 3°

IIT - definira se a arbitragem serd institucional ou ad hoc; e
IV - remetera a obrigatoriedade de cumprimento das disposi¢des deste Decreto.

§ 2° Na hipdtese de arbitragem institucional, se a camara arbitral ndo for definida
previamente, a clausula compromissoria devera estabelecer o momento, o critério e o
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procedimento de escolha da cdmara arbitral dentre aquelas credenciadas na forma prevista
no art. 8°.

§ 3° Os contratos que ndo contiverem cldusula compromissoria ou possibilidade de
adocdo alternativa de outros mecanismos adequados a solucdo de controvérsias poderdo
ser aditados, desde que seja estabelecido acordo entre as partes.

Secao 11
Do compromisso arbitral

Art. 6° Na hipotese de auséncia de clausula compromissoria, a administragdo publica
federal, para decidir sobre a celebragdo do compromisso arbitral, avaliara previamente as
vantagens e as desvantagens da arbitragem no caso concreto.

§ 1° Sera dada preferéncia a arbitragem:

I - nas hipdteses em que a divergéncia esteja fundamentada em aspectos eminentemente
técnicos; €

IT - sempre que a demora na solucdo definitiva do litigio possa:

a) gerar prejuizo a prestacao adequada do servigo ou a operacao da infraestrutura; ou

b) inibir investimentos considerados prioritarios.

§ 2° O compromisso arbitral podera ser firmado independentemente de celebragdo prévia
de termo aditivo de que trata o § 3° do caput do art. 5°.

§ 3° Caso ja tenha sido proposta acdo judicial por quaisquer das partes, além das
condicdes estabelecidas no caput, antes da celebra¢do de compromisso arbitral, o 6rgao
da Advocacia-Geral da Unido responsavel pelo acompanhamento da agao judicial emitira
manifestacdo sobre as possibilidades de decisdo favoravel a administracao publica federal
e a perspectiva de tempo necessario para o encerramento do litigio perante o Poder
Judiciario, quando possivel de serem aferidas.

§ 4° A submissdo do litigio a arbitragem na hipotese de que trata o § 3° ocorrerd por
compromisso arbitral judicial ou extrajudicial, nos termos do disposto no § 2° do art. 9°
da Lein® 9.307, de 1996, que indicara, com precisao, o objeto do litigio.

§ 5° Na hipotese prevista no § 3° se celebrado compromisso arbitral, a peticdo de
homologag¢do do acordo judicial em que as partes se comprometam a levar a questdo ao
juizo arbitral observara o disposto na Lei n® 9.469, de 1997.

Art. 7° Sao clausulas obrigatorias do compromisso arbitral, além daquelas indicadas
no art. 10 da Lei n® 9.307, de 1996:

I - a determinagdo do local onde se desenvolvera a arbitragem; e

IT - a obrigatoriedade de cumprimento das disposi¢des deste Decreto.
CAPITULO V
DOS PRAZOS DO PROCEDIMENTO ARBITRAL
Art. 8° No procedimento arbitral, deverdo ser observados os seguintes prazos:
I - 0 prazo minimo de sessenta dias para resposta inicial; e

IT - o prazo méaximo de vinte e quatro meses para a apresentacdo da sentenca arbitral,
contado da data de celebragdo do termo de arbitragem.
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Paragrafo tinico. O prazo a que se refere o inciso Il do caput podera ser prorrogado uma
vez, desde que seja estabelecido acordo entre as partes e que o periodo ndo exceda
quarenta e oito meses.

CAPITULO VI
DOS CUSTOS DA ARBITRAGEM

Art. 9° As custas e as despesas relativas ao procedimento arbitral serdo antecipadas pelo
contratado e, quando for o caso, restituidas conforme deliberagdo final em instancia
arbitral, em especial:

I - as custas da instituicdo arbitral; e

II - 0 adiantamento dos honorarios arbitrais.

§ 1° Para fins do disposto no caput, considera-se como contratado:
I - o concessionario;

II - o subconcessionario;

IIT - o permissionario;

IV - o arrendatario;

V - o autorizatario; ou

VI - o operador portuario.

§ 2° Na hipotese de sucumbéncia reciproca, as partes arcardo proporcionalmente com os
custos da arbitragem.

§ 3° As despesas decorrentes da contratagdo de assistentes técnicos serdo de
responsabilidade das partes e ndo serdo restituidas ao final do procedimento arbitral,
hipotese em que caberd ao 6rgdo ou a entidade representada assegurar-se da
disponibilidade orcamentdria para a eventual contratacio de terceiros.

§ 4° Exceto quando as partes convencionarem em sentido contrario, os custos
relacionados a produ¢do de prova pericial, incluidos os honorérios periciais, serdo
adiantados pelo contratado, nos termos estabelecidos no caput.

§ 5° As decisdes condenatorias estabelecerdo a forma de atualizacdo da divida que inclua
corre¢do monetdria e juros de mora, observada a legislacdo de regéncia.

§ 6° Na hipdtese de condenacdo em honorérios advocaticios, serdo observadas as regras
estabelecidas no art. 85 da Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015 - Codigo de Processo
Civil, excluido o ressarcimento, por quaisquer das partes, de honorarios contratuais.

§ 7° A restituigdo das custas e das despesas eventualmente devidas pelo 6rgao ou pela
entidade representada podera observar o disposto no § 2° do art. 15.

CAPITULO VII
DO CREDENCIAMENTO E DA ESCOLHA DA CAMARA ARBITRAL

Art. 10. O credenciamento da cdmara arbitral serd realizado pela Advocacia-Geral da
Unido e dependera do atendimento aos seguintes requisitos minimos:

I - estar em funcionamento regular como camara arbitral hd, no minimo, trés anos;

IT - ter reconhecidas idoneidade, competéncia e experiéncia na conducdo de
procedimentos arbitrais; e
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IIT - possuir regulamento proprio, disponivel em lingua portuguesa.

§ 1° O credenciamento de que trata o caput consiste em cadastro das camaras arbitrais
para eventual indicacdo futura em convengdes de arbitragem e ndo caracteriza vinculo
contratual entre o Poder Publico e as camaras arbitrais credenciadas.

§ 2° A Advocacia-Geral da Unido disciplinara a forma de comprovacao dos requisitos
estabelecidos no caput e podera estabelecer outros para o credenciamento das camaras
arbitrais.

Art. 11. A convengdo de arbitragem podera estipular que a indicagdo da cdmara arbitral
que administrard o procedimento arbitral serd feita pelo contratado, dentre as camaras
credenciadas na forma prevista no art. 10.

§ 1° A administracdo publica federal poderd, no prazo de quinze dias, manifestar obje¢ao
a camara escolhida, hipotese em que a parte que solicitou a instaura¢do da arbitragem
indicard outra cdmara credenciada, no prazo de quinze dias, contado da data da
comunicagdo da objecao.

§ 2° A indicagdo da camara arbitral escolhida e a sua eventual objecdo serdo feitas por
correspondéncia dirigida a outra parte, ainda que a cldusula compromissoria estabeleca
que esta escolha sera promovida logo apos a celebragao do contrato de parceria.

§ 3° A camara arbitral indicada podera ser substituida antes do inicio da arbitragem, desde
que com a anuéncia de ambas as partes, independentemente da celebracao de termo
aditivo ao contrato de parceria.

CAPITULO VIII
DA ESCOLHA DOS ARBITROS

Art. 12. Os arbitros serdo escolhidos nos termos estabelecidos na convengao de
arbitragem, observados os seguintes requisitos minimos:

I - estar no gozo de plena capacidade civil,
I - deter conhecimento compativel com a natureza do litigio; e

IIT - ndo ter, com as partes ou com o litigio que lhe for submetido, relagdes que
caracterizem as hipoteses de impedimento ou suspeicdo de juizes, conforme previsto
na Lein® 13.105, de 2015 - Codigo de Processo Civil, ou outras situagdes de conflito de
interesses previstas em lei ou reconhecidas em diretrizes internacionalmente aceitas ou
nas regras da institui¢do arbitral escolhida.

Paragrafo tnico. O ingresso no Pais de arbitros e equipes de apoio residentes no exterior,
exclusivamente para participacdo em audiéncias de procedimentos arbitrais com sede no
Pais, ¢ hipotese de visita de negdcios, nos termos do disposto no § 3° do art. 29 do Decreto
n® 9.199, de 20 de novembro de 2017, respeitados os prazos de estada e as demais
condi¢des da legislagdo de imigragdo aplicavel.

CAPITULO IX

DA REPRESENTACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL DIRETA E
INDIRETA

Art. 13. A Unido e as entidades da administragdo publica federal serdo representadas
perante o juizo arbitral por membros dos 6rgados da Advocacia-Geral da Unido, conforme
as suas competéncias constitucionais e legais.
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§ 1° As comunicagdes processuais dirigidas aos membros da Advocacia-Geral da Unido
responsaveis pela representacdo da Unido ou das entidades da administragdo publica
federal indireta deverdo assegurar a sua ciéncia inequivoca.

§ 2° A Unido podera intervir nas causas arbitrais de que trata este Decreto nas hipoteses
previstas no art. 5° da Lei n°® 9.469, de 1997.

CAPITULO X
DO ASSESSORAMENTO TECNICO

Art. 14. A Advocacia-Geral da Unido podera requisitar, nos termos do disposto no inciso
XII do caput do art. 37 da Lei n°® 13.327, de 29 de julho de 2016, parecer técnico de
servidores ou dos 6rgdos da administragdo publica federal com expertise no objeto do
litigio, independentemente de serem parte na arbitragem.

CAPITULO XI
DA SENTENCA ARBITRAL

Art. 15. Na hipotese de sentenga arbitral condenatdria que imponha obrigagao pecuniéria
a Unido ou as suas autarquias, inclusive relativa a custas e despesas com procedimento
arbitral, o pagamento ocorrerd por meio da expedi¢do de precatorio ou de requisicao de
pequeno valor, conforme o caso.

§ 1° Na hipotese de que trata o caput, compete a parte vencedora iniciar o cumprimento
da sentenca perante o juizo competente.

§ 2° O disposto no caput ndo impede, desde que seja estabelecido acordo entre as partes,
que o cumprimento da sentenga arbitral ocorra por meio de:

I - instrumentos previstos no contrato que substituam a indenizagao pecuniaria, incluidos
os mecanismos de reequilibrio econdmico-financeiro;

IT - compensag¢ao de haveres e deveres de natureza ndo tributaria, incluidas as multas, nos
termos do disposto no art. 30 da Lei n® 13.448, de 5 de junho de 2017; ou

III - atribui¢@o do pagamento a terceiro, nas hipoteses admitidas na legislacdo brasileira.
CAPITULO XII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. O disposto neste Decreto ndo se aplica as arbitragens que tenham sido objeto de
convencao de arbitragem firmada anteriormente a sua data de entrada em vigor, exceto
quanto ao disposto no art. 14.

Paragrafo tinico. Desde que seja estabelecido acordo entre as partes, as disposi¢des deste
Decreto poderdo ser adotadas para as arbitragens que tenham sido objeto de convengao
firmada anteriormente a data a que se refere o caput.

Art. 17. Observado o disposto no § 2° do art. 1° da Lei n® 9.307, de 1996, ndo se aplica a
autorizacao do Advogado-Geral da Unido de que trata a Lei n® 9.469, de 1997, nas
hipoteses de celebragdo de convencgao arbitral.

Art. 18. Fica revogado o Decreto n° 8.465, de 8 de junho de 2015.

Art. 19. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.
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