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RESUMO

Posteriormente a 1974, uma profunda transformacgdo ocorre na instituicdo escolar.
Com o periodo revolucionario pds 25 de Abril, a gestdo das escolas era dificil, os mecanismos
legais escassos, 0 que originou uma grande anarquia escolar. O Decreto-Lei 769-A/76, cujo
principal objectivo era “normalizar” a vida escolar com o principio da “gestdo democratica”,
regularizou o exercicio do poder nas escolas. Embora inovador, este diploma néo
contemplava dois dos principios basicos: a “descentralizacdo” e a “autonomia”, colmatados
pela LBSE, pelo Decreto-Lei n.° 43/89, e pelo Decreto-Lei n.° 172/91. O Decreto-Lei n.°
43/89, conhecido por decreto da autonomia, concretizava-se na elaboracdo de um projecto
educativo proprio, constituido e executado de forma participada. O Decreto-Lei n.° 172/91 foi
uma tentativa de implementacdo do regime juridico de direccdo, administragdo e gestdo de
educacdo que funcionou em regime experimental. O Decreto-Lei n.° 115-A/98 admite
algumas novidades quanto ao normativo de 1976, nomeadamente a celebracdo de contratos de
autonomia entre as Escolas e o Ministério, e a existéncia de uma assembleia de escola. O

Decreto-Lei n.° 75/2008 apresenta 6rgdos de gestdo semelhantes aos do Decreto-Lei 172/91.

Esta investigacdo foi orientada no sentido de avaliar a (in)satisfacdo docente quanto ao
Decreto-Lei n.° 75/2008, e a mudancas relacionadas com lideranga, autonomia, aspectos

pedagdgicos, e participacdo da comunidade educativa.

Da anélise das opiniGes e pareceres ao projecto do diploma no periodo de discussdo

publica, percebemos a existéncia de algum descontentamento e receio deste modelo de gestéo.

As diferencas observadas da (in)satisfacdo dos inquiridos, resultam dos cargos que
estes desempenham, das associacfes sindicais a que pertencem, e da ideologia politica com
que se identificam. Os docentes de cargos de gestdo apresentaram mais vezes indices de

satisfacdo, e os da FENPROF e os de Esquerda mais vezes indices de insatisfacéo.

Palavras-chave: escola, gestdo escolar, administracdo escolar, lideranca, director,

(in)satisfacdo docente.
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ABSTRACT

After 1974, a deep transformation occurs in schools. With the revolutionary period
that followed the 25th April, difficulties in school management and lack of legal mechanisms
led to an enormous school anarchy. The Decree-law 769-A/76, whose main objective was to
“standardize” the school life with the principle of “democratic management”, normalized the
exercise of power in schools. Although innovative, this Decree-law did not consider two of
the basic principles: the “decentralization” and the “autonomy” that were bridged by the
Education Act (LBSE), by the Decree-law 43/89 and by the Decree-law 172/91. The Decree-
law 43/89, known as the autonomy decree, was consolidated by the development of a suitable
educational project, established and implemented in a participative way. The Decree-Law
172/91 was an attempt to implement the legal regime of management, administration and
education management that worked on an experimental basis. The Decree-law 115A/98
presented some innovations when compared to the 1976 normative one, namely the chance to
make autonomy contracts between Schools and the Ministry of Education, as well as the
existence of a school assembly. The Decree-law 75/2008 presents management bodies similar

to the ones mentioned in the Decree-law 172/91.

This research was outlined in order to evaluate the teachers’ (dis)satisfaction regarding
the Decree-law 75/2008, and the changes related to leadership, autonomy, pedagogical

aspects and participation involvement of school communities.

After analyzing points of view and opinions regarding the project of the Decree-law
during the period of public discussion, we observe the existence of some dissatisfaction and

fear regarding this management model.

The differences observed concerning the respondents dissatisfaction are a result of the
positions held, the trade unions they belong to and the political ideology they identify
themselves with. Teachers who hold management positions reveal more satisfaction rates
while the ones belonging to FENPROF and following Left ideologues reveal more

dissatisfaction ones.

Keywords: school, school management, school administration, leadership, director,

teachers’ (dis)satisfaction.

Maria da Conceigdo Grade de Sousa Piscarreta 11






A (in)satisfacdo dos docentes com o actual regime de administracéo e gestdo das escolas publicas portuguesas

INTRODUCAO

A autora deste trabalho foi Presidente da Assembleia de Escola na sequéncia da
implementacdo do Decreto-Lei n.° 115/A-98, de 4 de Maio, e depois do decreto ser revogado
pela promulgacdo do Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de Abril, até a data em vigor, exerceu o
cargo de Presidente do Conselho Geral Transitorio no periodo de adaptacdo a este novo
modelo. No exercicio deste Gltimo cargo, conduziu o procedimento relativo ao Concurso do
Cargo do Director, que se revelou um enorme desafio relativamente a responsabilidade, ao
respeito entre todos os intervenientes, a imparcialidade, a transparéncia e a coeréncia das
dindmicas que emergiram durante todo o processo. Nas conversas entre pares, € mesmo no
debate publico, muitas interrogacoes e opinides divergentes se levantaram. Seria este processo
de seleccdo um processo democratico de eleicdo? Seria este processo influenciado por
diversos interesses politicos, economicos e sociais? Pressupondo-se que fosse um processo
democratico sera que valorizou a competéncia/profissionalismo dos candidatos, e que
respeitou as diferentes opinibes dos variados actores educativos? Essencialmente, que
opinides gerais se podem apontar sobre a satisfacdo dos docentes relativamente ao regime de

autonomia, administracédo e gestao dos estabelecimentos de ensino publico — DL 75/2008?

O regime de autonomia, administracdo e gestdo dos estabelecimentos de ensino
publico, homologado pelo Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de Maio, revelava o propdésito da
autonomia das escolas e a descentralizacdo como elementos fundamentais de uma
organizacdo de politica educativa, apoiada na democratizacdo e no crescimento de condic6es
causadoras da igualdade de oportunidades e da qualidade do servico publico de educacédo. Tal
paradigma previa a construcdo da autonomia de cada escola com o envolvimento da
comunidade em que esta inserida, concedida de forma gradual e contratualizada, de modo a

promover a equidade educativa e social.

A escola publica deixou de ter como foco o cumprimento de programas curriculares,
em turmas homogeéneas, e passou a uma nova entidade que deve acolher, socializar e ensinar
criangas ou jovens com variadas expectativas, numa procura constante de solu¢bes que
permitam dar lugar a todas as diferencas pessoais, étnicas, culturais e sociais, assegurando o

desenvolvimento integral do aluno em variadas dimensdes.

Maria da Conceigdo Grade de Sousa Piscarreta 13
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E num contexto de mudanca social e educativa, que a escola publica se adapta a novas
formas organizativas, onde o seu plano de accdo deixa de estar limitado a escola ndo agrupada
ou isolada, tomando nova configuragdo, a incorporacdo vertical e horizontal de unidades

escolares, em nome da articulagdo curricular e da racionalizagédo de recursos.

Sem colocar em causa o esfor¢co das escolas em se adaptarem, a integracdo da
comunidade educativa nos 6rgdos e projectos da escola, € levantado em alguns estudos no
ambito do DL 115-A/98, com uma deficitaria cultura de participacdo comunitaria e de
implicacdo na defesa do interesse publico, com implicagcdo também no desenvolvimento da
autonomia. Por outro lado a administragdo central e as suas estruturas desconcentradas, com
sede nas direccOes regionais, deixaram muito aquém as condi¢des necessarias para a
concretizacdo dessa autonomia, comprovado pelo baixo indice de contratos de autonomia

assinados.

A importancia da participagdo das familias e comunidades na direcgéo estratégica dos
estabelecimentos de ensino, e no desenvolvimento de um ensino de qualidade, que promova o
sucesso educativo para todos, passa a ser uma necessidade na escola publica, desejada por

Varios sectores sociais.

O Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de Abril, trouxe um modelo de governacdo com
alteracbes dos propositos organizacionais existentes nos modelos que o antecederam.
Transitando-se de um modelo de administracdo e gestdo escolar onde a direcgdo se centrava,
maioritariamente, nos professores e pessoal ndo docente das escolas, e a gestdo
preferencialmente num orgao colegial de eleicdo, para um modelo de micro-regulacdo
(Barroso, 2005b). Neste ultimo modelo, as comunidades educativas constituem locus de
definicdo da politica educativa, cujos principios orientadores da accao das escolas é a partilha
de decisGes e a autonomia de accdo da comunidade, assim como o enfoque no reforco das
liderancas das escolas com a gestdo unipessoal, Contudo, ambos os modelos continuam a

coexistir com praticas centralizadoras e burocréaticas por parte da administracao.

A pertinéncia desta investigacdo centrou-se no facto de s6 ter ocorrido na generalidade
um primeiro procedimento concursal para a eleicdo do Director que teve lugar até 31 de Maio
de 2009, e de decorrer durante o primeiro mandato, numa primeira fase de implementacédo
deste diploma (DL 75/2008). Aspiramos auscultar a (in)satisfacdo docente quanto a aspectos

do regime de autonomia, administracdo e gestdo dos estabelecimentos de educagdo pré-
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escolar e dos ensinos basicos e secundéario e sua primeira implementagdo. Julgamos de toda a
importancia uma afericdo, por confrontacdo, entre as intengdes do legislador e as
interpretagdes docentes, e temos a expectativa de resultados concretos que nos permitiréo,
com base cientifica, opinar sobre a (in)satisfacdo docente quanto a aspectos que norteiam
alteracdes significativas quanto aos anteriores modelos (favorecimento da constituicdo de
liderancas fortes, reforco da participagdo das familias e comunidades na direcgdo estratégica
dos estabelecimentos de ensino, e refor¢o da autonomia das escolas).

Contextualmente, este estudo insere-se numa &rea de investigacdo no ambito de
modelos e préaticas de Administracdo e Gestdo de Escolas, e que serd abordada nos capitulos
dedicados ao enquadramento tedrico, tendo como suporte um conjunto de obras literarias que
foram seleccionadas como representativas desta tematica. Pretendeu-se efectuar um
levantamento teorico sobre o sentido e oportunidade desta iniciativa legislativa, a intencdo do
legislador, a apropriacdo dos actores e o paradigma da democraticidade, numa perspectiva
temporal e espacial. E ainda, colocar em confronto varias opinides de varios sectores sociais,

que decorreu no periodo de discusséo do projecto do diploma.

Deste modo, como suporte do nosso estudo pretendemos contextualizar a organizagao
escolar, concretamente a escola, ao longo de um percurso histérico, abrangendo a organizagédo

do macro-sistema educativo e suas politicas educativas.

O que fica da nossa historia apds varios anos de educacdo? Algumas experiéncias de
destaque, uma retdérica numerosa, um universo de irrealizacdes, programas de reforma ao
sabor dos acontecimentos ou o inverso? GeracGes apds geracOes as mudancas saltam de
fracasso em fracasso, e sobressai uma estranha familiaridade na forma como se implementam.
A reprodugdo “logica dos herdeiros™ vira-nos para o passado, e tem mantido a escola algo

enclausurada nas fronteiras da modernidade...

A andlise da nossa escola ao longo da historia, ndo se estanca nos aspectos normativos,
ou na morfologia dos 6rgdos de topo, mas servem de base a compreensdo da gestdo e
administracdo das escolas. A revisdo da literatura aponta vastos estudos sobre a evolucdo da
administracdo e autonomia das escolas realizada pelos mais conceituados autores nesta area,
nomeadamente Afonso, A. J., Afonso, N., Barroso, J., Costa, J. A., Fernandes, A. S.,
Formosinho, J., Machado, J., Lima, L. C., inserindo-se este estudo numa area de investigagdo

no &mbito de modelos e praticas de Administracdo e Gestdo de Escolas, faz todo o sentido
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apontar os principais periodos, as orientacfes politicas, os conflitos e as contradi¢cbes do

percurso da Gestdo e Administracdo das Escolas publicas em Portugal.

No Capitulo 1, tendo em conta a forma como se articulam as estruturas de direcgdo e
gestdo, o sistema educativo possui uma tradicdo de forte centralizacdo, onde estdo inseridas
outras estruturas de mediacdo (estruturas desconcentradas de coordenacdo), geograficamente
regionalizadas, mas hierdrquica e burocraticamente dependentes e basicamente sem
autonomia de decisdo, mais concretamente as direcces regionais de educacdo. E neste
contexto de centralizagdo, que uma das maiores tensbes presentes nas politicas educativas
recai sobre a autonomia das organizagOes e actores escolares, e deste modo perceber alguns
avancos e recuos na historia recente dos modelos de administracado e gestdo.

E efectuada uma breve analise da Escola antes do 25 de Abril de 1974 iniciando-se no
Estado Novo, cujo paradigma centralizador colocado ao servico do controlo social, serviu a
funcdo educadora do Estado dessa altura, referindo-se como modelo de gestdo o “modelo

liceal”.

O levantamento teorico prende-se com o sucedido apos a revolugdo de 1974, com a
“gestdo democratica” relativamente a dois periodos: o primeiro periodo de “auto-gestdo” entre
1974 a 1976 em que o poder se encontrava dentro das escolas referindo-se 0s normativos
Decreto-Lei n.° 221/74, de 27 de Maio e o Decreto-Lei n.° 735-A/74, de 21 de Dezembro; o
segundo periodo de “institucionalizacdo da gestdo democréatica” entre 1976 a 1986 com
retorno de poder e reconstru¢cdo do paradigma de centralizacdo, mais concretamente o
paradigma da normalizacdo democratica e o retorno da centralizacdo concentrada, focando o
normativo Decreto-Lei n.° 769-A/76, de 23 de Outubro. Nos anos 70 as ideias em debate mais
marcantes prendem-se com a democracia e a participacdo. Este ultimo Decreto-Lei resistiu até
1998 pelo que foi dado destaque aos 3 oOrgdos de gestdo: Conselho Directivo, Conselho

Pedagogico e Conselho Administrativo.

E feita referéncia a Lei de Bases do Sistema Educativo que estabelece o quadro geral
do sistema educativo, concretiza-o explicitamente como o conjunto de meios pelo qual se
efectiva o direito a educacdo, desenvolve-se por uma multiplicidade de estruturas e acgdes
(publicas, particulares e cooperativas), define o &mbito geogréfico de aplicacéo, e atribui a um
Unico ministério a responsabilidade da coordenacdo de toda a politica relativa ao sistema

educativo.
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Com relevancia para a primeira reforma global apés o 25 de Abril da-se especial
atencdo as reformas de gestdo e administracdo a partir da Lei de Bases com referéncia aos
estudos desencadeados pela Comissédo de Reforma do Sistema Educativo (CRSE) e ao novo
modelo de gestdo a experiéncia Decreto-Lei n.° 172/91, de 10 de Maio que por forca do
contexto social da época sé se aplicou a cerca de 50 escolas piloto. Nos anos 80 emergem as
ideias de democracia representativa e participada com direccdo democrética e gestdo
profissional, e o paradigma da descentralizacdo numa retdrica descentralizadora e préaticas de
centralizacdo desconcentrada.

Refere-se 0 novo modelo de autonomia, administracdo e gestdo das escolas o Decreto-
Lei n.° 115-A/98, de 4 de Maio no invélucro da autonomia e contratualizacdo, mencionando-
se 0s oOrgaos de administracdo e gestdo a Assembleia de Escola, o Conselho Executivo, 0
Conselho Pedagogico e o Conselho Administrativo.

Vai-se ao encontro do paradigma da territorializacdo das politicas educativas com
estratégias locais para as “causas” educativas — locais e nacionais em que o papel do estado

passa pela regulacdo e estruturacao.

Actualiza-se 0 modelo de gestdo com o Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de Abril,
fazendo-se referéncia ao Conselho Geral e ao Director salientando-se parecengas com o
modelo de gestdo do Decreto-Lei n.° 172/91. Refere-se ainda que o conceito de conselho geral
e a lideranca de um executivo eficaz tem como base, influéncias de uma ideologia de feicao

tecnocratica e gerencialista.

No capitulo 2, apresenta-se uma recolha confrontando as varias opinides de varios
sectores sociais no que antecedeu ao DL75/2008 mais concretamente no periodo de discusséo
onde foram ouvidos o Conselho Nacional de Educacdo, o Conselho de Escolas, a Associacao
Nacional dos Municipios Portugueses, a Confederacdo Nacional das Associacdes de Pais,
bem como as organizagdes sindicais representativas do pessoal docente. Teve-se em conta

também os pareceres de Jodo Barroso e Natércio Afonso.

No capitulo 3, designado por “A investigacdo e a sua Metodologia”, comega-se com a
formulacdo do problema de investigacdo, “Os professores encontram-se muito ou pouco
satisfeitos com o regime de autonomia, administracdo e gestdo dos estabelecimentos da

educacgdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario em vigor (Decreto-Lei n.° 75/2008,
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de 22 de Abril)?”. Em seguida enunciam-se 0s objectivos da investigacdo, formulam-se as
hipoteses de investigacdo, e identifica-se as varidveis independentes e dependentes. As
varigveis independentes, questdes 1.1 a 1.10 do instrumento de recolha de dados, dizem
respeito as caracteristicas pessoais e profissionais do inquirido. As variaveis dependentes,
questdes 2.1 a 2.34, pretendem avaliar a (in)satisfagdo do regime de autonomia, administracao
e gestdo. Caracteriza-se em seguida a populacdo alvo e a amostra do estudo, o contexto do

instrumento de pesquisa, € 0 inquérito por questionario.

O capitulo 4, “A andlise dos Resultados”, inicia-se coma a caracterizacdo da amostra
(estudada a partir das seguintes variaveis independentes: género, idade, tempo de servico,
situacdo profissional, habilitacdes académicas, departamento disciplinar, cargos que
desempenha actualmente, cargos que ja desempenhou, associa¢fes sindicais e corrente
ideologica/politica). As variaveis dependentes foram sujeitas a analise factorial, numa
primeira fase, e ficaram reduzidas a quatro factores de investigagdo que as representam
(politicas e préticas de governo e gestdo das escolas em Portugal; conceito de lideranca e
director no modelo de gestdo das escolas; actuacdo do conselho geral para a escolha do
director; representatividade e participacdo da comunidade educativa no conselho geral). Em
sequida realizou-se a analise inferencial aos factores. Numa segunda fase seleccionamos
algumas questbes do questionario, como indicadores pertinentes de mudancas do diploma em
estudo, e correlacionamos com as caracteristicas pessoais e profissionais dos inquiridos,
nomeadamente os cargos que desempenha actualmente, a pertenca a associagdes sindicais, e

corrente ideoldgica/politica com que se identificam.

Por Gltimo apresentam-se as conclusdes, e pretende-se terminar com algumas
conclusdes pessoais e revelar a sensibilidade pelas questdes relacionadas com a evolugéo do

sistema educativo Portugués na area da gestao e administracao escolar.
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CAPITULO 1 - PERCURSO DA GESTAO E ADMINISTRACAO DAS
ESCOLAS EM PORTUGAL

«O sistema escolar portugués tem uma histéria, uma histéria
de centralizacdo, durante a qual foram criadas as estruturas

gue prevaleceram até agora.» (Formosinho, 2005:91)

1. ANTESDO 25 DE ABRIL DE 1974

Portugal vivia sobre um regime ditatorial, antes da revolugdo de 1974, evidenciado
pela censura, repressdo e perseguicdo politica, onde nas escolas permanecia um elevado
controlo politico e ideologico que imponha a triade — Deus, Patria e Familia. Durante o Estado
Novo (1933-1974) prevaleceu a preocupagdo doutrindria, muitas vezes sobre a formacéo
especificamente escolar (NOvoa, 2005:115). Para Jodo Formosinho e Joaquim Machado
(2000:32), o Estado Novo «embora tenha restabelecido uma relacéo privilegiada com a Igreja,
ndo deixou de se assumir como Estado - educador, a quem incumbia a educagdo nacional,
cuja organizacdo e controlo sdo deixados a administracdo central e passam pelo curriculo

académico, pelos modos de organizacao dos professores, dos alunos e do processo de ensino.

A existéncia de centralismo burocratico relativamente ao curriculo (o que se ensina),
ao processo de ensino — aprendizagem (como se ensina e se avalia), a gestdo de professores e
alunos (quem ensina e a quem se ensina), a gestdo intermédia (como se coordena o ensino),
foi objecto de estudo efectuado por Formosinho (2005:91-112). Verificava-se auséncia de
autonomia, onde a participacdo dos professores, pessoal ndo - docente e alunos na tomada das
decisdes que afectavam a vida quotidiana da escola era insignificante. Na area da direccédo e
gestdo administrativa as escolas eram geridas por directores ou reitores, escolhidos pelo
Estado, com base no critério principal da confianga politica, com o intuito de poder controlar
a educacdo através destes. Este modelo de gestdo também designado por “modelo liceal”
caracterizou-se segundo Lima (1998:209) por um «“forte” controlo politico e administrativo
por parte do Estado e da administracdo central, com a correspondente auséncia de autonomia,
de direccdo propria e de participacdo de professores e alunos», que tinha como funcéo
essencial assegurar a rotina de um ensino estandardizado, garantindo o controlo dos
professores e a homogeneizagéo dos alunos.

A educacdo a partir dos anos 60 ocupou um destaque importante nas politicas

nacionais governamentais, sendo considerada como um meio estratégico de desenvolvimento
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econdémico e cultural da sociedade. Com a Reforma de Veiga Siméo — Lei n.° 5/73%, de 25 de
Julho, nasceu o conceito de “democratizagdo do ensino”. De acordo com Formosinho
(2000:33) a «“democratizac¢ao de ensino” procura ficar-se por uma politica de alargamento da
escolaridade obrigatdria e expansdo quantitativa dos estabelecimentos (...), alimentada por
uma concepcao liberal e meritocratica de igualdade de oportunidades que deveria permitir o
acesso dos melhores a niveis mais elevados de escolarizagdo». Permitia, ainda, no interior da
escola privilegiar espacos de participacdo para os professores e 0s alunos, principios estes que
iam contra o regime vigente. A lei saiu enfraquecida pelo contexto politico da época, mas teve
0 mérito de ter iniciado o processo de mobilizacdo educativa dos anos 70 (cf. Stoer, 1986:259;
Formosinho, 2000:33; Lima, 1998:218), em que surgiram movimentos associativos e
sindicalistas por parte dos professores, com maior impacto a partir do 25 de Abril de 1974. E

certo que, no plano da administracdo escolar, esta reforma pouco inovou.

2.  APOS A REVOLUCAO DE 1974

O Pais viveu apos o 25 de Abril de 1974 um periodo revolucionario, de grande
instabilidade politica e de certa anarquia no exercicio do poder. Com as alteragdes politicas
ocorridas e com a institucionalizacdo do regime democratico, 0 modelo de gestdo anterior
(“modelo liceal”) da lugar ao modelo da “gestdo democratica”. Este modelo desenvolve-se em
dois periodos, que Licinio Lima descreve por duas edi¢es (cf. Lima, 1998, 1999, 2009,
2011).

A primeira edicdo da gestdo democratica decorre de maio a dezembro de 1974, e
deixando de lado as familias e os encarregados de educacdo assim como as relacdes com a
comunidade local, € conferida por Lima (2009:229, 2011:59) a «professores e alunos,
organizados em colectivos de diverso tipo, ndo s6 sem um projecto politico governamental e
sem legislacdo que Ihes desse cobertura, mas também mesmo contra quase todas as tentativas

de reposicdo da autoridade do Estado e da direc¢do do Ministério».

A fase de transicdo da primeira para a segunda edicdo da gestdo democréatica acontece

de dezembro de 1974 a outubro de 1976, numa tentativa de substituicdo da democracia directa

L A reforma de Veiga Sim&o embora tenha criado algumas condiges favoraveis & mobilizagio em torno da
participacdo, e a lei referir-se a este conceito, ele ndo é associado a problematica da direcgdo das escolas, ndo
estando consagrado como principio ou como orientagdo para a criagdo de estruturas participativas a nivel
escolar, uma vez que o regime nao o permitia (cf. Lima, 1998:216).
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pela democracia representativa, e as modalidades de participacdo activa e informal pela

participacdo mais organizada e formalizada.

A segunda edi¢do da gestdo democratica ocorre de outubro de 1976 a maio de 1998 e
teve a capacidade de «substituir ndo apenas o sistema de governo autocratico centralizado,
mas também as praticas autogestiondrias e de tipo descentralizado e participativo tipicas do
periodo revolucionario, por um modelo centralizado de legitimacdo democratica» (Lima,
2009:234, 2011:64).

2.1. PERIODO DE AUTO-GESTAO (1974 - 1976) — PODER DENTRO DAS ESCOLAS

Neste periodo destacam-se como elementos mais correntes e mais significativos:
«deslocacdo do poder para as escolas, participacdo activa e mobilizacdo, democracia directa,

autonomia, em suma e (na pratica) “ensaio autogestionario”» (Lima, 1998:277).

Os administradores escolares — reitores foram demitidos das suas fungbes por
turbulentas assembleias de professores, alunos e pessoal ndo docente. Assiste-se a algumas
tentativas para conquistar autonomia e poder de decisdo ao nivel das escolas, com a eleicéo
em algumas escolas de «comissOes de gestdo» ad hoc - “Orgdos colectivos, 0s comités de
gestdao” (Lima, 1998:235-238), com designacdes e composicdes variadas contemplando a
participacdo de diferentes actores no contexto escolar. Neste processo de apropriagdo de
poderes por parte das periferias escolares e de ingeréncia no governo, a reboque destes
acontecimentos, e tendo em conta que este sistema representativo escapava ao controlo das
autoridades educacionais do novo governo, a administracdo central legalizou a tomada de
poder pelas “comissdes de gestdo” com o Decreto-Lei n.0 221/742, de 27 de Maio. No seu
preambulo salientava-se a «necessidade urgente de apoiar as iniciativas democraticas
conducentes a implementacdo de 6rgaos de gestdo verdadeiramente representativos de toda a
comunidade escolar...». Mas, na opinido de Lima (1998:237) ndo se dirigia abertamente para
um modelo autogestionario, que restituisse importantes poderes de direccdo aos actores
escolares, que lhes concedesse autonomia e que os libertasse do acostumado controlo

burocratico. De um ponto de vista formal, ndo obstante a colegialidade e as “deliberagdes

2 Artigo 1° «Enquanto ndo for regulado o processo de escolha democratica dos 6rgdos de gestdo dos
estabelecimentos de ensino, com participacdo adequada de estudantes e pessoal docente, técnico, administrativo
e auxiliar, a direccdo dos mesmos estabelecimentos podera ser confiada, pelo Ministro da Educacéo e Cultura, a
comissdes democraticamente eleitas ou a eleger depois de 25 de Abril de 1974».

I Governo Provisorio, presidido por Adelino da Palma Carlos. Ministro da Educa¢éo: Eduardo Correia.
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colectivamente tomadas”, as atribuigdes concedidas a estas comissdes seriam as mesmas que

incumbiram a reitores e directores, colocando-as em situacéo evidente de subordinagéo.

O diploma mais curto e genérico da histéria legislativa do governo e gestdo das
escolas em Portugal regulamentava o funcionamento destas e determinava a escolha de um
dos docentes para presidente, de forma a exercer as fungdes de representacéo e o controlo da
execucdo das deliberacbes colectivas. No entanto, neste periodo a influéncia do plano
normativo era fraca. Lima (2009:228; 2011:59) destaca que «as escolas registavam durante o
periodo revolucionario uma situacdo de acentuada e generalizada heteropraxia, em busca de
ordenamentos alternativos e de regras proprias, dessa feita divergindo do padrdo normativo
imposto e dos limites de intervengdo ...». Referindo o mesmo autor, Afonso (1994:127)
salienta que muitas «escolas transformaram-se em arenas altamente conflituosas de confronto
politico. Muitas vezes, o verdadeiro poder residia, ndo nas comissdes de gestdo, mas antes nas
informais assembleias-gerais das escolas, em que todos os assuntos eram discutidos durante
prolongadas sessbes (Lima reporta-se a este fendmeno no seu estudo de caso: Lima, 1992,
capitulo VI)» (Lima, 1998:359-469).

Numa tentativa de controlar os moldes em que a participacdo era exercida, de
organizar o0 processo democratico de acordo com regras especificas, de normalizar a gestao e
administracdo das escolas e o seu funcionamento, e de substituir a democracia directa pela
democracia representativa, foi aprovado o Decreto-Lei n.° 735-A/74°, de 21 de Dezembro,
que criava uma nova morfologia organizacional com o Conselho Directivo, o Conselho
Pedagogico e o Conselho Administrativo (6rgdos que hao-de resistir até 1998). Na realidade
muitas das antigas normas e regulamentos sobre a organizacdo e administracdo das escolas
permanecem inalteradas. Embora tratando-se de uma inovagdo estrutural, falta-lhe um
contetdo proprio e substancial, remetendo para estes 6rgdos idénticas fungdes do “modelo
liceal” do anterior regime. Para Afonso (1994:129) quando cita Lima: «N&o existe um
projecto pedagogico para a gestdo democratica capaz de atribuir as alteracbes morfoldgicas
um sentido mais profundo de mudanca e de apontar para a realizacdo de uma escola
democratica nos dominios da organizacdo administrativa e pedagdgica, dos processos, das
relacBes sociais, do novo papel da escola, da abertura a comunidade, etc. (Lima, 1992,
p.242)» (Lima, 1998:245).

% 111 Governo Provisorio, presidido por Vasco dos Santos Goncalves. Ministro da Educagdo: Manuel Rodrigues
de Carvalho.
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Pela conjuntura do momento, este decreto ndo foi cumprido na grande maioria das
escolas do Pais, mas, de acordo com Formosinho (2000:35), acabou por corresponder aos
«objectivos daquelas que viriam a ser as mais importantes forcas politicas e inscreve-se na
linha do retorno da centralizagdo concentrada e burocratica, que o Decreto-Lei n.° 769-A/76,
de 23 de Outubro, ajudara a restaurar».

2.2. PERIODO DE INSTITUCIONALIZAGCAO DA GESTAO DEMOCRATICA (1976 —
1986) — RETORNO DO PODER E RECONSTRUGCAO DO PARADIGMA DA
CENTRALIZACAO

A promulgacdo da Constituicdo da Republica Portuguesa e o novo quadro que se lhe
seguiu, acabou por clarificar o modelo politico da democracia representativa, permitindo as
autoridades educacionais aperfeicoar e implementar o programa de normalizacao tracado pelo
anterior decreto®, implementando-se o Decreto-Lei n.° 769-A/76°, de 23 de Outubro que
regulamentava em detalhe as actividades e funcbes da escola. Realgando-se no seu
preambulo, que o «efeito de descompresséo da vida politica nacional (...) fez ruir a disciplina
indispensavel para garantir o funcionamento de qualquer sistema educativo. Muito
especialmente o vazio legal criado pelo ndo cumprimento do Decreto-Lei n.° 735-A/74 (...)
provocou prejuizos incalculaveis. E tempo ja de, (...) separar a demagogia da democracia e
lancar as bases de uma gestdo que, para ser verdadeiramente democratica, exige a atribuicao
de responsabilidades aos docentes discentes e pessoal nao docente (...). A definicdo entre
competéncia deliberativa e funcdes executivas é essencial para uma gestdo que acautele os

interesses colectivos».

Nunca uma reforma do governo das escolas em Portugal gerou tanta oposicao, pois,
como tém salientado varios autores a «clareza dos propositos suscitaria 0s mais duros ataques
ao “Ministério Cardia” e a sua ac¢ao sistematica de “destruicao das conquistas de Abril”, de
Alvaro Cunhal aos partidos de extrema-esquerda, passando por varios sectores académicos,
sindicais e estudantis» (cf. Lima, 1998:258-275, 2009:232, 2011:62). O quadro pés
“Ministério Cardia” acabaria por reconstruir o paradigma de centralizacdo na administracdo

escolar, onde as préaticas democraticas e participativas sdo altamente formalizadas, e onde as

* Decreto-Lei n.° 735-A/74 peca central dessa “normalizacio”. A “normalizacio” como garantia do normal
funcionamento das escolas tinha passado a ser uma preocupagao politica central, bem como o retorno do poder
sobre as escolas ao tradicional centro politico e administrativo.

® | Governo Constitucional, presidido por Mario Soares. Ministro da Educacéo: Mario Augusto Sottomayor Leal
Cardia.
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competéncias dos 6rgdos de gestdo sdo na sua esséncia de execucdo institucional das politicas

e orientagdo vindas de “cima e de fora”.

O Decreto-Lei n.° 769-A/76 surge como regulamentacdo de um modelo colegial de
gestdo, estabelecendo a “gestdo democratica” da escola ao definir as estruturas colectivas de
decisdo eleitas pelos professores. Mantém-se 0s 6rgaos de topo da escola definidos no anterior
diploma: Conselho Directivo, Conselho Pedagdgico e Conselho Administrativo, e definem-se
as regras de constituicio e o0s correspondentes processos eleitorais, assim com as
competéncias de cada um, no entanto remetendo para legislagdo posterior a regulacdo do

funcionamento do Conselho Directivo® e do Conselho Pedagdgico’.

Estabelece-se uma divisdo de fungdes entre os trés dérgdos, cabendo ao Conselho
Directivo a responsabilidade pelo funcionamento e pela gestdo corrente das escolas que ndo
seja especifico do Conselho Pedagdgico ou do Conselho Administrativo.

O Conselho Directivo - 6rgdo deliberativo e executivo possui a seguinte composicao:
trés ou cinco representantes do pessoal docente, dois representantes dos estudantes (nas
escolas secundarias), e um representante do pessoal ndo docente. Destaca-se que a existéncia
de outros elementos que ndo professores no conselho directivo, traduz ainda uma cedéncia as
enormes exigéncias de «participacdo», que ainda se vivia na sociedade portuguesa de entéo.
Os membros eram eleitos pelos seus pares. Qualquer professor profissionalizado podia ser
eleito para presidente mesmo que ndo possui-se qualquer tipo de formacdo em administracao
educacional ou experiéncia significativa, tanto de ensino como de gestdo, cujas competéncias
passavam por assinar o correio, presidir a reuniées dos Conselhos Directivo e Pedagdgico,
representar a escola, decidir em todos os assuntos que lhe tivessem sido delegados pelo
conselho ou em situacdes de emergéncia em que ndo fosse possivel ouvi-lo submeter a
apreciacdo do Ministério da Educacdo os assuntos que excedessem as competéncias do

Conselho Directivo.

Visto assim, existia ainda indefinicdo de poderes a concentrar na escola, pois o
conselho directivo parecia ter apenas um caracter representativo do poder central nas escolas.
No entanto, através da Portaria n.° 677/77, as fungdes do conselho directivo foram delimitadas

de forma mais pormenorizada (embora ainda se focassem muito no caracter de representacdo

® portaria n. 677/77, de 4 de Novembro.
" Portaria n. 679/77, de 8 de Novembro.
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da escola e na execucdo de tarefas administrativas), e a referéncia a 6rgao colegial torna-se
clara. As suas funcBes passavam por assuntos administrativos (organizagdo dos horarios,
matriculas dos alunos, distribuicdo de servico e gestdo dos materiais e equipamentos),
fomentar boas relacbes escolares e comunicacdo entre todos os sectores da escola, respeito
pela liberdade de expressdo e a manutencgdo e salvaguarda da salde e seguranca dos membros

da comunidade escolar.

O Conselho Pedagogico - érgdo de orientacdo pedagdgica tem a seguinte composicao:
Presidente do Conselho Directivo, um professor (delegado) de cada grupo, subgrupo,
disciplina ou especialidade, sendo estes a maioria dos membros, e por representantes dos
alunos (um representante de cada ano). Os diversos membros eram eleitos pelos respectivos
pares, sendo também um oOrgdo de gestdo colegial, responsavel pela orientacdo pedagogica da

escola.

O Conselho Administrativo - 0rgdo de gestdo financeira e orgcamental possui a
seguinte composicdo: Presidente do Conselho Directivo (ou pelo seu vice-presidente, por
delegacéo), secretario do Conselho Directivo e o chefe da secretaria, exercendo aquele as
funcdes de vice-presidente e este as de secretario. O conselho administrativo, igualmente um

orgao colegial, lidava com a gestdo dos fundos e do patrimonio da escola.

As principais alteracdes a este Decreto-Lei n.° 769-A/76 foram introduzidas por
medidas politicas subsequentes, com a detalhada especificacdo das competéncias dos corpos
directivos das escolas, referido em cima, relativamente os Despachos n.° 677/77 e n.° 679/77.
De acordo com Afonso (1994:129) estas medidas deram inicio a accdo de uma politica
reguladora sistematica, onde o Ministério reforca o controlo sobre os corpos eleitos, «atando-
0s a uma inextricavel rede de maltiplas normas detalhadas, regulando todas as facetas da vida
organizacional das escolas». Procurando reconstruir o aparelho burocratico para reassumir
funcbes de controlo centralizado, o Estado e a administracdo central, espelhavam-se
novamente na optica tradicional e centralizada da decisao politica. Segundo a andlise de Lima
(1998:261) se anteriormente a reposicdo da ordem, na regularizacdo da vida da escola,
agradava tacticamente a varios partidos e forcas politicas (que apelidou por “alianga tactica”),
com excep¢do do “poder popular”, a partir deste momento operava-se «uma clarificagdo
politica pela conquista do poder (via elei¢des) de certas forcas», revelando um contexto

olitico que ndo proporcionava duvidas gquanto ao sentido da “normalizacio”.
Y
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Para Afonso (1994:130) a burocracia do Ministério inclinava-se a encarar a “gestao
democratica” como um entrave a completa implementacdo das suas politicas, mais
precisamente «como um corpo estranho no seio da hierarquia da administragdo publica».
Deste modo, a “gestdo democratica” ndo impeliu um novo modelo de administracdo do
sistema escolar, pois conforme Formosinho (2005:101) explica: «Ndo foram dadas novas
atribuicbes ou mais competéncias a escola ou aos seus 0rgaos eleitos e, apos breve interrupcao
dos dois anos de democracia quase directa (1974-1976), o sistema de telecomando central

continuou».

A sobrevivéncia deste modelo deveu-se a incapacidade por parte dos governos de o
reformarem optando por seguir uma politica que verbalmente apoia a “gestdo democratica”, e
ao mesmo tempo implementa medidas de reducdo de competéncias, de acordo, com a logica
da sua burocracia centralizada. Esta politica deliberada tinha como objectivo a reducéo tanto
quanto possivel da autonomia das escolas, como é exposto por Afonso (1994:103-131)
quando cita Formosinho: «a possibilidade de as escolas escolherem os que seriam 0s seus
directores € compensada pela pouca autonomia dessas mesmas escolas, isto é, pela pouca
margem de manobra nas decisdes importantes cometida a esses professores, transformados,
assim, apenas em gestores. (Formosinho, 1990:32)». Para 0 mesmo autor, a escola portuguesa
nesta altura ndo tem direc¢do, na verdadeira acepcdo do conceito, pois essa funcdo €

desempenhada pelas Direccdes Gerais.

Com base na investigacdo realizada, outros autores também reafirmam que a
atribuicdo de poderes de gestdo corrente a 6rgaos colegiais democraticamente eleitos, cada
vez mais longe das expectativas de descentralizacdo democratica e de autonomia das escolas
reclamadas por certos sectores, reanima uma administracdo fortemente centralizada. Assim,
para Licinio Lima (2009:234, 2011:64) as praticas de participacdo na gestdo das escolas tem
um caracter formal e relativamente passivo, onde a gestdo democratica institucionalizada é
«muita gestdo para pouca democracia e para pouca, ou mesmo nula, autonomia, mesmo nao
ignorando os seus contributos para a democratizacdo das escolas em termos de colegialidade e
participacdo, embora predominantemente insulares e, por vezes, mesmo enclausurados nas

estreitas fronteiras institucionais e simbdlicas das respectivas organizacoes».

26 Maria da Conceigdo Grade de Sousa Piscarreta



A (in)satisfacdo dos docentes com o actual regime de administracdo e gestdo das escolas publicas portuguesas

3. LEI DE BASES DO SISTEMA EDUCATIVO - LBSE (1986)

Nos anos 80 a “gestdo democratica” das escolas é alvo de uma crescente
desvitalizacdo e erosdo nos discursos politicos e nos textos normativos. O Ministério da
Educacédo direccionava as suas energias para a discussao de projectos de Lei de Bases, para
debates em torno da democracia e da participacdo, da centralizacdo e da descentralizacéo, da
democraticidade da direccdo das escolas e da profissionalizagdo da sua gestdo, enquanto
aguardava a possibilidade de elaboracdo de uma Lei de Bases do Sistema Educativo, cuja

necessidade era cada vez mais consensualmente reconhecida.

Jodo Formosinho e Joaquim Machado (2000:39-40) ao referenciarem Bartolo Paiva
Campos salientam essa necessidade pela urgéncia de adequar as bases do sistema educativo® &
Constituicdo da Republica, e acima de tudo para «clarificar a actual estrutura dos sistema
escolar e evitar a tomada de medidas avulsas, por vezes incoerentes ou contraditorias, pelos
sucessivos governos», e facilitar um quadro estavel necessario a uma reforma global e
articulada do sistema educativo. Tendo como intencdo evitar o0 comprometimento de qualquer
reforma efectiva do sistema escolar, e 0 questionamento de uma Lei de Bases por parte das
variadas oscilacdes de maiorias politicas, & consensual a importancia de ela «corresponder, no
minimo, as posi¢des de uma convergéncia alargada» e de «constituir o enquadramento das

politicas sectoriais dos sucessivos governos» (ld., ibid.).

Neste contexto, em 1986, o Governo promulgou a Lei de Bases do Sistema Educativo
- LBSE - Lei n.° 46/86 de 14 de Outubro que, para além de dar maior relevo a participacao da
comunidade e da sociedade na vida da escola e na administracdo escolar, defendia uma maior
autonomia para as escolas, uma descentralizacdo das decisdes e procedimentos do sistema
educativo, continuando a apoiar 0 mesmo modelo de gestdo colegial, mas reconhecendo a
necessidade de formacéo especifica em gestdo educacional. Determinava assim a adopc¢éo de
organicas e formas de descentralizagdo e de desconcentracdo dos servicos®, criando

departamentos regionais de educacdo com o objectivo de integrar, coordenar e acompanhar a

® Que de alguma forma ainda se encontrava vinculado a “Lei Veiga Simio” — Lei n.° 5/73, de 25 de Julho, e que
como referimos anteriormente esta lei nunca chegou a ser regulamentada.

° Esta estratégia de feicdo desconcentrada vem na sequéncia de uma resposta ao controlo de um sistema de
crescente complexidade, em crise de eficicia e eficiéncia, criando-se uma «espécie de capitanias» (Lima,
2011:65), como extensdes locais do poder central, delegando-se assim competéncias para as direcgdes-regionais
de educacdo em vez de delegacdo de competéncias para as escolas. Institui-se assim uma administracdo de tipo
centralizado-desconcentrado.
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accdo educativa (artigo 44.°). Passa a ser da competéncia dos governos a implementacéo da

reforma do sistema educativo.

Porém, as opcdes concretas fixadas na LBSE relativamente a descentralizacdo da
administracdo escolar, e a autonomia concedida as escolas, ficam aquém dos principios gerais
referentes as praticas democraticas e participativas e a descentralizacdo de estruturas (Lima,
2011:21). No ambito da administracdo e gestdo dos estabelecimentos de educagéo e ensino,
esta’® estabelece no artigo 45.°, que se orienta por «principios de democraticidade e de
participacdo de todos os implicados no processo educativo», e que a direccdo de cada
estabelecimento é «assegurada por 6érgdos préprios, para 0s quais sdo democraticamente
eleitos os representantes de professores, alunos e pessoal ndo docente». Mas, segundo Licinio
Lima (Ibid.), «em nenhum momento a LBSE estabelece concretamente a participacdo dos pais
dos alunos, ou das autoridades locais, nos érgdos de direccdo das escolas», bem como, se
revela ddbia quanto a estes 6rgdos e a margem da consagracdo da autonomia, contrariamente
ao que seria «congruente com o0s principios antes assumidos pelo legislador e com a

existéncia de uma direccdo propria de cada escola».

A LBSE define em termos estruturais dois niveis de administracdo no artigo 44.°, o
central e o regional, onde a administracao e gestdo das escolas se encontra subordinada a estas
estruturas e as suas respectivas fungdes. A administracdo central caberiam as funcbes mais
evidentes e caracteristicas de uma modalidade centralizada da administracdo da educacdo, e a
administracdo regional através dos departamentos regionais de educacdo a criar em cada
regido, as funcbes de integracdo, coordenacdo e acompanhamento da actividade educativa. A
descentralizacdo aparentemente instituida seria no sentido da administracdo central para a
administracao regional (cf. Fernandes, 1988:111; Lima, 2011: 21-22). Contudo, a verdadeira
descentralizacdo para os departamentos, ap6s um ano designados por direccdes regionais de

educacéo, ndo chegaria a acontecer, dependiam da regionalizagdo™* do pais que ficou adiada.

Torna-se claro que a descentralizacdo anunciada, ndo teria consequéncias assinalaveis,
nas direccOes regionais (desconcentradas), e nas atribui¢cdes e competéncias dos “6rgaos
proprios” de direc¢do de cada estabelecimento de ensino, que com graus de autonomia

insignificantes, «permaneceriam subordinados ao centro, embora a partir de agora através de

9| BSE - Lei n.° 46/86 de 14 de Outubro.

I LBSE - Artigo 62.° (Disposig@es transitorias). “Enquanto ndo forem criadas as regides administrativas, as
competéncias e 0 ambito geogréafico dos departamentos regionais de educacéo referidos no n.° 2 do artigo 44.°
serdo definidos por decreto-lei, a publicar no prazo de um ano”.
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departamentos pericentrais regionalmente disseminados, com maior capacidade de exercer o

controlo central sobre as escolas» (Lima, 2011:22).

Ficam assim marcados os anos 80 por uma retdrica descentralizadora mas por praticas
de centralizag&o desconcentrada, onde a democratizacdo do governo das escolas, a autonomia,
e a participacdo da comunidade, continuardo como promessas adiadas, permanecendo no
discurso retdrico circunscrito a programas de governo e a predmbulos de diplomas legais, com

escassas consequéncias praticas (Lima, 2009).

4. REFORMAS DA GESTAO E ADMINISTRACAO A PARTIR DA LEI
DE BASES (1986-1991) — NOVO MODELO DE GESTAO A
EXPERIENCIA

Com a existéncia, desde 1987, do primeiro governo com maioria estavel no
Parlamento, a ac¢do governamental desencadeia todo um processo de elaboracdo e
implementacdo de inovacdes importantes, de acordo com a LBSE, que veio reformar toda a
estrutura do sistema educacional, mobilizando a sociedade civil em torno dos debates, e dos

trabalhos produzidos no &mbito da Comissdo de Reforma do Sistema Educativo (CRSE™).

As criticas a centralizacdo e a burocracia propdem como alternativa uma
administracdo descentralizada, e a “autonomia da escola” como principio reformador, e
acarretam logicas diferentes e solucdes diversas. Para alguns sectores servem de justificacao
para a introducdo de novos sistemas de governacdo das escolas com maior autonomia
relativamente a tutela, com os olhos postos nas organiza¢des empresariais e na gestdo privada.
Este novo paradigma de gestdo visava uma orientacdo segundo «padrdes racionais e de
modernizag¢ao gerencial, inspirados na circulag@o internacional dos entdo emergentes ‘“novo
gerencialismo” e “nova gestdo publica”» (Lima, 2009:235-236, 2011:66). Ao invés, para
outros sectores, a descentralizacdo e a autonomia de cunho democratico e participativo, na
esteira da gestdo democratica, onde o voto e a colegialidade tomaram o seu lugar,
estrangulavam-se em praticas democraticas numa dimensdo mais procedimental do que
politica. Ainda assim, reivindicavam «uma efectiva descentralizacdo e transferéncia de

poderes que, ndo obstante, reforcasse o caracter publico das escolas e as responsabilidades do

12 Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 8/86, de 26 de Dezembro de 1985, publicada no Diério da Republica
de 22 de Janeiro de 1986, que cria a Comissdo de Reforma do Sistema Educativo (CRSE) e estabelece as suas
atribuicdes, tendo em vista o que se pretendia, ser «uma reforma global e coerente das estruturas, métodos e
conteddos do sistema» (cf. Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 8/86).
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Estado na sua co-governacdo.» (Id., ibid.). Estado este, em confronto tedrico-ideoldgico,
derivado de uma agenda modernizadora e racionalizadora, de circulagéo internacional,
defendida por importantes organizacdes internacionais, com destaque para a OCDE™®, que Ihe
confere diferenciadas concepgdes, «umas de resisténcia e democratizacdo do Estado-
Providéncia e do seu papel de regulacdo e proviséo, e outras mais claramente orientadas por
logicas de reforma neoliberal e por uma concepgdo de “Estado Supervisor”, ou “Estado

Gerencial”» (Id., ibid.).

Reconsiderando-se a ampla participacdo no processo de elaboracdo de projectos que
convergiram na LBSE, a CRSE organiza um “Projecto Global de Actividades™* a
desenvolver, e fomenta a realizacio de estudos para a reorganizacdo do Sistema Educativo. E
neste contexto, que parece favoravel, que se inicia a tentativa de consagrar principios tao
importantes como a democratizacao, a participacdo, e a descentralizacdo, associados a criacdo
de oOrgdos proprios de direccdo, talvez passiveis de serem articulados, numa interpretacéo
mais ampla da lei superando algumas das suas incongruéncias (Lima, 2011:22).
Relativamente a elaboracdo de uma proposta para um novo modelo de organizacdo e
administracdo escolar a CRSE convida um grupo de investigadores™ da Universidade do
Minho nomeadamente: Antonio Sousa Fernandes, Jodo Formosinho e Licinio C. Lima. No
texto de Natércio Afonso (1994, 131:133) sdo apontadas relativamente a essa proposta,
algumas caracteristicas inovadoras: «a diferenciacdo entre direccdo e gestdo e a definicdo de
um Conselho Directivo participativo» (lbid., 132). As funcBes directivas, nesta proposta,
ficariam concentradas num amplo Conselho Directivo, as fun¢Ges de gestdo ficariam na
competéncia da Comissdo de Gestdo e do Conselho Pedagdgico, e contemplava a
possibilidade de uma organizacgdo original da estrutura pedagdgica intermédia com a criacédo
de “equipas de ensino”. O mesmo autor, no entanto, refere que «algumas das solucGes
organizativas propostas, como o0s procedimentos eleitorais para o Conselho Directivo, e a

estrutura maxima de gestdo, careciam de melhor ponderacéo» (ld.,ibid.).

3 A Organizacéo de Cooperacio e de Desenvolvimento Econémico (OCDE) é uma organizacao internacional de
34 paises que aceitam os principios da democracia representativa e da economia de livre mercado.

 Primeiro documento que a CRSE divulgou, meses antes da aprovacio da LBSE, e que evocava a
indispensabilidade de «descentralizar a administracdo educativa, tanto no plano regional e local como no plano
institucional», de actuar no sentido do «refor¢o das competéncias dos estabelecimentos de ensino» e no sentido
da «consolidagdo e enriquecimento qualitativo da gestdo democréatica», assim como, de desenvolver o «estudo
das condices que justifiquem a atribuicdo de maior autonomia aos estabelecimentos de ensino».

5 Este grupo de trabalho produziu trés estudos articulados, assinados individualmente, sobre a reforma da
administracdo e gestdo das escolas, com base na Constituicdo da Republica e na LBSE. Estes estudos foram
apresentados publicamente no seminario “A Gestao do Sistema Escolar” realizado em Braga pela CRSE, a7 e 8
de Maio de 1987, e foram publicados em Setembro de 1988. Estes trabalhos também constam no volume
“Documentos Preparatérios IT” publicados em Fevereiro de 1988.
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Algumas propostas alternativas foram pensadas pelos membros desta equipa, mas o
Projecto Global de Reforma®®, apresentado pela Comisséo de Reforma do Sistema Educativo
(CRSE, 1988b), correspondia na maior parte a proposta original, que em parte reflectia uma
leitura do tipo democratico-participativo e de defesa de uma concepc¢do sociocomunitaria de
autonomia. Contudo, 0s sucessivos governos adiaram a reforma da gestdo das escolas, dando
prioridade a outras areas da reforma educativa, ja que, a partilha da direccdo das escolas entre
o0 Estado e o 6rgdo democréatico, com participacdo externa, de cada direc¢do da organizacao
escolar, era rejeitada, porque impunha «uma politica de progressiva descentralizacdo da
administracdo escolar, coerente com uma democratizagdo de poderes e ndo apenas com uma
modernizacdo da gestdo.» (Lima, 2009:236, 2011:67).

Assim, apesar de uma retdrica discursiva baseada na légica de descentralizacdo, a
l6gica a volta de uma préatica administrativa centralizadora impde-se e aparece reflectida na
promulgacdo do novo modelo de gest&o e administracdo escolar Decreto-Lei n.° 172/91' de
10 de Maio, que desviou-se significativamente desta proposta. Este modelo funcionou em
regime experimental, em cerca de 50 estabelecimentos de educacdo do ensino basico e
secundario, o que ficou a dever-se a forte contestagdo dos sindicatos, a @ mudanca politica do

governo.

Com alteragdes significativas relativamente ao modelo de gestdo democratica vigente
(desde 1976) e as opcOes preconizadas nos documentos preparatorios de Sousa Fernandes,
Formosinho e Licinio Lima, este diploma apresentava a existéncia da figura de um director
executivo (0rgdo de gestdo unipessoal) no lugar de um conselho executivo, que seria
recrutado pelo conselho de escola (professores - 50% dos membros, pessoal ndo-docente,
alunos, encarregados de educacao e outros membros da comunidade) através de um concurso

publico. O conselho de escola seria o principal 6rgao de gestdo da escola cujo presidente seria

% As grandes linhas de forga que caracterizam tanto as linhas orientadoras apresentadas no Seminério “A Gestdo
do Sistema Escolar”, como o projecto dos “Documentos Preparatdrios”, e como a “Proposta Global da Reforma”
sdo: Criacdo de mecanismos de articulagdo entre a escola e 0s pais, e entre a escola e a comunidade local, que
configuram uma real participacdo destes sectores na vida da escola; Criagdo de um nivel local /municipal de
administracdo da educacdo; Separacdo clara entre direc¢do e gestdo, entregando a direcgdo a um 6rgdo de
participacdo que representa a comunidade educativa e a gestdo aos professores; Devolugdo da autonomia
pedagdgica, cientifica, cultural e administrativa a escola (comunidade educativa) que passa assim a ter a direc¢éo
de si mesma; Proposta de, no exercicio dessa autonomia devolvida, cada escola elaborar um projecto educativo
préprio; Contrabalan¢o entre autonomia e participacdo, entre autonomia e responsabilizacdo (prestagdo de
contas); Aplicacdo destes principios a todos os niveis de educacdo basica e secundaria, a comegar pela educacéo
pré-escolar; (CRSE,1988b; Formosinho, 2003).

7 X1 Governo - PSD. Primeiro-Ministro: Anibal Anténio Cavaco Silva. Ministro da Educagio: Roberto Artur da
Luz Carneiro, que entende esta reforma como «uma das reformas mais ousadas e avancadas levadas a cabo nos
planos conceptual, pedagdgico e democratico» (Afonso, 2002:55).
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um professor eleito pelo mesmo. O director executivo deveria ser um professor
profissionalizado com experiéncia de ensino e com formacdo especifica em gestdo escolar,
podendo ndo se encontrar a leccionar nessa escola, contratado por um periodo de quatro anos
e que respondia perante o conselho de escola. Contrariando uma das mais emblematicas
conquistas docentes ap0s a revolucdo de 1974, no que respeita a eleicdo democrética e
colegial dos 6rgdos de gestdo, a aplicagdo este decreto sO poderia ser alvo de enorme
controvérsia e desagrado por parte de professores e sindicatos.®

Os duros reparos que este decreto, conhecido como o “novo modelo de gestdo”, foi
alvo, abrangeu as suas solucdes e configuracGes organizacionais, a politica e administracdo
centralizada que residiu na sua origem e que vigorou ao longo da experimentagdo, assim

como a conducao desta por parte da administracao.

Este processo de implementagdo foi acompanhado por um Conselho de
Acompanhamento e Avaliacdo (CAA™), que encomendou diversos estudos a instituices de
investigacdo, com efeitos nos dois relatérios produzidos®’, e que apesar de realcar alguns
aspectos positivos do diploma e sua aplicacdo, aponta-lhe uma série de criticas sendo a mais
pertinente a questdo de autonomia. Algumas criticas apontam para a auséncia de coeréncia do
articulado do Decreto-Lei (marcada por alguns aspectos dos normativos complementares)
com o teor do respectivo predmbulo, para a excessiva regulamentacdo, para a ambiguidade
quer das competéncias dos principais 6rgaos de gestdo quer no processo de recrutamento do
director executivo, para a subalternizacdo das dimensdes pedagodgicas, para a incongruéncia
entre as funcGes de direccdo atribuidas ao conselho de escola, para a auséncia de
competéncias préprias do presidente do conselho de escola, etc. (cf. Lima, 2011:30-31).
Comecemos por verificar que este decreto, no seu preambulo, destaca que a «gestdo
democrética (...) constitui uma referéncia importante na evolu¢do da escola portuguesa. Os
principios de participacdo e de democraticidade que a inspiram alteraram profundamente as

relacBes no interior da escola, favoreceram a sua abertura a mudanga (...) a reforma do

18 Aconselhamos o confronto de semelhangas do Conselho de Escola e do Director no Decreto—Lei n.° 172/91 de
10 de Maio com o Conselho Geral e o Director no modelo em vigor — Decreto-Lei n.° 75/2008 de 22 de Abril.

19 Criado pela Portaria n.° 812/92, de 18 de Agosto.

2 Os dois relatérios produzidos pelo CAA foram: o relatério preliminar apresentado em Janeiro de 1995 (XII
Governo - PSD. Primeiro-Ministro: Anibal Anténio Cavaco Silva. Ministro da Educagdo: Manuela Ferreira
Leite), e o relatorio final apresentado em finais de Margo de 1996 (XIII Governo - PS. Primeiro-Ministro:
Antonio Guterres. Ministro da Educacdo: Eduardo Marcal Grilo) e publicado no ano seguinte (cf. CAA, 1995,
1997).
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sistema educativo pressupfe uma insercdo da escola na estrutura da administracdo

educacional que obriga a transferéncia de poderes de deciséo para o plano local».

Deste modo o legislador apelando a «experiéncia acumulada durante estes 15 anos de
gestdo democrética» (1976-1991) recomenda alteracbes ao modelo vigente, de modo a
«conciliar o intransigente requisito de democraticidade com as necessarias exigéncias de
estabilidade, eficiéncia e responsabilidade», o primeiro requisito segundo Lima®* (2011:29)
decorre aparentemente da gestdo democratica instituida a partir de 1976 e os segundos, deste
novo regime com alteragdes significativas relativamente ao regime em vigor. Para este autor
(Ibid.), também este “novo modelo” «nada de substancial concretiza em termos de autonomia
das escolas, sendo... uma continua¢do do regime anterior», onde ambos 0s modelos
dependem do mesmo quadro juridico-formal na mesma tradicdo politica e administrativa
centralizada. Assim, tornam-se incompreensiveis as «possiveis vantagens democraticas e

autonomicas de uma eventual adesdo voluntaria ... ou da sua posterior generaliza¢ao» (Id.,

ibid.).

O trabalho de investigacdo avaliativa da CAA questionava a quem cabia de facto, a
direccdo estratégica (politica da escola), e que poderes eram efectivamente transferidos do
centro para a periferia, pondo assim em causa, toda uma retorica discursiva em volta da
autonomia. Referia a impossibilidade de consagrar e regulamentar a autonomia, a partir das
mesmas regras, linguagem e processos que favoreceram, no passado, objectivos politicos
antagonicos, mais concretamente pela definicdo primaria da totalidade das regras e esperar
depois por um exercicio da autonomia, ou seja, «a autonomia so € concretizavel a partir do
momento em que 0s actores escolares dispdem da faculdade de participar na producdo das
regras € mesmo de produzirem certas regras préprias e ndo apenas de agirem com base em
regras totalmente impostas por outros.» (CAA, 1997:18-19). Por outro lado, salientava que
sem mudar o sistema ndo se modifica a escola pois «a alteracdo morfoldgica da direccédo e
gestdo das escolas tem de ser acompanhada de medidas paralelas de alteracdo no sistema
educativo de forma a que o discurso politico, 0 modelo juridico e a pratica administrativa
tenham uma idéntica aplicacdo em todo o sistema e ndo apenas numa parcela» (CAA,
1997:30).

21 O investigador Licinio C. Lima foi membro do CAA por nomeagao ministerial.
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Consultando o relatério final (cf. CAA, 1997%) verifica-se que o Conselho observou
também, a insuficiente formacdo dos variados participantes nos Orgdos escolares, e a
inexisténcia de dispositivos de auto-avaliacdo, conjecturando ter subsistido uma insuficiente
preparacdo do lancamento da experiéncia e do processo de integracdo das escolas, assim
como, o de sensibilizacdo dos actores escolares (cf. Lima, 2011:30). Este relatorio citava
entdo necessarias alteragdes a nivel da administracdo central e regional da educagdo de forma
a possibilitar transferéncias de poderes para a escola, a contratualizagdo com a administracéo
regional a um novo regime de autonomia, e a execu¢do de um amplo programa de formacéo
em administracdo escolar a actores escolares internos e externos a escola, e propunha que este
“modelo em experimenta¢dao” ndo fosse generalizado. Numa logica de actuagdo “pos-
reformista” (cf. Lima, 2000, 2011) ou “neo-reformista” (cf. Afonso, 2000) o ministro Margal
Grilo acabaria por acolher esta proposta de ndo generalizacao, e iniciaria um novo processo de

estudo, debate e producéo legislativa.

Fica entdo marcada no ‘“periodo de normaliza¢do” iniciado com o 1° Governo
Constitucional em 1976 e encerrada com a decada compreendida entre 1985 e 1995, uma
tentativa falhada de reforma do modelo de governacédo das escolas publicas nos anos 80 em
Portugal. Deste modo o Decreto-Lei n.° 769-A/76 continuou em vigor até 1998, e foi
revogado pelo Decreto-Lei 115-A/98, de 4 de Maio.

5. O MODELO DE AUTONOMIA, ADMINISTRAGCAO E GESTAO (1998)

Deu-se inicio a uma reforma sectorial da administracdo e gestdo das escolas, no

quadro da organica do ministério aprovada em 1993%.

O programa eleitoral para um novo ciclo legislativo (PS, 1995) mostra uma visao
deveras negativa da situacdo da educacdo portuguesa, e relativamente a administracdo faz
referéncia a uma ineficacia estrutural do ministério, resultado de uma sobreposicdo de
funcbes, e de um inexistente esclarecimento de competéncias entre os Servi¢os Centrais e
Regionais. Assim como, de um conjunto de dimensdes, que passam pela negociacdo de um

“Pacto Educativo”, pela reformulacéo do sistema de administracdo e gestdo da educacéo, pelo

22 Em varias rubricas, este relatorio recupera e aprofunda as propostas reformadoras da CRSE (1987-1988) (cf.
Lima, 2011).

2% Decreto-Lei n.° 133/93. Esta organica do ministério permaneceré durante o novo ciclo legislativo que se abrira
a partir de 1996, numa estratégia de desconcentracdo, esbatendo-se no novo ordenamento as referéncias a futura
regionalizacdo, seguindo-se uma perpectiva gerencialista e eficientista.
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desenvolvimento de medidas que valorizassem o poder local numa perspectiva de
descentralizacdo, pelo reforco da autonomia das escolas quanto ao projecto educativo, pela
organizacdo pedagdgica flexivel e adequacao aos diferentes alunos e contextos sociais (cf. PS,
1995:1V-8-9).

Sequencialmente, o “Pacto Educativo”, mais centrado na escola, apresenta entre outras
acgbes e compromissos, a «aprovacdo das linhas de orientacdo estratégica para o
desenvolvimento de processos de autonomia das escolas», a «celebracdo de contratos de
autonomia entre as escolas e o Ministério da Educacdo», e o «aperfeicoamento dos modelos
de gestdo escolar” (Portugal, 1996:10).

A iniciativa politica do Governo, em 1996, passa pela solicitacdo de um estudo®* a
Jodo Barroso, para a execugao de um “programa de refor¢co da autonomia das escolas” (cf.
Formosinho, 2000:51; Lima, 2011:34-35). Este estudo defende um processo progressivo de
autonomia, sob contratualizacdo, e a cada escola a definicdo de diversas estruturas de gestdo
intermédia. Mais concretamente, Barroso defende a distingdo entre “autonomia decretada” e
“autonomia construida”, e € neste processo gradual e contratualizado de “refor¢o de
autonomia das escolas”, que propde de forma inovadora a celebracdo de “contratos de
autonomia” em duas fases®. No entanto, Lima (2011:35) referindo-se a este estudo menciona
que o autor (cf. Barroso, 1997) estd ciente de que, as necessarias mudancas globais na
administracdo da educacdo e na sua politica centralizada, para o exercicio de uma verdadeira
autonomia das escolas, ndo sera provavel. Por isso, podera ser coerente que as mudancas
necessarias no sistema possam ocorrer por uma «progressiva reconversao dos servicos
centrais as politicas de descentralizagdo democréatica» coagida por pressdes de dinamicas
locais e escolares «pressionando os responsaveis politicos e “obrigando-0S a encontrar

respostas qualitativas diferentes e contribuindo assim para a sua transformacao’».

Na sequéncia deste estudo o Governo apresentou, em Janeiro de 1998, um projecto de

“Autonomia e Gestdo das Escolas”, que depois de algumas alteracGes, decorrentes do debate

#* Na sequéncia do Despacho n.° 130/ME/96. Trata-se de um importante estudo do ponto de vista politico e
conceptual, onde séo retomadas e desenvolvidas algumas das concepg¢des incluidas em trabalhos da CRSE e no
relatério final da CAA (cf. Lima, 2011). Este estudo foi publicado em 1997 com o titulo “Autonomia e Gestao
das Escolas” (cf. Barroso, 1997).

% A primeira fase, para as escolas que por sua iniciativa proponham a assinatura dos respectivos “contratos de
primeira fase”, e a segunda, depois de uma avalia¢@o positiva da fase anterior, para alargamento do exercicio de
mais competéncias e acesso a mais recursos. As escolas que ndo correspondam aos requisitos exigidos e por isso
ndo integrem a primeira fase, deverfio ser intervencionadas pelas direc¢des regionais (como “agentes de
mudanga” e ndo de “bloqueio”) para ultrapassarem as suas dificuldades (cf. Barroso, 1997:15; Lima, 2011:35).
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publico e dos pareceres do Conselho Nacional de Educacdo, deu origem ao Decreto-Lei n.°
115-A/98, de 4 de Maio, alterado, por apreciacdo parlamentar, pela Lei n.° 24/99 de 22 de
Abril.

N4o se pode caracterizar o Decreto-Lei n.° 115-A/98%°, como um diploma de ruptura,
embora admita algumas novidades quanto ao normativo de 1976, nomeadamente a celebracao
de contratos de autonomia entre as Escolas e o Ministério, e a existéncia de uma assembleia
de escola®’. Porém, este diploma agrega varias logicas distintas ou contraditérias, na sua
interpretacéo e traducdo normativa, das propostas apontadas por Barroso. No seu preambulo
destaca-se essencialmente, a «autonomia das escolas e a descentralizagdo (...), com o
objectivo de concretizar na vida da escola a democratizagédo, a igualdade de oportunidades e a
qualidade do servi¢o publico de educacdo. O desenvolvimento da autonomia das escolas
exige, (...), quer no tocante a sua organizacgdo interna e as relagdes entre os niveis central,
regional e local da Administragéo, quer assumir pelo poder local de novas competéncias com
adequados meios, quer ainda na constituicdo de parcerias socio-educativas que garantam a
iniciativa e a participacdo da sociedade civil. (...) afasta uma solu¢do normativa de modelo
uniforme de gestdo e adopta uma logica de matriz, consagrando regras claras de

responsabilizacdo e prevendo a figura inovadora dos contratos de autonomiax.

A inovacdo primordial, a configura¢ao dos “contratos de autonomia”, em duas fases, a
celebrar com o Ministério dentro de certas condicdes, sujeitas a avaliacdo, foi alvo de criticas
de sectores sindicais e alguns académicos. Alias, de acordo com Lima (2009:238) «néo viria a
produzir qualquer impacto durante os anos seguintes, dado que, a excepg¢édo de um contrato de
autonomia, assinado em circunstancias excepcionais, nenhum outro viria a ser firmado até a

entrada em fungdes do XVII Governo Constitucional, presidido por José Socrates».

S&o instrumentos do processo de autonomia das escolas, o projecto educativo, 0

regulamento interno e o plano anual de actividades.

%8 X111 Governo - PS, presidido por Anténio Guterres. Ministro da Educacdo: Marcal Grilo. Como referimos, e
reforcado por Lima (2009:238, 2011:68) a «medida surgia legitimada pelo Programa Eleitoral do PS, de 1995,
onde a descentraliza¢do e o poder local eram valorizados e se insistia no “refor¢o da autonomia das escolas”, e
também pelo “Pacto Educativo para o Futuro”, de 1996, onde se afirmava que a escola passaria a ser o centro das
politicas educativas, beneficidria de uma transferéncia de competéncias e de recursos, designadamente através da
“celebragdo de contratos de autonomia entre as escolas e o Ministério da Educagao».

2" J4 o Decreto-Lei n.° 172/91, que n&o passou de experiéncia, previa a existéncia de um conselho de escola com
algumas competéncias parecidas, e muito antes disso, o conselho de escola com outras competéncias e
composicao existiu antes do 25 de Abril de 1974, durante a 12 republica coexistindo com o reitor dos antigos
liceus.
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Com as alteragOes introduzidas pela Lei n.° 24/99, de 22 de Abril criaram-se os
seguintes 6rgdos de administracdo e gestdo: Assembleia de Escola, Conselho Executivo ou
Director, Conselho Pedagdgico, e Conselho Administrativo.

A Assembleia de Escola, 6rgdo de topo da estrutura organizacional, é responsavel pela
definicdo das linhas orientadoras para as actividades da escola, e é composta por
representantes dos Vvarios intervenientes e interessados na acgio educativa. E um 6rgéo
colegial que retne trimestralmente composto, no maximo, por vinte membros eleitos pelos
pares, ndo podendo os professores exceder 50% da sua totalidade devendo ter, entre 0s seus
membros, representantes dos docentes, dos pais e encarregados de educacdo, dos alunos, do
pessoal ndo docente, e da autarquia local, podendo ainda integrar representantes das
actividades de caracter cultural, artistico, cientifico, ambiental e econOmico da respectiva area
com relevo para o projecto educativo cooptados pelos restantes membros. O presidente da
Assembleia de Escola € eleito, de entre os membros docentes, e o presidente do conselho
executivo € tambem membro deste 6rgdo, mas sem direito de voto. Os membros da
Assembleia de Escola tém um mandato com a duracdo de trés anos, exceptuando o mandato
dos representantes dos pais e encarregados de educagdo e dos alunos cujo mandato tem a

duracédo de um ano lectivo.

As principais competéncias deste 6rgao passa pela aprovagdo do projecto educativo,
pelo acompanhamento e avaliacdo da sua execucado, pela aprovacdo do regulamento interno de
escola e dos “contratos de autonomia” (negociados entre cada escola ¢ a administracdo
educativa), pela emissdo de um parecer sobre o plano anual de actividades em conformidade
com o projecto educativo de escola, pela apreciacdo de relatorios periddicos e do relatorio
final de execucdo do plano anual de actividades, pela definicdo de linhas orientadoras para o
orcamento da escola, pela aprovacdo do relatério de contas, pela promocéo de relacdes com a
comunidade, e pelo acompanhamento do processo de auto-avaliacdo da escola e do processo
de eleicdo do conselho executivo. A Assembleia de Escola decide sobre as areas mais
importantes para tomada de decisdo na vida da escola, podendo solicitar aos outros 6rgdos
informacGes para acompanhamento e avaliagdo do funcionamento dos mesmos e podendo
intervir no seu funcionamento através de recomendacgdes tendo em vista 0 cumprimento do

plano anual de actividades e a concretizacdo do projecto educativo.
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No entanto, a participacdo democrética na Assembleia de Escola, revelou-se desde
inicio, um ritual de legitimacdo, em vez de um processo de participacdo na decisdo (cf.
Barroso, 1999; Afonso, 1999; Estevéo, 1999; Lima, 2007, 2009).

O Conselho Executivo ou Director é o 6rgdo responsavel pela gestdo corrente da
escola. Prevé-se a possibilidade das escolas poderem optar por um conselho executivo ou por

um director (o colegial ou o unipessoal) de acordo com o seu regulamento interno.

Esta legislacdo reflecte uma certa manutencao politica da colegialidade na gestdo das
escolas, tendo a maioria optado por um conselho executivo, que integra professores da escola
eleitos por um conselho eleitoral escolar composto maioritariamente por professores, embora
0s membros do pessoal ndo docente também facam parte dele e os representantes dos pais e
dos alunos (nas escolas secundérias), verificando-se que estes ultimos mantém uma certa
solidariedade docente. O Conselho Executivo é entdo, um 0rgéo colegial composto por um
presidente e dois vice-presidentes podendo, no entanto, ser mais, e a gestdo encontra-se

atribuida ndo a uma s6 pessoa, mas sim a um conselho composto por docentes da escola.

O presidente do Conselho Executivo € um professor do quadro de nomeacéo
definitiva, em exercicio de fungdes na escola, com pelo menos cinco anos de experiéncia de
ensino e com formacdo especifica em gestdo escolar ou, em alternativa, com experiéncia na
gestdo de escolas. Tem como funcBes principais: representar a escola, coordenar as
actividades do conselho executivo, exercer o poder hierarquico e participar na avaliacdo do
pessoal docente e ndo-docente. Os vice-presidentes devem ser professores do quadro de
nomeacdo definitiva, em exercicio de funcbes na escola, com pelo menos trés anos de
experiéncia de ensino e com formacédo especifica em gestdo escolar ou com experiéncia na
gestdo de escolas. O mandato do Conselho Executivo tem a duracéo de trés anos, e no final do
mandato, os membros do conselho que ndo se candidatam ou que nao sejam reeleitos voltam
ao ensino. Também o regulamento interno da escola e os contratos de autonomia sdo da sua
competéncia, e sdo aprovados pela Assembleia de Escola, e o plano anual de actividades da
escola é definido pelo Conselho Executivo® necessitando no entanto do aval da assembleia de

escola.

%8 pela Portaria n.° 677/77 foram definidas para o Conselho Executivo as fungdes de caracter administrativo
(horérios, matriculas dos alunos, gestdo de instalagbes e equipamentos e distribuicdo de servigo), e o
estabelecimento de relagBes dentro da escola e entre a escola e a comunidade através de protocolos.
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De forma similar, o Conselho Pedagdgico ¢ um o6rgdo colegial composto por um
méaximo de vinte membros eleitos pelos seus pares: a maioria professores (entre os quais se
conta o presidente do Conselho Executivo), representantes do pessoal ndo-docente, dos
encarregados de educagdo, dos alunos e das estruturas de apoio educativo, embora nas
reunides que envolvam sigilo, apenas poderem participar os membros docentes. Reline uma
vez por més, e € o o6rgdo responsavel pela coordenacdo educacional e orientacdo da escola,
nomeadamente nos campos pedagdgico e didactico. Este 6rgdo elabora propostas para o
projecto educativo de escola (a ser submetido para aprovacao a assembleia de escola), define
critérios gerais para a orientagcdo escolar e orientacdo pedagogica e avaliagdo dos alunos, é
responsavel pela formacdo continua do pessoal docente e ndo-docente, pela definicdo dos
principios gerais de articulacdo e diversificacdo curricular, pela adopcdo dos manuais
escolares, pela definicdo dos critérios que regulam a elaboracdo dos horérios, e colabora e

incentiva iniciativas formativas, culturais e de inovacéo pedagdgica.

O Conselho Administrativo € o 6rgdo de gestdo responsavel pela tomada de decisao no
que respeita a assuntos financeiros e administrativos da escola, colegial, composto pelo
presidente do conselho executivo (ou pelo director), que também é presidente deste 6rgéo,
pelo chefe dos servicos administrativos da escola e por um dos vice-presidentes do conselho
executivo. O conselho administrativo reine mensalmente e é responsavel pelo orcamento
anual da escola, pelo relatério de contas, pela autorizacdo de despesas e pela gestdo do

patriménio da escola.

6. TERRITORIALIZACAO DAS POLITICAS EDUCATIVAS (ANOS 90)

O impulso & autonomia foi consagrado com o Decreto-Lei n.° 43/89%° de 3 de
Fevereiro, que se reflectiu nas praticas diferenciadas de autonomia que cada escola conseguiu
implementar e concretizar, muitas vezes condicionadas por financiamentos de projectos a que

se candidatava, originando o desenvolvimento de politicas de territorializacdo. Procuravam-

29 X1 Governo, com o PSD no Governo e Roberto Carneiro como Ministro da Educagao.

% O fenémeno designado por “territorializagio” é essencialmente politico, comprometendo um conjunto de
opgdes suportados por um conflito de legitimidades entre o Estado e a Sociedade. O conceito de
“territorializagdo” implica uma variedade de principios, dispositivos e processos inovadores, na planificagao,
formulagdo e administracdo das politicas educativas, com a finalidade de «valorizar a afirmacdo dos poderes
periféricos, a mobilizacdo local dos actores e a contextualizacdo da ac¢do politica» (Barroso, 2005:140). Para
alguns autores uma das dimensdes que designam por “territorializagdo” das politicas educativas e da
administracdo da educacdo € a criacdo de redes de escolas (formais ou informais), pelo que conferindo Barroso
(2005:141) este «movimento» é mais amplo que a simples articulagdo entre escolas, incluindo outros agentes
locais de educacdo (por exemplo as autarquias), e valorizando as identidades locais e suas autonomias.
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se «solugdes diferenciadas para problemas e contextos diferentes, e num “programa de reforco
da autonomia das escolas”, a semelhanga do que se passa noutros paises» (Formosinho,
2000:46). De acordo com o Decreto-Lei n.° 43/89 (Cap. Ill, art.® 8°) a «autonomia pedagdgica
da escola exerce-se através de competéncias proprias nos dominios da organizacdo e
funcionamento pedagdgicos, designadamente da gestao de curriculos, programas e actividades
educativas, da avaliacdo, da orientacdo e acompanhamento dos alunos, da gestao de espagos e

tempos escolares e da formacéo e gestdo do pessoal docente».

No entanto este decreto omitia na “autonomia consagrada” o 1° ciclo do ensino basico
e a educacdo pré-escolar, por outro lado o Decreto-Lei n.° 172/91 que pretendia alargar o
ordenamento do modelo de administracdo, direc¢cdo e gestdo a todas as escolas dos varios
niveis de educagdo e ensino, em sintonia com a LBSE associa-se a intervencdo da
comunidade local na definicdo e contextualizacdo das politicas educativas, «baseada nos
principios da democraticidade, da participacédo, da integracdo comunitaria e da autonomia da
escola corporizada no seu projecto educativo» (Formosinho, 2000:47).

Ainda assim, existiam ambiguidades nas relacdes entre o Conselho de Direccdo,
Director Executivo e Conselho Pedagogico, sendo pouco clara a distincdo entre funcdes
politicas e técnicas, assim como a representacdo institucional da escola. O sistema
centralizado de ensino ndo deixou transparecer poderes que ndo tenham sido concedidos
através do Decreto-Lei n.° 769-A/76.

O incremento da participacdo a nivel local tem-se reflectido pouco, ao nivel de
verdadeiras politicas locais para as valéncias da educacdo e da formacdo. A LBSE, os
documentos da CRSE, e varios regulamentos posteriores foram reconhecendo e atribuindo ao
municipio responsabilidades acrescidas na educagdo. A participacdo dos municipios, por via
da legislacdo, por consciéncia e dindmicas acrescidas, tem-lhes concedido cada vez mais
protagonismo, e tém-nos posicionado globalmente como elementos activos na definicdo e
operacionalizacdo da politica educativa local (Fernandes, 2004:38). Alguns municipios
assumem consciéncia do caracter estratégico do seu papel, ao nivel da promocédo de servicos
educativos de qualidade, e localizam cada vez mais as politicas para a educacgdo, outros sem
suficiente poder politico e sem o0s recursos financeiros adequados, resistem ao aumento de
responsabilidades e geram tensGes entre municipios e governo. Algumas escolas debatem-se
com o dilema, de que a obtencdo de mais recursos das autarquias locais, possa permitir uma

provavel interferéncia em éareas, que eram até ha pouco tempo da sua exclusiva
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responsabilidade. Como respostas contextualizadas aos problemas confrontados pelas
comunidades locais e que se designam por préticas territorializadas das politicas educativas,
com o Estado a desempenhar o seu papel regulador e estruturador, salientam-se os programas
de intervencdo e de sistemas de incentivo a qualidade de educacdo® com modalidades de
“associacdo” de estabelecimentos: Projecto de Escolas Isoladas®, Projecto Lethes®®, Programa

1%, Territorios

Educagdo para todos —PEPT 2000*, Programa de Educacdo Intercultura
Educativos de Intervencdo Prioritaria — TEIP*, Centros de Recursos, Centros de Formagao da

Associagdo de Escolas e Conselhos Locais ou Municipais de Educacdo.

A reorganizacdo da rede de escolas também passou pelo encerramento de alguns
estabelecimentos de ensino e pelo agrupamento de outros. O agrupamento de escolas, ja
previsto na Lei de Bases do Sistema Educativo de 1986 e no Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4
de Maio, é legalmente considerado «uma unidade organizacional, dotada de 6rgaos proprios
de administracdo e gestdo constituida por estabelecimentos de educacdo pré-escolar e de um
ou mais niveis e ciclos de ensino, a partir de um projecto comum com vista a realizacdo de
diversas finalidades» (Lei n.° 24/99).

A lei permitiu que os estabelecimentos de ensino se agrupassem de forma horizontal
(jardins de infancia e escolas do 1° ciclo do Ensino Basico) ou vertical (jardins de infancia,
escolas do 1° 2° e 3° ciclos do Ensino Basico e Escolas Secundarias). No inicio os
estabelecimentos de ensino, por vontade propria, agruparam-se na melhor perspectiva de
desenvolvimento da rede de escolas e de estratégia de sobrevivéncia ou desenvolvimento, no
entanto veio impor-se 0 modelo vertical e a administracdo educativa tomou a iniciativa e a

lideranca dos processos de constituicdo dos agrupamentos®”.

As sucessivas organicas®® do Ministério da Educacdo, ndo deixaram nem deixar&o
espaco propicio a uma verdadeira descentralizacdo e autonomia das escolas, originando uma
contradicdo quase persistente entre uma administracdo centralizada-desconcentrada, de
comando e estilo autoritario, e o discurso de autonomia. Alias, numa combinacdo paradoxal e

de sentido antagonico, que Lima (2009:237, 2011:67) designa por «autonomia

%! Despachos n.**113/ME/93, de 1 de Julho, e 23/ME/95, de 3 de Abril.

%2 Da iniciativa do Instituto das Comunidades Educativas — ICE.

% promovido pelo Parque Nacional da Peneda-Gerés em parceria com a Universidade do Minho.
* Resolucdo do Conselho de Ministros 29/91, de 16 de Maio.

% Despacho n.° 170/ME/93, de 6 de Agosto.

% Despacho n.° 147-B/ME/96, de 1 de Agosto.

%7 Despacho n.° 13313/2003.

% Anos 1987, 1993, 2002 e 2006.
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heterogovernada», numa logica instrumental ou operacional, obediente a decisdes politico-
estratégicas do centro politico-administrativo, deixando as periferias o cumprimento eficaz e
eficiente das decisdes superiormente produzidas. E evidente a crescente pressio exercida
sobre a gestdo das escolas, como forma de cumprimento em conformidade, que segundo o
mesmo autor (Ibid.) «¢ também uma manifesta¢do do “novo gerencialismo” nas organizagdes
escolares», pois em certa medida tenta neutralizar e despolitizar as decisbes como se

tratassem apenas de procedimentos técnico-racionais.

7. NOVA REFORMA GLOBAL - RETORNO COM INFLUENCIAS
GERENCIALISTAS (INiCIO DO SECULO XXI)

Neste inicio de século os conceitos de alento neo-cientifico e gerencialista deixam
ambiguamente enclausurada a “autonomia da Escola” (cf. Barroso, 2003, 2005a; Lima, 2009,
2011), confrontada com a avaliacdo e gestdo de qualidade, modernizacdo e racionalizacéo,
prestacdo de contas aos stakeholders e competividade (cf. Carapeto, 2006). Embora a “gestao
democratica das escolas” permanega no ponto de vista juridico-formal, na Constituicdo e na
LBSE, os discursos governamentais e politicos deslocam-se para a gestdo eficaz. De acordo
com Lima (2009:241, 2011:71) «o proprio campo lexical da educacdo e do governo das
escolas foi, progressivamente, abandonando palavras como democracia, cidadania, liberdade,
cooperacdo, solidariedade, bem comum, justica, para se concentrar na modernizacao,
racionalizacdo, eficacia, concorréncia, rivalidade, aproximando-se consideravelmente do
universo semantico mais tipico da esfera economico-empresarial». Neste contexto, onde o
governo democratico, colegial e participativo ndo se coaduna com o conceito de “garantia da
qualidade”, o paradigma a seguir parece ser 0 da gestdo profissional, que acarreta uma
mudanca da colegialidade para a uni pessoalidade, destinando a representatividade
democratica para 6rgaos do topo, de tipo estratégico, sem funcBes executivas, com

representacdo comunitaria de sectores interessados (cf. Id., ibid.).

A este proposito, vejamos alguns programas governamentais. O Programa do XV

Governo Constitucional®®

(Portugal, 2002) baseando-se no principio de que o «quase
monopolio da escola pablica que hoje existe, em todos os niveis de ensino, ndo é o modelo

desejavel», pretende levar a pratica «a criacdo de condicBes para a modernizacdo e

% XV Governo — PSD e PP. Primeiro-Ministro: José Manuel Durdo Barroso. Ministro da Educagdo: David
Justino.
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profissionalizacdo da gestdo dos estabelecimentos de ensino, simplificando processos,
clarificando responsabilidades e prestigiando a figura do Director de Escola». Como forma de
desenvolver um projecto reformista de modernizacdo organizativa e de processos da
Administracdo Educativa, considera que se deve promover a «simplificacdo da complexa e
pesada estrutura administrativa desconcentrada, evitando a proliferacdo de niveis de decisdo e

de enquadramento da rede escolar».

O Programa do XVI Governo Constitucional®

(Portugal, 2004) assenta na
continuidade das politicas desenvolvidas pelo anterior governo, e no geral quase idéntico,
mantém como apontadores a profissionalizacdo da gestdo e a criacdo da figura de Director

escolar, assim como a simplificacdo da administracdo desconcentrada.

Neste contexto o programa do XVII Governo Constitucional** (Portugal 2005)
desencadeou uma nova reforma global alvo de inimeras criticas, descontentamentos, e
debates publicos por parte dos actores educativos e da sociedade em geral, que em nada
inverteram as politicas educativas em curso. Com a nova reforma surgiu um novo Decreto-Leli
n.° 75/2008, de 22 de Abril que regulamenta o regime de autonomia, administracéo e gestéo e
que revogou o Decreto-Lei n.° 115-A/98. Este decreto realca no seu predmbulo, que as
«escolas sdo estabelecimentos aos quais estd confiada uma missdo de servigo publico (...). E
para responder a essa missdo em condicdes de qualidade e equidade, da forma mais eficaz e

eficiente possivel, que deve organizar-se a governacdo das escolas».

Procura-se reforcar a participacdo das familias e das comunidades na direccao
estratégica dos estabelecimentos de ensino, favorecer a constituicdo de liderancas fortes e
reforcar a autonomia das escolas. Como instrumentos do exercicio da autonomia temos o
projecto educativo, o regulamento interno, os planos anual e plurianual de actividades e o
orcamento. Como instrumentos de autonomia para prestacao de contas temos o relatorio anual
de actividades, a conta de geréncia e o relatorio de auto-avaliacdo. O contrato de autonomia
constitui o instrumento de desenvolvimento e aprofundamento da autonomia e é celebrado na

sequéncia de procedimentos de auto-avaliacdo e avaliacao externa (Cap. Il, art. 9.°).

De forma a reforcar a participacdo das familias e das comunidades na direc¢do

estratégica, promovendo a abertura das escolas ao exterior, e a sua integragdo nas

0 XVI Governo — PSD e CDS-PP. Primeiro-Ministro: Pedro Santana Lopes. Ministro da Educacdo: Maria do
Carmo Seabra.
1 XVI1 Governo - PS. Primeiro-Ministro: José Sdcrates. Ministra da Educacéo: Maria de Lurdes Rodrigues.
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comunidades locais institui-se um orgdo de direccdo estratégica designado por Conselho
Geral. Neste 6rgdo colegial de direccdo tém representacdo o pessoal docente e ndo docente, 0s
pais e encarregados de educacao (e também os alunos, no caso dos adultos e dos estudantes do
ensino secundario), as autarquias e a comunidade local, nomeadamente representantes de
instituicdes, organizacbes e actividades econdmicas, sociais, culturais e cientificas. Para
garantir condicgdes de participacdo a todos os interessados, nenhum dos grupos representados
pode ter a maioria dos lugares, tendo de ser observadas algumas regras elementares na
composicado deste 6rgdo. Passa a ser da competéncia do Conselho Geral a aprovacdo das
regras fundamentais de funcionamento da escola (regulamento interno), as decisdes
estratégias e de planeamento (projecto educativo e plano de actividades) e o0 acompanhamento
e fiscalizacdo da sua concretizacdo (relatorio anual de actividades). Este 6rgdo dispde, ainda,
da competéncia para eleger (através de um procedimento concursal que desencadeia) e

destituir o director que, em consequéncia, tera de lhe prestar contas.

A criacdo do cargo de Director esta estreitamente relacionada com o segundo
objectivo, que consiste em reforcar a lideranca das escolas, uma das medidas mais relevantes
na reorganizacao do regime de administracao escolar. Este refor¢co da lideranca pressupde que
em cada estabelecimento de ensino exista um rosto, um primeiro responsavel, dotado da
autoridade necessaria para desenvolver o projecto educativo da escola e executar localmente
as medidas de politica educativa. Coadjuvado por um subdirector e por um pequeno ndmero
de adjuntos, o cargo de director constitui-se, assim, como um 6érgdo unipessoal e ndo como

um orgédo colegial.

Ao Director é confiada a gestdo administrativa, financeira e pedagogica, assumindo,
para o efeito, a presidéncia do conselho pedagdgico. Para conferir mais eficacia, mas também
maior responsabilidade ao director, é-lhe atribuido o poder de designar os responsaveis pelos
departamentos curriculares, principais estruturas de coordenacdo e de supervisao pedagdgica.
O director tera de ser um professor do ensino publico, particular ou cooperativo, qualificado
para o exercicio destas funcdes, seja pela formacdo ou pela experiéncia na administracédo e
gestdo escolar, e é seleccionado através de um procedimento concursal, que o legislador prevé

que decorra com critérios transparentes, para cumprir um mandato de quatro anos.

Para efeitos de adaptacdo a este novo regime constituiu-se em cada agrupamento de
escolas ou escola ndo agrupada um Conselho Geral com caracter transitério, intitulado

Conselho Geral Transitério com 21 representantes, que desencadeou o procedimento para
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recrutamento do Director caso ainda ndo estivesse constituido o Conselho Geral até 31 de
Marco de 2009, e o Director deveria ser eleito até 31 de Maio de 2009.

O terceiro objectivo deste novo regime juridico é o reforco da autonomia das escolas,
que estd estreitamente relacionado com a responsabilidade e com a prestacdo de contas. A
prestacdo de contas pressupde, por um lado, a participacdo dos interessados e da comunidade
no 6rgao de direccdo estratégica e na escolha do director, e por outro lado, o desenvolvimento

de um sistema de auto-avaliagdo e de avaliacdo externa das escolas.

O presente Decreto-Lei estabelece um enquadramento legal minimo, determinando
apenas a criacdo de algumas estruturas de coordenacdo de primeiro nivel (departamentos
curriculares) com assento no conselho pedagogico e de acompanhamento aos alunos
(conselhos e directores de turma). E dada as escolas a faculdade de se organizarem, de

criarem estruturas e de as fazerem representar no conselho pedagogico.

Quanto a possibilidade de transferéncia de competéncias o novo diploma mantém o
principio da contratualizacdo da autonomia, flexibilizando e deixando para regulamentacéo
posterior 0s procedimentos administrativos necessarios. A transferéncia de competéncias tem
de estar sempre associado a avaliacdo externa, assente no principio da responsabilidade e da
“accountability” dos recursos utilizados no servico publico, em condicGes de equidade e
qualidade. A este propdsito, no predmbulo do decreto é referido que «sob o regime até agora
em vigor emergiram boas liderancas e até liderancas fortes, e existem até alguns casos
assinalaveis de dinamismo e continuidade. Contudo, esse enquadramento legal em nada
favorecia a emergéncia e a disseminacdo desses casos. Impunha-se, por isso, criar condi¢Ges

para que se afirmem boas liderancas ¢ liderangas eficazes ...».

Sera este um argumento necessario e suficiente para convencer que uma lideranca
individual é superior a uma lideranca colegial**? Para Licinio Lima (2009:247, 2011:77) trata-
se de uma «visdo racionalista e legalista que parece mais induzida pela ideologia gerencialista

do que pelo conhecimento critico da realidade», onde contrariamente aos resultados obtidos

2 0s dados apresentados no relatério de Avaliagdo Externa das Escolas, apresentado pela Inspecgao-
Geral da Educagdo (IGE) em 2006-2007 indicam uma apreciacdo bastante positiva nos dominios
“Organizagao e Gestdo Escolar” e “Lideranga”, resultado de liderancas colegiais. Mais concretamente,
das 100 escolas e agrupamentos avaliados, 90% tiveram uma apreciagdo de Muito Bom e Bom no
dominio da “organizacdo e gestdo escolar” e 83% idéntica apreciagdo no dominio da “lideranga” (cf.
Barroso, 2008:4; IGE, 2006-2007:14).
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pela investigacdo em Portugal se torna contraditorio «confundindo “boas” liderangas com

liderangas “fortes”, ¢ estas com liderangas unipessoais».

Os resultados da investigacdo portuguesa, nomeadamente quando o CAA (1996:74) se
pronunciou sobre este assunto, referem ndo ter qualquer evidéncia empirica que
fundamentasse a existéncia da uni pessoalidade da gestdo, tendo avancado com as duas

possibilidades: “6rgdo unipessoal” ou “6rgao colegial”.

Este decreto, quanto aos Orgdos de gestdo, contém aspectos de um modelo
precariamente experimentado, sendo quase um reflexo espelhado do Decreto-Lei n.° 172/91,
quanto a procedimentos que se revelaram confusos e controversos, € que em determinada
altura ndo se conseguiu impor na sequéncia de inumeras resisténcias, inconsistente com um
contexto historico-cultural marcado pela vigéncia de um regime autoritario e por liderancas

unipessoais muito fortes, a varios titulos e em varios contextos.

Por outro lado, a tutela parte do pressuposto de que este modelo pode vir a reforcar a
autonomia das escolas, com a criacdo de liderancas fortes e com a participacdo das familias e
das comunidades locais no processo educativo, mas a imposicdo da obrigatoriedade de um
Director representa um retrocesso no processo de construgdo da autonomia, que segundo
Lima (2009:247; 2011:77) se torna «uma direc¢do escolar atdpica, de feicdo centralizada-
desconcentrada, primeira responsavel perante a tutela pela execucdo local das medidas de
politica educativa». Continua a manter-se o conflito num campo de forgas entre a “autonomia
decretada” e a “autonomia construida” (cf. Barroso, 2005a:108-118), onde a autonomia se
torna uma “ficcdo necessaria” numa perspectiva democratica da organizacao escolar, e onde a
«autonomia das escolas ndo se limita a ser uma «ficcdo», tornando-se muitas vezes, uma
«mistificacdo» legal, mais para «legitimar» os objectivos de controlo por parte do governo e
da sua administracdo, do que para «libertar» as escolas e promover a capacidade de decisao

dos seus 6rgdos de gestdo» (Barroso:2004:56).

No fim desta primeira década do século XXI, alguns dos temas centrais instituidos, ou
reconvertidos, por anteriores governos, sdo completamente afastados, nomeadamente temas
como, a democratizacao e a descentralizacdo da educacdo, a escola como entidade central, a
territorializacdo das politicas educativas, a autonomia da escola e seu projecto educativo, e a

autonomia contratualizada. Assiste-se agora a um discurso politico estigmatizado pela

46 Maria da Conceigdo Grade de Sousa Piscarreta



A (in)satisfacdo dos docentes com o actual regime de administracdo e gestdo das escolas publicas portuguesas

modernizacdo do sistema e pela racionalizagcdo de recursos, pela competitividade e
performatividade, e ainda pelo reordenamento da rede nacional de ofertas educativas.

Como se explica entdo que, com as maiores manifestacdes de sempre na histéria dos
professores tenhamos herdado um modelo precariamente experimentado e que se impde de
uma forma rigida e sem negociagdo? Esta nova tentativa de reforma global estd assim tdo
articulada que surgindo num ambiente turbulento conduzira a indices de satisfacdo docente

assinalaveis?
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CAPITULO 2. POSICOES DE VARIOS SECTORES NO QUE
ANTECEDEU AO DECRETO-LEI N.c 75/2008

“ (...) procures dentre o povo homens prudentes, integros,
tementes a Deus e os coloque a frente do povo, exercendo o
poder de chefe, de modo que s6 cheguem a ti, 0s casos mais
importantes". (Exodo, Cap. 18, v. 13 - 24).

A (re)organizacdo da governacdo das escolas encetada pelo Decreto-Lei n.° 75/2008,
de 22 de Abril, dez anos depois do Decreto-Lei n.° 115 — A/98*, de 4 de Maio, prende-se com
alteracOes ao nivel de trés elementos centrais: a “lideranca”, as “familias”, e a “autonomia”.
Cria o cargo de Director** com competéncias alargadas®, substituindo o anterior 6rgdo
colegial composto por professores; aumenta a representacdo parental e comunitaria no 6rgéo
colegial de administracdo escolar designado por Conselho Geral, ampliando-lhe os seus
poderes®: e pressupde um alargamento da margem de manobra dos estabelecimentos na
definicdo da sua organizacgdo interna, de acordo com a especificidade do servico de educacao
que prestam, com o objectivo de criar condi¢des institucionais e organizacionais para a

melhoria da qualidade educativa.

Assim, este diploma embora com poucas alteracdes relativamente ao projecto®’ que
esteve por curto momento em consulta pablica, confirma as grandes apostas do Governo: a
obrigacdo de um oOrgao de gestdo unipessoal em todas as escolas publicas; a concentracdo de
poderes no director; o estabelecimento de uma cadeia rigida de comando entre o Ministério da
Educacdo, o Director, e que termina nos coordenadores das estruturas pedagdgicas
intermédias, agora nomeados pelo director (e a ele subordinados); e a diminuicdo da

participacdo dos educadores e dos professores na direccdo e na gestdo das escolas.

** A referéncia ao Decreto-Lei n.° 115-A/98 entende a posterior alteracdo na Lei n.° 24/99 na sequéncia da
apreciacao parlamentar de 22 de Abril de 1999.

** O seu recrutamento por via de um procedimento concursal.

* Em especial a presidéncia por ineréncia do Conselho Pedagdgico, e a faculdade de designar os responsaveis
pelas estruturas de gestdo intermédia.

*® Em especial no que respeita a “elei¢io” do director e supervisio da sua actividade de gestao.

*" Projecto de Decreto-Lei n.° 771/2007 - Ministério da Educacdo. Encontrou-se para consulta pablica de 11 de
Dezembro de 2007 a 31 de Janeiro de 2008, e esteve submetido a apreciagdo da Associagdo Nacional dos
Municipios Portugueses (ANMP), do Conselho Nacional de Educa¢do (CNE), do Conselho das Escolas (CE) e
da Confederacdo Nacional das AssociacOes de Pais e Encarregados de Educacdo (CONFAP), e a audigdo das
associacBes sindicais representativas do pessoal docente da educagdo pré-escolar e dos ensinos bésico e
secundario. Disponivel em: http://www.dgrhe.min-edu.pt/web/14650/autonomia ou em
http://www.oei.es/quipu/portugal/np4content.pdf
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Estas alteracfes embaracam a tradicdo de gestdo dos estabelecimentos de ensino
publicos, no sentido da chamada gestdo democrética e colegial, materializada nos Conselhos
Directivos pelo Decreto - Lei n.° 769-A/76 de 23 de Outubro e nos Conselhos Executivos pelo
Decreto - Lei n.° 115-A/98 de 4 de Maio. Essa cultura de colegialidade e participagédo
democrética que tem envolvido o quotidiano escolar desde a revolugdo de 74, desarmoniza
diante do enorme poder que o Governo quer atribuir aqueles que considera a lideranga forte
das escolas. Por este motivo, durante o periodo em discussdo encarou-se com algum
descontentamento e receio este novo modelo de gestdo, e contra os pareceres fundamentados
de importantes especialistas em administracéo escolar, do Conselho Nacional de Educagéo, do
Conselho das Escolas, da Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses, da Confederacdo
Nacional das AssociacOes de Pais, bem como das organizagdes sindicais representativas do

pessoal docente, 0 Governo desencadeou na mesma esta reforma.

O processo de escolha do 6rgéo de direccdo e a “morfologia” deste 6rgdo € alterado
significativamente com a criagdo de um 6rgédo unipessoal - O Director, e revela uma alteracao
estratégica, politica e estrutural, numa légica de favorecer a constituicdo de “liderancas
fortes”. Com a instituicdo de um orgédo colegial de direccdo - designado Conselho Geral
pretende-se o reforco da participacdo das “familias” e comunidades na direccdo estratégica
dos estabelecimentos de ensino, e no caso concreto, a quem foi confiada a elei¢cdo do Director,
que se pretende democréatico nas percepcdes e intengdes desta elei¢do, numa base democratica

de reflexdo e participacao.

Para Barroso (2008:3) no seu parecer®® ao projecto que deu origem ao normativo
actual (DL 75/2008), relativamente ao sentido e oportunidade desta iniciativa legislativa, o
surgimento de “liderancas fortes” é «um fendmeno que é independente da forma da

constituicdo dos 6rgdos de gestdo e do seu sistema de designacao».

De facto, se verificarmos os resultados divulgados da avaliacdo externa das escolas em
Portugal, o ordenamento juridico até entdo em vigor (DL 115-A/98) possibilitou uma
apreciacdo positiva sobre os dominios “Organizacdo e Gestdo Escolar” e “Lideranga” (cf.
Barroso, 2008:4; IGE, 2006-2007:14). Apesar da relatividade do universo da amostragem de
que resulta este relatério da IGE, o mesmo demonstra que é possivel, com o normativo

disposto no DL 115-A/98 obter “liderancas fortes” nas escolas, e verificamos também, que

“® Pparecer de Barroso de 8 de Janeiro de 2008. Documento disponivel em: http://www.dgrhe.min-
edu.pt/web/14650/autonomia
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este facto até aparece como reconhecido no projecto em discussdo e posteriormente no
predmbulo do DL 75/2008, nomeadamente que «sob o0 regime até agora em vigor emergiram
boas liderancas e até liderancas fortes».

Na verdade, segundo a opinido de Barroso no seu parecer (lbid.:3) «as liderangas
formais dependem, sobretudo, das qualificagbes dos seus agentes e da sua capacidade para
promoverem condi¢cdes situacionais especificas em beneficio da transformacdo da
organizagdo através do “empowerment” dos diversos actores». Quando Barroso (Ibid.:6) se
refere a tipologia existente no anterior decreto, realca que a possibilidade da existéncia formal
de um “6rgédo colegial”, ndo foi impeditivo de emergirem liderancas individuais e/ou reforcar
a emergéncia de liderancgas colectivas, salientando que «a solucdo adoptada no Decreto-Lei
115-A/98 de remeter a decis@o sobre as duas modalidades (unipessoal ou colegial) para o
regulamento de cada escola» parecia-lhe a mais ajustada*®. No entanto, menciona que, como a
quase totalidade das escolas optou pela solu¢ao “colegial”, seja possivel inferir, que na maior
parte dos casos, este facto talvez resulte de «reflexos corporativos ou de um deficiente debate
na Assembleia e ndo, necessariamente, da preocupacdo de encontrar a solu¢cdo mais adequada

para melhorar o funcionamento da escola» (Id., ibid.:6).

O parecer™ do Conselho Nacional de Educacio (CNE) refere em consonancia com o
de Barroso, consideracdes criticas ao facto de se prever a passagem do Director como 0rgéo
unipessoal, e considera também que essa possibilidade j& estava aberta pelo DL 115-A/98, a
par com a outra hipotese de constituicdo do 6rgao de gestdo, o 6rgao colegial, o Conselho
Executivo. Mantém a consideracdo que a escolha do modelo «deve poder continuar a ser uma
decisdo do Conselho Geral, consagrando-se assim mais uma area de autonomia das escolas»
(CNE, 2008:3-ponto 25). Especificamente, 0 CNE propde que consagrando-se a existéncia
do(a) Director(a) como 6érgdo unipessoal, deve abrir-se a possibilidade legal em «sede de
apresentacdo das candidaturas ao orgao de gestdo ou em sede de negociagdo do “contrato de
autonomia”, de se poder recorrer, em alternativa e mediante decisao final do Conselho Geral,
a qualquer uma das solugdes» (Id., ibid.). Também Barroso (2008:6) aceita que se 0

ordenamento juridico determinasse a existéncia de um “6rgdo unipessoal”, este ndo deve

*® Essa possibilidade ja fazia parte da proposta apresentada no “estudo prévio” elaborado para 0 Ministro da
Educacdo em 1997 (Barroso, 1997, p. 67).

%0 parecer n.° 3/2008, de 7 de Fevereiro (pontos 16-38) - Presidente, Julio Pedrosa de Jesus, constando no Diario
da Republica, 2.2 série - N.° 42 - 28 de Fevereiro de 2008.
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impedir em «sede de “contrato de autonomia”, o recurso a “op¢ao colegial”, devidamente

fundamentada».

Nas recomendacdes finais o parecer do CNE néo vai muito mais além relativamente a
lideranca (cf. CNE, 2008:4-ponto 39), ndo se encontrando mais qualquer referéncia a este
aspecto, mas nas declaragcdes de voto que se seguem, a imposic¢do da figura do Director(a)

como 6rgao unipessoal € mencionado com algum desagrado.

Com maior desaprovacdo, se manifestam os sindicatos, imediatamente ao anincio do

projecto na Assembleia da Republica pelo XVII Governo Constitucional.

Com o mote “NAO ao regresso do Senhor Reitor. Reitores nas Escolas, nunca mais!”,
Francisco Almeida®* do SPRC da FENPROF* referindo-se ao projecto, quando este foi
anunciado, aponta logo, o fim do que resta da participacdo democratica na gestdo das escolas.
Escreve na revista RCI (2007:6-7) que, segundo «José Sdcrates o projecto do Governo inclui
0 abandono de qualquer processo eleitoral para a gestdo das escolas e agrupamentos, a
institucionalizacdo de um 6rgéo unipessoal de gestdo (o director diz ele, o reitor dizemos nos),
o reforco da concentracdo de poderes, a nomeacdo dos responsaveis pelas funcdes de gestdo
intermédia», e que sendo assim 0 Governo desenhou «uma escola capitaneada por um director
e comandada por uma cadeia hierarquica rigida», atestando que estamos perante um Estado
cada vez mais centralizador. Nessa mesma revista a declaracdo do secretariado nacional da
FENPROF aponta que esta reforma contraria uma cultura de colegialidade e participacéo
democratica, e que o “desmesurado poder” sufocara todos 0s que se envolvem no quotidiano
escolar. Denuncia ainda que surge sem qualquer avaliacdo prévia do actual regime de
autonomia e gestdo, e como «um facto consumado, a margem de qualquer negociacao» (RClI,
2007:6).

Quanto ao acompanhamento, avaliacdo e investigacdo do actual regime juridico e do
modelo que se aplica em cada escola, o parecer do CNE (2008:2-ponto 16) também refere

que, uma das condi¢cdes ou principios para a alteracdo do quadro legislativo deveria ser a

*! Membro em 2007 da direccdo do SPRC e do grupo de trabalho da FENPROF para a Gestdo Democrética e
Autonomia das Escolas.

%2 A Federacdo Nacional dos Professores (FENPROF) é uma federagdo sindical de sindicatos de professores
portugueses, que tem como membros as seguintes associagdes sindicais: Sindicato dos Professores do Norte
(SPN); Sindicato dos Professores da Regido Centro (SPRC); Sindicato dos Professores da Grande Lishoa
(SPGL); Sindicato dos Professores da Zona Sul (SPZS); Sindicato dos Professores da Regido Agores (SPRA);
Sindicato dos Professores da Madeira (SPM); Sindicato dos Professores do Estrangeiro (SPE).
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existéncia de um quadro de avaliacdo solido, que fornecesse consistentes indicacdes acerca
das mudancas a operar. Na referéncia a tracos comuns de pareceres anteriores do CNE* sobre
a autonomia, administracdo e gestdo das escolas, este conselho apresenta que «o sistema
educativo portugués necessita de maior estabilidade nas suas reformas, e, sobretudo, que estas
possam chegar ao seu termo e ser devidamente avaliadas» (Ibid.:ponto 10). Na mesma linha
de pensamento a FNE®* (2008:1) inicia o seu parecer™ com a “auséncia de estudos
justificativos” mencionando que «era exigivel que para se alterar o regime em vigor se

partisse da analise das suas limitacdes e das suas potencialidades, o que ndo é feito».

Tanto Francisco Almeida como o secretariado nacional da FENPROF (cf. Almeida,
2007:6; RCI, 2007:7) referem que a substituicdo da eleicdo do 6rgdo de gestdo, por um
concurso publico é, uma solucéo, que foi reprovada pelo Tribunal Constitucional®® em 2006, a
propoésito de um Decreto Legislativo Regional de contetido semelhante do Governo Regional
da Madeira. O acordao do Tribunal Constitucional considerou que a LBSE e a Constituicdo da
Republica consagra a eleicdo como uma opcéo politica e legislativa fundamental, logo exigem
que o 6rgdo de gestdo das escolas seja eleito. Apontando 0 mesmo motivo também Barroso
(2008:7) realca que, algumas duvidas podem ser levantadas, quanto a legalidade deste
procedimento. Almeida (2007:6) acrescenta ainda que foi com base nesta opinido que em
2004 o Presidente da RepUblica® vetou a LBSE™ porque apresentava propostas semelhantes
com o projecto referido. Também encontramos a mesma referéncia a este assunto no parecer
emitido pela FENPROF (2008:2-ponto 4) no ponto referente ao fim do processo de elei¢do

directa do 6rgéo de gestdo da escola.

*3 Referéncia aos pareceres n.* 4/90, 5/97 e 2/2004, no parecer n.° 3/2008. Os varios pareceres do CNE (2008:1-
2;pontos 2-11) apresentam alguns tracos comuns. A distingdo entre 6rgdo de direc¢do (a quem compete a
formulacgdo de politicas e estratégias ou a sua opcao) e érgdo de gestdo (a quem compete a implementacéo dessas
politicas e estratégias), os dois compondo a administracdo da escola. O érgdo de direccdo devera garantir a
participacdo da comunidade educativa e dos representantes da comunidade local, de forma equilibrada,
representativa e legitimada no quadro dos principios da democraticidade e legalidade. O 6rgéo executivo devera
ser guiado por critérios de eficécia e eficiéncia e com limites de accdo precisos, assegurando a ndo confusdo
entre tarefas de direcgdo e de gestdo, ou conflito entre drgéos e legitimidades. Devera evitar-se que o Conselho
Pedagogico veja a sua autonomia condicionada, quer como 6rgdo consultivo da direccdo, quer dependendo
directa ou indirectamente do 6rgdo de gestdo. A selec¢do do Director ou do conselho executivo deverd ser
realizado por concurso, dando-se primazia as habilitacdes no dominio da direcgéo e gestdo escolar.

* A Federagdo Nacional da Educagdo (FNE) é uma Federacdo que representa Professores, Técnicos,
Administrativos e Auxiliares de Educacdo. Regem a sua accdo pela defesa dos interesses dos trabalhadores e da
educacdo, tendo como principios orientadores os do Sindicalismo Democratico.

®  Parecer da FNE de 2 de Fevereiro de 2008. Documento disponivel em:
www.fne.pt/upload/pareceres%20fne/Parecer FNE 2FEV08 Gestao.pdf

*® Tendo em conta os fundamentos do acérddo n° 262/2006 do Tribunal Constitucional sobre o Decreto
Legislativo Regional n.°4/2000/M aprovado pela Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira.

> Jorge Sampaio. XVI Governo Constitucional (2004-2005).

%8 Aprovada pelo PSD e CDS.
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Salientamos ainda que o SPRC e a FENPROF sempre assumiram uma posi¢do
fortemente critica ao DL 115-A/98, e mesmo assim, Almeida (2007:6) reafirma que com
«todas as suas entorses e defeitos» este modelo anterior «mantém o principio da elei¢éo
democrética dos conselhos executivos com a participacdo dos intervenientes directos no
quotidiano das escolas e seus agrupamentos. E se mais raz0es ndo existissem, o fim do
principio da elegibilidade basta para que afirmemos frontal oposicdo ao que José Socrates

anunciou».

Em conformidade com as primeiras opinides encontradas em revistas/publicacdes da
FENPROF, o parecer>® desta federaco sindical docente, considera tal como Barroso e 0 CNE
a imposicdo a todas as escolas de um 6rgdo de gestdo unipessoal como aspecto negativo,
referindo dois motivos, o fim da tradicdo de colegialidade pos 1974, e o fim desde 1998, da
Assembleia de Escola poder optar por um Orgdo de gestdo unipessoal ou colegial.
Acrescentando ainda o facto desta possibilidade de opcéo ter sido defendida pela CAA do DL
172/91, na auséncia de qualquer evidéncia empirica que fundamentasse a vantagem da
unipessoalidade da gestdo. Considera ainda que, esta imposi¢do representa um retrocesso no
processo de construcdo da autonomia das escolas, e que o facto da maioria nos ultimos dez
anos ter optado por um conselho executivo prova que «valorizam a colegialidade na tomada
de decisdes e no funcionamento dos 6rgdos e ndo se revéem em liderancas unipessoais, mais

potenciadoras de prepoténcias e arbitrariedades» (FENPROF, 2008:1-ponto 1).

No parecer do Conselho das Escolas (CE)® o projecto de DL merece na generalidade
uma apreciacdo favoravel, os conselheiros concordam com o0s principios e objectivos
enunciados na proposta quanto ao refor¢o da participacdo das familias e das comunidades na
direccdo estratégica das escolas, reforco da lideranca e refor¢o da autonomia (cf. CE, 2008:3).
A Confederacdo Nacional das Associacdes de Pais (CONFAP)® mantem também a posicdo
de defesa desses reforgcos, nos debates em que participou, caso do Conselho Nacional de

Educacdo, quer junto do proprio Ministério da Educacéo.

*  Parecer da FENPROF de 10 de Janeiro de 2008. Documento disponivel em:
www.sprc.pt/upload/File/PDF/Propostas/PARECER _GESTAQ.pdf

% parecer N.° 1/2008 do Conselho das Escolas de 21 de Janeiro de 2008. Documento disponivel em:
www.confap.pt/docs/Parecer_Conselho _de Escolas.pdf ou http://www.dgrhe.min-edu.pt/web/14650/autonomia
® Artigo que pode ser consultado na pagina onde estéo alojados os pareceres que a Confap e o Movimento
Associativo de Pais foram dando ao longo do tempo, como forma de contributo para a educag¢do em Portugal:
http://www.confap.pt/confap.php?pagina=pareceres
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Natércio Afonso (2008:1-ponto 3) também concorda na generalidade com o0s
objectivos estratégicos apresentados no projecto, porque permitem na sua opinido melhorar a
qualidade do servico educativo, através de uma cooperacdo, entre uma maior autonomia de
cada estabelecimento de ensino na forma como este é prestado, e um aumento de controlo
social e de prestacdo de contas, quanto as solucbes implementadas e aos resultados obtidos.
Embora a FNE (2008:2) também concorde com os principios enunciados no preambulo do
projecto, questiona se 0 mesmo ndo poderia ser obtido através de outro tipo de intervengdes,

em vez de se alterar o diploma em vigor.

No seu parecer®® Natércio Afonso (Ibid.:2) menciona que vé «vantagem na criacdo da
figura do director com efectiva capacidade de decisdo, com os recursos adequados e com a
necessaria autoridade institucional e autonomia de gestdo para liderar com firmeza e eficacia
o desenvolvimento de um projecto educativo consistente para o estabelecimento que dirige».
Para este investigador a excessiva formatacdo institucional da lei, da regulamentacéo
administrativa, e da burocracia da administragdo, tem sido potenciador de «ineficacia, de
ineficiéncia, e de inibicdo da emergéncia de liderangas escolares de elevado potencial de
inovacdo e criatividade» (l1d., 1bid.). Na especialidade aponta como necessarias modificacdes
ao projecto, 0s mecanismos previstos para o recrutamento do director, a participacdo de
representantes de alunos e encarregados de educacdo no Conselho Pedagdgico, e a

representacdo das autarquias locais.

Para Natércio Afonso (2008:2) o procedimento concursal desencadeado pelo conselho
Geral seguido do procedimento eleitoral da origem a «ambiguidades e equivocos, em nada
favorece a necessaria transparéncia do processo de seleccdo, e tende a enfraquecer a
autoridade e legitimidade do cargo», porque por esta via pode-se tornar numa mera
formalidade mantendo-se a logica tradicional da eleicdo entre pares. Por este motivo
aconselha que a decisdo do Conselho Geral seja a «aprovacdo de uma proposta de nomeacao,
devidamente fundamentada, apresentada ao plenario pela comissdo» permanente ou a

designada para o efeito.

Também o parecer proferido por Barroso (2008:7-8) acerca da capacidade de juizo
esperada dos membros do Conselho Geral na escolha do Director, refere que o projecto de

diploma «introduz um sistema complementar para condicionar o livre juizo dos conselheiros,

62 parecer de Natércio Afonso de 7 de Janeiro de 2008. Documento disponivel em:

www.asa.pt/CE/PDF/parecer natercio afonso.pdf
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< .

obrigando a um “procedimento concursal, prévio a eleicdo” e a criacdo de uma comissao
“especialmente designada para o efeito de elaborar um relatorio de avaliagdo™, estabelecendo
ambiguidades e constrangimento sobre a «legitimidade que o Conselho tem para proceder, de
pleno direito, a elei¢ao do “director”». Para este investigador e para 0 CNE (2008:3-ponto 34)
ja a experiéncia do DL 172/91, demonstrou as confusdes deste “sistema hibrido”, por
submeter a l6gica democréatica a l6gica burocratica, e por mostrar a ineficacia dos seus
propositos. Também a FENPROF (2008:2-ponto 4) refere que o relatério final do CAA sobre
aquele modelo experimental de gestdo considerou este processo de recrutamento como «"uma
das zonas de maior ambiguidade do modelo", ja que "as duas l6gicas (concurso e elei¢do) sao
claramente distintas, por vezes opostas, mesmo que, conjunturalmente, possam produzir 0s
mesmos resultados"». Se o motivo que esteve por tras foi o de garantir uma escolha
fundamentada e criteriosa do Conselho, na mesma linha do CNE (lbid.), Barroso (2008:8)
salienta que basta a «audicdo dos candidatos pelo plenario do Conselho, a elaboracdo de
pareceres prévios sobre as candidaturas, por um nimero determinado de membros, incidindo

N

sobre o “curriculum vitae” e o “projecto de gestao”», e quanto a votagdo individual e secreta
«ndo pode existir qualquer constrangimento ao direito dos eleitores escolherem livremente o
candidato da sua preferéncia, em fungdo da confianca que tém no seu meérito para exercerem

com competéncia as fungdes que lhes estdo atribuidas».

O CE (2008:6) defende que a eleicdo do Director devem ser submetidos apenas 0s
«candidatos melhor classificados e que a entrevista seja realizada a todos os candidatos

seleccionados e perante o Conselho Geral».

A FENPROF (2008:2-ponto 4) chama a atencdo para a reconducdo do Director, para
mais mandatos, por decisdo do conselho Geral, por considerar como ilegal a reconducdo de

orgao eleitos.

Quanto a possibilidade de os docentes do “ensino particular e cooperativo,
qualificados para o exercicio das fun¢des” poderem vir a exercer o cargo de “director” das
escolas publicas, Barroso (2008:7) ndo vé qualquer vantagem, ndo se podendo confundir com
uma possivel pretensdo de maior qualidade das escolas privadas sobre as escolas publicas,
proveniente do mérito dos respectivos gestores e das suas praticas de gestdo, uma vez que a
«“experiéncia na administragdo e gestdo escolar” adquirida por esses professores no seio da
sua actividade privada ndo é directamente transponivel para a experiéncia de directores de

escolas publicas». A juntar a este aspecto a FENPROF (2008:2-ponto 5) também acrescenta
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como negativo a possibilidade de um docente de outra escola também se poder candidatar a
Director, porque embora se possa tornar questiondvel, o conhecimento da realidade concreta
da escola a que se candidata, também os requisitos de candidatura origina desigualdades entre
os candidatos de uma instituicdo privada e os de uma escola publica, pois se «um director
pedagogico de um colégio particular, ainda que sem formac&o especifica, se pode candidatar,
um professor de uma escola publica, com varios anos de servico, formacdo especializada em
administracdo escolar e até experiéncia de gestdo, ndo podera candidatar-se se ndo pertencer
ao quadro de nomeacdo definitiva».

O parecer do CE (2008:5) aponta a sua discordancia pela divergéncia da organizagéao
existente entre as escolas publicas e as escolas privadas, considerando como despropositada a
«possibilidade de a direccdo pedagogica de um estabelecimento particular e cooperativo
conferir qualificagdo para o exercicio do cargo de Director» uma vez que «essa experiéncia
tem paralelismo com a dos Presidentes dos Conselhos Pedagdgicos das escolas publicas, o
que ndo confere preparacdo para o desempenho do cargo de Director». Corroborando da
mesma opinido, a FNE (2008:9) considera ainda como essencial e imprescindivel que, o cargo
de director seja assegurado por um docente com relevante tempo de servigo minimo e com
formacdo especializada na area de administracdo escolar, ndo podendo esta ser substituida

apenas pela experiéncia adquirida nesta area.

No ambito dos valores e praticas de uma gestdo pos-burocratica, moderna e eficiente,
Barroso (2008:8) salienta a importancia da formacdo dos titulares dos cargos de gestdo do
topo e intermédia, reconhecendo como muito positivo a existéncia de um artigo (artigo 28°
ponto 1) que refere o direito do director e adjuntos terem acesso a formacéo especifica para as
suas funcdes, porém tal facto estava igualmente previsto no DL 115/98, e pouco se fez uma

década depois.

Para Barroso (2008:5), CNE (2008:3-ponto 28) e FNE (2008:8) a alteracdo do termo
“Assembleia” para “Conselho Geral”, ndo se reveste de qualquer vantagem, pois na tradi¢do
normativa da administracdo escolar, ao termo Assembleia como 6rgdo de participacdo da
comunidade esta associado um significado de dimensdo politica e civica. Registando como
positivo a maior distribui¢do dos mandatos e a impossibilidade dos “corpos ou grupos
representados” no Conselho Geral terem a maioria de lugares, Barroso (lbid.) e o CNE
(2008:3-ponto 22) salientam no entanto, que a regulamentacdo excessiva dessas percentagens

ndo acarreta qualquer vantagem, pois tal distribuicdo deveria considerar as dindmicas e
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especificidades locais e a autonomia da propria organizacdo. Natércio Afonso (2008:2)
também considera como muito relevante o reforco da participacdo parental e comunitéria
neste 6rgdo. Opinido andloga tem o CNE (2008:3-ponto 21), ja que este facto podera melhorar
0S compromissos sociais em prol da educagdo, mas com algumas interrogacoes e divergéncias
de apreciacdo, por este reforgo traduzir-se num decréscimo (indice minoritario) de presenca

do pessoal docente e ndo docente.

Segundo a FENPROF (2008:3-ponto 8) o reforgo da participacdo da comunidade no
Conselho Geral ndo passa de retorica, sugerindo que ndo ha indicadores no articulado do
projeto, de que deixe de existir «os mesmos défices de funcionamento da actual
Assembleia»®®. A redistribuicdo do peso relativo de cada grupo representado, sugere que a
preocupacdo do Governo reside mais na «fiscalizagdo e controlo politico» do que na

«cooperacao e co-responsabilizacdo em niveis adequados, dos diversos intervenientes».

Similarmente o CE (2008:3-4) anota que o propoésito do reforco das familias e da
comunidade, ndo tem a efectiva conformidade com o disposto no articulado, porque se nos
deveres atribuidos ao Director este deve cumprir as orientacfes da Administracdo Educativa,
estas sobrepbem-se as do conselho Geral. Deste modo, este reforco ndo representa uma
«transferéncia de competéncias, poderes e responsabilidades da Administracdo para as
comunidades educativas», e embora o conselho Geral possa ter competéncias relevantes para
aprovacdo de documentos importantes para a vida das escolas, esta participacdo parece

sintetizar-se no «aumento da sua influéncia para a eleicdo do Director»

Né&o partilhando no entanto as mesmas previsdes de continuidade de baixas taxas de
participacdo dos elementos da comunidade, a FNE (2008:6) considera prioritario que o
«quadro de competéncias dos Orgdos de participacdo claramente os implique e ndo o0s
transforme em espectadores passivos de decisdes previamente definidas». Mais ainda, esta
Federacdo acrescenta que «0 conceito de participacdo ndo pode deixar de prever que nestes
conselhos gerais tenham assento membros das associa¢fes sindicais representativas dos
trabalhadores do sector» (Id., Ibid).

Neste Conselho Geral a representacdo da autarquia, segundo Barroso (2008:5) sO é

aceitdvel num quadro duma administracdo centralizada e na inexisténcia de uma real

8 «O Programa de Avaliacéo Externa, levado a cabo pelo Centro de Estudos da Escola agrupou os défices de
funcionamento da Assembleia de Escola em trés categorias: défice de informagao, défice de democracia e défice
de utilidade» (1d.,Ibid).
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descentralizacdo municipal. Pois se esta descentralizagdo existisse efectivamente, a autarquia
desempenharia legitimamente o seu papel de tutela nos dominios da sua competéncia, e de
controlo externo em o6rgaos proprios (por exemplo Conselho Municipal de Educacdo), ndo
necessariamente num 6rgao interno de administracdo da escola. Natércio Afonso (2008:4) é
da mesma opinido, e considera também esta representacdo como desadequada. Referindo (Id.,
Ibid.) que ao valoriza-se a participacdo da sociedade civil (parental e comunitaria) na gestdo
local da educagdo, num contexto onde se pretende um controlo social e de “accountability”
por parte das autoridades publicas responsaveis pela prestacdo do servico, equivocamente,
atribui-se indirectamente ao municipio o «estatuto de uma entidade da sociedade civil,
obscurecendo o seu papel como entidade publica envolvida na provisdo do servico de
educacdo». Supondo-se que 0s municipios serdo ja os «responsaveis directos pela provisao de
algumas dimensfes» desse servico, atraves da transferéncia de competéncias da administragcdo
central, entende este investigador (Ibid.:4) que o «envolvimento dos municipios na proviséo
local da educacdo se deve concretizar preferencialmente pela via da transferéncia de
competéncias da administracdo central. E ainda, que a relacdo de cada estabelecimento com o
respectivo municipio, se deve canalizar pela via da representacdo (por exemplo, atraves do
Presidente do Conselho Geral) no Conselho Municipal de Educacdo». Na mesma linha de
pensamento, a FNE (2008:7) salienta que, depois de criados os conselhos municipais de
educacdo, a transferéncia de competéncias para 0s Municipios «ndo tem avancado de forma
esclarecida e clara», duvidando da efectiva concretizacdo da participacdo da autarquia no
conselho geral, onde «ndo sdo esclarecidas as competéncias proprias da escola, nem o grau ou
natureza dos compromissos e responsabilidades autarquicas no dominio da gestdo de

componentes do sistema educativo».

A Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP)®, por sua vez, parece nio
querer deixar por mdos alheias o rumo das politicas educativas locais, considerando que, a
transferéncia de competéncias®™ para 0 municipio em matéria de educagdo, leva a que «a
assumpcdo de tais competéncias impde efectivamente que as camaras assumam, por direito
proprio, a presidéncia do oOrgdo responsavel pela definicdo das linhas orientadoras da
actividade da escola, o Conselho Geral». Reforca a ideia, referindo que a sua participacédo

neste conselho «ndo deve ser comparada a dos encarregados de educacdo e da comunidade

8 Conferir o texto disponivel em: http:/noticias.sapo.pt/lusa/artigo/2ce1776939¢2514ad6f453.html.

8 As autarquias passam a assumir a responsabilidade pela gestdo do pessoal ndo docente até ao 9° ano, a
componente de apoio a familia na educacdo pré-escolar, as actividades de enriquecimento curricular do 1° ciclo,
a gestdo do parque escolar e a acgdo social escolar nos 2° e 3° ciclos e o transporte escolar do 3° ciclo.
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local», «<sem prejuizo do papel atribuido aos pais e a totalidade de representagdes (...) ndo nos
parece que as Camaras Municipais deverdo ser tratadas ao mesmo nivel dessas entidades,
relativamente & previsdo da possibilidade de qualquer uma delas poder assumir a presidéncia
do Conselho Geral». Relativamente a composi¢cdo do Conselho Geral a ANMP encara
injustificada a presenca do pessoal ndo docente, uma vez que este ja esta representado pela
autarquia que detém a sua gestdo. No que diz respeito as competéncias do Conselho Geral,
sugere a sua reformulagdo ou ajustamento, considerando que em algumas situacdes estas
possam cruzar-se com as detidas pelo Conselho Municipal de Educacdo. A ANMP aconselha
ainda que algumas das responsabilidades atribuidas ao director sejam mobilizadas para a
esfera do poder autarquico, com excepcao das relacionadas com a prestacdo do trabalho
docente, e com orientacbes técnico-pedagogicas que promovam as Varias actividades dos

professores.

O CNE (2008:3) sugere que o0s representantes das autarquias sejam «eleitos em
Assembleia Municipal, para que o compromisso social que se estabelece seja publico e
formalmente clarificado». A FNE (2008:8) acrescenta a este facto a utilizacdo do método de
Hondt, de forma a acautelar «sobre-representacdes partidarias desnecessarias, como

aconteceria se a designacao desses representantes pertencesse ao presidente do Municipio».

Quanto a presidéncia deste orgdo, Barroso (2008:5) atribui um registo positivo a
possibilidade dos membros ndo docentes poderem assumir este cargo, e tal como o CNE
(2008:3-ponto 29), a FENPROF (2008:2-ponto 7) e a FNE (2008:7) referem a ndo-aceitacao
por os docentes estarem interditos de serem eleitos para tal. Salienta-se que o DL 75/2008 néo
vira a contemplar esta limitacdo tendo qualquer membro o mesmo direito com a excepg¢édo dos
representantes dos alunos. A CONFAP® a nivel do Conselho Geral propde a criacio da figura
de vice-presidente neste 6rgdo, cargo a ser ocupado por um pai sempre que este ndo ocupe a
presidéncia do érgédo, ou por um professor, caso nenhum dos seus representantes seja eleito

presidente do Conselho Geral.

Quanto as competéncias imputadas a este Conselho Geral, Barroso (2008:6) também
considera que sdo conciliaveis para uma orientacdo da missao estratégica da escola, porém a
separacdo entre funcdo e poder encontra-se pouco clara na alinea m) do Art.° 13.° -1 desta

proposta: «Acompanhar e fiscalizar a accdo dos demais 6rgdos de administracdo e gestdo»,

®8Conferir o texto disponivel em: http://www.confap.pt/confap.php?pagina=pareceres
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que segundo o investigador «além de excessiva e despropositada, introduz factores de
perturbacdo na relagdo funcional entre os diferentes 6rgaos» especialmente entre “Director” e
“Conselho Pedagogico”. Referéncia que no DL 75/2008 acabard por ter como resultado a
extingdo da palavra “fiscalizar”. Esta fiscalizacdo também foi apontada pela FENPROF
(2008:3-ponto 8) como «potenciadora de ingeréncia e conflitualidade na relagdo entre esses

0rgdos».

Para Barroso (2008:9) e para o CE (2008:6) as funcGes e competéncias propostas para
0 Conselho pedagdgico, considerando-o como um érgdo de coordenacdo técnico-pedagogica,
torna descabido que integre “representantes dos pais e encarregados de educacao e dos alunos
(no caso do secundario). A participacdo destes, bem como do pessoal ndo docente (estes
ultimos agora ndo contemplados na proposta e no DL 75/2008) no Conselho Pedagdgico,
justificava-se na medida em que foi introduzida, como uma medida atenuante para a
inexisténcia de um orgdo proprio de participacdo comunitaria. Com a criacdo do Conselho
Geral ou da anterior Assembleia, a inclusdo destes elementos «desvirtua claramente as
funcbes que ele deve assumir como estrutura técnica especializada de coordenacdo e
supervisdo pedagdgica». De encontro a esta opinido também vai Natércio Afonso (2008:3),
considerando que a participacdo neste Orgdo deva contemplar unicamente «profissionais
(professores e outros técnicos de educacdo) enquanto representantes dos departamentos e das
outras “estruturas de coordenagdo e supervisao pedagogica e de orientacao educativa”». Este
investigador diferencia ainda na sua opinido o lugar onde diferentes tipos de participacao
estudantil e parental tem sentido ocorrer: «de natureza essencialmente representativa e
politica, se concentre no Conselho Geral, reservando-se para os conselhos de turma a
participacdo que revista uma natureza essencialmente colaborativa na gestdo da relacdo

pedagdgica.

A desvalorizacdo do Conselho Pedagdgico é apontada pela FENPROF (2008:2-ponto
3) por este 6rgdo passar a ter menos competéncias deliberativas e por poder vir ter um papel
particularmente consultivo do Director. No parecer da FNE (2008:10) também encontramos a
referéncia a diminuicdo das competéncias e responsabilidades deste 6rgdo, discutivel que
estas tenham passado directamente para o Director. Esta Federacdo (Id., Ibid.) sugere que
estas competéncias sejam corrigidas «eliminando-se as que ndo dizem respeito a ordem
técnico-pedagogica, resultando dai que este érgdo deve integrar exclusivamente docentes e

técnicos com fungdes técnico-pedagogicas dentro da escola»
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E legitimo que a presidéncia do Conselho Pedagdgico seja exercida pelo “Director”,
exprime Barroso (2008:9) e o CNE (2008:3-ponto 30), uma vez que é este que designa 0s
responsaveis pela gestdo intermédia, algo que é coerente com as fungdes propostas para 0s
dois 6rgdos. A coesdo do sistema de gestdo que estas medidas possam favorecer, ndo deve
existir num sistema hibrido onde o centralismo e o autoritarismo contrariam os valores e
praticas de uma gestdo p6s burocratica, moderna e eficiente. Barroso (Ibid.:9) mais uma vez
aponta a formacdo dos titulares de cargos de gestdo de topo e intermédia, o funcionamento
colegial e participativo do conselho pedagdgico, e a transparéncia na designacdo e avaliacdo
dos professores destes cargos, como condic¢des essenciais. O CNE (2008:3-ponto 24) sugere
que num contexto de real autonomia das escolas, deve-se estabelecer a «possibilidade da
separacdo entre Director(a) e Presidente do Conselho Pedagdgico, seja em sede de
candidatura e eleicdo do(a) Director(a), seja em sede de negociacdo do contrato de autonomia,
sempre sob decisdo do Conselho Geral».

Relativamente ao Director passar a designar os coordenadores de escola ou
estabelecimento de educacgdo pré-escolar, os coordenadores dos departamentos curriculares,
bem como os responsaveis das estruturas de coordenacgéo e supervisdo pedagdgica, entende o
CNE (2008:3-ponto 30) que é compreensivel numa oOptica de responsabilizacdo do 6rgédo de
gestdo na conducdo do processo pedagogico da escola. Mas, é importante o equilibrio de
poderes, e a participacdo eleitoral dos docentes constitui «um importante mecanismo de
incentivo a participacdo na melhoria da qualidade da educacédo, a comecar em cada escola, ou
seja, de reforco da participacdo, da responsabilidade e da democraticidade.». Assim propde,
novamente que seja 0 Conselho Geral a decidir o melhor modelo, seja em sede de eleigcdo do
Orgdo de gestdo seja em sede do contrato de autonomia. A FNE (2008:10) sugere como
solucdo, que o Conselho Geral seja ouvido, quanto aos critérios, que devem presidir a

nomeacao pelo director, dos 6rgdos de gestdo intermédia.

A FENPROF (2008:1-ponto 2) destaca como aspecto muito negativo toda esta
concentracdo de poderes no Director, nomeadamente a obrigacdo do Director assumir a
presidéncia do Conselho Pedagogico; a elaboracédo e aprovacdo pelo Director do plano anual
de actividades de acordo com o parecer do Conselho Geral (no DL 75/98 verifica-se que o
director passa a elaborar mas a submeter a aprovacdo do Conselho Geral este documento); e a
designacdo dos responsaveis pelas estruturas de coordenagdo e supervisdo pedagdgica. Chama

mesmo a atencdo para o facto de ao suprimir a eleicdo pelos seus pares «os titulares destes
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cargos passam de uma logica de representacdo dos professores e das estruturas de gestdo
pedagogica intermédia para uma logica de subordinacdo ao Director — Gltimo elo da cadeia
hierdrquica do Ministério da Educacdo em cada escola». No seu parecer a FENPROF
(2008:2-ponto 6) refere ainda a recentralizacdo do poder atraves do Director, com o controlo
directo e imediato do ME sobre a gestéo das escolas.

Barroso (2008:4) ao localizar o contexto em Portugal com o contexto noutros paises,
onde o sentido desta iniciativa legislativa pode ser entendida, aponta outros motivos distintos
dos “programaticos”, a que chama de “pragmaticos”, que se prendem com o dilema actual da
administracdo estatal no dominio da educacgdo: «como reforgar a “autonomia” das escolas
(para recuperar a legitimidade e responder a complexidade) sem perder o “controlo” sobre o
sistema e seus resultados?». Assim, se percebe a preocupacdo em regulamentar, «blindar», a
sua gestdo, minimizando a intencdo de «reforcar a autonomia das escolas», cuja retorica surge
como «um leitmotif para o refor¢o dos instrumentos de controlo estatal da gestdo naquilo que
alguns autores designam por uma governacdo de “mao de ferro em luva de veludo”».
Igualmente a FNE (2008:5) alerta que ndo se pode confundir autonomia com o acréscimo de
responsabilidades as competéncias do director, pois deste modo «a autonomia continuara a ser

uma fic¢do, ou até um “ardil” para reforgar mecanismos de controlo centralizado.

O CNE (2008:2-pontos 18,19) refere que esta proposta de alteracdo do DL 115-A/98
surge durante um processo de aplicacédo recente de celebracdo de contratos de autonomia (em
2007 celebraram-se vinte e dois contratos de autonomia que se juntaram ao Unico até ai
existente), onde ndo ha ainda qualquer avaliacdo diferenciada e solida, que justifique alteracao
normativa. No entanto se um dos objectivos desta proposta governamental fosse no sentido do
reforco da autonomia, deveriam estar presentes alteracdes significantes nos dominios da
administracdo regional e central, uma vez que, para este Conselho (Ibid.:2-ponto 19) a
«questdo da autonomia das escolas e o consequente reordenamento do edificio administrativo
(central, regional, local e de cada escola) precede e molda a questdo dos modelos de direc¢édo
e gestdo das organizacdes escolares». Considera este Conselho que tal desfasamento pode
colocar em causa, 0 processo de concretizacdo da autonomia contratualizada, ja em curso, por
implicar urgentes e graduais necessidades de reordenamento da administracdo central,

regional e local/municipal.

A contratualizacdo como forma privilegiada de construcdo da autonomia das escolas, é

para a FENPROF (2008:1-ponto 9), algo negativo, devido ao poder negocial dispar existente

Maria da Conceigdo Grade de Sousa Piscarreta 63



A (in)satisfacdo dos docentes com o actual regime de administragdo e gestdo das escolas publicas portuguesas

entre as diferentes partes, principalmente se as propostas de contrato envolverem custos a
serem aprovados pela administracdo. Em alternativa defende a aprovacdo de uma «Lei de
Autonomia e Financiamento para estes sectores de educacdo e ensino». Também a FNE
(2008:3) considera como essencial a alteracdo dos existentes mecanismos de ligagcdo entre a
administracdo central e as escolas, a partida em termos de recursos humanos e financeiros, e o
reforco de uma verdadeira autonomia urge que se «definam com clareza as areas de decisdo
significativas e relevantes que passam efectivamente para a esfera das competéncias e

responsabilidades das escolas».

Divergentes opinides se levantaram neste periodo de consulta publica, por ultimo, e de
acordo com o levantamento efectuado, realco a posicao da escola Secundaria Ferndo Mendes
Pinto de Almada®’, por terem sido apontadas criticas num registo das Associacdes de Pais®.

Os professores da escola Ferndo Mendes Pinto tém sérias davidas, que o decreto em
discussdo consiga concretizar o reforco da participacdo das familias e comunidades, na
direccdo estratégica dos estabelecimentos de ensino. Enquanto os primeiros pela tradicdo do
sistema educativo Portugués, véem 0s seus processos de participacdo condicionados pelos
comportamentos e ldgicas de ac¢do, enraizados numa area que se secularmente pertenceu aos
especialistas em educacdo, os segundos mais concretamente as autarquias devem encontrar
uma linha educativa, orientadora do municipio, nos conselhos municipais de educagdo. Assim
apontam como testemunho da incapacidade de alterar modos de actuacdo das familias e da
comunidade local, por meio de dispositivos legais, o anterior decreto (DL 115-A/98). As
associacdes de pais referem-se a esta posicdo como a dos professores desta escola, e ndo
como a posicao desta escola, referindo-se a uma apropriacdo demonstrativa das intencfes da

classe, com uma «limitada perspectiva e conceito democratico e de participacdo».

A posicdo da escola quanto ao reforco da lideranca das escolas e da autonomia das
escolas vai de encontro as opinides de Barroso (investigador referido no documento), assim
como também ¢é referido que ndo faz sentido a participacdo de pais e encarregados de

educacdo e alunos no conselho pedagdgico. Algo que por si s6 € mal aceite pelas associacdes

% Documento aprovado por unanimidade em Reunido Geral de Professores em 30 de Janeiro de 2008,
consultado em:
http://pt.scribd.com/doc/2173779/POSICAO-ESCOLA-FERNAO-MENDES-PINTO-ALMADA1

% Artigo elaborado por Fernando Lourenco Gomes presidente da mesa da Associagdo Geral da Associacdo de
Pais da Escola Prof. Ruy Luis Gomes, corroborado pelo Presidente da Mesa da Associacdo Geral da UCAPA
(Unido Concelhia das Associagdes de Pais de Almada) e pelo Presidente da Mesa da Associa¢do Geral da
CONFAP (Confederacdo Nacional das Associagdes de Pais), em 03 de Fevereiro de 2008, e consultado em:
http://www.confap.pt/desenv_noticias.php?ntid=788
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de pais, questionando se os pais e comunidade «ndo tém nada a ver com a decisdo de propor

aos Orgaos competentes a criacdo de areas disciplinares ou disciplinas de conteudo regional e
local?».
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CAPITULO 3 — A INVESTIGACAO E A SUA METODOLOGIA

«Se abandonar a ingenuidade e os preconceitos de senso comum
for (til; se ndo se deixar guiar pela submissdo as ideias
dominantes e aos poderes estabelecidos for Util; se buscar
compreender a significacdo do mundo, da cultura, da histéria for
util; (...); se dar a cada um de nés e a nossa sociedade 0os meios

para serem conscientes de si e de suas ac¢fes numa pratica que

deseja a liberdade e a felicidade para todos for atil (...)*»

(Marilena Chaui).

No quadro de uma administracdo centralizada do sistema de ensino, a producéo
legislativa é realizada fora da escola. O desenho organizacional, as estruturas e regras formais
da escola sdo determinados pela administracdo central. Nas escolas a palavra “legislagdo”
aparenta ter um significado ambiguo, onde sobressai essencialmente o caracter normativo e
impositivo de certas orientacdes que Ihes sdo impostas, salientando-se mais os conteudos da

imposicao do que as formas de que se reveste.

Como analisamos nos capitulos anteriores, desde 1976, que a producéo legislativa esta
subordinada a normas constitucionais. Esta é da responsabilidade de 6rgdos de poder
democraticamente eleitos, sujeita frequentemente, a processos de consulta e auscultacdo de
parceiros sociais, com algum grau de participacdo dos interessados (por exemplo, negociagédo
com associagdes sindicais, e recolha de pareceres diversos). Todavia, a participacdo dos
interessados (vulgarmente, forcas representativas de ambito nacional, também elas
centralizadas) é mais no direito de serem ouvidos e de serem informados, tomando a forma de
“participagdo nao vinculante” ou “participagdo na fase preparatoria do processo” (cf. Lima,
1998:170). Se as regras formais, também fossem produzidas como resultado da interpretacdo
e operacionalizacdo de outras regras formais-legais, que regulassem aspectos processuais ou
fornecessem instrucdes para os actores educativos, as mudancas provavelmente ocorreriam

como consequéncia de uma necessidade.

Segundo Lima (1998:171-175), a escola é simultaneamente «um locus de reproducao
de regras formais, uma instancia (hetero) organizada para a reproducdo normativa» e «um

locus de producdo, admitindo-se que possa constituir-se também como uma instancia

% Marilena Chaui. Convite a filosofia. Sdo Paulo: Ed. Atica, 2000, citado in Freixo (2010:56).
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(auto)organizada para a producdo de regras (ndo formais e informais)». Sendo assim, muitos
factores intrinsecos e extrinsecos poderdo contribuir, para que, se verifiguem rupturas com a
aceitacdo das orientagdes normativas, e influenciar os niveis de (in)satisfacdo dos actores

educativos.

Neste capitulo, apresentamos de forma sistematica, os varios procedimentos que
nortearam a investigacdo. Adoptou-se uma metodologia do tipo quantitativo. Num primeiro
momento, iremos fundamentar objectivamente as opg¢bes tomadas, em funcéo dos referenciais
tedricos subjacentes a metodologia de investigacdo adoptada no dominio das ciéncias da
educacdo. Num segundo momento, serdo abordados o0s aspectos essenciais do processo
metodoldgico, partindo da problematica central do estudo, respectivos objectivos, hipéteses
de investigacdo, variaveis em estudo, populacdo e amostra, bem como o instrumento de

recolha dos dados.

Como em qualquer trabalho de investigacdo podem existir limitagdes, na metodologia
quantitativa a limitacdo pode colocar-se no facto da investigadora estar a lidar com seres
humanos e, portanto, haver variaveis independentes de natureza prética, ética ou outra, que
poderdo ter influenciado as respostas e consequentemente as conclusfes. Outra limitacdo
podera ser a abertura ou disponibilidade de algumas escolas e/ou o0s intervenientes em

colaborarem para o estudo.

O método de investigacdo escolhido para este estudo, constitui um processo
sistematico de recolha de dados observaveis e quantificaveis, tem por finalidade contribuir
para o desenvolvimento e validacdo dos conhecimentos na area da gestdo e administracao
escolar. Pretende possibilitar a generalizacdo de resultados, tomando como ponto de partida a
intencdo do legislador no DL n.° 75/2008, de 22 de Abril, e interpretar a percepcao dos

actores escolares, a partir do seu nivel de (in)satisfacao.

1. FORMULACAO DO PROBLEMA DE INVESTIGACAO

Uma investigacdo tem origem num problema inicial, que cresce ciclicamente,
interligado com novos dados do quadro teorico perfilhado, até a «procura de uma

interpretacdo valida, coerente e solucionadora» (Pacheco, 2006:13).
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Considerando a experiéncia pessoal da investigadora, e as suas convicgdes, durante o
processo de implementagdo do regime de autonomia, administragdo e gestdo actualmente em
vigor, bem como, o questionamento ou interpretacbes mais ou menos desfavoraveis dos
professores durante esta fase, pareceu-nos fortemente pertinente, tentar compreender como 0s
professores tém aceitado as mudancas das politicas e das praticas de governo e gestdo das
escolas, onde se sente o descontentamento pela “concentracdo de poderes” no lider escolar, e
pela “alteragdo de condi¢des” de uma tradicdo da gestdo escolar das Gltimas décadas.

Véarios aspectos conjugados nesta tematica conduziram-nos a uma questdo

problematica que delineou toda investigacéo,

“Os professores encontram-se muito ou pouco satisfeitos com o regime de autonomia,
administracéo e gestao dos estabelecimentos da educacgéo pré-escolar e dos ensinos basico e
secundario em vigor (Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de Abril)?”.

Com o levantamento tedrico efectuado, que pretendeu localizar temporalmente e
espacialmente o sentido e oportunidade desta iniciativa legislativa, num percurso historico da
gestdo escolar, e confrontar diferentes ou similares opinides de variados sectores sociais e
investigadores referidos na segunda parte do levantamento teorico, esta problematica foi-se

desenvolvendo selecionando-se as mudancas ou aspectos mais marcantes deste diploma.

Algumas questBes quanto a aspectos gerais distintos foram-se tracando,
concretamente, se os professores sentem-se ou ndo satisfeitos com as politicas e praticas de
governo das escolas em Portugal, com o conceito de lideranca e director no modelo de gestéo
das escolas, com a actuacdo do conselho geral para a escolha do director, e com a

representacdo e participacdo da comunidade educativa no Conselho Geral.

Pareceu-nos que naturalmente a experiéncia e a vivéncia dos professores na
implementacdo do modelo de administracdo e gestao escolar, pode contribuir para “Avaliar o
grau de (in)satisfacdo dos professores relativamente ao modelo de gestdo actualmente em
vigor”, e a recolha de dados conduzir a um importante conjunto de informacgdo, que pode
confirmar ou infirmar as hipoteses formuladas como resposta a questdo problemaética, e

fornecer indicagc6es nesta area de estudo.
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2. DEFINICAO DOS OBJECTIVOS DA INVESTIGACAO

Para Vaz Freixo (2010:164) o objectivo de um estudo de investigacdo constitui «um
enunciado declarativo que precisa as variaveis-chave, a populacdo alvo e a orientacdo da
investigacdo», e que aponta o proposito do investigador no desenvolvimento do estudo.

e Perceber se o nivel de (in)satisfacdo dos professores quanto ao modelo de gestdo esta
relacionado com caracteristicas pessoais ou profissionais (género, idade ou tempo de
servico docente, situacdo profissional, habilitacbes académicas, departamento
disciplinar, cargos que desempenha actualmente, e cargos que ja desempenhou).

e Perceber se a pertenca ou ndo a associacfes sindicais influencia o nivel de
(in)satisfagdo dos professores relativamente ao modelo de gestéo.

e Perceber se a corrente ideoldgica/politica influencia o nivel de (in)satisfacdo dos
professores relativamente ao modelo de gestéo.

e ldentificar os factores que categorizam o0s graus de satisfacdo/insatisfacdo dos
professores relativamente ao modelo de gestdo em vigor.

e Perceber se o nivel de (in)satisfacdo dos professores quanto ao modelo de gestdo esta
relacionado com politicas e praticas de governo e gestdo das escolas em Portugal.

e Perceber se o nivel de (in)satisfacdo dos professores quanto ao modelo de gestdo esta
relacionado com o conceito de lideranca e director no modelo de gestdo das escolas.

e Perceber se o nivel de (in)satisfacdo dos professores quanto ao modelo de gestdo esta
relacionado a actuacdo do Conselho Geral para a escolha do director.

e Perceber se o nivel de (in)satisfacdo dos professores quanto ao modelo de gestdo esta
relacionado com a representatividade e participacdo da comunidade educativa no

Conselho Geral.

3. FORMULACAO DAS HIPOTESES DE INVESTIGACAO

Considerando que uma hipdtese assegura uma orientacdo ao estudo, e que surge como
uma sugestdo de resposta para o problema, assumindo a «condicdo de uma predi¢do» ou mais
concretamente «enunciados de predicdo de efeitos esperados no estudo» (cf. Freixo,

2010:165), formulamos as seguintes hipoteses:
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e Existem diferencas estatisticamente significativas no nivel de satisfacdo percepcionado
pelo sexo masculino ou feminino.

e Existe maior satisfacdo por parte dos professores com maior tempo de servi¢o docente.

e Existem diferencas na percepcdo do nivel de satisfacdo por parte dos docentes
consoante a sua situagao profissional.

e Existe maior satisfacdo por parte dos professores com maiores habilitacdes
académicas.

e Ha diferencas estatisticamente significativas na percep¢do do nivel de satisfacdo por
parte dos docentes de cada departamento disciplinar.

e Existem diferencas estatisticamente significativas quanto ao grau de satisfacdo por
parte dos professores que desempenham actualmente cargos (de direccdo, de gestéo,
coordenacdo intermédia, ou outros).

e Existem diferencas estatisticamente significativas quanto ao grau de satisfacdo por
parte dos professores que j& desempenharam cargos em anteriores modelos (de
direccéo, de gestdo, coordenacdo intermedia, ou outros).

e Ha diferencas estatisticamente significativas quanto ao grau de satisfacdo dos
professores que pertencem a associacdes representativas do pessoal docente.

e Existem diferencas estatisticamente significativas no nivel de satisfacdo
percepcionado pelos docentes de acordo com a sua corrente ideologica/politica.

e Ha diferencas estatisticamente significativas no nivel de satisfacdo percepcionado

pelos factores identificados.

4, IDENTIFICACAO DAS VARIAVEIS

As variaveis independentes dizem respeito as variaveis pessoais e profissionais e sao
nomeadamente: Sexo, ldade, Tempo de servico, Situacdo Profissional, HabilitacGes
académicas, Departamento disciplinar, Cargos que desempenha, Cargos desempenhados,

Associacdes sindicais, e Corrente ideoldgica/politica.

As variaveis dependentes, em namero igual a 34, estdo associadas as questbes que

pretendem avaliar o nivel de (in)satisfacdo dos inquiridos.
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5. POPULACAO ALVO E AMOSTRA

Delimitamos como popula¢do do nosso estudo os Educadores do Ensino Pré-escolar,
docentes do 1° 2° e 3° Ciclo do Ensino Basico e docentes do Ensino Secundério dos
Agrupamentos de Escolas ou Escolas ndo Agrupadas (AE/E) da regido centro de Portugal
Continental, no distrito de Castelo Branco, com mais de 5 anos de servico, e que leccionaram
durante o ano lectivo 2010/2011 num dos 16 AE/E, conforme se apresenta na Tabela 1.

Tabela 1 - Distribuigdo da populagcdo docente e da amostra pelos AE/E e Concelhos em 2010/2011

" Questionarios
Populagdo

Concelho Unidade de Gestdo recolhidos e validos
docente L
para analise

Belmonte Agrupamento de Escolas de Pedro Alvares Cabral 76 13
Castelo Branco Escola Secundaria de Amato Lusitano 147 24
Covilha Escola Secundaria de Campos de Melo 132 24
Covilhd Escola Secundaria Frei Heitor Pinto 88 17
Covilha Escola Secunddria Quinta das Palmeiras (Covilh3) 90 25
Covilha Agrupamento de Escolas "A L3 e a Neve" — Sdo Domingos 73 15
Covilha Agrupamento de Escolas de Pall e Entre Ribeiras 68 17
Covilha Agrupamento de Escolas de Teixoso 72 14
Covilha Agrupamento de Escolas de Tortosendo 98 28
Covilha Agrupamento de Escolas de Péro da Covilha 141 19
Funddo Escola Secundaria do Funddo 106 2
Fundao Agrupamento de Escolas de Jodo Franco 107 18
Fundao Agrupamento de Escolas Serra da Gardunha 104 18
Fundao Agrupamento de Escolas Terras do Xisto - Silvares 42 16
Idanha-a-Nova Agrupamento de Escolas de Idanha-a-Nova 109 10
Penamacor Agrupamento de Escolas de Ribeiro Sanches 88 21
Total 1541 281

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados recolhidos em cada AE/E.

Foram distribuidos 470 questionarios divididos da seguinte forma: 20 questionarios no
agrupamento de escolas de Pedro Alvares Cabral - Belmonte e 30 questionarios em cada um
dos restantes 15 agrupamentos, e foram devolvidos ap6s preenchimento, e recolhidos, 281

questionarios validos para analise.
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A populaco é constituida por 1541 professores, e a dimensdo da amostra é de 281"
professores que corresponde a 18,2% do total da populacdo docente. Na aplicacdo do
inquérito por questionario, privilegiamos o preenchimento™ pela seguinte ordem de
preferéncia: Actual Director do AE/E; Actuais Vice-Director, Adjuntos e/ou Assessores do
AE/E; Candidatos a Director ndo eleitos; Anteriores Presidentes e Vice-Presidentes do
Conselho Executivo/Conselho Directivo; Presidente do Conselho Geral; Anteriores
Presidentes do Conselho Geral Transitorio, Assembleia de Escola; Anteriores Presidentes do
Conselho Pedagdgico; Coordenadores de departamento (actuais e anteriores); Coordenador
dos Directores de turma (actual e anteriores); Outros Professores que desempenham ou
desempenharam cargos de lideranca intermédia; Outros Professores com mais de 5 anos de
servico escolhidos aleatoriamente.

O método de amostragem escolhido enquadra-se na categoria de amostragem por

conveniéncia e probabilistica estratificada.

6. INSTRUMENTO DE RECOLHA DE DADOS - INQUERITO POR
QUESTIONARIO

O inquérito por questionario possui questdes de resposta fechada, e outras onde foi
utilizada uma escala de resposta psicométrica, onde 0s perguntados especificam o seu nivel de

satisfacdo com uma afirmacéo.

Os itens deste questionario ndo foram adaptados de quaisquer outros instrumentos
utilizados noutros trabalhos de investigacdo, e foram elaborados tendo por base um
levantamento de opinifes e posicOes de diversos sectores da sociedade, durante o periodo de
auscultacdo publica sobre o projecto de diploma, e desde a substituicdo do Decreto-Lei n.°
115-A/98, de 4 de Maio pelo novo Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de Abril.

Na primeira parte do questionario pretendemos recolher informacdes relativas aos

tracos pessoais e profissionais dos professores inquiridos, em 10 itens.

Na segunda parte do gquestionario constituido por 34 itens, distribuidos aleatoriamente,

expressando cada um deles um grau de satisfacdo segundo uma Escala de tipo Likert, onde a

" \az Freixo (2010:188) apresenta uma tabela sugerida por Réjean Huot (2002:18), que nos permite ter uma
ideia de qual devera ser uma “boa dimensdo” da amostra. Nessa tabela uma amostra aleatéria extraida de uma
populacdo com a dimensdo de 1500 unidades estatisticas deveria ser composta de 306 individuos.

™ Verificar anexo 111 - Carta enderecada aos directores dos agrupamentos de escolas ou escolas ndo agrupadas
do distrito de Castelo Branco, que acompanhou os inquéritos por questionario.
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escala de frequéncia empregada foi de 1 a 5 por ordem crescente de grau de satisfacdo (1 -
Nada Satisfeito; 2 -Pouco Satisfeito, 3 -Satisfeito; 4 -Muito Satisfeito; 5 —Bastante satisfeito)
pretendemos auscultar o grau de (in)satisfacdo dos inquiridos relativamente a aspectos do
modelo de gestdo das escolas publicas actualmente em vigor.

O pedido de autorizacdo para aplicagdo do inquérito por questionario’, como estudo
de investigacdo em meio escolar, foi registado em 03 de Agosto de 2010 na DGIDC"” com o
namero de registo 0138900001 e com a designacdo “Questionario para avaliar o grau de
(in)satisfac@o dos professores relativamente ao regime de autonomia, administracéo e gestédo
dos estabelecimentos da educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario em vigor
(Decreto-Lei n.° 75/2008) ', e aprovado por esta entidade em 10 de Agosto de 2010.

Os questionarios foram distribuidos e recolhidos entre 13 de Setembro de 2010 e 11 de
Dezembro de 2010. A entrega aos docentes e a recolha dos questionarios foram mediadas pela
Direccdo das Escolas. Em alguns Agrupamentos de Escolas ou Escolas ndo Agrupadas foi a
priori referido que os questionarios teriam de ir a reunido do Conselho Pedagdgico, para
posteriormente poderem ser aplicados em ambiente escolar, 0 que provocou a espera pela data
oportuna do Conselho Pedagdgico para poderem ser distribuidos pela direc¢do. Este motivo
levou a vérias deslocacBes aos AE/E para insistir na recolha dos mesmos. Numa Escola nédo
Agrupada os questionarios ndo chegaram a sair das méaos do Director e nunca chegou aos
docentes, depois de varias idas a essa escola, dois questionarios foram preenchidos pelos

elementos do 6rgdo de gestdo na altura presentes.

"2 Despacho N.°15847/2007 publicado no Diério da Reptiblica, 2.2 série — N.° 140 — 23 de Julho de 2007, no
seu ponto um pode ler-se «... a aplicagdo de questionarios ou outros inquéritos em agrupamentos de escolas e
escolas ndo agrupadas do ensino publico deve ser sempre previamente autorizada pela Direcgdo-Geral de
Inovacdo e de Desenvolvimento Curricular (DGIDC), incluindo-se nestes todos os inquéritos e questionarios
propostos por entidades internas e externas ao Ministério da Educagdo, bem como os formularios destinados a
recolha de informacdo administrativa.

"% Direcgdo-Geral de Inovacio e de Desenvolvimento Curricular.
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CAPITULO 4 — ANALISE DOS RESULTADOS

«“Umas sao bolas, as outras séo tragos e eu chamo-lhes conforme
as vejo”, disse o primeiro arbitro. “Umas sao bolas, as outras sdo
tracos e eu chamo-lhes conforme aquilo que elas sao”, disse o
segundo arbitro. “Bem”, disse o terceiro, “E claro que umas sdo
bolas, e é légico que outras sdo tracos, mas enquanto eu nao lhes
der um nome, elas ndo sdo nada” adoptado de Kegan e Lahey,
1984, pag. 199» (Sergiovanni, 2004:172).

Diferentes perspectivas requerem uma reflexdo global, deparamo-nos diariamente com
imagens diferentes da realidade debatidas pelos mesmos actores e a relagcdo destes com o
exercicio da autoridade, comprovando que a «lideranca parece diferente - e € diferente -
consoante é posta em pratica numa legislatura, num campo de batalha, numa manifestacéo,
numa fabrica ou num distrito escolar» (Id. ibid.). De facto, as escolas necessitam de liderancas
especiais, porque sdo locais especiais que partilham requisitos comuns de gestdo, dando
resposta as realidades politicas singulares que enfrentam, e que se adaptam em funcéo das

suas caracteristicas e necessidades.

Neste capitulo, apresentamos os resultados do nosso estudo na area da administracéo e
gestdo das escolas publicas, num contexto de compreensdo das politicas e praticas de
governacdo das escolas Portuguesas. O presente estudo pretende analisar o grau de
(in)satisfacdo dos professores relativamente ao DL 75/2008, e discutir esses resultados em
paralelo, colocando-os em confronto com as concepgdes tedricas da revisdo da literatura,
documentadas nos capitulos anteriores. Esta abordagem sera dividida fundamentalmente em
duas partes. Uma primeira, em que serdo descritos 0s aspectos gerais caracterizadores da
nossa amostra, e uma segunda onde se ird recorrer a analise estatistica factorial numa primeira

fase e a analise inferencial numa segunda fase para testar as hipoteses definidas no estudo.

O trabalho de analise estatistica que apresentamos foi realizado com recurso ao
software SPSS (Statistical Package for the Social Science) 17.0° para o Windows®. Ao longo
de todo o estudo apenas consideramos as respostas validas. Tendo em consideracdo a
exactiddo que o estudo exige, optamos por definir, para todas as analises inferenciais, um

nivel de significancia de 0,05, ou seja, que se admite um erro de 5%.
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1. CARACTERIZACAO DA AMOSTRA

Em primeiro lugar apresentamos de forma sumaria a caracterizagdo da amostra em
estudo. Iniciamos a caracterizacdo dos docentes em estudo com a analise do Género e ldade
conforme evidencia a Tabela 2 (Anexo 1).

Tabela 2 - Distribuigao dos docentes por Género e Idade

Docentes n %
Género
Feminino 165 58,7%
Masculino 116 41,3%
Idade
<=40anos 40 14,3%
41-50anos 140 50,0%
>50anos 100 35,7%

Fonte: elaboragdo prépria com base no Anexo 1.

De acordo com os dados apresentados na tabela, verifica-se que a distribuicdo da
amostra é sensivelmente equilibrada relativamente ao género, prevalecendo no entanto a

vantagem do genero feminino (58,7%) relativamente ao masculino (41,3%).

A idade dos docentes em estudo varia entre um minimo de 30 anos, e um maximo de
62 anos, com uma média de 47,5 anos e um desvio-padrdo de 6,4 anos. Metade dos docentes
(50%) que compdem o efectivo amostral concentram-se no intervalo etario entre os 41 e os 50
anos, sendo assinalavel no entanto os 35,7% da amostra respeitante a docentes com idade
superior a 50 anos, restando com idade igual ou inferior a 40 anos 14,3% dos inquiridos da

amostra recolhida.

Prossigamos a caracterizacdo dos docentes em estudo com a analise do Tempo de
Servico, Situacdo Profissional e Habilitagbes Académicas conforme evidencia a Tabela 3
(Anexo 2).
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Tabela 3 - Distribuigao dos docentes por Tempo de Servico, Situa¢do Profissional e Habilitagées Académicas

Docentes n %

Tempo de Servigo

<=15anos 29 10,6%
16 a 25 anos 128 46,7%
>25anos 117 42,7%
Situagao Profissional
Quadro de Agrupamento de Escolas 187 66,8%
Quadro de Escola ndo Agrupada 72 25,7%
Quadro de Zona Pedagdgica ou Contratado 21 7,5%
Habilitagées Académicas
Bacharelato 19 6,8%
Licenciatura 208 74,0%
Mestrado ou Doutoramento 54 19,2%

Fonte: Elaboragdo prépria com base no Anexo 2.

O tempo de servico dos docentes em estudo, relativamente ao tempo de servigo
prestado até 31 de Agosto de 2010, varia entre um minimo de 6 anos, e um maximo de 40
anos, com uma media de 23,7 anos e um desvio-padrdo de 6,9 anos. A maioria dos docentes
(46,7%) apresenta tempo de servico no intervalo entre os 16 e 0s 25 anos, estando muito
proximo o numero de docentes com tempo de servico superior a 25 anos (42,7%), o que
evidencia um elevado nimero de anos de tempo de servico da amostra recolhida. Com 15 ou

menos anos de tempo de servigo temos apenas 10,6% de docentes.

Relativamente a situacdo profissional, constata-se que a maioria dos docentes da
amostra pertencem ao Quadro de Agrupamento de Escolas (66,8%), seguido dos que
pertencem ao Quadro de Escola ndo Agrupada (25,7%), e para os docentes que pertencem ao
Quadro de Zona Pedagodgica ou Contratado um valor relativamente baixo de 7,5%. Os
elementos constituintes da amostra sdo em elevada maioria professores do quadro de

nomeacao definitiva (92,5%).

Os docentes que constituem a amostram, possuem maioritariamente, a Licenciatura
(74%), seguidos dos com Mestrado ou Doutoramento (19,2%) e somente 6,8% tém o

Bacharelato.
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De seguida procedemos a caracterizacdo dos docentes em estudo com a analise do

Departamento disciplinar a que o docente pertence conforme evidencia a Tabela 4 (Anexo 3).

Tabela 4 - Distribuigao dos docentes por Departamento disciplinar

Docentes n %

Departamento disciplinar

Ciéncias Exactas e Experimentais 89 31,8%
Ciéncias Sociais e Humanas 47 16,8%
Linguas 47 16,8%

Expressdes 54 19,3%

12 ceg ™ 27 9,6%

Pré-Escolar 16 5,7%

Fonte: Elaboragdo prépria com base no Anexo 3.
Nota: ™ 12 Ciclo do Ensino Basico.

Entre os varios departamentos constituidos actualmente nas escolas publicas
Portuguesas, a maioria dos professores da amostra sdo docentes do departamento de Ciéncias
Exactas e Experimentais (31,8%), seguido com valores muito proximos, os dos departamentos
de Expressdes (19,3%), Ciéncias Sociais e Humanas e Linguas (com 16,8% cada), com
valores mais baixos os docentes do 1° Ciclo do Ensino Basico (9,6%) e por ultimo os docentes
do Pré-Escolar (5,7%).

Prossigamos a caracterizacdo dos docentes em estudo com a analise dos Cargos que
desempenha actualmente e/ou Cargos que ja desempenhou conforme evidencia a Tabela 5

(Anexo 4).

Tabela 5 - Distribui¢do dos docentes por Cargos que desempenha actualmente e/ou Cargos que ja
desempenhou

Docentes n %

Cargos que desempenha actualmente

Presidente do Conselho Geral 10 3,6%
Director+Vice-Director ou Adjunto (ou assessor) 53 18,9%
Coord dep/subdep+DT+Coord Proj+Bib+Coord DT w 169 60,1%
Nenhum cargo ou outra situagdo 49 17,4%
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Cargos que ja desempenhou

Pres Assemb Const+Pres AE+Pres CGT+ Pres CP % 24 8,5%
Pres CE/Dir+Vice Pres ou Assessor @ 87 31,0%

Coord dep/subdep+DT+Coord Proj+Bib+Coord DT @ 151 53,7%
Nenhum cargo ou outra situagao 19 6,8%

Fonte: Elaboragdo prépria com base no Anexo 4.

Nota: “ Coordenador de departamento/subdepartamento ou Estabelecimento, ou
Representante de grupo; e/ou Director de Turma/Curso ou CEF; e/ou
Coordenador de Projectos (PTE, Desporto Escolar, PMII/NPMEB, PNL, clubes);
e/ou Bibliotecério; e/ou Coordenador de Directores de Turma.

@ presidente da Assembleia Constituinte; e/ou Presidente da Assembleia de Escola;
e/ou Presidente do Conselho Geral Transitério e/ou Presidente do Conselho

Pedagdgico.

B presidente do Conselho Executivo/Directivo; e/ou Vice-Presidente ou

Assessor/Vogal.

® Coordenador de departamento/subdepartamento ou Estabelecimento, ou
Representante de grupo/Delegado de disciplina, ou Presidente do Conselho de
Docentes; e/ou Director de Turma; e/ou Coordenador de Projectos (PTE, Desporto
Escolar, PMII/NPMEB, PNL...); e/ou Bibliotecario; e/ou Coordenador de Directores
de Turma.

Quanto aos cargos que os individuos da amostra desempenham actualmente, a maioria
dos docentes desempenha(m) o(s) cargo(s) de Coordenador de departamento/subdepartamento
e/ou Director de Turma e/ou Coordenador de Projectos e/ou Bibliotecario e/ou Coordenador
de Directores de Turma (60,1%). A estes cargos, para uma facilidade de leitura vamos passar
a designar por Cargos de Coordenacdo Intermédia. Verificamos que 18,9% da amostra
exercem o cargo de Director ou Vice-Director ou Adjunto (ou Assessor), que passaremos a
designar por Cargos de Gestdo. Apuramos que 17,4% ndo exerce nenhum cargo ou outra
situacdo. Com valor mais baixo temos os professores que exercem o cargo de Presidente do
Conselho Geral (3,6%) que correspondem a 10 docentes da amostra. Salienta-se que, como 0s
inquéritos foram distribuidos em 16 AE/E, e para cada AE/E s existe um docente com o
cargo de Presidente do Conselho Geral, assinala-se este valor como significativo, tal como é o

valor de 53 professores que exercem cargos de gestdo.

Entre os cargos que ja desempenhou, constata-se que 53,7% dos professores da
amostra ja desempenharam o cargo de Coordenador de departamento/subdepartamento ou
Director de Turma ou Coordenador de Projectos ou Bibliotecario ou Coordenador de
Directores de Turma, de igual modo iremos denominar também por Cargos de Coordenacéo
Intermédia. Vemos que 31% ja exerceram o cargo de Presidente do Conselho
Executivo/Directivo ou Vice-Presidente ou Assessor, que também iremos designar por

Cargos de Gestdo. Com valores muito préximos, 8,5% ja desempenharam o cargo de
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Presidente da Assembleia Constituinte ou Presidente da Assembleia de Escola ou Presidente
do Conselho Geral Transitorio ou Presidente do Conselho Pedagdgico, os quais passamos a
designar por Cargos de Direcgdo ou Pedagdgico, e 6,8% ndo desempenharam Nenhum cargo

ou outra situagao.

Continuemos a caracterizacdo dos docentes em estudo pelas Associacdes Sindicais
representativas do pessoal docente a que pertencem, e Corrente ideoldgica/politica com que
se identificam, conforme evidencia a Tabela 6 (Anexo 5).

Tabela 6 - Distribuigdo dos docentes por Associa¢des sindicais e Corrente ideoldgica/politica

Docentes n %

Associagdes sindicais

Nenhuma 138 50,9%
FENPROF 101 37,3%
FNE 21 7,7%
Outras Organizagdes 11 4,1%
Corrente ideoldgica/politica
Nenhuma 113 43,1%
Esquerda 76 29,0%
Centro 41 15,6%
Direita 32 12,2%

Fonte: Elaboragdo prépria com base no Anexo 5.

De acordo com os dados apresentados na tabela, sensivelmente metade dos professores
da amostra ndo pertencem a nenhuma Associac¢do Sindical (50,9%), e a maioria dos restantes
(37,3%) pertencem a maior federacdo sindical docente do pais a Federacdo Nacional dos
Professores (FENPROF), seguido de 7,7% dos docentes que pertencem a Federacdo Nacional

da Educacdo (FNE), e 4,2% a outras organizaces.

Relativamente a corrente ideoldgica/politica constata-se que a maioria dos professores
da amostra (56,8%) divide-se na sua preferéncia entre uma ideologia politica de esquerda,
centro ou direita, embora ndo muito longe, 43,1% dos professores ndo se identifiqgue com
nenhuma preferéncia politica. Dos que se identificam com uma corrente ideolégica/politica, a
maioria é de esquerda (29%), seguido dos que se situam no centro (15,6%), e muito préximo

destes ultimos, os da direita (12,2%).
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2. ANALISE FACTORIAL

Por forma a avaliar o grau de (in)satisfacdo’* dos professores em estudo, relativamente
ao regime de autonomia, administracdo e gestdo dos estabelecimentos da educagdo pré-
escolar e dos ensinos basico e secundario em vigor’, iremos recorrer, numa primeira fase, a
técnica estatistica de Anéalise Factorial. Esta técnica permite reduzir o nimero de varidveis
dependentes, que caracterizam os atributos valorizados pelos docentes, para um menor
nimero de factores que as representam, mas retendo grande parte da informacdo contida no

conjunto original de variaveis (Maroco, 2007; Pestana e Gageiro, 2008).

Tecnicamente, para 0s diversos pontos de interesse, cada estrutura relacional é
avaliada pela Analise Factorial sobre a matriz das correlagdes, com a extraccdo dos factores
pelo método das componentes principais, seguida de uma rotagcdo Varimax. Os factores foram
retidos segundo o Critério de Kaiser (apresentarem um eigenevalue superior a 1)’® e
atendendo a percentagem de variancia retida, uma vez que, de acordo com Maroco (2007), a
utilizacdo de um dnico critério pode levar a retencdo de mais ou menos factores do que
aqueles que sdo relevantes para descrever a estrutura latente. Para avaliar a validade da analise
factorial utilizou-se o critério KMO'’ e para analisar a consisténcia dos itens da escala

recorreu-se ao Coeficiente de Alpha de Cronbach's®.

ApoOs a explicacdo do procedimento, prosseguimos com o0 estudo da estrutura
relacional que pretende avaliar o nivel (in)satisfacdo dos docentes relativamente ao DL
75/2008. Tendo-se observado um KMO=0,955 (Anexo 6A) procedeu-se, com uma
recomendacéo de excelente (Maroco, 2007) ou de muito boa (Pestana e Gageiro, 2008:493), a
Analise Factorial. De acordo com o Critério de Kaiser e atendendo a percentagem de

variancia retida (67,2%) a estrutura é explicada por quatro factores latentes.

™ Saliente-se que os atributos considerados no estudo para se proceder a avaliagdo foram definidos em escala
ordinal com 5 pontos, 1 — Nada Satisfeito, 2 — Pouco Satisfeito, 3 — Satisfeito, 4 — Muito Satisfeito, 5 — Bastante
Satisfeito.

" Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de Abril.

"® Ou seja um naimero de factores igual ao nimero de valores proprios maiores do que um (Pestana & Gageiro,
2008:498).

" «O Kaiser-Meyer-Olkin, é uma estatistica que varia entre zero e um, e compara as correlacdes de ordem zero
com as correlagdes parciais observadas entre as variaveis. O KMO perto de 1 indica coeficientes de correlacdo
parciais pequenos, enquanto valores proximos de zero indica que a andlise factorial pode ndo ser boa ideia,
porque existe uma correlagéo fraca entre as variaveis» (Pestana e Gageiro, 2008:493).

8 «O Alpha de Cronbach é uma das medidas mais usadas para verificacdo da consisténcia interna de um grupo
de variaveis (itens), podendo definir-se como a correlagdo que se espera obter entre a escala usada e outras
escalas hipotéticas do mesmo universo, com igual nimero de itens, que megam a mesma caracteristica. Varia
entre 0 e 1, considerando-se a consisténcia interna de muito boa se o alpha for superior a 0,9» (Pestana e
Gageiro, 2008:527-532).
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Na tabela seguinte, resumem-se os pesos factoriais de cada item em cada um dos
quatro factores, os seus eigenvalue e a percentagem de variancia explicada por cada factor
(Anexos 6A e 6B). Cada item na tabela 7 corresponde de uma forma abreviada a uma questéo
do questionario pela respectiva ordem (2.1 a 2.34).

Tabela 7 — Distribuicio dos pesos factoriais de cada item, eigenvalue e percentagem de variancia explicada por cada

factor
Factores
! . Cronbach's
Politicas e Conceito de =
" . Actuacio do Representatividade AlPha=0,973
praticas de Lideranga e L.
) Conselho e participagdo da
governo e Director no .
~ Geral paraa Comunidade
gestdo das modelo de )
. escolha do Educativa no .
escolas em gestdo das ) Cronbach's
Director Conselho Geral
Portugal escolas Alpha sem o
item
Itens

N&o Opgdo qual Direcgdo Executiva 0,592 0,973
Redugdo docente no CG 0,676 0,973
Composi¢do do CG 0,645 0,973
Participagdo da comunidade na escolha do Director 0,632 0,973
Nomeagdo Director representa vontade maioritaria da comunidade 0,632 0,973
Lideranga unipessoal (reforgo) — Tipo de lideranga 0,619 0,454 0,972
Lideranga democratica — Conceito de lideranga forte 0,559 0,492 0,972
Lideranga autoritaria — Conceito de lideranga forte 0,451 0,518 0,473 0,972
Reconhecimento de lideranga forte 0,484 0,609 0,972
Lideranga unipessoal (eficiente e eficaz PE) - Tipo de lideranga 0,472 0,620 0,972
Recrutamento aberto a docentes exteriores 0,646 0,973
Recondugdo do Director 0,727 0,973
Numero de mandatos 0,475 0,430 0,973
Presidente CP - Director 0,690 0,973
Apreciagdo das candidaturas 0,707 0,972
Legitimidade CG na escolha do Director 0,663 0,428 0,972
Projectos de intervengdo 0,553 0,596 0,972
Curriculum vitae 0,663 0,510 0,972
Entrevista Individual 0,525 0,580 0,972
Habilitagdo especifica 0,610 0,972
Posigdo Director - Constituicdo CGT ou CG 0,484 0,451 0,972
Posigdo Director - Processo recrutamento 0,535 0,972
Clima de escola 0,516 0,410 0,972
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Autonomia 0,547 0,416 0,972
Democraticidade instituida 0,588 0,488 0,972
Democraticidade praticada 0,558 0,568 0,972
Cargos de coordenagdo intermédia — designagdo 0,679 0,492 0,972
Cargos intermédios — n3o elei¢do 0,754 0,972
Poderes de decisdo do director 0,727 0,972
Cadeia ME — Director — Coordenadores 0,661 0,972
Posi¢do autarquias 0,597 0,403 0,973
Importancia CG 0,522 0,590 0,972
Actuagdo CG no exercicio das competéncias 0,668 0,972
Director 0,651 0,974

Eigenvalue 18,290 1,989 1,496 1,093

Variancia explicada 53,8% 5,8% 4,4% 3,2%

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos Anexos 6A e 6B.

O primeiro factor é designado por Politicas e Praticas de Governo e Gestdo das
Escolas em Portugal, por apresentar pesos factoriais elevados, a concentragdo no Director de
poderes de decisdo, ao facto de os docentes dos diversos cargos intermédios de coordenacgéo
ndo poderem ser eleitos pelos docentes que constituem as respectivas estruturas, e ao facto de
o director designar neste regime de Administracdo todos os cargos de responsabilidade de

coordenacdo intermédia, e explica 53,8% da variancia total.

O segundo factor é designado por Conceito de Lideranca e Diretor no modelo de
gestdo das escolas, por apresentar pesos factoriais elevados, ao facto de o Director ser por
ineréncia o Presidente do Conselho Pedagdgico, a importancia do Curriculum Vitae na
avaliacdo das candidaturas para a escolha do director, e por considerar o Director da escola
capaz, honesto, experiente e respeitado na comunidade escolar, e explica 5,8% da variancia

total.

O terceiro factor é designado por Actuacdo do Conselho Geral para a escolha do
Diretor, por apresentar pesos factoriais elevados, a possibilidade do conselho Geral deliberar
sobre a reconducdo do director, e a apreciacdo das candidaturas a director realizada pela
comissdo do conselho Geral que elabora o relatério de avaliacdo, e explica 4,4% da variancia

total.
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O quarto factor é designado por Representatividade e participagdo da Comunidade
Educativa no Conselho Geral, por apresentar pesos factoriais elevados, & composicdo do
Conselho Geral quanto a participacdo e representatividade da comunidade educativa, a
valorizagdo da participacdo e do contributo de todos os actores da comunidade educativa na
escolha do Director, e a nomeacdo do director pelo conselho Geral Transitério ou Conselho
Geral quanto a representatividade da vontade maioritaria da comunidade educativa, e explica
3,2% da variancia total.

A andlise da consisténcia dos itens da escala efectivou-se através do célculo do
coeficiente de Alpha de Cronbach's. Como se pode verificar, todos os itens apresentam uma
elevada consisténcia interna, consentanea com o Alpha de Cronbach's global, demonstrando

assim, a ndo necessidade de eliminar nenhum item (Anexo 6B).

3. ANALISE INFERENCIAL
3.1. ANALISE INFERENCIAL SOBRE OS FACTORES

Nesta segunda fase pretendemos realizar a analise estatistica inferencial, que permita
analisar a (in)satisfacdo dos docentes em estudo relativamente ao regime de autonomia,

administracao e gestdo, quanto aos quatro factores referidos anteriormente.

Para a consecucdo deste objectivo recorreu-se, sempre que 0s pressupostos’® para sua
aplicacdo se verificavam, a testes paramétricos, nomeadamente teste t-Student e Anova, e
como alternativa a testes ndo paramétricos, nomeadamente o teste de Kruskal Wallis. Para
analisar as diferencas entre as categorias de cada variavel procedeu-se no caso dos testes
paramétricos a comparacdo multipla de médias ao teste de Tukey ou LSD de Fisher e no caso
dos testes ndo paramétricos a comparacao multipla de médias das ordens ao método LSD de

Fisher, como recomenda Maroco (2007).

" Para a aplicacfo de testes paramétricos deve verificar-se o pressuposto da normalidade da distribuicdo e a
homogeneidade de variancias. Saliente-se que, tal como refere Maroco (2007:137) os «métodos paramétricos sao
robustos a violagdo do pressuposto da Normalidade desde que as distribuigBes ndo sejam extremamente
enviesadas ou achatadas e que as dimensdes da amostra ndo sejam extremamente pequena». Desta forma e
atendendo a dimensdo da amostra em estudo, no decorrer da nossa andlise, sempre que se verificam ligeiras
violagdes ao pressuposto da normalidade, mas que se verifique o pressuposto da homogeneidade das variancias,
prosseguimos com a aplicagdo de métodos paramétricos.
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Consideremos numa primeira etapa a analise das respostas acerca da (in)satisfacdo
quanto aos factores por género do docente. Para o efeito, a Tabela 8 apresenta em sintese o
resultado dos testes estatisticos inerentes a anélise estatistica (Anexos 7A e 7B).

Tabela 8 — Andlise das respostas por género do docente relativamente aos factores

Teste de Teste de Teste de t-
Andlise das respostas por Género do Docente Kolmogorov-Smirnov  Levene & Student
KS=0,086
Feminino 0,07
Politicas e praticas de governo e gestdo das p=0,035 F=2,917 =1,194
I Portugal
escolas em Portuga KS=0,060 p=0,089 p=0,234
Masculino -0,09
p=0,200
KS=0,061
Feminino 0,09
Conceito de Lideranga e Director no modelo p=0,200 F=0,208 t=1,449
d tdod |
e gest3o das escolas KS=0,099 p=0,649 p=0,149
Masculino -0,11
p=0,023
KS=0,064
Feminino 0,14
Actuagdo do Conselho Geral para a escolha p=0,200 F=0,377 t=-2,186
do Direct .
o Director KS=0,101 p=0,540 p=0,030
Masculino 0,17
p=0,019
KS=0,058
Feminino -0,07
Representatividade e participagdo da p=0,200 F=0,331 t=-1,123
Comunidade Educativa no Conselho Geral KS=0,059 p=0,566 p=0,263
Masculino 0,09
p=0,200

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos Anexos 7A e 7B.
“Diferengas significativas se p <0,05.

Constata-se que, apenas, para o factor Actuacdo do Conselho Geral para a escolha do
Director se verifica uma diferenca estatisticamente significativa ao nivel do género dos
docentes. Esta diferenca é traduzida, ainda, por uma importancia acima da média (« = 0,17)
atribuida pelos elementos do género masculino e por uma importancia abaixo da média (u = -

0,14) atribuida pelos elementos do género feminino.

Verifica-se a hipdtese de que existem diferencas no nivel de satisfacdo percepcionado
pelo sexo masculino ou feminino, mas sO relativamente a aspectos relacionados com a
Actuacdo do CG para a escolha do Director (reconducdo do director, apreciacdo das

candidaturas/projectos de intervengdo/entrevista individual, legitimidade para a escolha do
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director, importancia e actuacdo do CG). As respostas dadas pelos docentes do sexo
masculino apresentam um grau de satisfacdo superior a média, enquanto as respostas dos
docentes do sexo feminino manifestam um grau de satisfacdo inferior a média. N&o nos
podemos esquecer que a maioria dos directores que foram eleitos é do sexo masculino, o que
talvez justifique o indice de maior satisfacdo dos docentes masculinos em todo o processo de
analise e escolha do director.

Numa segunda etapa observa-se a analise das respostas acerca da (in)satisfacdo quanto
aos factores por tempo de servico do docente. Para o efeito, a Tabela 9 apresenta em sintese o
resultado dos testes estatisticos inerentes a analise estatistica (Anexos 8A e 8B).

Tabela 9 — Andlise das respostas por tempo de servigo do docente relativamente aos factores

Teste de Teste de Teste de
Anélise das respostas por Tempo de Servigo do Docente Kolmogorov-Smirnov  Levene & ANOVA
KS=0,145
<=15anos 0,16
p=0,200
F=0,177
= F=0,284
Politicas e praticas de governo e gestdo das KS=0,086
| Portugal 16 - 25 anos p=0,838 -0,03
escolas em Portuga p=0,067 p=0,753
KS=0,070
>25anos 0,01
p=0,200
KS=0,203
<=15anos 0,38
p=0,038
Conceito de Lideranca e Director no modelo KS=0,084 F=0,917 F=1,915
g 50 d | 16 - 25 anos -0,10
e gestdo das escolas =0,080 =0,401 =0,150
KS=0,055
>25anos 0,02
p=0,200
KS=0,157
<=15anos -0,05
p=0,200
- F=0,698 F=0,703
Actuagdo do Conselho Geral para a escolha Ks=0,088
do Direct 16 -25 anos -0,07
o Director
p=0,057 p=0,499 p=0,496
KS=0,092
>25anos 0,10
p=0,067
KS=0,158
o o <=15anos F=1,136 0,16 F=0,278
Representatividade e participagdo da p=0,200
Comunidade Educativa no Conselho Geral ’ p=0,323 p=0,758
16 - 25 anos KS=0,062 -0,03
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p=0,200

KS=0,059
>25anos 0,00
p=0,200

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos Anexos 8A e 8B.

Para os factores em analise constata-se que por tempo de servigo do docente nao se
pode afirmar a existéncia de diferencas estatisticamente significativas.

Deste modo ndo se verifica a hipotese de que o tempo de servico va influenciar
significativamente o grau de (in)satisfacdo dos professores. Talvez ndo seja de surpreender,
porque uma grande parte da amostra tem um elevado nimero de anos de tempo de servico, e
um maior ou menor (des)contentamento parece ter a ver sé por si, com as opinides pessoais

sobre as mudangas em pratica.

Numa terceira etapa observa-se a analise das respostas acerca da (in)satisfacdo quanto
aos factores por situacédo profissional do docente. Para o efeito, a Tabela 10 apresenta em

sintese o resultado dos testes estatisticos inerentes a analise estatistica (Anexos 9A e 9B).

Tabela 10 — Analise das respostas por situagdo profissional do docente relativamente aos factores

Teste de Teste de Teste de
Anélise das respostas por Situagdo Profissional do Docente Kolmogorov-Smirnov  Levene H ANOVA
KS=0,063
Quadro de Agrupamento de Escolas 0,08
p=0,200
Politicas e praticas de KS=0,097 F=0,980 F=1,361
governo e gestdo das Quadro de Escola ndo Agrupada -0,16
escolas em Portugal p=0,200 p=0,377 p=0,259
KS=0,204
Quadro de Zona Pedagdgica ou Contratado -0,19
p=0,075
KS=0,077
Quadro de Agrupamento de Escolas 0,01
p=0,036
Conceito de Lideranga e KS=0,092 F=0,487 F=1,428
Director no modelo de  Quadro de Escola ndo Agrupada -0,14
gestdo das escolas p=0,200 p=0,615 p=0,242
KS=0,162
Quadro de Zona Pedagdgica ou Contratado 0,35
p=0,200
KS=0,062
Actuacdo do Conselho  Quadro de Agrupamento de Escolas F=1,768 -0,02 F=0,957
Geral para a escolha do p=0,200
Director p=0,173 p=0,386
Quadro de Escola ndo Agrupada KS=0,149 0,14

Maria da Conceigdo Grade de Sousa Piscarreta 87



A (in)satisfacdo dos docentes com o actual regime de administragdo e gestdo das escolas publicas portuguesas

p=0,010

KS=0,163
Quadro de Zona Pedagdgica ou Contratado -0,23
p=0,200

KS=0,032
Quadro de Agrupamento de Escolas 0,02
p=0,200
Representatividade e
KS=0,118 F=0,685 F=0,107
Quadro de Escola ndo Agrupada -0,05
p=0,094 p=0,505 p=0,899

participagdo da
Comunidade Educativa
no Conselho Geral
KS=0,140
Quadro de Zona Pedagdgica ou Contratado -0,05
p=0,200

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos Anexos 9A e 9B.

Para os factores em analise constata-se que por situacdo profissional do docente ndo

se pode afirmar a existéncia de diferencas estatisticamente significativas.

N&o se verifica a hipotese de que a situacdo profissional dos docentes em estudo va

influenciar significativamente o grau de (in)satisfacéo.

Numa quarta etapa observa-se a analise das respostas acerca da (in)satisfacdo quanto
aos factores por habilitacdes academicas do docente. Para o efeito, a Tabela 11 apresenta em

sintese o resultado dos testes estatisticos inerentes a analise estatistica (Anexos 10A e 10B).

Tabela 11 — Andlise das respostas por habilitagdes académicas do docente relativamente aos factores

Teste de Teste de Teste de
Andlise das respostas por Habilitagdes Académicas do Docente Kolmogorov-Smirnov  Levene . ANOVA
KS=0,150
Bacharelato
p=0,200 0,01
F=0,147
Politicas e praticas de governo e . . K$=0,066 F=0,398
50 d | Port | Licenciatura p=0,863
estdo das escolas em Portuga
g s p=0,200 0,03 p=0,672
KS=0,107
Mestrado ou Doutoramento
p=0,200 0,12
KS=0,111
Bacharelato
p=0,200 0,06
F=0,720
= F=0,046
Conceito de Lideranga e Director no . . K$=0,073
delod 5o d | Licenciatura p=0,488
modelo de gestdo das escolas
g p=0,044 0,00  p=0,955
KS=0,093
Mestrado ou Doutoramento
p=0,200 -0,03
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KS=0,161
Bacharelato
p=0,200 0,11
F=0,981
= F=0,803
Actuagdo do Conselho Geral para a X ) K$=0,076
Iha do Direct Licenciatura p=0,377
escolha do Director p=0,028 -0,04 p=0,450
KS=0,096
Mestrado ou Doutoramento
p=0,200 0,17
KS=0,128
Bacharelato
p=0,200 0,09
Representatividade e participacdo da KS=0,036 F=0,111 F=1,333
Comunidade Educativa no Conselho Licenciatura
Geral p=0,200 p=0,895 -0,07  p=0,266
KS=0,085
Mestrado ou Doutoramento
p=0,200 0,22

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos Anexos 10A e 10B.

Para os factores em analise constata-se que por habilitacbes académicas do docente

ndo se pode afirmar a existéncia de diferencas estatisticamente significativas.

N&o se verifica hipotese de que as habilitacbes académicas dos docentes em estudo

vao influenciar significativamente o grau de (in)satisfacao.

Numa quinta etapa observa-se a analise das respostas acerca da (in)satisfacdo quanto
aos factores por departamento disciplinar de pertenca do docente. Para o efeito, a Tabela 12
apresenta em sintese o resultado dos testes estatisticos inerentes a analise estatistica (Anexos
11A e 11B).

Tabela 12 — Andlise das respostas por departamento de pertenca do docente relativamente aos factores

Teste de Teste de Teste de
Andlise das respostas por Departamento de pertenca do Docente ~ Kolmogorov-Smirnov  Levene H ANOVA
KS=0,071
Ciéncias Exactas e Experimentais 0,14
p=0,200
KS=0,151
Ciéncias Sociais e Humanas F=0,579 -0,11
= F=0,592
Politicas e praticas de governo e p=0,030 0716 !
x p=0,
estdo das escolas em Portugal
& & KS=0,156 p=0,706
Linguas -0,14
p=0,041
KS=0,070
Expressdes 0,00
p=0,200
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KS=0,126
12 CEB -0,11
p=0,200
KS=0,232
Pré-Escolar 0,20
p=0,135
KS=0,092
Ciéncias Exactas e Experimentais -0,05
p=0,200
KS=0,093
Ciéncias Sociais e Humanas -0,09
p=0,200
KS=0,085
Linguas F=0,884 -0,11
= F=1,431
Conceito de Lideranca e Director p=0,200 0.493 43
p=U,
| a |
no modelo de gestdo das escolas KS=0,133 p=0,214
Expressdes 0,13
p=0,054
KS=0,092
12 CEB -0,12
p=0,200
KS=0,277
Pré-Escolar 0,72
p=0,028
KS=0,147
Ciéncias Exactas e Experimentais 0,04
p=0,002
KS=0,098
Ciéncias Sociais e Humanas -0,04
p=0,200
KS=0,092
Linguas F=0,586 0,05
= F=1,104
Actuagdo do Conselho Geral para p=0,200 0711
. p=0,
a escolha do Director
KS=0,103 p=0,359
Expressdes -0,27
p=0,200
KS=0,219
12 CEB 0,28
p=0,010
KS=0,170
Pré-Escolar 0,20
p=0,200
KS=0,076
Ciéncias Exactas e Experimentais -0,10
p=0,200
Representatividade e participagdo KS=0,145 F=0,283 F=1,011
da Comunidade Educativa no Ciéncias Sociais e Humanas 0,01
Conselho Geral p=0,042 p=0,922 p=0,412
KS=0,103
Linguas -0,18
p=0,200
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KS=0,074

Expressdes 0,22
p=0,200
KS=0,095

12 CEB 0,16
p=0,200
KS=0,122

Pré-Escolar -0,26
p=0,200

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos Anexos 11A e 11B.

Para os factores em analise constata-se que por departamento disciplinar de pertenca
do docente ndo se pode afirmar a existéncia de diferencas estatisticamente significativas.

N&o se verifica a hipotese de que o departamento disciplinar a que os docentes em

estudo pertencem va influenciar significativamente o nivel de (in)satisfacdo.

Numa sexta etapa observa-se a analise das respostas acerca da (in)satisfacdo quanto
aos factores por Cargos que o docente desempenha actualmente. Para o efeito, a Tabela 13
apresenta em sintese o resultado dos testes estatisticos inerentes a analise estatistica (Anexos
12A, 12B e 12C).

Tabela 13 - Analise das respostas por cargos que o docente desempenha actualmente relativamente aos factores

Teste de
ol Teste de Teste de - Teste de
Al olmogorov- ediana
Analise das respostas por Cargos que o Docente 'g Ve H ANOVA Kruskal Wallis
desempenha actualmente Smirnov
KS=0,203
Presidente do Conselho Geral -0,22
p=0,200
Director+Vice-Director ou KS=0,102 023
Politicas e praticas ; ’
Adjunto (ou assessor) p=0,200 F=5113 H=3,997

de governo e

gestdo das escolas _ _ _
em Portugal Coord dep/subdep+DT+Coord Ks=0,079 p=0,002 p=0,262

Proj+Bib+Coord DT w 0,24

p=0,036
Nenhum cargo ou outra K$=0,091 001
ituacs )
situacdo p=0,200
KS=0,177
Presidente do Conselho Geral -0,15
p=0,200
Conceito de
Lideranca e = F=0,610 F=7,276
. ¢ Director+Vice-Director ou Ks=0,111
Director no modelo Adjunto ( ) 0,67
unto (ou assessor
de gestdo das ! p=0,200 p=0,609 p<0,001
escolas
Coord dep/subdep+DT+Coord Ks=0,075 0.08
Proj+Bib+Coord DT e
roj+Bib+Coor p=0,061
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Nenhum cargo ou outra Ks=0,113
ituacs 0,36
situacdo 20,200
KS=0,232
Presidente do Conselho Geral 1,27
p=0,135
Director+Vice-Director ou KS=0,097 0.26
Actuagdo do Adi ’
junto (ou assessor) 5 F=091 F=102
Conselho Geral p=0,200 0,916 0,235
para a escolha do _ 5
Director Coord dep/subdep+(|:))T+Coord K$=0,051 p=0,434 0.22 p<0,001
Proj+Bib+ pT" ’
roj+Bib+Coord =0,200
Nenhum cargo ou outra K$=0,193
ituacs 0,26
i
situagdo =0,006
KS=0,213
Presidente do Conselho Geral 0,22
p=0,200
: - ] KS=0,081
Representatividade Director+Vice-Director ou 012
e participagioda  Adiunto (ou assessor) p=0,200  F=0,492 F=0,912
Comunidade
Educativa no Coord dep/subdep+DT+Coord KS=0,035 p=0,689 p=0,436
Conselho Geral o w -0,04
Proj+Bib+Coord DT =0,200
Nenhum cargo ou outra KS=0,151
ituacs 0,23
situagdo =0,081

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos Anexos 12A, 12B e 12C.

Nota: ) Coordenador de departamento/subdepartamento ou Estabelecimento, ou Representante de grupo; e/ou Director de
Turma/Curso ou CEF; e/ou Coordenador de Projectos (PTE, Desporto Escolar, PMII/NPMEB, PNL, clubes); e/ou Bibliotecario; e/ou
Coordenador de Directores de Turma.

Constata-se que, quer para o factor Conceito de Lideranca e Director no modelo de
gestdo das escolas, quer para o factor Actuacdo do Conselho Geral para a escolha do
Director, se verificam diferencas estatisticamente significativas em funcdo dos cargos que o

docente desempenha actualmente.

Analisando o factor Conceito de Lideranca e Director no modelo de gestdo das
escolas em funcdo dos cargos que o docente desempenha actualmente, de acordo com a
comparacdo mdaltipla de médias, constata-se que as médias referentes aos docentes
pertencentes a Cargos de Gestdo sdo significativamente diferentes, quer dos docentes
pertencentes a Cargos de Coordenacdo Intermédia, quer dos docentes que desempenham o
cargo de Presidente do Conselho Geral ou Nenhum cargo ou outra situacdo (Anexo 12 C).
Os docentes pertencentes a Cargos de Gestdo atribuem-lhe uma importancia acima da média
(u = 0,67), e os pertencentes a Cargos de Coordenacdo intermédia (¢ = -0,08) ou o0s que

desempenham o cargo de Presidente do Conselho Geral (# = -0,15) ou Nenhum cargo ou
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outra situacao (u = -0,36) uma importancia abaixo da média, sendo que os Ultimos sdo os que

atribuem uma importancia mais negativa.

Assim, podemos ordenar de forma decrescente por nivel de satisfacdo relativamente ao
Conceito de Lideranca e Director no modelo de gestdo das escolas, em primeiro os docentes
que desempenham actualmente cargos pertencentes a gestdo das escolas, em segundo 0s
docentes dos diversos cargos de coordenacdo intermédia, em terceiro os docentes de cargos de
direccédo (o Presidente do Conselho Geral) e finalmente os docentes que ndo possuem nenhum
cargo ou que estdo noutra situacdo. Sendo que as respostas dadas pelos que desempenham
cargos de gestdo apresentam um grau de satisfacdo superior a média, e os restantes um grau
inferior a média. Estes valores ndo nos surpreendem, pois 0s que desempenham cargos de
gestdo sdo os mais implicados no reforco da lideranca da escola, no desenvolvimento e
reconhecimento de uma lideranca forte, e sdo os que detém a concentracdo de poderes de
decisdo, logo os mais satisfeitos pelo seu lugar hierarquico. Em seguida os que desempenham
cargos de coordenacdo intermedia, subordinados que estdo ao director que 0S nomeia
apresentam indices de satisfagdo inferiores a média. Do mesmo modo o Presidente do
Conselho Geral vivenciou o primeiro processo de eleicdo do director, algo perturbador em
muitas escolas, o que pode ter induzido factores de perturbacdo na relacdo funcional entre os
diferentes 6rgédos, consequentemente é aceitavel que revele um grau de satisfacdo inferior a
média. Evidentemente, que os que ndo desempenham actualmente quaisquer cargos ou
estejam noutra situacdo, sejam 0s que apresentem o indice mais baixo de satisfacdo

relativamente a média.

Centrando a atencdo no factor Conceito Actuacdo do Conselho Geral para a escolha
do Director em fungdo dos cargos que o docente desempenha actualmente, de acordo com a
comparacdo multipla de médias, constata-se diferencas estatisticamente significativas entre as
médias referentes ao grupo Presidente do Conselho Geral e os restantes grupos. Sendo a
maior importancia atribuida pelos elementos do grupo Presidente do Conselho Geral (u =
1,27) e, entre o grupo Cargos de Gestao (x = 0,26) e o grupo Cargos de Gestéo Intermédia (u
= -0,22), a maior importancia é atribuida pelos elementos do grupo Cargos de Gestdo (Anexo
12C).

Logo, podemos ordenar de forma decrescente por nivel de satisfacdo relativamente ao
Conceito de Actuagdo do Conselho Geral para a escolha do Director, em primeiro os

docentes que desempenham cargos de direccdo (o Presidente do Conselho Geral), em segundo
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0s docentes dos cargos de gestdo das escolas e 0s docentes que ndo possuem nenhum cargo ou
que estdo noutra situacdo, em terceiro os docentes dos diversos cargos de coordenacao
intermédia. Sendo que as respostas dadas pelos que desempenham cargos de coordenagdo
intermédia apresentam um nivel de satisfacdo inferior a média, e 0s restantes superior a
média. E bastante aceitavel que os Presidentes do CG sejam o0s que demonstrem um maior
grau de satisfacdo por serem os actores principais da actuacdo deste Conselho, enquanto os
que desempenham cargos de coordenacao, por estarem dependentes da nomeacdo do Director,
apresentem um menor grau de satisfacdo pela actuacdo do 6rgdo que o elege.

Verifica-se a hipdtese de que existem diferencas quanto ao grau de (in)satisfagdo dos
professores que desempenham actualmente cargos, relativamente a Lideranca e Director no

modelo de gestao das escolas e a Actuacao do Conselho Geral para a escolha do Director.

Numa sétima etapa observa-se a analise das respostas acerca da (in)satisfacdo quanto
aos factores por cargos que o docente ja desempenhou. Para o efeito, a Tabela 14 apresenta
em sintese o0 resultado dos testes estatisticos inerentes a analise estatistica (Anexos 13A e
13B).

Tabela 14 - Analise das respostas por cargos que o docente ja desempenhou relativamente aos factores

Teste de
ol Teste de Teste de
olmogorov-
Andlise das respostas por Cargos que o Docente ja desempenhou Smirnov Levene H ANOVA
KS=0,140
Pres Assemb Const+Pres AE+Pres CGT+ Pres CP ! 0,11
p=0,200
KS=0,090
Pres CE/Dir+Vice Pres ou Assessor 0,11 F=0,866
Politicas e praticas de p=0,200 F=0,233
governo e gestdo das p=0,460
escolas em Portugal KS=0,077 p=0,874
Coord dep/subdep+DT+Coord Proj+Bib+Coord DT @ -0,04
p=0,088
KS=0,156
Nenhum cargo ou outra situagdo -0,31
p=0,200
KS=0,164
Pres Assemb Const+Pres AE+Pres CGT+ Pres CP @ -0,35
p=0,200
Conceito de F=1,391 F=2,978
Lideranga e Director o @) KS=0,094 o o
delo d - Pres CE/Dir+Vice Pres ou Assessor 0,28
ZZS”::CS; € gestao p=0,200 p=0,247 p=0,033
KS=0,088
Coord dep/subdep+DT+Coord Proj+Bib+Coord DT @ -0,11
p=0,028
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KS=0,119
Nenhum cargo ou outra situagdo 0,11
p=0,200
KS=0,123
Pres Assemb Const+Pres AE+Pres CGT+ Pres CP ™ 0,33
p=0,200
KS=0,078
Pres CE/Dir+Vice Pres ou Assessor @ 0,04
Actuagdo do p=0,200 F=1,139 F=1,309
Conselho Geral para
a escolha do Director KS=0,084 p=0,335 p=0,272
Coord dep/subdep+DT+Coord Proj+Bib+Coord DT @ -0,10
p=0,043
KS=0,282
Nenhum cargo ou outra situagao 0,23
p=0,004
KS=0,108
Pres Assemb Const+Pres AE+Pres CGT+ Pres CP 0,08
p=0,200
KS=0,063
Representatividade e  pres CE/Dir+Vice Pres ou Assessor 2! -0,06
participagdo da p=0,200 F=0,086 F=0,476
Comunidade
Educativa no KS=0,041 p=0,968 p=0,699
Conselho Geral Coord dep/subdep+DT+Coord Proj+Bib+Coord DT @ -0,01
p=0,200
KS=0,118
Nenhum cargo ou outra situagdo 0,28
p=0,200

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos Anexos 13A e 13B.
Nota: ' Presidente da Assembleia Constituinte; e/ou Presidente da Assembleia de Escola; e/ou Presidente do Conselho Geral
Transitério e/ou Presidente do Conselho Pedagdgico.
@ presidente do Conselho Executivo/Directivo; e/ou Vice-Presidente ou Assessor/Vogal.
® Coordenador de departamento/subdepartamento ou Estabelecimento, ou Representante de grupo/Delegado de disciplina, ou
Presidente do Conselho de Docentes; e/ou Director de Turma; e/ou Coordenador de Projectos (PTE, Desporto Escolar,
PMII/NPMEB, PNL...); e/ou Bibliotecério; e/ou Coordenador de Directores de Turma.

Constata-se que para o factor Conceito de Lideranca e Director no modelo de gestéo
das escolas se verificam diferencas estatisticamente significativas em funcéo dos cargos que o
docente ja desempenhou. Assim, de acordo com a comparacdo multipla de médias, verifica-se
que as medias referentes aos docentes que pertenceram ao grupo Cargos de Gestdo sdo
significativamente diferentes, quer dos docentes que pertenceram ao grupo Cargos de
Direccdo ou Pedagogico, quer dos docentes que pertenceram ao grupo Cargos de
Coordenacdo Intermédia (Anexo 13B). Os docentes que pertenceram ao grupo Cargos de
Gestao atribuem-lhe uma importancia acima da média (« = 0,28), e os docentes que
pertenceram quer ao grupo Cargos de Direccdo ou Pedagogico (¢ = -0,35) quer ao grupo
Cargos de Coordenacéo Intermédia (x = -0,11) uma importancia abaixo da média, sendo que

destes ultimos, os primeiros sao 0s que atribuem uma importancia mais negativa.

Maria da Conceigdo Grade de Sousa Piscarreta 95



A (in)satisfacdo dos docentes com o actual regime de administragdo e gestdo das escolas publicas portuguesas

Assim, podemos ordenar de forma decrescente por nivel de satisfagdo relativamente ao
Conceito de Lideranca e Director no modelo de gestdo das escolas, em primeiro os docentes
que ja desempenharam cargos em anteriores modelos pertencentes a gestdo das escolas, em
segundo os docentes que ndo desempenharam nenhum cargo ou que estdo noutra situagdo, em
terceiro os que desempenharam cargos de coordenagdo intermédia e finalmente os que
desempenharam cargos de direccdo ou pedagdgico. Sendo que as respostas dadas pelos que
desempenharam cargos de gestdo apresentam o maior grau de satisfacdo superior a média, e
0s que desempenharam cargos de direccdo ou pedagdgico o menor grau inferior a média.
Estes valores talvez possam ser interpretados em moldes similares ao que foi explicado para

0S cargos que o0s docentes desempenham actualmente.

Verifica-se a hipotese de que ha diferencas quanto ao grau de (in)satisfacdo dos
professores que desempenharam cargos em anteriores modelos de administracdo e gestao das

escolas, relativamente a Lideranca e Director no modelo de gestéo das escolas.

Numa oitava etapa observa-se a analise das respostas acerca da (in)satisfacdo quanto
aos factores por pertenca do docente a Associacfes Sindicais representativas do pessoal
docente. Para o efeito, a Tabela 15 apresenta em sintese o resultado dos testes estatisticos

inerentes a analise estatistica (Anexos 14A, 14B e 14C).

Tabela 15 - Analise das respostas por pertenca do docente a associagdes sindicais relativamente aos factores

Teste de Teste de Teste de - Teste de
ali ediana
srelles cee resp?stfs po'r pfert.enga dhe Kolmogorov-Smirnov  Levene ® ANOVA Kruskal Wallis
Docente a Associagdes Sindicais
KS=0,082
Nenhuma 0,20
p=0,081
KS=0,080
Politicas e praticas FENPROF F=3,374 0,32
de governo e p=0,200 H=17,651
o d | p=0,019
estdo das escolas
& KS=0,164 p=0,001
em Portugal ENE 0,26
p=0,200
KS=0,197
Outras Organizagdes -0,45
p=0,200
. KS=0,078
Conceito de Nenhuma F=1,157 0,01
Lideranga e p=0,132 F=0,487
Director no modelo p=0,327
de gestdo das KS=0,108 p=0,692
escolas FENPROF -0,07
p=0,028
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KS=0,238
FNE 0,26
p=0,016
KS=0,182
Outras OrganizagGes -0,01
p=0,200
KS=0,072
Nenhuma -0,13
p=0,200
KS=0,097
Actuacio do FENPROF F=1,689 0,19 -
Conselho Geral p=0,074 o
Iha d p=0,171
para a escolha do Ks=0,170 p=0,154
Director FNE 0,15
p=0,200
KS=0,192
Outras OrganizagGes -0,23
p=0,200
KS=0,048
Nenhuma 0,08
p=0,200
KS=0,057
Representatividade pgNPROE 0,10
e participagdo da p=0,200 F=1,488 F=0,644
Comunidade
Educativa no KS=0,120 p=0,219 p=0,588
Conselho Geral FNE 0,06
p=0,200
KS=0,192
Outras Organizagdes -0,22
p=0,200

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos Anexos 14A, 14B e 14C.

Constata-se que para o factor Politicas e praticas de governo e gestdo das escolas em
Portugal se verificam diferencas estatisticamente significativas em funcdo da pertenca a
Associacdes Sindicais. Assim, de acordo com a comparacdo multipla de médias das ordens,
verifica-se que os docentes sindicalizados na FNE e os ndo sindicalizados apresentam uma
distribuicdo significativamente diferente dos docentes sindicalizados quer na FENPROF quer
no grupo Outras Organizagdes (Anexo 14B). Os docentes sindicalizados na FNE (Med =
0,26) e os ndo sindicalizados (Med = 0,20) atribuem uma importancia acima da média, e 0s
docentes sindicalizados quer na FENPROF (Med = -0,32) quer no grupo Outras

Organizacdes (Med = -0,45) uma importancia muito abaixo da média.

Também, podemos ordenar de forma decrescente por nivel de satisfacdo relativamente
ao Conceito Politicas e préaticas de governo e gestdo das escolas em Portugal, em primeiro 0s
docentes sindicalizados na FNE, em segundo os docentes ndo sindicalizados, em terceiro 0s

sindicalizados na FENPROF e finalmente os sindicalizados noutras organiza¢des. Sendo que
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as respostas dadas pelos da FNE e os ndo sindicalizados apresentam um grau de satisfacdo
superior & média, e os da FENPROF e de outras organiza¢Ges um grau de satisfacéo inferior a

média.

Verifica-se a hipoOtese de que existem diferencas estatisticamente significativas quanto
ao grau de (in)satisfacdo dos professores que pertencem a associacdes representativas do
pessoal docente, relativamente as Politicas e praticas de governo e gestdo das escolas em
Portugal.

E compreensivel que os professores que ndo sejam sindicalizados apresentem um nivel
de satisfacdo acima da média. Mas, o que parece mais significativo, e que nos coloca algumas
interrogacdes com o que foi levantado no capitulo das varias opinides € o caso dos
sindicalizados na FNE apresentarem o maior grau de satisfacdo acima da média. O facto dos
sindicalizados na FENPROF ou noutras organizagdes apresentarem nas suas respostas valores
de satisfacdo inferiores a média, vai de encontro com o levantamento tedrico e com as nossas
convicgOes iniciais. Se tivermos em conta que os professores sindicalizados tém uma visao
mais politica e consciente, e portanto mais firme, do que deve ser a gestdo das escolas, e do
tém sido as politicas e as préaticas de governo nesta tematica. No entanto, a diferenca entre o
nivel de satisfacdo detectada entre a FNE e a FENPROF, talvez ndo seja assim tdo de
estranhar, se repararmos que a FNE tem sido a primeira associacdo sindical a assinar 0s

acordos com o ministério da educacéo, ficando algumas vezes a FENPROF de fora.

Numa ultima etapa observa-se a analise das respostas acerca da (in)satisfacdo quanto
aos factores por corrente ideoldgica/politica do docente. Para o efeito, a Tabela 16 apresenta

em sintese o resultado dos testes estatisticos inerentes a analise estatistica (Anexo 15A e 15B).

Tabela 16 - Andlise das respostas por corrente ideoldgica/politica do docente relativamente aos factores

Teste de Kolmogorov- Teste de L Teste de
1l i 5gi iti este de Levene
Andlise das respostas por Corrente ideoldgica/politica do Sy H ANOVA
Docente
KS=0,091
Nenhuma 0,01
p=0,076
= F=0,473 F=2,690
Politicas e praticas de governo e K$=0,105
30 d | Portugal Esquerda -0,28
estdo das escolas em Portuga
g e p=0,168 p=0,702 p=0,048
KS=0,095
Centro 0,16
p=0,200
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KS=0,143
Direita 0,32
p=0,200
KS=0,081
Nenhuma 0,02
p=0,200
KS=0,061
Esquerda -0,19
= F=0,409 F=1,604
Conceito de Lideranca e Director no p=0,200
| a |
modelo de gestdo das escolas Ks=0,131 p=0,746 p=0,190
Centro 0,09
p=0,163
KS=0,143
Direita 0,32
p=0,200
KS=0,080
Nenhuma -0,16
p=0,200
KS=0,126
Esquerda 0,26
= F=2,194 F=2,201
Actuagdo do Conselho Geral para a p=0,020
Iha do Direct
escolna do Birector Ks=0,085 p=0,090 p=0,089
Centro 0,01
p=0,200
KS=0,142
Direita -0,12
p=0,200
KS=0,051
Nenhuma 0,06
p=0,200
KS=0,060
Esquerda -0,11
Representatividade e participagdo da p=0,200 F=0,267 F=0,495
Comunidade Educativa no Conselho
Geral KS=0,130 p=0,849 p=0,686
Centro -0,08
p=0,174
KS=0,128
Direita 0,12
p=0,200

Fonte: Elaboragdo propria com base nos Anexos 15A, e 15B.

Constata-se que para o factor Politicas e praticas de governo e gestao das escolas em

Portugal se verificam diferencas estatisticamente significativas em funcdo da corrente

ideoldgica/politica do docente. Assim, de acordo com a comparacdo multipla de médias,

verifica-se que os docentes pertencentes a uma corrente ideoldgica/politica de esquerda
apresentam uma distribuicdo significativamente diferente dos docentes de centro e de direita
(Anexo 15B). Os docentes pertencentes a uma corrente ideologica/politica de esquerda (u = -

0,28) atribuem uma importancia abaixo da média, e os docentes de centro (x = 0,16) e direita
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(u = 0,32) uma importancia acima da média, sendo que os Ultimos sdo 0s que apresentam o

maior valor acima da média.

Deste modo, podemos ordenar de forma decrescente por nivel de satisfacdo
relativamente ao Conceito Politicas e praticas de governo e gestdo das escolas em Portugal,
em primeiro os docentes de direita, em segundo os docentes de centro, em terceiro 0s que nao
se identificam com nenhuma opcao politica, e finalmente os de esquerda. Sendo que as
respostas dadas pelos de direita apresentam o maior nivel de satisfagdo superior a média, e 0s
de esquerda os Unicos com um grau de satisfacdo inferior a média. O que se constata vai de
encontro as nossas conjecturas, pois direita e esquerda sdo polaridades opostas de um mesmo
espectro politico e ideolégico. A esquerda tem ficado afastada do governo, o que a coloca
numa posicao oposta as politicas implementadas pelos governos de centro e direita que tém

estado no poder.

Verifica-se a hipotese de que ha diferencas estatisticamente significativas quanto ao
grau de (in)satisfacdo percepcionado pelos docentes de acordo com a sua corrente
ideologica/politica, relativamente as Politicas e praticas de governo e gestao das escolas em

Portugal.
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3.2.  ANALISE INFERENCIAL DE INDICADORES PERTINENTES

Consideramos pertinente isolar do conjunto das questdes do questionario, as mais
representativas que se prendem com alteracfes polémicas no diploma em questéo, e que tendo
em conta o que foi levantando nas diversas opinides em confronto no capitulo 2, se possam
agrupar de forma a focar trés areas relevantes: a lideranca com a figura do director, a
autonomia e aspectos pedagdgicos, e a participagdo da comunidade.

As questbes mais significativas que nos parecem permitir uma melhor leitura sobre os
receios levantados no periodo em que o projecto do diploma esteve em discussdo, e que nos

interessa também avaliar quanto a (in)satisfacdo dos docentes, sdo:

Os professores estdo (in)satisfeitos com o facto da escola ja ndo poder optar se
pretende como Orgdo de gestdo, um Orgao executivo colegial ou um orgdo unipessoal? Sera
que sentem que a lideranca unipessoal reforca a lideranca da escola? A figura do director €
reconhecida como uma lideranca forte? Estdo (in)satisfeitos pela figura do director e a sua
lideranca unipessoal ser mais eficiente e eficaz para desenvolver o Projecto Educativo da
Escola? A concentracdo no Director de poderes de decisédo leva a que se sintam mais

(in)satisfeitos?

A autonomia que as escolas dispem e a democraticidade instituida neste regime de
administracdo e gestdo é vista com (in)satisfacdo? Sera que os professores se sentem

(in)satisfeitos por o Director ser por ineréncia o Presidente do Conselho Pedagogico?

Os professores sentem que a participacdo e o contributo de todos os actores da

comunidade educativa na escolha do director sao valorizados?

Para a analise estatistica fizemos a reconversdo da variavel descrita na escala de
Likert, em que os indices 1 e 2 correspondem ao nivel de Insatisfacéo, e os indices 3, 4 e 5
correspondem ao nivel de Satisfacdo. As questBes serdo correlacionadas com as variaveis
independentes: cargos que desempenha actualmente, associac@es sindicais, e corrente

ideoldgica/politica.

Numa primeira fase analisam-se as respostas acerca da (in)satisfacdo nas questdes que
focam aspectos de lideranga, nomeadamente 2.1 Nao opcdo qual direccdo Executiva, 2.6

Lideranca unipessoal (reforco) - Tipo de lideranga, 2.9 Reconhecimento de lideranca forte,
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2.10 Lideranca unipessoal (eficiente e eficaz PE) - Tipo de liderancga, e 2.29 Poderes de
deciséo do director.

Comecemos por observar a (in)satisfacdo a essas questdes por cargos que o docente
desempenha actualmente. Para o efeito, a Tabela 17 apresenta para as respostas dos docentes,
de forma descritiva, a mediana e as percentagens associadas a insatisfacdo e satisfacdo e a
sintese do resultado dos testes estatisticos inerentes & analise estatistica (Anexos 16A, 17A e
20A).

Tabela 17 - Analise das respostas por cargos que o docente dessmpenha actualmente relativamente a questdes de
lideranca

Questdes de Lideranga

2.10 Lideranga
Cargos que ” . 2.6 Lideranga unipessoal : ) ) _c -
desempenha 2.1 Nao Opgao qual (ref )—Tipo d 2.9 Reconhecimento de  unipessoal (eficientee 2.29 Poderes de decisdo
reforgo) — Tipo de
actualmente Direcgdo Executiva I':;:I B lideranga forte eficaz PE) - Tipo de do director
ideranca
¢ lideranga
Insat Insat Insat Insat Insat
M - Sat% KW M - Sat% KW M % Sat% KW M - Sat% KW M - Sat% KW
Presidente do 2,0 70,0% 30,0% 2,5 50,0% 50,0% 3,0 300% 70,0% 3,0 40,0% 60,0% 2,5 50,0% 50,0%
Conselho Geral
Director+Vice-Director
ou Adjunto (ou 2,0 63,8% 36,2% 3,0 41,5% 585% 3,0 19,2% 80,8% 3,0 31,4% 68,6% 3,0 43,4% 56,6%
assessor) H=1,107 H=10,556 H=16,719 H=6,380 H=17,813
Coord p=0,775 p=0,014 p=0,001 p=0,095 p<0,001
dep/subdep+DT+Coord 2,0 73,2% 26,8% 2,0 63,7% 36,3% 3,0 48,5% 51,5% 2,5 50,0% 50,0% 2,0 669% 33,1%
Proj+Bib+Coord pr™®
Nenh
enhum cargo ou 2,0 659% 34,1% 3,0 47,9% 52,1% 3,0 41,7% 583% 3,0 42,9% 57,1% 2,0 63,3% 36,7%
outra situagao
Total 2,0 70,1% 29,9% 2,0 56,3% 43,7% 3,0 41,2% 58,38% 3,0 450% 55,0% 2,0 61,2% 38,8%

Fonte: Elaboragdo propria com base nos Anexos 16A, 17A e 20A.

Nota: ™ Coordenador de departamento/subdepartamento ou Estabelecimento, ou Representante de grupo; e/ou Director de
Turma/Curso ou CEF; e/ou Coordenador de Projectos (PTE, Desporto Escolar, PMII/NPMEB, PNL, clubes); e/ou Bibliotecario; e/ou
Coordenador de Directores de Turma.

Na questdo 2.1 verifica-se que 70,1% dos inquiridos encontram-se insatisfeitos por a
escola ndo poder optar pelo modelo do 6rgdo de gestdo que consideram mais adequado
(unipessoal ou colegial). Os docentes que pertencem a cargos de coordenacdo intermédia séo
0os mais insatisfeitos (73,2%), nos restantes grupos o indice de insatisfacdo também é
nitidamente superior ao da satisfacdo. Sem no entanto, se verificarem diferencas
estatisticamente significativas em fungéo dos cargos que o docente desempenha actualmente,
podemos dizer que, de uma maneira geral os professores inquiridos encontram-se insatisfeitos

quanto a imposicdo da figura do director no DL 75/2008. Esta evidéncia vai de encontro as
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varias opinibes e pareceres, do Barroso (2008), CNE (2008), e FENPROF (2008), mais
concretamente por traduzir uma rotura com a tradicdo “colegial” existentes nos diplomas de
administracdo e gestdo escolar p6s 1976, 0 que representa um retrocesso no processo de
construcdo da autonomia das escolas, e pode levantar algumas duvidas quanto a legalidade
constitucional da eleicdo do 6rgédo de gestdo por um concurso publico.

Os professores da amostra dividem-se de forma equilibrada nas suas respostas na
questdo 2.6, quanto a percentagem de (in)satisfacdo, em que 56,3% dos docentes ndo
reconhecem que a lideranca unipessoal pode reforcar a lideranga da escola. Constata-se
ainda que se verifica diferencas estatisticamente significativas em fungdo dos cargos que 0
docente desempenha actualmente. De acordo com a comparacdo mdltipla de médias, as
médias referentes aos docentes pertencentes ao grupo Cargos de Gestdo sao
significativamente diferentes do grupo Cargos de Coordenacdo Intermédia (Anexo 20B),
sendo os primeiros 0s docentes que demonstram maior indices de satisfagdo. Um pouco mais
de metade dos inquiridos que desempenha actualmente cargos de gestdo (58,5%) esta
satisfeita com a criacdo da lideranca unipessoal na figura do Director por considerarem que
reforca a lideranca da escola, enquanto os inquiridos com cargos de coordenacdo intermédia
(63,7%) se encontram insatisfeitos. O que ndo nos admira, porque vem confirmar o ja inferido
para o factor Conceito de Lideranca e Director no modelo de gestdo das escolas por cargos
que o docente desempenha actualmente (Tabela 13), onde os que desempenham cargos de
gestdo sdo os mais satisfeitos pelo seu lugar hierarquico de poder, e 0s que desempenham
cargos de coordenagdo intermédia por dependéncia da nomeagdo do Director 0s mais

insatisfeitos.

Na questdo 2.9, verifica-se que 58,8% dos inquiridos encontram-se satisfeitos com a
figura do Director porque é reconhecida pela comunidade escolar como uma lideranca forte.
Nesta questdo verificam-se diferencgas estatisticamente significativas em funcdo dos cargos
que o docente desempenha actualmente. De acordo com a comparacdo multipla de médias,
constata-se que, as médias referentes aos docentes pertencentes ao grupo Cargos de Gestao
sdo significativamente diferentes quer do grupo Cargos de Coordenacéo Intermédia quer do
grupo Nenhum cargo ou outra situacdo (Anexo 20B), sendo os primeiros 0s docentes que
demonstram maior indices de satisfacdo. Ou seja, uma elevada percentagem dos docentes
auscultados que desempenha actualmente cargos de gestdo (80,8%) estdo muito satisfeitos, e

0s que desempenham cargos de coordenagdo intermédia (51,5%) ou nenhum cargo (58,3%)
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estédo ligeiramente satisfeitos. Infere-se que os docentes que desempenham cargos de gestdo

reconhecem o seu poder e a sua influéncia na comunidade escolar.

Relativamente a questdo 2.10, verifica-se que 55% dos inquiridos encontram-se
satisfeitos pela lideranca unipessoal ser mais eficiente e eficaz para desenvolver o projecto
educativo da escola. Os docentes que pertencem a cargos de gestdo sé@o 0s mais satisfeitos
(68,6%), nos restantes grupos o indice de satisfacdo também é nitidamente superior ao da
insatisfacdo. Nao se verifica diferengas estatisticamente significativas em funcdo dos cargos
que o docente desempenha actualmente.

Analisando a questdo 2.29, vemos que 61,2% dos docentes da amostra encontram-se
insatisfeitos com a concentracgéo no Director de poderes de deciséo. Nesta questdo verificam-
se diferencas estatisticamente significativas em funcdo dos cargos que o docente desempenha
actualmente. De acordo com a comparacdo multipla de medias, constata-se que, as médias
referentes aos docentes pertencentes ao grupo Cargos de Gestdo s@o significativamente
diferentes quer do grupo Cargos de Coordenacdo Intermedia quer do grupo Nenhum cargo
ou outra situacdo (Anexo 20B). Verifica-se que 56,6% dos docentes inquiridos que
pertencem ao 0rgdo de gestdo estdo satisfeitos, enquanto 66,9% dos que desempenham cargos

de coordenacao intermédia ou nenhum cargo (63,3%) estéo insatisfeitos.

Em seguida vamos analisar a (in)satisfacdo as questdes de lideranca por pertenca dos
docentes a diferentes associacOes sindicais. Para o efeito, a Tabela 18 apresenta-se para as
respostas dos docentes, de forma descritiva, a mediana e as percentagens associadas a
insatisfacdo e satisfacdo e a sintese do resultado dos testes estatisticos inerentes a analise
estatistica (Anexos 16A, 17B e 21A).
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Tabela 18 - Analise das respostas por pertenca do docente a associagdes sindicais relativamente a questdes de
lideranca

Questdes de Lideranga

Associagoes ~ ~ 2.6 Lideranga unipessoal ] 2.10 Lideranga unipessoal .
sindicais 2.1 N&o Opgdo qual ] 2.9 Reconhecimento de . ) 2.29 Poderes de decisdo
L ) (reforgo) — Tipo de ) (eficiente e eficaz PE) - )
Direccdo Executiva A lideranga forte ) ) do director
lideranga Tipo de lideranga

M Insat% Sat % KW M Insat% Sat % KW M Insat% Sat % KW M Insat% Sat % Kw M Insat% Sat % KwW
Nenhuma 2,0 632% 36,8% 3,0 46,3% 53,7% 3,0 350% 650% 3,0 36,0% 64,0% 2,0 52,2% 47,8%
FENPROF 2,0 79,8% 20,2% 2,0 70,3% 29,7% 2,5 50,0% 50,0% 2,0 61,0% 39,0% 2,0 752% 24,8%
H=0,169 H=3,256 H=5,831 H=9,079 H=4,503
p=0,919 p=0,196 p=0,054 p=0,011 p=0,105
FNE 1,0 650% 350% 3,0 47,6% 52,4% 3,0 286% 71,4% 3,0 23,8% 76,2% 3,0 47,6% 52,4%
Outras
o 1,0 778% 22,2% 2,0 72,7% 27,3% 2,0 54,5% 45,5% 3,0 455% 54,5% 2,0 72,7% 27,3%
OrganizagSes
Total 2,0 70,2% 29,8% 2,0 56,5% 43,5% 3,0 40,9% 59,1% 3,0 44,8% 552% 2,0 61,3% 38,7%

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos Anexos 16A, 17B e 21A.

Quanto a questdo 2.1, 70,2% dos professores inquiridos encontram-se insatisfeitos
relativamente a ndo ser dada a escola a opgdo de optar por um 6rgéo de gestdo colegial ou
unipessoal, independente da pertenca ou ndo, a associacdes sindicais, e o indice de
insatisfacdo em cada grupo é sempre superior ao da satisfagdo. Os mais insatisfeitos sdo 0s
docentes que pertencem a FENPROF (79,8%), seguidos dos que pertencem a outras
organizacdes (77,8%), e dos que pertencem a FNE (65%) ou a nenhum sindicato (63,3%).
Nas opinides que antecederam ao DL 75/2008, a organizacao sindical da FENPROF (2008)
foi a que mais contestou a lideranca unipessoal, defendendo que se as escolas nos ultimos 10
anos optaram por um conselho executivo é porque valorizam a colegialidade na tomada de
decisdes e no funcionamento dos érgédos. Isto porque, a FENPROF sempre defendeu a
colegialidade, a democracia, e a participacdo cidadd nas escolas. As mudancas apresentadas
neste diploma tém como justificacdo a necessidade de solugdes racionais, eficazes, e de
qualidade necessaria a modernizacdo das escolas, e a accdo dos seus lideres eficazes, que

contrariam os ideais que a FENPROF defende.

Na questdo 2.6, quanto ao facto da criacdo da figura do Director reforcar a lideranca
da Escola verifica-se que 56,5% dos inquiridos encontram-se insatisfeitos, e que 70,3% dos

professores que pertencem a FENPROF e 72,7% dos que pertencem a outras organizacfes sao
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0s mais insatisfeitos. Os restantes pertencentes & FNE ou a nenhuma associagdo sindical

dividem-se quase de forma igual entre insatisfeito e satisfeito.

Na questdo 2.9, nota-se que 59,1% dos inquiridos encontram-se satisfeitos com a
figura do Director porque é reconhecido pela comunidade escolar como uma lideranca forte.
Embora ndo se verifiquem diferengas significativas, os docentes da FNE sdo os que se
encontram mais satisfeitos (71,4%), e 0s de outras organiza¢es 0s menos satisfeitos (45,5%).

Para a questdo 2.10, constata-se que 55,2% dos auscultados encontram-se satisfeitos, e
que existem diferencas estatisticamente significativas em funcdo da pertenca ou ndo a
diferentes Associacdes Sindicais. Em analise desta questdo, de acordo com a comparagao
multipla de meédias, constata-se que as medias referentes aos docentes pertencentes ao grupo
Nenhuma e FNE sdo significativamente diferentes do grupo dos docentes pertencentes a
FENPROF (Anexo 21B) sendo os primeiros os docentes que demonstram maior indices de
satisfacdo. Os professores que pertencem a FNE (76,2 %) e 0s que ndo pertencem a nenhuma
associacgdo sindical (64%) sdo os mais satisfeitos relativamente a figura do director e a sua
lideranca unipessoal por ser mais eficiente e eficaz para desenvolver o Projecto Educativo da
Escola, em oposicdo aos que pertencem a FENPROF que sdo os mais insatisfeitos (61%). A
Unica associagdo sindical que se encontra insatisfeita € a FENPROF, o que ndo nos surpreende
a luz das fortes criticas que esta organizacdo fez ao DL 75/2008, nomeadamente a figura do
Director como limitacdo da autonomia das escolas, a recentralizacdo do poder através do
Director, com o controlo do ME sobre a gestdo das escolas, 0 que contraria 0 conceito do
projecto educativo como sendo o0 instrumento que exprime a construcdo da liberdade e
autonomia da escola, e logicamente decorre da descentralizacdo do sistema educativo

preconizado na LBSE, que se traduz por uma maior autonomia atribuida as escolas.

Relativamente a questdo 2.29, sem diferencas estatisticamente significativas,
verificamos que 61,3% dos inquiridos estdo insatisfeitos com a concentracdo no Director de
poderes de decisdo. Os inquiridos que pertencem a FENPROF (75,2%) ou a outras
organizacdes (72,7%) encontram-se mais insatisfeitos, enquanto os da FNE (52,4%) se

encontram ligeiramente satisfeitos.

Por Gltimo vamos analisar a (in)satisfacdo as questBes de lideranga por corrente
ideoldgica/politica dos docentes. Para o efeito, a Tabela 19 apresenta-se para as respostas dos

docentes, de forma descritiva, a mediana e as percentagens associadas a insatisfacdo e
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satisfagdo e a sintese do resultado dos testes estatisticos inerentes a anélise estatistica (Anexos
16A, 17C, 22A).

Tabela 19 - Analise das respostas por corrente ideoldgica/politica relativamente a quest6es de lideranca

Questdes de Lideranga

Corrente = n = =
2.6 Lideranga unipessoal 2.10 Lideranca unipessoal
; A i 2.1 N&o Opgao qual 2.9 Reconhecimento de 2.29 Poderes de decisdo
ideolégica/politica o i q' (reforgo) — Tipo de ) (eficiente e eficaz PE) - )
Direcg¢do Executiva ) lideranga forte ) ) do director
lideranga Tipo de lideranga

M Insat% Sat% KW M Insat% Sat% KW M Insat% Sat% Kw M Insat % Sat % Kw M Insat% Sat% KW

Nenhuma 2,0 69,6% 30,4% 2,0 532% 46,8% 30 393% 60,7% 3,0 39,8% 60,2% 2,0 61,9% 38,1%
Esquerda 20 71,4% 28,6% 2,0 750% 250% 2,0 553% 44,7% 2,0 64,0% 36,0% 2,0 67,1% 32,9%

H=1,291 H=15,358 H=13,371 H=12,319 H=6,008

p=0,524 p<0,001 p=0,001 p=0,002 p=0,050
Centro 20 71,8% 282% 3,0 488% 512% 30 37,5% 62,5% 3,0 40,0% 60,0% 2,0 53,7% 46,3%
Direita 20 64,3% 357% 3,0 40,6% 59,4% 30 250% 75,0% 30 31,3% 68,8% 2,0 53,1% 46,9%
Total 2,0 69,9% 30,1% 20 573% 42,7% 30 41,9% 58,1% 3,0 458% 54,2% 20 61,1% 38,9%

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos Anexos 16A, 17C e 22A.

Para a questdo 2.1, observamos que 69,9% dos professores inquiridos encontram-se
insatisfeitos relativamente a ndo ser possivel a escola optar neste diploma por um 6rgéo de
gestao colegial ou unipessoal. Tal como vimos atras, independente do cargo que ocupam, da
pertenca ou ndo a associacOes sindicais, observamos também que independente da
ideologia/politica o indice de insatisfacdo € superior ao de satisfagdo. Os mais insatisfeitos séo
os docentes do grupo do Centro (71,8%), seguidos dos do grupo da Esquerda (71,4%), e dos
docentes do grupo Nenhuma ideologia/politica (69,6%), e do grupo de Direita (64,3%).

Constata-se que para as questbes 2.6, 2.9, 2.10, e 2.29 existem diferencas

estatisticamente significativas em funcdo da sua corrente ideoldgica/politica.

Analisando-se as questdes 2.6, onde 57,3% dos auscultados encontram-se insatisfeitos,
e a questdo 2.10, onde 54,2% estdo satisfeitos, de acordo com a comparacdo maltipla de
médias, constata-se que, para as duas questdes, as médias referentes aos docentes pertencentes
aos grupos Nenhuma, Centro e Direita sdo significativamente diferentes do grupo de Esquerda
(Anexo 22A), sendo este Ultimo grupo o que demonstra maior indice de insatisfacdo. Para a

questdo 2.6, os professores de Direita (59,4%) e de Centro (51,2%) encontram-se mais
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satisfeitos com a criacdo da lideranca unipessoal na figura do Director por considerarem
que reforga a lideranca da escola, do que os de Esquerda que sdo 0s mais insatisfeitos (75%).
Analogamente para a questdo 2.10, os professores de Direita (68,8%), os de Centro (60%) e
os de Nenhuma ideologia/politica (60,2%) encontram-se mais satisfeitos com a figura do
director e a sua lideranca unipessoal por ser mais eficiente e eficaz para desenvolver o

Projecto Educativo da Escola, do que os de Esquerda que s&o 0s mais insatisfeitos (64%).

Relativamente a questdo 2.9, vemos que 58,1% dos inquiridos estdo satisfeitos. De
acordo com a compara¢do maultipla de médias, constata-se que as médias referentes aos
docentes pertencentes ao grupo de Direita sdo significativamente diferentes do grupo de
Nenhuma, que por sua vez sdo significativamente diferentes do grupo de Esquerda (Anexo
22A). Os professores de Direita sdo 0s mais satisfeitos (75%) com a figura do Director porque
é reconhecida pela comunidade educativa como uma lideranca forte, seguido dos professores
de Centro (62,5%) e dos com Nenhuma ideologia/politica (60,7%) tambeém satisfeitos
enquanto os de Esquerda sdo os mais insatisfeitos (55,3%).

Analisando-se agora a questdo 2.29, 61,1% dos inquiridos encontram-se insatisfeitos, e
de acordo com a comparacdo multipla de médias, constata-se que as médias referentes aos
docentes pertencentes ao grupo de Direita sdo significativamente diferentes do grupo de
Esquerda (Anexo 22A), sendo 0 primeiro grupo o que demonstra menor indice de
insatisfacdo. Os professores identificando-se ou ndo com uma corrente ideologica/politica
encontram-se no geral insatisfeitos com a concentracdo no Director de poderes de deciséo,
sendo 0s de Esquerda os mais insatisfeitos (67,1%) e os de Direita 0s que demonstram maior
indice de satisfacdo (46,9%).

A partir dos dados da Tabela 19, para as questdes de lideranca selecionadas do
questionario, os mais insatisfeitos sdo os docentes que se identificam com a corrente
ideologica/politica de esquerda, talvez por esta tematica ir contra os ideais democraticos por

eles defendidos, e conquistados pds 25 de Abril.

Numa segunda fase analisa-se as respostas acerca da (in)satisfacdo nas questfes que
focam a autonomia e aspectos pedagdgicos, nomeadamente 2.14 Presidente CP — Director,

2.24 Autonomia, e 2.25 Democraticidade instituida.

108 Maria da Conceigdo Grade de Sousa Piscarreta



A (in)satisfacdo dos docentes com o actual regime de administracdo e gestdo das escolas publicas portuguesas

Vamos comecar por observar a (in)satisfacdo a essas questdes por cargos que O
docente desempenha actualmente. Para o efeito, a Tabela 20 apresenta-se para as respostas
dos docentes, de forma descritiva, a mediana e as percentagens associadas a insatisfacdo e
satisfagdo e a sintese do resultado dos testes estatisticos inerentes a analise estatistica (Anexos
16B, 18A e 23A).

Tabela 20 - Analise das respostas por cargos que o docente desempenha actualmente relativamente a autonomia e
questdes pedagdgicas

Autonomia e Questdes Pedagdgicas

Cargos que desempenha

actualmente 2.14 Presidente CP - Director 2.24 Autonomia 2.25 Democraticidade instituida
M Insat % Sat % KW M Insat % Sat % KW M Insat % Sat % KW
Presidente do C lh
et TomERe 35  20,0%  80,0% 25  50,0%  50,0% 20 60,0%  40,0%
Di ice-Di
|r?ctor+V|ce irector ou 4,0 15,1% 84,9% 2,0 64,2% 35,8% 2,0 56,6% 43,4%
Adjunto (ou assessor)
H=11,822 H=2,827 H=5,908
Coord p=0,008 p=0,419 p=0,116
dep/subdep+DT+Coord 3,0 30,2% 69,8% 2,0 63,0% 37,0% 2,0 70,7% 29,3%

Proj+Bib+Coord DT ®

Nenhum cargo ou outra

R 3,0 34,7% 65,3% 3,0 45,8% 54,2% 2,0 55,1% 44,9%
situagdo

Total 3,0 27,8% 72,2% 2,0 59,8% 40,2% 2,0 64,9% 35,1%

Fonte: Elaboragdo propria com base nos Anexos 16B, 18A e 23A.

Nota: ) Coordenador de departamento/subdepartamento ou Estabelecimento, ou Representante de grupo; e/ou Director de
Turma/Curso ou CEF; e/ou Coordenador de Projectos (PTE, Desporto Escolar, PMII/NPMEB, PNL, clubes); e/ou Bibliotecario; e/ou
Coordenador de Directores de Turma.

Verifica-se para a questdo 2.14, que 72,2% dos professores da amostra encontram-se
satisfeitos com o facto de o Director ser por ineréncia o Presidente do Conselho Pedagogico.
Constata-se que existem diferencas estatisticamente significativas em funcdo dos cargos que
desempenha actualmente. Em analise desta questdo, de acordo com a comparacao multipla de
médias, comprova-se que as médias referentes aos docentes pertencentes ao grupo Cargos de
Gestdo sdo significativamente diferentes quer do grupo Cargos de Coordenacédo Pedagdgica
quer dos docentes que se encontram no grupo Nenhum cargo ou outra situacdo (Anexo 23B)
sendo os primeiros os docentes que demonstram maior indices de satisfacdo. Os mais
satisfeitos sdo o0s professores que pertencem a cargos de gestdo (84,9%), seguidos dos
Presidentes do CG (80%), dos professores que desempenham cargos de coordenacédo

intermédia (69,8%), e dos que ndo desempenham nenhum cargo (65,3%). Independentemente
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do cargo que ocupam nao é de estranhar que os professores se encontrem satisfeitos, uma vez
que em muitas escolas ja era prética corrente o presidente do Conselho Executivo ser o
Presidente do Conselho Pedagdgico. O que na altura era coerente, agora é legitimo de acordo
com as fungdes propostas para os dois 6rgaos, como refere Barroso no seu parecer (2008:9) e
0 CNE (2208:3-ponto 30).

Analisando a Tabela 20 relativamente a questdo 2.24, salientamos que 59,8% dos
inquiridos estdo insatisfeitos com a autonomia que as escolas dispdem neste regime de
administracéo e gestdo. Os mais insatisfeitos sdo os professores que desempenham cargos de
gestdo (64,2%) seguidos dos que desempenham cargos de coordenacgdo intermédia (63%), e
0s mais satisfeitos os que ndo desempenham nenhum cargo (54,2%). Dos presidentes do CG
metade estdo insatisfeitos e a outra metade satisfeitos. A insatisfacdo dos docentes que
desempenha cargos de gestdo, quanto a autonomia que as escolas dispdem, tem razdo de
existir, pois como Barroso (2008) salienta no seu parecer, a “autonomia” acaba por ser uma
autonomia de tipo operacional, predominantemente técnico, revelando-se num instrumento de
controlo e regulacdo da administracdo estatal no dominio da educagédo, tendo em conta que
um contrato de autonomia é celebrado na sequéncia de procedimentos de auto-avaliacdo e

avaliacdo externa (prestacdo de contas).

Quanto a questdo 2.25, aponta-se que 64,9% dos professores da amostra encontram-se
insatisfeitos com a democraticidade instituida neste diploma, sendo os mais insatisfeitos os
que desempenham cargos de coordenacdo intermédia (70,7%), seguidos do Presidente do CG
(60%), e dos que desempenham cargos de gestdo (56,6%), e 0s menos insatisfeitos 0s que ndo
desempenham nenhum cargo ou outra situacdo (55,1%). Pela nossa vivéncia escolar o
abandono de praticas colegiais de participacdo (eleicdo) é sentido pela comunidade educativa,
como medidas de inspiracdo empresarial, e talvez, os docentes dos cargos de coordenacao
intermédia ao serem designados pelo Director, justifiqgue a maior insatisfacdo destes quanto a
designacdes pouco democréaticas. Os restantes encontram-se insatisfeitos, possivelmente
porque, os presidentes do CG também sentem o processo de elei¢cdo do Director condicionado
na participacdo democratica de todos os actores escolares, e os docentes dos cargos de gestdo

por verem limitada a participacdo democratica na gestdo das escolas.

Em seguida vamos analisar a (in)satisfacdo as questdes de autonomia e pedagogicas
por pertenga dos docentes a diferentes associagOes sindicais. Para o efeito, a Tabela 21

apresenta-se para as respostas dos docentes, de forma descritiva, a mediana e as percentagens
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associadas a insatisfacdo e satisfacdo e a sintese do resultado dos testes estatisticos inerentes a
analise estatistica (Anexos 16B, 18B e 24).

Tabela 21 - Analise das respostas por pertenga do docente a associagdes sindicais relativamente a questdes
pedagogicas

Autonomia e Questdes Pedagdgicas

Associagdes sindicais

2.14 Presidente CP - Director 2.24 Autonomia 2.25 Democraticidade instituida
M Insat % Sat % Kw M Insat % Sat % KwW M Insat % Sat % KW
Nenhuma 3,0 21,0% 79,0% 2,5 50,0% 50,0% 2,0 59,4% 40,6%
FENPROF 3,0 39,6% 60,4% 2,0 72,7% 27,3% 2,0 77,0% 23,0%
H=5,504 H=0,395 H=0,903
p=0,064 p=0,821 p=0,637
FNE 3,0 23,8% 76,2% 2,0 71,4% 28,6% 2,0 52,4% 47,6%
Outras OrganizagGes 3,0 18,2% 81,8% 2,0 63,6% 36,4% 2,0 63,6% 36,4%
Total 3,0 28,0% 72,0% 2,0 60,7% 39,3% 2,0 65,6% 34,4%

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos Anexos 16B, 18B e 24.

Verifica-se para a questdo 2.14, que 72% dos professores da amostra encontram-se
satisfeitos com o facto de o Director ser por ineréncia o Presidente do Conselho Pedagogico.
Os mais satisfeitos sdo 0s professores que pertencem a outras organizacdes sindicais (81,8%),
e 0s menos satisfeitos os que pertencem a FENPROF (60,4%). Seria de esperar encontrar
neste aspecto para a FENPROF um maior nivel de insatisfacdo, pois as opiniées emitidas por
esta associacdo sindical apontam como aspecto muito negativo toda a concentracdo de
poderes no director, nomeadamente a obrigacdo do Director assumir a Presidéncia do
Conselho Pedagogico (2008:1-ponto 2). Mas de acordo com o ja referido para os cargos que
desempenha actualmente, é aceitavel que os docentes ndo manifestem muita insatisfacao, pois

em muitas escolas os presidentes dos Conselhos Executivos ja assumiam este cargo.

Quanto a questdo 2.24, nota-se que 60,7% dos inquiridos estdo insatisfeitos com a
autonomia que as escolas dispbem neste regime de administracdo e gestdo. Os mais
insatisfeitos sdo os que pertencem a FENPROF (72,7%), seguidos dos da FNE (71,4%), e dos
que pertencem a outras organizagoes (63,6%). Dos que ndo pertencem a nenhuma associa¢ao

sindical metade estdo insatisfeitos e a outra metade satisfeitos.
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Relativamente a questdo 2.25, vemos que 65,6% dos professores da amostra
encontram-se insatisfeitos com a democraticidade instituida neste diploma, sendo os mais
insatisfeitos os que pertencem a FENPROF (77%) e os menos insatisfeitos os que pertencem a
FNE (52,4%).

Por Gltimo vamos analisar a (in)satisfacdo as questdes de autonomia e pedagogicas por
corrente ideoldgica/politica dos docentes. Para efeito, a Tabela 22 apresenta-se para as
respostas dos docentes, de forma descritiva, a mediana e as percentagens associadas a
insatisfacdo e satisfacdo e a sintese do resultado dos testes estatisticos inerentes a analise
estatistica (Anexos 16B, 18C e 25A).

Tabela 22 - Analise das respostas por corrente ideoldgica/politica relativamente a questes pedagogicas

Autonomia e Questdes Pedagdgicas

Corrente

ideolégica/politica 2.14 Presidente CP - Director 2.24 Autonomia 2.25 Democraticidade instituida
M Insat % Sat % KwW M Insat % Sat % KwW M Insat % Sat % Kw
Nenhuma 3,0 27,4% 72,6% 2,0 60,7% 39,3% 2,0 67,3% 32,7%
Esquerda 3,0 40,8% 59,2% 2,0 70,3% 29,7% 2,0 80,0% 20,0%
Centro 40  171%  829%  H=13728 20  56,1% 43,9%  H=7,208 2,0  561%  439%  H=19,361
p=0,001 p=0,027 p<0,001
Direita 35  188%  813% 30 452% 54,8% 30  438%  563%
Total 30 28,6% 71,4% 20 60,9% 39,1% 20 663%  33,7%

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos Anexos 16B, 18C e 25A.

Constata-se que para as questdes 2.14, 2.24, e 2.25 existem diferencas estatisticamente

significativas em funcdo da sua corrente ideoldgica/politica.

Analisando-se a questdo 2.14, 71,4% dos professores da amostra encontram-se
satisfeitos com o facto de o Director ser por ineréncia o Presidente do Conselho Pedagogico.
De acordo com a comparacdo multipla de médias, verifica-se que as médias referentes aos
docentes pertencentes aos grupos de Centro e Direita sdo significativamente diferentes dos
grupos de Esquerda e Nenhuma (Anexo 25B), sendo os primeiros 0s que demonstram maior

indices de satisfacdo. Os mais satisfeitos sdo os professores que se identificam com a corrente
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ideoldgica/politica de Centro (82,9%) e de Direita (81,3%), e 0s menos satisfeitos 0s que ndo

se identificam com nenhum corrente politica (72,6%) e os de Esquerda (59,2%).

Relativamente a questdo 2.24, verifica-se que 60,9% dos professores da amostra
encontram-se insatisfeitos com a autonomia que as escolas dispbem neste regime de
administracdo e gestdo, e de acordo com a comparacdo multipla de médias, constata-se que as
médias referentes ao grupo de Direita sdo significativamente diferentes quer do grupo de
Nenhuma quer do grupo de Esquerda (Anexo 25B), sendo que os de direita demonstram
maior indice de satisfacdo. Os professores que se identificam com uma ideologia politica de
Direita encontram-se satisfeitos (54,8%), enquanto os professores de Esquerda (70,3%), do
Centro (56,1%) ou que ndo se identificam com nenhuma ideologia politica (60,7%)

encontram-se insatisfeitos.

Analisando-se a questdo 2.25, verifica-se que 66,3% dos professores da amostra
encontram-se insatisfeitos com a democraticidade instituida neste diploma. De acordo com a
comparagdo multipla de médias, constata-se que, por um lado, as médias referentes do grupo
de Direita sdo significativamente diferentes quer do grupo de Nenhuma quer do grupo de
Esquerda, por outro, as médias referentes aos docentes pertencentes ao grupo do Centro séo
significativamente diferentes dos do grupo de Esquerda (Anexo 25B). Os professores que se
identificam com uma ideologia politica de Direita encontram-se satisfeitos (56,3%), enquanto
os professores de Esquerda (80%) de Centro (56,1%) ou que ndo se identificam com nenhuma
ideologia politica (67,3%) encontram-se insatisfeitos, sendo os de Esquerda o0s mais

insatisfeitos.

Numa terceira fase analisa-se as respostas acerca da (in)satisfacdo na questdo de
participacdo da comunidade, nomeadamente 2.4 Participacdo da comunidade na escolha do

Director.

Vamos comecar por observar a (in)satisfacdo a essa questdo por cargos que o docente
desempenha actualmente. Para o efeito, a Tabela 23 apresenta-se para as respostas dos
docentes, de forma descritiva, a mediana e as percentagens associadas a insatisfacdo e
satisfacdo e a sintese do resultado dos testes estatisticos inerentes a analise estatistica (Anexos
16C, 19A e 26).
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Tabela 23 - Analise das respostas por cargos que o docente desempenha actualmente relativamente a quest&o de
Participacédo da Comunidade

Questdo de Participagdo da

Comunidade
Cargos que d penha
actualmente 2.4 Participagdo da comunidade na
escolha do Director
M Insat % Sat % KwW
Presidente do Conselho 40 30,0% 70,0%
Geral
Di +Vice-Di
|r.ector ice-Director ou 3,0 39,6% 60,4%
Adjunto (ou assessor)
H=4,751
Coord p=0,191
dep/subdep+DT+Coord 3,0 46,7% 53,3%
Proj+Bib+Coord DT
Nlenhu~m cargo ou outra 30 42,6% 57,4%
situacao
Total 3,0 44,1% 55,9%

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos Anexos 16C, 19A e 26.
Nota: * Coordenador de departamento/subdepartamento ou Estabelecimento, ou Representante de grupo; e/ou Director de
Turma/Curso ou CEF; e/ou Coordenador de Projectos (PTE, Desporto Escolar, PMII/NPMEB, PNL, clubes); e/ou Bibliotecario; e/ou
Coordenador de Directores de Turma.

Verifica-se para a questdo 2.4, que 55,9% dos professores da amostra encontram-se
satisfeitos com a valorizacdo da participacdo e do contributo de todos os actores da
comunidade educativa na escolha do Director. Os mais satisfeitos sdo os Presidentes do
Conselho Geral (70%), e os menos satisfeitos os que desempenham Cargos de coordenacgdo
Intermédia (53,3%). Infere-se de uma maneira geral, que os docentes independentemente dos
cargos que desempenham encontram-se satisfeitos. A maior percentagem de satisfacdo deve-
se aos presidentes do CG, que logicamente defendem a forma como decorre 0 processo e a
participacdo dos membros deste conselho na escolha do director, que se pretende que seja

criteriosa.

Em seguida vamos analisar a (in)satisfacdo a questdo de participacdo da comunidade
por pertenca dos docentes a diferentes associagcfes sindicais. Para o efeito, a Tabela 24
apresenta-se para as respostas dos docentes, de forma descritiva, a mediana e as percentagens
associadas a insatisfacdo e satisfacdo e a sintese do resultado dos testes estatisticos inerentes a
andlise estatistica (Anexos 16C, 19B e 27).
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Tabela 24 - Analise das respostas por pertenca do docente a associagdes sindicais relativamente a questéo de
Participacédo da Comunidade

Questdo de Participagdo da
Comunidade

Associagbes sindicais 2.4 Participag3o da comunidade na

escolha do Director

M Insat % Sat % Kw

Nenhuma 3,0 42,3% 57,7%
FENPROF 3,0 48,0% 52,0%

H=3,177

p=0,204
FNE 3,0 38,1% 61,9%
Outras Organizagdes 2,0 63,6% 36,4%
Total 3,0 45,0% 55,0%

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos Anexos 16C, 19B e 27.

Verifica-se para a questdo 2.4, que 55% dos professores da amostra encontram-se
satisfeitos com a valorizacdo da participacdo e do contributo de todos os actores da
comunidade educativa na escolha do Director. Os professores que pertencem a FNE (61,9%)
sdo 0s mais satisfeitos, seguidos dos que ndo pertencem a nenhuma associa¢do sindical
(57,7%), e dos que pertencem a FENPROF (52%). Os professores que pertencem a outras

organizagdes encontram insatisfeitos (63,6%).

Por dltimo vamos analisar a (in)satisfacdo a questdo de Participacdo da comunidade
por corrente ideoldgica/politica dos docentes. Para efeito, a Tabela 25 apresenta-se para as
respostas dos docentes, de forma descritiva, a mediana e as percentagens associadas a
insatisfacdo e satisfacdo e a sintese do resultado dos testes estatisticos inerentes a analise
estatistica (Anexos 16C, 19C e 28).
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Tabela 25 - Analise das respostas por corrente ideoldgica/politica relativamente a questdo de Participa¢édo da
Comunidade

Questdo de Participagdo da

Comunidade
Corrente
ideolégica/politica 2.4 Participagéo da comunidade na
escolha do Director
M Insat % Sat % KwW
Nenhuma 3,0 42,5% 57,5%
Esquerda 3,0 49,3% 50,7%
H=1,640
p=0,440
Centro 3,0 45,0% 55,0%
Direita 3,0 43,8% 56,3%
Total 3,0 45,0% 55,0%

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos Anexos 16C, 19C e 28.

Verifica-se para a questdo 2.4, que 55% dos professores da amostra encontram-se
satisfeitos com a valorizacdo da participacdo e do contributo de todos os actores da
comunidade educativa na escolha do Director. Os professores consoante a sua corrente
ideologica/politica encontram-se satisfeitos de forma mais ou menos equilibrada entre si. Os
que ndo se identificam com nenhuma ideologia politica (57,5%) sdo os mais satisfeitos, e 0s

de Esquerda (50,7%) os menos satisfeitos.
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CONCLUSOES

«A coisa principal da vida ndo é o conhecimento, mas o uso que
dele se faz.» Fonte: Talmute®

«A vida ndo é sendo um intrincado novelo de relac6es de poder. E
a politica, por maioria de razdo. O paradoxo é que, quanto mais 0
tempo avanca, mais ela é tentada pelo que ndo precisa e se

demite do que deve». Miguel Portas

Posteriormente a 1974, uma profunda transformacg@o ocorre na instituicdo escolar.
Com o periodo revolucionario que se viveu apds o 25 de Abril, a gestdo das escolas era
bastante dificil, os mecanismos legais escassos, 0 que originou uma grande anarquia na vida
das escolas. Neste contexto, o Decreto-Lei 769-A/76, de 23 de Outubro, com o principal
objectivo de “normalizar” a vida das escolas com o principio da “gestdo democratica”
regularizou o exercicio do poder nas escolas, mediante a seguinte estrutura: “direc¢édo colegial
e representativa”, “estruturas de participacdo para professores, alunos e pessoal ndo docente”,
“principio da elegibilidade para os diferentes cargos”, “divisdo orgénica e funcional entre o
exercicio da autoridade administrativa (conselho directivo) e da autoridade
profissional/pedagogica (conselho pedagogico e grupos)”, “poder de 0s professores, enquanto
profissionais, assegurarem a orientacdo e a coordenacdo pedagdgica da escola” (Barroso,
1991:69).

A governacdo das escolas assentava principalmente na responsabilidade colegial dos
professores representados pelo Conselho Directivo. Esta gestdo colectiva era repartida por
outro 6rgdo com caracter deliberativo, o Conselho Pedagdgico que exercia a orientacdo
pedagdgica da escola, no entanto, dependente do poder central. Segundo Barroso este decreto
nao passou de uma “protese democratica”, numa “administragdo burocratica” (1991:69), em
que as escolas eram “anarquias organizadas” (Cohen e March) e “sistemas acoplados”
(Weick). Iniciou-se um processo de desburocratizacdo interna (da escola) com substituicao
progressiva de uma autoridade hierarquica por uma autoridade colegial, e o aparecimento de
uma gestdo flexivel e diversificada (1991:74). Embora inovador, este diploma néao
contemplava dois dos principios basicos: a “descentralizagdo” e a “autonomia” colmatados
pela LBSE, pelo Decreto-Lei n.° 43/89 de 3 de Fevereiro e pelo Decreto-Lei n.° 172/91, de 10
de Maio.

8 Talmute é uma compilagdo de leis e tradicdes judaicas que data de 499 d.C., constituindo-se em 63 (sessenta e
trés) tratados de assuntos legais, éticos e historicos. Citado in Freixo (2010:31).
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O Decreto-Lei n.° 43/89, mais conhecido por decreto da autonomia, refere no seu
preambulo que “a autonomia da escola concretiza-se na elabora¢do de um projecto educativo

proprio, constituido e executado de forma participada”.

Com a implementacdo do modelo de administracdo do Decreto-Lei n.° 115-A/98, foi
criado um 6rgdo de direccdo denominado Assembleia de Escola. Este 6rgao que se pretendia
para reforcar a autonomia das escolas, exigia uma afirmacdo ao nivel de poderes e como
sendo efectivamente um érgdo de direccdo. As relacGes de poderes entre este 6rgdo e o
Conselho Executivo, por vezes ndo foram claras. A tomada de decisdes centralizada no 6rgéo
de gestdo nem sempre foi articulada com as orientagdes da assembleia de escola, destacando-
se 0 presidente do conselho executivo como o representante que com mais bases de poder,
possuia maior capacidade de influenciar as decisfes da assembleia de escola. A sensacdo de
que, a “Assembleia de Escola é um 6rgédo “decorativo” em vez de “orgao de direcgdo”, surgiu
possivelmente por dois aspectos. Primeiro esta interiorizado que o conselho executivo € o
verdadeiro “Orgao de direc¢do” da escola. Segundo, existiam ambiguidades nas competéncias
do Decreto-Lei, projectando a assembleia para o fiscal do desempenho da escola, pois
verificava a conformidade do Plano Anual de Actividades do Agrupamento (PAA) com o
Projecto Educativo, e apreciava 0s relatorios de execucdo do PAA e de avaliacdo
interna/externa. Acabando por possuir competéncias meramente instrumentais (eleicdo do
presidente, acompanhamento ao acto eleitoral do Conselho Executivo) ou pouco substantivas
para o desempenho da escola (aprovar/apreciar documentos e propostas de contratos de
autonomia, definir linhas orientadoras para o orcamento) por se revelarem com pouco
contedo em termos de envolvimento da comunidade. Os professores detinham a maior
representatividade, mas ndo se sentiram como fazendo parte de um oOrgdo com
reconhecimento de direccdo da escola. Os restantes representantes nunca se envolveram
efectivamente como actores activos, verificando-se a desvalorizacdo da assembleia, e do seu
presidente, no exterior da escola. As expectativas dos actores face a importancia e utilidade

deste 6rgdo que deveria ser o mais importante da escola sairam frustradas:

«...Mas quando estive |4, na assembleia, ndo senti isso — acho que n&o tinha poder...
e senti-me limitada. Tinha apenas um poder ficticio. [...] Esperava que a assembleia fosse
mais activa e interveniente [...] A escola ja funcionava antigamente sem assembleia. Sempre

funcionou... bem ou mal [...]» (Silva, 2004:205).

118 Maria da Conceigdo Grade de Sousa Piscarreta



A (in)satisfacdo dos docentes com o actual regime de administracdo e gestdo das escolas publicas portuguesas

O relacionamento entre a assembleia de escola e o 6rgdo de gestdo estd muito
dependente dos membros que os compdem e da cultura de escola, podendo potencializar ou
ndo situacoes de conflito.

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 75/2008 surge em conformidade, o
Conselho Geral, instituido como 6rgao de direccdo estratégica, onde € alterado o nimero de
representantes de cada corpo ou grupo, para que nenhum detenha a maioria, e a quem €
confiado a elei¢do do director, que por sua vez lhe tera de prestar contas. Este novo 6rgdo
poderéd ndo conseguir ultrapassar as barreiras anteriores, deparadas pela Assembleia de escola,

e dar resposta a problemas antigos da organizacgéo escolar.

A avaliacdo dos estabelecimentos de ensino em Portugal tem navegado num mar de
avangos e recuos, pontuando-se por falta de sentido estratégico e equivocos, dando origem a
mudancas educativas questionaveis quanto aos efeitos de melhoria. Os sucessivos governos,
ndo tém sido capazes de cimentar projectos de melhoria continua da qualidade do
desempenho e dos resultados, e de desenvolvimento social sustentado. Bolivar (2007) ao
tracar um olhar sobre a mudanca educativa localiza os esfor¢os que tém ocorrido no sentido
de melhorar a educacao escolar, referindo-se a trés vagas, a primeira vaga caracterizada “pelas
politicas de recentralizacdo top-down”, vertida em desencanto; a segunda vaga, de
“reestruturacao” que delegou “na escola e na profissionalizagdo docente a responsabilidade
basica da melhoria” traduzida como mudanga gerada de baixo; a terceira vaga que pde “o foco
na aprendizagem dos alunos e no rendimento da escola”. Este autor (Id., Ibid.) salienta como
dilema actual acentuar a pressdo (prestagdo de contas por “standards”), ou dar prioridade a

inovacdo baseada na escola, com a lideranga e 0 compromisso.

O Decreto-Lei em analise no nosso estudo (DL 75/2008) possui trés objectivos
estratégicos bem explicitos no respectivo preambulo: 1- “Reforgar a participacdo das familias
e comunidades na direcgdo estratégica dos estabelecimentos de ensino”; 2- “Reforgar a
lideranga das escolas”; e 3- “Reforgar a autonomia das escolas™. Para conseguir atingir esses
objectivos, surgem alteracdes ao nivel da organizacdo e gestdo dos estabelecimentos: 1-
aumento da representacao parental e comunitaria no érgao de direccao estratégica - Conselho
Geral, ampliagdo dos poderes deste 6rgao, em especial no que respeita a “eleicdo” do director
e supervisdo da sua actividade de gestdo; 2- criacdo do cargo de director, o0 seu recrutamento
por via de um procedimento concursal, e o reforco dos seus poderes (presidéncia por ineréncia

do Conselho Pedagogico e faculdade de designar os responsaveis pelas estruturas de gestao
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intermédia); 3- a ampliacdo da margem de manobra dos estabelecimentos na definicéo da sua

organizagdo interna, em fungéo da especificidade do servigo de educagdo que prestam.

E neste contexto de percurso da gestdo escolar em Portugal, que Licinio Lima (2001)
caracteriza como sendo um percurso da «gestdo democréatica» das escolas a pds-democracia

gerencial, que teve enfoque 0 nosso trabalho.

Este trabalho de investigacdo foi orientado por, um levantamento da gestdo das escolas
publicas em Portugal, até ao Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de Abril; uma auscultagdo e
confronto de vérias opinibes que antecederam este diploma; uma recolha de respostas a
questBes relativas a (in)satisfacdo docente quanto aos aspectos mais marcantes deste
documento. Este estudo pretendeu conduzir a uma conclusdo sobre a (in)satisfacdo dos
docentes relativamente ao regime de autonomia, administracao e gestdo dos estabelecimentos

da educacéo pre-escolar e dos ensinos basicos e secundarios.

Das nossas vivéncias e experiéncias profissionais em organizagdes escolares, e pelas
opinides de varios sectores sociais e investigadores levantadas durante o trabalho, tinhamos a
percepcdo que os professores encontravam-se insatisfeitos, quanto as alteracdes ao nivel da
organizagdo e gestdo dos estabelecimentos, necessarias (ou ndo) para atingir os objectivos
estratégicos do preAmbulo do diploma em questdo. Essa insatisfacdo destacar-se-ia
principalmente pelos cargos desempenhados, pela pertenca a associagdes sindicais, e/ou pela

identificacdo com correntes ideologicas/politicas.

A nossa amostra em estudo é caracterizada por uma vantagem ténue do sexo feminino.
A média de idades dos inquiridos situa-se aproximadamente nos 48 anos. Metade tem idades
compreendidas entre 0s 41 e 50 anos e a média do tempo de servico € de aproximadamente 24
anos. A maioria dos docentes pertence ao quadro de nomeacdo definitiva, possuindo como
habilitacdes académicas a Licenciatura, e desempenha cargos de coordenacdo intermédia. O
namero de inquiridos que exercem cargos de direccdo e de gestdo é também significativo
(22,7%). Cerca de metade dos docentes ndo pertence a nenhuma associacdo sindical e, entre
os sindicalizados, 37,3% encontram-se ligados a FENPROF. Cerca de 43,1% dos professores
inquiridos revelaram ndo ter uma ideologia politica definida, mas a maioria (29%%) revelou

identificar-se com a esquerda.
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Do estudo apuramos que, os factores que representam as variaveis que caracterizam
aspectos do DL 75/2008 dos quais se pretende auscultar o grau de (in)satisfacdo, com uma
elevada consisténcia interna, sdo as Politicas e Préaticas de Governo e Gestdo das Escolas em
Portugal; o Conceito de Lideranga e Director no modelo de gestdo das escolas; a Actuacdo do
Conselho Geral para a escolha do Director; e a Representatividade e participacdo da

Comunidade no Conselho Geral.

Relativamente a actuacdo do Conselho Geral para a escolha do Director, existem
diferencas no nivel de (in)satisfacdo, quanto ao género dos inquiridos, € aos cargos que
desempenham actualmente. Os docentes do sexo masculino apresentam um grau de satisfagéo
superior a média. Ao invés, os docentes do sexo feminino manifestam um grau de satisfacao
inferior a média. Por sua vez, os docentes que desempenham cargos de coordenacédo
intermédia apresentam um nivel de satisfacdo inferior a média. Ja os inquiridos com maior
ligacdo a cargos de gestdo revelam um grau de satisfacdo superior & média, e os inquiridos de
cargos de direccdo uma aceitagdo muito superior. Pode assim dizer-se, que ha uma
concordancia superior a méedia entre os professores de cargos de gestdo ou direccdo, na

escolha do director pelo Conselho Geral.

Também se verifica uma satisfacdo superior a média do novo modelo de lideranca por

parte dos docentes que desempenham e/ou desempenharam cargos de gestao.

No que respeita as Politicas e Préaticas de Governo e Gestdo das Escolas em Portugal, o
nivel de (in)satisfacdo dos docentes € influenciado pela pertenca a associacfes sindicais, e
pela identificacdo com a corrente ideologica/politica. Saliente-se, no entanto, que ha
diferencas quanto ao grau de aceitacdo do novo modelo de gestdo entre os professores
sindicalizados: Os professores sindicalizados na FNE apresentam um grau de satisfacdo
superior a média, enquanto os inquiridos sindicalizados na FENPROF manifestaram um grau
de aceitacdo do novo modelo inferior a média. Também a variavel ideologia/politica
evidenciou ter influéncia no modo como o0s inquiridos orientaram as suas respostas: 0S
professores que manifestaram situar-se ideologicamente a direita acabaram por manifestar um
nivel de satisfacdo superior a média. Uma divisdo bastante clara neste caso, se tivermos em
conta que o conjunto dos professores que declararam identificar-se com a esquerda politica

mostravam estar bastante mais insatisfeitos, com niveis inferiores a média.
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Para os quatro factores referidos, o tempo de servico docente, a situacdo profissional,
as habilitacGes académicas, e o departamento disciplinar a que pertencem, ndo teve influéncia
na (in)satisfagdo manifestada.

De acordo com as convicgOes e no sentido de encontrar outras respostas para 0S
objectivos a que nos propusemos, e confirmar ou infirmar as hipoteses levantadas,
correlacionamos algumas questdes mais marcantes do questionario, com as variaveis cargos
que os docentes desempenham actualmente, associagdes representativas do pessoal docente, e
corrente ideoldgica/politica.

No que respeita a questbes de lideranca, seleccionamos cinco questbes do

questionario, e apuramos as conclusdes a seguir.

Os professores da amostra encontram-se insatisfeitos por este regime de autonomia e
gestdo ndo lhes permitir escolher entre um 6rgdo de gestdo colectivo ou um director. Os
docentes que pertencem a cargos de coordenacdo intermédia sdo os mais insatisfeitos, e 0s
menos insatisfeitos 0s que desempenham cargos de gestdo. Também os mais insatisfeitos sao
os docentes que pertencem a FENPROF, e 0s menos insatisfeitos 0s que ndo pertencem a
nenhum sindicato. Os docentes de Centro, e da Esquerda politica sdo os mais insatisfeitos, e

os de Direita 0s menos insatisfeitos.

Os inquiridos demonstram diferencas relativamente ao reconhecimento de que um
director possa reforcar a lideranca da escola, quanto aos cargos que desempenham
actualmente, e quanto a sua identificacdo ideoldgica/politica. Os professores que
desempenham actualmente cargos de gestdo estdo mais satisfeitos, enquanto os de cargos de
coordenacdo intermédia encontram-se mais insatisfeitos. Os docentes que se colocam

ideologicamente a Direita encontram-se mais satisfeitos e os de Esquerda mais insatisfeitos.

Também se verificou que os docentes da amostra apresentam diferencas nas suas
respostas, em funcdo dos cargos que desempenham actualmente e da sua identidade politica,
na forma como sentem que a comunidade escolar reconhece o director como uma lideranca
forte. Realca-se que uma elevada percentagem dos inquiridos (80,8%) que desempenham
actualmente cargos de gestdo estdo satisfeitos, e os de cargos de coordenacdo intermédia

embora satisfeitos apresentam uma percentagem proxima dos que se manifestaram
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insatisfeitos. De acordo com a opc¢éo politica dos inquiridos apurou-se que os professores de

Direita estdo mais satisfeitos e os docentes de Esquerda estdo mais insatisfeitos.

Observou-se que existem diferencas, em fungdo das ligagdes a associagdes sindicais
ou ideologia politica, na percepcao dos inquiridos, de que um director possa ser mais eficiente
e eficaz para desenvolver o Projecto Educativo da Escola. Os professores que pertencem a
FNE estdo mais satisfeitos, em oposicdo aos que pertencem a FENPROF que estdo mais
insatisfeitos. Existe uma divisdo clara, entre os docentes de direita politica que estdo mais
satisfeitos, e 0s de esquerda que estdo mais insatisfeitos.

As variaveis, cargos que os docentes desempenham actualmente e ideologia/politica,
mostraram ter influéncia na forma como os inquiridos responderam relativamente ao Director
passar a ter uma concentracdo de poderes de decisdo neste modelo de gestdo. Os docentes da
amostra que pertencem ao Orgdo de gestdo estdo mais satisfeitos, enquanto 0s que
desempenham cargos de coordenacgdo intermédia estdo mais insatisfeitos. De acordo com a
preferéncia politica de cada inquirido, os que se identificaram como sendo de Esquerda séo os

mais insatisfeitos de todos os grupos e o0s de Direita sdo 0s menos insatisfeitos desses grupos.

No que respeita a autonomia e questdes de natureza pedagogica, selecciondmos trés

questdes do questionario, e apuramos as conclusdes seguintes.

Relativamente a obrigatoriedade do Director ser também o Presidente do Conselho
Pedagogico neste regime de autonomia e gestdo, observou-se que ha diferencas nas respostas
dos docentes da amostra, em funcdo dos cargos que desempenha e da opcao politica de cada
um. Uma elevada percentagem dos professores que desempenham cargos de gestdo (84,9%)
estdo mais satisfeitos e sdo 0s mais satisfeitos de todos 0s grupos, e 0s que desempenham
cargos de coordenacdo embora satisfeitos, sdo 0s menos satisfeitos desses grupos. Os
professores que se associam as ideologias de Centro e de Direita encontram-se muito
satisfeitos (82,9% e 81,3%), e os professores que se identificaram com sendo de Esquerda,

também satisfeitos sdo 0s menos satisfeitos de todos os grupos.

Quanto as opinides relativas a autonomia que as escolas dispem neste regime de
administracdo e gestdo, notou-se disparidades nas respostas dos professores da amostra,
quanto & identificacdo ideoldgica/politica. Os professores de Direita encontram-se mais

satisfeitos, e os professores de Esquerda, encontram-se mais insatisfeitos.
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Notou-se que a (in)satisfacdo dos inquiridos quanto a democraticidade que este
diploma parece instituir, apenas apresenta diferencas na opc¢do politica. Observou-se que 0s
docentes de Direita estdo mais satisfeitos e os de Esquerda estdo mais insatisfeitos.

Quanto a questbes de participacdo da comunidade, selecciondmos uma questdo do

questionério, e apuramos as conclusdes seguintes.

N&do se verificam diferencas muito significativas nos niveis de (in)satisfacdo dos
inquiridos, na forma como interpretam a valorizagdo da participacéo, e do contributo de todos
0s actores da comunidade educativa, na escolha do Director. Os professores da amostra
mostraram estar mais satisfeitos, independentemente dos cargos que desempenha, ou da
associacdo sindical a que pertencem, ou da opgdo politica. Relativamente ao cargo que
desempenha, os mais satisfeitos de todos os grupos sdo os Presidente do Conselho Geral.
Quanto a organizacdo sindical, os mais satisfeitos sdo os sindicalizados na FNE. Os
professores consoante a sua corrente ideologica/politica encontram-se satisfeitos de forma

mais ou menos equilibrada entre si, sendo os de Esquerda os menos satisfeitos.

N&o obstante, a nossa amostra que consideramos significativa, temos a no¢ao que nao
podemos generalizar a todas as escolas do Pais, pois cada uma tem as suas caracteristicas.
Mas, talvez estas particularidades, ndo tenham uma grande influéncia nos niveis de
(in)satisfacdo dos docentes, pois estas mudancas tém mais a ver com alteracdes de
caracteristicas gestionarias do que de especificamente pedagogico/didacticas. Porém, as
modificagdes na estrutura organizacional escolar tém impacto na forma como a escola se

organiza para a sua missao.

Depois do trabalho realizado, talvez seja ambicioso concluir que na generalidade os
professores encontram-se insatisfeitos com o DL 75/2008, mas um numero consideravel de
docentes encontram-se insatisfeitos com varias mudancas que este decreto trouxe, colocando
em crise principios de colegialidade e de participacdo existente nas escolas pds 25 de Abril. A
imposicdao do lider unipessoal é algo que gera (in)satisfacdo, mas ao mesmo tempo é
reconhecido como eficiente e eficaz para desenvolver o projecto educativo das escolas. A
concentracdo de poderes no director é outro aspecto que gera (in)satisfacdo principalmente
naqueles que Ihe estdo hierarquicamente subordinados. A autonomia das escolas, e a

democraticidade instituida neste diploma, sdo outros factores de insatisfag&o.
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A nossa percepgao estava correcta os cargos que os docentes desempenham, a pertenca
a associagdes sindicais e a ideologia politica tém influéncia nos indices de (in)satisfacdo deste

regime em estudo criando diferengas estatisticamente significativas.

Consideramos que este estudo foi alvo de algumas limitacBes, o questionario foi
aplicado um ano apds o primeiro concurso do Director, ainda em momento de pouca
adaptacdo ao modelo de gestdo. Com certeza que se fosse aplicado mais recentemente, 0s
resultados seriam diferentes, pois com o tempo as mudangas acabam por serem aceites e
tomam contornos ajustados com cada realidade escolar. O instituido e o praticado tomam por
vezes percursos nao necessariamente paralelos. O que poderia ser um tema para um estudo

posterior.

Esperamos que esta investigacdo possa contribuir para uma melhor compreenséo das

mudancas das politicas e das praticas na governagédo das escolas em Portugal.
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