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RESUMO

Definir o significado das palavras educagdo e instrugdo. Analisar as
interpretacdes que os representantes da Nacdo lhes atribuiram nos debates
parlamentares e que permitiu apreciar a estratégia politica e determinou as
politicas de instrucdo publica durante a monarquia constitucional. Reformar o
sistema de ensino, dignificar a atividade dos agentes educativos foram as
prioridades dos deputados e dos sucessivos executivos tendo em conta 0s
principios do Estado liberal: participacdo civica dos cidaddos e promocéo
socioecondémico da Nacdo e inventariacdo dos objetivos e valores condicionados
pela capacidade financeira do Estado. Estes foram os temas que abordamos nesta

investigacao.

Palavras-Chave: Instrucdo; Educacdo; Debate parlamentar; Legislacao;
Orcamento.

ABSTRACT

Define the meaning of the word’s education and instruction. To analyse the
interpretations that the nation's representatives attributed to them in the
parliamentary debates, which made it possible to assess the political strategy that
determined public education policies during the constitutional monarchy.
Reforming the education system and dignifying the work of educational agents
were the priorities of the parliamentarians and successive executives,
considering the principles of the liberal state: civic participation of citizens and
socio-economic promotion of the nation and the inventory of objectives and
values conditioned by the state's financial capacity. These were the themes we
addressed in this research.

Keywords: Instruction; Education; Parliamentary debate; Legislation; Budget.
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INTRODUCAO

1. A escolha do tema, a sua relevancia e a organizacao do trabalho

Desenvolvemos este trabalho no @mbito do programa doutoral em Historia:
mudanca e continuidade num mundo global. Tratando-se de um curso interuniversitario,
estabelecido entre quatro instituicbes de ensino superior —Universidade de Lisboa,
Universidade Catdlica Portuguesa; Instituto Universitario de Lisboa e Universidade de
Evora —permitiu, ao longo dos semestres letivos, que entre docentes e discentes, se
desenvolvesse uma ampla troca de ideias, um apreciavel confronto de pontos de vista,
para a andlise critica do tema da educacédo no periodo Oitocentista.

Os motivos para aprofundar o estudo da educacgdo foram de véria ordem. Entre o
interesse e 0 gosto pessoal que sempre nos motivou a discutir o tema e a atividade
profissional dedicada a formacéo, a organizacdo curricular e a qualificacdo académica
acabou por nos estimular para uma observacéo cientifica dos assuntos relacionados com
a educacdo, a instrucao e o ensino.

As muitas reunides em contexto profissional sobre os projetos na area da formacao
que temos vindo a abracar e, também, as diversas conversas particulares conduziram-nos
ao estudo da educacdo. E porque ndo comecar pelo século XIX, época que a Professora
Maria Céndida Proenca caracterizou «com justica» ser «o século da educagdo»*?

O ambiente escolar vivido durante o curso doutoral nomeadamente nos Seminarios
de Projeto | e Il e a orienta¢do individual do Professor Doutor Sérgio Ribeiro Pinto
contribuiram decisivamente para a escolha do tema.

Educacdo: as palavras e os atos. Do debate parlamentar a acédo politica no
liberalismo portugués (1820-1876) foi a escolha para definir o objeto de estudo, a
organizacdo da exposicdo, o interesse historico do tema, a limitagdo cronoldgica e a
metodologia privilegiando-se a integracdo de diferentes perspetivas do conhecimento
historico no programa de doutoramento.

Estudar o tema da educacdo entre o periodo de 1820 a 1876, a partir dos debates
parlamentares, até & acdo politica, a concretizacdo de projetos que tiveram por designio

promover 0 ensino na época contemporanea levou-nos a trilhar um caminho cuja

1 Ver Maria Candida Proenca, O Pensamento Pedagdgico Republicano. Antologia, (Lisboa: Comissio
Nacional para as comemoracdes do Centenario da Republica Imprensa Nacional — Casa da Moeda, 2014),
9.
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convergéncia de assuntos foi relevante. Parecia-nos inevitavel compreender a vontade
politica de investir na formacgdo, perceber a necessidade social da mudanga, analisar a
evolugdo do sistema de ensino dependente da reforma pedagdgica. Como imprescindivel
foi analisar os condicionamentos de ordem econdmica e financeira que, em permanéncia,
colocaram em causa a vontade politica de investir na educacéo e consequentemente no
desenvolvimento social.

Encetdmos o nosso trabalho pela leitura e andlise das atas parlamentares referentes
as sessdes publicas e as que se realizaram também a porta fechada entre 24 de janeiro de
1821 e 1 de abril de 1876. Foram cinquenta e cinco anos de atividade politica que os
taquigrafos das Cortes registaram. Foi um trabalho de transcri¢do da maior importancia
considerando a relevancia da atividade parlamentar. Foram produzidas por estes
funcionarios publicos 5.624 atas correspondentes as reunides gerais realizadas.
Relativamente aos registos das sessdes secretas que ocorreram durante este periodo «por
assim se exigir o bem do estado» encontram-se separadamente e correspondem a 137 atas
que trataram essencialmente assuntos de politica externa?.

Sdo documentos que nos permitem tracar um retrato da sociedade portuguesa
oitocentista. As notas refletem as ambicdes e as preocupacdes dos responsaveis politicos,
dos cidaddos que, em nome individual ou em representacdo da sua comunidade,
expressaram 0s seus desejos e inquietacdes e ainda dos membros do clero que em época
de profundas alteracdes politicas manifestaram, também, as suas pretensdes e duvidas.
Nas atas conseguimos compreender a necessidade sociopolitica de mudanca, uma
renovacao que foi sempre acompanhada pelas dificuldades econdmicas que o pais herdou
e foi atravessando ao longo do século XIX. Mesmo em periodos de paz politica e de

2 As atas relativas as sessdes secretas foram publicadas separadamente conforme os Regimentos das Cortes
que eram os Estatutos onde se descreve a organizagdo da assembleia e os procedimentos sobre o seu
funcionamento, e estdo definidas as tarefas atribuidas aos servicos de secretaria de apoio a Camara dos
Deputados, onde se incluem os servicos de taquigrafia, arquivo e publicagdes. A expressdo que punha termo
a sessdo publica e dava inicio & privada «A Camara vai formar-se em sesséo secreta, por assim o exigir o
bem do estado» encontra-se em todos os regulamentos que seguidamente destacamos. Por Joaquim José da
Costa Macedo, O Projeto de Regimento das Cortes Portuguesas (Lisboa: Oficina de Antonio Rodrigues
Galhardo, 1820). Onde o autor na introducéo justifica a necessidade de um regulamento para a atividade
parlamentar apoiando-se nos textos de Jeremy Bentham (1748-1832), Tactique des Assemblées Legislatives
e no Regulamento das Cortes de Espanha. O Projeto de Regimento para o Governo interior das Cortes
Gerais e Extraordinarias Constituintes (Lisboa: Imprensa Nacional, 22 edi¢do, 1821) onde se definem as
regras de funcionamento e as bases da Constituigdo Politica da Monarquia. O Regimento Interno da Camara
dos Deputados de 23 de janeiro 1827 (Lisboa: Imprensa Nacional, 1867), onde se incluem deliberacdes
posteriores a essa data que alteraram o regimento, a Carta Constitucional, o Ato adicional e algumas
disposicdes legislativas desde 1836 a 1866. E o Regimento Interno da Camara dos Senhores Deputados
seguido da Carta Constitucional e da Legislacdo relativa a mesma Camara (Lisboa: Imprensa Nacional,
1876).
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alguma estabilidade financeira os deputados e os membros dos Governos do Reino
evidenciaram nos seus discursos alguma prudéncia. Uma ponderacdo percetivel quando
se tratavam os assuntos da educacdo e da instrucdo. Mestres de primeiras letras,
professores de instrucdo primaria e secundaria e até algumas mestras de meninas
apelaram aos representantes politicos a olharem para a classe profissional, convocando,
sobretudo, a atencdo para as dificeis condic@es financeiras que enfrentavam.

Foi nesta transversalidade tematica que a leitura das atas nos conduziu a definir o
seguinte plano: estudar o significado das palavras, compreender a interpretacdo e
determinar o seu propdsito, analisar a discussdo parlamentar sobre o tema da educacéo e
da instrucdo. E, seguidamente, refletir sobre os atos, perceber a necessidade politico-
social de atender a evolucao do sistema de ensino, tendo em vista o progresso da Nacao
e, ainda, entender como foi possivel concretizar propostas de reforma educativa.

Este caminho foi também relevante para perceber a importancia que os assuntos da
educacao assumiam no século XIX em Portugal e nos paises ocidentais. A heranca da
civilizacdo das Luzes abriu o caminho & modernidade. As referéncias aos tratados
pedagdgicos de filésofos europeus, nomeadamente franceses e ingleses, as novas
orientagdes politicas para promover o sistema de ensino assinalando as metodologias de
aprendizagem adotadas — e neste contexto sublinhamos as mengdes feitas aos exemplos
francés e alemdo — ao alargamento da rede escolar, mencionando o modelo francés e
espanhol, evidenciou o conhecimento que os responsaveis politicos — deputados e
membros dos Governos do Reino — tinham das orientagdes politicas de outros paises
vizinhos e também comprovam a importancia que a promocédo da educacdo representou
para a sociedade europeia e até da américa do norte, no século XIX marcando o seu

progresso econdmico e civilizacional®.

3 Sobre as palavras «civilizagdo» e «cultura», ver Fernand Braudel, Histéria e Ciéncias Sociais (Lisboa,
Editorial Presencga, 5° edi¢do, 1986). O historiador sublinha a «rivalidade entre os dois termos», tracando a
sua evolucdo na narrativa histérica sobretudo a partir do ano de 1766 quando se definiu a «civilizacdo das
luzes» como um «ideal profano de progresso intelectual, técnico, moral e social». Uma sociedade civilizada
pressuponha que fosse «educada» opondo-se a «barbarie». Apesar da convivéncia pacifica dos dois termos,
Braudel assinalou neste texto que a «controvérsia ndo esta ainda encerrada». Fernand Braudel Histéria e
Ciéncias Sociais (Lisboa, Editorial Presenga, 5° edi¢do, 1986), 90. E neste sentido sublinham-se os estudos
de Rui Ramos, «A formacdo da intelligentsia portuguesa (1860-1880)» (Andlise Social, vol. XXVII (116-
117), (2.°-3.°), 1992), 483-528; onde a descricdo da tensdo cultural, na opinido publica, permite
compreender a relevancia do ambiente cultural na vida politica e social do pais; de José Maria Amado
Mendes, «Caracteristicas da Cultura Portuguesa: alguns aspetos e sua Interpretacdo», (Revista Portuguesa
de Histéria, XXXI, Vol. I, 1996),47-65; sobre a definicdo conceptual e a caracterizacdo da cultura
portuguesa; de José Manuel Sardica, «Os partidos politicos no Portugal oitocentista (discursos
historiogréficos e opinibes contemporaneas)» (Andlise Social, vol. XXXII, (142), (3.°), 1997), 557-601
sobre a caracterizagdo do ambiente politico e afirmagdo dos partidos politicos e a tese de doutoramento de
Luis Alberto Marques Alves, Contributos para o Estudo do Ensino Industrial em Portugal (1851-1910)
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Importa sublinhar que estas experiéncias politicas de promogéo da educacdo moral
e escolar comecaram a ser levadas a cabo no século XVII1I tendo sido consideradas como
prioritarias nas politicas publicas no século seguinte. No caso portugués as leis aprovadas
pelas Cortes consagraram a instrugdo como um direito civico, obrigatorio e gratuito®.

Tendo em consideracdo esta relevante premissa constitucional que garantia ao
cidaddo o direito a formacdo elementar para o exercicio civico, estudamos e analisamos
a importancia que a educacao e a instrugao assumiram a partir de 1820 até ao ano de 1876.
Que respostas concretas foram dadas a esta vontade politica de mudanca? Como se
procurou ajustar a situacdo economica e financeira as crescentes solicitacdes em matéria
de educacéo e de instrugao?

Dividimos o nosso trabalho em duas partes. Numa primeira, apreciamos a
importancia que as palavras «educacdo» e «instrucdo» assumiram no debate parlamentar
e qual foi o seu contributo para a reflexdo sobre o tema, acolhendo os tratados de educacgéo
decisivos para um olhar mais social, popular e até massificador dos processos de

escolarizagio®.

(Porto: Faculdade de Letras da Universidade do Porto, 1998); de Cristina Nogueira da Silva, «Liberalismo,
Progresso e Civilizagdo: povos ndo europeus no discurso liberal Oitocentista», Separata da Obra Estudos
Comemorativos dos 10 anos da Faculdade de Direito da Universidade de Lisbhoa, Vol. I, (Edi¢des
Almedina, 2008),15-42; e também o artigo «Conceitos Oitocentistas de Cidadania: liberalismo e igualdade
(Andlise Social, vol. XLIV (192), 2009), 533-563, sdo artigos que nos permitiram compreender as
influéncias e a definigdo conceptual das palavras na época contemporanea. Chamamos ainda a atengéo para
a obra de Francisco Joaquim de Almeida Figueiredo, Instru¢édo Publica e Governo, (Lisboa, Impressdo
Comercial, 1855) onde o autor, sob a influéncia do pensamento francés, se refere a importancia da formacéo
escolar como determinadora da civilizagdo. Sobre a ideia de o progresso ver 1° capitulo «Progresso,
ideologia e projeto» da obra de David Justino Fontismo. Liberalismo numa Sociedade Iliberal (Lisboa:
Publicacbes D. Quixote, 2016), 28-87.

4 Ver as epigrafes dedicadas a instrugdo publica na Constituicdo de 1822, capitulo 1V «Dos
estabelecimentos de instrugdo publica e de caridade», os artigos: 237°, 238°, 239° e 240° onde se definem
um conjunto de principios que asseguram a formagdo elementar, os valores e obrigagdes morais e a
permissdo de ensinar «contanto que haja de responder pelo abuso desta liberdade nos casos, e pela forma
que a lei determinar». Na Carta Constitucional (1826) o titulo VIl «Das disposi¢Ges gerais e Garantias dos
Direitos Civis, e Politicos dos Cidaddos Portugueses», artigo 145, alinea 30 e 31 garantem aos cidadaos
portugueses o direito «& instru¢do primarias, e gratuita a todos os cidaddos». A Constituicdo de 1838, no
titulo 111 «Dos Direitos garantias dos portugueses», artigos 28° e 29° garantiu a «instrugdo primaria e
gratuita» e determinou que o0 «ensino publico € livre a todos os Cidaddos» em conformidade com a lei.
ConstituicGes Portuguesas, Organizacdo da Comissdo Internacional para a Historia da Assembleia de
Estados e dos Parlamentos — sec¢do Portuguesa, (Lisboa: Assembleia da Republica, 1992), 97, 149 e 162.
Sublinham-se também as obras de Condorcet Instrucdo Publica e Organizacdo do Ensino (1792), uma
reflexdo sobre o sistema de ensino francés e os diferentes niveis de aprendizagem, desde a instrucao
priméria a «Sociedade Nacional das Ciéncias e Artes», tendo em conta os principios da gratuitidade do
ensino em todos os graus e a liberdade de ensino. E seguindo a mesma linha de pensamento Luis da Silva
Mouzinho de Albuquerque no ensaio Ideas sobre o estabelecimento da Instrucéo Publica, dedicadas a
Nacéo Portuguesa e oferecidas a seus representantes defendeu a obrigatoriedade de o Estado assegurar a
formacéo a todos os seus cidadaos.

5 Sobre a expressdo «escolas de massas», ver Helena Costa Araljo, «Precocidade e “Retérica” na
construcéo da escola de massas em Portugal» (Educacao, Sociedade e Culturas, Instituto de Educacéo e
Psicologia, Universidade do Porto, n° 5, 1996), 161-174; Anténio Teodoro, A construcdo Politica da
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Na segunda parte propusemo-nos analisar os atos. Apés o estudo das palavras no
debate parlamentar, analisamos a discusséo de projetos reformistas do sistema de ensino,
a apresentacdo de solucdes, o que foi efetivamente aprovado, que medidas foram
publicadas e, como foram sendo materializadas. E neste contexto era indispensavel a
analise a acdo dos Governos do Reino entre 1821 e 1876 avaliando a execucdo das
decisdes tomadas tendo em vista o desenvolvimento da formagéo escolar formal para o
progresso socioeconémico da Nagao.

A leitura dos diplomas legislativos e a apreciacdo dos orcamentos do Estado foram
fundamentais, como os relatorios dos responsaveis da pasta da fazenda e os quadros
descritivos das receitas e despesas foram imprescindiveis para uma analise da
exequibilidade dos Governos.

Comecemos pela primeira parte que analisa as Palavras. Estruturada em dois
capitulos, o primeiro dedicado & importancia das palavras «educagdo» e «instrugdo», a
analise conceptual e ao seu significado®.

Definir os vocabulos «educacdo» e «instrucdo», que a partida revelam proximidade
semantica, foi essencial para compreender o lugar que cada uma ocupou nos dicionarios
e na comunicacdo. Apesar da palavra «educacdo» nos remeter de imediato para o
vocébulo «instru¢do», concluindo-se que séo sindbnimos, na verdade cada um dos termos
tem o seu @&mbito e assume o seu papel especifico.

Por «educacdo» entendeu-se 0 ensino e a aprendizagem de virtudes morais e dos
valores cristdos que enformavam o exemplar comportamento social, estando associado
ao seu significado a aquisi¢cdo de competéncias escolares elementares que facilitavam a
integracdo do educando na sociedade contribuindo para a determinacdo do grau de
civilidade de um Estado. Devemos ainda clarificar que a insercdo social era naturalmente

adequada ao estrato social. A palavra «educagdo» expressou 0s objetivos propostos para

Educacdo. Estado; Mudanca Social e Politicas Educativas no Portugal Contemporaneo (Porto: Edicdes
Afrontamento, 2001) e Rui Machado Gomes, «A globalizacdo da escola de massas: perspectivas
institucionais e genealdgicas» (Revista Critica de Ciéncias, Sociais, n° 61, Universidade de Coimbra, 2001),
135-167.

® Sobre a importancia do estudo dos conceitos e das palavras e a sua temporalizagéo, sublinhamos o debate
no Seminario de Movimentos Intelectuais e Socioculturais | dirigido pelos Professores Paulo Fontes e
Sérgio Campos Matos sobre 0s estudos historiograficos de Reinhart Kosselleck, nomeadamente o capitulo
«Historia dos conceitos e histdria social» na obra Futuro passado. Contribuicédo a semantica dos tempos
historicos, (Rio de Janeiro: Editora PUC, 2006), e os artigos de Luis Fernadndez Torres (traduzido e
anotado), «Un texto fundamental de Reinhart Kosselleck: la introduccion al Diccionario histdrico de
conceptos politicos-sociales basicos en lengua alemana, seguida del prélogo al séptimo volumen de dicha
obra»,(Revista Anthropos, Huellas del conocimiento, 2009), 92-105; e de Javier Fernandez Sebastian
«Historia, Historiografia, Historicidad. Conciencia histérica y cambio conceptual», (Europa del sur y
Ameérica Latina, perspectivas historiogréaficas, 2014), 35-64 foram de primordial importancia.
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a definicdo da educacdo moral e da educacédo feminina, determinou 0 modelo de educacéo
de um estrato social privilegiado, sublinhando a relevancia do ambiente paternal e privado
na formacdo, estabeleceu os principios da educacdo dos 6rfdos e dos desvalidos
salientando a importancia moral e escolar da inclusdo destes grupos na sociedade.

Por outro lado, coube a palavra «instrugcdo» assumir a definicao de agdes especificas
sustentadas num conjunto atividades como o ato de instruir, de apreender, de alfabetizar
e de formar. Eram procedimentos que permitiam a aquisicdo de saberes cuja
aprendizagem possibilitava ao homem/cidaddo a sua participacdo civica na construcdo
social. Este principio — aprender para o exercicio da cidadania — foi o que mais animou
os representantes do poder politico na apreciacdo dos assuntos sobre a instrucdo. A
palavra instru¢do assumiu o protagonismo na comunicacdo politica e nas disposi¢des
legislativas. Um papel que os tratados pedagdgicos, a literatura, o debate politico e o
discurso régio privilegiaram nas exposi¢oes de natureza filosofica e cultural e nas
comunicages de cariz politico.

Importa também sublinhar, a medida que nos aproximamos da segunda metade do
século XIX, a intencdo politica de apoiar o ensino, nomeadamente das aprendizagens
elementares levando a que os dois termos — educagdo ¢ instrugdo — assumissem a
mesma a¢do, cumprissem 0 mesmo objetivo, isto é, instruir e educar.

Um objetivo comum que definiu uma perspetiva mais ampla, mais global,
fundamentada no mesmo interesse, o progresso da Nac¢ao, sustentada no sistema de ensino
mais inclusivo e popular. E deste modo a expressdo «educacdo popular» foi ganhando um
papel significativo nos ensaios pedagdgicos e na comunicacdo politica sublinhando a
promocao da construcdo de edificios escolares e apoiando as institui¢ces de beneficéncia.

Depois de discutidos os conceitos e compreendida a sua relevancia na comunicacao
filoséfica, cultural e politica, o segundo capitulo foca-se na analise da importancia que os
mesmos tiveram na atividade parlamentar.

Mas, antes, dedicamos alguma atencdo a arquitetura institucional para perceber a
situacdo dos 6rgdos de decisdo destinados a promover a instrugdo publica no final do
século XVIII e apos a revolucgéo liberal de 1820.

Mas terd a revolucdo provocado a queda radical das instituicdes de Antigo Regime?
Podemos constatar, apesar da adocdo dos principios liberais, que a organizacao

institucional da monarquia constitucional preservou muito da estrutura dos poderes
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politicos da sociedade de Antigo Regime’.Tal como no passado, a Secretaria de Estado
dos Negdcios do Reino, ndo obstante as estruturas existentes de servicos intermédios de
direcdo, reservados aos assuntos da instrucdo e da educacdo, continuou a centralizar a
administracdo e o controle do sistema de ensino. A definicdo dos planos de estudo, a
organizacdo curricular, o cumprimento das regras administrativas, desde a inscrigdo
escolar a realizacdo das provas de exame, a elaboracdo do calendario letivo, a inspecéo
pedagogica, a atribuicdo das remuneracfes dos professores e as regras de promocgao, de
jubilacdo e nomeacéo dos responsaveis académicos estavam sob a tutela do Ministro do
Reino.

Se no periodo das Luzes as reformas de ensino adotadas colocaram sob a autoridade
do Estado a instrucdo e a educacao sublinhando a relevancia da formagéo escolar e da
aquisicdo de competéncias especializadas para a utilidade do Reino, as propostas de
renovacdo do sistema de ensino Oitocentista, agora sob a alcada do Estado liberal, tiveram
por intuito promover o progresso da Nagéo, ou seja, as mudancas preconizadas tiveram o
mesmo sentido de progresso.

Todavia, a consagracdo dos principios liberais, definindo os poderes politicos e
assegurando ao homem os direitos e deveres civicos, foram caracteristicas essenciais que
assinalaram a renovacao politica liberal da monarquia constitucional.

O debate politico no Soberano Congresso sobre os assuntos da instrucdo e da
educacdo assumiu por vezes, uma vertente retorica, desde a eloquéncia parlamentar até a
teatralidade das intervencdes e o fervor da discussdo ideoldgica o que, alias, nos permitiu
sinalizar, sobretudo nos primeiros anos de experiéncia liberal, a especificidade muito
particular do ambiente politico. Caracteristica que se foi esbatendo ao longo do século,
ainda que tenhamos de admitir a relevancia que os temas da formacdo moral e escolar,
independentemente do nivel de ensino, sempre manifestaram na discussao politica.

Podemos dizer que a solicitude, o zelo e a dedicagdo foram atributos que definiram
as intervencdes dos representantes da Nacao e os trabalhos das Comissdes parlamentares

ao longo da monarquia constitucional.

" Rui Pedro Esteves destaca, no capitulo «Finangas Publicas», 0s «projetos politicos e econdmicos», as
«estratégias financeiras» que caraterizaram as «politicas voluntariosas» e «demasiado otimistas» do século
XIX, tendo em conta o «desejado crescimento econémico. E nesse sentido chama a atencéo para 0 processo
de continuidade relativamente as questdes de analise orcamental (receitas, despesas e deficit) apesar do
registo de «algumas quebras estruturais» e uma «lenta evolucéo» do sistema financeiro «desde o Antigo
Regime». Historia Econémica de Portugal, O século XIX, organizagio Pedro Lains e Alvaro Ferreira da
Silva, vol. Il (Lisboa, Imprensa de Ciéncias Sociais, 2012), 305.
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A maioria dos requerimentos que deram entrada na assembleia legislativa
expressaram duas necessidades prementes: a primeira insistiu no investimento na
instrugdo publica através do estabelecimento de aulas ou escolas, promovendo o
alargamento da rede escolar; a segunda, revestida de um cariz social, alertou os deputados
para os problemas de subsisténcia econdémica que os professores dos diferentes graus de
ensino, em particular dos mestres de primeiras letras, enfrentavam desde o século XV 11
uma situacao apreciada permanentemente pelas respetivas comissoes parlamentares.

As comissdes parlamentares desempenharam um importante papel politico na
afirmacéo do Estado Liberal e a Comisséo de Instrucdo Publica, em particular, assumiu
com relevancia as suas funcdes. Constituidas em resultado de um processo eleitoral entre
0s seus pares, as comissdes, ao longo de décadas, apreciaram e emitiram os pareceres
especializados sobre a instrucdo e a educacao, suscitando novamente o debate e tornando-
se também influentes para as deliberacdes do poder executivo.

Esta abordagem aos problemas instrucéo e da educag@o convocou a nossa atencao
para outros assuntos que mobilizaram os pedidos expressos nas peti¢cbes, ou seja, 0
alargamento da rede escolar e as condi¢des remuneratorias dos professores — para além
da adequacao do sistema de ensino ao progresso do pais e a ado¢do de metodologias que
possibilitassem abranger com celeridade — tempo e economia — o maior nimero de
alunos. A par de outras preocupagdes como a revisao dos planos de estudos e respetiva
estrutura curricular, a publicago de instrumentos didaticos — compéndios e manuais —
adequados a idade e nivel de aprendizagem dos alunos, a reorganizacao do calendario do
ano letivo, a definicdo de procedimentos administrativos, destacando-se os direitos e
deveres atribuidos a professores e alunos, os concursos de acesso a pratica pedagdgica e
a carreira docente e a necessidade de se proceder a formacao pedagdgica para a docéncia.
E este ultimo assunto, a preparacao dos professores para a atividade profissional alcancou,
pela sua relevancia, um lugar de destaque no debate associando-se as duas principais
reivindicacdes ja referidas, isto €, a dignificacdo da atividade docente e o alargamento da
rede escolar.

Assim, a inten¢do politica dos deputados, quer como representantes de um circulo
eleitoral ou como membros integrantes da Comisséo de Instrugdo Publica, foi sempre
atender aos assuntos relacionados com a instrucao e a educacdo, respondendo, com zelo
e afinco o objetivo do progresso da Nacéo. N&o foi so, portanto, apenas um jogo politico
gue os parlamentares praticaram e desenvolveram ao longo da monarquia constitucional.

Foi também uma permanente preocupacao politica e social que 0s uniu na procura das
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melhores solucdes tendo sempre em consideracdo as possibilidades economicas e
financeiras do Estado, situacdo que condicionou sempre 0s responsaveis politicos.

A segunda parte do nosso trabalho foi dedicada aos Atos e estruturamos a nossa
reflexdo também em dois capitulos.

O primeiro capitulo sobre a acao legislativa aprovada em consequéncia do debate
ocorrido nas Cortes, onde as propostas de reforma do sistema de ensino apresentadas
pelos sucessivos executivos subiram para a apreciacdo dos deputados. Passamos em
revista as medidas do passado recente como a promulgacdo tributaria do Subsidio
Literario e a adocdo da metodologia do ensino mutuo, ambas vocacionadas para o
alargamento da rede de formacdo escolar para nos centrarmos na procura de solucgdes
liberais para o desenvolvimento de ensino. De forma diacrénica analisamos as propostas
de reforma do sistema de ensino apresentadas pelos Ministros do Reino, Rodrigo da
Fonseca Magalhdes (1835), por Manuel da Silva Passos (1836), por Antonio Bernardo da
Costa Cabral (1844) e pelo Ministro da Instrucdo Publica D. Anténio da Costa de Sousa
Macedo (1870), para tentaram responder aos principais problemas do sistema educativo.

No segundo capitulo analisdmos as questdes de natureza econdémica e financeira
que condicionaram sistematicamente o investimento na educacdo e na instrucéo.
Sobretudo apreciamos 0s mapas de receitas e despesas com a formacdo escolar e
averiguamos as possibilidades de investimento financeiro na instrucéo e na educagdo. A
analise detalhada aos orcamentos do Estado permitiu-nos reconhecer o peso que as contas
publicas representavam politicamente para o equilibrio da Nacédo e as possibilidades de
investimento através da contribuicdo direta do imposto do Subsidio Literario, como
avaliar as dlvidas suscitadas pelas peticGes e as desconfiancas, suficientes para alimentar

a contestacdo social ao pagamento do imposto.

2. A limitacao cronologica

A escolha do ano de 1820, demarcando o inicio do nosso estudo, ndo ofereceu
duvidas porque teve em conta o pronunciamento militar que se verificou em 24 de agosto.
A afirmacdo, difusdo e vulgarizacao das ideias liberais assumiu uma maior representacéo
politica depois da reunido das Cortes Gerais e Extraordinarias sobretudo para
compreender as ambicGes politicas e socias e as necessidades para promover a educacéo

e a instrugéo.
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Foi exatamente durante o periodo de vigéncia do Soberano Congresso — entre 24
de janeiro de 1821 e 4 de novembro de 1822 — que percebemos a importancia que as
palavras «educacgdo» e «instrugdo assumiram na comunicacao politica, com proximidade
semantica, mas com diferencas linguisticas, nas interpretacdes que foram atribuidas aos
dois vocabulos. Compreender a importancia destas palavras na comunicacdo politica e
apreciar os atos, comprovar a materializacdo das politicas educativas levou-nos a uma
andlise diacronica até a segunda metade do século XIX porque a estabilidade politica
alcancada no final da primeira metade do século XIX e as reformas economicas
empreendidas nas decadas seguintes permitiu-nos detetar com maior rigor a concretizagdo
das politicas de promocdo da educacéo e da instru¢do. Mas quais foram as razdes para a
escolha do ano de 1876, como limite do nosso estudo?

Em primeiro lugar, a alteracdo politica que resultou na assinatura do Pacto da
Granja como consequéncia da profunda instabilidade politica que se vinha acentuando
desde o ano de 1868. Depois porque na década de 70 foi criado o Ministério dos Negdcios
da Instrucdo Pablica (22 de junho em 1870), embora extinto passados 69 dias (27 de
dezembro). Uma pasta ministerial muito desejada nos debates politicos e, por isso, foi um
momento marcante na Historia da Educagdo em Portugal.

Sublinhamos outros aspetos que justificam a nossa op¢do de balizar 0 nosso
trabalho para a década de 70. Referimo-nos as doacBes testamentarias destinadas a
promover a instrucdo, sobretudo ao nivel primério. Sdo legados que surgem sobretudo a
partir do ano de 1856 para construcdo ou adaptacdo de estabelecimentos de ensino,
retribuicdes destinadas ao corpo docente e recursos pedagdgicos. O mais relevante, pela
foi a importancia deixada, foi o legado de Joaquim Ferreira dos Santos (1782-1866), 1°
Conde de Ferreira, para a construcdo de 120 escolas. A sua regulamentacédo foi aprovada
nas Cortes (20 de julho de 1866) definindo orientacdes administrativas e arquitetonicas
que suscitaram alguma contestagdo politica.

E referimo-nos, ainda, as acfes de caridade que, sob a iniciativa particular, e
promovidas pelas mulheres, assumiram significativa importancia a partir da segunda

metade do século XIX8. Estas atividades permitem-nos compreender o investimento,

8 Sobre a relevancia da participacdo das mulheres nas acGes de beneficéncia, ver Irene Vaquinhas,
«Miserével e gloriosa: a imagem ambivalente da mulher no século XIX» in A mulher na vida e obra de
Camilo (Vila Nova de Famalicdo: Centro de Estudos Camilianos, 1997), 35-52 e também o livro Coquetes,
Doutoras e Outras. Historia das mulheres em Portugal (séculos XIX e XX) (Lisboa: Edi¢des Colibri, 2021);
Cristina Rocha, «Contribuicdo do ensino secundario liceal feminino para um modelo de educacdo publica
da mulher:1880-1940» (Sociedade Portuguesa das Ciéncias da Educacdo, 1991). A obra de Maria
Filomena Monica, Isabel, Condessa de Rio Maior -correspondéncia para os seus filhos- 1852/1865
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ainda que privado e realizado na maioria das vezes com grande esfor¢co financeiro dos

beneméritos, no desenvolvimento da educacdo, de ambos 0s sexos.

3. Estado da Arte

As publicacdes sobre a historia da educacdo tém vindo a multiplicar-se,
nomeadamente, a partir do ltimo quartel do século XX até aos nossos dias. Sao escritos
de diversa natureza. Uns incidem sobre o sistema de ensino, sua evolugéo e principais
reformas; outros sobre os niveis de ensino, analisando a evolugdo da rede escolar, as
alteracdes a estrutura curricular (planos de estudos), as metodologias de ensino, e 0s
procedimentos relativos a avaliacdo de conhecimentos. E, a par destes, outros estudos
dedicados aos instrumentos pedagdgicos, livros, manuais e ferramentas tecnolégicas e
ainda sobre servicos de apoio a aquisicdo das aprendizagens escolares como laboratérios,
espacos destinados para a atividade fisica e bibliotecas.

A diversidade tematica pressupde uma relacdo interdisciplinar muito forte com
destaque para a histéria politica que define o sistema de ensino; a historia econdmica que
permite analisar a viabilizagdo das medidas aprovadas, apontando o caminho para o
crescimento da rede escolar; a analise social que privilegia o estudo da sociedade, 0s seus
objetivos coletivos tendo em vista 0 «bem comum»; a histéria cultural que permite
apreciar o desenvolvimento da humanidade e as suas representacdes; e 0 estudo das
ciéncias da educacdo cujo objetivo é o conhecimento da teoria e da pratica do ensino e da
aprendizagem.

O estudo do sistema de ensino em Portugal tem suscitado o interesse de académicos
de diversas especialidades cientificas — historiadores, filosofos, pedagogos, socidlogos,
psicologos, — que, por sua vez, t€m apresentado os seus resultados combinando a

principal area de formacdo com outros campos de conhecimento. N&o é uma orientagdo

(Lisboa: Quetzal editores, 2004), e da mesma autora o capitulo «A Condessa de Rio Maior» in Vidas,
(Lisboa: Alétheia Editores, 2010). A tese de doutoramento de Helena Ribeiro de Castro, Teresa de
Saldanha: um projeto pedagdgico inovador no século XIX, uma interrogacdo para o século XXI
(Universidade de Lisboa, Faculdade de Ciéncias da Educacéo, 2007), onde se descreve-a beneficéncia da
religiosa dominicana que fundou a Congregacéo das Irmas Dominicanas de Santa Catarina de Sena (1866)
a fim de dar resposta a educacéo de criangas carenciadas. E da mesma autora «Caridade e filantropia duas
visdes de justica» (Centro de Estudos de Historia Religiosa, 2014). E, mais recentemente, o livro de Maria
de Fatima Bonifacio, 4 Republicanizagdo da Monarquia — perceber o século XIX portugués (1807- 1880)
— (Carnaxide: Tribuna da Histdria, 2022). Sem esquecer a declaragdo da Associacdo Popular Promotora
da Educacdo do sexo Feminino, dirigida ao Partido Liberal portugués (Lisboa: Imprensa Unido
Tipografica, 1858). E o texto de D. Antdnio da Costa, Auroras da instrugdo pela Iniciativa Particular,
(Lisboa: Imprensa Nacional, 1884).
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cientifica exclusiva do nosso tempo. Os tratados de educacdo publicados no século das
Luzes e durante o liberalismo espelham esta abordagem multidisciplinar.

A publicacéo e a difusdo de obras de natureza pedagdgica, de artigos académicos
sobre o tema da educacdo e, também, de pequenos textos de opinido chamaram a atencéo
para as fragilidades do sistema de ensino, para as insuficiéncias da rede escolar e para a
necessidade de formacdo pedagdgica de professores e motivaram, por isso mesmo, a
reflexdo politica e social, colocando os assuntos da educacao e da instru¢do na agenda
politica. Os tratados de educacao e instrucao de Luis da Silva Mouzinho de Albuquerque
(1792-1846), de Jodo Baptista da Silva Leitdo de Almeida Garrett (1799-1854), de
Antonio Feliciano de Castilho (1800-1875); de Francisco Joaquim de Almeida Figueiredo
(1821-1903) e as obras de D. Ant6nio da Costa (1824-1892) foram fundamentais para
compreender as necessidades politicas e sociais tendo em vista o objetivo de promover a
instrucdo e a educacdo contribuindo para o progresso da nacédo, expondo de forma clara
a cooperacdo que todos os atores, politicos e personalidades de relevo, deveriam abracar,
assumir e praticar®. E, pois, neste cruzamento tematico que se enquadram as obras que
consultamos para a elaboracdo do nosso trabalho.

Entrelacdmos 0 nosso estudo sobre o tema Educacdo: as palavras e os atos. Do
debate parlamentar a acéo politica no liberalismo Portugués (1820-1876) entre as obras
dedicadas a historia — politica, social econémica e cultural e conceptual — e as que se
debrucaram sobre os assuntos de natureza pedagogica — ensino e aprendizagem —. E
foi nesta encruzilhada que tentamos encontrar argumentos que permitissem responder as
questdes sobre a promogédo da educacdo e da instrucdo e a vontade de mudanca: uma
vontade politica, uma ambicéo social que foi sendo manifestada nas Cortes e que néo foi
uma mera pretensao retérica.

Comecamos por referir Romulo de Carvalho, Histéria do Ensino em Portugal,
desde a fundacdo da nacionalidade até ao fim do regime de Salazar-Caetano onde o autor
expds as principais correntes de formacdo pedagogica apoiando-se, sempre, numa
perspetiva historiogréfica, chamando a nossa atencdo para 0s principais problemas de

natureza econdmica e social. Em nosso entender é uma obra de referéncia que aponta para

® Ver Mouzinho de Albuquerque, Ideas sobre o estabelecimento da Instrucdo Publica, dedicadas a Nagéo
Portugueza e oferecidas a seus representantes (1823); Jodo Baptista da Silva Leitdo de Almeida Garrett,
Da Educacdo, (1829); Antonio Feliciano de Castilho, A Felicidade pela Educacdo, (1854); Almeida
Figueiredo, Instrucéo Publica e Governo, (1855); D. Antdnio da Costa: Necessidade de um Ministério de
Instrucdo Publica (1868), A instrucdo Nacional (1870) Historia da Instrucao Popular em Portugal (1871),
Auroras da instrucéo pela Iniciativa Particular,(1884).
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uma investigacdo transdisciplinar, revelando a sua grande utilidade na nossa pesquisa;
Antonio Henriques Carneiro dedicado ao estudo da supervisdo pedagogica em a Inspecao
do Ensino em Portugal desde a Fundacdo da Nacionalidade até ao 1° Ministério da
Instrucdo Publica, sublinhou as preocupacdes de natureza inspetiva apontando para o
atraso na aplicacdo das medidas aprovadas pelos sucessivos executivos no que diz
respeito & organizacdo da administragdo escolar; a tese de doutoramento de Carlota Boto,
A escola Priméaria como rito de passagem. Ler, escrever, contar e se comportar, discute
aevolucdo da escola primaria de 1820 a 1910 em dupla perspetiva. historica e sociologica,
destacando o papel dos seus intervenientes no processo do ensino e da aprendizagem;
Rogério Fernandes em Os caminhos do ABC- Sociedade Portuguesa e Ensino das
Primeiras Letras que, apesar da limitacdo cronoldgica, revela uma visdo de conjunto
sobre a evolucdo do sistema de ensino elementar publico e privado do século XVIII até
as duas primeiras décadas do século XI1X; e Justino Magalhédes, Da cadeira ao Banco-
escola e modernizacao (séculos XVIII-XX), uma investigacdo na area das ciéncias da
educacdo cuja consulta foi essencial para compreender a necessidade da reorganizagédo
do sistema de ensino?®.

A par destas obras importa relevar as reflexdes de D. Antonio da Costa pela sua
importancia politica e educativa, sem esquecer as questdes sociais e econdmicas,
sublinhando as acfes publicas e privadas de beneficéncia e solidariedade tendo em vista
a promoc&o da educagdo populart?.

Para a analise cultural e conceptual recorremos as obras de Telmo dos Santos
Verdelho, As palavras e as ideias na Revolugdo Liberal de 1820; de Maria Candida
Proenca, A primeira Regeneracdo, O conceito e a Experiéncia Nacional (1820-1823); de
Isabel Nobre Vargues, A aprendizagem da Cidadania em Portugal (1820-1823); de Zilia
Osorio de Castro, Ideias Politicas, (séculos XVII -XIX); e de Cristina Nogueira da Silva,
«Liberalismo, Progresso e Civilizagdo: povos ndo europeus no discurso liberal
Oitocentista», e «Conceitos Oitocentistas de Cidadania: liberalismo e igualdade» foram

essenciais pelo seu contributo para a analise e explicagdo conceptual?. Relevantes neste

10 Spbre a inspecdo escolar chama-se a atengdo para os artigos de Aurea Addo «A primeira inspecao
permanente do ensino secundario no Portugal Oitocentista: Os Relatérios enquanto espelhos do Quotidiano
Escolar», Educacgdo, Histéria e Politicas, Tributo a Rogério Fernandes (Lisboa: Edicdes Piaget, 2015),
183-219. A tese de doutoramento de Carlota Boto foi publicada pela Imprensa da Universidade de Coimbra.
11 Ver Necessidade de um Ministério de Instrucdo Publica (1868), A instrugdo Nacional (1870) Histéria
da Instrucdo Popular em Portugal (1871) e Auroras da instrucéo pela Iniciativa Particular (1884).

12 E relevante a consulta aos dicionérios: Dicionario da Lingua Portuguesa composto pelo padre Rafael
Bluteau, reformado, e acrescentado por Anténio de Moraes Silva, natural do Rio de Janeiro. Recopilado
dos vocabularios impressos até agora, e nesta segunda edi¢do novamente emendado e muito acrescentado,
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contexto foram também os artigos de Sérgio Campos Matos, «Politica de Educacéo e
Instrucdo Popular no Portugal Oitocentista»; de Rui Ramos, «Para uma Histdria Politica
da Cidadania em Portugal» e «A formacdo da intelligentsia portuguesa»; o capitulo 5
«Progresso moral e Instrucdo Publica,» nomeadamente «Os percursos da Instrucao
Publica: De Turgot e Chatolais a Condorcet», da obra de David Justino Fontismo.
Liberalismo numa Sociedade Iliberal, que nos permitiram numa visdo geral do ambiente
socio cultural e do sistema de ensino Oitocentista contribuindo para a melhor definigéo
das palavras.

E porque a relevancia do passado foi importante para o conhecimento do sistema
de ensino (institui¢des politicas e pratica pedagodgica), ndo podemos deixar de chamar a
atencdo para a consulta de obras e artigos que, debrucando-se sobre o periodo anterior,
sdo da maior importancia para a caracterizacdo do ambiente sociocultural e para a
estrutura educativa do século das Luzes.

Destacamos Rui Tavares que, sob a perspetiva da historia da cultura e das
mentalidades, destacou a importancia da Real Mesa Censoria e dos seus principais
censores. As referéncias a atividade administrativa da Real Mesa sob a presidéncia de
Manuel do Cenéaculo foram relevantes do ponto de vista da gestdo financeira para acentuar
a importancia dos rendimentos do Subsidio Literdrio na promocdo do ensino e
aprendizagem particularmente no Colégio dos Nobres. Situacdo que se prolongou para la
de Setecentos, fomentando a ideia de desvio dos dinheiros publicos em Qitocentos para a
formac&o escolar elementar. E também interessante o perfil biogréfico tracado pelo autor
a respeito de Manuel do Cenaculo como responsavel pela «construgdo de bibliotecas»
publicas®.

Ana Cristina Aradjo, analisou a importancia daquela instituicdo na administracao
da rede escolar relevando a sua atuacao na organizacao do colégio, criado para responder
as necessidades do Estado, ao seu «engrandecimento». O «projeto civil, literario e

educativo» destinou-se a «um reduzido escol de meninos nobres» e do ponto de vista

foi oferecido ao Muito Alto, e Muito Poderoso Principe Regente Nosso Senhor (Lisboa: Tipografia
Lacerdina,1813) e o Dicionario de Lingua Portuguesa Contemporanea da Academia das Ciéncias de
Lisboa (Lisboa: Academia das Ciéncias de Lisboa e Fundagéo Calouste Gulbenkian Editorial Verbo, 2001):
E devemos sublinhar os tratados sobre educagao do século XVIII: Luis Anténio Verney Verdadeiro Método
de Estudar para ser Gtil a Republica, e a Igreja: proporcionando ao estilo, e necessidade de Portugal
(1746) e de Antonio Nunes Ribeiro Sanches, Cartas sobre a Educacdo da Mocidade (1760) e os textos ja
citados de Luis da Siva Mouzinho de Albuquerque, de Jodo Baptista da Silva Leitdo de Almeida Garrett,
de Anténio Feliciano de Castilho, e de Francisco Joaquim de Almeida Figueiredo; bem como os capitulos
dos textos constitucionais de 1822, 1826 e 1836 dedicados a educacdo e a instrucao.

13 Rui Tavares O Censor Iluminado, ensaio sobre o Pombalismo e a Revolugdo Cultural do século XVII
(Lisboa: Tinta da China, 2018),188.
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pedagogico a autora salienta «o trago mais notavel» que distinguiu a sua atividade escolar:
a «preparacdo do material didatico» para a formagéo do «ensino experimental»4,

Os textos de Carlota Boto, «lluminismo e educagéo em Portugal: o legado do século
XVIIlao XIX»; e de Joaquim Ferreira Gomes, «O Marqués de Pombal criador do ensino
primario oficial». A primeira sublinha a importancia do pensamento pedagdgico ao
servico das politicas pablicas de formagdo®. O segundo centra-se na acgdo educativa
promovida pelo Marqués de Pombal no incentivo ao crescimento da rede escolar das
primeiras letras™®.

Helena Costa Araljo, «Precocidade e “Retorica” na constru¢do da escola de
massas em Portugal» analisa, por sua vez, a rede escolar a partir da acdo politica
protagonizada pelo Marqués de Pombal, chamando a atengdo para o caracter estatizante
do sistema de ensino e a sua identificacdo a concecdo de «escola de massas» e Antonio
Lourenco Vaz Instrucdo e Economia - As ideias econdmicas no discurso da llustracdo
Portuguesa (1746-1820), discutiu as ideias econdémicas e refletiu sobre projetos
reformistas e sua implementacdo. Estes foram, entre muitos outros, textos que nos
permitiram analisar a evolucdo do sistema de ensino entre o periodo da reforma
Pombalina e as duas primeiras décadas do século XIX*’.

Destacamos também neste periodo de transi¢do os estudos produzidos por Anténio
Manuel Hespanha, Guiando a mao invisivel, direitos, Estado e lei no liberalismo

14 Ana Cristina Araljo, «A Real Mesa censéria e 0 Colégio Real Dos Nobres da Corte: revisdo e censura
de um projeto civil, literario e educativo» (Revista de Histéria da Sociedade e da Cultura 20, Centro de
Historia da Sociedade e da Cultura: Imprensa da Universidade de 2020), 397-418, 400 e 416. Ver também
sobre a instituicdo do ponto de vista da gestdo Miguel Gongalves, Susana da Fonseca Ribeiro, Maria da
Conceicdo Marques, e Miguel Lira, «Introducdo ao modelo de gestdo de uma organizacdo Portuguesa do
Antigo Regime, com particular referéncia a sua contabilidade: o Colégio Real dos Nobres (1766)»
(Enfoque, Reflexdo Contabil, vol. 36, n°2, 2017), 39-57[doi: 10.4025/enfoque. v36i2.32872]; e sobre a
reforma Pombalina destacamos Anténio Banha de Andrade, «A Reforma pombalina dos Estudos Menores
em Portugal e no Brasil (Linhas gerais de um livro que importa escrever)». (Revista de Historia, n. 112,
1977), 459-498, [DOI: 10.11606/issn.2316-9141.v0i112, 1977, 459-498.]; Teresa Rosa e Patricia Gomes,
«Os Estudos Menores e as Reformas Pombalinas» (Revista Interaccfes, 10 (28), 2014), 40-54
[https://doi.org/10.25755/int.3911].

15 Da autoria de Carlota Boto devemos também fazer referéncia a outras obras que consideramos relevantes
para o estudo das questdes pedagogicas do final do Antigo regime até as primeiras décadas do século XIX:
«Na Revolugdo francesa, os principios democraticos da escola publica, laica e gratuita: o Relatorio de
Condorcet» (Scielo (Scientific Electronic Library online, Educacdo e Sociedade, Campinas, vol. 24, n. 84,
2003), 735-762; «A dimensdo iluminista da reforma Pombalina dos estudos: das primeiras letras a
universidade», (Revista Brasileira de Educacéo, vol.15, n°44, 2010), 282-298.

16 De Joaquim Ferreira Gomes, destacamos também o artigo «Duas listas de professores: uma elaborada
pelo governo do Marqués de Pombal e outra pelo de D. Maria I», Marqués de Pombal e os seus tempos,
(Revista de Histéria da Ideias, vol. Il Imprensa da Universidade de Coimbra,1982), 43-91.

7 Ver também Felicidade, Utilidade e Instrucdo: A Divulgacdo Cientifica no Jornal Enciclopédico
dedicado & Rainha 1779,1788,1793;1806, sob a coordenagdo de Fernando Egidio Reis, (Porto: Porto
Editora, 2005).
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Monarquico Portugués, e Antonio NOvoa, Le Temps des professeurs, «Profissao:
Professor. Reflexdes historicas e Socioldgicas» e «Do mestre-escola ao professor do
ensino primario: Subsidios para a historia da profissdo docente em Portugal (séc. XV-
XX)». Duas perspectivas diferenciadoras que nos auxiliaram na analise as estruturas
institucionais, nas ac@es politicas e sociais e no papel desempenhado pelos seus agentes
para o desenvolvimento da formagé&o escolar convocando a nossa atengdo nomeadamente
para o paroco, enquanto funcionario plblico®®,

Como o ambiente parlamentar foi central para o nosso trabalho, salientamos as
obras de duas historiadoras, Fernanda Maia e Isabel Nobres Vargues, que sdo
fundamentais para a sua caracterizacdo'®. Nelas descreveram o cenario politico vivido nas
Cortes, analisaram o comportamento dos agentes politicos durante as sessdes publicas e
retrataram as manifestaces nas galerias, permitindo-nos compreender melhor a atuacao
dos deputados.

A par destas duas obras é importante destacar os dicionarios biograficos dos
deputados. Sobre a coordenacdo de Zilia Osorio de Castro Dicionario do Vintismo e do
Primeiro Cartismo (1821-1823 e 1826-1828) e sob a dire¢do de Maria Filomena Ménica
o Dicionario biografico Parlamentar (1834-1910), foram indispensaveis para aceder ao
estudo biogréfico de cada parlamentar.

Relevantes foram também as biografias, tracando mais detalhadamente todo o
percurso de vida desde o nascimento, ao ambiente familiar, a formacdo académica, vida
privada e publica. Destacamos de José Luis Cardoso, Manuel Fernandes Tomas. Ensaio
Historico-Biogréafico; de Zilia Osério de Castro Cultura e Politica. Manuel Borges
Carneiro e o Vintismo; de Benedita Cardoso Camara, Do Agrarismo ao Liberalismo.
Francisco Soares Franco. Um pensamento critico; de Magda Pinheiro, Luis Mousinho de
Albuquerque: Um Intelectual na Revolugdo; de Antonio Pedro Manique Mouzinho da
Silveira: Liberalismo e Administracao Publica; de José Martins dos Santos Conde, José
Maria Grande. Figura Nacional do Liberalismo; de Maria de Fatima Bonifacio, Um

18 Sublinhamos outros textos sobre a atividade dos membros do clero no ensino publico. Sérgio Ribeiro
Pinto, «A administracdo publica paroquial louletana na Monarquia Liberal. A origem geogréfica do clero
paroquial de Loulé (1850-1910)» (Atas do Il Encontro de Historia de Loulé, Camara Municipal de Loulé,
Arquivo municipal, 2010), 161-180, 161; Padre Miguel de Oliveira, Histdria Eclesiastica de Portugal,
(Mem Martins, Publicagdes-Europa América, 1994), e novamente Justino Magalhées, e a sua obra Da
cadeira ao Banco- escola e modernizacao (séculos XVI11-XX) e ainda o subcapitulo «Os professores: entre
0 paroco e o0 mestre escola» da obra de David Justino Fontismo. Liberalismo numa Sociedade lIliberal
(Lisboa: Publicagdes D. Quixote, 2016), 354-366.

19 Fernanda Paula Sousa Maia, O Discurso Parlamentar Portugués e as relagdes Portugal-Brasil- A
Camara dos Deputados (1826-1852) (Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 2002), e Isabel Nobre
Vargues, A aprendizagem da Cidadania em Portugal (1820-1823) (Coimbra: Minerva 1997).
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Homem singular: Biografia Politica de Rodrigo da Fonseca Magalhaes (1787-1858); de
Maria Filomena Ménica, Fontes Pereira de Melo; de Vital Moreira e José Domingos, A
Vida e Obra Politica de José Ferreira Borges; de Maria de Lurdes Caldas, Antonia
Pusich. Uma Mulher Invulgar e a tese de doutoramento de Helena Ribeiro de Castro,
Teresa de Saldanha: um projeto pedagogico inovador no seculo XIX, uma interrogacao
para o século XXI e a Colecao Reis de Portugal, sob a dire¢do de Roberto Carneiro e com
a Coordenacdo cientifica de Artur Teodoro de Matos e Jodo Paulo Oliveira e Costa. E
ainda de Maria Filomena Monica, o retrato de uma geracdo num determinado espaco
geografico Os Cantos. Tragédia de uma familia Acoriana.

De muita utilidade foram, também, as intervencdes de Manuel Borges Carneiro,
Francisco Soares Franco José de Sa Ferreira dos Santos Vale, José Pinto Rebelo de
Carvalho e Luis Mouzinho de Albuguerque sobre as politicas publicas de instrucao
reunidas e analisadas por Luis Reis Torgal e Isabel Nobre Vargues, em O liberalismo e a
instrucéo publica em Portugal. Apesar de a obra fixar-se nos primeiros anos de afirmacéo
do liberalismo as apreciacdes politicas destes atores foram essenciais para compreender
as linhas de pensamento que se foram identificando relativamente aos assuntos da
educacdo e da instrucdo. Os autores destacaram na introducdo que «apesar de algumas
medidas significativas» a maioria das propostas de reforma encontram «a barreira da
oposicdo ou o siléncio das gavetas parlamentares»?°. As obras ja citadas de Sérgio
Campos Matos, de Rui Ramos, de David Justino, de Carlota Boto e de José Miguel
Sardica completaram a caracteriza¢io, entre muitos outros textos consultados.?

Sobre a organizacdo administrativa e territorial salientamos o trabalho de Ana
Tomas e Nuno Valério, Autarquias locais e divisdes administrativas em Portugal 1836-
2013; de Antonio Candido de Oliveira e Antonio Pedro Manique, O mapa Municipal
Portugués (1820-2020) — a Reforma de Passos Manuel; de Antonio Pedro Manique, o
texto anteriormente mencionado— Mouzinho da Silveira: Liberalismo e Administracéo
Publica —; de Jorge Manuel Dias Fernandes, «A impopular Reforma administrativa de
1867» e de Daniel Alves, Nuno Lima e Pedro Urbano, um projeto de investigagéo sobre
0 «Estado e Sociedade em conflito: o Cédigo de Martens Ferrdo de 1867. Uma reforma

administrativa efémera» foram contributos importantes para a reflexdo sobre a

20 _uis Reis Torgal e Isabel Nobre Vargues, A Revolugdo de 1820 e a Instrugéo Publica (Porto: Paisagem
Editora, 1984), 10.

21 Maria de Fatima Bonifacio, O século XIX portugués (Lisboa: ICS, Imprensa de Ciéncias Sociais, 2005),
e A Republicaniza¢do da Monarquia — perceber o século XIX portugués (1807- 1880) — (Carnaxide:
Tribuna da Histdria, 2022).
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necessidade de reforma territorial e sobretudo para compreender a vontade e as
resisténcias dos poderes administrativos a mudanga, nomeadamente nos processos de
educacdo e de instrugdo considerando as determinagdes de contribuicdo financeira
impostas pelas reformas??.

No campo das ciéncias da educacdo, nomeadamente em torno da metodologia de
ensino mutuo salientamos de Maria Teresa Barros Conde, «O Modo do Ensino Mdtuo na
Formacdo dos Mestres de Primeiras Letras. Uma experiéncia pedagogica no Portugal
Oitocentista» e de Carlos Manique da Silva, «A experiéncia do Ensino MGtuo na Casa
Pia de Lisboa (1820-1859)», sdo textos que analisam as vantagens deste método de
aprendizagem tendo em vista 0 «tempo» e a «economia» como principios fundamentais
para a promogéo da instrugdo.? E neste contexto destacamos, sobre a importancia dos
materiais didaticos, dois textos: um de Justino Magalhdes O Mural do Tempo —manuais
escolares em Portugal e outro de Gldria Bastos, A escrita para Criancas em Portugal no
século XIX, onde se discutem os incentivos a publicacdo de instrumentos pedagdgicos,
em conformidade com a revisdo dos modelos de instrucdo, da idade dos formandos e a
atualizacdo dos contetidos programaticos. Sobre os espacos de lecionacdo o artigo de
Carlos Manique da Silva «A ideia da casa da escola no século X1X portugués» chamando
a atencdo para a pratica do ensino em ambiente privado e a sua influéncia nos processos
de aprendizagem e sobre a necessidade de renovacdo das acBes pedagdgicas.
Distinguimos do mesmo autor Do modo de aprender e de ensinar; renovacao pedagdgica
e cenarios de experimentacado da escola graduada (1834-1892) e ainda «Escola, Higiene

e Pedagogia: Espacos Desenhados para o Ensino em Portugal (1860-1920)»2.

22 \Ver também o artigo de Wenceslau Gongalves Neto e de Justino Pereira de Magalhdes «O local na
Histéria da Educacgdo: O municipio pedagogico em Portugal e Brasil» (Repositério da Universidade de
Lisboa, 2009) [disponivel em
https://repositorio.ul.pt/bitstream/10451/4894/1/0%20local%20na%20Hist%C3%B3ria%20da%20Educa
%C3%A7%C3%A30.pdf]. Outros textos mais recentes destacam essencialmente o longo caminho que tem
vindo a ser trilhado desde o século XIX sublinhando a alterac6es politico-administrativas tomadas partir da
década de 80 do século XX.

23 De Carlos Manique da Silva assinalam-se mais trés artigos sobre a relevancia da metodologia de ensino
mutuo: «A apropriacdo de um modelo Educacional: o ensino muituo no Funchal nas primeiras décadas de
Oitocentos,» (Revista Linhas, Floriandpolis, v.11, n°2, 2010), 68-84,
[https://www.researchgate.net/publication/270272517]; «Lutando por uma ideia: o papel de Alexandre Luis
da Cunha na difusdo do ensino matuo» (RPD — Revista Profissdo Docente on line, Uberaba, v.13, n.
28,2013), 42-54 [disponivel em: https://repositorio.ul.pt/handle/10451/9066] e «Alexandre Luis da Cunha
um Professor Liberal no Mundo Atlantico», (Universidade da Corufia 2022), 35-57 [disponivel em:
https://repositorio.ul.pt/handle/10451/54593].

24 Convoca-se a atencdo para os tratados pedagdgicos publicados no nosso pais e para abordagem que os
seus autores fazem dos espagos de aprendizagem, sublinhando no caso de Luis Mouzinho de Albuquerque
para a defini¢do do local especifico para o exercicio fisico. Ver: Luis Antonio Verney Verdadeiro Método
de Estudar para ser Gtil a Republica, e a Igreja: proporcionando ao estilo, e necessidade de Portugal
(1746) e de Antonio Nunes Ribeiro Sanches, Cartas sobre a Educacéo da Mocidade (1760); Luis da Silva
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Sobre a questdo da formacgdo pedagdgica de professores, tendo em conta a sua
relevancia para a utilidade e progresso da nagédo, referimos os estudos de Joaquim
Pintassilgo e Maria Jodo Mogarro, «Das escolas normais as escolas do magistério
primario: percurso historico das escolas de formacéo de professores do ensino primario;
e, novamente de Joaquim Pintassilgo com a colaboracdo de Lurdes Serrazina, A escola
Normal de Lisboa e a Formacao de Professores; o artigo em parceria de José Manuel
Matos, Alexandra Rodrigues e Rui Candeias, «A formacdo profissional em escolas
primarias e em escolas normais primarias portuguesas (1844-1926)»; de Nuno Martins
Ferreira, A escola normal priméaria de Lisboa em Benfica ( 1916-1930), e por ultimo de
Helena Costa Araljo, «Da Histéria de uma profissio em mutacdo: as professoras
primarias na viragem do século». Da andlise destes textos salientamos dois aspetos
importantes. O primeiro € a clara constatacdo da necessidade de estabelecer no pais um
sistema de formacdo de professores, adequado as necessidades pedagogicas, que
contemple novos planos curriculares que se sustentem em praticas didaticas
diversificadas, ou seja, estamos perante a vontade de mudancga. O segundo descreve as
dificuldades na implementacdo das estruturas que possam promover a formacdo
pedagdgica dos docentes. Ou seja, reflete o atraso na concretizacdo da acao.

Acerca do ensino liceal é de recensear a obra de Aurea Addo As politicas
educativas nos debates parlamentares. O caso do Ensino Liceal; de Jorge Ramos do O,
O Governo de Si mesmo. Modernidade Pedagdgica e encenacgdes disciplinares do aluno
liceal (ultimo quartel do século XIX —meados do século XX); de Teresa Pinto O Ensino
Industrial Feminino Oitocentista. A Escola Damido de Géis em Alenquer e de Luis
Alberto Marques Alves, O Porto no arranque do Ensino Industrial (1851-1910). A
importancia de se atender a reforma do ensino secundario foi uma preocupacéo politica
que as atas parlamentares testemunham sobretudo a partir da publicacdo da reforma de
Passos Manuel. Contudo, a concretizagdo das medidas aprovadas para promover a
formacéo liceal de nivel escolar e especializada s6 tem representatividade a partir da

segunda metade do século e nesse sentido os textos sinalizados descrevem e analisam o

Mouzinho de Albuquerque, Ideas sobre o estabelecimento da Instrugdo Publica, dedicadas a Nagéo
Portugueza e oferecidas a seus representantes (1823); Jodo Baptista da Silva Leitdo de Almeida Garrett,
Da Educacdo (1829); de Antonio Feliciano de Castilho, A Felicidade pela Educacdo (1854); Francisco
Joaquim de Almeida Figueiredo, Instrucdo Publica e Governo (1855). De D. Antdénio da Costa:
Necessidade de um Ministério de Instrugdo Publica (1868), A instrucdo Nacional (1870) Histéria da
Instruc@o Popular em Portugal (1871), Auroras da instrucéo pela Iniciativa Particular (1884). Sobre a
importancia do espaco escolar para a leciona¢do chama-se também a atencdo para outras obras ja citadas
da autoria de Rémulo de Carvalho, Rogério Fernandes, Justino Magalhées e Carlota Boto.
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sistema de ensino do ponto de vista politico-social, indicando as vantagens destas
aprendizagens e, a nivel pedagdgico relevam a importancia da educacao especializada
para o progresso da Nagdo. A este respeito sinalizamos tambem a reflexdo de natureza
socioldgica sobre a estruturas de ensino e a sua relagio temporal?®.

No que diz respeito ao ensino para o sexo feminino, assinalamos: de Aurea Ad&o,
«A necessidade de um ensino publico para as meninas, no inicio de oitocentos: das
decisdes politicas a instalacdo das primeiras escolas»; de Irene Vaquinhas, «Os caminhos
da instrucdo feminina nos séculos XI1X e XX. Breve relance», «Miseravel e gloriosa» a
imagem ambivalente da mulher no século XIX»; de Helena Ribeiro de Castro, obra
anteriormente citada — Teresa de Saldanha: um projeto pedag6gico inovador no século
XIX, uma interrogacéo para o século XXI —; de Cristina Rocha, «Contribui¢ao do ensino
secundario liceal feminino para um modelo de educacgéo publica da mulher — 1888-1940»;
e de Claudia Faria Gouveia Phelps percursos de uma familia britdnica na Madeira de
Oitocentos, «A familia Phelps, Madeira British Subjects»; «Elizabeth Phelps — da Gra
Bretanha para a Madeira e a Viagem a Tenerife das meninas Phelps». Sdo estudos
dedicados a reflexdo do papel da condicdo feminina na sociedade sublinhando a
importancia da educacdo. Relevancia também destacada nas acBes de caridade
promovidas pelas mulheres. Sublinhamos os artigos de Luisa Colen, «Assisténcia as
Orfés no Bairro Alto — o Recolhimento da Rua da Rosa» e, sobretudo, de Maria Antonia
Lopes, Pobreza, Assisténcia e controlo social em Coimbra (1750-1850), onde a autora
destaca a importancia do método de ensino adequado as necessidades da educacdo
feminina (6rfés ou desvalidas) de modo a promover a sua integracdo na sociedade; de
Maria Filomena Monica, a obra j& citada, Isabel, Condessa de Rio Maior -
correspondéncia para os seus filhos- 1852/1865; e, de novo, a tese de doutoramento de
Helena Ribeiro de Castro sobre a vida, a obra e o legado de Teresa de Saldanha, filha de
Isabel Maria José dos Prazeres de Sousa Botelho Mourdo e Vasconcelos, Condessa de
Rio Maior (1812-1890).

Foi com a deciséo politica promulgada em 10 de novembro de 1772, criando a taxa
tributéria do Subsidio Literario, que a promocao do ensino se sustentou financeiramente,
pelo que estas medidas foram determinantes para a nossa investigagdo. Neste segmento
tematico, referimo-nos a Anténio Teodoro, A construcéo Politica da Educacao. Estado;
Mudanga Social e Politicas Educativas no Portugal Contemporaneo. O seu estudo

25 Ver Anténio Carlos da Luz Correia, O Tempo e as temporalidades da Escola em Portugal (século XVI1I1-
XX) (Minho, Estratégias Criativas, 2019).
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enquadra-se na mesma linha de orientacdo do nosso trabalho, mas ndo concede a
relevancia por nos dada a aprecia¢do econdmico-financeira como forma de compreender
e justificar a concretizacdo das decisdes politicas em matéria de educacgdo e instrucao.

Seguiram-se os estudos de natureza econdémica, essencialmente a investigacdo de
Nuno Valério contando com a colaboracdo de Ana Bela Nunes, Carlos Bastien e Maria
Eugénia Mata em Os impostos no Parlamento Portugués. Sistemas Fiscais e Doutrinas
Fiscais nos séculos XIX e XX, Os Orgcamentos no Parlamento Portugués, e em As
Financas Pablicas no Parlamento Portugués. Estudos Preliminares. Sdo obras relevantes
para 0 nosso trabalho, centradas em matéria fiscal, econdmica e financeira a partir da
discussdo politica.

Outros estudos como os de José Luis Cardoso Historia do Pensamento Econdmico,
A legislacéo econdmica do vintismo: economia politica e politica econémica nas Cortes
Constituintes e Debates Parlamentares sobre Economia e Financas na Monarquia
Constitucional (1821-1910): permitiram-nos analisar as ideias econdémicas, a questdo da
ética na economia liberal, e enquadrar os principais problemas de natureza financeira
durante o periodo liberal. Miriam Halpern Pereira e Magda Pinheiro analisaram a situacéo
econdmica e financeira da sociedade portuguesa desde o final do Antigo Regime a época
contemporanea. Os seus estudos foram essenciais para a compreensdo da atividade
politica exercida pelas comissdes parlamentares de finangas na apreciacdo das contas
publicas, sublinhando a importéancia dos relatérios orcamentais no momento do debate
sobre o orcamento do estado, chamando a atencdo, sempre que necessario, para a
necessidade reformista?®. De Pedro Tavares de Almeida e Rui Miguel C. Branco
Burocracia, Estado e Territorio, Portugal e Espanha (séculos XIX-XX) retne um
conjunto de artigos organizados em duas partes: «Burocracias(s)» e «Administracéo
Periférica e Politicas territoriais» onde se analisa o sistema institucional e a atuacdo

politica®’. J4 a obra coordenada por Pedro Lains e Alvaro Ferreira da Silva, Historia

26 Miriam Halpern Pereira, A Crise do Antigo Regime e as Cortes Constituintes de 1821-1822 (Lisboa:
EdicGes Jodo Sa da Costa, Vol. I, 11 e 111, 1992), e Sob o signo da Revolucao de 1820: Economia e Sociedade
(Lisboa: Assembleia da Republica, colecdo Parlamento, 2020). De Magda Pinheiro, A Crise do Antigo
Regime e as Cortes Constituintes de 1821-1822 — Os Portugueses e as Finangas no dealbar do
liberalismo, (Lisboa: Edi¢Bes Jodo Sa da Costa, Vol. 111 1992), Estudos sobre as Financas e Divida Publica
em Portugal no século (Lisboa, Centro de Estudos de Histéria Contemporanea ISCTE- Instituto
Universitario de Lisboa, Colecdo de e-books do CEHC dirigida por Henk Van Dijk, 2014).

7 Ver os seguintes artigos: «Que sentido tem estudar a “questdo do Estado” na monarquia constitucional
portuguesa» de Anténio Manuel Hespanha; «Utensilios burocraticos da Secretaria de Estado dos Negécios
do Reino (1834-1843)» de Joana Estorninho de Almeida; «A burocracia do Estado no Portugal Liberal (22
metade do século XIX)» de Pedro Tavares de Almeida e «A Construcdo do aparelho periférico do
Ministério da Fazenda em Portugal (1832-1878)» de Paulo Silveira e Sousa. Textos reunidos na obra
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Economica de Portugal — 1700-2000 — proporciona uma visdao geral das grandes
questBes de natureza econdémica e financeira desde o século XVIII a atualidade.
Reiteramos a importéncia destes trabalhos para a nossa investigacdo, apesar de nao
analisarem com detalhe o progresso do sistema de ensino.

O apoio bibliografico fornecido pela producdo dos autores referidos, muito
diversificado e plural nas suas interpretacdes, foi um dos pilares para a construcdo da
nossa anélise. Esta pretende somar a investigacéo ja realizada um elemento que, embora
amiude referido e a que frequentemente se recorre, ndo foi objeto de tratamento
sistematico para o periodo em apreco: os debates parlamentares e a afericdo do grau de

concretizacdo orgcamental das discussdes tidas nesse forum.

4. A Metodologia

Tratando-se de um tema cuja abordagem compreendeu uma analise interdisciplinar,
adotamos procedimentos que autorizaram realizar um estudo que privilegiou diferentes
disciplinas auxiliares do conhecimento historico. Esta transversalidade permitiu-nos ter
uma perspetiva ndo apenas filosofica, pedagogica, social e cultural, mas sobretudo
politica e economica®®. Foi a partir destas areas que fizemos uma analise critica e
comparativa®®. O cruzamento daquelas perspetivas foi feito a partir de duas fontes
essenciais: as atas parlamentares registadas por funcionarios das Cortes e 0os documentos
relativos as contas publicas discutidos na assembleia representativa na presenca de
membros dos executivos.

Relativamente as atas parlamentares. A sua riqueza descritiva permitiu-nos
apreender o cenario politico que se viveu ao longo do século. A responsabilidade e o rigor

profissional dos taquigrafos ao registarem com fidelidade os discursos proferidos

coordenada por Pedro Tavares de Almeida e Rui Miguel C. Branco, Burocracia, Estado e Territorio,
Portugal e Espanha (séculos XIX-XX) (Lisboa: Livros Horizonte, 2007).

28 Destacamos neste ponto, a obra de Luis Reis Torgal, Histéria...Que Histéria? (Lisboa: Circulo de
Leitores, Temas e Debates, 2015) onde o autor discute 0 «complexo» sentido da Historia. Sublinhamos o
22 capitulo dedicado «A histdria e a sua circunstancia». E a introducéo de José Neves organizador da obra
Quem faz a Historia. Ensaios sobre o Portugal Contemporaneo (Lisboa: Tinta da China, 2016), onde o
autor sob o titulo «Os sujeitos da Historia» analisa as praticas utilizadas pelo historiador na sua abordagem
cientifica. Ainda o testemunho de George Duby «A Historia um divertimento, um meio de evasdo, um meio
de formagdo» (in) A Nova Historia (Lisboa: Edi¢fes 70, 1984), 41-43; e Olhares sobre a Histéria de Lucien
Febvre (Porto: Edicdes Asa, 1996) e um subcapitulo de Jacques Le Goff sobre o oficio do historiador (in)
Historia e memoria (Lisboa: Edi¢des 70, 2000), entre outras obras onde se aborda o fazer historia.

29 Sobre a expressdo «cultura» recordamos o significado que Philippe Ariés Ihe deu no seu texto «uma nova
educacdo do Olhar» (in) Histéria e nova Histdria (Lisboa, Editorial Teorema, 1986), 21-31, atribuindo-lhe
o significado de «uma unidade de tempo», que pode ocorrer «N0 MesMo espaco.
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apontando sempre 0S momentos em que ndo conseguiram ouvir e ao assinalarem as
situacGes em que os deputados ndo entregaram atempadamente o seu texto para que 0
mesmo pudesse ser incluido na impresséo, possibilitou-nos com seguranca caracterizar o
ambiente parlamentar, as tensdes, as facdes e as estratégias politicas adotadas e perceber,
também em que circunstancias os deputados convergiram apesar das suas diferencas.

Na interpretacdo hermenéutica procurdmos encontrar a defini¢do das palavras, no
sentido de perceber a sua utilizacdo, quer na exposicdo pedagdgica dos tratados da
educacdo, como na comunicacdo politica e no debate parlamentar. A apreciacdo dos
documentos permitiu-nos compreender as ac¢des politicas e os seus reflexos na sociedade.
Possibilitou-nos também retratar, do ponto de vista social, a influéncia que as decisdes
politicas discutidas e aprovadas nas Cortes tiveram nos comportamentos e nas
mentalidades, facultando uma imagem critica da sociedade portuguesa oitocentista.

Tendo ainda em consideracdo os protagonistas nos debates parlamentares, a
pesquisa biogréafica ajudou-nos a tragar um quadro prosopogréfico (ver anexo — Quadro
Biografico), possibilitando uma reflexdo sobre o ambiente cultural do século XIX¥,
Apesar dos riscos que Lawrence Stone apontou no seu estudo (auséncia de dados, erros
na classificacdo e interpretacdo), as potencialidades da sua utilizacdo sdo enormes:
nascimento-morte; origens familiares, formacdo, posicdo econdmica, atividade
profissional e funcBes exercidas e até a préatica religiosa, sdo vantajosas para a construcao
de um estudo coletivo, para a apreciacdo de um grupo social que tem algo em comum. O
quadro biografico que elaboramos é composto por seis colunas onde se incluem,
naturalmente a identificacdo do ator, data de nascimento e morte, se conhecidas, a
formacdo académica, a profissao, a funcéo politica assumida, divida em nomeacdo para
cargos politicos e representacdo parlamentar e por Gltimo a indicacdo de integracdo por
eleicdo para a Comissdo de Instrucdo Publica. N&do foi nossa intencdo fazer um estudo
prosopografico apenas tracar em linhas gerais o percurso de cada um dos representantes
politicos citados ao longo do nosso trabalho, permitindo-nos observar e explicar as linhas

de acgéo politica identificando a realidade social e os seus problemas®!. Relativamente aos

30 Ver Lawrence Stone, «Prosopography» (Massachussets: The Mit Press, Daedalus, Vol. 100, n°1, 1971),
46-79 e o artigo conjunto da autoria de Albertina Ferreira, Carlos Pampulim Caldeira e Fernanda Olival,
«Dados qualitativos, prosopografia e anélise de redes» (Instituto de Ciéncias Sociais, Universidade de
Lisboa, julho 2012), http://hdl.handle.net/10174/9682.

31 Os estudos prosopograficos distinguem duas metodologias uma dedicada a dindmica de pequenos grupos,
e uma outra sobre 0s movimentos populares. Apesar das diferencas que apontam ambas partilham o mesmo
interesse, ou seja, 0 conhecimento do grupo como objeto historiografico.
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nomes dos deputados foi nossa opcao referencia-los mantendo a grafia utilizada nas
fontes.

Mas foi na anélise dos factos econémicos, na precisdo dos nimeros, das tabelas e
gréficos que construimos a partir dos orcamentos do Estado, na analise dos relatorios e
dos mapas que as colunas despesas e receitas apresentaram para a instrucdo publica que
encontrdmos os argumentos, as explicacdes objetivas para a falta de investimento na
instrucdo e na educacdo. Os gréficos e as tabelas elaborados possibilitam de forma
esquematica uma analise comparativa e evolutiva do sistema de ensino, como seja na
observacdo do alargamento da rede escolar traduzindo-se, simultaneamente, no
crescimento do contingente de professores, na promocao da formagdo pedagdgica e na
revisdo das remunerac¢des atribuidas aos docentes de instrucdo priméria e secundaria.

Os Orcamentos de Estado disponibilizados para consulta bem como os Debates
Parlamentares e a Legislacdo Régia, foram essenciais para a nossa investigacdo. O facto
de os documentos posteriores a 1836 terem sido digitalizados facilitou a pesquisa
considerando as possibilidades de leitura em momentos distintos. A separagéo por anos
econdmicos diferenciando em cada ano, o0 acesso as pastas individuais relativas aos
relatorios ministeriais, aos mapas de despesas e receitas na generalidade e na
especialidade permitiram-nos ter uma visdo de conjunto dos gastos e rendimentos do
Estado bem como um olhar particularizado sobre as importancias arrecadadas pelas taxas
tributarias destinadas a instrucdo publica em especial as relativas ao imposto do Subsidio
Literario e posteriormente a partir de 1857 as receitas da Contribuicdo Predial. Esta
observacdo dos rendimentos era complementada com a analise dos mapas referentes as
despesas com o ministério do Reino e em particular com a identificacdo dos gastos
inerentes com a instrucdo publica. A apreciacdo dos encargos pormenorizados
distinguindo os niveis de ensino, o nimero de professores de instrucdo primaria e
secundaria pelos distritos administrativos possibilitou analisar o progresso e o recuo das
decisbes politicas em materia de instrucdo e educacdo publica. Foram relevantes a
especificidades que os relatérios dos diferentes ministros da Fazenda assinalaram nas
apresentagdes as propostas orcamentais chamando a atengdo para, em primeiro lugar, o
cumprimento constitucional e para os documentos complementares que determinavam as
estratégias economicas e financeiras tendo em vista o principal objetivo politico: atender
a necessidade de contencéo.

Importa também salientar que a excecdo por falta de informacéo é relativa ao ano

economico de 1847-1848. A anotacdo fundamentada para a auséncia do documento é
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referida na pagina pablica do Repositério digital da Secretaria-Geral do Ministério das
Financas na pasta Orgamentos relativa ao ano de 1847 onde se justifica a inexisténcia da
documentacao recorrendo as seguintes obras: «Contas das Despesas» do Ministério da
Fazenda, Confissdes dos Ministros de Portugal, 1832 a 1871 de José Joaquim Ferreira
Lobo e As Financas Pablicas no Parlamento Portugués de Nuno Valério. A incluséo na
pasta relativa ao ano de 1847 para a lei de meios aventa a hipdtese de o orcamento do
Estado nunca ter sido publicado devido a guerra da Patuleia argumentos sublinhados nas
publicagbes citadas®. A este propdsito e tendo em conta que muitos dos orgamentos néo
foram aprovados para 0s respetivos anos economicos a consulta da Legislacdo Régia,
também disponivel, onde se encontram publicadas as leis de meios facilitou a apreciacao
das contas das publicas nomeadamente sobre as despesas do Estado.

Foi neste cruzamento de informacdes que analisdmos a mudanca politica e social e
comprovamos as dificuldades econdmicas que os politicos enfrentaram para conseguir
investir no progresso da educacéo e da instrucdo nacional ao longo do século XIX.

Nas citacOes alusivas as atas dos debates parlamentares e aos excertos dos relatorios
dos orcamentos do Estado optamos por atualizar a sua grafia em conformidade com as
normas do acordo ortogréafico respeitando as orientacGes definidas no livro de estilo da
Faculdade de Teologia. No que diz respeito a pontuacdo mantivemos a que relatores lhe
atribuiram para que fossemos fiéis ao documento. Situacdo semelhante foi adotada nas
citacGes de obras publicadas antes da assinatura do acordo ou em textos cujos autores
tenham declarado que néo utilizam a nova grafia.

Relativamente a formatacdo, organizacdo do trabalho e redacdo respeitamos as
normas implementadas e definidas no livro de estilo. Adotamos o estilo de Chicago para
as referéncias bibliograficas e citacbes. E apesar de termos seguido o estilo proposto
decidimos para facilitar o reconhecimento da bibliografia ou da fonte primaria repetir a

identificacdo da obra ou da documentacao.

32 Orcamento do Estado, Ano 1844, Nota explicativa [disponivel em: https://purl.sgmf.gov.pt/OE-
1847/1/0OE-1847_master/OE-1847_pdf]. Os Orcamentos de Estado estdo disponiveis no Repositorio
Digital da Secretaria-Geral do Ministério das Financas em:
[https://purl.sgmf.pt/biblioteca/repositorio/orcamentos/index.html.]. e doravante séo
referenciados por Orgcamento do Estado, identificando o ano econémico e documento
correspondente.
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PARTE | — AS PALAVRAS
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CAPITULO 1. AS PALAVRAS: «<EDUCACAO» E «INSTRUCAO»

1.1. Conceito e significado

O Dicionério do Padre Rafael de Bluteau, reorganizado e ampliado por Antonio de
Moraes Silva em 1803, define etimologicamente a palavra «educag¢do», como um ato de
«criagdo, que se faz em alguém, ou se lhe d&, ensino de coisas, que aperfeicoam o
entendimento, ou servem de dirigir a vontade, e também do que respeita ao decoro»®,
Trata-se de uma interpretacdo ampla, determinada por um conjunto de atuacOes
cognitivas que enformam o homem na perspetiva do entendimento e da formacdo moral,
permitindo-lhe a melhor compreenséo do semelhante e da vivéncia em sociedade.

Quando procuramos compreender 0 «ato de criar», o significado de criagéo, remete-
nos para o termo «educacdo» definindo o «sustento que se da aos homens e animais de
pequenos» e que se encontra «em livros antigos»>*. Esta atividade sustenta o «ensino das
coisas» e determina o desenvolvimento de competéncias que permitem e «aperfeicoam o
entendimento», a perce¢do, o0 conhecimento.

Vejamos, agora, a palavra «ensino». A sua definicdo: «Instru¢do. Educacdo. Bom
ensino; urbanidade. Mau ensino; descortesia» alarga o campo de acdo colocando énfase
na educagdo moral, dignificando, distinguindo e valorizando os comportamentos éticos
do homem, enquanto ser, e em sociedade. Se, por um lado, o seu significado nos leva de
volta ao sentido da palavra «educacdo», por outro, a conjugacao da palavra «instrucao»,
seu sindnimo, encaminha-nos para outra interpretacdo, para outra acdo concorrente, que
proporciona nova atividade, novo vigor: «instruir alguém em arte, ciéncia ou qualquer
coisa que ele ignora»®.

Se procurarmos em seguida o significado de «instru¢do» encontramos «ensino,
educacdo, documento», 0 que nos coloca perante um novo reencontro semantico dos dois

termos, que suscita a seguinte pergunta: serdo as duas palavras simplesmente sinénimos

33 Dicionario da Lingua Portuguesa composto pelo padre Rafael Bluteau, reformado, e acrescentado por
Anténio de Moraes Silva, natural do Rio de Janeiro. Recopilado dos vocabularios impressos até agora, e
nesta segunda edi¢cdo novamente emendado e muito acrescentado, foi oferecido ao Muito Alto, e Muito
Poderoso Principe Regente Nosso Senhor (Lisboa: Tipografia Lacerdina,1813) [disponivel em linha na
biblioteca nacional em https://purl.pt/29264]. Referenciado doravante por Dicionario da Lingua
Portuguesa composto pelo padre Rafael Bluteau (Lisboa: Tipografia Lacerdina 1813) e identificacdo da
pagina.

34 Dicionario da Lingua Portuguesa composto pelo padre Rafael Bluteau (Lisboa: Tipografia Lacerdina
1813), 490.

% Dicionario da Lingua Portuguesa composto pelo padre Rafael Bluteau (Lisboa: Tipografia Lacerdina
1813), 535.
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numa mesma afirmacdo? Ou apesar da sua analogia é possivel identificar e clarificar a
sua utilizacdo? A definicdo da palavra «instrugdo» encaminha-nos também para outro
sentido, «documento, apontamento que se da a alguém para se reger por ele», remetendo
para explicacdes ou «instrucBes» de cariz administrativo, juridico ou militar, que
possibilitem o funcionamento processual de diferentes atividades®®. Ou seja, estamos
perante um novo ato que regulariza comportamentos profissionais.

Ainda que as palavras apresentem evidentes afinidades, manifestem mensagens
politicas, expressem vontades sociais e culturais, encontramos diversidades na sua
representacdo. Enquanto a palavra «educagdo» identifica processos de formacgdo do
homem, sobressaindo o0s seus principios éticos, que determinam os comportamentos em
sociedade, a «instrugéo» remete-nos para procedimentos que privilegiam a aprendizagem,
a aquisicdo de competéncias formais que permitam ao homem participar ativamente na
construcdo social.

Procedamos a nova consulta recorrendo ao dicionario da lingua portuguesa
contemporanea. A palavra «educacdo» € representativa dessa evolucdo. As 10 ace¢des

apresentadas refletem o enriquecimento do vocabulo. Vejamos os significados:

«acdo de desenvolver no individuo, especialmente na crianca ou no adolescente, as
suas capacidades intelectuais e fisicas e de Ihe transmitir valores morais e normas de
conduta que visam a sua integracao social; ato ou efeito de educar ou de se educar; a
formacdo recebida; o resultado de desenvolvimento dessas capacidades; acdo de
adquirir conhecimentos, de desenvolver aptidfes de formar e enriquecer o espirito, de
se instruir; conhecimentos ou aptid6es que cada individuo desenvolveu pelo estudo e
aplicacdo; formacdo ou instrucdo que se recebeu ou se ministrou em determinada area;
desenvolvimento metddico de uma faculdade; instrucdo que leva ao conhecimento
especial de uma arte; aquisicdo de conhecimentos e desenvolvimento de capacidades
num determinado dominio; sistema cujo objetivo é a formacgdo e instru¢do dos
cidaddos, de modo a poderem alcancar uma melhor interpretacdo na sociedade, em
geral e na profisséo, em particular; conhecimento e pratica dos comportamentos e usos

socialmente aceites»®’.

Na mesma linha de pesquisa procuremos o significado de «instrugdo». A acéo de
instruir, de transmitir conhecimentos e uma formacdo social, moral; conjunto de
conhecimentos adquiridos pelo estudo ou num estabelecimento de ensino; transmissao de
conhecimentos relativamente a uma area do conhecimento ou de dominio determinado.
A par destas agdes que representam aprendizagem e compreensdo, surgem outros

significados como: apresentacdo de diretrizes; formalidades que definem procedimentos

% Dicionario da Lingua Portuguesa composto pelo padre Rafael Bluteau (Lisboa: Tipografia Lacerdina
1813), 753.

37 Dicionario de Lingua Portuguesa Contemporanea da Academia das Ciéncias de Lishoa (Lisboa:
Academia das Ciéncias de Lisboa e Fundagéo Calouste Gulbenkian Editorial Verbo, vol. 1 2001),1331.
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juridicos — recolha, apreciacdo e decisdo de provas —; indicagdes sobre o modo de
funcionamento de um aparelho ou 0 modo de emprego de um produto®,

Constatamos, pois, uma evolugdo semantica nos significados das palavras
«educacao» e «instrucdo», atualizacao que foi distinguindo e relevando o seu significado.

Tenhamos agora atencdo ao modo como a evolucdo semantica foi sendo
concretizada na comunicagdo politica e na literatura. Consideramos relevante comecar
pela Legislacdo Régia promulgada sobre a «educagdo» e a instrucdo elementar na segunda
metade do seculo XVIII e nos primeiros anos do século XIX, como principal fonte de
comunicacdo politica.

Desde logo registdmos, pela sua importancia estratégica para a «educagdo» e
instrucéo, a criagdo do cargo de Diretor Geral dos Estudos, com o intuito de «averiguar
com especial exatiddo o progresso dos estudos» e promover o estabelecimento de aulas
de gramaética latina, grego e retorica em todo o Reino e «Dominios» determinando a
adocdo de nova metodologia de ensino-aprendizagem.3® Um més mais tarde, em 28 de
julho de 1759, o recentemente empossado para a funcdo, D. Tomés de Almeida (1706-
1786), mandou publicar um edital definindo os procedimentos a cumprir para a préatica
de ensino*®. A imposicio de autorizacio plblica na admissdo de mestres, a definicdo do
método pedagdgico a adotar para o ensino das disciplinas de gramatica latina, grego e
retdrica, a supervisao didatica do diretor geral determinavam a autoridade do Estado na
regulacdo do ensino publico proporcionando em conformidade com a lei a «felicidade»

dos «ditosos vassalos» do Reino*.

% Dicionario de Lingua portuguesa contempordnea da Academia das Ciéncias de Lisboa (Lisboa:
Academia das Ciéncias de Lisboa e Fundagéo Calouste Gulbenkian Editorial Verbo, vol. 11, 2001), 2123.
% Legislacdo Régia, disponivel em: https://legislacaoregia.parlamento.pt] Referenciada doravante por
Legislacdo Régia, identificacdo da disposicdo legislativa, data (dia, més e ano). Legislacdo Régia, Lei de
28 de junho de 1759, 796

40 O Principal Almeida, sobrinho de D. Tomas de Almeida (1670-1754), Patriarca de Lisboa, teve, segundo
Antonio Alberto Banha de Andrade, «outras afinidades» das quais destacou a educagdo, a formagéo
académica e os cargos que desempenharam ao servigo da «Corte e na Hierarquia da Igreja» (ver Antonio
Banha de Andrade, «A Reforma pombalina dos Estudos Menores em Portugal e no Brasil (Linhas gerais
de um livro que importa escrever)» (Revista de Histdria, n. 112, 1977), 459-498 [DOI: 10.11606/issn.2316-
9141.v0i112p459-498].

4L A lei de 28 de junho de 1759 definiu regras para os estudos da gramatica latina, do grego e da retorica,
indicando as obras aprovadas para a aprendizagem dessas disciplinas, seguindo-se, na mesma data, as
instrugdes para os professores adotarem na pratica letiva. (Alvara e InstrucGes de 28 de junho de 1759). Em
28 de Julho do mesmo ano foi publicado o edital para concurso tendo em vista o provimento das referidas
disciplinas na Corte, na cidade de Lishoa, e nas «terras vizinhas», determinando ainda a publicacdo da
listagem dos manuais a adotar. Em 13 de agosto foi concedido, por decreto a Dire¢do Geral dos Estudos, o
direito de impressao das obras para aprendizagem das disciplinas (13 de agosto de 1759). Seguiram-se
outras determinac@es de caracter administrativo (resolucdo de 14 de agosto, decretos de 3 e 27 de setembro,
resolucéo de 24 de outubro, edital de 2 de novembro, edital de 1 dezembro e a portaria e o decreto de 20 de
dezembro). Sublinhamos referéncias bibliograficas relevantes para a instrugdo e educacgdo neste periodo.
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Posteriormente, a lei de 5 de abril de 1768 criou a Real Mesa Censoria, formada
por censores régios, com o intuito de examinar e regular a livre circulacdo de «Livros» e
«Papeis» no Reino, tendo em consideracdo a «boa administracao da justica» assegurando
0 «sossego publico» nacional.*? Esta instituicdo viria a tornar-se fundamental para a
reforma da instrucdo que se iniciou a partir de 1772, alargando desse modo as funcdes
inicialmente atribuidas, conforme comprovam os dois documentos juridicos promulgados
posteriormente em 13 de marco desse mesmo ano, entregando a Real Mesa Censoria a
inspecdo financeira e academica do Colégio dos Nobres, por forma a garantir a «educacéo
e instrucdo da mocidade»*3. E igualmente destacada a sua relevancia na administragio
dos rendimentos do Subsidio Literario*. A referéncia as duas palavras — «educagéo» e
«instrugdo» — no texto juridico reforcou a determinacdo régia no apoio ao
desenvolvimento formacdo moral e da aprendizagem formal de disciplinas escolares,
distinguindo 0 modo de acdo que cada uma das palavras assumiu na comunicacao politica,
bem como reconheceu a relevancia da misséo, destinando os alunos «a serem o exemplo
das Nacdes». Vontade régia que se estendeu a outros niveis de ensino evidenciando
preocupacado na prossecucdo da formacdo de criancas e jovens sob a autoridade do Estado.
As disposicdes juridicas publicadas sucessivamente, entre 6 e 10 de novembro de 1772,
reconheceram essa mesma determinacdo. Continuidade que se manifestou no alvara de
11 de novembro do ano seguinte revelando o «utilissimo beneficio» da formagao escolar
para 0 Reino, advertindo ainda para a necessidade do alargamento da rede escolar no

ensino das primeiras letras.

De Miguel Goncalves, Susana da Fonseca Ribeiro, Maria da Conceicdo Marques, e Miguel Lira,
«Introducdo ao modelo de gestdo de uma organizacdo Portuguesa do Antigo Regime, com particular
referéncia a sua contabilidade: o Colégio Real dos Nobres (1766)»,(Enfoque: Reflexdo Contabil, 36 (2),
Editora da Universidade Estadual de Maring4, 2017), 39-57; de Teresa Rosa e Patricia Gomes, «Os Estudos
Menores e as Reformas Pombalinas» (Interagdes ,Vol.10, n°28, 2014), 40-54 [disponivel em:
https://doi.org/10.25755/int.3911]; de Caio C. Boschi, «A comercializa¢éo dos livros da diretoria geral dos
estudos para o Brasil: (apontamentos para uma investigacdo histdrica « Portugal e Brasil, Rotas de Cultura»
(Revista Portuguesa de Histdria, Vol. XXXIII, Vol. 11, 1999), 601-629 e de Joaquim Ferreira Gomes, «O
Marqués de Pombal criador do ensino primario oficial», O Marqués de Pombal, (Revista de Historia da
Ideias, vol. 11, 1982).

42 | egislacédo Régia, Lei 5 de abril de 1768, 351-355.

43 Legislacdo Régia, Alvara del3 de margo 1772, 607.

4 Rui Tavares O Censor Iluminado, ensaio sobre o Pombalismo e a Revolugdo Cultural do século XVII
(Lisboa: Tinta da China, 2018), 19. Ver também Ana Cristina Aradjo, «A Real Mesa Censoria e o Colégio
Real dos Nobres da Corte: revisdo e censura de um projeto civil, literdrio e educativo» (Revista de Historia
da Sociedade e da Cultura 20, 2020),397-418 e o0 artigo de Sara Marques Pereira, «A diaspora dos Livros
da Antiga Universidade de Evora, (1759-1806)» 450 Anos de Modernidade Educativa (Lisboa: Editora
Chiado, 2012), 549- 565; [disponivel em: http://hdl.handle.net/10174/7522]. E o capitulo «O reformismo
econdmico na acdo politica e na pastoral de D: Frei Manuel do Cenaculo» da obra de Francisco Antonio
Lourengo Vaz, Instrucdo e Economia -As ideias econémicas no discurso da llustracdo Portuguesa (1746-
1820) (Lisboa, Edic¢des Colibri, 2002).
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Os documentos juridicos que foram sendo publicados identificaram as necessidades
politicas do Estado em promover a instru¢cdo da mocidade atribuindo a palavra a sua
principal acéo: desenvolver o ensino e aprendizagem dos jovens e contribuir para o
melhor desempenho social. Incumbéncia que a acdo governativa dos monarcas D. José |
(1714-1777) e D. Maria | (1819-1853) promoveram e patrocinaram nos seus reinados*.

Relativamente a palavra «educagdo». O seu significado manifestou a intencéo
politica, e sobretudo social, de proteger e amparar criangas e jovens 0rfaos e expostos que
«por falta de providéncias» e auséncia de apoio familiar necessitavam de «educacao» para
que pudessem vir a ser «uteis a si e ao Estado». Preocupacdo publica evidenciada pela
decisdo régia de 31 de maio de 1790 e reiterada pela publicacdo do edital de 15 de maio
de 1815 que providenciou o estabelecimento de 18 escolas na cidade de Lisboa no sentido
de promover a educacao feminina, destacando a importancia de formacao moral, «ensinar
doutrina cristd», aliando-a a aprendizagem elementar do «ler, escrever, contar» e a
aquisicdo de competéncias especificas como «fiar, fazer meia, cozer, bordar e cortar».
Deliberagdo que expressou a utilidade e a necessidade de prover a assisténcia social a
jovens desprotegidas?®.

No que diz respeito a literatura, privilegiamos os tratados sobre educacédo e sobre
instrucéo que foram publicados no periodo de transicéo para o século XIX, com a intengao
de analisar o significado das palavras «educagéo» e «instrugao».

Abrimos, todavia, uma excecdo temporal tendo em conta as disposicdes legislativas
Setecentistas e comecamos por citar o Verdadeiro Método de Estudar para ser util a
Republica, e a Igreja: proporcionando ao estilo, e necessidade de Portugal (1746) de
Luis Antonio Verney (1713-1792)*'. Dedicado aos padres e mestres da Companhia de

Jesus, considerando o seu papel relevante na educacéo, o autor discute de forma critica o

4 Antonio Teodoro, chama a atencdo, relativamente ao reinado da Rainha, para «o crescimento e a
consolidacdo da rede de escolas do ensino elementar» A Construcdo Politica da Educagdo. Estado,
mudanca social e politicas educativas no Portugal Contemporaneo (Porto: Edi¢gdes Afrontamento, 2001),
114.

4 |egislacdo Régia, Edital de 15 de maio 1815, 57.

47 Luis Antonio Verney um dos mais importantes estrangeirado da cultura portuguesa setecentista. De
origem francesa, nasceu no seio de familia abastada de comerciantes, o que permitiu a Luis Antonio e o0s
seus irmaos, Henrique e Diogo, usufruirem de uma educacéo privilegiada. Em 1729 encontra-se inscrito na
Universidade de Evora e ai passa cerca de sete anos, tendo obtido o grau de mestre em Artes. Em 1736
viaja para Roma para ndo mais regressar a Portugal. Ai doutora-se em Teologia e divulga o seu pensamento,
contribuindo consideravelmente para a reforma da cultura nacional. Escreve sob pseuddénimo a obra
Verdadeiro Método de Estudar, os tratados filoséficos intitulados Apparatus ad philosophiam e theologiam
e De Re logicae (1751) De Re Metaphysica (1753). Em 1758 Gramética Latina e em 1769 o tratado De Re
Physica. Em 1780 foi eleito sécio correspondente da Academia Real das Ciéncias e dez anos mais tarde foi
nomeado membro honorario da Real Mesa de Consciéncia e Ordens, tendo-lhe sido atribuida uma tenca
anual (480 000 reis).
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sistema de ensino portugués, apontando os seus erros e propondo solucbes*®. E nesse
contexto que encontrdmos a interpretacdo dada a palavra «educacdo». Segundo Verney a
palavra compreende o ensino académico sustentado em metodologias pedagodgicas que
estimulem a aprendizagem em realidades concretas, sustentadas na razao e na experiéncia,
conciliando-as com a transmissdo de valores morais que permitam equitativamente o
desenvolvimento de comportamentos que proporcionem exemplar conduta e participagéo
social do individuo. Assim sendo, assinalou os beneficios do ensino e aprendizagem para
0 bem da «Republica»*,

Defensor da educacdo para ambos 0s sexos, distinguiu claramente o ensino e as
aprendizagens em funcdo do género e do estatuto social. No caso da educagdo feminina
realgcou a importancia da aprendizagem das «coisas publicas», bem como o ensinamento
de atividades «domésticas» que facilitassem o acompanhamento dos filhos e a boa
administracdo da casa consoante o estatuto social. A palavra «educacao» assumiu na obra
de Verney o papel principal para o progresso do Estado em todas as suas perspetivas®.

Por sua vez, Antonio Nunes Ribeiro Sanches (1699-1782) nas Cartas sobre a
educacdo da mocidade (1760) escolheu o vocabulo educacéo para apresentar um modelo
de ensino desde as primeiras letras até a instrugdo superior.®® Privilegiou na proposta a

educacdo de valores morais € a instrugdo de artes e oficios, aprendizagens essenciais para

48 para Antonio Borges Coelho, a obra de Verney foi o «primeiro livro de combate aberto ao ensino»
Portugal na Europa das Luzes, Histéria de Portugal V11 (Lisboa, Editorial Caminho, 2022), 230.

49 Sobre a importancia do espago pubico e privado na formagdo sociocultural e a sua relevancia nas
estruturas institucionais e politicas, ver Jurgen Habermas, L’ Espace Public — Archéologie de la publicite
comme dimension connstitutive de la société bourgeoise(Paris: Critique de la politique Payot, 1992),
nomeadamente o prefacio (comum para a 17* edigdo alemd) onde o autor sublima o conceito — de esfera
publica burguesa — e a sua evolugdo histdrica, distinguindo o papel da familia patriarcal no seio dominio
privado e a sua relevancia social

50 Ver os estudos de Carlota Boto: «lluminismo e educacdo em Portugal: o legado do século XVIII ao
XIX»,(Revista da Faculdade de Educagéo, n° 22, 1996), 169-191; «Na Revolucéo francesa, Os principios
democraticos da escola publica, laica e gratuita: o Relatério de Condorcet»(Scielo (Scientific Electronic
Library online, Educagdo e Sociedade, Campinas, vol. 24, n. 84, 2003), 735-762, [disponivel em
https://doi.org/10.1590/S0101-73302003000300002].

51 Anténio Nunes Ribeiro Sanches figura proeminente da cultura e da medicina. Frequentou a Universidade
de Coimbra e concluiu os estudos em 1724 na Universidade de Salamanca. Exerceu medicina em
Benavente, Guarda e Amarante e posteriormente em Génova, Montpellier, Bordeaux, Londres, Leiden, Sdo
Petersburgo. Em 1747 fixa-se em Paris. Colaborou na Encyclopédie, ou dictionnaire raisonné des sciences,
des arts et des métiers, com um artigo sobre «Maladies vénériennes inflammatoire chronique» (Vol. 16).
Foi autor de obras de natureza pedagégica, das quais destacamos as Cartas sobre a educagdo da Mocidade,
Método para aprender e para estudar a Medicina (1761) e Apontamentos para fundar-se uma Universidade
na Real cidade do reino que se achasse mais conveniente (1763).
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bem «servir» a «patria tanto no tempo de paz como no da guerra» contribuindo para a
«maior felicidade»°2.

Defensor do principio de universalidade da educagdo, apoiou 0 seu parecer em
disposicdes juridico-politicas que promoviam o alargamento da rede escolar primaria e,
consequentemente, o desenvolvimento da formacgdo escolar e especializada: «Sua
Majestade tendo ordenado as Escolas Publicas, nas cabecas das Comarcas, quer que nelas
se instruam aqueles que hao de ser Mercadores, Diretores das Fabricas, Arquitetos de Mar
e Terra, e que se introduzam as Artes e as Ciéncias»°.

Porém, a generosa intencdo de Antonio Ribeiro Sanches esbarrou num conjunto de
afirmacdes que ele proprio levantou no seu texto, diferenciando os objetivos da educagao
em funcgdo dos estratos sociais e das condi¢des econémicas, distinguindo as capacidades
de aprendizagem e o0s processos de ensino. Distin¢do espelhada nas competéncias a
adquirir, inclusivamente na formacdo dos valores morais, sugerindo que 0s menos
favorecidos pudessem adquirir a educacgéo cristd aos «Domingos e dias de Festa», ndo
sendo necessario a contratacio de mestres. E esclarecedora a sua afirmacdo ao dizer que
«formar um sabdito obediente e diligente a cumprir as suas obrigacdes, e um cristdo
resignado a imitar sempre, do modo que alcancamos aquelas imensas a¢6es de bondade e
misericordia» por forma a tender as necessidades do Estado promovendo a utilidade e
progresso’*,

Podemos, portanto, concluir que Luis Antonio Verney e Antonio Ribeiro Sanches
atribuiram a palavra «educacdo» o0 protagonismo para promover o progresso politico,
social e cultural do Estado. Relativamente & palavra «instrugdo», ambos a identificaram
com procedimentos inerentes ao desenvolvimento do ensino escolar. Alias, interpretacoes
observadas na legislacéo.

Na sequéncia da revolucdo liberal, Luis da Silva Mouzinho de Albuquerque (1792-
1846) no exilio, em Paris, escreveu sobre o estabelecimento da instrucdo publica
apontando estratégias para reorganizar o sistema de ensino, nos diferentes graus, propondo

alterac6es nos planos curriculares, nos contetidos programaticos e determinando as competéncias a

52 Anténio Nunes Ribeiro Sanches, Cartas sobre a Educac&o da Mocidade, edic&o revista e prefaciada por
Maximiano Lemos (Coimbra: Imprensa da Universidade, 1922), 26 [disponivel em https://purl.pt/637]. A
esta consulta adicionamos o comentario de Joaquim Ferreira (Editorial de Domingos Barreira, Porto, s/d.)
53 Antdnio Nunes Ribeiro Sanches, Cartas sobre a Educac&o da Mocidade, edicdo revista e prefaciada por
Maximiano Lemos (Coimbra: Imprensa da Universidade, 1922), 27.

54 Antdnio Nunes Ribeiro Sanches, Cartas sobre a Educacg&o da Mocidade, edic&o revista e prefaciada por
Maximiano Lemos (Coimbra: Imprensa da Universidade, 1922), 133.
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adquirir de acordo com os niveis de aprendizagem®>. Discutiu, ainda, os sistemas de avaliagio de
conhecimentos, o perfil do professor, e propss a adogdo de procedimentos administrativos que
permitissem elaborar relatorios de progresso e abordou a questdo do espago escolar e dos
instrumentos pedagdgicos®®. A opgdo de Mouzinho de Albuquerque em privilegiar na sua
analise a palavra «instrucdo» orientou 0 seu pensamento para 0s meios de acdo para
promover as aprendizagens civicas e escolares, colocando a instrugdo «ao alcance de todos
os cidaddos» e garantindo a gratuidade do ensino priméario para ambos 0S Sexos.

Por sua vez Jodo Baptista da Silva Leitdo de Almeida Garrett (1799-1854) revelou
na introducdo a sua obra Da Educacdo (1829) a importancia do tema afirmando que
«nenhuma educagéo pode ser boa se ndo for eminentemente nacional». Estava dado o
mote para a apreciagdo sobre o tema da «educacgdo»®’. A influéncia do texto de Jean
Jacques Rousseau Emilio, ou da Educacdo € reveladora ainda que tenha declarado a
adoc&o de uma metodologia distinta®.

De acordo com a sua reflexdo, a educacéo repartia-se por trés dimensées: o corpo,
ou fisico (preparacdo fisica e regras de higiene), o coracdo, ou educacdo moral (valores
éticos, os lacos familiares e relacdo social) e o espirito ou intelectual. A intencdo de
Almeida Garrett era analisar, ao longo de quatro livros, as trés fases de crescimento fisico
e intelectual em ambos sexos e, por fim, refletir sobre a importancia para o0 progresso
social e cultural do pais, da educacdo publica, da formacao em instituicdes de beneficéncia
e caridade e da relevancia do ensino secundario e superior ndo esquecendo 0s seminarios.

Para o seu estudo recorreu a sua breve experiéncia publica, enquanto chefe de reparticao

%5 Luis da Silva Mouzinho de Albuquerque, Ideas sobre o estabelecimento da Instrugdo Publica, dedicadas
a Nagdo Portugueza e oferecidas a seus representantes (Paris: A. Bobée impressor da Sociedade Real
Académica das Ciéncias de Paris, 1823).

% Ver Magda Pinheiro, Luis Mousinho de Albuguerque. Um intelectual na Revolugao (Lisboa, Fundag&o
Maria Manuela e Vasco de Albuquerque D’Orey: Quetzal Editores, 1992).

57 Sobre Jodo Baptista da Silva Leitdo de Almeida Garrett ver os estudos de Ofélia Paiva Monteiro, O
Essencial sobre Almeida Garrett (Lisboa, Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 2001); A Formacao de
Almeida Garrett. Experiéncia e Criagdo (Coimbra, Centro de Estudos Romanicos, dissertacdo de
Doutoramento em Literatura Portuguesa, 2 vols 1972), «O imaginério cientifico em Almeida Garrett»,
Poesia da Ciéncia- Ciéncia da Poesia. —Textos reunidos por Marc-Ange Graff— (Lisboa: Escher, 1991).
De Fernando Augusto Machado «Dois projetos educativos de modernidade em torno de fidalguias: o
Viageiro Pina e Proenca e o Exilado Garrett» (Encontros Ibéricos de Historia da Educacdo, vol. 7°
Encontro, 2009), 61-84
[https://ler.letras.up.pt/site/geral.aspx?id=3&tit=Lista%20de%20autores&tp=4&a=Machado&n=Fernand
0%20Augusto&ida=5782]. De Maria do Rosério Alves Moreira da Conceicdo, «Cartas para Almeida
Garrett: lembrancas do exilio» (CEM Cultura, Espago & Memoéria: revista do CITCEM, n°. 8, 2017), 253-
262. De José Francisco Meirinhos, «Filosofia e politica nas viagens de Almeida Garrett: um Liberal de
1820, A Revolugéo Liberal: 200 anos depois: em homenagem a Pedro Batista» (Zéfiro; Universidade do
Porto. Faculdade de Letras. Biblioteca Digital, 2021), 47-63.

58 Sobre a influéncia de Rousseau no nosso pais ver o artigo de Avila de Azevedo, «Influéncia das Ideias
Pedagogicas de Rousseau em Portugal» (Cale: Revista da Faculdade de Letras do Porto,1966), 281-292.
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no Ministério do Reino (1822), muito embora a obra tenha sido escrita e publicada durante
o terceiro exilio em Inglaterra, quando a jovem rainha D. Maria Il (1819-1853) também
se encontrava no mesmo pais.

S6 conhecemos, porém, o primeiro livro «Educacdo Domeéstica ou Paternal comum
para ambos os sexos» dividido em duas partes: a primeira intitulada — Sistema geral —
Da inféncia a puericia; ¢ a segunda designada por — Puericia, a adolescéncia —,
correspondendo a 12 cartas «dirigidas a uma Senhora llustre» D. Leonor da Camara
(1781-1850), «encarregada da educacdo de uma jovem Soberana», a rainha D. Maria I,
que & data da publicacio da obra de Almeida Garrett tinha cerca de 10 anos de idade®®. A
sua leitura permite-nos compreender a abordagem metodoldgica e a preferéncia pela
palavra «educagdo» para o seu tratado. Reconheceu, desde logo, na primeira carta que
dirigiu a D. Leonor da Camara, a importancia do vocabulo «educagdo» quando admitiu:
«Eu tive a boa fortuna de receber uma educacdo «portuguesa velha», solida de bons
principios de religido, moral, de sdos elementos de instrucdo», para de seguida a
considerar uma «arte de formar homens», a mais importante faculdade, adjetivando-a de
«sublime e (til»%. Evidentemente que reconheceu a diferenca entre educar um herdeiro
da coroa e um simples cidaddo. No entanto, foi no significado e objetivo da palavra que
encontramos a sua interpretacdo: «fazer um membro Util e feliz da sociedade», isto é, uma
acec&o idéntica a que Rafael Bluteau expressou no seu dicionario®?.

Por sua vez, Antonio Feliciano de Castilho (1800-1875) reuniu em 1854 numa Unica
obra que intitulou Felicidade pela Instrucéo, as quinze cartas publicadas no jornal «A
Revolucdo de Setembro», periddico dirigido pelo seu amigo Anténio Rodrigues Sampaio
(1806-1882)%2. A partir de um conjunto de apontamentos, propostas e sugestdes sobre o
estado de ensino primario, Feliciano de Castilho definiu 0o «mais importante, e a mais
necessitada de providéncia», que motivou a sua analise. O estudo teve por objetivo a
promocao da instrugdo elementar que «cultive o espirito e o coracdo para que na terra mais

bem aproveitada floresga uma sociedade mais ditosa, e cada vez mais digno de o ser».

9Jodo Baptista da Silva Leitdo de Almeida Garrett, Da Educacéo, edigdo de Fernando Augusto Machado,
(Lisboa: Imprensa Nacional —Casa da Moeda — 2009), 89.

60 Jodo Baptista da Silva Leitdo de Almeida Garrett, Da Educacao, edicdo de Fernando Augusto Machado
(Lisboa: Imprensa Nacional — Casa da Moeda — 2009), 106.

61 Jodo Baptista da Silva Leitdo de Almeida Garrett, Da Educacao, edicdo de Fernando Augusto Machado
(Lisboa: Imprensa Nacional —Casa da Moeda — 2009), 108.

62 Obra publicada pela Academia Real das Ciéncias de Lisboa e dedicada pelo autor ao Comendador José
Jacinto Tavares,(1790-?) pardco da freguesia de Santa Isabel, eleito deputado pelo circulo da Feira para a
legislatura de 1853-1856.
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Nesse sentido focou a sua atencdo em trés temas: «Mestres e Escolas, Métodos e Modos
e Discipulos»®,

Mas foi, sobretudo, na organizagdo curricular, na metodologia de ensino e
aprendizagem e nos instrumentos didaticos que encontramos o pensamento de Feliciano
de Castilho sobre a promogao da formagcao de nivel elementar®*. A proposta fundamentou-
se na adogcdo de uma metodologia de ensino compreendida em 21 licBes dedicadas a
leitura, & escrita e aos algarismos designada por Leitura Repentina, que prometia
celeridade e sucesso pedagogico na aprendizagem satisfazendo as necessidades de
alfabetizacdo do pais.

A designacdo que Feliciano de Castilho atribuiu a obra A felicidade pela Educacéo,
emprestou a palavra «instrucéo» a dupla responsabilidade da formacgao moral — doutrina
cristd, principios éticos e de higiene e do ensino elementar — e das aprendizagens
elementares — saber falar, ler, escrever, graméatica e contar — para ambos 0s sexos.

Também no mesmo ano (1854) Francisco Joaquim de Almeida Figueiredo (1821-
1903) publicou Instrucéo Publica e Governo, uma analise sobre a importancia social da
instrucdo publica, em todos os graus de ensino, tendo em conta os seus beneficios para o
progresso politico institucional, administrativo, econémico e cultural do Estado.®®
Segundo o autor «Tem-se pretendido civilizar sem instruir» e 0 que se deve ambicionar é
exatamente o inverso «sem instrugdo publica, ndo hd bem-estar possivel, porque ndo ha
civilizagio»®®.

Influenciado pelo pensamento francés e pela acdo politica na promog¢éo do ensino
primario e aprendizagem técnico-profissional, Almeida Figueiredo invocou na sua obra
trés protagonistas contemporaneos. A comecar por Emile de Girardin (1802-1881)
recorrendo frequentemente as suas afirmacdes sobre a instrucdo publica, sublinhando a

sua importancia e a possivel ado¢do dos mesmos principios em Portugal. Depois, referiu-

8 Antonio Feliciano de Castilho, A felicidade pela Educacdo (Lisboa: Tipografia da Academia das
Ciéncias, 1854), 2.

8 Ver Antonio Feliciano de Castilho Método Castilho para o Ensino Rapido e Aprasivel do Ler Impresso,
Manuscrito, e Numeracéao e do Escrever, Segunda Edicdo (Lisboa: Imprensa Nacional, 1853 (fac-simile,
Algés, PublicacGes Serrote, 2016).

8 Francisco Joaquim de Almeida Figueiredo formou-se em medicina em 1844 e exerceu atividade clinica
em Lisboa. Foi, também lente do Instituto Geral de Agronomia e Veterinaria. Ver artigo sobre Os
Estabelecimentos Cientificos de Portugal: O Instituto Geral de Agricultura, Ocidente, Revista llustrada de
Portugal e do Estrangeiro (5° ano, Volume V, n.128, 1882) [disponivel em https://hemerotecadigital.cm-
lisboa.pt/OBRAS/Ocidente/1882/N128/N128 master/N128.pdf]. Ver também a tese de mestrado de Jodo
José de Almeida Barata sob o titulo O Instituto de Agronomia e Veterinaria [1852- 1910] Ciéncia e Politica
na segunda metade de Oitocentos, Repositorio da Universidade de Lisboa.2019.

% Francisco Joaquim de Almeida Figueiredo, Instrugdo Publica e Governo (Lisboa: Impressdo Comercial,
1855),16 e 18.
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se a acdo politica protagonizada por Frangois Guizot (1787-1874) no periodo
compreendido entre 1830-1848 durante o qual se registou um forte incremento da
instrucdo primaria, secundéria e universitaria, e na formacao pedagogica de professores,
requisitos que mereceram a concordancia de Almeida Figueiredo para a estratégia politica
nacional®’. E citou, ainda, no inicio da sua exposicdo o Ministro da Instrucdo Plblica
Saint-Marc Girardin (1801-1873), reconhecendo a relevancia da educacdo para a
diversidade dos estudos e das profissdes®®.

Almeida Figueiredo partilhou, por isso, as dificuldades e os obstaculos
administrativos e sociais que os politicos franceses enfrentaram na promocao da instrugédo
primaria, constatando que as mesmas complexidades e impedimentos materiais e morais
eram igualmente sentidas em Portugal. O estabelecimento de novas escolas, a preparagéo
pedagdgica dos professores, o estimulo econémico para carreira docente, a adaptacdo do
espaco escolar as necessidades da formacdo por faixas etarias, a politica de prémios
escolares e a necessidade de divulgar juntos dos pais as vantagens da instrucdo, foram
alguns dos temas analisados.

No seu entendimento, as palavras «instrugdo» e «educacdo» «sdo duas expressdes
com valor diferente». Por «educacdo» adota o significado de «sustento que se da aos
homens», comecando pela «escolha e a sucessdo dos cuidados fisicos, dos preceitos
morais e dos exemplos que cercam as criancas desde o berco», seguindo-se a «cultura»
da familia e a «escolha da sociedade, no meio da qual devem crescer»®®. Por «instrucio»
entende a acdo que produz conhecimento desde a infancia até a maioridade, «é esse

oceano de producdo em que a sociedade bebe, todos os elementos de bem-estar moral e

67 Sobre Emile Girardin ver referéncias que José Silvestre Ribeiro, apontou na obra Historia dos
Estabelecimentos Scientificos Literrarios e Artisticos de Portugal nos sucessivos Reinados da Monarchia,
(Lisboa Tipografia da Academia Real das Ciéncias nos tomos Il e VII, 1873 e 1877) onde se destaca o
tema da educacdo de meninas.

8 Assinalamos os tragos biograficos dos trés politicos de nacionalidade francesa apontados na obra de
Almeida figueiredo. Emile Delamothe (de la Mothe), foi um jornalista e politico. Fundou em 1836 o
primeiro jornal dedicado & politica La Presse o que o fez cair em desgraca. Regressado a Franca em 1851
participa na direccdo do Le Moniteur Universel e no Le Petit Journal. Foi eleito deputado por Bourges
(1834-1850) e depois pelo circulo de Paris (1877-181). Em 1838 publicou De [!’Instruction Publique:
Elementaire. Generale, Nationale, Complementaire, Speciale manifestando a sua opinido sobre a
relevancia do sistema de ensino nos diversos niveis de aprendizagem. No caso da instrugdo elementar
assinalou os principais objetivos (0ito principios) considerando que a instrugdo seja «uma obrigacdo da
sociedade». De L’Instruction Publique (Paris, A. Desrez, Editheur du Panthéon litterraire, 1838) ,24.
Francois Guizot, historiador e politico, tendo ocupado a pasta da instru¢do Publica entre 1832-1837 e sob
a sua iniciativa foram criadas em todas as comunas escolas de instrucdo primaria. Por Gltimo, Saint-Marc
Girardin, professor universitario com uma vasta obra literaria e cientifica sucedeu a Guizot na pasta da
instrucao.

% Francisco Joaquim de Almeida Figueiredo, Instrugdo Publica e Governo (Lisboa: Impressdo Comercial,
1855), 36.
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material», sendo indispensavel uma organizagéo curricular adequada as faixas etarias e
géneros, métodos pedagogicos e instrumentos didaticos em funcdo dos niveis de
aprendizagem’®. Em concluséo, estimular a educagio e a instrugdo permitird o bom
exercicio do Governo, assegura a participagéo civica e «coloca as populagdes, na situagéo
de bem compreender, e lhe faculta os meios de bem desempenhar»?.

Por ultimo, mencionamos pelo seu caracter politico a proposta que D. Antdnio da
Costa escreveu em 1868 sob o titulo Necessidade de um Ministério de Instrucédo Publica
em que o0 autor apresentou argumentos politicos, administrativos e econémicos para a
criagdo de um ministério que se dedicasse exclusivamente aos assuntos da instrucéo.
Podemos dizer que, de acordo com o significado atribuido a palavra «instrugdo», era
missdo institucional do ministério atender com «urgéncia» ao «mais dificil»: a instrugdo
primaria. Muito em particular conhecer com detalhe o nimero de criancgas e jovens, de
ambos 0s sexos, em idade escolar e 0 numero de alunos em frequéncia académica,
reforcando deste modo a necessidade de desenvolver o ensino basico, ou seja, fortalecer
a nacdo. Nao menos importante foi a descricdo rigorosa dos meios financeiros que
justificavam a sustentacéo parcimoniosa do ministério e o apoio a promocao da instrucao
primaria garantindo, nomeadamente, a obrigatoriedade e a acessibilidade. Foi sem davida
um manifesto politico que o proprio autor caracteriza na formula: «Mais obras e menos
palavras», espelhando desse modo que a palavra «instrugcdo» representava ensino,
aprendizagem, aquisicdo de competéncias que permitiam a atuacdo social e a participacdo
civica’.

Constatamos que as palavras — «educacdo» e «instru¢cdo» — definiram e
circunscreveram apropriadamente o seu campo de atuacdo, revelando proximidade aos
significados inscritos no Dicionario de Rafael Bluteau. Reconhecemos, também, a
relevancia que os dois vocabulos assumiram nas deliberacdes régias setecentistas
abracando, de forma clara, a intencdo e comprometimento politicos em promover a
formagé@o moral, em incrementar a aprendizagem escolar e em determinar a aquisicéo de

competéncias profissionais da «mocidade no Reino e nos seus Dominios», evidenciando,

0 Francisco Joaquim de Almeida Figueiredo, Instrugdo Publica e Governo (Lisboa: Impressdo Comercial,
1855), 18.

L Francisco Joaquim de Almeida Figueiredo, Instrugdo Publica e Governo (Lisboa: Impressdo Comercial,
1855), 17.

2D. Antdnio da Costa, «Necessidade de um Ministério de Instrugdo Plblica» (Lisboa, Imprensa Nacional,
1868, Project Gutenberg, 2001), 12 [online - https://www.gutenberg.org/files/32794/32794-h/32794-
h.htm].
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desse modo, as linhas de orientacdo politico-social no progresso da educacdo e da

instrucéo.

1.2. A comunicacao politica e o debate parlamentar: a importancia das

palavras

Analisemos, agora, o significado que os dois termos assumiram entre 0s anos de
1821 e 1876. Terdo as palavras «educacdo» e «instru¢do» conservado o seu sentido, ou,
ao longo dos 55 anos, foram registadas alteragdes na sua acecdo, particularmente no
discurso parlamentar?

A leitura das atas dos debates parlamentares permitiu-nos reconhecer que a
utilizacdo dos termos «educacao» e «instru¢do» evidenciou uma clara opgao politica pela
promogdo da formagdo moral e intelectual da mocidade. Orientagdo que definiu a
representacdo linguistica usada, quer para preservar e apoiar o desenvolvimento da
educacdo moral, quer para refletir, patrocinar e fazer progredir o sistema de ensino
distinguindo as interpretaces que cada vocabulo assumiu.

Atentemos, por conseguinte, ao debate parlamentar.

A primeira referéncia que registamos, mencionando a palavra «educacgéo», foi feita
pelo deputado Manuel Fernandes Tomas (1770-1822) na sessdo das Cortes Gerais
Extraordinarias em 5 de fevereiro de 1821, doze dias depois da primeira sessao
parlamentar. O discurso politico sobre o Estado da Nagdo, tema relevante e determinante
ao longo de Oitocentos, sobretudo nos momentos de avaliagcdo econémica e apreciacdo
das contas publicas, reconheceu as desvantagens mercantis que se acentuaram no inicio
do séc. XIX no que diz respeito ao comércio externo e valorizou a opinido sobre a
necessidade de elevagdo do comerciante portugués. Na sua exposi¢éo, o deputado referiu-
se a importancia da «educacdo» do negociante, dignificando a sua imagem, como se pode

constatar através da sua afirmacéo:

«& importante salientar a Educacdo do comerciante (...) porque o negociante
Portugués, a quem uma educacdo mercantil, e preparada por meio de Leis, e
Regimentos Uteis tornara hum especulador habil, e atilado, soube aproveitar-se das
circunstancias da Europa, e fazer de Portugal o Empdrio, do mundo»™.

3 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Cortes Gerais Extraordinarias [disponivel em:
http://debates.parlamento.pt]. Referenciados doravante por Debates Parlamentares, identificacdo da
Céamara, n° da sessdo e data (dia, més e ano). Debates Parlamentares —Monarquia Constitucional- Cortes
Gerais Extraordindrias, sessao 07, 5 fevereiro 1821, 35.
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A primeira referéncia a nocdo de «educacao» revela que a palavra se adequa ao
significado expresso na definicdo no Dicionario de Bluteau, revelando entendimento e
apropriacdo de competéncias especificas de natureza ética e profissional que permitem a
boa convivéncia social, reconhecendo, igualmente, as virtudes e 0 mérito da acéo laboral.
A utilizacdo do termo pelo deputado permite-lhe, portanto, tracar o perfil do comerciante
portugués, apresentando-o como um homem conhecedor dos principios morais e
revelador de conhecimentos especializados que lhe permitem enobrecer a sua atividade
profissional, revelando as competéncias adquiridas, bem como Ihe proporcionam a sua
sustentacao.

A segunda alusédo a palavra «educacdo» surgiu durante a discussdo das Bases da
Constituicdo em 28 de fevereiro de 1821. O debate em torno da redagdo do artigo 30°
sobre a escolha dos cargos civis, eclesiasticos e militares, a nomear pelo poder régio, sob
proposta do Conselho de Estado, abriu caminho ao estimulante debate registado dez
meses mais tarde, onde a nocdo de «educacdo» assumiu protagonismo politico. A
polémica centrou-se na proposta pelo deputado Manuel Borges Carneiro (1774-1833)
sobre a responsabilidade de orientar a educacéo do principe e Sucessor da Coroa. Atribuir
ao Conselho de Estado a educacgdo do herdeiro da coroa suscitou opinides divergentes,
sobretudo porque Borges Carneiro defendeu a interferéncia dos poderes publicos na
educacao do principe, selecionando os mestres, superintendendo a atividade pedagogica
e organizando o plano de formacdo curricular. Juntaram-se a esta iniciativa as vozes dos
deputados Francisco Vilela Barbosa (1769-1846), Francisco Simdes Margiochi (1774-
1838) e Alexandre Tomas de Morais Sarmento (1786-1840) na sessdo de 21 de dezembro
de 1821.

Vilela Barbosa préximo da posicdo de Borges Carneiro acentuou a importancia na
escolha de «bons mestres» em «virtudes e conhecimentos», sem descurar 0 ensino dos
valores constitucionais, «capaz fazer arraigar no coracao régio do real educando o amor
ao sistema constitucional de Ihe dizer frequentemente ao ouvido, que o Rei s6 pode pela
lei»". J4 0 deputado Margiochi assumiu uma posicao diferente e intransigente, propondo

que o principe fosse instruir-se «aonde vao aprender todos os cidaddos» marcando dessa

4 Debates Parlamentares, — Monarquia Constitucional — Cortes Gerais e Extraordinarias, sessdo 256, 21
de dezembro de 1821, 3490.
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forma a sua concecdo sobre os principios de igualdade social ao afirmar que «néo fica
mal a nenhum homem que ¢ ignorante chegar-se aonde se d&o ligdes»".

Numa outra linha, diminuindo a preponderancia do Estado no processo de formacao
do principe, o deputado Morais Sarmento chamou a atencdo para a necessidade de se
proteger o direito paternal, num ato que considerou ser do foro privado, sublinhando
tratar-se da «economia domestica» asseverando que todos 0s «outros Portugueses» devem
procurar defender e promover a educagéo dos seus filhos’®.

Estes quatro testemunhos, num universo de cerca de uma centena de deputados
foram reveladores de diversos sentimentos. Reconhecemos que as opinides expressas
espelharam posicGes de natureza ideoldgica, politica e também cultural. A sensibilidade
do tema mereceu em 1821 e, posteriormente, ao longo do século a devida atencédo e
admitimos que a importancia de a formacdo do herdeiro da Coroa ficar, ou sob a esfera
do poder politico ou ser considerado um ato privado foi, sem davida, uma questéo fulcral
do debate liberal sobretudo nos primeiros anos da monarquia constitucional. Para alguns
deputados a educacdo do sucessor da Coroa ndo podia ficar nas maos do poder paternal
porque a formacéo do futuro monarca deveria ser acompanhada por responsaveis politicos
que distinguissem e sublinhassem a aprendizagem e compreensdo dos principios
constitucionais. A relevancia do conhecimento e respeito dos direitos e deveres
individuais e institucionais consagrados na lei suprema eram essenciais para a sustentacéo
da nova ordem politica. E, naturalmente, os mesmos deputados adicionavam a este
objetivo o curriculo de formacdo escolar, preparando o herdeiro do trono para as fungdes
do Estado.

Subjacente a analise da educacdo do principe colocaram-se outras questdes
igualmente relevantes e que serdo transversais, como sejam as discutiveis habilitacGes

académicas e falta de preparacdo pedagogica dos mestres, a desatualizacdo dos planos

> Debates Parlamentares, — Monarquia Constitucional — Cortes Gerais e Extraordinarias, sessdo 256, 21
de dezembro de 1821, 3491.

6 Debates Parlamentares, — Monarquia Constitucional —, Cortes Gerais e Extraordinarias, sesséo 256, 21
de dezembro de 1821, 3490. Sobre a relevancia do poder paternal na formacdo (instrucdo e educacéo)
sublinham-se os tratados filosoficos sobre a educagdo publicados nos séculos XVII1 e XIX que assinalam
a obrigacgdo, a missao dos pais em promoverem aos seus filhos a «boa educacdo», expressao usada por John
Locke em Some Thoughts concerning Education (obra publicada em 1693). Tema analisado nhum outro
texto do filésofo Two Treatises of Government, no capitulo VI «Of Paternal Power» (1689). Importa
também mencionar Anténio Ribeiro Sanches e a distingdo que estabeleceu entre a indispensavel
necessidade, determinada pelo direito paternal, «que cada pai deve dar a seus filhos» e a obrigacdo do
Estado em promover a formacao de criangas e jovens, ver epigrafe «Da Natureza da Educa¢do da Mocidade
e do Objeto que deve ter no Estado onde ¢ nascida» em Cartas sobre a educacdo da mocidade (1760).
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curriculares e, por ultimo, a critica a atuacdo da Junta da Diretoria Geral dos Estudos,
6rgdo politico responsavel pela educacdo e reforma do sistema de ensino.

Importa realcar que o retrato parlamentar que projetamos, apos este debate, permite-
nos identificar algumas posi¢des politicas, como orientagdes mais revolucionarias, mais
progressistas, sustentando-as em propostas inovadoras, enquanto outros deputados
embora expressando mensagens de mudanga, revelaram alguma prudéncia fazendo uso
de um vocabulario menos radical, ainda que com o proposito de promover a educagéo.

A maioria dos deputados eleitos para a camara legislativa em 1821 e,
posteriormente, ao longo de Oitocentos, defendeu a protecdo da educacdo. A este
propdsito destacamos as palavras que José Fortunato Ferreira de Castro (1791-1863)
proferiu numa das suas intervencgdes parlamentares, revelando exatamente esse designio:
«todos sabem que a educacao € a base principal do sistema representativo; sem ela ndo
podem haver luzes, nem instrucdo; e estes sdo o0s elementos de um Governo
representativo»’’. A «educacgdo» é apresentada como instrumento que proporciona a
aquisicdo de valores morais e sociais essenciais para um desempenho civico exemplar’®.
Sublinhamos que a maioria das utilizacbes e interpretacdes associadas a palavra
«educacao» reconhece a importancia da formacao moral e a sua adequacédo aos valores
sociais ndo descurando a relevancia do conhecimento e entendimento dos direitos e
deveres civicos. A afirmacédo de Ferreira de Castro refere também a palavra «instrugdo»,
associando-a a outra a¢do: ensinamento, 0 que nos permite compreender a extensao do
seu significado.

Foquemos, novamente, a nossa atencdo na explicitacao da ideia de «educacéo» com
referéncia ao clero, considerando a sua grande relevancia nas atividades relacionadas com
a formacdo moral e a «instrucéo».

Foi um tema que mereceu o atento cuidado dos deputados e também um assunto
tratado com alguma prudéncia politica e consideracdo social, ainda que nos primeiros
anos de experiéncia liberal as investidas a pouca preparacdo académica e a insuficiéncia
pedagdgica dos padres tenha inflamado alguns discursos nas Cortes, retratando um

cenario calamitoso sobre a rede escolar que se encontrava sob a autoridade da Igreja.

7 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 54, 28
de margo de 1835, 696.

78 Significado muito semelhante ao inscrito no Dicionario do pelo padre Bluteau «conjunto de acdes que se
oferecem aos individuos contribuindo para a sua formacdo moral e para a compreensdo do que os rodeia
facilitando a sua vida em sociedade». Diciondrio da Lingua Portuguesa composto pelo padre Rafael
Bluteau (Lisboa: Tipografia Lacerdina 1813), 490.
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Importa, no entanto, reconhecer que a palavra «educacéo» foi, sem davida, o termo
que mais se adequou a defini¢do dos principios que enformaram os objetivos de ensino
atribuido aos eclesiasticos. A conciliagdo das aprendizagens morais e espirituais,
implicitas a formacao religiosa, separando naturalmente os ensinamentos elementares
(ler, escrever e contar) do ensino da religido contribuiu decisivamente para a formacao
religiosa dos fiéis, que no século XIX representavam uma parte muito significativa da
sociedade portuguesa. Preservar a educagdo do clero continuou a ser uma peca
fundamental na estratégia politica tendo em vista o desenvolvimento do ensino, tanto no
continente como nas provincias ultramarinas. Prover e fomentar a educacdo dos
eclesiasticos nos dominios da fé e na formacdo pedagdgica revelou-se essencial para a
administracao do Estado.

Tenhamos em consideracao algumas afirmacdes proferidas no debate parlamentar
que sustentaram este entendimento. Em 1840 o deputado Antonio Cabral de Sa Nogueira
(1799-1879) chamou a atencéo para o estado de abandono da instrucdo eclesiastica e para
a necessidade de se adotar nos seminarios um novo plano curricular de estudos. Seguindo
a mesma linha, Antonio Telles Pereira de Vasconcelos Pimentel (1832-1907) apresentou
a Camara um projeto lei que propunha a conclusdo das obras de melhoramento no
Seminéario de Lamego, como abrir concurso publico para a contratacdo de um professor
para reger a disciplina de historia de direito eclesiastico, cadeira fundamental para aquela
carreira.

A estes testemunhos juntamos outros que defenderam a indispensabilidade de
apoiar o estabelecimento de seminérios tendo em conta a sua imprescindivel missdo na
«instrugdo do clero e sua moralizacdo e, por consequéncia, para a ordem social»,
conforme proferiu o Ministro da Justica, Jodo Baptista da Silva Ferrdo de Carvalho
Martens (1824-1895). O deputado José Maria de Abreu (1818-1871) em intervencdo feita
no ambito do debate do orcamento do Estado para a rubrica dos neg6cios do Reino,
chamou a atencéo para a necessidade de organizacéo dos seminarios considerando a sua
«primeira» e «principais bases para o aperfeicoamento moral da sociedade», mas também
para a sua relevancia na instrucdo secundaria e eclesiastica, reafirmando as vantagens na
harmonizacdo institucional, colocando a formacdo civil e religiosa na mesma pasta,
contribuindo de igual modo, como o deputado assinalou, para o «interesse do servigo

eclesiastico, como em geral no da instrucio e da educagdo ptblica»’®.

9 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 15, 19
de margo de 1859, 154 e sessdo 110, 18 de julho 1861,1863.
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Mencionamos, por ultimo, a intervencdo do parlamentar Anténio José Boavida
(1838-1906) na sesséo de 13 de marco de 1876 onde recordou a reflexdo apresentada em
1872 sobre a importéncia da sustentagdo econdémica dos pérocos e a necessidade de
continuar a proteger a educacao e instrucdo do clero. A este propésito chamou a atencéo
para o «melhoramento realizado nos Ultimos anos no ensino eclesiastico» reconhecendo
ainda a necessidade de prosseguir o caminho da reforma, tendo em conta a importancia e
0 interesse que o seu «aperfeicoamento» tinha na sociedade civil e religiosa. Afirmou, a
propdsito, que «Nao ha, em verdade, sociedade alguma, que possa aperfei¢oar-se sem a
cooperacdo religiosa do padre, cujos servigos sdo indispensaveis a conquista e garantia
da verdadeira liberdade», enaltecendo a misséo da ordem na «obra salutar da instrucéo e
educacdo do povo» e incentivando o seu empenho e dedicacdo na «Util propaganda de
regeneracdo social». Exclamando de seguida: «Instruamos, o clero». «Eduquemo-lo, para
que possa realizar e saiba satisfazer os altos deveres da sua missao evangelizadora»®.

A importancia ética atribuida a palavra «educacgdo» foi a mais adequada para definir
0s propdsitos do ensino dos Orfaos e dos expostos. A preocupacdo politico-social pela
protecdo dos desvalidos, a necessidade de providenciar instrumentos que permitissem a
inclusdo das criancas e jovens mais desprotegidos na sociedade, harmonizando os seus
ensinamentos com 0s valores cristdos, expressos nos planos curriculares, tinham por
objetivo a sua integracao publica contribuindo desse modo para o desenvolvimento social.
Preservar o sustento dos estabelecimentos de caridade, abonar criancas e jovens
amparando a sua vida, assegurando o seu envolvimento social e promovendo a formacéo
profissional, foi um propdsito politico que se manteve continuo e que se prolongou nos
atos legislativos ao longo do século XIX.

O relatério apresentado nas Cortes, em 2 de janeiro de 1823, por Filipe Ferreira de
Araujo e Castro (1771-1849), secretario de Estado dos Negdcios do Reino, traca o retrato
institucional dos diferentes departamentos. Deste modo, sobre os estabelecimentos de
caridade reconheceu a deploravel e deficiente situagdo das misericordias e hospitais,
fundadas na caridade e benevoléncia, no apoio desinteressado e no voluntarismo
individual. E, simultaneamente, elevou o «<impulso do Poder Legislativo, a generosidade

d El-rei, e o zelo dos péarocos, e dos cidaddos sensiveis e ilustrados», sublinhando a

8 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 45, 13
de margo de 1876, 638.
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beneficéncia como «uma das bases da constituicdo»8. O sentimento nacional de amparar,
acompanhar o crescimento de criancas e jovens, dota-las de competéncias profissionais,
privilegiando as aprendizagens, nomeadamente das «artes e oficios», animou o debate
parlamentar asseverando o significado da palavra «educacdo».

O termo foi também utilizado para caracterizar a educacdo das meninas. A
preocupacdo pela educacdo feminina foi um tema privilegiado, quer no debate
parlamentar, quer na comunicacdo politica. Desde logo, a garantia constitucional do
direito a educacéo de nivel elementar para ambos 0s sexos revelou a vontade politica na
sua promocao. O debate nas Cortes evidenciou essa determinacédo e as vantagens sociais
da sua promoc¢do. A diferenca doutrinaria manifestou-se na descricdo dos contetdos
programaticos de nivel elementar como sejam as competéncias a adquirir, a apropriacdo
dos valores morais, a aprendizagem das primeiras letras (ler, escrever e contar), 0 ensino
de atividades domésticas que permitissem assegurar o bem-estar da familia, o
acompanhamento dos filhos e a administracéo da casa. As aprendizagens destinadas ao
sexo feminino eram aproximadamente as mesmas que as instituices de caridade de cariz
religioso asseguravam as meninas Orfas ou expostas. A principal diferenca encontrava-se
no caracter especifico das competéncias a adquirir assegurando as jovens meninas a sua
integracdo na sociedade. Contudo, o acento dado a formag&o das virtudes religiosas e aos
valores morais ampliou o significado da palavra «educagéo».

Acentuamos que, na primeira metade do século XIX, a referéncia ao termo
composto de «educacao de meninas» esteve relacionado com requerimentos apresentados
e discutidos nas Cortes. Suplicas de institui¢fes religiosas pedindo auxilio financeiro no
amparo e protecdo de meninas e requerimentos propondo a criacao de escolas de instrugédo
de nivel elementar para ambos os sexos definindo planos curriculares naturalmente
diferenciados em funcdo do género.

Na segunda metade de Oitocentos a alusdo as palavras «educacao» e «instru¢do»
evidenciou outras preocupacdes politicas e sociais. A formacédo pedagdgica de mestras de
meninas, as propostas de aumento na remuneracéo, a par do alargamento da rede escolar,
da permissao de frequéncia de aulas externas nas institui¢oes religiosas, e a modernizagao
dos planos curriculares e metodologias de aprendizagem foram muito discutidas como,

também, a evolugdo no tratamento dos assuntos da educagdo de meninas nos permite

81 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 1, 2 de
janeiro de 1823, 322.
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constatar um desenvolvimento, ainda que residual e discutivel para as necessidades do
pais, que ndo pode deixar de ser sublinhado.

A palavra «educagdo» surgiu também relacionada a outras situacfes como
educacdo da mocidade, educacdo moral, educacdo literaria, educacdo civil, militar e
fisica. Em todas as qualificacdes identificAmos a articulacdo conjunta do ensino de valores
éticos a aprendizagem de saberes distintos. A preferéncia semantica teve em consideracao
a sua extensdo formativa, seja na educacdo moral, na civilidade, na educagéo
especializada técnica que permitia a aquisicdo de competéncias sociais e profissionais,
dotando 0 homem de faculdades diversas que garantem e salvaguardam a sua participacdo
civica no progresso politico e social determinado pela construcdo contratual da sociedade
e estabelecida na igualdade juridica.

Vejamos, agora, neste contexto, a utilizacdo da palavra «instrucdo». O termo
apresentou-se como meio de acdo, um instrumento de disseminacdo de conhecimento,
que proporcionava a aquisicdo de saberes, de aptiddes de diversa natureza e que se
manifestavam no progresso social e econémico.

A primeira alusdo a palavra foi da autoria do deputado eleito pela provincia da
Extremadura, Francisco Soares Franco (1772-1843) na apresentacdo do projeto de lei

sobre a liberdade de imprensa:

«A Lei por tanto deve deixar abertas todas as portas para a instrugdo publica, e para a
livre circulacio das ideias uteis; e deve restringir e coibir todos os abusos que
tenderem a transtornar a ordem e 0 sossego da sociedade, a comprometer-nos com as
outras Nagdes»®,

A afirmacdo sublinhou o significado do termo «instrucdo» reconhecendo a necessidade
da alfabetizacdo, condicdo essencial para a compreensdo e para a transmissao de ideias.
Esta interpretacdo revela claramente uma intencdo de promogéo da instrugdo publica.

A segunda mencdo ao termo aconteceu durante o debate nas Cortes Gerais e
Extraordinarias sobre a redacdo do artigo que determinou o direito a instrucdo. Foram
protagonistas na discusséo, entre outros, os deputados Borges Carneiro e Soares Franco.
O primeiro defendeu que se deveriam estabelecer escolas de primeiras letras «Em todos
os lugares do Reino» e nelas se deveriam privilegiar o ensino do «Catecismo Religioso»
e das «Institui¢des Civis». J& 0 deputado Soares Franco, entendeu que a instrucao publica

elementar deveria ser «provida» pelas Cortes e alargada a «todas as freguesias do Reino»,

82 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Cortes Gerais e Extraordinarias, sessdo 7, 5 de
fevereiro de 1821, 40.
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depois de se atender a «divisdo do Territdrio», permitindo aferir a necessidade de
estabelecer escolas «nas Freguesias ou nos Concelhos»®,

As afirmag0es proferidas pelos deputados evidenciaram a indispensabilidade de se
promover a instrucdo das primeiras letras de acordo com os principios teéricos da filosofia
politica liberal, evidenciando o conhecimento e a influéncia que pensadores e atores
politicos, sobretudo de origem francesa e inglesa®*. Sobre o assunto, José Luis Cardoso
afirmou a importéncia da revolugédo francesa cujos efeitos ndo foram «imediatos», mas a
«consequente propagacdo do significado politico» permitiu «cimentar convicgbes e
credos que, uma vez amadurecidos, vieram posteriormente a explodir»%. Por sua vez,
Telmo dos Santos Verdelho menciona, sobre a instrugdo publica, a opinido expressa no
Censor Provinciano, periodico semanério de Filosofia, Politica e Literatura «como sendo

uma das atitudes da Revolucio Francesa mais dignas de tomar como exemplo»®.

8 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Cortes Gerais Extraordinarias, sessio 24, 28 de
fevereiro de 1821, 182.

8 Ver Telmo dos Santos Verdelho, As palavras e as ideias na Revolugao Liberal de 1820 (Coimbra: INIC,
1981); Maria Candida Proenca, A primeira Regeneracéo, O conceito e a Experiéncia Nacional (1820-1823)
(Lisboa: Livros Horizonte, 1990); Isabel Nobre Vargues A aprendizagem da Cidadania em Portugal (1820-
1823) (Coimbra: Minerva 1997); Sérgio Campos Matos, «Politica de Educacdo e Instrucdo Popular No
Portugal Oitocentista» (Clio, Revista do Centro de Histéria da Universidade de Lisboa. Nova Série, vol.
2:,1997), 85-107; Zilia Osorio de Castro, Ideias Politicas, (séculos XVII -XI1X) (Lisboa: Livros Horizonte,
2002) e Cultura e Politica, Manuel Borges Carneiro e o vintismo (Lisboa: INIC-Instituto Nacional de
Investigagdo Cientifica, Centro de Historia da Cultura da Universidade Nova, 1990); Maria de Fatima
Bonifacio, O século XI1X portugués (Lisboa: ICS, Imprensa de Ciéncias Sociais, 2005); Fernando Catroga,
e Pedro Tavares de Almeida, Res publica: Cidadania e representacéo politica em Portugal (1820-1926)
(Lisboa: Editora Biblioteca Nacional, 2010); José Luis Cardoso, Manuel Fernandes Tomas, Ensaio
histérico-biogréfico (Coimbra: Edi¢fes Almedina, nova edigdo, 2020);e os artigos Rui Ramos «Para uma
histéria da cidadania em Portugal» (Analise Social, 172, 2004), 547-569, «A formagdo da intelligentsia
portuguesa» (Analise Social, Vol. XXVII(116-117), (2°,3°), 1992), 483.528; de Ana Nogueira da Silva,
«Conceitos Oitocentistas de Cidadania: liberalismo e Igualdade» (Analise Social, vol. XLIV (192), 2009),
533-563; Maria Manuela Ventura Santos e Maria Neves Leal Gongalves «A educacdo para a Cidadania em
Portugal, o ato de educar para a Cidadania — A evolugédo e (re)construgdo do conceito — Do vintismo a
atualidade» Atas VIII Congresso Galaico-Portugués de Psicopedagogia, (Centro de Investigacdo em
Educagdo Universidade. do Minho, 2005), 1441-1456, [disponivel online.
https://www.educacion.udc.es/grupos/gipdae/documentos/congreso/viiicongreso/pdfs/184.pdf] e de Nuno
Goncgalo Monteiro, «Estado, «Privilégios» e Revolucdes Ibéricas e Americana» Palavras para Debate,
(Almanack, Guarulhos,(24) 2020), 1-8, [disponivel em: https://doi.org/10.1590/2236463324ep00120].

8 Ver José Luis Cardoso, Manuel Fernandes Tomas, Ensaio historico-biografico (Coimbra: EdigGes
Almedina, nova edicédo, 2020), 35.

8 Ver Telmo dos Santos Verdelho, As palavras e as ideias na Revolugdo liberal de 1820 (Coimbra, INIC,
1981), 109. A Consulta ao n° 4 do periodico Semanario de Filosofia, Politica e Literatura O Censor
Provinciano, redigido por José Pinto Rebelo de Carvalho, é dedicado a leitura do projeto de lei sobre a
instrucdo publica, pelo deputado José de Sa Ferreira Santos do Valle, que ocorreu na sessdo de 4 de
dezembro de 1822 [consulta online -https://digitalis-dsp.uc.pt/bg4d/UCBG-RP-7-4/UCBG-RP-7-
4_iteml/index.html]. A exposicdo inicial é centrada no exemplo francés mencionando atores como
Condorcet e agdes politicas de desenvolvimento do ensino. A este propdsito sublinhamos o capitulo
«Instruction Publique» da autoria de Bronislaw Baczko, na obra dirigida por Frangois Furet e Mona Ozouf
Dictionnaire Critique de la Révolution Frangaise- Institutions et Créations (Paris: Flammarion,1992), 275-
297. Sobre a influéncia francesa e inglesa no ideario liberal portugués. E as referéncias de Luis Reis Torgal
na sua obra de 2021, Essa palavra Liberdade...- Revolugao Liberal e Contrarrevolugdo Absolutista (1820-
1834) (Lisboa: Circulo de Leitores, Temas e Debates, 2021), 61.
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Contudo, os procedimentos a adotar para atender a esta vontade politica dividiram
a opinido dos representantes da Nagdo. Dotar o pais de escolas ou entregar as Cortes a
responsabilidade para a sua fundagdo foi o cerne da discussdo parlamentar. A este
propdsito € interessante apontar analogias ao pensamento de Nicolas Condorcet (1743-
1794) e a sua obra Instrucéo Publica e Organizacao do Ensino, na qual o autor refere o
dever politico do Estado em promover a instrucdo publica a todos os cidaddos, garantindo
e preservando os propdsitos sociais e culturais nacionais.®” Estamos em crer que tal
inspiracdo foi, também, a aspiracdo politica e social dos representantes da nacao
portuguesa, proporcionando «incluséo e integragcdo» dos cidaddos no «projeto civico e
liberal»%. Tenhamos em consideragdo que o texto juridico aprovado, em 9 de marcgo de
1821, teve exatamente esse objetivo: «As Cortes fardo, e dotardo Estabelecimentos de
caridade, e instrucdo publica»®®. Deste modo, atribuir as Cortes, 6rgdo politico
representativo da Nacao, o poder de agir consubstanciado na utilizagdo dos verbos «criar»
e «prover» 0s estabelecimentos de instrucdo e caridade, outorgou aos deputados a
responsabilidade legislativa e a obrigacdo de promover a instrucdo publica.

A palavra «instrucdo» definiu toda a acdo politica que proporcionou a promocéao do
ensino e aprendizagem ao longo de Oitocentos. Assuntos como modelos de formacéo para
os diferentes niveis de ensino das primeiras letras ao universitario, propostas de
organizacdo e estrutura curricular dos saberes, a adogdo de metodologias de ensino, a
atualizacdo do material didatico, os procedimentos administrativos para a admissédo de
alunos e realizacdo de exames, a renovacdo do espaco e mobiliario escolar, e ainda a

necessidade de desenvolver programas de formacdo pedagdgica a professores,

87 Jean-Antoine Nicolas de Caritat, Marqués de Condorcet Destacou-se nas ciéncias, nomeadamente na
matematica, tendo publicado a sua primeira obra em 1765 Essai sur le calcul integral. Em 1769 foi
nomeado membro da Académie des sciences e em 1773 tornou-se secretario perpétuo. Em1772 introduz-
se na vida politica por intermédio do seu amigo Jacques Turgot, que o indicara para o cargo de «inspecteur
général de la Monnaie» em 1775. A sua entrada na vida politica manter-se-a até & data da sua morte em
1794,

8 Ver Francisco Joaquim de Almeida Figueiredo, Instrucdo PUlblica e Governo (Lisboa: Impressdo
Comercial, 1855) e as referéncias que o autor ao pensamento e agéo politica de: Emile Girardin, Francois
Guizot e Saint-Marc Girardin. Carlota Boto, subcapitulo dedicado a «Pedagogia sob o signo da politica:
alvorada do Liberalismo» in A escola Primaria como rito de passagem. Ler, escrever, contar e se comportar
(Coimbra: Imprensa da Universidade de Coimbra.2012), 29-31, onde autora sublinha a influéncia da
Revolucdo francesa e do conhecimento da obra de Condorcet no pensamento de Luis da silva Mouzinho de
Albuquerque; Rui Ramos, «Para uma Histéria Politica da Cidadania em Portugal» (Andlise Social, vol.
XXXIX (172), 2004) 555 e 548. E capitulo 5 de David Justino, Fontismo. Liberalismo numa Sociedade
lliberal, «Progresso moral e Instru¢do Publica,» nomeadamente «Os percursos da Instru¢do Publica: De
Turgot e Chatolais a Condorcet», onde o autor sublinha a «moderagdo» das «teses de Condorcet». David
Justino, Fontismo. Liberalismo numa Sociedade Iliberal (Lisboa: Publica¢es D. Quixote, 2016) 282-289.
8 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Cortes Gerais Extraordinarias, sessdo 30, 9 de
marco de 1821, 233.
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valorizaram o significado da palavra. A questdo de reorganizacdo administrativa e
territorial — tema polémico levantado durante a discussdo das bases da Constitui¢ao por
Soares Franco ao requerer apreciacdo pormenorizada sobre as necessidades efetivas do
alargamento da rede escolar «a todas as freguesias», ou aos «concelhos», — foi uma das
bandeiras politicas, nem sempre consensual entre 0s grupos parlamentares.

Como acabamos de ver, a palavra «instrucao» significou e nomeou a acao politica
legislativa e executiva que apreciou, refletiu, reformou, apresentou e ratificou as
propostas reformistas dos processos de ensino e aprendizagem que promoveram 0
desenvolvimento dos niveis de formacdo escolar e académica. Relevamos, também, que
a sua acecdo esteve igualmente associada a discussdo, reforma e adocéo de outras acdes
politicas que promoveram também o progresso cultural. A este proposito é de notar a
relevancia na protecdo e aquisi¢do de obras para os arquivos bibliotecarios, na criacdo de
bibliotecas escolares e a importancia das habilitacdes escolares como condicdo essencial

para apreciacdo nos concursos publicos.

1.3. Jogo semantico e relevancia politica

Consideramos, como se pode constatar por tudo quanto temos dito, que as palavras
«educacdo» e «instrucdo» apresentam claramente afinidades na sua interpretacdo. No
entanto, expressaram acec¢des distintas e como tal diferenciaram-se no campo de acéo.
N&o se tratou, pois, de um jogo de palavras na procura incessante da sua melhor
adjetivacdo, ou de um jogo politico na procura eloquente de estimular o debate
parlamentar, ainda que tenhamos de reconhecer a vivacidade e argucia dos deputados ao
recorrerem a sua utilizacdo na comunicacao e na discusséo politica.

Recordemos, mais uma vez, os significados. A palavra «educagdo» subordinada a
aprendizagem de valores morais, ao reconhecimento e entendimento da ética social e ao
ensino de saberes especificos, permitia ao homem a aquisicdo de competéncias formais
que Ihe facilitava por um lado a convivéncia social, considerando o seu irrepreensivel
caracter moral, e proporcionava-lhe, por outro, o exercicio de uma atividade
especializada, reconhecendo por vezes a sua pertenca a um grupo profissional.

O termo foi utilizado para identificar processos de formagdo nos quais a
importéncia do ensino de principios morais que asseguravam distingdo de caracter,
cortesia e polidez, garantiam civilidade e pertenca a um determinado estrato social. As

bases da civilizacdo encontravam na interpretacdo do termo um designio politico-social,
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compreendendo desse modo a relevancia que a palavra assumiu para a comunicacao e
para o debate politico.

Importa também chamar a atencdo, dada a dindmica propria da linguagem em
sentido lato, que o termo «educagdo» comecou, na segunda metade do século XIX, a
aproximar-se do significado que o vocéabulo «instrucdo» apresentava. Se reconhecemos a
importéncia da evolugdo semantica na simplificacdo do discurso politico, ndo podemos,
contudo, deixar de ter em atencdo que a palavra «educacéo» encerrava igualmente no seu
significado a intencéo de instrucdo e ensino. E desse modo, 0 recurso a sua utilizagédo
admitia a transmissdo de valores morais, religiosos e civicos para além de promover a
alfabetizac@o elementar. Por outro lado, ndo podemos deixar de ter em conta a relevancia
que o ensino e aprendizagem de valores morais representava, reconhecendo o seu valor
na comunicacao politica, na imprensa e na literatura.

Deste modo, reconhecemos que o termo «instrucao» assumiu um papel fundamental
no discurso politico e no debate parlamentar. Definiu, essencialmente, ensino e
aprendizagem em todos os niveis de ensino, conhecimento e ilustracdo, revelando
dindmica na atividade de ensinar e habilitar ndo apenas a mocidade, mas também os
adultos. Deste modo, assumiu um peso politico nas aspiracfes politicas e na vontade
social de mudanga tendo em vista 0 progresso.

A evolucdo social, o desenvolvimento cultural e o crescimento econémico
caminhavam ao lado da diligente acdo de instruir. A estreita e profunda relacdo que se
estabeleceu entre as duas palavras «instrugcdo» e «progresso» impunha o patrocinio do
ensino, enquanto instrumento de utilidade socioecondémica. A instituicdo de escolas
publicas e a obrigatoriedade da formacao escolar, apontando para a educagdo popular,
pressupunham prosperidade econémica e crescimento social. Todavia, a promocao
cultural de criancas, jovens e adultos, apesar de reclamada na comunicacgdo politica, foi
um processo que foi sendo reservado a uma parte da sociedade, evidenciado o seu elitismo
e contrariando uma argumentacdo parlamentar de cariz popular em defesa da instrugédo
publica.

A este proposito, Justino Magalhdes, referindo-se ao «Setembrismo e,
concretamente a Reforma de Passos Manuel» afirmou, tendo presente os estudos de Joel
Serrdo, que a restruturacdo do sistema de ensino pretendeu «a construcdo de uma elite

social e administrativa» tendo em vista o progresso e a modernizacio da nagio®. E, por

% Justino Magalhées, Da cadeira ao Banco- escola e modernizagdo (séculos XVIII-XX) (Lisboa: Educa,
Unidade de I&D de Ciéncias da Educacgdo, Universidade de Lisboa, 2010), 82.
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sua vez, Sérgio Campos Matos assinalou que «No século XIX, a elite intelectual
portuguesa encarava a escola como um instrumento de regeneragéo e integragéo social»
tendo em vista o principal objetivo do Estado: o «progresso moral e material»®1. Uma
evolucéo que se foi fazendo paulatinamente com as dificuldades de implementar medidas
de combate a iliteracia e a «elevada taxa de analfabetismo adulto, acima dos 50%», razéo
impeditiva do pleno exercicio a cidadania®.

Contudo, foi no sector econémico-financeiro que muitas das ambicées politicas e
sociais foram refreadas. As dificuldades que se acentuaram na primeira metade do século
XIX foram impeditivas da concretizacdo de varias intencdes politicas. E no que respeita
a instrucdo publica o retrocesso ou impedimento de concretizar propostas, debatidas e
aprovadas, ou de atender aos requerimentos foi uma constante ao longo do século.
Todavia, apesar das dificuldades, a situacdo nao desmotivou 0s representantes
parlamentares da importancia de promover a educacdo e a instrucdo, «como se vera,
ficaram no ar as sementes de algumas alteracdes significativas, que por vezes vieram a
ser concretizadas ou que permaneceram como discursos simbolicos»®.

As palavras «educacdo» e «instrucdo» foram, por conseguinte, usadas na
comunicacdo parlamentar como porta bandeiras dos direitos dos cidaddos e dos deveres
do Estado, como garantes dos valores ideoldgicos e Politicos. Estes principios liberais

foram abragcados por um numero significativo de deputados nos primeiros anos da

91 Sérgio Campos Matos, «Politica de Educacdo e Instrucdo Popular No Portugal Oitocentista», (Clio,
Revista do Centro de Histdria da Universidade de Lisboa. Nova Série, vol. 2 ;1997), 85-107.

92 Sobre o elitismo sublinhamos de novo a atengéo para o artigo Rui Ramos, «Para uma histdria da cidadania
em Portugal» (Analise Social, vol. XXXIX (172), 2004), 547-569 onde o autor a propésito do conceito de
cidadania citando Alexandre Herculano e Jodo Baptista da Silva Leitdo de Almeida Garrett refere-se as
«novas» elites saidas da afirmacéao do liberalismo. Em Herculano «reconheceu que a revolucgéo liberal nada
mais tinha feito do que substituir um grupo de elites por outro». E segundo Jodo Baptista da Silva Leitdo
de Almeida Garrett «a elite liberal reconhecia-se a si propria como estando entre aqueles que se haviam
elevado da massa geral do povo». «Para uma historia da cidadania em Portugal» (Anélise Social, vol.
XXXIX (172), 2004), 555 e 556. Ver Também do mesmo autor «A formacao da intelligentsia portuguesa»,
(Andlise Social, Vol. XXVII (116-117), 1992), 483.528 Apontamos também o retrato feito por Vasco
Pulido Valente ao ambiente politico da «fusdo» mencionando as linhas estratégicas que o programa
pretendeu cumprir, colocando a cabeca a promessa de «conter as despesas do Estado», a necessaria
reorganizagdo administrativa» como «meio de reduzir o défice e de promover a iniciativa local» sem deixar
de referir «as vantagens da moralidade da governagdo» coroando as medidas «com o usual elogio a
instrucdo» reconhecendo a preméncia de «organizar a instru¢do profissional» e «difundir a instrucéo
primaria até as ultimas camadas». Vasco Pulido Valente, O fundo da Gaveta (Lisbhoa: D. Quixote, 2018),
100. Luis Reis Torgal e Isabel Nobre Vargues, «O liberalismo e a instrucdo pablica em Portugal» (Los
caminos hacia la Modernidad Educativa en Espana y Portugal (1800-1975), actas del Il Encuentro Ibérico
de Historia de la Educacién —Zamora, 7-10 Junio 1995—, 1997), 69.98.

9 Luis Reis Torgal, Essa palavra Liberdade...—Revolugao Liberal e Contrarrevolugéo Absolutista (1820-
1834) —(Lisboa: Circulo de Leitores, Temas e Debates, 2021) 61.
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monarquia constitucional revelando veeméncia politica, diligéncia e empenho
permanentes pela mudanca e reforma.

Se focarmos a nossa atencéo nos debates parlamentares, sobretudo na linguagem
utilizada pelos deputados revelando firmeza e determinacdo nas propostas de
estabelecimento de escolas de primeiras letras, de restruturacéo do sistema de ensino, de
adocdo de novas metodologias de aprendizagem, de modernizagéo de planos curriculares
em todos os graus de ensino e da atualizagdo de manuais pedagdgicos e obras académicas,
podemos dizer que estamos perante um cenario de eloquéncia politica que incentivou a
reforma. Se, porém, atendermos a indisponibilidade financeira para satisfazer a mudanca
assistimos, pelo contrério, a um recuo nas deliberacdes, ainda que tenhamos de
reconhecer a manutengéo do empenho parlamentar.

Importa, ainda, sublinhar que o sinal de mudanca que o discurso politico evocou e
reclamou nas Cortes teve sempre em consideracdo o investimento feito na formacao
escolar no final do Antigo Regime, muito em particular depois das reformas pombalinas.
Assim sendo, temos de ter em conta que nos primeiros anos da monarquia constitucional
a relevancia da retdrica parlamentar foi muito sustentada em ideias e palavras que tinham
por pano de fundo as dindmicas anteriores a revolucao.

Podemos dizer que, na primeira metade do século XIX, periodo de afirmacdo
ideoldgica e politica, tempo de guerra e recuperagdo, revelaram-se distintamente nas
Cortes trés linhas de pensamento com reflexo na acao politica. Uma primeira evidenciou
um estilo linguistico moderno, por vezes até progressista na doutrina, apresentando uma
reflexdo critica da sociedade, algumas vezes até acutilante. No outro extremo, apesar de
reconhecermos semelhanca na utilizagéo de ideias e palavras, tivemos uma outra linha de
pensamento que defendeu a continuidade nos procedimentos politico-administrativos.
Entre estas duas posi¢cOes encontramos uma terceira via que tentou a conciliacdo
ideoldgica reconhecendo a necessidade de mudanca, mas recorrendo a um estilo mais
moderado, prudente e pacificador quer na comunicacao, quer no debate politico. Todas
reconheceram, porém, as dificuldades econdmicas que o Pais atravessava
impossibilitando, desse modo, responder as inumeras solicitagdes. A instabilidade
institucional e politica, a atividade parlamentar, a guerra civil, a procura pela paz e
tranquilidade foi um percurso dificil para a sociedade portuguesa. Apesar disso um
caminho que permitiu o amadurecimento da atividade politica esbatendo alguma

impetuosidade parlamentar, mas ndo a determinag&o politica.
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A maturidade que se foi alcancando ao longo da segunda metade do século XIX
correspondeu a assembleia parlamentar diferente®*. A afirmacdo do liberalismo na pratica
institucional e politica, o conhecimento e entendimento do Estado, a organizacdo do
sistema partidario, influenciaram o modo como os deputados assumiram o exercicio da
funcdo parlamentar. No entanto, a estabilidade politica e social e o estimulo ao
desenvolvimento econémico suscitaram outros problemas, outras necessidades que 0s
deputados atenderam com a mesma solicitude e encorajamento que caracterizou o sistema
representativo nacional nas quatros primeiras décadas de Oitocentos. Todas as
representacdes recebidas, independentemente do periodo de admissdo, foram
cuidadosamente lidas e apreciadas. Esta atuacdo politica retrata bem a imagem dos
poderes legislativo e executivo permitindo-nos compreender a importancia qua as

palavras assumiram no discurso e na comunicacdo politica.

1.4. O Discurso Régio

Passemos, agora, ao discurso régio enquanto instrumento da comunicagdo politica.
As exposic¢des dos monarcas lidas na abertura das sessdes parlamentares séo igualmente
relevantes para mostrar o envolvimento dos monarcas na administracdo publica, tanto
para compreender as suas preocupa¢des, como para entender as suas orientacoes politicas

e inclusivamente para apreciar as linhas estratégicas da aco politica do executivo.%

% Joaquim de Carvalho, in Historia de Portugal, organizada por Dami&o Peres e Eleutério Cerdeira, referiu-
que 0 Governo saido do golpe de Estado em 1851«era um ministério de conciliagdo» que promovia «um
novo rumo politico, com diversas arrumagdes de forcas» (Joaquim de Carvalho, Historia de Portugal
(Barcelos: Portucalense Editora, 1995), 330. E Miriam Halpern Pereira na «conclusdo geral» da obra Sob
0 signo da Revolugdo de 1820: Economia e Sociedade, afirma que «O regime de 1820-23 abalou o poder
real e a igreja, mas ndo mudou o aparelho de Estado, nem a estrutura social de Antigo Regime a ele
articulado, apesar de ter sido bastante questionada. Paradoxalmente, isso s6 aconteceria, sob a égide de um
texto constitucional moderado em 1834. Foram a violéncia da contrarrevolugdo miguelista e a inexoravel
perda do Brasil que apontaram a necessidade imperiosa de uma mudang¢a administrativa e social para criar
as bases de um Estado Liberal» Miriam Halpern Pereira, Sob o signo da Revolucdo de 1820: Economia e
Sociedade (Lishoa: Assembleia da Republica, colecdo Parlamento, 2020), 130.

% Sobre os discursos régios remetemos para as obras biograficas dos monarcas citados nomeadamente para
a colecdo Reis de Portugal ainda que o objeto das obras néo tenha sido exclusivamente o discurso dos reis
na abertura das sessdes legislativas. Relativamente ver o capitulo IX «O regresso a Portugal a as Cortes
(1820-1823)» in D. Jodo VI, O Clemente de Jorge Pedreira e Fernando Dores Costa, (Lisboa, Temas e
Debates: Circulo de Leitores, 2006), 284 -301 Quanto a D. Pedro 1V ver o subcapitulo «Vitdria e morte»,
in D. Pedro IV de Eugénio dos Santos, 230-236. Sobre a sua filha D. Maria da Gléria, ver D. Maria Il, de
Maria de Fatima Bonifacio (Lisboa, Temas e Debates: Circulo de Leitores, 2005), Sobre D. Pedro V ver a
obra de Maria Filomena Mdnica com o mesmo titulo nomeadamente os capitulos V e XI «A coroagao»
«Escolas, caminhos de ferro e o Sr. Fontes», (Lisboa, Temas e Debates: Circulo de Leitores, 2005) 79-86
e 169-182. No que diz respeito ao rei D. Luis | ver biografia por Luis Espinha da Silveira e Paulo Jorge
Fernandes, nomeadamente a Parte 11 «D. Luis a politica e os Politicos no Portugal Liberal» (Lisboa, Temas
e Debates: Circulo de Leitores, 2006) 123-254.
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Comecemos pelos discursos politicos do Rei D. Jodo VI (1767-1826) no dia do
juramento das Bases da Constituicdo apds a chegada da familia real a Portugal, em 11 de
julho de 1821 e na Gltima sessdo das Cortes Gerais Extraordinarias em 4 de novembro de
1822%. Em qualquer das situacdes ndo foram feitas alusdes ao tema da instrucao publica.
A primeira mencao foi assumida pelo monarca durante a abertura da sessdo ordinaria das
Cortes no primeiro dia do més de dezembro do ano de 1822. A resposta régia ao discurso
lido pelo presidente da Assembleia Francisco Manuel Trigoso de Aragdo Morato (1777-
1838) sublinhou as principais medidas a observar. A primeira preocupacio sobre «a
restauracdo das financas e o restabelecimento do crédito publico», seguiram-se outros
assuntos como a «saude, subsisténcia, e educacdo publica». Estas eram preocupacdes que
contribuiram para a formulac&o das orientacdes régias e, nesse sentido, 0 monarca apelou
a estabilidade, a paz politica a partilha das atividades entre os 6rgédos institucionais,
reconhecendo que sé em harmonia os poderes politicos exerceriam plenamente a sua
missdo de «promover as ciéncias, as artes, e 0s meios de instrugdo» assegurando ao
«povo» a sua verdadeira condicéo de liberdade®’.

D. Jodo VI ao utilizar a palavra «educacao» atribuiu-lhe a missdo ampla de atender
aos ensinamentos que permitem a formacdo moral, assegurando, desse modo a boa
convivéncia entre os homens e a sociabilidade. A instrucio conferiu-lhe a acio, os meios,
que imprimem a dindmica da aprendizagem escolar formal para que a sociedade e o
«povo» possam entender a «verdadeira condicdo de liberdade» e a importancia da
formacao civica na acdo de aprendizagem®,

A resposta parlamentar néo se fez esperar. O Presidente da Assembleia enumerou,
por sua vez, o que era urgente abordar. A questdo financeira encimava a lista de assuntos,
pelo que era preciso encontrar o «perfeito equilibrio» entre as receitas e as despesas,
evitando o aumento da divida publica e assegurando o pagamento dos encargos. Estes
objetivos revelar-se-iam, ao longo do século, dificeis de alcancar, apesar do esfor¢o dos
sucessivos Governos em encontrar o tdo desejado «equilibrio», em atender
comedidamente as necessidades e anseios politicos e as vontades sociais sem colocar um

peso excessivo nos encargos das familias e nas reparti¢des publicas. Estimular o comeércio

% Ver Jorge Pedreira e Fernando Dores Costa D. Joao VI, o Clemente (Lisboa, Temas e Debates: Circulo
de Leitores, 2006). Assinalamos ainda o artigo de Magda Pinheiro, A Biografia e as Biografias dos Reis de
Portugal (Ler Historia, 56, 2009), 220-223.

% Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sesséo 4, 1 de
dezembro de 1822, 35 e 36.

% Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sesséo 4, 1 de
dezembro de 1822, 35 e 36.
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e a inddstria abrindo caminho ao crescimento economico, a prosperidade e a riqueza da
nacdo foi um dos principais intuitos liberais. Um incentivo que suscitava outras
necessidades, entre elas o apoio & «educagdo nacional» como assinalou Trigoso Aragao
Morato na sua exposicdo ao defender que 0 progresso economico se sustentava na
educacio moral e no conhecimento académico®.

Analisemos o discurso do rei D. Pedro IV (1798-1834) distribuido nas Cortes em
31 de outubro de 1826. No seu texto, o Rei revelou a importancia da «educagéo» e da
«instrucdo» colocando-as lado a lado, reforcando a necessidade de se atender aos
privilégios da formacédo, com o objetivo de recuperar 0 animo social e de «aperfeicoar a
Moral dos Povos», alicercada, segundo 0 monarca, «nos principios da Santa Religido»
sob a qual se «firmaré a estabilidade da Monarquia, € a justa harmonia, em que devem
viver os membros desta grande Familia»'®. A «educagio» e a «instrug&o» exprimiam, no
seu entender, propdsitos politicos sustentados na coragem e na forca moral, valores
fundamentais para a tranquilidade, paz e seguranca de todas as familias, ou seja, da
Nacdo. O monarca atribuiu as palavras — «educacdo» e «instru¢cdo» — uma conotacéo
moral, essencial para a «estabilidade» do sistema politico e a «justa harmonia» social,
fundamentado na integridade e compromisso ético'®*,

No dia 2 de janeiro de 1835, a rainha D. Maria Il dirigiu aos deputados uma
mensagem de esperanca, seguranca e «cooperacdo» entre os poderes politicos. Solicitou
aos legisladores «ilustrada prudéncia e patriotismo» na avaliagdo econdémica, tendo em
consideracdo as despesas da administracdo publica, sublinhando os «motivos de
confianca» para se atender as necessarias reformas. Aos pares do reino pediu igualmente
«demanda continua» e «incessantes esforcos» na condugdo dos trabalhos'%. Sobre aos
temas da «educacdo e a instrucdo» ndo houve qualquer referéncia. Um ano mais tarde,
em 3 de janeiro de 1836, a sua comunicacdo centrou-se no «restabelecimento da
tranquilidade e seguranca interna» que continuavam a ser o principal objetivo governativo

a par da necessaria protecdo e estimulo ao sector econémico. Foi uma comunicagéo

®Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Cortes Gerais Extraordinarias, sessdo 4, 1 de
dezembro de 1822, 38.

100 Debates Parlamentares — Monarguia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 1, 31
de outubro de 1826,4. Ver Eugénio dos Santos, D. Pedro 1V, Liberdade, Paixdes Honra (Lisboa: Temas e
Debates, Circulo de Leitores, 2006).

101 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 1, 31
de outubro de 1826,4.

102 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 1, 2 de
janeiro de 1835, 4. Ver Maria de Fatima Bonifacio, D. Maria Il (Lisboa: Temas e Debates, Circulo de
Leitores, 2005).
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simples, clara e centrada na preservacdo da paz entretanto alcancada. Nos anos
subsequentes, os discursos régios proferidos pela rainha deram relevo aos assuntos de
natureza diplomaética, aos acordos econdmicos, ao restabelecimento das relagdes com a
Santa Sé. No quadro da politica interna a atengédo régia circunscreveu-se ao cumprimento
das leis, e ao equilibrio econdmico-financeiro, que reconhecemos ser essencial. Sobre 0s
assuntos da educacéo e da instrucdo publica ndo proferiu nenhuma palavra.

A excecdo encontra-se na declaracdo feita pela rainha em julho de 1852 sobre a
educacdo dos principes. Assegurou, na sua exposicao, que o herdeiro da Coroa «seja 0
primeiro Mantenedor das Patrias Liberdades, e digno em tudo da generosa Nacao a que
pertencemos», asseverando desse modo a importancia do sistema politico constitucional,
reconhecendo a relevancia do ensino e da aprendizagem dos valores civicos para 0 bom
entendimento, respeito e exercicio dos principios politicos da monarquia parlamentar de
que seria responsavel maximo'%. A interpretacéo atribuida pela rainha a palavra educacéo
assumiu claramente a relevancia da formagcao ética e civica para o exercicio do poder
politico, a que o Principe estava destinado.

O sucessor da rainha D. Maria 1l, o seu filho D. Pedro V (1837-1861) referiu-se
uma unica vez nos discursos de abertura das sessdes parlamentares ao tema da instrugéo
na sessio realizada em 2 de janeiro de 1857%%4. A paz e o fomento na politica nacional e
as negociacbes com a Santa Sé foram as suas primeiras palavras. Seguiram-se as
referéncias a epidemia de colera, a crise cerealifera, a carestia dos precos e as
particularidades dos acordos comerciais com 0s paises europeus com o objetivo de
equilibrar as necessidades sociais. E, por fim, duas solicitagdes requeridas aos
representantes da Nacgdo e aos Pares do Reino: atender a instrucdo e as contas publicas. E

sobre a primeira, D. Pedro V proferiu a seguinte afirmacao:

«Reputo o desenvolvimento da instrucdo publica como uma das principais, sendo a
primeira, das necessidades do nosso pais, como a base mais solida e mais durdvel para
todo o melhoramento futuro. Confio que este objeto, de um interesse vital para nés,
vos merecera os cuidados de que ele me parece digno. E sobretudo para a instrugio
primaria, para cuja generalizagdo 0 meu governo vos apresentara as necessarias
propostas de lei, que n'este momento chamo a vossa atencéo, posto que ndo considere
menos dignas de a fixarem a secundaria e a superior»%.

108 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 106,
10 de julho de 1852, 76.

104 Maria Filomena Monica, D. Pedro V (Lisboa: Temas e Debates, Circulo de Leitores, 2005).

105 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 1, 2 de
janeiro de 1857,4.
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Os assuntos da formacdo escolar e académica mereceram a sua particular atencéo.
Nesse sentido, realgcamos a dotacdo «generosa» do monarca, em 91.250$000 réis. Desse
montante 30:000$000 destinavam-se ao sustento do curso superior de letras em Lisboa,
em conformidade com as disposicdes legislativas, de 30 de outubro de 1858 e de 8 de
junho de 1859, que criaram as disciplinas curriculares Historia, Literatura Antiga,
Literatura Moderna, Historia Universal Filosofica e Filosofia Transcendente. Os restantes
61.250$000 entravam segundo a disposicdo juridica na «Receita Geral do Estado»
conforme estipulado no decreto de 30 de outubro de 1858.

Em 2 janeiro de 1864, o rei D. Luis (1838-1889), acompanhado pela Rainha D.
Maria Pia (1847-1911), proferiu na Camara dos Representantes da Nag&o o discurso de
abertura do ano parlamentar. Reverenciou as «alegrias domésticas», «o0s jubilos» na
familia e na Casa Real pelo nascimento do principe D. Carlos (1863-1908), expressou a
sua satisfacdo pela viagem as provincias do norte do pais, evidenciou as boas relacdes
diplométicas com o0s paises amigos, destacou o prosseguimento das obras de
infraestruturas essenciais para a «utilidade publica», salientou a importancia da gestao
econdmica, distinguindo a consolidacdo do crédito e garantindo o «melhoramento»
financeiro. Deixou, para o final, a enumeracdo dos «graves assuntos» que ficaram
pendentes do ano transato e, entre eles, em primeiro lugar referiu a instrucdo publica no
continente e nas provincias. Para todas as matérias requereu aos representantes da Nacao
«solicitude» e dedicada colaboracdo entre os poderes politicos. Concluiu a exposicédo
chamando de novo a atencdo para as «publicas necessidades e ao exame das graves
questBes da economiax» sinal da predominancia que 0s assuntos econémicos ocupavam
no debate e nas preocupacdes dos governantes'®,

Passado um ano, e novamente na abertura das sessfes parlamentares, o rei fez uma
exposicdo centrada nas questbes de natureza politica interna e externa e nos temas
econdmico-financeiros, A preocupacdo do equilibrio das contas publicas, o controle da
diferenca entre os resultados das receitas e das despesas «deixando esperar que ndo havera
deficit no orcamento ordinario» assinalava esperanca. As preocupacfes economicas
continuavam a dominar a politica nacional, relegando o tema da instru¢do publica a uma

simples mencéo, referindo-se a necessidade de «melhoramento»’.

106 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional —, Camara dos Senhores Deputados, sessdo 1, 2
de janeiro de 1864,9. Luis Espinha da Silveira e Paulo Jorge Fernandes, D. Luis I, (Lisboa: Temas e
Debates, Circulo de Leitores, 2006).

107 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 1, 2 de
janeiro de 1865, 13.
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Na abertura do parlamento, em 2 de janeiro de 1867, 0 monarca D. Luis referiu-se,
em primeiro lugar, a instabilidade politica no centro da Europa, as relacGes de amizade
com a Espanha, ao prolongamento da jurisdigdo ao arcebispo de Goa, aos tratados de
comércio e navegacdo com a Franca, centrando-se em seguida de forma mais detalhada
nos assuntos de natureza interna, sublinhando os temas da «administracdo civil e
instrucdo publica» e a sua necessaria reforma que sera apresentada nesta legislatura. A
jungdo dos temas — administragdo civil e instru¢do — teve por objetivo chamar a atengao
para o desenvolvimento de clima de «espirito de liberdade!®. A alusio & «inspecio e
inquérito as escolas de instru¢do primaria» revelou a importancia para o conhecimento
pormenorizado do sistema de ensino tendo em vista a evolucao da «instru¢do do povo» e
a «beneficéncia publica»'®®,

A relacdo estabelecida entre os temas da «instrucdo do povo» e a «beneficéncia
publica» representou bem a importancia crescente que a formacdo escolar vinha
assumindo na comunicacao e na atividade politica. Se a riqueza de um pais se media, cada
vez mais, pelos niveis de formacédo escolar e de ensino especializado a massificacdo do
sistema de ensino representava claramente a vontade politica de reorganizacao dos planos
curriculares. Porém, a determinacado politica em reformar o sistema de ensino de acordo
com a necessidades e progresso politico encontrava-se dependente da estabilidade
financeira. E, como pudemos constatar, anteriormente e também agora em 1867, a
solicitacdo cuidada aos assuntos da fazenda foi de novo requerida pelo rei: «Serdo
igualmente submetidas a vossa deliberacao varias propostas de lei, no intuito de sustentar
o crédito publico». O pedido régio, a semelhanca dos seus antecessores, marcou a
determinacdo de prosseguir «0s melhoramentos morais e materiais» sem deixar de
observar «todos os encargos do tesouro»'®. A fragilidade econémica, as dificuldades
financeiras em respeitar e fazer cumprir os encargos publicos, impossibilitou o
desenvolvimento da instrucdo publica em todo o territério nacional e nas provincias,
apesar de ndo podermos deixar de reconhecer os esfor¢os politicos do parlamento, do
Governo, dos poderes municipais, e até de particulares, em promover 0 ensino primario

publico.

108 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 1, 2 de
janeiro de 1865, 13.

109 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessédo 1, 2 de
janeiro de 1865, 13.

110 Debates Parlamentares —Legislagdo Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados,
sessdo 1, 2 de janeiro de 1867,13.
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Em conclus&o, podemos afirmar que os assuntos sobre a «educagao» e a «instru¢éo»
nem sempre foram mencionados nos discursos régios. Todavia, tal auséncia ndo deve ser
entendida como uma desconsideragdo pelo tema. Admitimos que os monarcas tenham
compreendido a relevancia das palavras na comunicacdo politica, bem como tenham
entendido a importancia da agdo dos vocabulos — educagdo e instrucdo — para o
progresso da Nag&o, considerando naturalmente a interpretacéo atribuida a cada um dos
termos. Porém, os soberanos convocaram sobretudo a nossa atencéo para os principais
problemas e para as maiores dificuldades do Reino. A prioridade foi evidentemente
atender as questbes economico-financeiras, pelo que todos os discursos convergiram
nesse sentido.

Em sintese discutimos neste capitulo o conceito ¢ o significado das palavras —
«educacao» e «instrucdo» — nos dicionarios, na comunicacado politica e nos tratados de
educacdo, compreendemos a relevancia das palavras nas mensagens, analisdmos a
utilizacdo e representacdo dos termos no debate parlamentar e no discurso régio.
Constatamos que as palavras «educacgdo e instrugdo» mantiveram-se fiéis ao significado
que Ihes atribuiu Rafael Bluteau, nas disposicGes legislativas, nas reflexdes pedagdgicas,

nas exposi¢des politicas dos monarcas e no discurso parlamentar.
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CAPITULO 2. AATIVIDADE PARLAMENTAR

2.1. A arquitetura institucional

Para se compreender a atividade politica € relevante atender a estrutura institucional
do Estado e as propostas politicas que foram sendo apresentadas para a modernizagédo
administrativa que foi sendo concretizada. A transicdo politica da sociedade de Antigo
Regime para o Liberalismo adotou os valores filoséficos e os principios ideolégicos que
tinham sido apanégio nos circulos culturais e politicos de cariz iluminista. Por isso
mesmo, 0s projetos reformistas para reorganizar as instituicbes do Estado foram sendo
sustentados na importancia que a palavra liberdade foi assumindo durante este periodo®!?.
E o significado do vocéabulo confirmou ao cidadao a participacédo ativa na construcdo do
Estado, promovendo a modernizacdo institucional de modo a responder a «utilidade» e
as necessidades do Estado, reforcando e centralizando pela lei as estruturas executivas,

legitimando desse modo toda a ac&o politica, forte e racional'!2,

111 Sobre a relevancia da palavra «liberdade» determinante no pensamento filoséfico ocidental e na acdo
politica ver, Telmo dos Santos Verdelho, As palavras e as ideias na Revolugéo Liberal de 1820 (Coimbra:
Instituto Nacional de Investigacéo Cientifica, 1981); Isabel Nobre Vargues, A aprendizagem da Cidadania
em Portugal (1820-1823) (Coimbra: Livraria Minerva Editora, 1997); Zilia Osério de Castro, Ideias
Politicas, (séculos XVII -XIX) (Lishoa: Livros Horizonte, 2002) e Cultura e Politica - Manuel Borges
Carneiro e o vintismo (Lisboa: Instituto Nacional de Investigacdo Cientifica, Centro de Histdria da Cultura
da Universidade Nova, 2 vol., 1990); José Luis Cardoso, Manuel Fernandes Tomas, Ensaio historico-
biografico (Coimbra: Edi¢des Almedina, nova edi¢do, 2020); Ana Nogueira da Silva, «Conceitos
Oitocentistas de Cidadania: liberalismo e Igualdade» (Andlise Social, vol. XLIV (192), 2009), 533-563,;
Maria Manuela Ventura Santos e Maria Neves Leal Gongalves, «A educacéo para a Cidadania em Portugal,
0 ato de educar para a Cidadania — A evolucéo e (re)construgdo do conceito — Do vintismo a atualidade»
(Corunha, Atas VIII Congresso Galaico Portugués de Psicopedagoxia, 2005),1441-1456 [disponivel
em:https://www.educacion.udc.es/grupos/gipdae/documentos/congreso/viiicongreso/pdfs/184.pd] e a
introducdo de Luis Reis Torgal na obra Essa palavra Liberdade...- Revolugdo Liberal e Contrarrevolugao
Absolutista (1820-1834), onde o autor chama a atencdo para a sua ambiguidade e «oportunidade» do
vocabulo. Luis Reis Torgal na obra Essa palavra Liberdade...- Revolugao Liberal e Contrarrevolugéo
Absolutista (1820-1834) (Lisboa: Circulo de Leitores, Temas e Debates, 2021), 48.

112 5obre a periodizagao e classificacdo de «Estado Moderno» ver o artigo de José Subtil, «<Modernidade e
Arcaismo do Estado de Quinhentos», A Génese do Estado Moderno no Portugal Tardo-Medievo (séculos
X11-XV), Coordenacdo Maria Helena da Cruz Coelho e Armando Luis de Carvalho Homem, (Ciclo
Temético de Conferéncias organizado pela Universidade Autonoma de Lisboa, Lisboa: Universidade
Auténoma Editora, 1999), 317-370. Sobre a organizacéo institucional da sociedade de Antigo Regime, ver
Ana Cristina Aradjo, O modelo espacial do estado, reorganizacao territorial em Portugal nos finais do
antigo Regime (Lisboa: Editorial Estampa, 1998); e José Subtil, «<En Las Visperas del Reformismo. El
Gobierno de los Favoritos y de la Camara Regia (Portugal, 1667-1750», Monarquias Ibéricas, Poderes y
Territorios, Instituciones, Nobleza y Dinamica Politica (siglo XVII1) (Madrid, Ediciones Silex, 2021), 193-
221; Pombal e o Rei: valimento ou governamentalizagdo? (Ler Histdria, 60, 2011), 53-69; «No Crepusculo
do Corporativismo: do reinado de D. José | as invasbes francesas (1750-1807)», Hist6ria de Portugal,
direcdo de José Mattoso, coordenacdo de Antonio Manuel Hespanha, (Lisboa: Lexicultural, 2002), 147-
153; «O Poder Local visto do Poder Central (Fontes para o estudo dos municipios nos finais do Antigo
Regime (1753- 1834)» (Cadernos de Estudos Municipais do Arquivo distrital de Braga, 1996). Sobre a
imagem de um poder forte, absoluto e racional ao servigo dos subditos ver Antdnio Manuel Hespanha,
Guiando a mao invisivel, direitos, Estado e lei no liberalismo Monarquico Portugués (Coimbra: Edi¢des
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Atentemos, entdo, a evolucgéo politico-administrativa neste periodo de transicao. As
primeiras medidas de alteracdo institucional tiveram o objetivo de, em primeiro lugar,
«facilitar a expedicdo de negdcios», respondendo as necessidades dos subditos e, em
segundo lugar, evitar as «muitas demoras» na tomada de decisdo politica. Deste modo,
foram criadas, por alvara, em 28 de julho de 1736, trés secretarias de Estado: Negdcios
Interiores; Marinha e Dominios Ultramarinos; Estrangeiros e da Guerra. Foi entregue a
Secretéria de Estado dos Negocios do Reino a administracdo dos assuntos do «governo
interior». Entre as suas funcdes incluiam-se as matérias da educacdo e da instrucdo,
estando prevista na sua missdo a organizacdo do sistema de ensino e 0s assuntos
intrinsecos a formacao (as orientacGes curriculares e didaticas, a inspecdo pedagogica, a
regulamentacdo administrativa, a atribuicdo remuneratéria, e a elei¢cdo «do reformador,
reitor ou governador») e, também, a nomeacao dos professores catedraticos, colocando
toda a atividade educativa sob a tutela do Estado™'3.

Em 5 de abril de 1768, a extin¢do da Diretoria Geral dos Estudos deu lugar ao
estabelecimento da Real Mesa Censorial*. Em 4 de Junho de 1771, a promulgagdo de
um novo alvara entregou toda «a administracdo e Direcdo Geral dos Estudos» a Real

Mesa Censorial®®,

Almedina, 2004), nomeadamente o capitulo 3 «A Construg¢do do Estado como “Ente imaginario”» sobre a
explicacéo da unidade do poder politico.

113 | egislagdo Régia, Alvara de 28 de julho de 1736, 153. A necessidade de atualizar o sistema de ensino
em todos os niveis de aprendizagem apresentando-se como um sinal de progresso exigiu o envolvimento
do Estado. E esse sinal foi dado pelo Secretario de Estado do Reino, Sebastido José de Carvalho e Melo
(1699-1782), através do estabelecimento da Diretoria Geral de Estudos Menores (28 de junho de 1759),
definindo procedimentos de natureza administrativa e pedagégica, promovendo de seguida 0 aumento do
nimero de cadeiras de primeiras letras (11 de novembro de 1773). A defini¢do dos critérios de natureza
financeira para o alargamento da rede escolar — fixando o imposto do Subsidio Literario e instrucfes para
a sua coleta — foram determinantes para o sector da educacdo e da instrucdo promovendo de forma
sustentada o ensino e a aprendizagem (10 de novembro de 1772, 15 de fevereiro e 4 de setembro e 16 de
dezembro de 1773).

114 Sobre a Real Mesa Censoria ver Rui Tavares O Censor lluminado, ensaio sobre o Pombalismo e a
Revolucéo Cultural do século XVII (Lisboa: Tinta da China, 2018); Silva Pereira, «Instituicbes sociais
portuguesas. VII — A censura dos livros e a dire¢do das escolas de ensino publico», (O ocidente: revista
ilustrada de Portugal e do estrangeiro, n.° 398, de 11 de janeiro de 1890), 14. E, ainda, Ana Cristina Aradjo,
«A Real Mesa Censdria e 0 Colégio Real dos Nobres da Corte: revisdo e censura de um projeto civil,
literario e educativo» (Revista de Histdria da Sociedade e da Cultura 20, Centro de Histéria da Sociedade
e da Cultura: Imprensa da Universidade de 2020). Ver também Regimento da instituicdo disponivel na
Biblioteca Nacional em https://purl.pt/38744. Sobre as iniciativas relativas & instru¢éo publica sublinhamos
com a definicdo de: diretrizes pedagdgicas para a préatica de instrucdo (alvard 30 de setembro de 1770 ),
regras de concurso para provimento de disciplinas (gramatica latina, grego e retdrica) indicando os manuais
didaticos a adotar (28 de julho de 1759), estabelecimento da aula do comércio (12 de dezembro de 1756),
criacdo do colégio dos nobres (7 de marco de 1761) e, ndo menos importante a reforma dos estudos
superiores (28 de agosto e 10 de novembro de 1772).

115 | egislacdo Régia, Alvara de 4 de junho de 1771, 564.
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No reinado de D. Maria | (1734-1816), o decreto de 21 de junho de 1787 extinguiu
a Real Mesa Censoria e entregou a Real Comissdo Geral sobre 0 Exame e Censura de
Livros (1787-1794) a direcdo e administracdo dos estudos das escolas menores e do
colégio dos nobres «um dos mais relevantes objetos», mantendo-os sob a autoridade do
Estado. Assegurou, igualmente, «a necessaria combinagdo com a administracdo da Coleta
do Subsidio Literario» referindo-se a sua «mdtua, e continua correspondéncia, que a
diuturna experiéncia tem mostrado ser dificil de praticar separadamente», asseverando 0s
procedimentos de «arrecadacdo e distribuicdo» do imposto!®. Estas garantias foram
confirmadas na legislacdo de protecdo a educacdo e instrugéo e, no caso da tributacéo do
Subsidio Literario reforgou no predmbulo do diploma a relevancia da arrecadacéao tendo
em conta a promoc&o do «Ensino publico da Mocidade destes Reinos e Dominios» (7 de
julho de 1787 e 18 de agosto de 1788)*Y’.

As estruturas politicas estabelecidas no final do século XVIII colocaram o0s
processos de formacdo moral e de instrucdo publica sob a autoridade politica do Estado,

relevando a importancia que o ensino e a aprendizagem assumiam para o Reino?8,

116 | egislacdo Régia, Lei de 21 de junho de 1787, 477.

117 Ver, sobre a Legislacdo Régia, orientacdes para o amparo a educagdo dos 6rfios (Alvara com forca de
Lei de 24 de outubro de 1814); favorecimento da aprendizagem das primeiras letras para o sexo feminino
(31 de outubro de 1814); promocao ao estabelecimento de aulas de instru¢do elementar em cada corpo de
Infantaria (Portaria de 10 de outubro de 1815) e a promulgacédo das instrugdes de natureza pedagogica e de
organizacdo curricular para os professores de primeiras letras do exército (distribui¢do do tempo de aula,
0s contelidos programaticos e os compéndios, a organiza¢do administrativa, a avaliacdo dos estudantes, os
«exercicios religiosos» e «civis», ndo esquecendo os direitos e deveres dos mestres e dos estudantes (
Instrugdes de 16 de outubro de 1816). Foram ainda aprovados no caso da instrucdo elementar a alteragéo a
cobranga do imposto do Subsidio Literario, reforcando no predmbulo do diploma a relevancia da
arrecadacgdo para a promocéo do ensino (Alvara de 7 de julho de 1787 e 18 de agosto de 1788). A fundacéo
da Real Biblioteca Publica de Lishoa (Alvara de 29 de fevereiro de 1796), isencdo da censura as obras
imprensa pela Academia Real das Ciéncias (Aviso de 20 de janeiro de 1798) e medidas de caracter
administrativo como o aumento de remuneragdes (13 de novembro de 1801) e regras para efeitos de
aposentacgdo (Decreto de 27 de outubro de 1813). Patrocinio das aprendizagens especializadas — escola de
fiacdo na Vila de Celorico da Beira ( Alvara de 31 de julho de 1788), o ensino técnico — aula de desenho
(Alvara de 23 de agosto de 1781) e aula de Engenharia ( Lei de 2 de janeiro de 1790), fundacdo das cadeiras
de diplomética e metalurgia, reforco do estudo da matematica para a utilidade do Estado (Alvara de 21 de
fevereiro, Carta Régia de 18 de maio e Alvara de 9 de junho de 1801) e dos estudos teoldgicos na
Universidade de Coimbra (Alvara de 10 de maio de 1805).

118 Exerceram funcdes administrativas os Secretarios de Estado do Reino: Aires de Sa e Melo (1715-1786),
Martinho de Melo e Castro (1716-1795), Tomas Xavier de Lima (1727-1800, Marqués de Ponte de Lima e
Visconde de Vila Nova da Cerveira, Luis Pinto de Sousa Coutinho (1735/1804), Visconde de Balseméo,
Jodo Carlos de Braganca e Ligne de Sousa Tavares Mascarenhas da Silva (1719-1806), Duque de Lafes,
Rodrigo de Sousa Coutinho (1755-1812), Conde de Linhares, Jodo de Almeida Melo e Castro (1756-1814),
Conde das Galveias, Jodo Rodrigues de Sa e Mello de Menezes e Sottomayor (1755- 1809) Visconde de
Anadia, Diogo José de Noronha, Conde de Vila Verde, Antonio de Araujo de Azevedo (1754-1817), Conde
da Barca. Apos as invasdes napolednicas assumiram funcfes Miguel Pereira Forjaz Coutinho Barreto e Sa
e Resende de Magalhées (1769-1827), Conde da Feira e Cipriano Robeiro Freire (1753-1824). No exilio,
no Rio de Janeiro, desempenharam o cargo de Secretario de Estado do Reino Fernando José de Portugal e
Castro (1752-1817), Conde e Marqués de Aguiar, Antonio de Aradjo de Azevedo Conde da Barca, Jodo
Paulo Bezerra de Seixas (1756-1817 e Tomas Antonio de Vila Nova Portugal (1755-1839).
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No que diz respeito aos assuntos de natureza econémica e financeira, também sob
a dependéncia da Secretaria-Geral do Reino, e tendo em consideragdo o estabelecimento
do imposto do Subsidio Literario para promover e desenvolver a instrugdo das primeiras
letras, era espectavel que o investimento financeiro ocorresse de forma direta. Alias, o
decreto de 21 de junho de 1787 confirmou que a gestdo financeira se mantivesse sujeita
a superviséao do tribunal sob a coordenacdo de «perito em contas». Foi, ainda, decidido,
considerando a importancia do imposto, alargar o quadro de funcionarios publicos
(escrivéo e tesoureiro) com a admissdo de um «Contador» para que se pudesse atender «a
boa arrecadacio e distribuicdo»''®. Face a estas medidas o investimento na instrucio
publica parecia ser uma realidade.

Porém, o crescimento administrativo, a importancia que os assuntos de matéria
econdmico-financeira foram assumindo na supervisdo e gestdo, tornou indispensavel a
autonomizacdo das competéncias administrativas. Assim, compreende-se o reforco
legislativo concedido aos funcionarios da fazenda (inspetor geral do Erério e vedores)
ampliando as suas funcdes administrativas e fiscais'?.

O decreto de 6 de janeiro de 1812 assegurou, entdo, a criacdo da Secretaria de
Estado dos Negdcios da Fazenda conferindo-lhe autoridade politica para a gestdo das
matérias de caracter econdémico-financeiro do Estado. A autonomizagdo dos assuntos de
administragdo interna do reino dos assuntos de natureza econdémica, financeira e tributaria
refletiu em intencdo de promover o desenvolvimento do sistema politico.

Este foi o cenério institucional que os liberais herdaram a que juntaram a cria¢do de
comissdes parlamentares, sendo umas constituidas de forma permanente e outras, dada
sua intervencdo peculiar, eram tidas por especiais e temporarias?l. As comissoes

parlamentares, eleitas entre 0s seus pares, tinham por missao apreciar e emitir pareceres

119 | egislacdo Régia, Lei de 21 de junho de 1787, 478.

120 Na arrecadacdo dos impostos e cobranca de dividas, na adogéo de novos métodos fiscais para a cobranga
fiscal do Cofre da Tesouraria Geral da Fazenda do Senado da Cémara de Lishoa (17 de agosto de 1768 e
20 de margo 1770), na determinag&o de unir o Conselho da Fazenda ao Erério Régio numa Unica reparticdo
com o intuito de simplificar a organizacéo interna (17 de dezembro de 1770) e a nomeacao oficiais para a
administracdo da secretaria (e 1 de Abril de 1791 e 6 de Janeiro de 1801), na prerrogativa conferida ao
Conselho da Fazenda aos procedimentos de arrecadacgdo tributaria (20 de maio de 1802).

121 Ver Anténio Manuel Hespanha, Guiando a M&o Invisivel, Direitos, Estado e Lei no Liberalismo
Monarquico Portugués (Coimbra: Edi¢des Almedina, 2004), 27-30.
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sobre peticbes, requerimentos, representaces, propostas e reformas legislativas e
podiam, inclusive, tomar iniciativas legislativas'?2,

A comissdo permanente de Instrucdo Publica tinha sob a sua al¢ada os assuntos de
natureza pedagdgica e administrativa dos diferentes graus de ensino como as propostas
de estabelecimento de escolas, a criacdo de cadeiras, a revisao da organizacao curricular
(planos de estudos, horas letivas, procedimentos didaticos e administrativos), a
apreciagdo dos regulamentos relativos aos concursos de professores, a analise da
formacdo pedagdgica para a docéncia, as reclamacoes e solicitacdes de alunos sobre
procedimentos administrativos e praticas pedagogicas. Tratava, também, de questdes de
natureza cultural e administrativa relativas aos teatros, as bibliotecas e aos arquivos. A
primeira Comissdo de Instrugdo Pdblica foi instituida em 1821 tendo sido eleito o
primeiro grupo de trabalho em 8 de fevereiro. A Gltima Comissao exerceu fungdes até ao
final do ano de 1879. Em 1880 a Comissé&o desdobrou-se em duas novas comissdes, uma
para 0s assuntos da instrucdo elementar e secundaria e outra para as matérias relativas ao
ensino universitario!?,

O trabalho desenvolvido pelas ComissGes permanentes foi fundamental para a
atividade politica e para a modernizacao do Estado. No caso da Comisséo da Instrucédo
Publica evidenciou dedicacdo, empenho e conhecimento, juntamente com outras
comissdes permanentes (fazenda, negocios eclesiasticos e peticdes) colaboraram na
articulacdo da reflexao e analise dos assuntos da instrucao publica, quer na prépria tomada
de decisdo da comissao de instrucdo publica, na apreciacdo de matérias que implicavam
deliberacdes de caracter econdémico-financeiro, como também em temas de natureza
eclesistica, particularmente no recurso a utilizacdo e envolvimento dos membros do
clero nos processos de ensino e aprendizagem. Porém, a criacdo destas Comissdes
parlamentares ficou presa a uma estrutura institucional que preservou anteriores poderes,

centralizando nessa organizagéo a principal acdo political?*,

122 y/er Projeto de Regimento das Cortes Portuguesas de Joaquim José da Costa de Macedo (Lisboa, Oficina
Antdnio Rodrigues Galhardo, 1820) nomeadamente o capitulo VII «Das Comissdes», 38-39 [disponivel
em https://purl.pt/5869].

123 A maioria dos membros designados para a Comissdo parlamentar de Instrucdo Pulblica foram
personalidades com habilitacdo académica ou de reconhecido mérito socio cultural adequando a
especificidade dos seus conhecimentos aos propésitos do grupo de trabalho permanente nas Cortes.

124 Rogério Fernandes chama a atencdo para a importancia que a Comissdo de Instrucdo Publica
desempenhou em 1821, sublinhando a sua acéo legislativa e executiva na tomada de decisdes, contribuindo
para «ofuscar as func@es» da Diretoria Geral dos Estudos. Rogério Fernandes «Génese e Consolidacéo do
Sistema Educativo Nacional (1820-1910)», O sistema de Ensino em Portugal Séculos XIX XX,
Coordenacdo Maria Candida Proenga (Lisboa: Edi¢des Colibri, Instituto de Histéria Contemporéanea,
FCSH,1998), 32.
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Lancemos um breve olhar sobre uma das principais estruturas do poder executivo
apos a reforma de 1736, a Secretaria de Estado do Reino, que, apesar das reformas
politicas ocorridas ao longo do seculo XVIII, preservou os seus privilégios institucionais
e tornou-se, depois do pombalismo, no centro do poder.

A deliberacédo do executivo, em 17 de junho de 1834, determinou os procedimentos
a adotar no servico, assegurando que o «expediente» em matéria de instrucéo e educagdo
preservasse o0 estimulo & sua promogdo, 0 progresso e a boa gestdo administrativa do
Estado®?®. Na década seguinte foi publicado um outro decreto que-assinalava a «<imperiosa
necessidade» de reforma. A restruturagéo institucional teve como principal objetivo «Dar
resposta as necessidades do Estado», atendendo ao «bem do servico publico», a
necessidade de celeridade e simplicidade na acdo «dos multiplicados negdcios,
adequando com profissionalismo a tomada de decisdo. Deste modo, criaram-se trés
direcdes que repartiam os assuntos politico-administrativos. Coube a 12 Direcdo e a sual?
Reparticdo os assuntos da instrucio publical?.

Em 1859 assistiu-se a nova restruturacao institucional. A Secretaria de Estado do
Reino deu lugar ao ministério do Reino. A principal razdo, apontada no relatorio do
Ministro Antonio Maria de Fontes Pereira de Melo (1819-1887), prendeu-se com a
criacdo de uma nova pasta ministerial que recebeu os assuntos das obras publicas, o
comércio e a industria (30 de agosto de 1852). Outras explicacdes foram o «interesse da
administracdo», as «exigéncias do servico», a necessidade de ter «um pensamento de
unidade» e «conseguir um grande aperfeicoamento na contabilidade geral do Estado»*?’.
Estes argumentos consubstanciaram-se na proposta de criacdo de um Conselho Geral de
Instrucdo Publica, que substituia o Conselho Superior de Instrucdo Publica que havia sido

125 O diploma enumerou as obrigacdes profissionais dos funcionarios da Secretaria, a dedicagdo exigida
pelo servico, a assiduidade requerida e as penalizagfes indicadas na portaria sdo provas da intensa atividade
administrativa, da importancia da responsabilidade técnica e do indispensavel conhecimento especifico para
0 bom exercicio da funcdo. Devemos, ainda, mencionar que a alteracdo institucional ocorrida em 28 de
agosto de 1821 separou as quest@es de natureza eclesiasticas e da justica da Secretaria dos Negocios do
Reino, revelando a importancia que estes assuntos representavam do ponto de vista politico e
administrativo. A remodelagdo politica foi justificada pela necessidade legitima de reforcar as instituicbes
do Estado, e, consequentemente, a sua prépria atividade politica, conforme o decreto de agosto de 1821 que
fundamentou «facilitar o Expediente dos multiplicados negdcios». Legislagdo Régia, Decreto 28 de agosto
de 1821, 132. N&o obstante esta alteracdo o alvara de 19 de marc¢o voltou a unir os assuntos da Justica ao
ministério do Reino.

126 | egislacdo Régia, Decreto de 2 de agosto de 1843, 205 e seguintes. A definicdo das funcdes pelas
diferentes reparticdes publicas, a composi¢cdo de cada organismo, as suas atribuicfes, a definicdo das
remuneracBes, a indicacdo de procedimentos administrativos e condutas profissionais especificaram
detalhadamente direitos e deveres de cada um dos seus elementos.

127 | egislacdo Régia, Decreto de 8 de setembro de 1859, 587 e seguintes.
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criado pelo decreto de 7 de setembro de 1835 com o objetivo de dirigir e regulamentar o
ensino e a educagdo publical?.

O estabelecimento do Conselho Geral de Instrucéo Publica, sob a tutela do préprio
Ministro, teve em conta o «relevo» e a «importancia» para «empreender» 0S
«melhoramentos que Ihe dizem respeito»: a instru¢do Publica. Tratava-se de um 6rgéo
politico com propdsitos consultivos e supervisores, muito semelhantes aos atribuidos
anteriormente ao Conselho Superior de Instrugdo Publical?®. Ainda assim, a
institucionalizacdo do Conselho-Geral suscitou intenso debate parlamentar revelando um
forte descontentamento pela deliberagdo, tendo sido, inclusivamente, apresentadas na
assembleia peti¢bes regionais (municipios de Coimbra, Condeixa, Oliveira do Hospital e
Nelas, a Universidade e o Liceu Nacional de Coimbra) no sentido de reverter a
determinacdo politica. De facto, o tema dividiu as Cortes, revelando, por um lado
interesses corporativos e institucionais e, por outro, uma mentalidade conservadora por
contrariar a retorica parlamentar mais progressista, evidenciando um forte apego a
costumes e tradigcOes seculares, sustentando as opinides na inconveniéncia do momento e
na incoeréncia legislativa.

Os dias de debate mais acesos decorreram entre 2 e 3 de maio de 1859, neles

participaram de forma muito intensa os parlamentares José de Morais Pinto de Almeida

128 \/er sessdo parlamentar em 2 de maio de 1859, 8 e 9 - proposta de Lei 105 F- apresentada pelo Ministro
Fontes Pereira de Melo. Terminada a leitura, o deputado Manuel Paes de Figueiredo e Sousa (1810-1872)
propds que voltassem as comissdes a proposta de alteracdo e que fosse acompanhada de uma reforma da
instrucdo publica que incluisse todos os niveis de ensino. Esta proposta foi secundada pelo parlamentar
Anténio José Rodrigues Vidal Silveira (1808-1879) que defendeu que os assuntos da Instru¢do Publica
deveriam estar sob a dependéncia do ministério do «Culto e da justi¢a». 0s graus da instrucdo. (Debates
Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 96, 2 de maio de
1859, 13). A criagdo do Conselho Superior de Instrucdo Pulblica, em setembro de 1835, teve em
consideracdo o relatério apresentado pelo Ministro Rodrigo da Fonseca Magalhdes (1787-1858). A sua
estrutura assentava num presidente, num vice-presidente e num conjunto de vogais indicados pelo Governo,
cuja escolha tinha em consideragdo o reconhecimento da «probidade e ilustracdo». (Legislacdo Régia,
Decreto de7 de setembro de 1835, 324). O Ministro do Reino assumia a presidéncia do Conselho indicando
que o sistema de ensino se encontrava sob a autoridade politica. A designagdo dos outros membros foi
promulgada em 28 de setembro de 1835 comprovando o reconhecimento publico dos nomeados para o
exercicio publico dos assuntos da educagdo e instrugdo. Para a vice-presidéncia do Conselho foi escolhido
0 Conselheiro de Estado Francisco Simdes Margiochi (1774-1838), e para vogais, Antonio Luis de Seabra
(1798-1895), Antonio José Maria Campelo (1780-1851), Tomas de Aquino de Carvalho (1787-1862),
Joaquim Larcher (1797-1865), José Manuel de Almeida Araujo Corréa de Lacerda (17647 -1826), Anténio
Pretextato de Pina e Mello (1768-?), Luis Anténio Rebello da Silva (1822-1871), Francisco de Paula Aguiar
Ottolini (1796-1855) Francisco José de Sousa Loureiro (1772-1844), Francisco Freire de Carvalho (?-?) e
Guilherme José Antonio de Dias Pegado (1803-1875). O regulamento do Conselho foi apresentado em 24
de outubro do mesmo ano. Posteriormente o Conselho atualizou o seu regimento institucional em 10 de
novembro de 1845 com o objetivo de delinear melhor as suas func¢des politicas e administrativas,
considerando a reforma do sistema ensino (20 de setembro de 1844), a adogdo de regras pedagdgicas e as
alteracGes didaticas publicadas posteriormente em 29 de novembro do mesmo ano.

129 | egislacdo Régia, Lei de 7 de junho de 1859.
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(?-?), deputado pelo circulo da Lousa, D. Luis da Camara Leme (1819-1904), Jer6nimo
José de Melo, (1792-1867) deputado por Coimbra e Manuel Pais de Figueiredo e Sousa
(1810-1872) eleito por Viseu. Ao lado do Ministro, Anténio Maria Fontes Pereira de
Melo, destacaram-se Sebastido José de Carvalho, 1° visconde de Chanceleiros (1833-
1905), eleito por Torres Vedras e Luis Augusto Rebelo da Silva (1822-1871), eleito pelo
circulo da Feira, e Jodo Antonio Gomes de Castro, 2° visconde e 2° conde de Castro
(1834-1896), que representava o circulo de Esposende. Destacamos, ainda, pela sua
relevancia politica, o discurso de «cunho doutrinario» proferido por Antonio José
Rodrigues Vidal Silveira (1808-1879) em 5 de maio de 1859%°. Na sua intervencio
chamou a atengdo para a «descentralizagdo» das decisGes politicas em matéria de
instrugdo, sustentando o0 seu argumento no conhecimento sobre o «sistema
descentralizador municipal dos Estados Unidos da América, em que 0 Governo quase que
ndo tem ingeréncia nessa administracdo», tendo sublinhado a importancia que o estudo
das ciéncias «particularmente as naturais» representam em estados civilizados como a
«Alemanha, Prussia e Austria». Segundo Rodrigues Vidal era indispensavel reformar o
sistema de ensino e os planos curriculares privilegiando o ensino das ciéncias naturais e,
para que essa reorganizacao tivesse o efeito desejado era, de facto, imprescindivel refletir
sobre as estruturas politicas. Nas suas palavras, o deputado afirmou, «Portanto, parece-
me que ndo tém rasdo os nobres deputados em dizer que este primeiro passo dado pelo
nobre ministro da fazenda, ndo é o principio da reforma. E o comeco da reforma, e no
meu entender a parte mais transcendente». Ou seja, a sua posicdo era clara: «A minha
opinido é que se devia comegar da circunferéncia para o centro, da instrucdo primaria,
elementar e universal, e que d'aqui se devia seguir & secundaria, e depois & superior».

O seu proposito foi chamar a atencao para a necessidade de investir na reforma do
sistema de instrucdo primario para ambos 0s sexos, de rever as remuneracdes atribuidas
aos professores; e terminou a sua exposicao, propondo «um grande conselho de instrugéo
publica» que reuniria alternadamente em Coimbra, Lisboa e Porto, presidido pelas
seguintes entidades «em Coimbra pelo reitor da universidade, no Porto pelo bispo do
Porto, e em Lisboa pelo patriarca de Lisboa». De acordo com o deputado a «transferéncia

do conselho superior de instrucdo publica de Coimbra para Lisboa» era o

130 ver entrada do deputado «Anténio José Rodrigues Vidal Silveira», por José Miguel Sardica no
Dicionario biografico Parlamentar (1834-1910), dirigido por Maria Filomena Médnica (Lisboa: Imprensa
de Ciéncias Sociais e Assembleia da Republica, vol. 111, 2005), 737 a 740.
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«verdadeiramente o comeco da reforma»'3l. Esta proposta consubstanciava «o fim do
poder partilhado na direcdo da instrucdo publica entre o Governo central e a Universidade
de Coimbra»'32,

E foi durante a discussao parlamentar, que ocorreu durante 0 més de maio de 1859,
que os membros do Conselho Geral de Instrugdo Publica apresentaram ao poder régio o
relatdrio sobre a situagdo do ensino’®. A reflexdo minuciosa, no que a formagcéo primaria
diz respeito, permitiu constatar a necessidade de examinar criticamente o sistema de
aprendizagem com a inspecdo pedagogica aos estabelecimentos de ensino. A decisdo
politica foi tomada e publicado em 25 de agosto, 7 dias depois da exposi¢do dos membros
do Conselho, aprovando a inspecdo e fiscalizagdo aos estabelecimentos de instrugéo
primaria e secundaria da capital'®*,

Em 14 de Outubro de 1868, constatamos uma nova reestruturacdo com a extingédo
do Conselho Geral e a criacdo da Conferéncia Escolar, composta por delegados das
corporacg0es literarias e cientificas, designados anualmente, no inicio do ano letivo. O
debate parlamentar sobre esta alteragé@o iniciou-se em 30 de janeiro de 1867 quando o
Ministro Martens Ferrdo apresentou a proposta de reforma administrativa, chamando a
atencdo para oportunidade de o projeto «tratar agora largamente da proposta de lei de

ensino: publico e profissional, que faz parte do trabalho sistemético». Enunciaram-se, a

131 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 96, 5
de maio de 1859, 58-63.

182 Maria Jodo de Carvalho e Teresa Soares, «Evolugdo Histérico-Legal do Regime de Gestdo e
Administracdo da Escola Publica Portuguesa: Dos Descobrimentos até a Primeira Republica» (Revista
Histéria da Educacéo (Online), 23, 2019), 1-33, [https://doi.org/10.1590/2236-3459/80154].

133 Em 12 de Agosto de 1859 foi publicado o decreto e Regulamento do Conselho Geral de Instrugéo onde
se determinou a organizacdo e as fungdes do Conselho. O 6rgdo consultivo era composto por 8 vogais, 4
efetivos e 4 vogais extraordinarios, para além do seu Presidente que era o proprio Ministro. A nomeagéo
dos vogais segundo a disposicao juridica «devera recair» sobre professores «efetivos ou jubilados», e em
socios da Academia das Ciéncias ou individualidades de reputado conhecimento (ver Legislacdo Régia,
Lei de 7 de junho de 1859, 285-287). Os membros do Conselho Geral de Instru¢do Publica que assinaram
o relatorio foram: Antonio Maria de Fontes Pereira de Melo, Jodo Ferreira Campos (?-?), Antdnio Feliciano
de Castilho (1800-1875), Luis Augusto Rebelo da Silva (1822-1871), Anténio da Costa Paiva, Bardo de
Castelo de Paiva (1806-1879), José Eduardo de Magalhdes Coutinho (1815-1895).Ver também portaria de
25 de agosto de 1859, 256-259 sobre a determinagdo da supervisdo aos estabelecimentos de ensino —
primario e secundario — do distrito de Lishoa.

134 \er Carmo Gregorio, «Dos drgdos consultivos em educagéo: breve abordagem», 30 anos do Conselho
Nacional de Educacdo Memoria e porvir de uma instituicdo (Lisboa, Conselho Nacional de Educacdo,
2017), 15-42, 18. A proposito da criagdo da Direcdo Geral da Instrucdo Publica sublinhamos a longa
intervencdo do deputado José Maria de Abreu na sessdo noturna em 22 de julho de 1861e publicado no
diério das Cortes em 24 de julho do mesmo ano. No extenso discurso sdo abordadas as questdes da
remuneracao dos professores, dos espagos fisicos para pratica pedag6gica, da formacdo dos professores e
da necessidade de inspecdo escolar para que se possa desenvolver a instrugdo publica em todos os niveis
de instrucdo. Na exposicdo sdo feitas apreciacBes de outros sistemas de ensino europeu evidenciando o seu
autor que o nosso pais acompanha 0s restantes paises vizinhos nos seus pequenos SUCEssOS € nas suas
dificuldades.
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propdsito, 0s «principios estabelecidos e convenientemente sancionados» como o direito
a instrucdo primaria elementar obrigatoria e gratuita, dividida em dois niveis de ensino-
aprendizagem, era prevista a inspecao pedagdgica para «corrigir 0s abusos, emendar 0s
erros, e generalizar os bons métodos» e estabelecida a «conferéncia escolar, como o
primeiro e mais importante meio de estabelecer a solidariedade na instrugao»*°.

A palavra «conferéncia» estava associada a supervisao pedagogica, exercida pelos
inspetores escolares, pretendendo assegurar o «aperfeicoamento dos métodos de ensino»
tendo em vista o sucesso escolar primario e o éxito profissional®*3®. Contudo, o debate
parlamentar sobre a instituicdo da «conferéncia» escolar ndo foi muito significativo.
Foram apresentados requerimentos para a inclusdo, no 6rgéo de supervisdo pedagogica,
de delegados designados pelos seminarios diocesanos, feitos pedidos de esclarecimento
sobre a alteracdo legislativa da incapacidade técnica para promover 0s encontros de
fiscalizacdo do sistema do ensino e para analisar as metodologias de aprendizagem*®’. A
intervencdo do deputado Fernando Augusto de Andrade Pimentel e Melo (1836-1892),
em 20 de julho de 1869, deve ser sublinhada pela acuidade que o representante eleito por
Penacova e membro da Comissdo de Instrucdo Publica colocou na necessidade de se
proceder de facto a uma reforma do sistema de ensino. Na sua exposicdo comegou por
recordar as palavras que, anteriormente, o Ministro do Reino tinha utilizado para justificar
a necessidade de se instituir o Conselho Geral de Instrucdo Publica, com sede em Lisboa:

«Nesse tempo dizia o sr. ministro que queria um conselho geral de instrugdo publica

permanente. Hoje diz s. exa. que o conselho ndo tinha que fazer na maior parte do

tempo, e que para se entreter tratava de simples neg6cios de expediente mais proprios

de uma secretaria!»'%,

E, logo de seguida, referiu-se aos novos argumentos apresentados pelo ministro do
Reino para a substituicdo do Conselho Geral pela Conferéncia Escolar:

«(...) Hoje diz s. exa., como ministro, que o conselho, para ter que fazer alguns dias,
ocupava-se de negécios de expediente, e que pode e deve ser substituido por uma

135 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 21S1,
30 de janeiro de 1867, 291.

136 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 27, 8
de fevereiro de 1867, 372.

187 Os deputados Augusto de Andrade Pimentel e Jodo Andrade Corvo (1824-1890), apresentaram uma
peticdo na sessdo politica de 14 de maio de 1869. O deputado Fernando de Mello interpelou o Ministro do
Reino sobre a alteracdo legislativa em 7 de junho de 1869 e, nas sessdes de 12, 20 junho e 27 de julho,
referiu-se as dificuldades que a conferéncia escolar enfrentava para atividade pedag6gica. Devemos chamar
a atencdo que a reforma do sistema de ensino foi promulgada em 31 de dezembro de 1868 e foi suspensa
em 2 de setembro do ano seguinte, altura para uma nova legislacéo sobre a organizagdo da instrugdo publica.
138 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 58, 20
de julho de 1869, 823.
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conferencia escolar, convocada todos 0s anos uma vez s6 em setembro, para ndo
roubar ao ensino publico professores que lhe fariam grande falta, e que devem depois
ser os melhores executores das reformas que aprovaram! (...) Vem a conferéncia
escolar em setembro, e em quinze dias de um més de férias os professores, sem
fazerem falta ao ensino, podem resolver todas as questfes de instrugdo publica, e
propor e discutir todas as reformas necessarias em todos 0s seus ramos. Descansam
assim os professores das fadigas escolares, e voltam em outubro para a regéncia das
suas cadeiras, prontos e reforcados para executar as reformas que aconselharam»**°.

Foram palavras dirigidas ao executivo com criticas tecidas a atuacao politica do
Governo chefiado por D. Antonio Alves Martins (1808-1882). Obviamente o discurso
proferido pelo deputado Fernando de Mello tinha uma intencdo politica que era suspender
o0 decreto de 31 de dezembro de 1868. Um proposito controverso tendo em consideragédo
que o parlamentar tinha por objetivo debater e fazer aprovar nas Cortes uma
reestruturagdo do sistema de ensino, isto €, «<Uma reforma ampla, profunda e radical, que
a torne menos onerosa para 0 tesouro e mais proveitosa para aqueles que queiram
destinar-se ao estudo e & pratica de qualquer dos ramos da instrugdo», segundo o texto da
Comiss3o de Instrucdo Publical®.

Vejamos, agora, o alcance politico da criacdo de um ministério dedicado a
educacdo. Foi num periodo marcado por instabilidade politica que, em 22 de junho de
1870, se estabeleceu o Ministério da Instrucdo Publica, ha tanto tempo reclamado. O
relatorio remetido ao Rei D. Luis (1838-1889) pelo executivo citava «Reconhecida
necessidade dar a instrucdo nacional o desenvolvimento reclamado pelo progresso e pelas
instituigdes politicas do pais»'**. A ambicdo politica ha muito reivindicada,
principalmente no debate parlamentar, e referenciada nos tratados sobre a educacdo era

agora uma realidade#?.

139 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 58, 20
de julho de 1869, 823.

140 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessio 85, 21
de agosto de 1869, 1233. Na sessdo de 21 de agosto de 1869 a Comissdo de Instrucdo publica apresentou
nas Cortes o parecer sobre a suspensao do decreto de 31 de dezembro de 1868 que tinha por objeto reformar
todos o sistema de ensino. A decisdo ndo foi completamente unénime entre 0s membros da Comisséo de
Instrucdo Publica: Jodo de Andrade Corvo, Raimundo Venancio Rodrigues (1813-1879), Antonio Pinto de
Magalhdes Aguiar (1834- 1881), Antonio Cabral de S& Nogueira, Anténio Augusto da Costa Simbes (1819-
1903), Manuel Joaquim Penha Fortuna (?-?) e Fernando de Melo. Apresentaram declaragdes de voto os
seguintes deputados: Raimundo Venancio Rodrigues, Anténio Pinto de Magalhdes Aguia, S& Nogueira,
Anténio Augusto da Costa Simdes, Manuel Joaquim Penha Fortuna. Os motivos foram explicitados na
sessdo e a maioria fica a dever-se as especificidades da formagéo cultural de cada um dos deputados. Assim
sublinha-se a relevancia da questdo da instrugdo secundéria na intervencédo de Penha Fortuna (professor de
liceu de Braga).

141 | egislacdo Régia, Decreto de 22 de junho de 1870, 327.

142 A este respeito Antdnio Novoa cita dois defensores da implementagdo do ministério, Anténio Feliciano
de Castilho «um dos primeiros educadores» e Antero de Quental. Anténio Ndvoa, Evidentemente. Histéria
da Educacdo (Porto: Edigdes Asa, 2005), 33. Ver também a opinido que D. Anténio da Costa expressou
nas obras Necessidade de um Ministério de Instru¢do Publica (Lishoa: Imprensa Nacional, 1868 —Project
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«Encravada» na Secretaria do Reino, a instrucdo publica destinava-se a ocupar
«lugar eminente», colocando-se ao lado «dos primeiros ramos da governagdo plblica»®.
Ao primeiro argumento expresso pelo Governo juntaram-se outras justificacOes
«indispensaveis». A mais relevante, a reforma do sistema de ensino, seguiu-se a criteriosa
aplicacdo das verbas designadas ao desenvolvimento da instrucéo e, ainda, a possibilidade
de «estreitar-se» o vinculo entre a «instru¢do publica e a beneficéncia», dois servigos que
promoviam, amparavam e desenvolviam uma «utilidade comum». Este vinculo é
assumido no artigo 2° do decreto: «O servigo e expediente de todos os negdcios de
beneficéncia pablica ficam pertencendo a este ministério», ao colocar sob a esfera do
ministério da instrucdo publica, os hospitais, hospicios, casas de misericordia, asilos,
casas pias, recolhimentos e expostos'**. Podemos, entdo, assinalar que a alteracio
institucional aproximou as palavras «instrucdo» e «educacdo» ainda que cada uma
preservasse o seu significado.

Mas, também, a relevancia do conhecimento cultural e da experiéncia social, como
0 acompanhamento politico europeu, foi evidenciado no relatério pelo que a proposta de
criacdo da pasta da Instrucdo puablica foi ao encontro do exemplo politico dos Estados
Europeus «Franca, Italia, Prassia, Austria, Baviera, Saxonia, Suécia, Dinamarca, Turquia
e Russia», como as politicas publicas de instrucdo da Espanha, Bélgica e Inglaterra,
revelando, portanto, distintamente as op¢des politicas de cada estado para a promocao da
instrucdo e da educacdo. Fundamentar propostas de alteracdo administrativa, politica,
econdmica e cultural recorrendo a informacdo, ao conhecimento filosofico e
civilizacional e, também, a exemplos de experiéncia politica europeia foi frequente no
discurso portugués, tanto no debate parlamentar como na atividade do executivo.

Por ultimo, é de notar que o executivo também relevou, no final da exposicdo, que
«A criacdo do ministério da instrucdo publica em Portugal ndo aumenta a despesa do
orcamento». A questdo financeira mantinha-se, obviamente, bem presente na
comunicacéo politica, que a legislacéo régia realgou no seu artigo 3° «A despesa com esta

nova organizagdo ndo poderd exceder as somas atualmente autorizadas para 0s diversos

Gutenberg, 2001— [disponivel em: https://www.gutenberg.org/files/32794/32794-h/32794-h.htm] e
Historia da Instrucdo Popular em Portugal (Porto: Editora Nacional,1935) sobre a relevancia da criagdo
da pasta ministerial.

143 |_egislacéo Régia, Decreto 22 de junho de 1870, 327.

144 Antdnio Ndvoa refere-se aos trés motivos que o relatério apresentado ao Rei justifica: «a progressiva
afirmacdo no campo educativo especializado, dotado de autonomia face a outras areas da governacao; a
necessidade de um ordenamento institucional; e a urgéncia de consagrar um orgamento proprio a
educagdo». Anténio N6voa, Evidentemente. Historia da Educagdo (Porto: Edigdes Asa, 2005) 33.
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servicos do ministério do Reino»'*°. Proceder & reforma administrativa acautelando, com
rigor, as despesas da nova pasta ministerial e das suas missdes assegurou, segundo 0s seus
proponentes, «vantagens da mais proficua organizacdo do ensino», sustentando-as na
«verdade dos factos». lIdeia reforcada no regulamento da Secretaria de Estado da
Instrucdo Publica que o Ministro D. Anténio da Costa de Sousa Macedo (1824-1892)
garantia com «severa economia» a organizacao dos servicos'#®. Posteriormente, em 1 de
julho do mesmo ano foi fixado 0 montante a atribuir ao Ministério da Instrugdo Publica
(1.067:437$000)**7.

Apesar da vontade politica, o Ministério de Instrucdo Publica teve uma vida
efémera, ainda que seja importante referir que durante esse curto periodo tenha tido uma
intensa atividade legislativa. Foram sessenta e nove dias de exercicio politico reformista
que o proprio D. Antdnio da Costa sinalizou na sua obra, «Historia da Instru¢édo Popular
em Portugal», relativamente a reforma do ensino primario «Treze dias depois de
publicado o decreto de instrugdo, o ministério cessava as suas funcdes»'*®, As alusdes
feitas a criacdo da pasta da Instrucdo publica no debate parlamentar cingiram-se ao
momento politico que o estabeleceu, referindo-se a «obra da ditadura» ndo deixando de
sublinhar a legitimidade dos atos «afetos a sancdo do parlamento»°.

A cessacdo de atividades do ministério obrigou, de novo, que 0s assuntos da
instrucdo e da educacao regressassem ao ministério do Reino. No entanto, a estupefacédo
que o deputado José Dias Ferreira (1837-1907) manifestou na sessao de 20 de dezembro
de 1870 sobre a deciséo de revogar as reformas aprovadas pelo ministério, retrata bem a

situacéo inusitada.

Quanto as reformas na instrugdo publica, propdem a conservagdo do todas as medidas que se
publicaram por aquela reparticdo antes de se constituir o ministério especial da instrugdo publica, e

145 | egislacéo Régia, Decreto 22 de junho de 1870, 328.

146 | egislacdo Régia, Decreto 22 de junho de 1870, 328.

147 Na obra Necessidade de um Ministério de Instrucdo Publica (Lisboa: Imprensa Nacional, 1868) —Project
Gutenberg, 2001- [disponivel em: https://www.gutenberg.org/files/32794/32794-h/32794-h.htm], D.
Anténio da Costa argumentou que a questdo econdmica era a menos relevante para a institui¢do formal da
pasta da instrucdo, considerando as contas impressa e relativas aos anos econémicos de 1864 e 1865.
Chamou a atencdo para o excedente estimado em 40.000$000 réis, verba suficiente para o estabelecimento
de 400 a 500 cadeiras de instrucdo publica, para a edificagdo de 40 escolas ou para desenvolver o ensino
técnico-profissional e, ainda permitir a planificagdo dos servigos de supervisdo e inspecdo escolar,
essenciais ao progresso da instrucdo publica.

148 D, Antonio Costa, Historia da Instrucdo Popular em Portugal (Porto, Editora Nacional ,1935), 226.
149 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo, 25 de
novembro de 1870, 209 e 211. Afirmacdo proferida pelo deputado e membro da Comissdo de Instrugdo
Tomés de Carvalho (1819-1897) e reiterada nos mesmos moldes por Anténio Teles Pereira de Vasconcelos
Pimentel (1832-1907) (sessdo n° 33 de 5 de dezembro de 1870, 296) e Antonio de VVasconcelos Coutinho
Pereira de Macedo (sessdo 42, 13 de dezembro de 1870, 456 e 469).
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propdem a anulagdo de todas as reformas feitas por aquele ministério, depois de constituido, ficando
de pé o mesmo ministério! Ndo ha nada mais curioso.*>

Sé em 1876 assistimos a nova reforma administrativa. Em 7 de Abril foi publicada
a lei autorizando o Governo a promover a restruturagéo institucional. Em 26 de Junho do
mesmo ano promulgou-se o decreto que regulamentou a nova organizagéo, entregando a
Direcédo Geral de Instrucdo Publica os assuntos do ensino superior, secundario e primario,
distribuidos por trés reparti¢oes, definindo atribuicdes e competéncias.

Ap0s termos tragado o quadro geral da situacdo politica e institucional desde o final
do século XVIII e apreciada a evolucdo das institui¢fes que se dedicaram aos assuntos da
instrucdo e da educacdo, foquemos de seguida, a nossa aten¢cdo no modo como essas
matérias na sua especialidade foram debatidas pelas Cortes e analisadas pelas comissfes
parlamentares entre 1821 e 1876.

Comecemos pelos pedidos apresentados nas Cortes por cidaddos comuns, por
representacdes de poder politico regional e também por associagdes civis e eclesiasticas
expressando os seus direitos constitucionais e reivindicando a promoc¢édo da instrucdo

publica.

2.2. Peticdes e Requerimentos. A expressdo de aprendizagem civica

A atividade parlamentar caracterizou-se por um intenso movimento peticionario

que marcou, em grande medida, a agenda politica da assembleia representativa’>:. A

1%0 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 48, 20
de dezembro de 1870, 641.

151 particularidade civica que assumiu relevancia na Europa Ocidental no periodo contemporaneo. Trata-se
de um direito individual consagrado nas constitui¢cfes, nomeadamente francesa e portuguesa, durante o
periodo liberal, assegurando ao cidaddo a sua intervencdo e participacdo na acao politica. Ver os estudos
publicados na série A Crise do Antigo Regime e as Cortes Constituintes de 1821-1822 sob a direcdo de
Miriam Halpern Pereira, nomeadamente os textos de Benecdita Duque Vieira, O Problema Politico
Portugués no Tempo das Primeiras Cortes Liberais, e o de Magda Pinheiro, Os Portugueses e as Finangas
no dealbar do liberalismo, publicados pelas Edi¢des Jodo S& da Costa, Vol. e Vol. 11l 1992, onde se
destacam a analise do movimento peticionario Ver, também, de Benedicta Maria Duque Vieira, Liberdade
e Justica, sob o signo da Revolugdo de 1820 (Lisboa: Edic¢Bes Colibri, —extra-colecdo-), 2020; Albert
Silbert, Le prébleme agraire portugais au temps des premieres Cortes Liberales( Paris: Fondation Calouste
Gulbenkian, Centre Culturel Portugais, 1985), estabeleceu a comparagéo e a relacdo entre os «Cahiers de
Doléances» - organizados entre marco e abril de 1789 em Franca- e 0 movimento peticionario portugués
no inicio do séc XI1X. Relevamos também a este respeito a definicdo de peticdo apresentada na Histoire et
Dictionnaire de la Révolution Francaise (1789-1799), dirigida por Jean Tulard, Jean-Frangois Fayard e
Alfred Fierro (Paris, Editions Robert Laffont,1987), e que transcrevemos: «le droit de pétition est le droit
des simples citoyens de faire connaitre leurs opinions et leurs souhaits aux corps représentatifs dépositaires
des pouvoirs constitués. Tout citoyen pouvait rédiger une pétition et tenter de la faire signer par d’autres».
(Tulard, 1987:1028). Ver também o artigo de Diego Palacios Cerezales, «Assinem, assinem, que a alma
ndo tem sexo! Peticdo coletiva e cidadania feminina no Portugal constitucional (1820-1910)» (Anélise
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peticdo, como instrumento politico e social com raizes na sociedade de Antigo Regime,
assumiu na época contemporanea uma importancia renovada. Consagrada nos textos
constitucionais, nos capitulos dedicados aos Direitos e Deveres individuais, este direito
de apresentar por escrito peti¢des, reclamacdes e queixas em nome individual ou coletivo

expressou uma aprendizagem civica de intervencéo politica®®?

. Ac¢do que a filosofia e a
comunicagdo politica suscitaram nos cidadaos estimulando-os a participacdo publica ou,
como referiu Benedicta Vieira, «mais do que um direito de se exprimir, é o direito de ser
ouvido»®®3, Este direito politico, este dever social permitiu retratar o ambiente social,
econdmico e cultural do pais expondo publicamente as necessidades, as vontades e as
ambicdes individuais e coletivas tendo como designio a «utilidade e o progresso» da
Nacao®>,

As inimeras peti¢Bes que deram entrada nas Cortes foram lidas nas sessdes publicas
e enviadas as diversas comissdes para serem analisadas e avaliadas pelos seus membros.
As deliberacdes tomadas pelas respetivas comissfes foram também apresentadas nas
sessOes parlamentares suscitando por vezes comentarios e debate politico.

Relativamente aos temas da «educagdo» e da «instrucdo» podemos constatar que
muitas das revindicacGes se cruzaram com outras questGes de natureza econdémica e
financeira, administrativa e eclesiastica, beneficéncia e desenvolvimento social o que

obrigou a participacao e colaboracédo de outras comissdes para a sua adequada apreciacao.

Social, 205, XLVII (4.°), 2012). E, recentemente, o artigo de Miguel Dantas da Cruz, «O movimento
peticionario do primeiro liberalismo portugués e parlamentariza¢do da vida politica em Portugal (1820-
1823)» (Dossié Almanack, 30, 2022) [http://doi.org/10.1590/2236-463330ed00622].

152 Ver Ana Cristina Araljo, «Representacdo e Direitos Civis no triénio liberal portugués. Ideias e
Linguagens. Politicas», A Revolugdo de 1820, organizacdo Miriam Halpern Pereira et Al., (Lisboa,
Imprensa de Ciéncias Sociais, 2022), 85.

153 Ver Benedicta Maria Duque Vieira, Liberdade e Justica: sob o signo da Revolugdo de 1820 —Lishoa:
Edic¢des Colibri, — extra-cole¢ao —, 2020). 56.

154 As constituicBes politicas sob o regime monarquico (1822, 1826 e 1838) asseguraram o direito de
peticdo. O capitulo Gnico, Dos Direitos e Deveres individuais dos Portugueses, da Constitui¢do de 1822
consagrou no art.16°, o seguinte: «Todo o Portugués podera apresentar por escrito as Cortes, ou ao poder
executivo reclamagdes, queixas ou peticdes, que deverdo ser examinadas.» A Carta Constitucional na
epigrafe «Das disposi¢des gerais e garantias dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidaddos Portugueses»,
assegurou no art.’. 145 «A inviolabilidade dos Direitos Civis e Politicos dos Cidaddos Portugueses, que
tem por base a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, é garantida pela Constitui¢do do Reino,
pela maneira seguinte: § 28.° Todo o Cidaddo podera apresentar por escrito ao Poder Legislativo, e ao
Executivo reclamagdes, queixas ou petigdes, e até expor qualquer infragdo da Constituigdo, requerendo
perante a Autoridade a efetiva responsabilidade dos infratores». A constituicdo de 1838 no titulo «Dos
direitos e garantias dos Portugueses» garantiu no art.15°: «E garantido o direito de peti¢o. Todo o cidaddo
pode, ndo sé apresentar aos Poderes do Estado reclamagdes, queixas e peticdes sobre objetos de interesse
publico ou particular, mas também expor quaisquer infracGes da Constituicdo ou das Leis, e requerer a
efetiva responsabilidade dos infratores». Constituicdes Portuguesas, Organizagdo da Comissdo
Internacional para a Historia da Assembleia de Estados e dos Parlamentos — sec¢do Portuguesa (Lisboa,
Assembleia da Republica, 1992), 19, 145, 148, 160.
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Os pedidos apresentados revelaram estilos linguisticos muito diferenciados.
Algumas solicitacfes fundamentaram os requerimentos com conhecimentos filosoficos,
cientificos, politicos e sociais, citando autores e 0s seus pensamentos, evidenciando
saberes culturais que permitem apreciar, por um lado, a importancia sociopolitica do
pedido ou da queixa e, por outro, retratar a sociedade portuguesa. Esta explicitacdo
permitiu-nos, igualmente, comprovar a fragilidade econdmica e a debilidade social dos
cidad&os e simultaneamente revela a confianca politica e 0 animo social na modernizacao
do pais.

Apesar desta imagem que caracterizou a sociedade do século XIX se manter quase
inalteravel & medida que o liberalismo politico se foi afirmando, as ideias culturais foram
sendo robustecidas, a experiéncia politico-administrativa foi sendo concretizada e os
comportamentos sociais evidenciaram, ainda que lentamente, apropriacdo dos valores
civicos. E esta evolucdo revelou-se também na forma como as peticdes foram sendo
apresentadas, demonstrando mais simplicidade e objetividade no seu proposito. Evolucéo
que também foi sentida no modo como a exposicao publica foi sendo feita nas Cortes. Da
inicial eloquéncia parlamentar suscitando nas galerias ovacGes, por vezes, entusiasticas,
seguiu-se a circunspecao retérica acompanhada de solicitagdes suplementares de
deputados mais experientes'®®. Passemos, entdo, as primeiras «suplicas» requeridas e
apresentadas nas Cortes Constituintes.

A primeira peticdo relativa aos assuntos da «instrucdo» e «educacdo» foi
apresentada pelo deputado José Ferrdo de Mendonga e Sousa (? -1834), em 9 de margo
de 1821, em nome de 15 professores de primeiras letras. O requerimento pediu
unicamente «aumento de ordenados»'°®. Acompanhou o pedido uma outra solicitago,
subscrita por Luiz Gongalves Coutinho, mestre de primeiras letras, que requereu

aprovacdo para adocdo de novos materiais didaticos para pratica das disciplinas de

155 Sobre os momentos mais entusiasticos do ambiente das Cortes chamamos a atengdo para a obra de
Fernanda Paula Sousa Maia, O Discurso Parlamentar Portugués e as relagdes Portugal-Brasil- A Camara
dos Deputados (1826-1852) (Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 2002) onde a autora descreve e
analisa a exaltacdo e a eloquéncia vivida no ambiente politico. Para a obra de Isabel Nobre Vargues, A
aprendizagem da Cidadania em Portugal (1820-1823), nomeadamente o capitulo Il da Il parte — para a
descricdo do espaco escolar onde autora destaca a participagdo do publico «em comunhdo» com os
representantes da nacdo. A aprendizagem da Cidadania em Portugal (1820-1823) (Coimbra: Livraria
Minerva Editora, 1997), 204. A este respeito ndo deixamos de convocar também a opinido de Victor de S&
que evidenciou, também, o entusiasmo parlamentar dos primeiros anos que marcaram a afirmagdo do
liberalismo. Nao deixando, porém, de chamar a atengdo para os atos demagodgicos que sobressairam
igualmente no discurso politico, que se socorria, naturalmente, de um ideério revolucionério e iluminista e,
simultaneamente, de uma linguagem exuberante, por vezes até teatral.

1% Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Cortes Gerais e Extraordinarias, sessdo 30, 9 de
mar¢o de 1821, 230.
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«aritmética e escrita». As duas solicitacdes foram encaminhadas, a primeira para a
Regéncia, a segunda para a Comissdo de Instrucdo Publica. Os conteldos destes
requerimentos sdo representativos das preocupacdes dos professores como as exiguas
remuneracOes atribuidas aos mestres e seus auxiliares. J& a modernizacdo dos materiais
didaticos para o ensino e aprendizagem, apesar da sua relevancia, a reivindicacao revelou-
se menos assertiva.

Seguiu-se o pedido do Procurador do Couto de Dornelas, em 7 de abril, para o
estabelecimento de uma escola de primeiras letras no concelho. A 14 de Abril, o
municipio de Torres Novas remeteu as Cortes Extraordinarias um requerimento
declarando «a total deficiéncia de ensino» apontando para a «faléncia de Mestres que
possam ministrar» a instrugdo publica na regido e chamando ainda a atencdo para a
existéncia de um Unico mestre de primeiras letras, remunerado pelo Estado, para atender
a todos os alunos. Aproveitaram também o pedido para referirem a vaga da cadeira de
Gramética Latina «desde hd muitos tempos», aventando hipoteses de natureza
institucional para a manutenc¢do da vaga. Atribuiram a Diretoria Geral dos Estudos, apesar
«das providencias a bem do seu provimento», a incapacidade de resolucdo. As razdes
apontadas para a auséncia da nomeacao foram de ordem administrativa «por andamento
da publica Administracéo, que precedeu a nova ordem, de cousas se achava entorpecido»
e de natureza financeira «o ordenado que estava aplicado ao Mestre de semelhante
Cadeira, ndo podia pela sua insignificancia afiancar sua decorosa subsisténcia»®’. E
tendo em consideracao este Gltimo motivo a peticdo terminou, chamando a atencéo para

0 exemplar cumprimento dos seus municipes em mateéria fiscal:
«Os habitantes da sobredita Vila ndo podem ser espectadores indiferentes de
semelhante falta, quando recordam a consideravel coleta que Ihe importa sobre seus
vinhos, e que persolvem todos 0s anos, cuja coleta (ou subsidio Literario) por isso que
destinada pela lei da sua criagdo & sustentacdo dos Mestres, e Professores de

semelhantes cacholas, ndo transcende com tudo na sua aplicacdo aquela Vila em
proporgéo do seu computo»*®,

O pedido do municipio de Torres Novas ndo foi Unico. Outros se sucederam ao
longo do século, chamando, assertiva e frequentemente, a atencdo para o modelar
cumprimento dos cidadaos em assuntos fiscais, expondo a incompreensao social perante

a inconsequéncia do Estado, em matéria tributaria. Questdes que revelar-se-iam

157 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Cortes Gerais e Extraordinarias, sessdo 58, 14
de abril de 1821, 578.
1% Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional —Cortes Gerais e Extraordinarias, sessdo 58, 14
de abril de 1821, 578.
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predominantes em distintas perspetivas: politica, econdmica e social. Dez dias passados,
em 24 de abril, os mesmos representantes da Vila de Torres Novas enderecaram as Cortes
nova suplica. Os motivos que suscitaram na nova missiva nao foram muito diferentes.
Alias, importa dizer que o envio reiterado dos pedidos peticionarios, como uma segunda
leitura das representacdes, revelou-se um padrao™®®.

Ainda neste periodo, em 16 de abril, deu entrada um requerimento coletivo «em
nome dos povos» do distrito de Sever do VVouga para a fundagéo de escolas de primeiras
letras para ambos 0s sexos. O pedido fundamentou-se na existéncia de um anico
estabelecimento de ensino que assegurava a formacéo elementar nas seis freguesias do
municipio. A solicitacdo invocou a necessidade de atender as necessidades da comarca
em matéria de instrucdo elementar propondo, para satisfazer as caréncias educativas, a
possibilidade de alternancia rotativa do estabelecimento «a arbitrio da Camara de trés em
trés anos» a fim de proteger a mocidade no municipio*®.

Na mesma sesséo foi apresentado um outro pedido, em nome individual, subscrito
pelo professor de latim na Vila de Arganil, Jodo Anténio de Freitas Rego. O requerimento
versou trés questdes: a primeira relativa a localidade de residéncia do docente no
momento da exposi¢do «atualmente residente na Corte»; a segunda com o especifico
propdsito de se propor para o0 ensino de criangas e jovens «surdos mudos de nascimento»
fungéo para a qual afirmou ter conhecimento a partir da leitura de obras «publicadas nos
Paises Estrangeiros», revelando ter experiéncia escolar no ensino a 3 alunos indicando o
método pedagdgico «que se propde seguir», argumentos comprovativos para recomendar
a criacdo de uma disciplina em Lisboa e, por dltimo, lembrou a questdo financeira
defendendo valor remuneratdrio exequivel a0 seu sustento»6L,

Assinalamos, ainda, no mesmo ano, outras peticdes. O professor Jodo José
Fragoas, em 14 de marco e em 7 abril, requereu aumento da remuneracao para 0s mestres
de primeiras letras. Em setembro, o0 mesmo requerente, suscitou a atencdo para a

necessidade de se promover a instrucdo primaria, sugerindo para o efeito que se «una a

159 Ver Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Cortes Gerais e Extraordinarias, sessoes,
73,216, 229 e 252 de 7 de maio, 3 e 19 de novembro e 17 de dezembro de 1821 respetivamente; sessdo, 37
de 14 de setembro de 1822. Relativamente a leitura pela segunda vez ocorrida na Camara dos Senhores
Deputados ver: sessdes 20 e 28 de 27 de janeiro e 5 de fevereiro de 1823. A sessdo de 23 de 26 de fevereiro
de 1835. As sessfes13 e 20 de 17 e 20 de janeiro de 1840. A sessdo 20 de 25 de janeiro de 1850; a sessdo
59, 22 de marg¢o de 1851; as sessdes 89 e 97, 12 e 23 de junho de 1852. As sessbes 56S1 e 63 de 16 de
mar¢o e de 7 de abril de 1866 sdo alguns exemplos da segunda leitura de requerimentos

160 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Cortes Gerais e Extraordinarias, sessdo 59, 16
de abril de 1821, 597.

161 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Cortes Gerais e Extraordinarias, sessdo 59, 16
de abril de 1821, 599.
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escola de primeiras letras, o oficio de escrivdo da almotacaria com a obrigacdo» de
contribuir para a alfabetizagdo de adultos em horario noturno®?. O pedido enderecado
pela Prioresa e Donas do Convento de Corpus Christi em Vila Nova do Porto solicitou a
criacdo de um colégio de meninas. Um outro, remetido pelo Fr. Joaquim de Santa Ana,
da Congregacéo de S&o Paulo Eremita, suplicava autorizacio para ocupacéo, em Evora,
do «Edificio denominado Colégio da Madre de Deus para o ensino publico»®,

Estas oito petigdes, apresentadas nas Cortes Constituintes, sdo reveladoras do
ambiente politico que se viveu no primeiro ano de experiéncia liberal motivando os
deputados a participar no debate dos problemas e das situacdes que eram expostas na
assembleia. Estes oito exemplos sdo, também, indicadores das preocupacdes de natureza
social e econdmica e das pretensdes que, do ponto de vista cultural e pedag6gico, em
nome préprio ou em representacao coletiva foram apresentadas.

A coroar o objeto das peticBes, as exiguas remuneracfes atribuidas a classe
profissional dos professores e seus auxiliares. As dificuldades de sustento econémico-
financeiro eram evidentes no inicio da década de vinte do século XIX e manter-se-&o ao
longo de Oitocentos, apesar das persistentes reclamacdes e do esfor¢o politico para
acalmar as reivindicac6es. De facto, esta questdo foi a que mais esforgos politico-sociais
solicitou, quer as Cortes, quer ao Governo, ndo obstante a existéncia de verbas
provenientes do imposto do Subsidio Literario que havia sido criado em 10 de novembro
de 1772 destinado exclusivamente ao sustento de mestres e professores.

Seguem-se, depois, as peticdes sobre os espacos fisicos para o desenvolvimento
regular das atividades escolares. Seja solicitando o estabelecimento de aulas ou escolas
no continente, nas ilhas adjacentes e nos dominios sob a autoridade régia, seja requerendo
autorizacdo para a ocupacdo de espacgos destinando-os particularmente a promocdo da
formacdo moral —educacdo de meninas— e da instrucdo didatica das primeiras letras.
Relativamente a cedéncia e usufruto de habitacbes devemos ter em atencgdo a relacdo

institucional e politica estabelecida entre as esferas de poder eclesiastico e civil. Sabemos

162 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Cortes Gerais e Extraordinarias, sessdo 168, 4
de setembro de 1821, 2151.

163 Debates Parlamentares— Monarquia Constitucional— Cortes Gerais e Extraordinarias, sessdo 73, 7 de
maio de 1821, 821. A documentacdo referente ao mosteiro de Corpus Christi encontra-se no arquivo
nacional da Torre do Tombo desde 1284 a 1879. O mosteiro foi encerrado em 1894 data da morte da Ultima
freira pertencente a ordem dominicana. Sobre a Congregagdo de S&o Paulo Eremita estdo disponiveis na
Biblioteca nacional os catalogos das livrarias sob a responsabilidade da ordem. Entre eles o «Catalogo de
todos os todos os livros da Livraria do Colégio do Nosso P.e S. Paulo, Primeiro Eremita, da Cidade de
Evora», ordenado pelo Reitor Geral Frei Joaquim de Nossa Senhora Delgado 1816, e os processos de
secularizacdo 1773-1845 no arquivo distrital de Beja.
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que nem sempre foi uma relacdo pacifica, no entanto, ndo podemos deixar de recordar as
responsabilidades que a Igreja foram atribuidas na formacdo moral e no ensino. E este
protagonismo garantiu e assegurou, a Igreja, elevada preponderancia politica e influéncia
social e experiéncia pedagogica nos processos de educagao e de instrucao®.

A estes dois motivos adicionam-se outros como a preocupac¢do pelo amparo e
desenvolvimento da educagéo feminina que ndo foi uma preocupacéo politica permanente
dos executivos dos liberais!®®. Mas temos de reconhecer que assumiu, ao longo do século
XIX, uma maior relevancia, sobretudo, a promocao da instrucdo das primeiras letras para
ambos 0s sexos que esteve presente na agenda politica independentemente das facdes
doutrinarias. Sem duvida que dotar as meninas de condi¢do social mais desfavorecida de
valores morais, de conhecimentos escolares e de competéncias sociais para 0 bom
exercicio da maternidade e da gestdo doméstica assumiu, na segunda metade do século,
maior importancia social e politica.

E essa importancia manifestou-se no debate parlamentar, no ensaio pedagogico e
particularmente na acdo individual e coletiva de apoio social ao sexo feminino. J& o
pedido para a promoc¢do ao ensino e aprendizagem a criangas e jovens com deficiéncia
auditiva foi apontado como uma oportunidade para a integracdo social e aptiddo
profissional destes grupos com maior debilidade fisica. Apesar do destaque social
assinalado no debate parlamentar em 1821, a formalizag&o chegou pelas méos do rei D.
Jodo VI quando fundou, em 1823, o Instituto Real de surdos-mudos e cegos que «fez
chegar a Portugal o professor de surdos sueco Per Aron Borg com o objetivo de

implementar o ensino» para criancas e jovens®,

164 \Ver Fernando Catroga, Entre deuses e Césares, Laicidade e Religi&o Civil (Coimbra, Edi¢des Almedina,
2006); Carlota Boto, «A dimensdo iluminista da reforma Pombalina dos estudos: das primeiras letras a
universidade»,(Revista Brasileira de Educacéo, vol.15, n°44, 2010), 282-298; José Viriato Capela, «A crise
da paroquia no Antigo regime: a Paréquia Rural Portuguesa a caminho de um novo modelo de agdo
paroquial. Nova pastoral. ensino e assisténcia» Marginalidade, Pobreza e Respostas Sociais na Peninsula
Ibérica (séculos XVI-XX), (Revista CITCEM Centro de Investigacdo Transdisciplinar Cultura, Espaco e
Memoria, 2011), 89-10.5 Sublinha-se a legislacdo promulgada no Antigo Regime (D. José | e D. Maria I)
evidenciando a relacédo entre a «dimensdo religiosa, convivendo com a ideia de Estado» determinando os
processos formativos sob a influéncia iluminista contribuindo para responder as necessidades e utilidade
do Estado. Carlota Boto, «A dimensdo iluminista da reforma Pombalina dos estudos: das primeiras letras a
universidade», (Revista Brasileira de Educacéo, vol.15, n°44, 2010), 282.

185 As disposic@es legislativas de 24 e 31 de outubro de 1814 e a de 15 de maio de 1815 evidenciam o apoio
ao desenvolvimento da educacdo de meninas.

186 paulo Vaz Carvalho e Ana Mineiro «Politicas Linguisticas na Educagdo de Surdos em Portugal,»
(Educagao Unisinos 24, 2020), 1-11, 3; doi: 10.4013. /Edu.2020.241.25. Ver, também, a tese de
doutoramento de Maria do Céu Garcia dos Reis Loureiro Alves, Educacdo Especial e Modernizagéo
escolar: estudo Histdrico-Pedag6gico da educacdo de Surdos-Mudos e de Cegos, apresentada na
Universidade de Lisboa, Instituto da Educacdo em 2012, onde, na segunda parte do seu trabalho apresenta
as diligéncias politicas empreendidas pelo mestre Freitas do Rego para instituir a educacdo dos surdos-
mudos no nosso pais em 1821, chamando também a atencdo para as praticas pedagdgicas desenvolvidas
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A estes temas juntar-se-80 outras questdes importantes que foram objeto de
requerimentos evocando outras necessidades que permitem atender a sua evolugdo
cultural. Destacamos, por ordem cronoldgica, a apresentacdo, em 1835, da proposta de
reforma do sistema de ensino, sobretudo da instru¢do primaria, colocando énfase na
atualizacdo de materiais didaticos e na renovacao de métodos pedagogicos. A par desta
pretensdo devemos incluir o provimento de cadeiras de instru¢do primaria e secundaria e
a cedéncia de espacos para a promogéo do ensino em consequéncia da venda dos bens
nacionais e da extin¢ao de ordens religiosas.

Em 1839, os pedidos coletivos remetidos pelas Camaras Municipais davam conta
das dificuldades financeiras dos municipios para fazer face as obrigagdes decorrentes da
aplicagdo do artigo 15° do Decreto de 15 de novembro de 1836, que determinou a
comparticipacao concelhia na gratificacdo anual aos professores de instrugdo primaria no
valor de 20$000 reis, uma imposicao legislativa que acabaria por se revelar desastrosa
para a gestdo municipal®®’. Por isso, a «reforma global do ensino», promulgada por Passos
Manuel, foi um marco e «constituiu a matriz do sistema» que ao longo de Oitocentos «se
vai intentar desenvolver» apesar da controvérsia politica e da contestacdo financeira

regional*®8,

pelo professor apresentando um quadro onde evidenciou o sucesso escolar do Professor nomeando o0s
alunos (seis estudantes) e a sua origem social muito diferenciada. E também o subcapitulo « Os primeiros
Passos: 0 ensino de cegos e surdos» da tese de doutoramento de Maria Helena Ferreira de Pedro Mesquita
Educacdo Especial em Portugal no altimo quartel do século XX (Faculdade de Educacdo; Departamento
de Teoria e Histdria da Educacdo da Universidade de Salamanca, 2001).Ver, ainda, Ernesto Candeias
Martins, «Educacdo (especial), métodos de Ensino e Instituicdes destinadas a surdez em Portugal: visdo
socio histérica no século XIX e inicio do sec. XX»(Revista Temas em Educagdo, v. 29, n. 2, 2020).
[disponivel em: https://periodicos.ufpb.br/index.php/rteo/article/view/53480]. O estabelecimento do
Instituto foi formalizado pela portaria de 18 de fevereiro de 1824 e a sua instalagdo foi no palacio do Conde
Mesquitela, no largo da Luz, dai a sua referéncia ao Instituto da Luz. Os primeiros alunos a frequentar o
Instituto eram oriundos da Casa Pia. Mais tarde, em 1834, o Instituto foi integrado na Casa Pia, criando-se
nesta estrutura uma secc¢ao especifica para os surdos-mudos que em 1860 encerrou. Sublinha-se ainda a
adocdo alfabeto manual e lingua gestual introduzida pelo pedagogo sueco em Portugal para o ensino dos
surdos-mudos.

167 £ sob a epigrafe «Dos Ordenados, e Jubilagdes dos Professores» que o artigo 15° do Decreto de 15 de
novembro de 1836 determinou os procedimentos de atribuicdo remuneratéria aos professores primarios de
ambos os sexos. Definindo um valor base a ser pago pelo Ministério da Fazenda de acordo com a sua
definicdo legislativa ao qual era acrescido uma gratificagdo no valor de 20$000 réis atribuidos pelas
Camaras Municipais. O artigo 17° também objeto de contestagdo incluiu no mesmo titulo os processos de
contagem de tempo de servico e respetiva verba a atribuir. Legislacdo Régia, Decreto de 15 de novembro
de 1836, 144 e 145.

1688 Rogério Fernandes, «Roturas e permanéncias da educagdo portuguesa no século XIX» (Porto:
Universidade do Porto, 2004), 49-73, 65. Nas sessOes de 9 e 15 de fevereiro, de 12 de abril, de 15 e 18 de
maio de 1839 exprimiram-se as dificuldades do poder municipal em honrar o estipulado no artigo 15°
fazendo sobressair as reclamacgdes da classe dos professores perante o incumprimento do regulamentado.
Em 1839 apresentaram requerimentos a Camara Municipal de Torres Novas, de Tomar, de S. Pedro do Sul,
as Vilas de Valadares, Vila de Moura, Vila Nova da Cerveira, as regides de Alcobaca, Cela, Coz,
Alpedrinha; Maiorga, Aljubarrota, Evora, Turquel, Braga e SertA.
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Em 1845, em consequéncia da aprovacdo do decreto de 20 de setembro de 1844,
que reformou, outra vez, a instrugdo publica, alguns professores priméarios da cidade de
Lisboa reclamaram a alteragdo aos procedimentos para a jubilagdo. O atraso na
remuneracdo dos professores, 0 restabelecimento de cadeiras de nivel secundario e a
criacdo de cadeiras de instrucdo publica foram os principais temas que em nome coletivo
foram apresentados nas Cortes em 1849%6°,

Em 1857, juntaram-se, pela primeira vez, as vozes das mestras de meninas da cidade
de Lisboa requerendo, também, aumento de remuneracdo. Foi um primeiro sinal do
descontentamento feminino. A exposi¢cdo do requerimento foi feita pelo deputado
Antonio de Azevedo e Cunha (1810-1883) em nome de 17 mestras de meninas que
reclamaram «aumento de vencimentos» justificando a impossibilidade de «viver com o
diminuto ordenadox». A este pedido o deputado juntou mais argumentos em defesa das
melhores condi¢des financeiras para as mestras de meninas na medida em que eram
«promotoras da instrucdo e da moralidade, ndo sé para os filhos dos cidaddos das diferentes
classes, mas particularmente para as mulheres e filhas do povo», refor¢cando, deste modo,
a importancia de se atender a instrucdo primaria para o sexo feminino. Atentemos nas
suas palavras:

«N&o se deve nunca amesquinhar 0s vencimentos a esta classe, porque ndo é um

desperdicio, mas sim um proveito publico aumentar-se a instru¢do publica em toda a

escala, mas com desvelo e especialidade a da instrucdo primaria, que tdo abandonada

se encontra entre nos, e quase em desprezo a do sexo feminino que tem tantos titulos
a ndo se desprezar»*’,

De facto, as dificuldades financeiras sentidas pelos professores e mestras,

independentemente do nivel de ensino, continuavam a ser o principal objeto das suplicas.

189 Ver requerimentos para o estabelecimento da cadeira de gramatica latina: do Distrito de Aveiro (sessdes
parlamentares de 16, 17 e 23 de fevereiro1849), da Camara de Vila de MidGes (4 de abril) e da Vila da
Chamusca (17de abril). Sdo Jodo da Pesqueira requereu em 10 de maio e em 5 de junho. Um total de 185
cidaddos da Vila de Setibal também reclamaram a sua instituicdo. Relativamente a cadeira de Latim os
requerimentos corresponderam as sessdes de 16 e 24 de abril e foram remetidos respetivamente pelo
Municipio de Ponte de Lima e Vila Nova de Foz Cba. Relativamente ao pedido da regido minhota
sublinhamos a argumentacdo do nimero de fogos (7249) e o desejo de se «instruirems para justificar o seu
restabelecimento da disciplina. Em 17 de abril deu entrada nas Cortes um pedido remetido pela Cadmara
Municipal, assinado também por alguns cidaddos do concelho de Vila Praia da Praia da Vitoria solicitando
a jubilacdo do professor e simultaneamente a sua imediata substituicdo. Na mesma sessdo de16 de fevereiro
foi requerida a criagcdo de uma escola de instrucdo priméria para a freguesia de Mamarrosa, concelho de
Oliveira do Bairro, distrito de Aveiro, tendo em consideracdo o nimero de fogos (cerca de 500).

170 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 123, 8
de junho de 1857, 124. Na sessdo seguinte (9 de junho de 1857) o requerimento das 17 mestras foi remetido
a Comissdo da Administracdo Publica ap6s consulta a comissdo da Fazenda. Em 12 de Junho do mesmo
ano a Comissao da Instrucdo Publica decidiu que o assunto «deve ficar reservado para quando se tratar da
reorganizacdo da instrugdo primaria». Debates Parlamentares— Monarquia Constitucional- Camara dos
Senhores Deputados, sessdo 126S1, 12 de junho de 1857, 241.
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A estes temas adicionamos outras questdes que suscitaram debate a partir de 1860
até a década de 70 como sejam as doagdes testamentarias, a construcdo de edificios
escolares, ou a readaptacao de espagos publicos para acomodar escolas e outros servigos
de apoio a instrucdo, permitindo dar resposta ao alargamento da rede escolar. Os
requerimentos camararios apresentados solicitaram celeridade na autorizacdo para o
estabelecimento de escolas de instrucdo e outros pretenderam adaptar os espacos a pratica
pedagogica partilhando a &rea com outros servicos.

O deputado Adriano Pequito Seixas de Andrade (1819-1895), em representacao do
municipio do Sardoal, pediu que fosse concedida «uma casa ou edificio publico» em local
acessivel a todos os municipes da referida vila «para nele estabelecer todas as reparti¢oes
publicas» incluindo «escolas de instrucdo primaria e secundaria»'’. Muitos outros
pedidos com estas caracteristicas chegaram as Cortes e todos mereceram a atencao da dos
deputados.

Relativamente aos testamentos, o maior legado foi o deixado por Joaquim Ferreira
dos Santos que permitiu a construcdo de 120 escolas em «terras que fossem cabecas de
concelho»’?, O deputado Carlos Bento da Silva (1812-1891) recordou, em 11 de abril de
1866, a propasito da transferéncia de verbas relativas ao capitulo 4° (Instrucdo Publica)

do orgcamento do Estado, a doacdo financeira do Conde de Ferreira afirmando que o

171 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 123, 3
de fevereiro de 1864, 319. Na sessdo seguinte (4 de fevereiro) 0 mesmo deputado apresentou um projeto
de lei tendo em vista a recuperacdo de um edificio na praca da vila do Sardoal tendo presente a sua
recuperacao e readaptacdo do espaco as necessidades dos habitantes da vila, incluindo uma zona dedicada
a instrucdo publica. Proposta que foi remetida para apreciagdo a Comisséo da Fazenda. A deliberacédo da
Comissdo da Fazenda (projeto de lei n° 83) foi tornada publica em 6 de maio do mesmo ano atribuindo ao
poder municipal a autorizagéo para ai instalar as diversas reparti¢des incluindo as aulas de ensino primario
e secundario.

172 \/er Jorge Fernandes Alves, «Percurso de um brasileiro do Porto, o Conde de Ferreira», (Historia:
Revista da Faculdade de Letras da Universidade do Porto,9,1992), 199-213, 211 [disponivel em:
https://ojs.letras.up.pt/index.php/historia/article/view/5707]. E Margarida Louro Felgueiras, «O significado
das Escolas Conde de Ferreira na Instru¢do Publica em Portugal» Escolas Conde de Ferreira: marco
historico da instrucdo Publica em Portugal, coordenacdo de Susana Sousa, Rui Costa Marques (Camara
Municipal de Sesimbra, D.L. 2009), 29-38, [ISBN 978-972-9150-84-5]. Outras importantes doac6es devem
ser sublinhadas ainda que tenham sido apenas mencionados no debate parlamentar. Deixamos nota das
referéncias feitas a José Manuel Nogueira de Machado que ofereceu 6.000$000 réis mais juros anuais
correspondentes a 3%, para fundacdo de uma escola primaria para ambos os sexos no lugar de Asnela,
freguesia de Cerva (Ribeira de Pena, Vila Real), a agdo benemérita de Joaquim José Ferreira da Veiga,
(18/07/1856) para criacéo e respetiva conservacgao na cidade de Braga de um estabelecimento de instru¢do
e de educacdo — nas artes e oficios- para criancas pobres e 6rfas, a doacdo de Manuel Lourengo Baeta Neves
(21/12/1859) para criacdo de uma cadeira de instrucdo priméria no lugar das Pragais, concelho de
Pampilhosa e o legado de D. Maria Joana Baldaya a pardquia da freguesia de Benfica, doando o valor de
190$000 réis anuais para promogao da instrucao de «primeiras letras e doutrina cristd» a criancas de ambos
0s sexos residentes na sua propriedade e para a celebracdo de missas todos os domingos e feriados por sua
alma.
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préprio «prestou um grande e importantissimo servico ao seu pais, lembrando-se no fim
da sua existéncia da instrugo, objeto que tem esquecido a muitos governos»’s,

Foram, também, objeto de requerimento os pedidos de alunos para a supressao de
provas de habilitacdo escolar (de «madureza»). Francisco Manuel da Costa, 1° visconde
Montariol (1806-1874), do circulo de Braga, deu conhecimento as Cortes que um grupo
de estudantes do Liceu de Coimbra pediam a aboli¢o desta proval’4. Em 30 de maio de
1868 nova representacéo, desta vez assinada pelos estudantes do liceu de Evora, a que se
seguiram os alunos da cidade de Braga (liceu e aulas particulares)*’.

Mas a maioria das representacGes continuava a chamar a atencdo para as
fragilidades financeiras que os professores atravessavam, enfatizando, ao mesmo tempo,
a dignificacéo da atividade docente, quer pelos regulamentos de natureza administrativa,
quer promovendo comummente a necessidade de formacao pedagdgica para a docéncia.
Este foi sem davida o principal pedido apresentado por professores em nome individual
ou por municipios ou associa¢des que, em nome coletivo, reclamaram por melhores
condigdes socioecondmicas para o0 exercicio da atividade docente.

Todas as peticbes foram lidas, analisadas e debatidas, revelando dedicacao,
empenho e solicitude parlamentar. Quase todas foram encaminhadas para a Comisséao de
Instrucdo Publica para apreciacdo e deliberagdo. Por vezes foi necessario recorrer ao
envio para outras comissfes, como a Fazenda e os Assuntos Eclesiésticos, para serem

corretamente avaliadas'’®. Em numero mais reduzido, algumas deliberacdes foram

173 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 67, 11
de abril de 1866, 1142. No decorrer do ano de 1866, ver as referéncias ao legado do Conde de Ferreirae a
aprovagdo das plantas arquitetdnicas para a construgdo das escolas (30 de maio e 6 de junho de 1866).
Seguiram-se ao longo dos anos (1867-1876) foram feitas alusGes a memdria do Conde de Ferreira por
representantes da nacéo e por membros dos diferentes executivos (26 de fevereiro, 8 e 9 marco de 1867,
em 15 de maio e 20 de agosto de 1868, 6 de maio de 1871, em 11 de marco de 1873, 10 de marco de 1874,
em 23 e 30 de janeiro, em 31 de marco de 1875 e em 8 e 12 de fevereiro de 1876).

174 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 95, 11
de maio de 1867, 1485; e Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores
Deputados, sesséo 96, 13 de maio de 1867, 1501. Em 25 de maio de 1867 o deputado José de Morais Pinto
de Almeida (?-?) chamou a atencdo na sessdao publica para a necessidade da Comissdo de Instrucdo se
pronunciar sobre o pedido dos estudantes de Coimbra.

175 Ver Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdes
30 de maio e 8 de junho de 1868.

176 Sobre pareceres enviados para a comissdo da Fazenda ver alguns exemplos: Debates Parlamentares —
Monarquia Constitucional — Cortes Gerais e Extraordinarias, sessdo 73 de 7 de maio de 1821; sessGes 6
e 28 de 7 de maio e 7 de junho e ainda a sessao 4 de 5 de maio de 1822. Debates Parlamentares — Monarquia
Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 69, 106, 141 de 3 de abril, de 18 de maio, de 3
de julho de 1839. A sessdo 46 de 28 de julho de 1840. A sessdo 76 e 83 10 e de 18 de abril de 1849. A
sessdo 97 de 23 de junho de 1852. As sessdes 7, 9,13 e 17 de 8, 10, 15 de marco e de 22 de junho de 1854
respetivamente. A sesséo 5 de 6 de abril de 1857. As sessdes 8 e 16 de 9 e 19 de julho de 1858.A sessdo 21
e 15 de 30 de abril e de 19 de maio de 1860 respetivamente. Sessdo 33 e 80 de 13 de fevereiro e de 10 de
maio de 1865. Requerimentos remetidos para a comissdo Eclesiastica ver Debates Parlamentares —
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tomadas durante o debate parlamentar sendo remetidas para o executivo. Também
podemos dizer que uma maioria muito significativa teve resposta institucional atempada,
com decisbes céleres, e muitas destas deliberagdes ndo satisfazeram os interesses dos
peticionarios, remetendo a resolucdo para outros momentos mais favoraveis com
melhores condi¢bes financeiras e para conjunturas politico-sociais e culturais mais

oportunast’’.

2.3. Temas e Problemas. Continuidade e Reforma

Passemos a analisar, em detalhe, os temas suscitados nas peticdes e representacdes.
Que analise e comentario parlamentar mereceram, quais os pedidos atendidos, que
solugbes foram efetivamente consideradas. Enumeramos os principais problemas
invocados, sejam a dignificacdo da atividade docente, rede escolar, formagdo pedagdgica
de professores, materiais didaticos e espacos dedicados a instrucdo. Foram questdes e
preocupacOes suscitadas por particulares, por comunidades da sociedade civil e por
agentes politicos, refletindo, naturalmente, os problemas e as necessidades especificas de
cada regido, ndo obstante o elemento comum que 0s uniu, isto é, o desenvolvimento da
instrucdo publica, independentemente do grau de ensino, a sua promocao nos
procedimentos legislativos, considerando a «felicidade» dos stbditos e a «utilidade» do
Estado. Deste modo, estamos perante acdes politicas que privilegiaram processos de
continuidade, reconheceram as necessidades e enfatizaram a imprescindibilidade de

prosseguir uma via reformista.

2.3.1. Dignificacdo da atividade docente

Monarquia Constitucional — Cortes Gerais e Extraordinarias, sessdo 66, de 27 de julho de 1822. Na
Camara dos Senhores Deputados, ver sessdo 65 de 14 de abril de 1835, sessdo 80 de 17 de abril de 1839
a sessdo 79, de 15 de abril de 1857.

177 Ver Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Cortes Gerais e Extraordinarias, Sessdo
140, 31 de julho de 1821 e sessdo 57, de 15 de abril de 1822. Na Camara dos Senhores Deputados ver
sessdo 19, 18 de dezembro de 1822, sessdes 12 e 61 de 16 de janeiro e 20 de marco de 1823. Sessdo 15 de
6 de fevereiro de 1835. Sesséo 11 de 13 de mar¢o de 1854. Sesséo 41 de 13 de julho de 1861. Sesséo 11 de
16 de janeiro de 1864. Sessdo 19 de 29 de janeiro de 1867. Ver Também capitulo «A cadmara dos deputados
entre 1826-1852» nomeadamente 0s subcapitulos «as galerias» e «a imprensa periddica» de Fernanda Paula
Sousa Maia, O Discurso Parlamentar Portugués e as relages Portugal-Brasil- A Camara dos Deputados
(1826-1852), (Lisboa, Fundacéo Calouste Gulbenkian, 2002), 72-93.
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Reconhecer e dignificar a atividade do professor constituiu um claro objetivo
politico que mobilizou a atividade parlamentar muito para além da questédo financeira. Ha
outras preocupacgdes que suscitaram a atencdo dos responsaveis politicos como sejam: a
formacgdo académica; a pratica pedagogica, o espaco escolar para a promocdo das
atividades letivas, a organizacdo curricular, os planos de estudos e os materiais didaticos
para a aprendizagem.

A relevéncia sociocultural que os transmissores de formacdo moral e académica
adquiriram a partir do século XVIII, independentemente do grau de ensino e do perfil
escolar definido — perceptor, mestre de primeiras letras, professor — enquanto membros
ativos e responsaveis pela formacgdo escolar reservaram-lhe no periodo seguinte o
reconhecimento publico do Estado e da sociedade civil pela funcdo maior que
desempenhavam. Todavia, esse reconhecimento, como ja vimos, ndo estava em sintonia
com as exigéncias e as necessidades dos professores!’®, Desse modo, 0 movimento
peticionario entre 1821 e 1876, foi evidenciando, de forma persistente, as profundas
dificuldades que os professores atravessavam e deram conta destas preocupacgdes, de
forma reiterada e evidente.

A primeira suplica, ja anteriormente mencionada, apresentada pelo deputado
Ferrdo, em 9 de margo de 1821, em nome de 15 professores de primeiras letras da cidade
de Lisboa solicitava «aumento de ordenados» e a Ultima peticdo, por nés apreciada, foi
apresentada pelo deputado D. Miguel Maria Pereira Coutinho (1833-1906), na sessédo de
4 de marco de 1876, em nome dos professores de instrucdo primaria dos concelhos de
Abrantes e Sardoal, que reivindicaram, também, «aumento de vencimentos»'’®. Muitos
foram os pedidos requerendo um aumento na remuneragcdo, muitos evocaram as suas
necessidades econdmicas outros apontavam e argumentavam as dificuldades que as suas
familias atravessavam. De facto, os inimeros pedidos revelaram as exiguas retribuicdes

definidas para o desempenho da atividade docente, dificuldades antigas conforme

178 \/er sobretudo Rogério Fernandes, Os caminhos do ABC- Sociedade Portuguesa e Ensino das Primeiras
Letras (Porto, Porto Editora, 1994); e os artigos de Anténio Névoa «Do mestre-escola ao professor do
ensino primario: Subsidios para a historia da profissdo docente em Portugal (séc. XV-XX)» (Analise
Psicoldgica, 5, 1987), 413-440 [disponivel em: http://hdl.handle.net/10400.12/2200]; «Profissao:
Professor. Reflex0es histéricas e Socioldgicas» (Analise Psicoldgica,7,1989), 435-456 [disponivel em:
http://hdl.handle.net/10400.12/5229], onde o autor retrata as tensdes, os «conflitos» entre as «comunidades
locais» e os professores e, por outro lado, 0 exiguo pagamento atribuido aos docentes, sublinhando os
pedidos coletivos para o estabelecimento de escolas e por simultaneamente destaca as dificuldades
econdmicas que os professores enfrentavam no passado e no presente Oitocentista.

179 Debates Parlamentares —Monarquia Constitucional— Cortes Gerais e Extraordinarias, sessdo 58, 9 de
marco de 1821, 230 e Debates Parlamentares— Monarquia Constitucional- Cémara dos Senhores
Deputados, sessdo 39, 4 de marco de 1876, 543.
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sublinha Antdnio NOvoa, referindo-se as remuneragdes «miseraveis» determinadas na
reforma de ensino de 1772 «que situava 0 mestre régio ao nivel de um pedreiro, de um
carpinteiro ou das camadas mais baixas da administragdo ptblica»'. E estas dificuldades
denunciaram um outro tema igualmente os insuficientes apoios a atividade docente no
periodo de formagcéo pedagdgica e na aquisicdo do material didatico®!.

Muitos deputados intervieram sobre as fragilidades e as dificuldades financeiras a
que os professores estavam expostos, apesar da solicitude demonstrada pelos
representantes nas Cortes Gerais e Extraordinarias da Nacdo e naturalmente pelos
membros da Comissdo de Instrucdo Publica. Em 1821, apds apreciacdo das suplicas
remetidas pela cAmara da Vila de Torres Novas, decidiu-se «conceder 0 necessario
aumento aos ordenados dos Mestres Régios de primeiras letras (...) sem o qual ndo é
possivel que estes possam preencher os uteis fins porque foram estabelecidos»®2. Porém,
as dificuldades financeiras sdo reveladas durante a discussao do artigo 215° do projeto da
Constituicdo. A proposta de texto definia que aos mestres deveriam ser recompensados
consideravelmente, tendo sido utilizada a palavra «bastantes». O pressuposto legitimo
pretendia garantir que os lugares disponiveis fossem «pretendidos por pessoas dignas, de
tdo importantes cargos». E, a proposito o deputado Domingos Borges de Barros (1780-
1855) chamou a aten¢do para que «é melhor que se ndo fale em ordenados, se se lhes ndo
pode pagar bem»183,

Este cenario de constantes exposicdes requerendo aumento de vencimento aludindo
permanentemente a dignificacdo profissional foi recorrente ao longo do século XIX.
Todos os momentos de debate politico eram aproveitados pelos deputados para chamarem
a atencdo para as dificuldades socio econdémicas dos professores, levantando outras
questdes pertinentes como o seu empenho na lecionacéo e na formacdo pedagogica. Como

era possivel responder as necessidades sociais e pedagdgicas dos professores se as

180Antdnio Ndvoa «Do mestre-escola ao professor do ensino primario: Subsidios para a histéria da profissao
docente em Portugal (séc. XV-XX)» (Andlise Psicolégica, 5, 1987), 413-440 [disponivel em:
http://hdl.handle.net/10400.12/2200], 420.

181 Ver Justino Magalhdes, O Mural do Tempo —manuais escolares em Portugal — (Lisboa: EdicGes
Colibri, Instituto. de Educacdo da Universidade. de Lisboa, Unidade de Investigacdo e Desenvolvimento
em Educacdo e Formacédo, 2011), sobretudo o 2° capitulo «Livro Escolar e Razdo Educativa» onde se
destaca a regulamentacao, producéo e difusdo do compéndio desde o periodo pombalino até aos primeiros
anos do século XX.

182 Esta deliberacdo foi remetida a comissdo da fazenda para apreciacdo tendo sido decidido adotar
procedimentos semelhantes para outros requerimentos da mesma natureza Debates Parlamentares,
Monarquia Constitucional, Cortes Gerais e Extraordinarias da Nagéo, sessdo 62, 24 de abril de 1821, 666
183 Debates Parlamentares —Monarquia Constitucional— Cortes Gerais e Extraordinarias, sessdo 47, 29 de
margo de 1822, 658 e 661.
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retribuicbes ndo eram adequadas ao exercicio das fungdes? Esta questdo,
permanentemente colocada na discussdo parlamentar, apesar de pontuais revisoes
remuneratorias adotadas, persistiu ao longo do século XIX.

O deputado Nuno Alvares Pereira Pato Moniz (1781-1826), durante o debate
politico sobre as contas publicas em 16 de janeiro de 1823, referiu-se a modesta
retribuicdo atribuida aos professores dos primeiros niveis de ensino, retratando as
dificuldades sociais: «Estes poucos ordenados que se dao para ensino publico, sdo todos
eles tdo madicos, e dados a homens que ndo tem outros recursos, que se acaso 0s tirarmos
ficam a morrer de fome»*84,

Joéo Gualberto de Pina Cabral (1805-1854), na sessdo de 5 de fevereiro de 1835,
referiu-se as miseraveis condi¢des de vida dos professores de instrugcdo priméaria «que s
desprezo e esquecimento tem merecido»*®. Afirmagcdo reiterada por Ferreira de Castro
chamando a atencdo para «a miséria em que se achavam» 0s mestres de primeiras
letras'®. Por sua vez, Antonio Joaquim Barjona (1786-1866) exigiu ao executivo a
regularizacdo administrativa, promovendo a nomeacao de professores para as cadeiras
vagas principalmente as de instrucdo primaria. Neste contexto juntou-se a voz do
deputado José Ferreira Pestana (1795-1885) referindo-se aos reais valores auferidos pelos
professores, asseverando a sua insuficiéncia: «Com s6 90$000 réis, que ha de fazer um
homem, o qual € feito por tal preco mestre de primeiras letras?!», confirmando que com
tal importancia «nada» fard, reconhecendo de seguida o abandono de muitos professores
da atividade profissional®’.

Também no mesmo ano o deputado Macério de Castro da Fonseca e Sousa Osorio
(1800-1852) estupefacto perante o aumento de ordenados em alguns sectores do
funcionalismo puablico (conselheiros do tesouro, diretores de alfandegas e funcionarios
dos tribunais) apelidou a situacdo de «um verdadeiro escandalo nacional» face aos
miseros rendimentos atribuidos aos «drfédos e vilvas, montepio e reformados, parocos e

egressos, freiras e professores»*,

184 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 12, 16
de janeiro de 1823, 495.

185 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 14, 5
de fevereiro de 1835, 198.

186 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 14, 5
de fevereiro de 1835, 195.

18Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 15, 6
de fevereiro de 1835, 214.

188 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 44, 14
de margo de 1835, 564.
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No seguimento do mesmo problema, o deputado Francisco de Paula Leite (1791-?)
apresentou uma representacdo dos professores de instrucdo primaria do distrito de Braga
requerendo o pagamento dos seus vencimentos, queixando-se «com muita razdo» da falta
de «provimento» desde 1835. Na sessdo seguinte registou-se uma outra reclamacao dos
professores da regido administrativa de Braga solicitando que «os pagamentos se facam
com igualdade, a todos os empregados» e requereram a fiscalizacdo das cobrancas do
Subsidio Literério para que as mesmas fossem destinadas exclusivamente ao «pagamento
dos professores»'8°,

Foi para atender a esta situacdo que Ministro do Reino, Rodrigo da Fonseca
Magalhdes (1787-1858), em 7 de setembro de 1835, reorganizou o sistema de ensino, mas
a queda do Governo ndo permitiu a sua concretizagao.

Seguiu-se, contudo, apesar das dificuldades, uma nova reorganizacdo Geral Estudos
em 1836. O proposito politico do Ministro do Reino, Manuel da Silva Passos (1801-
1862), foi atender as necessidades socioeconémicas do corpo docente (artigo 15.° do
decreto de 15 de novembro), ao determinar que os professores de instru¢do primaria, de
ambos os sexos, receberiam mais 20$000 atribuidos pelos respetivos municipios o que
evidencia uma «vontade descentralizadora» que as ideias liberais defendiam*®°. Todavia,
0 artigo 15° acentuou as dificuldades econémicas e administrativas das cAmaras levando
a «asfixia» regional em algumas comarcas do pais®?.

Foi essa contribui¢do que motivou o0 aumento de peti¢Bes individuais e coletivas de
professores requerendo a justa remuneracdo municipal e, a0 mesmo tempo, propiciou a
reclamacdo do poder local por impossibilidade financeira em satisfazer a disposi¢ao
legislativa. Vejamos alguns casos.

189 A desconfianca sobre a incorreta aplicacdo dos tributos do Subsidio Literario foi retomada no debate
parlamentar. Ver sessdes das Cortes Gerais e Extraordinarias e Constituintes da Nagdo Portuguesa dos
Senhores Deputados, sessdo 78, 28 de abril de 1837, 90. E sessdo 79, 29 de abril de 1837, 113.

190 Ver Jodo Pinhal, «A construgdo do sistema educativo Local em Portugal: uma histdria recente», Da
autonomia da escola ao sucesso educativo: obstaculos e solucfes de varios autores (Chamusca Cosmos,
2011), 13-27, 16 e 17.

191 Sob a epigrafe «Dos Ordenados, e jubilages dos professores», o artigo 15° determinou que o0s
«Professores das escolas primarias de ensino simultaneo de um e outro sexo continuardo a vencer pelo
tesouro 0 mesmo ordenado que tem estabelecido por Lei, e mais vinte mil réis pagos pelas respetivas
Céamaras.» Legislacao Régia, Decreto 15 de novembro de 1836, 273. Sobre a referéncia ao termo «asfixia»,
utilizado por Anténio Pedro Manique, no artigo intitulado «Liberalismo e Financas Municipais da Extingao
das Sisas a Proliferacdo dos Tributos concelhios» (Penélope, Fazer e Desfazer Historia, Revista de Histéria
e Ciéncias Socias, n°3, 1989), 21-43, 27. O autor analisa o reflexo das reformas administrativas no poder
municipal no periodo de transicdo do Antigo Regime para o Liberalismo, expondo os problemas e reacGes
camardrias face aos novos procedimentos financeiros consequentes da extingdo das sisas e da promulgagéo
dos Codigos Administrativos de 1836 e 1842.
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Em 5 de fevereiro de 1839 os municipes de Torres Novas pediram a abolicdo do
artigo 15° do Decreto de 15 de novembro. Uns dias mais tarde, os poderes municipais de
Vila de Moura, Vila Nova da Cerveira expressaram também as dificuldades em satisfazer
as despesas municipais com a instrucdo publica. E os professores publicos manifestaram,
no decorrer do ano de 1839, o seu desagrado pela falta de pagamento da gratificacao
municipal exigindo a devida recompensa financeira em conformidade com a
regulamentacdo juridica. Estas reclamagdes perduraram no tempo, revelando as
fragilidades sociais a que o corpo docente estava sujeito. E, no caso dos municipios,
evidenciaram as dificuldades de tesouraria pelo que algumas camaras suscitaram a
possibilidade de recorrer as receitas do imposto do Subsidio Literario para dar
cumprimento ao decreto de 15 de novembro®®2. Alias, sobre o cumprimento fiscal dos
contribuintes relativamente ao imposto do Subsidio Literario, muitas foram as
manifestacdes, individuais ou coletivas, que expressarem a sua incompreensao pelos
procedimentos relativos a reparticdo da coleta®®®,

A alteragdo do sistema de ensino em 1844 colocou um travdo nas reivindicagoes
municipais. Mas ndo interrompeu 0 movimento peticionario dos professores que
continuaram a reclamar sobre as dificeis condicdes financeiras em que se encontravam.
Os atrasos nos pagamentos, a falta da remuneracdo devida a outras atividades académicas
como a assisténcia a provas de exame e a solicitacdo recorrente do aumento das tabelas
dos vencimentos eram as principais razdes que motivavam os docentes coletivamente a
expressarem o seu descontentamento. Ainda assim, temos de reconhecer que o volume
destas manifestaces foi sendo mais reduzido para o fim da primeira metade do século
XIX.

A estabilidade social alcancada nos primeiros anos da década de 50, a expectativa
na regeneracdo politica e na recuperacdo econdmica, revelou sinais de esperanca.
Contudo, apesar do periodo de tranquilidade e de moderacdo das dificuldades

econdémicas, 0 tesouro publico continuava a enfrentar debilidades financeiras com

192 As peticBes mais significativas dos professores por falta provimento, em conformidade com o artigo 15°
artigo do Decreto de 15 de novembro de 1836, foram tornadas publicas nas sessdes de: 13, 15 e 16 de
fevereiro, e 1de maio de 1839; 28 de outubro de 1840; 12 de julho de 1841 e 14 de fevereiro de 1849. E as
representacdes dos poderes municipais, evidenciando as suas dificuldades financeiras, foram apresentadas
entre os anos de 1839 a 1842.

193 Ver Legislagdo Régia sobre alteracdes aos procedimentos de arrematagdo do imposto, com particular
destaque para as instrugdes publicadas no século XVI1I em 15 de fevereiro de 1773, 7 de julho de 1787 e 0
edital de 18 de agosto de 1788. No século XX ver os editais sobre os arrebatamentos especificos para cada
regido dos quais indicamos os anos de 1835,1836, 1838, 1839, 1841,1844, 1850, 1851, 1852 e em 1853.
Em 15 de abril de 1857 o imposto foi extinto no territério continental e posteriormente, em 27 de agosto de
1861, foi suprimido nas ilhas adjacentes.
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consequéncias nas reivindicacdes dos professores por melhores condi¢des financeiras, a
que se juntaram as vozes das mestras de meninas.

Passemos as intervencdes mais importantes dos deputados na segunda metade de
Oitocentos.

Em 1857, Carlos Cirilo Machado (1817-1869), Zeferino Teixeira Cabral de
Mesquita (1818-1896), 2° Bardo das Lages e Lourenco de Sousa Cabral (?-?)
apresentaram em nome dos professores de instrucdo primaria, pedidos de aumento de
ordenado. Aconteceu 0 mesmo com os professores de Vila do Conde que solicitaram
revisao do «diminuto ordenado que lhes é abonado, pois apenas chega a 75$920 réis por
anox». E o deputado Cirilo Machado, apesar de afirmar «Abstenho-me de fazer quaisquer
consideracOes», chamava a atencdo para a urgente necessidade de se tomar «alguma
providencia» relativamente ao ensino primario que «ndo esta retribuido como deve
ser»t9,

No ano seguinte, D. Antonio da Costa e Jeronimo José de Mello, convocaram do
parlamento para o «estado lastimosissimo em que se acham os professores da instrucdo
primaria» sublinhando a «exiguidade de ordenados», pedindo, com a brevidade possivel,
alteracdes econdmicas que permitissem reverter a situacdo social de modo a «atrair ao
magistério homens, mais habitados»'®. Adriano Pequito em 1865, em nome de uma
representacdo coletiva que juntou os professores de instrugdo priméaria dos concelhos de
Ferreira do Zézere, Macdo e Sardoal, exigiu consideracdo pela classe. Invocou as
dificuldades financeiras na subsisténcia familiar afirmando que «Temos de ordenado 250
réis por dia», 0 que impedia a mais elementar sobrevivéncia como «comprar o pdo de
cada dia»*°®. Solicitacdes semelhantes verificaram-se nos anos de 1860, 1865, 1866 e em
1867,

Continuemos com outras intervences como as dos deputados Manuel Pereira Dias
(1833-1918) e José Jalio de Oliveira Pinto Moreira (1832-1867) na sessdo de 29 de

194 Ver Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, Ano de
1857 sessdes: n° 44, 28 de fevereiro, 279; n® 73, 4 de abril, 37, e n® 78, 14 de abril 135. As representacdes
apresentadas foram dos professores das seguintes localidades: Vila do Conde, Penafiel e Baido.

195 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessédo 58, 17
de margo de 1858, 198 e Sessdo 136, 20 de novembro de 1858, 96.

1% Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sesso 55, 17
de margo de 1865, 737.

197 VVer Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdes:
n° 15, 19 de maio 1860, 200; n° 33, 12 de fevereiro de 1866, n° 64, 1 de abril de 1865,862; n° 65, 3 de abril
de 1865, 902; n° 80, 10 de maio de 1865, 1227. n°17 E 27 de janeiro de 1866, 283. Sdo de enfatizar os
pedidos dos professores de instru¢do primaria de Proenca-a-Nova, Sertd, Oleiros, Vila Velha de Rodéo,
Vila de Rei, Lisboa, Arcos de Valdevez e os professores de instrucdo secundaria de Lisboa e Santarém.
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janeiro de 1867. A discusséo politica entre os dois parlamentares foi em torno da proposta
apresentada por Pereira Dias isentando os professores de instrucdo primaria do
pagamento dos emolumentos ao Estado'®®. A proposta foi justificada pelo deputado
reiterando que «Toda a Camara sabe quao minguada é a remuneracdo» atribuida ao corpo
docente e, nesse sentido. «ndo devemos cercea-la obrigando os a pagar emolumentos na
secretaria do Reino», devendo ser «dispensados» deste encargo. Pereira Dias aproveitou
a ocasido para sublinhar as disparidades financeiras nos vencimentos dos funcionarios
publicos, chamando a atencdo para a diferencas remuneratdrias entre «Um substituto
extraordinario da universidade de Coimbra, ou das escolas superiores do pais» que aufere
um vencimento de «300$000 réis, durante cinco, seis, dez e mais anos» e um responsavel
pela portaria das «secretarias de estado» com uma atribuigdo de «mais 200$000 réis» que
um professor universitario. A comparacao apresentada ndo se refere a remuneracao
atribuida aos professores primarios, mas coteja o vencimento definido para um porteiro
de um 6rgéo de Estado com o concedido ao corpo docente do ensino superior %,

Esta iniciativa teve o apoio inicial dos parlamentares Antonio José da Rocha (1811-
1904), Antonio Diniz Vieira (1824-1903) e Antonio Alves Carneiro (?-1898) e a oposicédo
de Oliveira Pinto que comecou por afirmar «kEm nenhum pais os professores de instrugédo
primaria estdo tdo bem retribuidos, relativamente, como entre nds» estabelecendo a
comparagao com os vencimentos atribuidos em Franca. De seguida asseverou, tendo em
conta o circulo da sua representacdo parlamentar (Peso da Régua), que nas provincias do
norte «um individuo com 110$000 ou 120$000 réis de rendimento liquido é um
proprietéario sofrivel» e, nesse sentido, declarou que ndo junta sua voz «a este lastimar
continuo da sorte dos professores de instrucdo primaria» de que «ndo gozam uma sorte
brilhante» e, por esse motivo, ndo se opde a uma revisao dos seus vencimentos desde que
se proceda do mesmo com «todos 0s servidores do estado». Terminou a sua intervengdo

apresentando céalculos sobre o valor total da remuneracdo face ao pagamento dos

198 Situacdo semelhante tinha ocorrido na sessdo de 17 de julho 1837, onde se discutiu a isencéo das taxas
relativas a obrigacdo por parte dos professores ao selo de mercé considerando os «seus ordenados
pequenos» conforme citou Anténio Joaquim Barjona (1786-1866). A proposta foi aprovada sem discussao
na sessao de 8 de agosto de 1837.

199 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessio 20, 29
de janeiro de 1867, 257 a 262. O deputado Alves Carneiro retirara 0 seu apoio a Pereira Dias ap6s a
intervengdo de Oliveira Pinto sobre os vencimentos dos professores. Porém, em 5 de margo de 1867 a
proposta sobre a tabela de emolumentos, isentando os professores primarios do seu pagamento foi subscrita
por Pereira Dias, Alves Carneiro, Diniz Vieira e Antdnio José Rocha.
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emolumentos, revelando a justa proporcionalidade relativamente a comparticipacéo
publica. Vejamos o que declarou:

«Atualmente o professor de ensino primario paga pelo provimento definitivo mais

1$800 réis, o que com a verba primitiva faz 6$800 réis; e pela tabela de este projeto

vem a pagar 6 por cento, levando em conta o que ja tinha pago, isto é, vem a pagar

6$600 reis. Por consequéncia ficam pagando menos 200 réis do que pagavam pela
tabela atual»?®.

A resposta do deputado Pereira Dias ndo se fez esperar. A comparagio da situagao
do ensino primario entre 0 nosso pais e a Franca, o parlamentar contestou, com
veeméncia, a opinido de Oliveira Pinto. E acentuou o que, reiteradamente, se tem vindo
a afirmar nas Cortes desde 1821 «Todos n6s sabemos que a instrucdo primaria no nosso
pais ndo estd tdo amplamente desenvolvida como esta na maior parte dos paises
civilizados». E para evidenciar as diferengas entre os dois Estados, orientou o discurso
para a questdo relevante da colocacdo dos professores com formacdo académica e
pedagdgica na rede escolar nacional, perguntando se temos a mesmas condi¢Ges que
existem em Franca. E a resposta foi simplesmente «Ndo» a que se se seguiu uma
intervencdo inflamada sobre o facto de nosso pais, ndo haver pessoal docente «habilitado»
para o exercicio de «tdo augusto e tdo responsavel cargo». E a principal razdo encontra-
se, segundo Pereira Dias, nos exiguos vencimentos atribuidos aos professores primarios
e na falta de escolas de formag&o pedagdgica:

«porque o ordenado atual de um professor de instrugdo primaria ndo convida 0s

homens de fora a localidade a concorrerem a cadeira (apoiados). Mas diz-se ou pode

dizer-se reformemos a nossa instrugdo primaria, estabelecamos escolas normais para

viveiro de professores. Sim, concordo; mas ainda que se estabelegcam e criem tais

viveiros, ha de acontecer que durante muitos anos o resultado seja 0 mesmo, porque

0 aluno da escola normal com um certo fundo de conhecimentos nunca ha de ir

procurar a vida do magistério se porventura a remuneracdo dos Seus Servigos se

conservar em 90$000 e 20$000 réis (apoiados). Os 90$000 e 20$000 réis poderao ser,

se 0 sdo, suficientes para os individuos da localidade, mas ndo sdo suficientes para o
individuo que n&o seja da localidade»?°*.

Apesar da maioria dos deputados reconhecer a necessidade de proceder a reforma
do sistema de ensino e de atualizar as remuneracdes dos professores, o deputado José
Luciano de Castro Pereira Corte-Real (1834-1914), membro da Comissdo de Instrucao

Publica, ndo hesitou em afirmar que «ndo é agora a ocasido de tratar da «remuneragao

200 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessio 20, 29
de janeiro de 1867, 260.
201 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 20, 29
de janeiro de 1867, 261.
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dos professores de instrugcdo primaria» por causa das «urgentissimas circunstancias do
tesouro»?%,

Em 1868, durante a votacdo para aprecia¢do de um projeto sobre a possibilidade do
Estado, por necessidades financeiras, restringir os processos de aposentacéo, jubilacdo e
reforma aos funcionarios publicos (em especial magistrados, professores e militares), o
deputado Anténio Augusto da Costa Simdes (1819-1903), indignado pela falta de
consulta as comissdes parlamentares de instrugdo, guerra e legislacdo, declarou-se a favor
do seu adiamento, apesar de ter aproveitado a oportunidade para tecer algumas
consideracOes sobre a atividade dos professores e o seu reconhecimento financeiro. E, a
proposito das remunerac@es, as criticas que teceu foram esclarecedoras. Comegou pela
declaracdo: «Eu sou professor» para afirmar que de certa forma representava «a classe
dos professores», categoria profissional que «é atualmente a menos remunerada do pais».
Esta afirmacéo foi acompanhada de «apoiados» o0 que permitiu a Costa Sim&es constatar
que ndo precisa de «apresentar exemplos para a Camara». Ainda, aproveitou 0 momento
para apresentar argumentos que justificam que os professores usufruem de vencimentos
mais reduzidos que outras categorias profissionais. Estabeleceu a comparacdo com a
classe dos taquigrafos. Reconheceu a importancia profissional destes funcionérios e
sublinhou a relevancia da atividade docente evidenciando de seguida as disparidades
remuneratorias entre as duas categorias. Atentemos a um excerto do que expressou na
sessao:

«Eu sou professor, tenho 800$000 réis, ao cabo de 16 anos de servico, e de uma

habilitacdo longa [...] basta olhar para a minha frente onde esta o sr. chefe da

reparticao taquigrafia que recebe do tesouro 1:680$000 réis; mais do dobro que tem o

lente da universidade [...]»?%.

Concluiu a sua exposi¢do declarando que aceita «o sacrificio para a minha classe,
voto por ele» tendo em consideracdo as necessidades financeiras do Estado. Espera,
porém, a mesma solidariedade, «o mesmo sacrificio seja partilhado por todos os mais
empregados com perfeita igualdade»?4,

Fernando de Mello, em sess@o subsequente para a apreciacédo do referido projeto,

reafirmou a importancia da atividade do «professorado» para 0 progresso do pais e,

202 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessio 20, 29
de janeiro de 1867, 261.

203 Debates Parlamentares —Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sesséo 49, 6 de
junho de 1868, 1303.

204 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 49, 6
de junho de 1868, 1304.
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simultaneamente, reconheceu que «é sempre cedo para 0 remunerar condignamente».
Admitiu que a profissdo docente é também mal remunerada noutros paises, «mas pior ndo
sei». E, a semelhanca de Costa Simdes, defendeu que os sacrificios financeiros devem ser
justamente partilhados por todos os empregados do Estado e em caso de necessidade
«exijam-se proporcionalmente ainda novos sacrificios»?%.

Uma vez mais a revisdo das tabelas de vencimentos dos professores ficavam sem
atualizagdo, as dificuldades financeiras do tesouro publico sobrepunham-se as
necessidades socioeconomicas dos professores. E a comparacdo de rendimentos que o
deputado Costa Simdes tinha apresentado na sessdao ndo instigou a alteracdo dos valores
atribuidos aos professores para o exercicio profissional.

Anselmo José Braamcamp (1817-1885), em 1874, referindo-se as propostas de
aumento dos professores apresentada pelos deputados Joaquim Gongalves Mamede
(1818-1880) e Manuel Augusto de Sousa Pires de Lima (1836-1884) considerou-as
irrisorias, quase uma «esmola». Os projetos de aumento apresentados na Sessdo
parlamentar tinham em consideracao os requerimentos lidos e apreciados pela Camara e,
nesse sentido, propunham: aos professores e mestras de meninas de instrucdo primaria
com a categoria vitalicios uma elevagcdo de 100$000; e aos professores e mestras de
meninas que ocuparem as cadeiras de instru¢do primaria criadas até 30 de junho de 1875
sob a metodologia de ensino simultaneo?®. De facto, segundo Braamcamp, 0 aumento
era pouco significativo, «25 réis por dia a cada professor» elevava o vencimento de
aproximadamente «260 réis, se me ndo engano, a 285 reéis por dia». Face a estes singelos
montantes, o deputado conclui que «pouco podemos esperar» e era necessario dar aos
professores «estimulo pela esperanca de maiores proventos, de uma posi¢do mais elevada
a medida que forem prestando maiores servicos a instrucio pablica»?®’.

Na verdade, sdo preocupacfes muito semelhantes as anteriormente evocadas na
primeira metade do século. O permanente adiamento do aumento das remuneracdes aos

professores, sobretudo de instrucdo primaria e secundaria, considerando a necessidade de

205 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo
56S1,18 de junho de 1868, 1424.

206 \/er Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo
45, 10 de margo de 1874, 709-712. A primeira proposta foi subscrita pelos deputados Joaquim Gongalves
Mamede, Albino Augusto Geraldes, Manuel Joaquim Alves de Passos, Anténio José Teixeira, Manuel
pinheiro Chagas e Adriano de Abreu Cardoso Machado. A segunda foi assinada por Carlos Bento da Silva,
José de Melo Gouveia, Antdnio José de Barros e S4, Placido Antonio da Cunha e Abreu, Jacinto Antonio
Perdigdo, Joaquim José Gongalves de Matos Correia, Antonio José Teixeira e Joaquim Gongalves Mamede.
207 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 45, 10
de marco de 1874, 709 e 711.
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primeiro reformar o sistema de ensino, manteve os docentes em condicao financeira muito
debilitada, levando muitos deles a acumular a atividade docente no sistema publico com
0 exercicio de aulas privadas e outros chegaram mesmo a abandonar a atividade
profissional. Neste contexto, convocamos a atencdo para alguns exemplos que ilustram a
pratica da docéncia a nivel privado.

Mouzinho de Albuquerque, em 14 de junho de 1823, mandou publicar na Gazeta
de Lisboa um andncio divulgando a realizagdo de um curso de Fisica experimental e
teorética, duas vezes por semana para 20 subscritores, a realizar em sua casa, cujo valor
é de 14:400 réis. Definiu, ainda, as modalidades de pagamento, os locais para se efetuar a
subscrigdo e que a abertura do curso seria divulgada no peridédico. Também o Diario do
Governo, datado do mesmo ano, publicou a pedido de Jodo Carlos de Tam a informacao
de um estabelecimento de ensino mutuo, convidando todos a participar na sua formacéo.
E, em 7 de maio, um mestre primeiro letras e de aritmética, participou que ensina «mui
comodo» em sua residéncia a lingua francesa e inglesa.

E, no mesmo sentido, o requerimento de readmissdo a Junta da Diretoria Geral dos
Estudos, apresentado em 14 de marc¢o de 1827, subscrito pelo Padre Joaquim José Pereira
como professor particular de Gramaética latina ha mais de vinte cinco anos. Por sua vez,
0 deputado Jodo José de Alcantara (1827-1894), na sessdo de 22 de novembro de 1865,
apresentou o requerimento de um professor particular habilitado, Manuel Justino Pires,
disponibilizando-se para assumir funcbes publicas e privadas na cidade de Elvas.
Solicitacdo atendida pela Comissdo de Instrucdo publica em 26 de mar¢o do ano
seguinte.208

Fontes Pereira de Melo também se referiu a questdo da acumulacdo de servico
pedagogico a proposito da transferéncia do colégio militar para a vila de Mafra, tecendo
alguns comentérios sobre a dificuldade de contratagdo de professores e a exigua
retribuicdo financeira, apontando a necessidade de um professor se dedicar, em
simultaneo, ao ensino particular e publico sobretudo «Em Lisboa um Professor de
qualquer Disciplina encontra muito quem Ihe pague bem cé por fora»?%®. Estes exemplos

comprovam as dificuldades financeiras dos professores dos diferentes niveis de ensino.

208 Os membros da Comisséo de Instrucéo que assinaram a decisdo em 16 de marcgo de 1865 foram Antonio
de Serpa Pimentel (1825-1900), Placido Antonio da Cunha e Abreu (1809-1895), Guilherme Augusto
Pereira de Carvalho de Abreu (1832-1902), D. Antonio Frutuoso Ayres de Gouveia Osério (1828-1916),
Joaquim Henriques Fradesso da Silveira, Joaquim José Gongalves de Matos Correia (1801-1879) e José
Dias Ferreira (1837-1907).

209 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 25, 1
de fevereiro de 1849, 16.
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E continuaram a subsistir outros problemas que ndo contribuiam para a dignificacao
profissional do professor como as dificuldades de sobrevivéncia pessoal e familiar
perante as exiguas remunerac¢des, a manutencao da atividade letiva em ambiente privado
(na casa do professor), a falta de preparacéo pedagdgica para o exercicio profissional e a

limitada disponibilidade para a aquisicdo de material didatico®.

Apesar das
reivindicagdes do genero feminino terem sido em menor quantidade, e mais reservadas,
os deputados expressaram as dificuldades financeiras; tendo alguns defendido equidade
remuneratdria para as mesmas fungdes, outros limitaram-se a elogiar as suas atividades
pedagdgicas essenciais para a promocao da educacéo e a instrucéo.

Por exemplo, o deputado José Silvestre Ribeiro (1807-1891), preocupado com a
educacao de criancas desfavorecidas e atento as obras de beneficéncia social, sublinhou
as acOes sociais e morais promovidas por uma escola de ensino priméario feminino na
cidade do Funchal dirigida pela «Senhora Phelps» que teve «o feliz pensamento de
estabelecer uma associagédo, destinada a aumentar os meios de ensino» e desenvolver a
«educagdo moral e religiosa de criangas», os «meios de trabalho e de aprendizagem»
tornando a instituicdo autossuficiente. Esta «escola modelo», como refere o deputado no
final do seu discurso, deveria servir de inspiracdo e exemplo ao Governo porgque com
«instituicdes desta natureza», «colheriamos grandes resultados»?t. O mesmo deputado,

tinha, ja em 1848, conhecimento da qualidade de ensino priméario feminino, promovido

210 Sobre 0 espago para o exercicio da atividade pedagdgica, ver Reformas Legislativas no decreto de 7 de
setembro de 1835 (titulo | 4° artigo; Titulo 1V, 2° artigo) decreto de 15 de novembro de 1836 (artigos 26° e
27°), Decreto de 20 de setembro de 1844 (artigo 8°) e o decreto de 16 de agosto de 1870 (artigos 18° e 30°).
211 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 108,
22 de maio de 1855, 281 e 282. Sobre a escola dirigida por Elizabeth Phelps, segundo o método de lancaster
ver os estudos de Claudia Faria Gouveia, nomeadamente a obra publicada Phelps percursos de uma familia
britdnica na Madeira de Oitocentos (Funchal: Cole¢do 500 anos Funchal, uma porta para o Mundo, n° 5,
Calaméo) https://www.calameo.com/books/0000194229dfdc2deaa71, onde é descrito, na parte dedicada a
«Escola de meninas», a organizacao atividade escolar, os seus apoios financeiros, a nomeagao da mestra de
meninas, a remuneracdo e gratificagdo e, ainda, 0 nimero de criangas que a frequentou, bem como as
noticias que os periédicos divulgam sobre a sua atuagdo ao longo do século XIX. Sublinhamos também
outros artigos da mesma autora sobre a relevancia da escola feminina no Funchal «A familia Phelps,
Madeira British Subjects;» «Elizabeth Pheps — da Grd Bretanha para a Madeira e a Viagem a Tenerife das
meninas Phelps» [disponiveis em academia.edu https://www.academia.edu/]. Ver, também, o artigo de
Luciana Paredes e Justino Magalhdes, «A Histéria do Ensino Priméario na llha da Madeira: uma
escolarizacdo lenta e desigual» (E-Letras comVida- Revista de Estudos Globais Humanidades, Ciéncias e
Arte, n°10 -Pombal Global: Realizagdes e Percepcdes, janeiro/junho de 2023), 160-174, [disponivel em:
http://www.e-lcv.online/index.php/revista/article/view/251/228] onde os autores realgam a a¢éo social que
Silvestre Ribeiro dedicou a instrucédo e a beneficéncia na Ilha da Madeira tendo «estabelecido nove escolas
do ensino primario nas freguesias do Curral das Freiras, Santo Antdnio da Serra, Gaula, Camacha, Seixal,
Ponta do Pargo, Serra de Agua, Quinta Grande e Boaventura».
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por um grupo de senhoras beneméritas da cidade, dirigido por Elizabeth Phelps, para que
a Sociedade «possa dar mais desenvolvimento aos seus beneficios»?!2,

Por sua vez, Antonio Abilio Gomes da Costa (?-?), tragcou 0s «passos» dados pelo
executivo na promocdo da educacdo de meninas. Numa abordagem mais moderada e
conservadora referiu-se a acao de «moralizacdo de um povo», a «escolha» dos seus atores,
as «mestras e diretoras de colégio» e as suas qualidades exemplares para o exercicio
pedagogico e para a educagdo moral. E por Gltimo, destacou o tempo necessario para
alcancar o «progresso material e intelectual», afirmando que «ndo é obra de dias», mas
antes um percurso de «geragdes que exige perseveranga»®. De facto, o desenvolvimento
dainstrucdo publica foi-se fazendo paulatinamente, quer para o sexo masculino, quer para
o feminino, por causa das dificuldades financeiras, do irregular investimento no
estabelecimento de escolas ou de cadeiras de instrucdo, da insuficiente formacdo
pedagdgica destinada a carreira profissional, que travou e por vezes impediu 0s Governos
de promoverem com celeridade a tdo desejada e ambicionada educacédo e instrugdo da
mocidade, de ambos 0s géneros.

E de destacar, a prop6sito, o deputado José Barbosa da Costa Lemos (?-?) que
apresentou uma solicitacdo a requer que o vencimento no valor de 45$000, atribuido a
uma mestra de meninas no municipio de Guimardes, fosse «elevado a 90$000»
permitindo, desta forma, 8 Camara «concorrer» com metade da remuneragdo?4. O mesmo
deputado sublinhou, enquanto membro da Comissdo de Instrucdo, que esta decisdo
facilitava a evolucdo da instrucdo feminina noutros municipios do pais. No entanto, a
deliberacdo da Comissdo de Instrucdo Publica foi exatamente em sentido inverso,
declarando que a «proposta ndo seja aprovada»?*®.

Foi neste ambiente contrastante que assinalamos, a partir da segunda metade do

século XIX, uma mudanga no discurso e na comunicacao politica que revelou os

212 \/er Claudia Faria Gouveia, Phelps percursos de uma familia britanica na Madeira de Oitocentos,
(Funchal: Colecdo 500 anos Funchal, uma porta para o Mundo, n°® 5, Calaméo),
https://www.calameo.com/books/0000194229dfdc2deaa71, 119.

213 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessédo 80, 22
de abril de 1864, 1265.

214 O periodico «O Vimaranense» em 28 de maio de 1867 descreve o deputado na rubrica «Galeria
Parlamentar» «como um distinto advogado de Guimaraes, altamente versado nas questdes juridicas, e que
na cdmara, entra sempre com brilhantismo na discussdo dos jurisconsultos». [disponivel em:
https://www.csarmento.uminho.pt/site/files/original/021a5eb3e8f809dfc1c4527165032ba6c432297¢.pdf].
Ver também de Francisco Brito «Guimardes entre 1853 e 1901: um apontamento politico e social», in
Conferéncia Guimaraes, 1853: a construcdo de uma cidade (Arquivo Municipal Alfredo Pimenta, Boletim
de trabalhos Histdricos, 2014), 53-97[disponivel em: https://www.amap.pt/r/article/bth-2014-4].

215 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 102,
26 de maio de 1866, 1732.
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interesses e aspiracdes sociais do que passou a ser designado por «instrucdo popular». E,
no caso da instrucdo primaria, a denominagdo passou a incluir as palavras «instrucao» e
«educagdo», significados associados as aprendizagens morais e escolares, assumindo, a
expressdo «instrucio e educagdo popular» maior relevancia no discurso politico?®.
Estamos perante uma alteracdo na linguagem, que ndo introduziu procedimentos muito
diferentes. No entanto, a utilizag&o da expressdo acabou por determinar um maior impacto
no debate politico e nas ambi¢des sociais. E sobre a utilizacdo da expressdo sublinhamos
dois discursos que chamavam a atencdo para a importancia da atividade docente sem
referir as reivindicac6es financeiras dos professores. O primeiro, da autoria de Jodo de
Andrade Corvo (1824-1890), o segundo de Francisco Lopes Gavicho Tavares de
Carvalho (1828-1885).

Andrade Corvo comecou a sua intervencdo declarando que intervém «como
professor, e membro do conselho de instrugdo publica» e nesse sentido o seu «dever»
obriga-o a «dizer a Camara e a na¢do algumas verdades» que sejam Uteis a reflexdo sobre
a necessidade reformista «de que o ensino oficial urgentemente carece». De seguida,
sustentou o seu discurso nos principios liberais e progressistas que a «cada instante» sdo
glorificados para o fomento da instrucdo popular, que deve ser «largamente concebida,
generosamente dotada, e perfeitamente organizada» permitindo desse modo 0 «progresso
do povo»?!’. E sobre estes fundamentos defendeu um maior investimento publico na
instrucdo primaria e secundaria. Apesar de nao ter mencionado as precéarias condi¢fes
financeiras, o deputado ndo deixou de apontar as disparidades na reparti¢cdo das verbas
no orgamento, prejudicando desse modo o desenvolvimento da formagdo nos dois
primeiros ciclos. E a esse propdsito afirmou:

«200:000$000 réis gastos anualmente na instrugdo primaria; num pais, onde, pela

aplicacéo da lei e com justigca, mas sem, contudo, deixar de merecer reparo, se gastam
600:000$000 réis com os reformados e invalidos do exército! Gastem-se embora

216 Importa, neste contexto, chamar a atengéo que a expressao «educagdo popular» estava associada aos
processos de instrugdo e educacdo nas provincias ultramarinas, considerando o significado atribuido aos
dois termos, ou também para men¢des comparativas ao desenvolvimento da instrugdo entre os paises
europeus e Portugal. Ver sessdes 20 de maio de 1850, e 21 de maio de 1853, 14 de maio de 1862.
Sublinhamos, também, relativamente a expressao «instrucdo e educagdo popular» a sua conotagdo com a
aprendizagem elementar pelo método da leitura repentina de Anténio Feliciano de Castilho (ver sessdes de:
13 de julho de 1853, 12 de abril de 1854, em momentos de apresentagdo de propostas reformistas e sessdes
30 de marco, 3 de abril de 1854). Ver, ainda, a proposta de reforma de instrucdo publica apresentada pelo
deputado Jodo Gualberto Barros e Cunha (1826-1882) na sessdo de 12 de janeiro de 1875 em que pretendeu
recuperar os trabalhos realizados sobre utilidade da instrugcdo popular. Sobre a relevancia do fomento da
instrucdo da mocidade ver sessdes 24 de abril, 20 de maio de 1856 ,20 e 22 de maio e 11 de junho de 1862,
20 de abril de 1864.

217 \fer discursos de Andrade Corvo sessGes de 9,10 e 11 de abril de 1866. Debates Parlamentares —
Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 65S2, 9 de abril de 1866, 1207.
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600:000$000 réis com os reformados e invalidos do exército; mas gastem-se

1.000:000$000 réis com a instrucdo do povo (apoiados)»?8.

Por sua vez, Gavicho, num longo discurso proferido em 14 de agosto de 1868,
evocou a atencdo do executivo para as parcas remuneracdes atribuidas as mestras de
meninas, referindo-se ao «atraso» da formacgé&o escolar do sexo feminino, requerendo
imediato empenho na promocao da «instrugdo popular» pelo interesse para a «civilizacao
dos povos», para «o dever, a missio, a necessidade, a urgéncia de instruir o povo»2°.
Foram considerac@es assertivas sobre as necessidades politicas de promocdao da instrugdo
publica de ambos 0s sexos, sobre a importancia da escolaridade para o desenvolvimento
social e maior participacao civica, e sobre a preméncia em atribuir remuneracdes justas e
dignas aos professores.

Apesar destas afirmagdes, o deputado Manuel Augusto de Sousa Pires de Lima
(1836-1884), em 12 de fevereiro de 1875, referiu-se ao «triste estado em que se acha entre
nos a instrucdo popular» e apresentou a Camara uma proposta para estabelecimento no
convento de Jesus em Aveiro de um colégio de ursulinas destinado a formacéo
pedagOgica de mestras de meninas. E a este respeito o cenério que apresentou foi
desolador «Se em geral € mau o estado da escola primaria, sdo péssimas e
verdadeiramente aflitivas as condi¢fes da educacdo do sexo femininox.

Estes trés testemunhos — Andrade Corvo, Gavicho e Pires de Lima — aos quais
poderiamos juntar outros, foram reveladores das preocupacdes politicas e sociais que, ao
longo do século, incitaram ao desenvolvimento da instrugdo publica de ambos 0s géneros,
nomeadamente o de nivel elementar. Foram justas declaracdes que realcaram dificuldades
e a0 mesmo tempo ambicdes na participacdo civica e na promocdo cultural dos cidad&os.
A ambicdo social em promover pela instrucdo e pela educacdo as aprendizagens
elementares, a formacao moral e cristd e as competéncias basicas foram travadas pelas

dificuldades financeiras que o Estado liberal ndo conseguiu desbloquear.

218 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 66S1,
10 de abril de 1866, 1208.

219 Fernando Moreira, na entrada do Dicionario biografico Parlamentar (1834-1910), dedicada ao deputado
«Francisco Lopes Gavicho Tavares de Carvalho», refere-se ao «empenho» na protecao a instrucéo popular
fomentando a «frequéncia escolar» das criangas mais desprotegidas socialmente para assegura os materiais
escolares e espacos letivos. Diciondrio biografico Parlamentar (1834-1910) dirigido por Maria Filomena
Moénica (Lisboa: Imprensa de Ciéncias Sociais e Assembleia da Republica, vol. I, 2005), 621. Sobre o
discurso politico ver sessdo de 14 de agosto de 1868. Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional
— Cémara dos Senhores Deputados, sessdo 87S1, 14 de agosto de 1868, 2018.
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2.3.2. A Rede Escolar

Prosseguindo a mesma linha sobre o progresso do sistema ensino,
independentemente do nivel de aprendizagem, os deputados e 0s Governos atenderam ao
longo do século XIX, na medida das disponibilidades financeiras aos pedidos de
estabelecimento de escolas e de criacdo de aulas.

Dar resposta as necessidades do Estado e as exigéncias administrativas do poder
politico foi o designio das Cortes para promover a formacéao escolar e moral, de modo a
tornar os cidaddos mais instruidos e civicamente participativos. A continuidade do
crescimento da rede escolar sustentou-se na manutencdo do seu principal suporte
tributario o Subsidio Literario.

A primeira solicitagéo foi subscrita pelo Procurador do Couto de Dornelas pedindo
o0 estabelecimento de uma escola de primeiras letras no concelho por «muitas vezes ao
antigo Governo, e a Regéncia» se ter comprovado a prossecuc¢do da formacao elementar
e o interesse que as regides administrativas tinham na sua promog&o?%.

Sé no ano de 1821 foram lidos e apreciados nas Cortes Extraordinarias 36 pedidos
reclamando a instituicdo de espacos de aprendizagem, para ambos 0s sexos, sublinhando
a sua importancia para o desenvolvimento regional e, consequentemente, para 0 progresso
da Nacdo. A maioria destes pedidos foi apresentada em nome coletivo, defendendo os
interesses dos poderes municipais e corporativos e por essa razao reclamaram celeridade
no estabelecimento de escolas ou de aulas. A sua distribui¢do geografica permite-nos uma
reflexdo sobre as vontades e os interesses locais no incentivo da educacéo e da instrucao
elementar no nosso pais. A primeira observacdo é que a maioria das peticdes eram
representativas das regides do Norte e do centro do territério, onde a densidade
populacional era maior. Da provincia do Minho, temos Braga (couto de Dornelas e Vila
Cha); Viana (Reborddes); da regido do Porto (Aguiar de Sousa); da provincia de Tras-os-
Montes, Vila Real (Godim, Covelo do Gerés e Santa Marinha do Ferral); das provincias
de Beira: Coimbra ( Lousd), Aveiro (Esgueira e Sever do Vouga), Lamego (Alva, S&o
Cosmado, Ferreiro de Avdes e Queird), Guarda (Pinhancos, Penalva de Alva, Reigada,
Jarmelo, Lugar dos Trinta e Lugar de Tourais — Seia —); da Beira Baixa, Castelo Branco
( Lardosa, Caria e Alcains); mais a sul a provincia da Extremadura com Santarém (Tomar)

passando por Lisboa (Oeiras, Almada, Torres Vedras e Azambuja); do Alentejo

220 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Cortes Gerais e Extraordinarias, sessdo 52, 7 de
abril de 1821, 503.
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chegaram apenas dois pedidos um para a regido de Evora (S. Miguel de Machede) e outro
para Beja (Castro Verde)??!. E uma solicitacdo do Canico pertencente ao municipio do
Funchal, llha da Madeira®?,

Todas as representacdes mereceram consideracdo e interesse pelo tema exposto e
suscitaram logo ap6s a sua primeira leitura, comentarios por parte de quem a apresentou
e de quem pretendeu apoiar ou refutar o requerimento, ocupando por vezes uma grande
parte da sessdo publica. Nos primeiros anos de experiéncia constitucional os momentos
da leitura das peticdes foram ocasifes muito eloguentes conforme sublinhou Fernanda
Maia.??3,

Importa, neste contexto, fazer uma referéncia, ainda que breve, aos deputados que
integraram, nas diversas legislaturas, a Comissdo de Instrugcdo Publica. A grande maioria
eram ou tinham sido professores de diferentes niveis de formacdo ou lentes. Eram
conhecedores das reformas do sistema de ensino que os ensaios pedagdgicos propagavam
desde o século XVIII, das novas metodologias de aprendizagem adotadas e
experienciadas, e estavam a par das inovagdes técnicas e cientificas que se plasmavam
nos planos curriculares e, desse modo eram e permaneciam fiéis as propostas de
reestruturacdo do sistema de ensino.

Ndo foi, portanto, a insuficiéncia de conhecimentos cientifico e académico que
determinou as suas ac¢des politicas, apesar de notarmos, na primeira metade do século
XIX, a defesa de perspetivas mais tradicionalistas sobre a promocéo popular da instrucao.
Mas, como ja foi dito por diversas vezes, o maior bloqueio reformista resultou das

dificuldades estruturais de natureza econdémico-financeira que o0 nosso pais atravessou.

221 Ver Teresa Rodrigues Veiga, A populacdo portuguesa no século XIX (Porto, EdicBes Afrontamento,
CEPESE, Economia e Sociedade, 2004).

222 \/er artigo de Luciana Paredes e Justino Magalhaes, «A Histdria do Ensino Primario na Ilha da Madeira:
uma escolarizacdo lenta e desigual» (E-Letras comVida- Revista de Estudos Globais Humanidades,
Ciéncias e Arte, n°10 -Pombal Global: Realizagbes e Percepcdes, janeiro/junho de 2023), 160-174
[disponivel em: http://www.e-Icv.online/index.php/revista/article/view/251/228].

223 Todas as petigcdes podiam ter uma segunda leitura ou eram imediatamente remetidas para a respetiva
comissdao parlamentar, e no caso dos assuntos da educacdo e do ensino, os pedidos seguiram para a
Comisséo de Instrucdo. Todos os requerimentos foram apreciados pelas respetivas comissdes permanentes
tendo em consideragdo o objeto da solicitacdo. Analisadas na especialidade, em regra, voltavam ao plenario
para conhecimento dos pareceres, 0 que, por vezes, suscitava outras observacGes e pedidos de
esclarecimento sobre a decisdo tomada. Quando os assuntos implicavam outras apreciacdes
complementares, por parte de outras comissdes técnicas, os pareceres emitidos pelos grupos parlamentares
eram elaborados separadamente e, também, eram apreciados no plenario. Concluidos estes procedimentos,
as peti¢des, acompanhadas pelos pareceres especializados, eram remetidas ao executivo. Porém, a maioria
ndo foi atendida por motivos financeiros, isto €, permanecia bloqueada nas secretarias dos ministérios. Ver
capitulo «A camara dos deputados entre 1826-1852» nomeadamente os subcapitulos «as galerias» e «a
imprensa periddica» de Fernanda Paula Sousa Maia, O Discurso Parlamentar Portugués e as relagfes
Portugal-Brasil- A Camara dos Deputados (1826-1852), (Lisboa, Fundacdo Calouste Gulbenkian, 2002),
72-93.
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As decisdes tomadas pelas Comissdes refletiram, por um lado, um cenario de esperanca
na mudanca e, simultaneamente, evidenciaram um ambiente politico que manifestava
incapacidade material para dar resposta as necessidades sociais e as ambigdes civicas
reclamadas nas peticdes. Reconhecendo embora a vontade politica que animava 0s
deputados e o0s ministros para promover a educacdo e a instrucdo publica
independentemente do nivel de ensino somos forcados a concluir que a concretizacao
ficou muito aquém das intencdes.

Os pedidos de estabelecimento de escolas ou aulas de primeiras letras, sustentadas
no cumprimento fiscal e na necessidade da formacéo escolar e civica para o progresso e
para pleno exercicio da cidadania, foram os argumentos esgrimidos nos requerimentos na
senda da reforma de ensino protagonizadas pelo Marqués de Pombal, sobretudo no caso
da instrucao elementar.

As alteracdes chegaram pelas mdos dos Ministros do Reino, Rodrigo da Fonseca
Magalhées (1787-1858), Manuel da Silva Passos (1801-1862) e Antdnio Bernardo da
Costa Cabral (1803-1889). As reformas de instrucdo priméaria publicadas, em 7 de
setembro de 1835 por Rodrigo da Fonseca e, em 15 de novembro de 1836, por Passos
Manuel, abriram caminho a significativas mudancas que se refletiriam na rede escolar. O
Regulamento Geral de Instrucdo Primaria (1835) decretou o estabelecimento de uma
escola de instrucdo primaria nas povoagdes com mais de «400 a 1500 fogos» e duas
escolas do mesmo grau de ensino nas localidades com mais de «1500 até 3000 fogos»,
excetuando as cidades de Lisboa e Porto onde se ja se haviam estabelecido 6 e 3 escolas
respetivamente. Por sua vez, a reforma de 15 de novembro de 1836 determinou que 0s
estabelecimentos de ensino «legalmente criadas» ficavam sob a tutela da Secretaria de
Estado dos Negdcios do Reino, e determinou, também, a criacdo de escolas em todas as
capitais de Distrito.

As decisbes politicas tomadas em 1835 e 1836 espelharam, sem duavida,
necessidade de desenvolver a instrucdo primaria sustentada no aumento do
estabelecimento de instituicbes escolares. Todavia, esse objetivo principal dos dois
executivos ndo foi alcangado. As dificuldades econdémicas impossibilitaram o
alargamento da rede escolar.

A reforma promulgada sob o executivo de Costa Cabral, em 20 de setembro de
1844, apesar de ter mantido a estrutura implementada em 1836, introduziu uma alteracao
substancial na instrucdo priméria, dividindo a formacéo inicial em dois graus de

aprendizagem. Esta decisdo veio a revelar-se determinante na organizac¢ao do sistema de
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ensino, nomeadamente na definicdo do numero e local de escolas a estabelecer ou a
transferir e no modo como o0s poderes municipais e as juntas de paréquia podiam
contribuir para o desenvolvimento da educagé&o.

Podemos registar, passado mais de um ano sobre a reforma de Passos Manuel, que,
no ano de 1837, havia no Reino 1008 postos de ensino elementar, 24 mestras de meninas
e 17 cadeiras de instrucdo secundaria. Um ano depois da reforma de Costa Cabral, em
1845, os numeros da rede escolar distribuiam-se do seguinte modo: 1002 professores de
instrucdo primaria, 42 mestras de meninas, 61 professores de instrucdo secundaria e 106

professores lecionando fora dos liceus.

Grafico 1 — Comparagdo do numero de Professores de Instrucdo Priméria e
Mestras de Meninas colocados na rede escolar e o niUmero de cadeiras de ensino
secundario existentes nos liceus e fora dos estabelecimentos entre 1837 e 1845.
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M professores 1008 1002
B mestras de meninas 24 42
cadeiras de ensino secundario 17 61
cadeiras de ensino secundario fora 0 106

dos liceus

Fonte: Or¢amentos do Estado, rdbrica Ministério do Reino, anos econdmicos de 1837 e 1845.

Se compararmos 0s numeros apresentados em 1773 (821 cadeiras de primeiras
letras), em 1837 (1032 postos de atividade letiva) e em 1845 (1044 postos de atividade
letiva) relativos & instrucdo primaria constatamos que o aumento do ndmero de
professores era ainda pouco expressivo (ver graficos 1 e 2). E constatamos ainda que entre
meados da decada de 30 e de 40, assistimos a uma relativa estagnacdo no que respeita a

evolugéo da rede escolar.
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Gréfico 2 — Evolucdo da rede escolar entre 1773 e 1845.
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Fontes: Legislacdo Régia, Lei 6 de Novembro de 1772 e Orgamentos do Estado, rubrica Ministério do
Reino relativo aos anos economico de 1837 e 1845.

Todavia, se atendermos a dificil conjuntura politico-econémica que o pais
atravessou nas primeiras quatro décadas do século, compreendemos melhor o esforco
politico e 0 empenho colocado no desenvolvimento da formacgéo elementar.

A partir de 1853, até ao final de QOitocentos, registamos evidéncias que revelam
préticas politicas de fomento na instrugdo piblica®?*.

Para o periodo entre 1854 e 1876, apresentamos um mapa que permite refletir o
investimento na instrucdo primaria e secundaria depois de se registar a criagdo de novas
escolas de instrucdo priméria para ambos os sexos. Essas disposices legislativas
prosseguiram nas décadas seguintes, mas sem alcancarem a desejavel concretizacdo. Os
nlmeros que apresentamos, e que correspondem ao esfor¢co financeiro do Estado para
sustentar 0s postos de atividade letiva, incluindo os dos professores temporarios e
substitutos, ndo espelham a falta de provimento das cadeiras nalgumas regides, nem a
escassez de auxiliares para a pratica pedagogica. Todavia, e apesar destas reservas,
podemos constatar um aumento expressivo a partir dos anos 70 do século XIX na
contratacdo de professores de instrugdo primaria para o sexo masculino e uma duplicacéo
no numero de professoras para o ensino feminino. A necessidade de responder em

primeiro lugar ao desenvolvimento do ensino basico foi uma opgéo politica fundamental.

224 Também a nivel executivo foram tomadas medidas para o alargamento da rede escolar como sejam a
criacdo ou transferéncia de escolas primarias, o provimento de disciplinas, alteracdes de natureza
pedagdgica (contetdos e organizacdo curricular), alteraces de ordem e administrativa (inscrigcdes, exames
e inspecoes escolares) e a promogéo de ensino para adultos em regime noturno.
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No caso da instrucdo secundaria o investimento, conforme indicado, ainda nao era
o suficiente para responder as necessidades socioecondmicas do Estado. As razdes
prenderam-se com a falta de professores e com a inexisténcia de formagao pedagdgica
adequada ao ensino secundario, condi¢cdo fundamental para o exercicio da préatica
docente.

Atentemos no grafico construido a partir das propostas orgcamentais do Ministério
do Reino para os anos econdmicos de 1854, 1864 e 1876.

Gréafico 3 — Comparacdo do numero de Professores de Instrucdo Primaria e
Mestras de Meninas colocados na rede escolar e o nimero de cadeiras de ensino
secundario existentes nos liceus e fora dos estabelecimentos nos anos de 1854,
1864 e 1876.
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Aulas ( nivel secundario) 90 110 77

Fonte: Orcamentos do Estado, rdbrica Ministério do Reino relativo aos anos econémicos de 1854, 1864 e
1876.

Contrastando com o periodo entre 1773 e 1745, o periodo relativo aos anos 1854 e
1876 evidencia, de forma clara, o alargamento da rede escolar, como expressa o grafico
3. Devemos levar em linha de conta, todavia, duas condigOes que podem alterar a leitura
do mapa. A primeira, prende-se com o desconhecimento e a incerteza no provimento
efetivo das disciplinas. E, a segunda, resulta das dificuldades em determinar o nimero de
professores que exerciam atividade docente privada, seja como preceptores, ou como
professores que, em suas casas, organizavam cursos de formacdo de modo a suprir 0s

problemas financeiros.

117



O primeiro registo, a condenar a acumulacdo de servigo docente, é do deputado
Antonio do Rego Faria Barbosa (?-?) em 19 de marco de 1851, a que se seguiram as
intervencgdes, em 21 de marco de 1855, de Basilio Alberto de Sousa Pinto (1793-1881) e,
em 14 de abril, de D. Anténio Alves Martins. O assunto foi retomado em 12 de abril de
1856 pelo deputado Luciano de Castro, em 30 de janeiro de 1857, por Pinto de Almeida
e, em 16 de fevereiro de 1867, por Bernardo Coelho do Amaral (1807-?). A exposicdo
mais critica foi assumida pelo deputado Anténio Pinto de Magalhdes Aguiar em 21 de
agosto de 1869 afirmando-se contra o projeto lei de reforma da instrucdo publica
apresentado por Andrade Corvo em 21 de junho de 1869, requerendo a manutencdo do
decreto de reforma da instrucdo publica, aprovado em 31 de dezembro de 1868, por causa
dos abusos cumulativos com o ensino particular. E, em sentido oposto, destacamos dois
discursos proferidos em datas distintas. O primeiro, pelo deputado Martens Ferrdo, em 5
de setembro de 1871 e, o segundo, por Jodo Gualberto de Barros e Cunha (1826-1882),
em 12 de janeiro de 1875, na apresentacdo do projeto de reforma da instrucdo publica.
Ambas optaram por destacar as vantagens da iniciativa privada na promocéo do ensino,
aludindo as experiéncias pedagogicas desenvolvidas noutros paises europeus.

Sobre a necessidade de se conhecer a realidade efetiva das aulas ou escolas
particulares, os deputados José Tavares de Macedo (1801-1890) e D. Antdnio Alves
Martins solicitaram, nas sessfes de 19 de julho de 1852 e 21 de fevereiro de 1854,
informacdo sobre o numero de aulas e estabelecimentos particulares ativos e em que

distritos?®,

Gréafico 4 — A Rede Escolar Publica e Privada para os géneros masculino e
feminino no ano de 1868.

225 Este tipo de requerimento apresentado nas Cortes e dirigido aos membros dos diferentes executivos néo
constituiram uma novidade no debate parlamentar. J& a recolha da informac&o e sua apreciacdo na Camara
dos representantes caracterizou-se pela sua auséncia.
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Fonte: Debates Parlamentares, Monarquia Constitucional, Camara dos Senhores Deputados da Nagdo,
sessdo n°087S1, 14 de agosto de 1868.

Por altimo, damos conta dos dados fornecidos pelo deputado Gavicho, na sesséo de
14 de agosto de 1868, que nos permitiu construir um grafico comparativo relativo ao
ensino publico e privado (ver grafico 4).

Conforme se pode ver, a diferenca acentuada entre 0 nimero de escolas publicas
para sexo masculino (1.618) e as do sexo feminino (205) era muito significativa. Como
também € evidente o investimento particular na educacdo feminina (546) onde
encontramos muitas associacdes de caracter benemérito que promoveram a formacéo
moral e escolar de meninas e 6rfas em comparagdo com 0 apoio ao desenvolvimento de
instituicOes escolares para o sexo masculino (405). Esta discrepancia, apesar de
significativa em 1868, manter-se-a4 ao longo da segunda metade do século. Apesar do
esforco politico, das Cortes e do Governo, e do investimento privado em promover o
estabelecimento de escolas para o sexo feminino, a instrucdo publica para o sexo
masculino continuava a merecer maior atencdo publica, o que ajuda a explicar o maior
investimento particular na instrucdo feminina.

Importa ainda sublinhar no discurso do parlamentar Gavicho a importancia
dedicada aos gastos do tesouro na instrucdo publica, a insuficiente remuneracgéo atribuida
a professores, sublinhando principalmente os exiguos vencimentos das mestras de
meninas. E, por ultimo, destacou a «miséria» em que Se encontravam 0S espacos
escolares, afirmando tratar-se de uma «vergonhosa fotografia» a situacdo «do nosso

atraso no ramo importantissimo da instrucio publica»?2°,

226 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 8751,
14 de agosto de 1868, 2018.
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Apesar deste retrato apresentado pelo deputado Gavicho em 1868, a Comisséo da
Fazenda, em 3 de marco de 1874, apresentou nas Cortes um cendrio que refletiu uma
aposta no alargamento da rede escolar??’. Em aproximadamente um ano letivo, o niimero
de escolas de instrucdo primaria registou um aumento de 116 aulas. Das quais 48 cadeiras
de instrucéo primaria foram destinadas ao sexo feminino e 68 ao sexo masculino. Este
aumento do namero de aulas foi reconhecido pelos membros da Comissdo como
«agradavel» ainda que tenham admitido que se estava ainda «mui longe de satisfazer as
necessidades da instrucdo do povo», sobretudo no desenvolvimento da educacao feminina
228

«ndo obstante a concorréncia do ensino particular»

Foquemos a nossa atencdo na evolucédo da rede entre 1868 e 1874 (ver gréafico 5).

Gréafico 5 — A Rede Escolar Publica para ambos 0s sexos entre 1868 e 1874.
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Fonte: Orgamentos do Estado, rdbrica Ministério do Reino relativo aos anos econémicos de 1868, 1873 e
1874.

Como se pode constatar, em meia duzia de anos, a rede de escolas publicas
masculinas cresceu 27% contra 79% de aumento para escolas publicas femininas o que

demonstra o esfor¢co no sentido de alcancar a equidade na distribuicdo do ensino por

227 Compunham a Comissdo da Fazenda os deputados Carlos Bento da Silva, José de Melo Gouveia,
Antonio José de Barros e S& Joaquim José Goncalves de Matos Correia, José Dias Ferreira, José Maria dos
Santos, Anténio Maria Barreiros Arrobas, Jacinto Antonio Perdigdo, Anténio José Teixeira, Joaquim
Gongalves Mamede e Placido Antonio da Cunha e Abreu.

228 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 40, 3
de marco de 1874, 601.
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género no periodo pds-regeneracdo. Ainda assim, apesar da evolucdo registada neste
periodo continuava a subsistir uma diferenga consideravel entre o nimero de escolas

masculinas e femininas.

2.3.3. A Formacéo Pedagdgica dos Professores

A formacdo pedagoOgica de professores foi-se revelando, cada vez mais,
imprescindivel para a habilitacdo especifica da pratica docente. A qualificacdo superior e
a educacdo moral ndo determinavam capacidades didaticas para a atividade escolar. Era
indispensavel formar professores dotando-os de conhecimentos adequados a idade dos
alunos e aos planos curriculares das areas de formacdo, recorrendo para o efeito a
metodologias de aprendizagem diversificadas.

Esta necessidade foi apontada, pormenorizadamente, nos tratados de educacdo
publicados nos séculos XVIII e XIX, definindo modelos de ensino e aprendizagem e
tracando perfis pedagdgicos de perceptores e professores com consequéncias no debate
politico e na concecédo da organizacdo da formacao.

A descricdo, por vezes exaustiva, do caracter do perceptor e também do professor
do ensino publico era diferente consoante o estatuto social do aluno, ainda que duas das
qualidades exigidas sejam comuns, ou seja, 0 exemplar comportamento moral que
qualificava a sua ac¢do social e os seus procedimentos profissionais. A vocacdo moral do
perceptor e do professor era prioritaria para assegurar a formacédo ética. Mais do que
transmitir saberes escolares e conhecimentos cientificos, a educagdo moral e social
permitia a participacao civica e, portanto, definia as acfes coletivas.

Antbnio Ribeiro Sanches, na obra Cartas sobre a educacdo da mocidade, revelou
preocupacao pela falta de competéncias dos professores, a nivel académico, e pedagdgico
para o0 exercicio da pratica docente. Fé-lo considerando a disposicdo legislativa que
colocou os processos de ensino e aprendizagem sob a autoridade do Estado, contribuindo
para dotar os formadores de habilitacOes didaticas e cientificas especializadas para a
instrucéo.

Seguindo a mesma linha de argumentagéo, os tratados sobre a educacéo e instrugéo
de Mouzinho de Albuquerque (1823), Almeida Garrett (1829), Feliciano de Castilho
(1854), Almeida Figueiredo (1854) e D. Anténio da Costa (1868) evocaram a mesma
preocupacdo, isto €, a institucionalizagdo da formacdo didatica para a docéncia e a

implementacdo de procedimentos com vista a inspe¢do pedagdgica nos estabelecimentos
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de ensino e, consequentemente, a supervisao das acOes cientificas e administrativas
dirigidas pelos professores no decurso dos anos letivos.

As reformas sobre a instrucao publica, promulgadas durante a vigéncia governativa
de Passos Manuel e Costa Cabral, acentuaram no capitulo dedicado as «habilitacdes dos
professores», a necessidade de se instituirem Escolas Normais para a frequéncia
formativa pedagdgica de forma a real¢ar a importancia da aprendizagem educativa para
a profissdo docente. Aliés, as regras de admissdo a atividade profissional, segundo os
decretos de 15 de novembro de 1836 e 20 de setembro de 1844, determinaram a
verificacdo das competéncias morais dos docentes, privilegiando o «bom comportamento
moral, politico e religioso» e dos conhecimentos académicos comprovados pelas a¢des
de formag&o pedagdgica «em um ano, se habilitem os professores para o primeiro grau, e
em dois para o segundo»?%°,

Na sessdo das Cortes em 31 de margo 1849, o Ministro do Reino, D. Jodo Carlos
Gregodrio Domingos Vicente Francisco de Saldanha de Oliveira e Daun (1790-1876),
Duque de Saldanha, reconheceu a dificuldade de contratacdo de professores habilitados
para a docéncia, por causa da auséncia de formacdo pedagogica certificada, tendo, por
isso, saudado com agrado o caso da escola normal estabelecida junto a Casa Pia em
Belém. Ainda assim, o estabelecimento das Escolas Normais foi protelado, apesar do
sucesso alcangado pelas Escolas Regimentais (1816-1818) e pelas Escolas de Ensino

Mutuo na formagcéo pedagdgica (1824-1835)%%.

229 |_egislacdo Régia, Decreto de 15 de novembro de 1836, 273, e o Decreto de20 de setembro de 1844,
461. O Ministro do Reino D. Antonio José de Sousa Manuel de Meneses Severim de Noronha (1792-1860),
Duque da Terceira, na apresentacdo do projeto de lei sobre a reforma da instrugdo publica (sessdo
parlamentar de 7 de marco de 1843) relevou a importancia da formacéo pedagdgica dos professores para o
sucesso do ensino-aprendizagem. Manifestou, a propdsito, a intengdo do Governo para-estabelecer a Escola
Normal do Distrito de Lisboa nas instalacbes da Casa Pia de Lisboa, convento de S. Jer6nimo, por
conveniéncias econdmicas e de acomodagdo de professores e estudantes durante o processo formativo.
Propds a regulamentacdo estatutaria da escola, definindo competéncias institucionais para a dire¢do da
mesma, assim como tragou o perfil do professor. Referiu-se ao exemplo seguido nas escolas europeias,
destacando o caso alemdo, pela inovacdo na formagdo de professores, mencionando também os modelos
adotados em Inglaterra, Itdlia, Franga, Espanha e Holanda.

230 A portaria de 10 de outubro de 1815 instituiu uma aula de ler, escrever e contar em cada corpo de
Infantaria, Cagadores, Cavalaria, Artilharia e na Guarda Real da Policia de Lisboa, para a instrugdo dos
seus membros e filhos. A disposicdo legislativa determinou a organizagdo do sistema escolar
proporcionando formacgdo elementar aos «habitantes das terras ou Bairros em que 0s mesmos tiverem os
seus quarteis» (Repositorio Digital da Educagéo, Instrugdes, 10 de outubro de 1815,574-577 [disponivel
em:

http://193.137.22.223/fotos/editor2/RDE/L/S19/1811 1820/1815 10_10instrucoes.pdf.]. Ver, também, de
Rogério Fernandes, «Roturas e permanéncias da educagdo portuguesa no século XIX» (Porto: Universidade
do Porto, 2004), 49-73; Ernesto Candeias Martins, «A historiografia educativa do sistema escolar
portugués», A Historiografia educativa do sistema escolar em Portugal (Castelo Branco, |. Politécnico de
Castelo Branco, 2004),[http://hdl.handle.net/10400.11/5272]; Maria Teresa Barros Conde, «O Modo de
Ensino Mutuo na Formagdo dos Mestres de Primeiras Letras. Uma Experiéncia Pedagdgica no Portugal
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Compreende-se porque a formacéo pedagogica dos professores foi objeto de debate
nas Cortes, sobretudo, a partir da segunda metade do século, coincidindo com a gradual
regulamentacdo juridica que autorizava o estabelecimento de escolas de instrucéo
priméaria no Reino e no Ultramar. A importancia do tema suscitou intervencoes
parlamentares a reclamarem a instituicdo permanente de escolas normais de instrucgéo.
Foi o caso, por exemplo, das interven¢des dos deputados Jeronimo José de Melo (1792-
1867), Tavares de Macedo, Custodio Manuel Gomes (1801-1881), Joaquim Heliodoro da
Cunha Rivara (1809-1879) e Justino Anténio de Freitas (1804-1865).

Em 29 de janeiro de 1851, o deputado José de Melo relembrou um projeto, por si
elaborado, com o intuito de formar professores na componente didatica para a formacgéo
pedagogica na Escola Normal. Aproveitou, ainda, a oportunidade para tecer duras criticas
ao executivo na atribuicdo de verbas aos responsaveis pela educacdo pedagdgica que
ainda no exerciam funcdes®®.

Em 1853, os deputados Custédio Gomes e Rivara chamaram a atencao para o atraso
na instituicdo da Escola Normal particularmente da instru¢do primaria. O deputado e
membro da comissao de instrucdo, Justino de Freitas, informou a Camara que a questao
estava regularizada ainda que tenha reconhecido a caréncia de professores habilitados
para o preenchimento de vagas referindo-se aos editais publicitados pelo Conselho
Superior para admissdao de docentes. Terminou a sua intervencgdo para evocar 0 desejo
nacional de «melhorar a instrucdo publica» sem deixar de acentuar as dificuldades

econémico-financeiras2?

. Na mesma linha de pensamento, o deputado Tavares de
Macedo, na sessdo de 12 de maio de 1855, convocou a atencdo da assembleia para a
necessidade de se organizar, com a celeridade possivel, a escola de formacao pedagdgica
para a instrucdo primaria, ha muito prevista, afirmando que: «Enquanto nao tivermos
mestres convenientemente habilitados, ndo podemos tirar o resultado que se deve esperar

do estabelecimento das escolas»®2.

Oitocentista» (Revista Lusdfona de Educacéo, 6, 2005), 117-137 e de Carlos Manique da Silva, «A
apropriacéo de um modelo Educacional: o ensino matuo no Funchal nas primeiras décadas de Oitocentos»
(Revista Linhas, Floriandpolis, v.11, n°2, 2010), 68-84,
[https://www.researchgate.net/publication/270272517] e «A experiéncia do Ensino MUtuo na Casa Pia de
Lisboa (1820-1859)» (Cadernos de Histdria da Educagéo: Uberlandia, v.8, n°1, Jan/jun., 2009), .85-101,
[disponivel em: http://handle.net/10451/6338].

231 Ver Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo
26, 29 de janeiro de 1851, 154 e 155.

232 As intervencgBes politicas tiveram lugar nas sessdes publicas das Cortes em 25 de junho (Custédio
Manuel Gomes) e 5 de julho (Rivara e Justino de Freitas).

233 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 102,
12 de maio de 1855, 194.
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O projeto lei sobre a reforma da instrucdo primaria apresentado na sesséo de 26 de
fevereiro de 1857 pelo deputado D. Antdnio da Costa dedicou as Escolas Normais um
capitulo especifico sobre a necessidade do estabelecimento de uma escola em cada distrito
com um plano de formacdo pedagdgica, ndo muito diferente do publicado em 1844, com
a possibilidade de complementar a aprendizagem com «exercicios praticos» a realizar
junto de uma escola primaria?®*. Apesar de mais uma proposta reformista em 22 de julho
de 1861, o Ministro do Reino, D. Nuno José Severo de Mendonga Rolim de Moura
Barreto (1804-1875), Marqués e Duque de Loulé, expressou a intencdo e o «empenho»
politico para abrir a escola normal de Lisboa no «proximo ano letivo» bem como
manifestou a vontade de «pedir autorizagcdo para criar uma no Porto e porventura outra
em Coimbra» e, ainda, declarou ter interesse em propor «uma escola normal no
recolhimento do Calvario para o sexo feminino»?°,

E surpreendente que, decorridos aproximadamente quatro anos, desde a
apresentacdo politica da reforma de D. Antonio da Costa, a formagdo pedagdgica dos
professores continuava a ser discutida no parlamento! E o atraso na sua concretiza¢ao nao
foi uma questdo financeira porque, efetivamente, desde 1857 até 1861, em cumprimento
com o estatuido no artigo 5° do decreto de 20 de fevereiro de 1856, as verbas para
funcionamento das escolas normais de Lisboa e Santarém eram disponibilizadas nos
orgamentos?®. Os obstaculos encontravam explicacdo em questdes de natureza social e
cultural na medida em que havia falta de professores, mas a pouca prote¢édo politica e a

fraca dignificacdo profissional afastavam-nos da atividade docente.

234 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 42, 26
de fevereiro de 1857,243.

2% Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 113S1,
22 de julho de 1861, 1932.

236 A escola normal Priméaria de Marvila foi criada em 1862 e foi destinada a formacao de professores para
0 sexo masculino. No que diz respeito ao sexo feminino a escola normal primaria instalada no Calvario
iniciou a sua atividade em 1866. Em 1869 pelo decreto de 14 de dezembro foram instituidas outras escolas
de formag&o de professores em Lishoa, Porto, Coimbra, Evora e Viseu. E um ano mais tarde em 1870 mais
duas escolas de formagdo para o sexo feminino em Lisboa e no Porto. Sobre a formacéo pedagdgica ver
Nuno Martins Ferreira, A escola normal primaria de Lisboa em Benfica (1916-1930) (Lisboa: Livros
horizonte, 2018); Joaquim Pintassilgo e Maria Jodo Mogarro, «Das escolas normais as escolas do
magistério primério: percurso histérico das escolas de formagdo de professores do ensino primério»
(Historia y Memoria de la Educacion 1:, Sociedad Espafiola de Historia de la Educacion; 2014), 113-129;
Joaquim Pintassilgo e Lurdes Serrazina, A escola Normal de Lisboa e a Formacéo de Professores, Arquivo,
Histéria e Memoria (Lisboa; Edicbes Colibri 2009); José Manuel Matos, Alexandra Rodrigues e Rui
Candeias,«A formacdo profissional em escolas priméarias e em escolas normais primarias portuguesas
(1844-1926)» (Educacgdo,vol. 42, n° 2, 2019) 178-188; Arlindo Gongalves Rodrigues, «Educagao civica e
formacao de professores: do congresso de 1897 ao final da primeira Republica» (Revista Gepdlis, revista
de filosofia e cidadania, 1998),65-76 [disponivel em: http://hdl.handle.net/10400.14/14181].
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2.3.4. Os Espacos Escolares

Decorrente da teoria pedagdgica e da adocdo de metodologias didaticas, a
promoc&o do ensino e da aprendizagem em espagos adequados a formacéo foi, também,
um outro tema que suscitou a reflexdo politica e social. Este tema, analisado nos tratados
de educacéo, foi também debatido nas Cortes por causa da necessidade em adequar 0s
espacos fisicos a atividade escolar.

Os ensaios sobre educacao e instrucao, a que ja fizemos referéncia, apontaram para
a relevancia de se adaptarem e criarem espagos propicios as praticas educativas para a
comodidade de alunos e professores e para garantirem as condi¢fes de claridade e
salubridade.

A estas condigOes adicionou-se uma outra necessidade elementar, respeitante ao
mobiliario adequado as idades dos alunos e aos contetdos programaticos. Preocupactes
ja sentidas, anteriormente, conforme assinalou Justino Magalhdes ao referir-se as
«observacdes criticas» proferidas, em 1785, por Bento José Sousa Farinha (1740-1820)
sobre a «provisoriedade dos espacos» e a auséncia de condicGes de higiene para a pratica
pedagogica. Sobre a sala de aula, a maioria das vezes arrendada pelo professor, e sobre o
mobiliario «reduzido ao minimo», Justino Magalh&es sublinha, ainda, que docentes se
«queixavam» também da «falta de materiais didaticos» adequados as idades dos
alunos®’,

A importancia dada as disciplinas praticas, que promoviam o desenvolvimento
fisico dos alunos, constituiu outro requisito exigido para os espacos escolares. O deputado
Mouzinho de Albuquerque, sob o titulo «Educacdo Fisica» da sua obra de 1823
privilegiou, nos planos de estudos, a formacdo complementar da atividade fisica, com
proposta de locais prdprios e adequados a préatica da educacdo fisica. Sugeriu, para tal, o
estabelecimento de um espaco adequado ao exercicio fisico em cada freguesia com a
edificacdo de um ginasio em cada comarca. Estas exigéncias, como implicavam
naturalmente um maior investimento financeiro, revelaram-se dificeis de materializar.

No final da guerra civil, com a extin¢éo das ordens religiosas e a consequente venda

dos bens nacionais, muitos deputados encontraram oportunidades com vista a

237 Ver Justino Magalhdes, Da cadeira ao Banco- escola e modernizagdo (seculos XVIII-XX) (Lisboa,
Educa, Unidade de 1&D de Ciéncias da Educagdo, Universidade de Lisboa, 2010), 162 e 163. E Carlos
Manique da Silva, «A ideia de ‘casa da escola’ no século XIX portugués» (Revista da faculdade de Letras,
Il Série, vol.6,2005), 291-312; «Escola, Higiene e Pedagogia: Espacos Desenhados para o Ensino em
Portugal (1860-1920)» (in) Educacéo e Patrimoénio Cultural: Escolas, Objetos e Praticas, coordenado por
Maria Jodo Mogarro (Lisboa: Edi¢6es Colibri, 2013), 93-117.

125



possibilidade de adaptar alguns edificios para a instrucdo publica. O aproveitamento dos
espacos arquitetdnicos, na maioria dos casos dotados de generosas areas fisicas, permitia
instalar instituicGes de ensino, nomeadamente de instrugdo primaria, como garantia
melhores condic¢des de acomodacéo a professores e alunos. Esta questdo abriu caminho
ao debate politico centrado sobre a ocupacdo e transferéncias de espagos do clero
nomeadamente os que estavam afetos a educacao promovida pelas ordens religiosas.

Selecionemos algumas intervengdes sobre estes pedidos. Em 6 de Fevereiro de
1835, 0 deputado Joaquim de Sousa Quevedo Pizarro (1777-1838) recordou o pedido
feito em 16 de setembro do ano anterior para a dotacdo de um espaco para instalar na
provincia de Tras-os-Montes «quatro colégios de educacdo». A mocao do parlamentar
sugeriu a readaptacao dos antigos conventos franciscanos que se encontram ao abandono
e que «indicado, sdo excelentes», apontando ainda solu¢bes que permitiam colmatar as
despesas, recorrendo, para o efeito, as rendas dos conventos e, em particular, as
«avultadas» receitas de um mosteiro de ordem dominicana situado em Vila Real®®,

Por sua vez, Antonio Ferreira Borralho requereu que fosse adaptado o extinto
convento carmelita, situado na comarca da Horta, ilha do Faial, para o estabelecimento
de um colégio de educacio®®.

Na sessdo de 28 de marco de 1835, o deputado Ferreira de Castro, em nome da
Céamara Municipal de Cabeceiras de Basto, requereu a utilizagdo do convento beneditino
de Refoios de Bastos para o estabelecimento de uma escola onde pudessem ser lecionadas
aulas de gramatica portuguesa, agricultura, geografia e lingua francesa.

E, por ultimo, o pedido do parlamentar Pina Cabral ao Ministro da Fazenda,
Francisco Antdnio de Campos (1780-1873), para «na ocasido da venda dos bens nacionais
reserve trés edificios publicos» para funcdes de caridade e de educacdo destinada aos
desvalidos e 6rfaos dos cavaleiros da ordem militar de Torre e Espada*°.

A intervencdo do deputado José da Silva Passos (1802-1863), apds a exposicao de
Quevedo Pizarro, em 6 de fevereiro de 1835, € reveladora dos procedimentos a que

estavam sujeitos os requerimentos que pretendiam estabelecer instituicdes escolares em

238 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 15, 6
de fevereiro de 1835,212. O deputado Quevedo Pizarro volta a convocar a aten¢do do parlamento para a
fundacdo dos colégios na sessdo de 14 de abril do mesmo ano.

239 Representagdo lida nas sessdes de 25 e 26 de fevereiro de 1835.

240 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 67, 18
de abril de 1835,890.
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edificios religiosos?*!. Tais procedimentos contrastam com o que seria logico e desejavel
face a caréncia de edificios para a atividade escolar.

O decreto reformista de 7 de setembro de 1835, sob o ministério de Rodrigo da
Fonseca no Reino, privilegiou o estabelecimento de escolas «em edificios publicos
convenientemente preparados por conta do Governo para esse fim» e assegurou, no titulo
I do Regulamento, a possibilidade a «qualquer cidaddo, de abrir aulas publicas, ou
ensinar» desde que cumpra os requisitos legais de natureza cientifica e administrativa
para a pratica pedagdgica. Percebemos, portanto, as dificuldades financeiras para
conceder aos espacos escolares condi¢cdes especificas para a atividade didatica como, a
propdsito, refere o pedido dirigido as comissdes da Instrucdo Publica e da Fazenda para
a utilizacdo das receitas do Subsidio Literario na remuneracdo dos professores e no
aluguer da «casa para a escola» e outras despesas relacionadas com a pratica
pedagdgica®®?.

N&o obstante a preferéncia por espacgos publicos, o ensino doméstico e privado
continuou a ser uma solucdo alternativa. N&o nos podemos esquecer que o texto
constitucional reconheceu e conferiu aos cidaddos a liberdade de ensinar e muitos
encontraram nesta possibilidade um complemento a sua atividade, situacdo que se
manteve, apesar de muito contestada e recriminada, ao longo do século X1X.243

O ambiente «casa-escola» definiu o exercicio da acdo pedagogica e determinou o
espaco da atividade, distinguindo-se claramente os processos formativos realizados no

meio urbano e nas zonas rurais, onde a casa do mestre caracterizou o ambiente de

241 A proposito da intervencdo do deputado Passos José assinala-se a explicagdo apresentada pelo proprio
na sessdo, n° 15, de 6 de fevereiro de 1835 sobre os procedimentos de utilizacéo dos espagos religiosos em
estabelecimentos publicos de instrucdo. As propostas eram, primeiramente, impressas e enviadas as
ComissBes permanentes da fazenda e da administragdo pablica. Analisadas nas comissfes eram emitidos
pareceres que eram remetidos ao Governo «para proceder as informagfes necessarias» e regressavam
novamente as Cortes para «esclarecimentos» e posteriormente os pedidos eram incluidos «na lista geral,
que o Ministério, em conformidade de uma resolucdo aqui adotada» remeteria outra vez a Camara dos
representantes da Nacgdo. No final da exposicao informou que estes preceitos eram seguidos «até hoje».
Debates Parlamentares —Monarquia Constitucional- Cadmara dos Senhores Deputados, sessdo 15, 6 de
fevereiro de 1835,212. Ver os artigos de Luis Espinha da Silveira, «A venda dos bens Nacionais 1834-
1843. Uma primeira abordagem» (Andlise Social, vol. XVI (61-62), I. °-2.°, 1980), 87-11; e «Revolugdo
liberal e Pariato (1834-1842)» (Andlise Social, vol. XXVII, (116/117), 1992), 329-354.

242 Representacdo da Camara Municipal da llha do Porto Santo apresentada na sessdo n° 91 em 22 de
setembro de 1840, 348.

243 Ver Rogério Fernandes «Génese e Consolidacdo do Sistema Educativo Nacional (1820-1910)», O
sistema de Ensino em Portugal Seculos XIX. XX, Coordenacdo Maria Candida Proenca, Lisboa: Edicdes
Colibri, Instituto de Historia Contemporanea, FCSH,1998, onde o autor chama a atencdo para a rede de
«escolas paralelas», que contribuiram para a promocéo do ensino.
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aprendizagem?*4. Se recorrermos, de novo, a Justino Magalh&es, a sua opinio era que a
sala de aula devia reunir numa Unica classe todos os intervenientes. O mestre numa «mesa
e uma cadeira magistrais», 0s alunos que ja sabiam escrever ocupavam «uma mesa grande
e bancos corridos» e os alunos admitidos, pela primeira vez, sentavam-se numa simples
«bancada». Esta descricdo corresponde ao modelo espacial praticado no periodo de
transicao do século XVIII para o século X1X e manter-se-4 ao longo do século XI1X, ainda
que tenhamos assistido a uma progressiva, mas morosa evolugédo para o estabelecimento
de espacos destinados unicamente a pratica pedagdgica.

Os requerimentos sucessivos, em nome individual e em representacdo de
associagGes, nomeadamente municipais, solicitaram de forma continua a criacdo de
escolas, conforme ja referimos. A partir da segunda metade do século, os pedidos
focaram-se na cedéncia de espacos publicos para o estabelecimento de escolas,
nomeadamente primarias, para a pratica do ensino popular. Tais foram os casos, por
exemplo, do municipio de Cantanhede, do concelho de Ervedal em 1852, do municipio
de Campo Maior para a criacdo de uma disciplina para a educagdo de meninas em 1853,
do municipio de Oliveira de Frades em 1856, dos municipios de Pinhel e do Sardoal em
1864, dos concelhos de Vila Pouca de Aguiar, Mondim de Basto, Ribeira de Pena,
freguesia de S. Martinho do Campo e da freguesia de Almargem do Bispo, concelho de
Sintra em 1865. Estes exemplos permitem-nos constatar, apesar de um registo mais
contido, que os poderes municipais se mantinham empenhados no desenvolvimento da
instrucdo elementar e secundaria, ainda que revelassem dificuldades de natureza
financeira para suportar tal investimento.

Um outro sinal aplaudido nas Cortes foram as doagfes testamentérias,
anteriormente referidas, destinadas a promover a instru¢do, um sinal positivo para o
fomento da alfabetizacdo e que contribuiram para um aumento significativo da

disponibilidade do espaco escolar. Os donativos para a criacdo de escolas incluiam a

24 \er o artigo de Carlos Manique da Silva, «A ideia de ‘casa da escola’ no século XIX portugués» (Revista
da faculdade de Letras, 111 Série, vol.6, 2005), 291-312, em que analisa 0 processo de ensino-aprendizagem
nos espacos privado e publico, destacando a importancia das metodologias didaticas em fun¢éo da evolugao
do sistema de ensino relevando a importancia da acomodacdo e mobiliario especifico, disposicao
arquitetdnica, organizagdo espacial e material didatico especializado para os diferentes niveis de ensino. A
aluséo as obras de pintura dos séculos XVIII e XIX, referenciadas no texto, retratam com rigor o ambiente
escolar, em especial a visualizacdo do ambiente na casa do professor. A obra de Justino Magalhdes, Da
Cadeira ao Banco: Escola e Modernizagéo (séc. XVIII1-XX)) (Lisboa: Educa, Unidade de 1&D de Ciéncias
da Educacdo, Universidade de Lisboa, 2010), analisa, igualmente, o ambiente escolar, a escolarizacdo e as
préticas pedagdgicas. E Carlota Boto, A escola Priméria como rito de passagem. Ler, escrever, contar e se
comportar (Coimbra: Imprensa da Universidade de Coimbra, 2012).
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aquisicdo de mobiliario e de materiais didaticos para o ensino e, embora ndo tenham sido
muitos, importa, contudo, sublinh&-los.

José Manuel Nogueira de Machado, negociante em Lisboa, que ofereceu 6.000$000
réis mais juros anuais correspondentes a 3%, para fundacdo de uma escola primaria para
ambos os sexos no lugar de Asnela, freguesia de Cerva (Ribeira de Pena, Vila Real),
assegurando o vencimento do professor (150$000), a aquisi¢cdo de materiais pedagogicos
(compéndios e instrumentos didaticos), vestuario e prémios de aproveitamento escolar
para os alunos mais desfavorecidos (30$000)%%. O legado de Manuel Lourenco Baeta
Neves (1814-1884) contribuiu para a criacdo de uma cadeira de instrucdo primaria no
lugar das Pracais, concelho de Pampilhosa, ao assegurar a quantia necessaria para a
retribuicdo dos professores, em conformidade com o decreto de 20 de setembro de 1844,
devendo-se para o efeito fazer o registo na Junta de Crédito Publico.

A mais relevante doacdo, como anteriormente se referiu, foi feita por Joaquim
Ferreira dos Santos (1782-1866), o 1° Conde de Ferreira, para a construcdo de 120
escolas. Em 28 de maio de 1866, aproximadamente dois meses depois da sua morte, era
publicado no Diario das Cortes, a mando da Secretaria de Estado do Reino e do Ministro
Martens Ferrdo, o projeto de Lei n° 116, porque «Tudo pode esperar exceto a escola»?4®.

O legado testamentério, estimado em 144.000$000 réis, permitiu, como se disse, a
criagdo de 120 escolas nas «cabecas de concelho» e de acordo com a mesma planta
arquitetonica e o mesmo mobiliario para que cada uma ndo excedesse o valor de
1.200$000 réis?*’. A 4 de junho, os membros das Comissdes de Instrugdo Publica e de
Administracdo Publica apresentaram, aos deputados, os seus pareceres especializados
sobre esta iniciativa?*®. O texto sob a responsabilidade da Comissdo de Instrucdo Publica

fundamentou-se num principio: atender as necessidades da instru¢do publica elementar

245 0 nome referido na legislacdo de 4 de agosto de 1858 ndo é o de José Manuel Nogueira de Machado,
mas sim o de Manuel José Machado, pelo que consideramos que possa ter existido um lapso na sua
identificacéo.

246 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 105,
30 de maio de 1866, 1781.

247 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 105,
30 de maio de 1866, 1781. Ver Carlos Manique da Silva, «Escola, Higiene e Pedagogia: Espacos
Desenhados para 0 Ensino em Portugal (1860-1920)», (in) Educagéo e Patriménio Cultural: Escolas,
Obijetos e Préticas, coordenado por Maria Jodo Mogarro (Lisboa: Edi¢es Colibri, 2013) 93-117.

248 Os membros da Comissdo de Instrucdo que assinaram este parecer foram José da Silva Mendes Leal
(presidente), Antonio Ayres de Gouveia, Joaquim Henriques Fradesso da Silveira, Jodo de Andrade Corvo,
Manuel Pereira Dias, Antonio Pinto de Magalhdes Aguiar, Pedro Augusto Monteiro Castello Branco
(relator) e José Dias Ferreira. E os da Comisséo de Administracdo Pablica foram os deputados Antonio
Augusto Teixeira de Vasconcellos, Augusto Cesar de Almeida, Anselmo José Braamcamp, Antonio
Rodrigues Sampaio, Henrique Ferreira de Paula Medeiros e Joaquim Pinto de Magalh&es.
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tendo em conta a sua imprescindibilidade. O relator, Pedro Augusto Monteiro Castello
Branco comegou por afirmar: «E da Instrugdo primaria que trata principalmente».
Destacou que tal medida ndo refletia «um plano geral de reforma», mas sim uma
oportunidade de promover a instrugdo publica em algumas localidades 2*°. Passou, de
seguida, em revista todos os artigos do projeto de lei do Governo, e sublinhou com enfase
a relevancia que cada regido pode agora «sem despesas» suplementares «e longos
processos» administrativos «empreenderem qualquer melhoramento na instrucdo
publica». Trata-se, sobretudo, de «uma aplicacdo do principio da descentralizacdo que
deve interessar as localidades para o aperfeicoamento da instrucdo do povo» através do
estabelecimento de escolas adequadas a pratica pedagdgica. O parecer da Comissdo de
Administracdo Publica centrou-se nas «providencias tendentes a facilitar a construcéo ou
reparacao de edificios» adequados ao ensino e aprendizagem elementar, propondo, para
o efeito, alteracdes de competéncias em 0s processos de «expropriagdes necessarias» para
0s poderes locais terem «autorizacdo para aplicar os bens proprios ou o produto da venda
ou aforamento destes» por forma a consolidar os interesses publicos®*.

Apesar do consenso que se estabeleceu dois deputados solicitaram pedidos de
esclarecimento. O primeiro foi o experiente parlamentar Sa Nogueira, que de imediato
afirmou:

«O pensamento do projeto ndo pode deixar de ser aprovado; e folgo de ter esta ocasido

para declarar ao sr. ministro do reino que hei de votar por todas as propostas d'esta

natureza que s. ex.2 trouxer a esta casa, uma vez que tendam, como esta, a melhorar a

instrugdo publica do pais»®.

Para, na sequéncia da sua intervencao, apresentar alteragdes ao projeto na parte referente
aos artigos 1° e 2° que definiam as condi¢fes para a «expropriacdo de casas ou terrenos
necessarios para a construcdo de edificios, e para 0s acessorios destes» e determinavam
0s processos de desamortizacdo e venda dos bens. Aproveitou, portanto, para reforcar a
sua opinido sobre a relevancia do edificio escolar e, muito em particular, da gestdo dos
espacos destinados a aquisi¢do de competéncias socias e fisicas das criancas e jovens.

Tenhamos em atencgdo ao que expressou:

249 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 108, 4
de junho de 1866, 1824.
250 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 108, 4
de junho de 1866, 1825.
251 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 108, 4
de junho de 1866, 1825.

130



«Uma escola de ensino primario ndo carece s6 a casa, precisa de mais alguma cousa;
precisa ter um espaco, um jardim, um patio, enfim qualquer espago proprio para os
alunos passarem parte do tempo destinado para recreio, o que € indispensavel para a
sua educacéo fisica; sem esta, mal se pode conseguir a educacao intelectual»?%2,

E, também, convocou a atengdo para uma questdo importante e que tinha em consideragao
a reforma de ensino, aprovada em 20 de setembro de 1844, que dividia o ensino primario
em dois graus de instrucdo. A questdo que colocou ao Ministro do Reino teve em conta
esta particularidade, ou seja, que nivel de ensino devia ser privilegiado tendo em atengéo
a disparidade demogréfica entre as cidades e as vilas.

O deputado Antonio Egipcio Quaresma Teixeira de Carvalho Lopes de
Vasconcelos (1819-1911) centrou, por sua vez, o seu pedido no artigo 3° que permite as
juntas de pardéquia aforar ou vender os bens préprios, apos autoriza¢do do Conselho de
Distrito.

Foram questdes pertinentes que obrigaram o Ministro do Reino a responder. Sobre
0s «terrenos indispensaveis» a pratica pedagogica «escola, patios, todos estes pequenos
elementos», 0 Ministro disse que seréo refletidos «na escola-modelo», atendendo a «uma
boa ventilagdo» e sem «grande luxo de arquitetura» para respeitar as orientagdes
definidas, sublinhando ainda a atencdo necessaria para as diversas condi¢des
demogréficas e geogréaficas das provincias. Sobre os niveis de ensino, o Ministro Martens
Ferrdo foi muito claro afirmando que «Na atualidade nédo se trata de reformar o que se
encontra» regulamentado desde 1844. Porém, abriu a porta a possiveis alteracGes de
«maneira que acompanhem o desenvolvimento» do sistema de ensino?2,

Sobre os artigos 2° e 3°, o Ministro chamou a atencdo para as regras do cédigo
administrativo, sobretudo a satisfacdo dos poderes municipais «a receberem com
entusiasmo a criaco destas escolas»?>*. Condicdes que a portaria de 20 de julho de 1866
regulamentou num conjunto de instru¢bes técnicas de caracter administrativo e
arquitetonico para permitir a ampliacdo de forma consideravel do espaco escolar.

Estas circunstancias administrativas levaram a Camara Municipal do Concelho de
Alter do Chao a enviar, em 22 de fevereiro de 1867, uma representacao a solicitar para
que se «conserve a Alter do Ché&o a categoria de Concelho» justificando como uma das

252 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 108, 4
de junho de 1866, 1825.
258 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 108, 4
de junho de 1866, 1826.
254 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 108, 4
de junho de 1866 ,1826.
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vilas mais «populosas e comerciais do Alto Alentejo» e que Ihe fosse «concedida a licenga
para as necessarias expropriacdes» a fim de cumprir com o legado do falecido conde de
Ferreira para a construgio de uma escola»?°, Motivo com alguma similitude orientou a
decisdo do Ministro do Reino em 1867 a defender a licitude da «concessao de um terreno
e de alguns materiais para levantar uma escola para o povo» sublinhando a legitimidade
do municipio de Aveiro, «de uma cidade que concorre com uma soma avultada, para,
junto com a concesséo e o legado do conde de Ferreira» construir o seu estabelecimento
de ensino®. Esclarecimentos de natureza administrativa que voltaram a ser reiterados
pelo Ministro do Reino, na sessdo de 21 de junho do mesmo ano, perante a intervencao
do parlamentar Ricardo Augusto Pereira Guimaraes, 1° Visconde de Benalcanfor (1830-
1889) sobre a frequéncia do ensino primério para ambos 0s sexos e sobre o incentivo das
escolas destinadas ao ensino noturno para adultos. Bem como do deputado, pelo circulo
de Agueda, Fernando Afonso Geraldes Caldeira (1841-1894), relativamente & situacéo da
instrugdo puablica priméria e secundéaria no seu distrito. Martens Ferrdo concluiu a sua
intervencdo sublinhando a relevancia do legado para a instrucéo publica.

A autorizacdo que havia sido concedida ao municipio de Aveiro para vender em
hasta publica um terreno e materiais a fim de ai estabelecer uma escola de ensino primério
recorrendo ao legado do Conde de Ferreira foi, novamente, ponto da ordem de trabalhos
da Camara dos Deputados em 31 de marco de 1875, passados cerca de 8 anos da
publicagdo decreto de 27 de fevereiro de 186725, Nesta sessio foi apresentado o parecer
da Comissdo de Administracdo Publica que, apds consulta a Comissdo da Fazenda, e
perante a impossibilidade financeira camararia, para concluir a edificacdo da escola,
requereu parecer especializado aos membros permanentes da comissdo financeira.
Ouvida a comissdo o grupo de trabalho concluiu que se devia manter a ratificacdo dos
pontos relativos ao decreto de 27 de fevereiro de 1867 que tinha concedido autorizacao
ao municipio Aveiro os «terrenos e materiais» para a construcao de uma escola no espago
onde no passado tinham sido estabelecidas «as reparti¢des civis do governo». Tendo a
Cémara dado inicio aos trabalhos de construcdo «surgiram logo dificuldades» na
«inconveniéncia» do local, «solo pantanoso», que fez disparar os gastos financeiros

previstos e impediu que a edificacdo fosse solida.

2% Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 40, 26
de fevereiro del867, 582.

2% Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 48, 9
de margo de 1867, 712.

257 Ver Legislagdo Régia, Lei de 27 de junho de 1866.
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Face a estas dificuldades de engenharia civil e ao aumento das despesas, 0 deputado
por Aveiro, Dias Ferreira, considerando a relevancia da instrucdo publica, propds que
fosse autorizada a venda do terreno e suas edificacOes para que a Camara de Aveiro possa
no prazo de cinco anos proceder a construcdo de uma escola primaria, cujo plano e local
fosse aprovado pelo «governo»®®. O projeto apresentado suscitou, de imediato, uma
altercacdo com o deputado Manuel Augusto de Sousa Pires de Lima (1836-1884).

A discusséo foi em torno da apresentacdo do projeto ser da responsabilidade do seu
autor ou encontrar-se sob a chancela do Governo. O pomo da discordia foi se 0 «governo
foi ouvido sobre a conveniéncia» da apresentacdo da mocao. O deputado Pires de Lima
acabou por desistir de tomar a palavra e a votacdo do projeto, por falta de quérum foi
adiada a votagdo para a sessé@o seguinte e, posteriormente, de novo adiada.

A Comissao de Administracdo Publica apresentou, novamente, o projeto na sessao
de 25 de fevereiro de 1876 e, na sessao seguinte, o deputado Dias Ferreira, autor do
projeto, tomou a palavra para explicar os motivos do projeto, que acabou por ser
aprovado?®®,

Assinalamos, ainda, a este propdsito a entrega de uma representacdo da Camara
Municipal de Moncéo apresentada pelo deputado Anténio José Marques Correia Caldeira
(1815-1876), dando conta das dificuldades financeiras do municipio «excedidas pelo
custo das expropriacdes», que perante estes gastos solicitou cedéncia dos «quarteis da
antiga praca para» nesse espaco proceder a edificacdo de uma escola, aproveitando desse
modo o «beneficio do legado»?°. Posteriormente, 0 mesmo deputado chamou a atencio
para a sua proposta apresentada na sesséo de 14 de marco do mesmo ano, alvitrando a
concessao dos referidos terrenos para a edificacdo da escola segundo o modelo do Conde
de Ferreira. Requerimento que o0 mesmo deputado voltou a apresentar passados cerca de
11 meses, em 4 de fevereiro de 1874.

Do mesmo deputado, Correia Caldeira, salientamos uma outra intervencao sobre a
Instrucdo Publica. Em 27 de maio de 1855, em representagdo da Santa Casa de

Misericordia da Vila de Moncdo, pediu a entrega de uma doacdo particular para

2% Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sesséo 61, 31
de margo de 1875, 1078, 1079.

259 O deputado Pires de Lima n&o assistiu a nenhum momento da votagio do projeto porque se retirou da
sala antes da intervencdo de José Dias Ferreira.

260 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sesséo 42, 11
de margo de 1873, 632.

133



investimento em d&reas de intervencdo social capazes de contribuir para o
desenvolvimento da instrucdo de nivel secundario?.

Por fim, e tendo ainda em conta a importancia do legado do Conde de Ferreira,
apontamos mais uma importante referéncia feita no ano de 1876 e na sessdo de 8
fevereiro, decorrente de uma proposta de reforma da instrucdo publica primaria que
reflete 0 ambiente de indecisdo e de desconfianga sobre o uso os procedimentos
administrativos e financeiros dos municipios para a construgdo dos edificios escolares.

A primeira nota surgiu em torno da eterna questdo da descentralizacdo
administrativa para fazer face aos encargos com a instrucao. A este respeito, o confronto
politico op6s os deputados Pires de Lima, Pedro Augusto Franco, 1° Conde do Restelo
(1833-1902) e Tomas Antonio Ribeiro Ferreira (1831-1901)2%2. O primeiro defendeu que
se devia instruir em primeiro lugar e proceder depois a descentralizacdo dos poderes
politico-administrativos e Tomas Ribeiro defendeu, exatamente, o contrario, ou seja,
destacou o envolvimento local na promocéo da instrucdo educacao na regido. Tenhamos

entdo em conta as suas palavras:

«gue Se acaso 0s povos pagarem, sabendo que pagam diretamente ao professorado e
para a edificago e manutencéo das escolas, a vigilancia local ha de ser mais eficaz do
que tem sido até hoje»26,

O mesmo deputado lancou davidas sobre o destino das verbas destinadas para a
construcéo das escolas pelo Estado (1.000$000) comparando com a quantia indicada no
legado do Conde de Ferreira (1.200$000). E, de uma forma muito acutilante, deixou o
seguinte comentario:

«Essas casas, no meu entender, foram muito caras e sdo muito insuficientes; néo

valem o que custaram para o fim a que sdo destinadas. Estou persuadido de que é
possivel nas aldeias alcangar casas mais confortaveis e de menos prego»2%4,

261 Sobre o deputado Correia Caldeira destacamos as referéncias de caracter politico e moral, feitas por
Antdnia Pusich, elogiando «os dotes oratdrios», a «sua delicadeza de maneiras» e até o seu «aspeto fisico»
que caracterizou de «agradavel» e que Maria de Lurdes Martins Caldas sublinhou na obra Anténia Pusich:
uma mulher invulgar (Coimbra: Minotauro, Edi¢cbes Almedina, 2022), 170.

262 Nem o deputado Pires de Lima, nem Pedro Franco, proferiram comentérios condenatérios sobre a doagéo
do Conde de Ferreira e centraram os seus discursos no alivio do «encargo» dos poderes municipais, nos
pagamentos da remuneracdo aos seus professores A este propdsito intervieram também os deputados Ilidio
Aires Pereira do Vale (1841-?) e Manuel Maria de Mello e Simas (1835-?) que se colocaram a favor da
proposta do Governo. Debates Parlamentares —Monarquia Constitucional- Camara dos Senhores
Deputados, sessdo 24,8 de fevereiro de 1876, 292-297.

263 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 24,8
de fevereiro de 1876, 298.

264 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 24,8
de fevereiro de 1876, 297.

134



Foram afirmacfes fortes contrastantes com a argumentacdo apresentada pela
oposicdo do deputado Pedro Franco que defendeu a integridade administrativa e o
cumprimento dos procedimentos legais pelas camaras municipais para respeitar 0s
encargos mensais inerentes a retribuicdo dos professores?%. A exposicdo de Pedro Franco
foi, igualmente, assertiva pondo acento nas despesas e limitadas receitas do poder local.

«As camaras tém sobre sua responsabilidade o pagamento da administracdo do

concelho, das amas dos expostos, das criangas desamparadas, das casas dos juizes

ordinarios, etc. etc. e sdo restritamente aplicadas a viacao as tergas e a decima parte

de toda a receita, e por fim ainda se, ha de ir buscar receita para satisfazer aos
professores. E impossivel, sr. Presidente»266,

Por sua vez, o deputado Pires de Lima manifestou a necessidade de se aprovar uma
reforma da instrugdo publica para promover a instrugdo e a educagao no nosso pais.

Apesar destas Ultimas intervencdes se afastarem do tema dos espagos escolares, o
certo é que as preocupacdes dos deputados, na sessao de 8 de fevereiro de 1876, refletem
0 ambiente de contestacdo politica que marcou o final do século XIX. A instabilidade
politica, a regressdo econdmica e financeira e a necessidade reformista, particularmente
administrativa, voltavam a ensombrar 0 progresso e a formacdo escolar,

independentemente do grau de ensino.

2.3.5. Os Materiais Didaticos

A utilizacdo adequada de materiais pedagdgicos que proporcionassem a
aprendizagem e a renovacao dos instrumentos didaticos foram, também, preocupacdes
levantadas, quer nos tratados sobre a educacdo, j& mencionados, quer nos debates
parlamentares. Foram, sem duvida, questdes que suscitaram apreciacdo especializada
ainda que tenhamos de reconhecer alguma ponderacdo na sua adogdo. De facto, a
aquisicdo de obras escolares mais generalistas e especializadas e a ado¢édo de instrumentos
pedagdgicos adequados as faixas etarias e niveis de instru¢do foram uma necessidade das
praticas pedagdgicas tratadas nos manuais de educacdo e expressas nos projetos
reformistas que foram introduzindo alteragdes nos planos curriculares.

Evolucbes que tiveram em consideracdo propostas academicas e experiéncias

escolares reconhecidas noutros paises europeus por vezes mencionados nos debates

265 O deputado Pedro Franco iniciou a sua intervencdo relembrando aos membros da Assembleia que é
também presidente da Camara de Municipal de Belém.

266 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 24,8
de fevereiro de 1876, 298.
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parlamentares. Estes processos de instrucdo e educacdo nos paises europeus
desenvolveram-se, sobretudo, a partir de meados do século, revelando naturalmente
assimetrias consoante as conjunturas politicas, contextos socioculturais e, de forma mais
marcante, em funcdo do investimento econdémico-financeiro que cada pais conseguiu
materializar nas areas da educacdo e da instrucdo. Com destaque, muito particular, das
influéncias da cultura francesa, seguindo-se o exemplo inglés e a experiéncia alem4,
mencionadas, amiudadamente, nos debates parlamentares.

Marcado pela academia e pela cultura francesa, o deputado Mouzinho de
Albuquerque expds, na obra escrita e publicada em Paris, em 1823, sob o titulo Ideas
sobre o estabelecimento da Instrucdo Publica, a importancia na escolha dos materiais
escolares para cativar a atencdo e a concentracdo do aluno, tendo em conta a idade e o
nivel de aprendizagem. Citou, a propdsito, o estudo de Louis-Benjamin Francoeur (1773-
1849) Le Dessin linéaire d’apres la méthode de [’enseignement mutuel,; dédié a la Société
d’instruction élémentaire, evidenciando, desse modo, a importancia do ensino de desenho
elementar para a eventual prética profissional, como aproveitou a oportunidade para
indicar a sua preferéncia pela metodologia de ensino mutuo. Relativamente ao ensino
secundario, prop6s um conjunto diversificado de conte(dos programaticos, sugerindo a
sua publicitagdo para que os alunos, internos ou externos, pudessem ter acesso,
antecipado, ao plano cientifico®®’.

Esta proposta didatica que contemplou, de forma simples, a ado¢édo de metodologias
adequadas aos distintos niveis de ensino enquadrou-se, pela facil percecdo, no debate
politico e cultural sobre os melhores recursos a utilizar na aprendizagem.

Alids, o debate parlamentar sobre os instrumentos didaticos de aprendizagem
centrar-se-a, nas primeiras décadas do século XIX, na andlise e escolha de obras

268

cientificas para o ensino superior<®®. As principais referéncias foram evidenciadas nas

reformas do sistema de ensino de 1835, 1836 e 1844%%°. Destacamos, neste ambito, um

267 As disciplinas propostas foram linguas portuguesa e latina, aritmética, algebra, geometria descritiva e
desenho linear, mecanica elementar, nocdes de agricultura e mineralogia aplicada a agriculturas e zoologia
boténica.

268 \/er sessOes Parlamentares de 12 de dezembro de 1822; 16,17, 24 e 25 de janeiro,13 de fevereiro e 24
de marco de 1823; 8, 16 e 28 de marco de 1827; 28 de marco de 1835; 26 de janeiro de 1836; 7 de junho
de 1841; 2 de novembro de 1844; e 1 de fevereiro de 1849.

269 \/er proposta de José Alexandre de Campos na sessdo de 1 de abril de 1835; discussdo sobre a
propriedade intelectual e da reforma do sistema de ensino em 17 de janeiro de 1840, 7 de mar¢o, 6 e 13 de
maio de 1843. Em 23 de abril de 1849 o deputado Fontes Pereira de Melo referiu-se a importancia da
elaboracdo dos compéndios pelos préprios professores de instrucdo militar como uma opgao a ter em
considerardo para da instrugdo. Proposta semelhante foi apontada pelo deputado Joaquim Lopes de Lima
(c.1796/1798-1852 em 15 de maio do mesmo ano.
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requerimento do deputado Jodo Baptista Leitdo da Siva de Almeida Garrett a solicitar um
prémio «para os cidaddos que oferecerem os melhores Compéndios e Métodos para as
Aulas de Instrucdo Primaria e Secundaria»?’®. E, também, o relatério do Ministro do
Reino, que assinalou a «particular atencdo do Conselho Superior de instrucdo Pablica»
sobre «livros elementares» que tém suscitado a este érgdo supervisor para que «cuida em
fazer traduzir os melhores modelos» ou «adaptado» obras «nacionais que pareceram a
esse fim mais acomodadas»?'.,

N&o podemos, ainda, deixar de assinalar algumas ac¢des de natureza particular para
a promocao da instrucdo e da educacdo. Como a solicitacdo apresentada pelo deputado
Ferrdo de «uns Tratados de Aritmética, e Arte de Escrita», da autoria de Luis Gongalves
Coutinho, para que fossem utilizados nas salas de aula. E a apresentacdo do «catecismo
politico e religioso para a mocidade portuguesa», da autoria do padre Joaquim Soares,
conterraneo do parlamentar Bernardo José Vieira da Mota (1784-?) que exigiu ao
«membro da sociedade portuense» 0 «privilégio de poder imprimir por espaco de cinco
anos» a sua cartilha «civica e politica»?’2,

Em 10 de junho de 1850, o deputado Rebelo da Silva, valorizou a recompensa que
se deveria atribuir aos «bons compéndios, de que tanto se carece». Era mais uma
manifestagdo que evidenciava a necessidade de apoiar e materializar a impresséo de obras
didaticas. Situacdo diferente foi a que se verificou aquando da publicacao da obra didatica
de Antonio Feliciano de Castilho.

Motivado pela leitura da obra pedagdgica de Pierre-Alexandre Lemare (1766-
1835), Feliciano de Castilho desenvolveu uma metodologia de aprendizagem que ficou
conhecida por Leitura Repentina. Feliciano de Castilho contou com a colaboragéo do
desenhador e escultor Manuel Monteiro para desenhar as 52 figuras do alfabeto que

constituiam os instrumentos didaticos da aprendizagem?’3. Apesar de controverso, o

270 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 111,13
de maio de 1876, 188.

211 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo
072S1,31 de margo de 1849, 9 e 10.

272 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Cortes Gerais e Extraordinarias, sessdo 58, 9 de
margo de 1821, 230 e Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores
Deputados, sessédo 28,21 de fevereiro de 1835, 370.

273 Pierre-Alexandre Lemare foi o autor de: Cours de Lecture, o, procédant ducomposé au simple, on
apprend a lire des phrases, puis des mots, sans connaitre ni syllabes ni lettres (1818) e Cours complet
d’Educations pour les filles etc. (1840). Sobre sugestdes que Mr. Lambert tera feito a Antonio Feliciano
de Castilho, ver José Maria Teixeira Dias, A leitura do artigo Castilho- Leitura Repentina, método original
(Arquipélago, Histéria 22 série, IV — n° 2 -2000), .465-480. E, ainda, influéncias metodoldgicas para a
elaboracdo da proposta pedagogica, recordando os manuais didaticos do Padre Inacio Martins (1530-
1598), em Doctrina Christam[orde]nada a maneira de [didlogo], pera ensinar os meninos. Pelo P.
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método de ensino de Feliciano de Castilho, foi o mais analisado e discutido entre
membros da sociedade civil e politica e, na auséncia de outras metodologias, foi defendida
a adogdo deste processo de aprendizagem?’*. Como foi o caso de Jodo José da Silva
Loureiro (?-?), na sessdo de 2 de junho de 1852, onde propds a «revisdo e aprovacdo» de
obras «elementares» para 0 ensino onde constavam dois textos de Castilho, o Tratado de
Metrificacdo Portuguesa, para em pouco tempo, e até sem mestre, se aprenderem a fazer
versos de todas as medidas e composic¢des (1851) e 0 «Novo facilimo método para ensinar
a ler em poucas ligdes»?’,

Ao projeto do deputado pela llha de S&o Miguel, Silva Loureiro, seguiu-se um outro
apresentado em 8 de abril 1859, subscrito por um conjunto muito significativo de
parlamentares para apoio a difusdo de obras didaticas®’®. Aproximadamente seis anos
depois, 0s mesmos signatarios solicitaram aumento da verba (3.000$000 réis) consagrada
para as «despesas eventuais» com a instrucdo publica», inscrita no orcamento do Estado
para 0 Ministério do Reino. A proposta pretendeu apoiar obras de divulgacdo, que
evocassem e honrassem o respeito pela «recordacdo do passado». A duplicacdo do
montante responderia a diversas necessidades decorrentes do desenvolvimento da
instrucdo publica. Posteriormente, no mesmo ano legislativo, o parlamentar Jeronimo

José de Mello (1792-1867) chamou a atencao para o processo de revisdo dos compéndios

Marco, Jorge... crescentada pelo P. Ignacio Martins...de novo emendada, &acrescentada hua ladainha
de Nossa Senhora, ver o mesmo artigo de José Maria Teixeira Dias, «A leitura do artigo Castilho- Leitura
Repentina, método original» (Arquipélago, Histéria 22 série,IV — n° 2 -2000),477.

274 \er Antonio Feliciano de Castilho, Método Castilho para o Ensino Rapido e Aprasivel do Ler Impresso,
Manuscrito, e Numeracao e do Escrever, Segunda Edicéo (Lisboa Imprensa Nacional, 1853 —fac-simile—,
Algés, PublicacGes Serrote, 2016).

275 Também o deputado Jacinto Tavares, em 9 de abril de 1853, expressou a sua profunda indignagio
perante a necessidade social e econémica que obrigou Antdnio Feliciano de Castilho a partir para o Brasil,
apresentando uma mogao que permitisse ao autor do Leitura Repentina a permanecer no pais.

276 Os parlamentares que assinaram o projeto lei apresentado na sessdo de 8 de Abril de 1859 foram Carlos
Pessoa de Amorim (1835-?), José da Silva Passos (1802-1863), Nuno José Severo de Mendonca Rolim de
Moura Barreto, Conde de Valle de Reis, Marqués e Duque de Loulé (1804 -1875), Luis Arsénio Marques
Correia Caldeira (1826?-1859), Alexandre Balduino Severo de Mendonga (?-?), Joaquim Tomas Lobo
d'Avila (1819-1901), José Estevdo Coelho de Magalhdes (1809- 1862), José Pinto Soares (1797-?), D. Luis
da Camara Leme (1819-1904),Luis de Freitas Branco (1829-1881); Antonio de Gouveia Osério (1825-7),
Fernando Luis Mouzinho de Albuquerque (1817-1890), Francisco Martins Pulido ( 1815-1876), Antonio
Maria Barreiros Arrobas (1825-1888), Paulo Romeiro da Fonseca (1823-1859), Hermenegildo Gomes da
Palma ( 1816-1899), José Silvestre Ribeiro (1807- 1891), Tiago Augusto Veloso da Horta ( 1819-1863),
Sebastido José de Carvalho (1833-1905), Sebastido Salvador Baptista Canéa (c.1818-?), Anténio Dias de
Azevedo (1804-1878), Estevdo José Pereira Palha de Faria Lacerda (?-?), Bernardino Joaquim da Silva
Carneiro (1803-1867), Antonio José de Barros e Sa (1823-1903), Miguel Osorio Cabral (1818-1890), Julido
Antonio de Sampaio e Mello (1814-? ), Joaquim Pinto de Magalh&es (1819-1892), Guilherme Augusto
Pereira de Carvalho e Abreu (1832-1902), José de Morais Pinto de Almeida (?-?), Antdnio Luis de Sousa
Henriques Seco (1822- 1892), Jodo Antonio Gomes de Castro (1834-1896), Jodo da Fonseca Coutinho
(1812-1881), José Carlos da Fonseca Infante Pessanha (?-1891) e Francisco José da Costa Lobo (1811-
1865).
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exercida «gratuitamente» pelo do Conselho da Instrucédo e a auséncia de articulacdo com
os autores para os procedimentos de impressdo que estdo a seu cargo®’’.

Podemos dizer que os requerimentos que pediram que os materiais didaticos fossem
modernizados, adequados aos niveis de ensino e impressos, suscitaram muito debate
politico, apesar destes pedidos proporem prémios aos seus autores por forma a promover
iniciativas de cariz particular no desenvolvimento de instrumentos de aprendizagem.

O deputado Tavares de Macedo requereu, em 19 de julho de 1852, ao Governo a
listagem de livros e compéndios «autorizado, ordenado ou recomendado pelo Conselho
Superior de Instrugdo Publica»?'8. Pedido semelhante foi apresentado pelo deputado José
Eduardo Magalhédes Coutinho (1815-1895) em 17 de marcgo de 1853. E, no ano seguinte,
0 deputado Anténio da Cunha Sotto-Maior Gomes Ribeiro de Azevedo e Melo, 1°
visconde Sotto-Maior (1813-1894), apresentou uma proposta na qual reforcou a
necessidade de as escolas prepararem ou solicitarem a elaboracdo de «compéndios e
livros» adequados ao «quadro dos estudos do 1° e 2° grau que serdo propriedade do
governo». Mocao que, segundo o parlamentar reconheceu, estava em concordancia com
as sugestdes do seu «ilustre amigo o sr. Magalhaes Coutinho»?’®. No inicio da década de
1860, coube ao deputado Luis Albano de Andrade Morais (1819-1888) pedir a relacao
das obras didaticas adotadas e a indicacdo «por que tempo se leem em cada ano»28°,

Foi em 4 de junho de 1866 que o Ministro do Reino, em resposta a um conjunto de
solicitacOes ja referidas, reconheceu, apesar da promulgacdo do decreto de 1844 que
concedeu prémios a autores de compéndios, que a principal necessidade da instrucdo era
a «criacdo» de instrumentos didaticos para a aprendizagem. E o Ministro, Martens Ferrao,
confirmava que este tema deveria «prender imediatamente a atencdo do governo» para
promover a sua «organizacdo» considerando «que é verdade € que ndo se encontram
desde logo, nem os livros apropriados, nem também o pessoal necessario e disposto para

realizar convenientemente o pensamento do governo»?,

217 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 100,10
de maio de 1859, 152.

28 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 113,19
de julho de 1852, 237.

279 Debates Parlamentares —Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 86,21
de abril de 1854, 226 e 225.

280 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sesséo 8, 9 de
margo de 1860, 72.

281 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 108, 4
de junho de 1866, 1826.
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Dez anos passados, o deputado Barros e Cunha, apresentou uma proposta sobre 0s
livros escolares, determinando a indicacdo bienal dos livros «que h&o de servir de
compéndios e de leitura nas escolas primarias do reino» apds a necessaria consulta e
apreciacdo dos 6rgdos escolares, impondo ainda condi¢cdes ao autor e editor para a
impressdo do livro aprovado?®?. Esta mogéo deveria aditar-se ao projeto reformista sobre
a instrucdo publica que o mesmo deputado tinha apresentado nas Cortes no ano
transato?®,

Luis Pereira Dias, nas primeiras linhas do capitulo «Manuais Escolares e Outros
Recursos» afirma que entre 1859 e 1881 existe «um duplo problema aparentemente
contraditorio». Por um lado, sublinha a «diversidade de livros utilizados» e depois, aponta
para «a sua auséncia»?®*, De facto, a diferenca entre o nimero de obras que eram
apreciadas e aprovadas pelo Conselho Superior de Instrucdo Publica e pelos conselhos
escolares, ou a impressdao das mesmas e a sua utilizacdo foi muito significativa,
nomeadamente a partir da Gltima década da primeira metade do século X1X?%,

Por outro lado, o peso financeiro da impressdo das obras suportado pelos seus
autores e as taxas fiscais foram um problema ao longo de todo o século que nédo pode ser
desprezado. Perante estas circunstancias, podemos compreender o siléncio e a auséncia
de debate parlamentar sobre os manuais escolares, mas ndo podemos deixar de realcar a
permanente preocupacdo politica dos deputados em quererem conhecer e apresentar 0s
seus requerimentos, pedindo esclarecimentos sobre a relacdo, a adogéo e a utilizacdo dos
compéndios com o objetivo de promover a instrucdo e a educacdo, tornando a mesma

acessivel a todos os cidadaos e fomentar a civica na sociedade.

282 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 23, 7
de fevereiro de 1876, 283.

283 Antes da intervencdo politica de Barros e Cunha, em 7 de fevereiro de 1876, Miguel Maria Pereira
Coutinho (1833-1906) recordou ao executivo e «a maioria» parlamentar a votagdo «na generalidade» da
referida reforma de instrugdo publica. Debates Parlamentares, Monarquia Constitucional, Camara dos
Senhores Deputados, sessdo 23, 7 de fevereiro de 1876, 283. As representacfes apresentadas nas Cortes
tiveram em consideracédo a apreciacdo da relacdo das obras propostas nos diferentes graus de ensino, tendo
por objetivo compreender as necessidades de uma aprendizagem escolar e civica.

284 \er Lufs Pereira Dias, As outras escolas: o ensino particular das primeiras letras entre 1859 e 1881
(Lisboa: Educa, Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educacgdo, Universidade de Lisboa, 2000), 130.
285 A este proposito salienta-se o subcapitulo «O papel do Livro na Educacéo infantil» de Gléria Bastos, in
A escrita para as criancas em Portugal no século XIX onde a autora refere dois textos de opinido um
subscrito por Antero de Quental e Ramalho Ortigdo (« Carta ao senhor Ministro do reino sobre a Educagéo
Publica», in As Farpas) e o outro por Eca de Queirds («A literatura de Natal» in Cartas de Inglaterra) sobre
a importancia da literatura de autores portugueses na formacao nas criancas.
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CAPITULO 3. AACAO LEGISLATIVA

3.1. O Exemplo do Passado
3.1.1. O Subsidio Literario

Os propasitos politicos e as aspira¢fes dos iluministas permaneceram praticamente
inalteraveis na passagem do século e ao longo de Oitocentos que eram, no fundamental,
propositos para atender as necessidades socioecondmicas e, consequentemente, a
promocao e desenvolvimento social, uma ambicéo partilhada pelos representantes liberais
dos poderes legislativo e executivo.

A continuidade politica da medida legislativa promulgada em 10 de novembro de
1772, em 28 de agosto e 6 de novembro pelo rei D. José |, estabelecendo as regras de
natureza administrativa para a arrecadacdo da taxa tributéria e a administracéo financeira
do imposto do Subsidio Literario, sob a autoridade da Real Mesa Censoria, pretendeu
fomentar a instrucdo publica, desde as primeiras letras ao ensino superior.

A relevancia dada a educacdo e a instrucdo basica e secundéaria esta patente na
ordenacdo juridica de 6 de novembro, assegurando a formagéo dos «primeiros elementos
de todas as Artes e Ciéncias». A educacdo moral, o «Catecismo e Regras de Civilidade»,
0 ensino «dos exercicios de ler, escrever e contar» e a «instru¢do da Lingua Latina»
prevista na lei pretendeu favorecer o maior numero de Povos e Habitantes», privilegiando
0 «Bem comum e Universal» e «os bracos e maos do Corpo Politico»?®.

Aos mestres de primeiras letras exigiu-se ndo, apenas, 0 ensino elementar (ler,
escrever e contar) mas, também, as «regras gerais da ortografia portuguesa» e «quatro
espécies de Aritmética simples» como, indispensabilidade «para a felicidade dos Estados,
e dos Individuos». Pretendeu, igualmente, assegurar aos pais, a «liberdade» de ensinar
«nas préprias casas», obrigando a certificacdo de competéncias académicas em caso de

prosseguimento de estudos®®’. E permitiu o exercicio das aulas particulares desde que os

28 | egislagéo Régia, Lei de 6 de novembro de 1772, 635,636 e 637. Ver Justino Magalhaes, anota
a importancia dos catecismos «religiosos politicos e civicos» na formagdo do século XVIII e XIX
assegurando a importancia do «respeito e 0 cumprimento da ordem estabelecida», quer do ponto de vista
politico e religioso. Valores que o Liberalismo adotou, destacando nos processos educativos, o respeito ao
«poder judicial forte» e & «a ordem e o respeito pela lei e pela autoridade» (Da cadeira ao banco - escola
e modernizacdo (séculos XVIII-XX) (Lisboa: Educa, Unidade de I&D de Ciéncias da Educacéo,
Universidade de Lisboa, 2010), 151.

287 |_egislacdo Régia, Lei de 6 de novembro de 1772, 637 e 638.
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professores respeitassem e fizessem cumprir as normas académicas e administrativas
estabelecidas.

Foram definidas, no texto juridico, outras regras de orientagdo administrativa. A
mais relevante garantiu o nimero suficiente de mestres distribuidos «em cada uma das
Comarcas e das Cidades, e Vilas» para que pudessem dedicar-se a instrugdo de «Meninos,
e Estudantes», assegurando também o provimento das disciplinas. Determinou-se a
verificagdo de habilitacBes para o exercicio da atividade docente, impondo penas pesadas
aos infratores, sobretudo aos professores particulares que nao tivessem sido aprovados
pela Real Mesa Censoria, e a obrigatoriedade de apresentacdo periddica de relatdrios de
progressdo escolar sobre a atividade letiva dos alunos e o processo de ensino e de
aprendizagem?®,

O objetivo politico foi contribuir, de forma clara, para o progresso e «utilidade
publica» da sociedade favorecendo os subditos «que a Divina Providéncia sujeitou ao
Meu Real Dominio para neles acharem Favor, Protecdo e Acrescentamento»,
beneficiando, por outro, o Estado com tal desenvolvimento?®. Um propdsito seguido por
D. Maria I, pelo principe regente D. Jodo e que os liberais prosseguiram. Destacamos,
mais uma vez, a promulgacdo de disposicdes legislativas sobre a sustentacdo financeira
da instrucdo publica pelo imposto do Subsidio Literério, a atualizagdo das instrugdes
fiscais e os procedimentos de arrematacdo da coleta tributaria por forma a evitar os

«inconvenientes» das «desigualdades» e, «aumentar os Estudos das Escolas Menores»2%°.

288 | egislacdo Régia, Lei de 6 de novembro de 1772, 636,637 e 638.

289 | egislacdo Régia, Lei de 6 de novembro de 1772, 636.

290 Ver Instruces de 7 de julho de 1787; resolugéo de 5 de abril de 1800, a carta régia de 13 de novembro
de 1801, o decreto de 27 de outubro de 1813 e a resolugdo régia de 31 de outubro de 1814. A carta régia de
13 de novembro atribuiu aos professores de primeiras letras, colocadas em vilas e lugares, um aumento de
20.000 réis por ano passando a usufruir um vencimento anual de 60.000 réis. Aos professores nas cabegas
das comarcas a remuneragdo fixou-se nos 90.000 reis, verificando.se um acréscimo de 30.000 réis. Por
Gltimo, para os professores na cidade de Lisboa, o aumento cifrou-se nos 50.000 réis, ou seja, uma
remuneracao no valor de 140.000 reis. Relativamente a resolucdo régia datada de 31 de outubro de 1814,
enfatizamos o fomento da educagdo feminina. O requerimento apresentado a Diretoria Geral dos Estudos
por Margarida de Jesus, Teresa Rosa de Jesus e Maria ProcGpia, solicitando autorizagdo para continuar a
ensinar 20 meninas nas suas casas e equiparacdo remuneratoria aos mestres Régios da Cidade de Lishoa,
requerendo ser remuneradas pelo imposto do Subsidio Literario no valor de «seis mil réis mensais»,
evidenciou a importéncia da taxa fiscal na formacdo do sexo feminino. Por sua vez, a publicacdo, em 15 de
maio de 1815, do estabelecimento de 18 lugares de mestras de meninas na Cidade de Lisboa, destinadas a
ensinar a doutrina cristd, as primeiras letras — ler, escrever e contar — e aprendizagens especificas
dedicadas ao sexo feminino confirma o relevo conquistado pelo sexo feminino. Sobre a educacdo feminina
assinalamos o artigo de Aurea Addo, «A necessidade de um ensino publico para as meninas, no inicio de
oitocentos: das decisdes politicas a instalagdo das primeiras escolas», Municipalismo em Portugal:
dindmicas locais e oferta educativa (séculos XVIII e XIX.)(Revista Interagdes, vol. 10, n° 28, 2014), 55-67
[disponivel em https://doi.org/10.25755/int.3912 ] e sobre a historia da formacgéo pedagdgica para o ensino
feminino destacamos o estudo de Helena Costa Aradjo, «Da Histéria de uma profissdo em mutacdo: as
professoras primarias na viragem do século» (Analise Psicolégica, 4 (XIV), 1986), 479-486.
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Neste sentido, os projetos reformistas durante o século XIX refletiram, em primeiro
lugar, a premente necessidade de fomentar a instrucéo publica, isto €, educar, alfabetizar
e formar cidaddos exemplares do ponto de vista moral e civico. Os principais valores e
desafios do Estado, agora sob a bandeira dos principios do liberalismo foram, portanto, a
formacéo escolar e profissional. Em segundo lugar, a preocupacéo politica focou-se na
modernizacdo do sistema de instrucdo, adequando-o as renovadas exigéncias sociais e
econOmicas na cultura das luzes e nos ideais liberais para promover um processo continuo
de reestruturacdo de planos curriculares e, consequentemente, atualizar os contedos
programaticos e os instrumentos didaticos, sem esquecer a preméncia de atender a
formagdo pedagogica de professores em conformidade com os principios dos
reformadores. E, por Gltimo, ndo menos importante, a questdo da sustentagdo financeira
da instrucao publica.

Conforme ja referimos, a fixacdo do imposto do Subsidio Literario, em 10 de
novembro de 1772, criou condicGes favoraveis ao financiamento do sistema de ensino e
aprendizagem elementar sob a iniciativa do poder régio. Considerada
«indispensavelmente necessaria» a «utilidade publica», a disposicao legislativa que criou
o Subsidio Literario pretendeu «restaurar» as «Letras» através do «estabelecimento de
fundos» a «manutencdo» das retribuicdes dos professores. De facto, garantir a
«subsisténcia» dos principais atores dos processos de instrucdo, recorrendo a «meios
competentes», determinou o propdsito politico de «manutencdo do grande nimero de
Mestres, e Professores das Escolas Menores» o que se revelou fundamental para o
desenvolvimento do ensino dos «Meninos e Mancebos»?®!, Esta determinagéo juridica de
natureza fiscal manteve a relevancia politico-social ao longo do século XIX, apesar das
alteracdes aos procedimentos de cobranca necessarios a exemplar aplicacdo do tributo
para o alargamento da rede escolar de nivel primario. As a¢des juridico-econdémicas que
definiram a atividade politica influenciaram, de forma continua, a atividade politica do
século XIX.

O exemplo do passado serviu de modelo aos atores politicos liberais e, por isso, a
manutencdo da cobranga do imposto do Subsidio Literario, ainda que, muitas vezes,
contestado no debate parlamentar por se duvidar do destino da sua arrecadagdo néo ser
exclusivo da instrucdo publica. A extin¢do do imposto so foi promulgada no Continente
em 15 de abril de 1857 e nas ilhas adjacentes a publicacdo da extin¢do datar de 11 de

291 | egislacdo Régia, Lei de 10 de novembro 1772, 640 e 642.
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setembro de 1861, os efeitos da cessacdo apenas foram sentidos em 1 de janeiro de 1863
para a Ilha da Madeira e, em 30 de junho do mesmo ano, no arquipélago dos Agores, 0
que leva a concluir a sua relevancia no contexto fiscal pelo que o modelo financeiro,
estabelecido em 1772, foi o suporte mais importante para o financiamento da instrucdo

publica que se manteve até 1857.

3.1.2. O Ensino Mutuo

No final da sociedade de Antigo Regime foi introduzida uma metodologia de
ensino, denominada de «ensino mutuox» que se tornou uma préatica pedagdgica marcante

292 A entrada

no contexto educativo com implicacdes nos assuntos de natureza financeira
em Portugal desse método de ensino e aprendizagem, também designado por «método de
Lancaster» tera ocorrido durante o periodo de permanéncia no territério nacional das

tropas inglesas, na sequéncia das invasdes francesas®®®. E, nesse sentido, devemos

292 Concebido por Andrew Bell (1753-1832) durante o periodo em que viveu na India. O capelo episcopal
da Igreja Anglicana era responsavel, em Madrasta, pela formagdo de criancas 6rfds no asilo militar de
Egmore. Adotou um método de ensino inovador, recorrendo a monitores (monitorial system) que
auxiliavam o professor no processo de instrucéo (self-tuition). De regresso ao Reino Unido, publicou um
pequeno livro dando conta experiéncia e dos seus resultados pedagdgicos na India. A sua identificacio ao
método de Lancaster advém do entusiasmo que Joseph Lancaster (1778-1838) teve pela metodologia de
Bell, reformulando nos procedimentos didaticos. Sobre o método de ensino matuo ver:de Joseph Lancaster
Systema britanico de educacdo. Sendo hum completo tratado de melhoramentos e invengdes / praticadas
por José Lancaster; traduzido do original inglez por Guilherme Skinner, estudante do segundo ano
Matemaético e Desenho na Real Academia da cidade do Porto; Para ilustracdo das Academias e Aulas do
Reino.Unido de Portugal, Brasil e Algarve, tanto para Meninos como para Meninas. Dedicado e Oferecido
ao Ilimo. Sr. Francisco Van-Zeller (Porto: Typografia de Vilva Alvarez Ribeiro e Filhos, 1823) [disponivel
em https://purl.pt/30199, e Mejoras en la Educacion para las Clases industriosas de la
comunidade,(Madrid:Morata; coleccion Classicos de la Educacion de la Sociedad Espafiola de la Historia
de la Educacion, 2019) destaca-se o estudo introdutdrio de Miryam Carrefio Rivero. O tratado pedagdgico
de Luis da Silva Mouzinho de Albuquerque, o artigo de Francisco Fortunato Queirds «Annaes das Sciencias
das Artes e das Letras» e o0s estudos recetes de: Leopoldo Mesquita, «A condicéo do trabalho e a mudanca
educativa» (Educacao, Sociedade e Culturas, 2009), 15-34v[disponivel em:
https://doi.org/10.34626/esc.vi29] e os ja citados de, Carlos Manique da Silva e de Maria Teresa Barros
Conde referem a metodologia de ensino. As notas 295 e 296 referem-se a outras questdes sobre o método
de ensino.

2% para Rémulo de Carvalho a publicagdo da portaria de 10 de outubro de 1815 coincidiu com a viagem de
Beresford ao Brasil, admitindo-se a possibilidade de o general ter influenciado a deliberacdo por causa da
«elevacdo cultural dos militares portugueses que comandava, e, certamente conhecedor do éxito do ensino
mutuo», ver Romulo de Carvalho, Histdria do Ensino em Portugal, desde a fundacao da nacionalidade até
ao fim do regime de Salazar-Caetano (Lisboa, Fundacdo Calouste Gulbenkian, 42 edicdo, 2008), 52.
Segundo Rogério Fernandes, «o exército portugués dera provas de ineficiéncia durante o periodo das
invasOes Napolednicas» pelo que se tornava imperioso a sua formacao, ver Os caminhos do ABC: sociedade
portuguesa e ensino das primeiras letras (Porto: Porto Editora, 1994), 370. Hip6teses também consideradas
por Joaquim Ferreira Gomes, Estudos para a historia da educagdo no século X1X (Lisboa: Ministério da
Educacdo, Instituto de Inovacdo Educacional,1996); Maria Teresa Barros Conde, «O Modo do Ensino
Muatuo na Formacdo dos Mestres de Primeiras Letras. Uma experiéncia pedag6gica no Portugal
Oitocentista», Lisboa: Revista Lusdfona de Educacéo, 6, 2005, 117-137 e Carlos Manique da Silva, «A
experiéncia do Ensino Mutuo na Casa Pia de Lisboa (1820-1859)» (Cadernos de Historia da Educacao,
Uberlandia, vol. 8 (n.° 1), 2009) 85-101e, ainda, a sua tese de doutoramento Do modo de aprender e de
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compreender as disposicOes legislativas promulgadas pelo Principe regente D. Jodo em
1815 e 1816 que tiveram por intuito promover a instrucdo publica. E os textos académicos
publicados por Candido José Xavier Dias da Silva (1769-1833), em 1818 e 1819, nos
Anais das Ciéncias, das Artes e das Letras, de que era fundador, sobre a metodologia de
ensino e, também, o tratado sobre educacédo Ideas sobre o estabelecimento da Instrucéo
Publica que Mouzinho de Albuquerque dedicou a Nagdo portuguesa em 1823.

Comecemos pela portaria de 10 de outubro de 1815 que estabeleceu aulas de
primeiras letras nos corpos de linha do exército «Infantaria, Cacadores, Cavalaria e
Artilharia» e, ainda, na «Guarda Real de Policia de Lisboa», permitindo que os filhos dos
oficiais e os habitantes da proximidade dos quartéis usufruissem das aulas de «ler,
escrever e contar». A determinacéo juridica «de grande amplitude e alcance», conforme
assinalou Rémulo de Carvalho, permitia a formacdo elementar dos oficiais, abrindo
caminho a «educacdo de adultos» e proporcionava a aprendizagem das primeiras letras
aos seus filhos e a populacdo da localidade, revelando-se uma medida de «proficuo
combate ao analfabetismo», contribuindo igualmente para a formacdo técnica
especializada em areas como a «topografia, mecéanica, construcdo de estradas, drenagem
de terrenos» como refere Justino Magalhdes?®.

Um ano mais tarde, em 16 de outubro de 1816, foi publicado um conjunto de
instrugbes de natureza institucional, administrativa e curricular promotora das boas
praticas didaticas. Essas orientacBes acentuavam as questdes metodoldgicas tendo em
conta os progressos pedagdgicos dos alunos e a «economia da escola», as regras para a
boa gestdo do tempo em sala de aula e os recursos administrativos que permitissem

assegurar a evolugéo da aprendizagem ao maior nimero de alunos a um baixo custo?®.

ensinar; renovagao pedagdgica e cendrios de experimentacao da escola graduada (1834-1892) (Lisboa:
Universidade de Lisboa, Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educacdo, 2008) [disponivel em:
http://hdl.handle.net/10451/974.] Também a tese de doutoramento de Anténio Joaquim Monteiro, O ensino
basico entre a tradicdo e o Liberalismo. Imprensa periddica e discursos educativos do vintismo a
regeneracdo portuguesa (1820-1851) (Santiago de Compostela: Faculdade de Ciéncias da Educacéo,2015)
[disponivel em: https://minerva.usc.es/xmlui/handle/10347/13626]. E a tese de mestrado de Dalimar da
Silva, Formacdo, Colaboragéo e reflexao interpares para a formacéo da educacdo em direitos Humanos
em contexto escolar. Um estudo com professores do ensino basico (Instituto Politécnico de Viana do
Castelo, 2016), [disponivel em: http://hdl.handle.net/20.500.11960/1676].

29 \/er Romulo de Carvalho, Histéria do Ensino em Portugal, desde a fundagéo da nacionalidade até ao
fim do regime de Salazar-Caetano (Lisboa, Fundacdo Calouste Gulbenkian, 42 edicéo, 2008), 526 e Justino
Magalhdes, Da cadeira ao Banco- escola e modernizagéo (séculos XVIII-XX) (Lisboa: Educa, Unidade de
1&D de Ciéncias da Educagao, Universidade de Lisboa, 2010),156.

2% Sobre a metodologia de aprendizagem importa salientar que o professor contava com a colaboragio de
um ajudante da Escola, um «decurido», a quem era requerido, sob supervisdo do professor titular, a
participagdo no método de ensino centrado na comunicagdo oral e na leitura. Uma prética que facilitava,
através da continua repeticdo, a evolugdo no processo da aprendizagem e assegurava o sucesso escolar do
aluno. Destacamos, ainda, sobre 0 método de ensino mituo ou de Lancaster a traducéo da lingua inglesa a
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Concentremo-nos, agora, nos artigos publicados em 1818 e 1819 nos Anais das
Ciéncias, das Artes e das Letras por Candido José Xavier Dias da Silva, militar e politico,
sobre a metodologia de ensino, os seus beneficios sociais e culturais, as qualidades
pedagdgicas e as vantagens politico-econdmicas na adogéo do sistema de ensino?®.

Segundo Candido Xavier, a teoria de ensino e aprendizagem formava o «caracter
individual» do homem «sobre bases sélidas» dirigindo «com seguranga 0s habitos e as
opinides», preparando-o para «a regeneragdo dos costumes» por forma a estabelecer a
«felicidade publica», ou seja, requisitos politicos, exigéncias sociais, principios culturais
fundamentais para o desenvolvimento da sociedade e para o progresso da Nag&o?®’.

Identificou, de seguida, as qualidades metodolégicas da pratica pedagdgica
referindo-se aos «habitos virtuosos», a «interessante e divertida» aprendizagem dos
alunos e a «ocupacdo suave e agradavel» dos mestres sem esgquecer 0s maiores proveitos,
nomeadamente, alargar a educacao e a instrucdo «até as ultimas classes da Sociedade»,
reduzir «o tempo» do processo de ensino e aprendizagem e, 0 mais relevante, diminuir «a
despesa»?%, Estes trés fatores, isto €, generalizar a formagcéo elementar, fixar o tempo de

instrucdo e reduzir os gastos com o ensino foram determinantes para reconhecer a mais-

obra de Guilherme Skinner, estudante do segundo ano de Matemaética e Desenho da Real Academia da
Cidade do Porto onde descreve a organizacao e disposicdo das salas de aulas, os momentos de aprendizagem
e a divisdo por classes, procedimentos administrativos de registo de frequéncias e auséncias e métodos de
avaliacdo e prémios. Outras indicacBes sdo fornecidas sobre a selecdo dos decuribes, qualidades para
ensinar e deveres, observagdes sobre 0s mestres, materiais, castigos explicacdes sobre as ilustragdes e
algumas linhas sobre a educagéo de meninas. Systema britanico de educagéo. Sendo hum completo tratado
de melhoramentos e invengdes / praticadas por José Lancaster; traduzido do original inglez por Guilherme
Skinner, estudante do segundo ano Matematico e Desenho na Real Academia da cidade do Porto; Para
ilustracdo das Academias e Aulas do Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarve, tanto para Meninos como
para Meninas. Dedicado e Oferecido ao Illmo. Sr. Francisco Van-Zeller (Typografia de Vilva Alvarez
Ribeiro e Filhos, Porto, 1823) [disponivel em https://purl.pt/30199] e também a nota introdutéria de
Miryam Carrefio Rivero em Joseph Lancaster, Mejoras en la Educacion para las Clases industriosas de la
comunidade,(Madrid:Morata; coleccion Classicos de la Educacién de la Sociedad Espafiola de la Historia
de la Educacion, 2019.

2% Sobre a relevancia do ensino mituo na madeira destacam-se também os artigos de Carlos Manique da
Siva, «A apropria¢do de um modelo Educacional: o ensino mituo no Funchal nas primeiras décadas de
Oitocentos,» Revista Linhas, Florianépolis, v.11, n°2, 2010, 68-84, [disponivel em
https://www.researchgate.net/publication/270272517] e dois dedicados a personalidade de Alexandre Luis
da Cunha: «Lutando por uma ideia: o papel de Alexandre Luis da Cunha na difuséo do ensino mutuo» (RPD
— Revista Profissao Docente on line, Uberaba, v.13, n. 28, 2013), 42-54[disponivel em:
https://repositorio.ul.pt/handle/10451/9066 ] e «Alexandre Luis da Cunha um Professor Liberal no Mundo
Atlantico» (Universidade da Corufia 2022), 35-57 [disponivel em:
https://repositorio.ul.pt/handle/10451/54593] O autor destaca da biografia de Alexandre Luis da Cunha no
campo da educacdo a agdo como professor na escola de ensino matuo para o sexo masculino que Joseph
Phelps estabeleceu no Funchal tendo em vista a instrucdo de criancas mais desfavorecidas.

297 Ver Francisco Fortunato Queirds, «Annaes das Sciencias das Artes e das Letras» (Revista de Historia
vol.6, 1985), 227-253, 240 [disponivel em: https://ler.letras.up.pt/uploads/ficheiros/5872.pdf].

2% Ver Francisco Fortunato Queirds, «Annaes das Sciencias das Artes e das Letras» (Revista de Histéria
vol.6, 1985), 240 e 241.
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valia do método no ambito da filosofia educacional, mas sobretudo, nas questdes de
natureza politico-econémica para impulsionar o ensino no nNosso pais.

Temas relevantes que Francisco Fortunato Queirds, no momento de analisar o
segundo artigo do autor, sob o titulo «Do ensino Mutuo em 1818 nos paises das diferentes
partes do Mundo; e das novas escolas do Ensino mutuo em Portugal», assinalou a
indiscutivel «reducdo do investimento per capita (de 650 para 120 réis por més e aluno)»
do Estado na educacdo e instrucdo da mocidade. SO esta circunstancia era
extraordinariamente relevante para a decisdo de adocdo politica do método de
aprendizagem nao, apenas, nas escolas militares, mas, também, a todas as escolas sob a
tutela do Estado. O objetivo de «espalhar a instrucdo nas classes inferiores» encontrou
neste sistema de ensino, nesta metodologia de aprendizagem, a facilidade para assegurar
a educacao e a instrucdo a todas as criancas e jovens, de ambos 0s sexos, e a possibilidade
de garantir a gratuitidade do ensino.

O sucesso da experiéncia pedagdgica, os exemplos de aprendizagem praticados nos
paises europeus e em outros continentes, mencionados nos textos de Candido Xavier,
estimulavam «os Governos» a promoverem a educacao e a instrucdo de modo a assegurar
a «felicidade das familias» e a «tranquilidade dos Estados»?®°.

A mesma preferéncia manifestou Mouzinho de Albuquerque na obra Ideas sobre o
estabelecimento da Instrucé@o Publica. No capitulo «Da Divisdo das escolas, do objeto de
cada uma delas, do seu nimero e localidade» o autor definiu e analisou os quatro niveis
de ensino — escolas primadrias (para ambos os sexos), secundarias, liceus e academias —
determinando as disciplinas, os objetivos didaticos, as competéncias a adquirir e 0 seu
posicionamento na rede escolar. E foi relativamente as aprendizagens elementares e
secundarias que o autor expressou a sua preferéncia pelo ensino mutuo.

No caso da aprendizagem das primeiras letras, o autor evidenciou a sua preferéncia
referindo-se as aprendizagens do desenho linear segundo Louis-Benjamin Francoeur
expressa na obra Dessin Linéaire d’aprés la méthode de [’enseignement mutuel, dédié a
la Société d’instruction élémentaire. NO caso do ensino secundario Mouzinho de
Albuquerque recomendou o uso de decurides, beneficiando desse modo a aprendizagem
dos alunos, sugerindo para o efeito a tipologia de aulas teorico-praticas. A estreita

colaboracéo e participacdo do decurido nas atividades letivas permitia ndo so alcancar o

29 Francisco Fortunato Queirés, «Annaes das Sciencias das Artes e das Letras» (Revista de Histdria vol.6,
1985), 240, 242 e 243.
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sucesso escolar promovendo a instrucdo publica, mas contribuia decisivamente, sem
consideravel esfor¢o economico-financeiro, para o progresso da Nacao.

A adogdo da metodologia de ensino mutuo em Portugal ndo foi muito relevante
apesar da sua preferéncia ter sido indicada em algumas propostas legislativas (24 de abril
1832, 7 de setembro de 1835 e 15 de novembro de 1836) e das muitas vantagens
econOmicas apresentadas. A escolha politica acabou por recair sobre 0 método do ensino
simultaneo, igualmente rentdvel em matéria financeira, pelo nimero de alunos reunidos

por classes numa mesma sala de aula®®.

3.2. A Procura de Solugdes. Os Primeiros Sinais Reformistas (1821- 1829)

O primeiro sinal reformista partiu do Governo em 24 de fevereiro de 1821. O seu
autor foi o Secretario de Negdcios do Reino, Desembargador Fernando Luiz Pereira de
Sousa Barradas (1757-1841) que, atento as necessidades de reestruturar a instrucéo
publica elementar, remeteu a Comissdo de Instrucdo Publica um projeto de reforma
adicionando-lhe um mapa das Escolas e Cadeiras Publicas dos Estados Menores de forma
a evidenciar a necessidade de proceder ao seu melhoramento. A resposta da Comisséo de
Instrucdo Publica chegou em 2 de abril de 1821. O relatério da Comissdo teve em
consideracdo todos os elementos em apreciacdo incluindo os varios requerimentos lidos
e analisados nas sess@es publicas que solicitaram medidas de investimento e estimulo no
desenvolvimento da instrucdo, sobretudo na aprendizagem das primeiras letras. A
exposicdo da Comissdo comegou por reconhecer a necessidade de se «tomarem em
consideracdo todos estes requerimentos,» admitindo seguidamente «a decadéncia a que
tem chegado o estabelecimento dos Estudos maiores e menores, do Reino;» apontando

no final do documento para a «necessidade que ha de uma reforma geral, e uniforme dos

300 A metodologia de ensino simultaneo foi atribuida a Jean Baptiste de la Salle (1651-1719) e professada
na Sociedade das Escolas cristds dedicadas a educacdo e instrucdo de criangas desfavorecidas. O método
de ensino era coletivo, feito numa Unica sala de aula onde a gestdo do tempo, a vigilancia permanente dos
alunos e a ordem (disciplina e silencio) na classe eram os principios reguladores da transmissdo de
conhecimentos (ler, escrever e doutrina cristd). Ver os artigos de Marco Cobellini «La Salle e seu projeto
educativo» (Histéria da Educagdo, ASPHE/FaE/UFPel, Pelotas, n. 20,2006), 101-114,[disponivel em:
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4891515.pdf]; de Jean-Claude Richez, «La mémoire legendaire
de I’ éducation populaire» (GREP, n° 181, 2004(, 106-114 [disponivel em
http://www.grep.fr/pour/index.htm];de Poutet Yves, «L’éducation du caractére et des meeurs des enfants
du peuple d'aprés les écrits de saint Jean-Baptiste de La Salle» ( Littératures Classiques e, n"14, 1991),
179-201 [disponivel em https://www.persee.fr/doc/licla_0992-5279 1991 num_ 14 1 1278]; e de Nive
Voisine, «Les Fréres des Ecoles chrétiennes et I'éducation de la foi» (Erudit, Journal Sessions d”Etudes —
Société Canadienne d Histoire de L’Eglise Catholique, Vol. 56, 1989), 63-83 [disponivel em
https://id.erudit.org/iderudit/1006955ar].
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Estados Portugueses»®,

Estavam identificados os principais problemas, estavam
lancadas as bases para a discussdo parlamentar tendo em vista a reforma do sistema de
ensino, objetivo politico primordial. E face a estas iniciativas o que foi efetivamente
apresentado nas Cortes para aprovacao?

A proposta que subiu ao parlamento foi subscrita por varios pais de familia que
requereram autorizacdo para abrirem, sob a responsabilidade privada, escolas de
primeiras letras, assegurando a Junta da Diretoria dos Estudos a supervisdo pedagdgica
da atividade docente e a monitorizacdo das aulas. A representacdo dos interesses
particulares foi vista com especial interesse parlamentar ainda que tenham sido levantadas
questBes relativas a operacionalizagdo do projeto e sobretudo a verificacdo das
competéncias académicas e formacdo pedagodgica exigidas aos docentes. As duas
principais perguntas colocadas foram: — Quem estava apto a exercer a atividade docente?
— Qual a preparacdo académica e pedagdgica do professor?

As intervengdes parlamentares durante a discussdo foram elucidativas das
preocupacdes e ambicgBes politicas e sociais, e oscilaram entre a apreensdo e o
encorajamento, a concordancia e confianca e, sobretudo a perseveranca. As opinides
centraram-se no argumento da certificacdo sobre a habilitacdo académica dos docentes.
Em defesa da averiguacdo dos conhecimentos didaticos dos professores pela examinagdo
formal das respetivas habilitagdes, contamos os deputados Trigoso de Aragdo Morato,
Henrique Xavier Baeta (1776-1854) e Jodo Vicente Pimentel Pereira Maldonado (1773-
1838). Opuseram-se a obrigacao de confirmacdo das aptiddes pedagogicas, confiando na
transmissao de conhecimentos elementares dos cidadaos/professores para a pratica letiva,
0s deputados Soares Franco, Borges Carneiro, Jodo Rodrigues de Brito (1768-1835?),
Jodo Maria Soares de Castello Branco (1767-1831), Jodo de Sousa Pinto Magalhdes
(1790-1865) e Jose Vitorino Barreto Feio (1782-1850) que advogaram, por conseguinte,
permitir «a todo o Cidaddo ensinar as primeiras Letras, sem necessidade de prévio
exame»>%2,

Foram demostracfes distintas, ainda que reunidas num unico objetivo, o de
promover a instru¢do publica. Os diversos contributos foram agrupados num Unico

documento, aprovado na sessao de 28 de junho e publicado em 3 de julho de 1821, que

301 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Cortes Gerais e Extraordinarias, sessdo, 48, 2
janeiro 1821: 435 e 436.

302 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Cortes Gerais e Extraordinarias, sesséo, 106, 18
junho 1821: 1244,
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autorizava qualquer cidaddo, em nome da liberdade, a abrir escolas ou a ensinar as
primeiras letras fazendo «uso dos seus talentos» e dispensando-o de aprovagdo para a
pratica pedagogica através de «exame» ou de «licenga» profissional. O decreto respondeu
as peticbes, em nome individual ou coletivas, remetidas as Cortes durante o primeiro
semestre de 1821 que requeriam o estabelecimento de escolas ou aulas de primeiras letras,
«considerando a necessidade do facilitar por todos os modos a instru¢do da mocidade»,
colocando, na iniciativa privada, a responsabilidade moral e didatica da aprendizagem.

A legislacdo confirmou, também, a impossibilidade financeira em «estabelecer
como convém escolas em todos os lugares deste Reino por conta da fazenda plblica»®3,
Essas dificuldades foram, porém, em certa medida ultrapassadas com a publicacdo do
decreto de 3 de julho de 1821 que permitia a «qualquer cidaddo» a autorizacdo para a
pratica do «ensino e abertura de escolas de primeiras letras, em qualquer parte deste
Reino», sem necessidade de «exame, ou de alguma licenca»**. Também a Constituicio
de 1822, no art.° 239°, sob a epigrafe «Dos estabelecimentos de instrucdo publica e de
caridade», garantia ao cidad&o a capacidade de contribuir para a promocdao da instrugéo
publica, cumprindo e respeitando a definicdo juridica de liberdade expressa na lei
suprema da Nagao>®.

Colocar nas méos dos privados o incentivo ao desenvolvimento da instrugdo das
primeiras letras foi uma solugdo que satisfez, sobretudo na primeira metade do século
XIX, os interesses politicos e 0 empenho social. Contudo, deve ter-se em atencdo que 0s
problemas financeiros foram, igualmente, sentidos pelos particulares, dificultando o
investimento individual na fundacdo de escolas ou aulas de primeiras letras. A solucdo
era recorrer as receitas fiscais arrecadadas pelo Subsidio Literario, aplicando-as
unicamente na instrucao das primeiras letras, em conformidade com a lei. Ainda assim os
problemas financeiros subsistiram, impedindo o rapido e ambicionado crescimento da
rede escolar. Importa, também, neste contexto reiterar as dividas suscitadas em torno da

formagéo académica e pedagogica dos «cidadaos» que se apresentavam disponiveis para

303 Debates Parlamentares —Monarquia Constitucional— Cortes Gerais e Extraordinarias, sessdo, 114, 28
junho 1821, 1387.

304 Repositdrio Digital da Histéria da Educagdo, Legislacdo, Decreto3 de Julho de 1821, 2 [consulta online-
http://193.137.22.223/pt/patrimonio-educativo/repositorio-digital-da-historia-da-
educacao/legislacao/seculo-xix/1821-1830/].

305A Constituigio, promulgada em 23 de setembro de 1822, apresentou no art.’ 239° o seguinte texto «E
livre a todo o cidadéo abrir aulas para o ensino publico, contanto que haja de responder pelo abuso desta
liberdade nos casos, e pela forma que a lei determinar», ver ConstituicGes Portuguesas, Organizagdo da
Comissao Internacional para a Histdria da Assembleia de Estados e dos Parlamentos — sec¢do Portuguesa,
(Lisboa, Assembleia da Republica, 1992), 97.
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0 ensino. A promulgacdo da Constituicdo, convocou, novamente, a atencao para temas
adjacentes e complementares a instrugdo publica, como a supervisdo pedagogica das
instituicOes de ensino, a construcdo dos planos curriculares e, ainda, a monitorizagao
didatica dos docentes para dirigir a educacdo moral e a instrucéo.

Entre a publicacdo do decreto 3 de julho de 1821, que autorizou o cidad&o a ensinar
as primeiras letras sem necessidade de apresentar certificacdo académica pedagogica, e 0
edital de 15 de junho de 1829, da Diretoria Geral dos Estudos, a permitir «qualquer
presbitero secular ou secularizado» a ensinar as primeiras letras, surgiram mais duas
disposicdes legislativas a conformar esta situacao.

A primeira, na sequéncia da instabilidade politica, foi a carta de lei, datada de 18 de
dezembro de 1823, que revogou a autorizacgao a particulares em abrir escolas, ou aulas de
primeiras letras, decisdo régia que teve em consideracdo a necessidade para se
comprovarem as «convenientes qualidades». A segunda, promulgada em 10 de junho de
1826, pelo Conselho do Governo teve por objetivo «promover a instrugdo publica» e
reconhecer aos membros das ordens e congregacdes regulares a importancia para a
transmissao de valores de «educagdo moral e religiosa» & mocidade. A expressdo «muita
utilidade» reconheceu as competéncias requeridas ao perfil do professor como a
dedicacdo e disponibilidade moral e académica para o0 bom exercicio da atividade
pedag6gica, como a «tranquilidade» necessaria a formacdo. Foram definidos, pela Junta
da Diretoria Geral dos Estudos, os requisitos de admissdo ao magistério, 0s
procedimentos administrativos para concursos, o regime de remuneracdes € as regras de
jubilacéo e aposentacéo.

A ordem juridica de 1829, a semelhanca da anterior disposicdo de 3 de julho de
1821, pretendeu «facilitar a Gtil instrucdo das primeiras letras» a todos «os fiéis Vassalos»
e 0 ensino da «Lingua Latina a todos 0s que se acharem com propensao, e meios para
maiores estudos». A Unica exigéncia para a pratica da lecionagdo era a comprovacao de
«idoneidade em letras, e costumes» emitida pelo «respetivo Ordinario». A intengéo
determinava a indicacdo da «disciplina» a ensinar e a localidade onde pretendia
estabelecer a escola ou a aula, fazendo acompanhar o requerimento com o atestado
passado pelo responsavel®®. A decisio régia, assinada pelo Bispo de Viseu, Francisco
Alexandre Lobo (1763-1844), confirmou a licenca para a lecionagéo e os procedimentos
administrativos foram aprovados pelo secretario da Junta da Diretoria Geral dos Estudos,

306 | egislacdo Régia, Edital de 15 de junho de 1829, 6 ¢ 7.
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Antdnio Barbosa de Almeida (?-?), em 27 de julho de 1829%%7. Alias, o mesmo secretario,
fez publicar, na Gazeta de Lishoa, em 20 de maio de 1829, quatro avisos de concursos
para provimento de cadeiras de gramatica e lingua latina, para as vilas de Moura e Serpa,
Castro Daire, Sdo Jodo da Pesqueira, Tabuaco e Lamego; cadeira de grego para a capital
e Evora; cadeiras de latim para a cidade de Lagos e vila de Santarém, Castelo-Branco e
Viseu. E, em 19 de fevereiro de 1833, um outro anincio dava conta de um concurso para
provimento de aula de primeiras letras para a vila de Abrantes, com o vencimento anual
90%$000 réis, fazendo a indicagdo pormenorizada dos documentos a acompanhar o
processo.

Estas duas deliberacdes politicas (3 de julho de 1821 e 15 de junho de 1829),
separadas, aproximadamente, por oito anos, revelaram-se decisivas para «Facilitar»,
conforme assinalou o edital de 15 de junho de 1829, a instrucdo publica e, simplificar as
condicdes de acesso a pratica pedagogica para a concretizacdo da ambicéo politico-social
de promover e fomentar o ensino e a aprendizagem, alargando a rede escolar de nivel
elementar e secundario. Foram duas decisdes que influenciaram decisivamente a
orientacdo do sistema educativo. Apesar da suspensao do decreto de 3 de julho de 1821 e
da Constituicao de 1822, a ideia predominante de contribuir, pelo valor da liberdade, para
o desenvolvimento da instrucdo publica elementar manteve-se firme e unanime. Por outro
lado, a conciliagdo institucional entre as esferas do poder civil e eclesiastico revelou-se
essencial para a estabilizacdo politica e social e contribuiu para a reestruturacdo da
sociedade, permitiu definir, com mais rigor, as atribuicbes exigidas ao funcionario
publico e o exercicio da atividade privada. Assim, neste contexto, foram, deliberacdes
que alteraram os procedimentos de natureza administrativa sobre o exercicio da docéncia.

Foi, portanto, nesta dicotomia, entre o conservadorismo e a modernidade, que
devemos compreender as propostas de reforma sobre a instrucdo e a educacgdo
apresentadas e promulgadas pelos sucessivos Governos, no periodo compreendido entre
1835 e 1874, para a construcdo de um «mundo moderno, da civilizagdo moderna»

307 Ver artigo de Rogério Fernandes, «Opgoes politicas e Perseguicdes ao Professorado Nas primeiras
décadas do Liberalismo», onde o autor destaca a importancia da nomeacdo do Reformador Geral dos
Estudos, D. Francisco Alexandre Lobo, entregando-lhe a toda a «administracdo das escolas» dos» Estudos
Menores» até ao ensino superior, sublinhando que «O seu poder sobre todo o sistema de ensino ndo podia
ser mais completo» incidindo «desde cedo» sobre «a reducdo de despesas». Rogério Fernandes, «Opcdes
politicas e Perseguicfes ao Professorado Nas primeiras décadas do Liberalismo», Estudos de Historia
Contemporéanea Portuguesa. Homenagem ao Professor Victor de S&, Organizagdo do Centro de Historia
da Universidade do Porto (Lisboa Livros Horizonte, 1991), 195-232, 204.
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sustentada em «ideologias» e processos revolucionarios promotores de transformacoes

politicas e sociais.

3.3. As Propostas Reformistas sob o Signo da Mudanca

Os projetos reformistas apresentados pelo poder executivo e aprovados nas Cortes
devem ser analisados tendo em conta, por um lado, o exemplo do passado, um passado
recente destacado na comunicacéo politica, e, por outro, o desejo de renovacao do sistema
de ensino segundo os valores do liberalismo politico, consubstanciados nos direitos e
deveres individuais, na capacidade racional de agir e pensar e de formar cidadaos com
formacédo escolar e exemplares do ponto de vista moral preparados para responder as
exigéncias civicas da sociedade moderna, e as necessidades do Estado®®,

A ideia de compreender o individuo e as relagGes de «sociabilidade» que se geraram
para construir a nova ordem moral €, segundo Charles Taylor, a ideia de uma «sociedade
de matuo beneficio» e que prevaleceu no pensamento dos atores politicos, colocando no
centro de decisdo o homem no sentido amplo, ou seja, a todos os «participantes igual
acesso a estes direitos, a esta liberdade, a este beneficio mituo»3%,

Foi sob esta premissa que 0s deputados sustentaram 0s seus planos de acao
reformista sobre a instrucdo publica, confirmando-lhe o papel principal nos projetos que
foram sendo apresentados. Reconhecemos que a procura de solucBes para a instrucao
publica, em particular de nivel primario, entrelagou-se com outras questdes de natureza
religiosa, administrativa e de reordenamento territorial, sobre aos quais focaremos
também a nossa atencéo.

Comecaremos esta parte, dedicada as reformas mais estruturantes do sistema
durante o periodo da nossa investigacdo, com uma abordagem, sobretudo, a legislacédo
panfletaria que foi produzida nos Acores durante regéncia de D. Pedro e que funcionou
como bandeira para o programa reformista liberal, indispensével para justificar a

«usurpagéo» do trono a D. Miguel®'°,

308 As referéncias alusivas a Sebastido José de Carvalho e Melo, Marqués de Pombal e, ou a agdo pombalina,
que realgam o entusiasmo, admiracdo e consideragdo politica foram uma constante nas sessOes
parlamentares do ano de 1821 e 1822. A partir de 1823 e até 1836 as alusGes ao Marqués de Pombal e, ou
atividade publica foram sendo mais reduzidas. Neste periodo (1821-1836) contamos 62 mencgdes.

309 Charles Taylor, Imaginarios Sociais Modernos (Lishoa: Edi¢cGes Texto & Grafia, 2010) 29.

310 Sobre a utilizagdo do termo «usurpagdo» aqui utilizado para justificar a legitimidade de D. Pedro a
recuperar o0 trono chama-se a atencdo para o capitulo «Da Revolugdo a contrarrevolugdo: vintismo,
cartismo, absolutismo. O exilio politico» e subcapitulo «O reinado de D. Miguel», «A Questdo Portuguesa:
Legitimidade ou Usurpagdo?» de Isabel Nobre Vargues e Luis Reis Torgal, Historia de Portugal, diregdo
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Seguir-se-a uma analise sobre o papel desempenhado pelo Secretario de Estado dos
Negocios do Reino, Rodrigo da Fonseca, com a promulgacdo de vérias disposi¢es
legislativas que cobriram muitas areas de intervencéo da educagao e que tiveram um papel
importante na mobilizacdo doutrinaria. Revela uma «tentativa moderna» de organizacao
do sistema de ensino, «dando provas de que seria (...) capaz de imprimir a necessaria
orientagdo (...) nos dominios da educagio e do ensino»®l. As decisGes tomadas pelo
Ministro terdo decisiva influéncia na reforma proposta por Passos Manuel. E terdo
também, mas de forma negativa, influéncia na imagem do politico na sequéncia da
publicacdo do decreto de 7 de setembro que extinguiu a Diretoria Geral dos Estudos
substituindo-a pelo Conselho Superior de Instrugdo Pablica®!?,

Dedicaremos, de seguida, uma atencédo particular ao impeto reformador de Passos
Manuel que, no decurso da revolucdo setembrista, mesmo até antes da aprovacao da
Constituicdo de 1838, aproveitou todos os momentos politicos para lancar reformas nos
mais variados campos e, sobretudo, no sistema educativo. Sem duvida um dos periodos
mais produtivos do ponto de vista politico, «uma fase fulgurante da nossa atividade
pedagogica» tendo o Ministro trabalhado «denodadamente» o que tem suscitado
justificado interesse entre os seus estudiosos®?.

Abordaremos, também, a atividade do Ministro Costa Cabral que quis, com a sua
determinacdo centralista e disciplinadora, intervir, também, na constru¢do de uma
alternativa para o sistema e ensino que pudesse perdurar e ser um dos suportes de apoio
ao novo regime da Carta Constitucional, dando inicio a «xum novo ciclo de autoritarismo»

que «Ihe permitisse anular todas as resisténcias» a sua agdo politica®'*. Dividiu o ensino

de José Mattoso, Vol. V «O Liberalismo» (Lisboa: Circulo de Leitores, 1993), onde se destacam os textos
publicados a favor e contra os atos politicos praticados por D. Miguel.

311 Maria de Fatima Bonifacio, Um Homem singular: Biografia Politica de Rodrigo da Fonseca Magalhées
(1787-1858) (Lishoa: Dom Quixote, 2013), 81, e Romulo de Carvalho, sobre a reforma do ministro Historia
do Ensino em Portugal, desde a fundacdo da nacionalidade até ao fim do regime de Salazar-Caetano
(Lisboa, Fundacao Calouste Gulbenkian, 42 edigdo, 2008), 555.

312 \er Maria de Fatima Bonifacio, Um Homem singular: Biografia Politica de Rodrigo da Fonseca
Magalhées (1787-1858) (Lishoa: Dom Quixote, 2013), 81 e 82. Ver Legislagdo Régia, Decretos de 11 de
agosto e 7 de setembro de 1835, o primeiro sobre a abertura de escolas normais primarias a estabelecer nas
cidades de Lisboa e Porto no sentido de promover a formacéo pedagogica de professores e 0s outros dois
promulgados no més de setembro. Um sobre o Regulamento Geral da Instrugdo Publica e o outro sobre a
criagdo do Conselho Superior de Instrucéo Publica.

313 Romulo de Carvalho, Histéria do Ensino em Portugal, desde a fundacdo da nacionalidade até ao fim
do regime de Salazar-Caetano (Lisboa, Fundagdo Calouste Gulbenkian, 42 edi¢do, 2008), 561. Rdmulo de
Carvalho compara a proposta reformista para o ensino primario com as promulgadas anteriormente em
1835 diferenciando as que considera favoraveis e a menos oportunas. Por sua vez Luis Reis Torgal
considera a mais «significativa no decorrer do liberalismo», Luis Reis Torgal e Isabel Nobre Vargues, A
Revolugdo de 1820 e a Instrucao Publica (Porto: Paisagem Editora, 1984), 92.

314 Ver Rogério Fernandes, «Opcdes politicas e Perseguicdes ao Professorado Nas primeiras décadas do
Liberalismo», Estudos de Historia Contemporanea Portuguesa. Homenagem ao Professor Victor de S4,
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primario em dois graus, introduzindo «algumas novidades» na «programacao da
instrugdo» elementar e orientou o ensino secundario articulando-o com as necessidades
regionais «proporcionando uma geografia estratificada» implementando, desse modo, um
novo «mapa escolar» em funcdo da «unidade-referéncia (geografica, demografica e
administrativa)3®,

E terminaremos com a alusdo ao reformismo de D. Antonio da Costa que, em 1868,
publicou uma espécie de manifesto politico com o titulo «Necessidade de um Ministério
de Instrugdo Publica», uma reflexdo sobre a necessidade da criacdo de um ministério que
se dedicasse em exclusivo a instrucdo publica, ou seja, uma novidade na estrutura do
Governo que atesta a enorme importancia estratégica da educacdo para os liberais da

época da regeneracéo.

3.3.1. A Regéncia de D. Pedro

Comecemos pelo conjunto de propostas reformistas promulgadas na ilha Terceira,
nos Acores, durante o periodo de regéncia de D. Pedro IV as quais evidenciaram uma
profunda atengdo ao estado da instrucdo publica e representaram a necessidade urgente
de atender politicamente a reforma do sistema de ensino. Os relatérios elaborados pelo
secretario de Estado do Reino, Pedro de Sousa Holstein, Marqués de Palmela (1781-
1850), foram acompanhados por medidas legislativas.

O primeiro, produzido em 29 de margo de 1832, deu conta da necessidade de se
atender a instrucdo publica, sublinhando «que de seu progresso dependem os destinos
futuros da Nacdo». O autor, Marqués de Palmela, convocou para a «plena liberdade para
a abertura de Aulas» para facilitar o «ensino em casa particulares», suscitando também o
interesse dos poderes municipais e das juntas de pardquias para «criar Aulas e
assalariarem os professores» tendo por objetivo enfraquecer o «monopolio prejudicial»

da Diretoria Geral dos Estudos®'®. O decreto promulgado teve em atencdo todas as

Organizagdo do Centro de Historia da Universidade do Porto (Lisboa Livros Horizonte, 1991), 221. Ver
também J. S. Silva Dias, «A Revolucédo Liberal portuguesa: amalgama e nao substituicdo de classes», in
Liberalismo na Peninsula Ibérica na primeira metade do Século XIX, Comunicagdes ao Coléquio
organizado pelo Centro de Estudos de Historia Contemporanea Portuguesa, vol.1, coordenagdo Miriam
Halpern Pereira, Maria de Fatima S& e Melo Ferreira e Jodo B. Serra (Lisboa: S& da Costa Editora, 1982),
21-25.

315 \Ver Rémulo de Carvalho, Histéria do Ensino em Portugal, desde a fundagdo da nacionalidade até ao
fim do regime de Salazar-Caetano (Lisboa, Fundacdo Calouste Gulbenkian, 42 edi¢éo, 2008), 577. E Justino
Magalhdes, Da cadeira ao Banco- escola e modernizagéo (seculos XVII1-XX) (Lisboa: Educa, Unidade de
1&D de Ciéncias da Educagdo, Universidade de Lisboa, 2010), 173 e 201.

316 | egislacdo Régia, Decreto 29 de marco de 1832, 36.
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considerac0es, refletindo, no essencial, a renovacgdo da autorizacdo aos professores para
abrir aulas publicas onde fosse permitido exercer em liberdade a lecionagdo. A disposicao
juridica era semelhante a publicada em 3 de julho de 1821, ou seja, a alteragdo introduzida
impunha a obrigatoriedade de dar conhecimento formal as Cémaras Municipais da
intencdo profissional de ensinar.

Seguiu-se, em 24 de abril do mesmo ano, novo relatorio acompanhado por nova
disposi¢do juridica e um regulamento para as aulas e escolas tendo por objetivo dar
resposta as necessidades formativas na llha Terceira, indicando o nimero de aulas por
cidade ou vila, 0 método pedagogico a adotar (ensino mutuo) e a definicdo do valor
remuneratério. Por Gltimo, e no mesmo ano, em 6 de junho, verificou-se a publicacdo de
mais dois decretos, alargando a rede escolar as ilhas de S. Miguel e Santa Maria, para o
«progresso da sua prosperidade»®’.

E de realcar, neste conjunto legislativo, as instrucBes regulamentares que se
seguiram aos decretos de 24 de abril e 6 de junho destinadas ao ensino das primeiras letras
e as disciplinas de nivel secundario. A primeira recomendacédo apresentada foi referente
ao método de ensino a adotar, e a razdo para a sua elei¢do foi explicitamente assinalada
por «ser mais econdmico» e «mais conveniente» por forma a «promover 0S Seus
progressos com rapidez». A questdo financeira, sempre presente, presidiu a escolha do
método de ensino, aliando-se, de forma proveitosa, a metodologia pedagdgica que
facilitava e possibilitava a frequéncia de um maior nimero de alunos por sala. Seguiram-
se as indicacOes didaticas e as competéncias adquirir nos diferentes niveis de ensino e, no
caso da educacdo feminina, foi apontado «o devido cuidado» nas aprendizagens a
adquirir. Os procedimentos administrativos para a frequéncia de aulas, inscri¢des, regras
de admissao, distribuicdo das horas letivas e regras de inspecao e fiscalizacdo foram,
também, consideradas.

Apesar destas iniciativas e reconhecendo a necessidade de reformar a instrugéo
publica, especialmente o ensino primario, D. Pedro IV promulgou um outro decreto, em
2 de novembro de 1833, que determinou a criacdo de uma Comissdao composta por
homens ilustres de reputacédo politica, cultural e académica (Trigoso de Aragdo Morato,
Morais Sarmento, Soares Franco, José de Sa Ferreira dos Santos Vale (1772-1854),

Mateus Valente do Couto (1770-1848) e Almeida Garrett) para apresentarem um plano

317 Ver Maria Isabel Jodo, «A instrucdo nos Acores sob o Liberalismo» IV Congresso Histérico de
Guimaraes, Do Absolutismo ao Liberalismo, Livro de Atas de Conferéncia Nacional (Guimardes: Editora
Céamara Municipal de Guimares, 2009), 1-11.
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reformista abrangente sobre os «Estudos, Educacdo e Ensino Publico», no sentido de
avaliar o que se «julgar necessario».

De facto, as prioridades politicas apresentadas, refletir sobre a necessidade de
reformar o sistema de ensino e alargar a rede escolar nomeadamente de instrucao
primaria, encontravam resisténcias financeiras nas instituicGes de poder. Qualquer uma
das prioridades envolvia, seguramente, investimento financeiro e esta situagéo
determinou, obrigatoriamente, prudéncia politica devido a instabilidade que se viveu
neste periodo.

Assim se deve compreender a publicacdo, em 13 de maio de 1835, de um outro
decreto que obrigava a apresentacdo as Cortes de um «plano provisorio e de imediata
execucdo para o atual melhoramento» do sistema de Ensino®!8, Para o efeito foi nomeada
uma outra equipa de trabalho, designada por «Comissdo do melhoramento», sedeada na
Academia Real das Ciéncias, formada por pares do Reino, deputados, professores
consagrados e membros da Academia®'®. O grupo de trabalho deveria, em primeiro lugar,
«ndo exceder a despesa» e ter como requisitos «aumentar o nidmero de escolas de
primeiras letras», promover os estudos das linguas e indicar compéndios e métodos de

ensino adaptados as regides administrativas.

3.3.2. Os Compromissos de Rodrigo da Fonseca

Coube ao Secretario de Estado dos Negocios do Reino, Rodrigo da Fonseca, a
promulgacéo das disposicdes legislativas datadas de 11 de agosto e 7 de setembro de
1835.320

318 | egislacdo Régia, Decreto 13 de maio de 1835, 166.

319 Foram nomeados para a Comissao os seguintes pares do Reino: Francisco M. Trigoso de Aragdo Morato,
Alexandre T. Morais Sarmento e 0 Bispo Conde D. Francisco de S. Luis (1766-1845); como deputados
Joaquim Anténio de Aguiar (1792-1874), Antdnio Camelo Fortes de Pina (1770-1851) e Antonio Maria
Couceiro; o Conselheiro Joaquim José da Costa Macedo (1777-1867); os Lentes Antonio Nunes de
Carvalho (1786-1867), Mateus Valente do Couto, José Cordeiro Feio (1787-1884), Francisco Pedro
Celestino(1791-1873), Soares Franco, Francisco Elias Rodrigues da Silveira (1778-1864) e Bernardino
Anténio Gomes (1806-1877).

320 \/eja-se a opinido que D. Antonio da Costa expressa sobre Rodrigo da Fonseca e a sua reforma em
referindo.se ao seu «olhar perspicaz» e ao seu «coragdo entusiasta» para a apreciacdo dos assuntos da
instrucdo. E de seguida classificou a disposicdo legislativa como «o documento mais glorioso», um
«meteoro, que deixou um grande rasto luminoso». Historia da Instrucdo Popular em Portugal (Lisboa:
Editora Educagdo Nacional, 1935),161. Por sua Romulo de Carvalho cita Silvio Pélico que classificou a
reforma de Rodrigo da Fonseca como «um trabalho superior [...] em matéria de instru¢do e a mais perfeita
e completa depois da de Pombal». Histéria do Ensino em Portugal, desde a fundacdo da nacionalidade até
ao fim do regime de Salazar-Caetano (Lisboa, Fundacdo Calouste Gulbenkian, 42 edigdo, 2008),552.

158



Regulamentar, em primeiro lugar, a formacao académica e a habilitagdo pedagdgica
para a docéncia, sob a responsabilidade das Escolas Normais Primarias, estabelecidas nas
cidades de Lisboa e Porto, revelou-se essencial para estabelecer o sistema de instrucdo
primaria, do qual «devem resultar grandes vantagens a Nag&o»®*l. Impor a
obrigatoriedade de frequéncia escolar para a obtencdo da habilitacdo especifica para a
pratica docente, definir critérios de admissdo a concursos de professores e respetiva
colocagdo nas escolas, assim como determinar apoio financeiro a atribuir durante o
processo de formacéo foram alguns dos procedimentos que o decreto de 11 de agosto de
1835 determinou®??,

Seguiu-se a promulgacdo do projeto de reforma da instrucdo priméaria em 7 de
setembro de 1835. A opcdo politica privilegiou a necessidade social de reformar a
instrucdo publica basica e teve em consideracdo o respeito pelo direito constitucional a
instrucdo primaria gratuita, definido no regimento apresentado para as escolas publicas e
estabelecidas pelo poder executivo, municipal e juntas de paroquias. O Regulamento,
organizado em sete capitulos, espelhou criticamente as reflexdes académicas, as
discussGes parlamentares e as disposi¢cdes juridicas anteriormente aprovadas,
representando o esforco, a vontade e o empenho politico revelados nas Cortes e nos
sucessivos Governos®%,

Atentemos ao essencial do projeto reformista de Rodrigo da Fonseca.

Sob o titulo I «Do objeto da Instrugdo Primaria, Seu método, e liberdade de ensino»,
expunham-se as orientacdes curriculares de ensino, definindo as aprendizagens (leitura,
escrita, elementos de gramatica portuguesa, aritmética, desenho linear, civilidade, moral,
religido, direito politico e no¢bes de historia e geografia), e sugerindo o método
pedagdgico de Lancaster, ou de ensino mutuo, «com os melhoramentos de que for

suscetivel». A estrutura curricular envolve um conjunto de disciplinas de formacéo

321 | egislacdo Régia, Decreto 11 de agosto de 1835, 285.

322 Na sequéncia do decreto de 11 de agosto, a disposicdo legislativa de 8 de outubro do mesmo ano
regulamentou a estrutura administrativa das Escolas Normais Primarias que se estabeleceram em
conformidade com o estipulado em 11 de agosto. A organizag8o dos processos individuais dos alunos, a
definicdo dos calendarios e horarios escolares e o registo da assiduidade e disciplina foram algumas das
acoes mencionadas no documento juridico. Planeamento idéntico foi regulamentado para os professores
das escolas elementares em 31 de outubro de 1835.

323 |egislacéo Régia, Decreto 7 de setembro de 1835. O Regulamento Geral de Instrugdo Primaria dividiu-
se em sete capitulos, correspondentes as necessidades elementares do ensino primario: Do objeto da
Instru¢do Priméria, Seu método, e liberdade de ensino; Do Estabelecimento, e Colocagdo das Escolas de
Instrucdo Priméria; Da Nomeacdo e habilitacdo dos Professores das Escolas de Instrugdo Primaria; Do
ordenado, e mais vantagens dos Professores de Instrucdo Publica; Das obrigagdes dos Professores, e
Regimento prético dos Estudos Primarios; Das Autoridades Diretoras e Fiscais da Instru¢do Primaria e Dos
deveres dos Pais de familia, ou das pessoas que estdo em seu lugar.
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escolar, moral e civica, dando resposta a algumas ambic6es culturais e vontades politicas
manifestadas nos debates parlamentares e sustentadas nos tratados sobre a educacdo. A
decisdo de optar pela metodologia de ensino e aprendizagem evidenciou o seu caracter
social ao facultar a frequéncia escolar a um maior numero de alunos. Porém, «estes
principios, tidos como essenciais», ndo foram executados, conforme refere Anténio
Henriques Carneiro porque «Os meios a que recorreu Rodrigo da Fonseca Magalhées sdo
prova evidente de que, acima de tudo, o Ministro contava com a capacidade e boa vontade
dos agentes de ensino para 0 bom éxito da sua reforma»3?,

Na mesma linha politica devemos compreender o art.° 4° que garantiu e assegurou
ao cidaddo comum, desde que certificado pelos poderes publicos competentes (Camaras
Municipais ou Autoridades da Administracdo Geral), as habilitacdes de «bons costumes»,
a possibilidade de abrir «aulas publicas ou ensinar particularmente» nos espacos
domeésticos. Apesar de se privilegiar a liberdade de ensino, a portaria distinguiu a
preferéncia pela instalacdo de escolas em espacos apropriados a pratica letiva, definindo
regras precisas para o seu estabelecimento, promovendo, claramente, um alagamento da
rede escolar primaria®?. Por outro lado, confiou na delegagio de «responsabilidades» dos
poderes autarquicos «que por sua vez deveriam assumir maior intervencdo e mais ampla
autoridade na administracdo do ensino». Tais acdes revelaram a intencdo do Ministro em
reorganizar o sistema de ensino e de alargar a rede escolar com o objetivo primordial de
reduzir a taxa de «analfabetismo que rondava os 90% da populagio»®2®.

Seguiram-se os procedimentos administrativos de superintendéncia da atividade
escolar que incluiram as ac@es relativas a admissao da atividade profissional e respetivas
remuneracdes a atribuir em funcdo do mapa territorial e dos critérios e da jubilacdo e
aposentacdo. Foram, também, aclarados os direitos e deveres dos professores e dos 6rgaos
de gestdo, bem como foram mencionadas, de forma enfatica, as obrigacdes parentais,

paroquiais e camararias para assegurar a frequéncia assidua das criancas a partir dos 7

324 Antonio Henriques Carneiro, A inspecédo do ensino em Portugal — desde a fundacéo da Nacionalidade
até ao 1° ministério da instrucdo publica, (Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 2%edicdo, 2015), 366 e
362.

325 O decreto de 7 de setembro determinou, no titulo Il Do Estabelecimento, e Colocacdo das Escolas de
Instrucdo Primaria nos art.° 1° e 2° que em todas as capitais de distritos, em todas as povoacdes entre 1500
e 3000 fogos fossem estabelecidas duas escolas, entre 400 a 1500 fogos uma escola. No caso das cidades
de Lisboa e Porto a determinagdo definiu seis escolas para a capital e trés para a principal cidade do norte
do pais.

3% \er Antonio Henriques Carneiro, A inspecdo do ensino em Portugal — desde a fundagdo da
Nacionalidade até ao 1° ministério da instrugdo publica (Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 2%edi¢éo,
2015), 362.
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anos, dada a «importante obrigacéo, que a Sociedade, a Religido e o interesse dos seus
filhos Ihes prescreve»*?’.

A culminar as normas anteriores e as prementes necessidades do sistema publico de
instrucdo impdbs-se a regulamentacéo institucional do 6rgdo politico, o Conselho Superior
de Instrucdo Publica, responsavel pelo «estado e progresso dos estudos do Reino», sob a
tutela do Secretario dos Negdcios do Reino. No entanto, a decisdo de situar o Conselho
na capital podera estar na origem da promulgacéo do decreto de 2 de dezembro, do mesmo
ano, que colocou um ponto final na ambicionada reestruturaco da instrugdo publica®?,

A mudanca do Governo levou a suspensao da reforma de Rodrigo da Fonseca. A
decisdo de suspender as disposi¢oes legislativas foi apresentada pelo recém-empossado
Secretério de Estado do Reino, Mouzinho de Albuquerque, e mereceu a concordancia da
rainha, 0 que evidenciou uma alteracéo na estratégia politica. A determinacéo procurou,
na nossa opinido, preservar, acima de tudo, a tranquilidade publica e a paz social,
considerando o contexto politico nacional. Estamos em crer, no caso do Secretario de
Estrado do Reino, que a deliberacdo ndo significou uma mudanca do pensamento do
militar e politico, autor do ensaio Ideas sobre o Estabelecimento da Instrucdo (1823)
sobre a necessidade de reformar e apoiar o sistema de ensino portugués, mas antes uma
decisdo politica tomada numa conjuntura complexa com o objetivo de pacificar o conflito
institucional com a Universidade de Coimbra. E evidente que o Ministro Mouzinho da
Albuquerque tinha cedido as «pressdes» universitarias ao tornar a entregar a
«superintendéncia» de «toda a vida escolar do Pais» nas méos da instituicdo de ensino

superior.3%,

3.3.3. O impeto Reformador de Passos Manuel

327 | egislacdo Régia, Decreto 7 de setembro de 1835, 323.

328 Os dois primeiros artigos do Regulamento Geral da Instrucdo Primaria poderdo representar as razdes
para a cessagao do processo de reforma da instrucéo publica. O 1°, que transcrevemos: «1° havera em Lisboa
um Conselho Superior de Instrucdo Publica, encarregado da Direcdo e Regimento de todo o Ensino, e
Educac&o publica», determinou a transferéncia dos servicos para a capital, para o centro de decisao politica,
de forma a melhor monitorizar os processos de educacédo e instrugdo, desafiando, claramente os poderes
académicos instalados sobretudo em Coimbra. O 2° art.° «Serd Presidente deste Conselho o Ministro e
Secretdrio dos Negécios do Reino na sua qualidade de Ministro da Instrugdo pulblica», designava o
Presidente do Conselho o Secretéario de Estado do Reino. Situacdo recorrente, ainda que reconhe¢amos o
interesse e a necessidade politica em autonomizar os assuntos da educacao e instrucdo dos restantes temas.
329 Ver Antdénio Henriques Carneiro, A inspecdo do ensino em Portugal — desde a fundagdo da
Nacionalidade até ao 1° ministério da instrugdo publica (Lisboa, Fundagdo Calouste Gulbenkian, 2%edicéo,
2015), 368.
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Onze meses passados surgia um novo projeto reformador. Os decretos de 15 e 17
de novembro de 1836 expressaram, claramente, nos respetivos prélogos a intencéo
politica setembrista.

O primeiro objetivo, dedicado a instrugdo primaria, acentuou a ideia da necessidade
de que «a reforma geral dos estudos é a primeira necessidade da época atual», uma
orientagdo do executivo que teve em conta os estudos anteriormente realizados pelas
diferentes comissGes. O cumprimento deste designio foi entregue ao Vice-Reitor da
Universidade de Coimbra, José Alexandre de Campos e Almeida (1794-1850), com a
missao de coordenar os trabalhos que «desempenhou muito a Meu contento» conforme
declararam a Rainha e Passos Manuel*°.

A disposicéo legislativa, ordenada em nove capitulos, pretendeu, a semelhanca da
proposta de Rodrigo da Fonseca, fomentar a instrucdo pablica priméaria respondendo as
necessidades politicas, sociais e culturais em «beneficio da prosperidade», salvaguardar
e garantir aos alunos o direito individual & instru¢do, em conformidade com a lei suprema,
ao impor aos pais a «obrigacao de facilitarem a seus filhos» a formacao elementar. Dever
que se estendeu, também, as «municipalidades», aos «Parocos» e aos professores,
responsabilizando-os em caso de incumprimento «desta obrigacgo»33L.

A estrutura curricular pretendeu dotar os alunos de competéncias escolares, morais
e civicas, preparando-os intelectual e moralmente para a «época atual». O plano de
estudos compreendeu os principios elementares (ler, escrever e contar), os valores civicos
e morais (civilidade, moral e doutrina cristd) e no¢des de gramatica portuguesa, historia,
geografia, desenho linear, fundamentos constitucionais e a pratica da educacao fisica. A
introducéo da disciplina curricular de «Exercicios Ginasticos» adaptada a idade escolar
do aluno, foi uma alteracdo face a anterior proposta e teve, naturalmente, em atencdo a

necessidade de desenvolver as capacidades fisicas das criancas e jovens, em

330 |_egislacdo Régia, Decreto 15 de novembro de 1836, 143

331 A publicacdo repartiu-se por nove titulos considerando os seguintes titulos: 1-Objeto do Ensino Primario;
11- Do Estabelecimento das Escolas; 111-Da habilitagdo dos Professores; V- Dos Ordenados. e JubilacBes
dos Professores; V-Do método do Ensino Primario; VVI-Disciplinas das Escolas Primarias; V11- Dos Exames
anuais; VI1I1-Dos Discipulos” e IX Dire¢do do Ensino Primario, dedicado a pormenorizagdo de questdes de
organizacdo e supervisdo administrativa. Chamamos a atencéo para a relevancia atribuida as «Camaras
Municipais, Administradores dos Concelhos, Comissarios de Pardquias e Parocos» para verificar a
frequéncia escolar de criangas e jovens. Importa, ainda, referir a portaria de 11 de outubro de 1836, onde
se pretendeu incutir e empreender junto dos pais —camaras municipais, administradores de concelhos,
juntas e comissdes de pardquias e «parocos dos respetivos distritos» — esforcos para que as criangas e
jovens frequentassem os estabelecimentos de instrugdo de primeiras letras. Legislacdo Régia, Portaria de
11 de outubro de 1836, 68-69.
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conformidade com as novas praticas pedagogicas evidenciadas nos tratados da
educacio’®,

Para a pratica metodoldgica sugeriu-se o ensino mutuo. O propoésito era atender ao
maior nimero de alunos, sugerindo-se a admissdao de 60 alunos, para permitir
«comodamente» a aprendizagem, assegurada também pela participacdo do Ajudante.
Deste modo, a disposigéo legislativa proporcionava a criacdo de «trés licdes noturnas»
asseguradas pelo ajudante, aspeto importante para a promoc¢édo da instrugdo priméria e
para 0 impulso necessario a atividade docente. Apesar da escolha da metodologia de
ensino privilegiar o sistema mutuo de aprendizagem para grupos mais restritos, a
orientacdo didatica indicou, também, o método do ensino simultaneo. Assim se
compreende a proposta de estabelecer escolas de ensino matuo masculinas e femininas e
escolas de formacdo pedagoOgica para professores em todas as capitais dos distritos
administrativos do Reino, no continente e nas ilhas adjacentes333,

As regras de organizacao pedagogica referentes ao calendario escolar, modelos de
avaliacdo, escolha dos compéndios e materiais didaticos, foram objeto de apreciacdo
alargada, como foram, também, os procedimentos administrativos para alunos e
professores e de inspecdo pedagogica para os estabelecimentos de ensinos e seus agentes.

As propostas reformistas apresentadas pelos Secretarios de Estado dos Negdcios do
Reino, Rodrigo da Fonseca e Passos Manuel, sobre a instrugdo primaria tinham a intencéo
de reorganizar o sistema de ensino para o adequar as novas necessidades culturais e
sociais decorrentes das exigéncias de natureza politica e civica que requeriam uma
participacao ativa. Neste sentido, optou-se pelo método de ensino matuo como forma de
regulamentar e permitir a frequéncia crescente de alunos. Ainda assim, este objetivo
comum manifestou-se de forma distinta, quer na organizacdo da estrutura curricular dos

saberes, quer no modo como se procedeu a institucionalizacdo dos estabelecimentos de

332 Destacamos a importancia de trés tratados sobre a educacdo que evidenciaram a importancia da educagio
fisica das criancas e jovens. Referimo-nos as obras: O Emilio, ou da Educagdo (1762) de Jean-Jacques
Rousseau (1712-1778), Instrugéo Publica e Organizagao do Ensino (1792) de Nicolas Condorcet (1734-
1794) e Uber Padagogik (1803) — sobre a Pedagogia — de Immanuel Kant (1724-1804). A estes modelos
estrangeiros adicionamos 0 mais relevante ensaio sobre o sistema de ensino e plano curricular publicado
em 1823, em Paris, e dedicado pelo seu autor, Mouzinho de Albuquerque, a Nagao portuguesa: Ideas sobre
o0 Estabelecimento da Instrucéo. Texto influenciado pela cultura francesa, ndo apenas por ter sido publicado
em territério francés, mas, sobretudo pela inspiracdo que evidenciou na organizagdo da estrutura
institucional, na elaboragdo do plano curricular e na adogao das préaticas pedagogicas.

333 Subjacente a esta questdo devemos ter em consideracéo o decreto da reforma territorial e da organizacédo
administrativa, promulgado em 6 de novembro de 1836, para «uma melhor divisdo» do territério ao dividir
0 pais em 17 distritos administrativos, subdivididos em 351 concelhos. Legislacdo Régia, Decreto 6 de
novembro de 1836, 123.
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ensino sob a autoridade do Estado. Enquanto que o decreto de 7 de setembro de 1835
entregou ao «Governo, Camaras Municipais Juntas de Paréquias» a fundacdo das escolas,
a disposicéo legislativa de 1836, apesar de manter sob as mesmas institui¢des o direito do
seu estabelecimento, procedeu a uma alteracdo significativa, do ponto de vista
administrativo, ao dividir «o territorio em circulos de Instrucdo Primaria», atribuindo,
deste modo, as Camaras Municipais a possibilidade de contribuirem financeiramente para
a remuneragdo dos seus professores®34. Esta alteracdo administrativa iria refletir-se
diretamente nas contas publicas municipais. O art.° 15° do capitulo «Dos ordenados, e
jubilagbes dos professores» adicionava ao valor da remuneragdo uma gratificacao
atribuida pelos municipios, no valor de 20$000 réis, medida que foi acolhida com agrado
pelos professores, mas que se revelou constrangedora para 0s municipios porque agravava
as dificuldades econdmico-financeira e evidenciava a inconveniéncia politica e 0s
impedimentos que se opunham ao sucesso da decisdo®®.

Todavia, dois dias depois, o decreto sobre a instrucéo secundaria era promulgado.
O predmbulo destacava a relevancia da sua renovacao «A Instrugdo Secundaria é de todas
as partes da Instrucdo Publica aquela que mais carece de reforma», assinalando a
necessidade de se atender aos «aperfeicoamentos das Artes» e aos «progressos da
civilizacdo material do Pais». Obrigacdo imprescindivel para que as «grandes massas de
Cidaddos» possam adquirir competéncias especificas como «elementos cientificos e
técnicos indispensaveis aos usos da vida no estado atual das sociedades»®3. O prop6sito
politico, enunciado no decreto de 17 de novembro, ndo foi muito distinto do manifestado
no prélogo relativo a instrucdo primaria.

O plano dos «Liceus Nacionais» foi «oferecido» pelo Vice-Reitor da Universidade

de Coimbra, José Alexandre de Campos, e aprovado pelo secretario de Estado dos

334 Em 15 de Fevereiro de 1837 foi publicada informagéo especifica que possibilitava que as camaras
municipais indicassem, anualmente necessidades de formacédo para que o Conselho Geral pudesse apreciar
e mapear as localidades onde deveriam ser estabelecidas as institui¢ces escolares. Em 10 de Maio de 1838
foi publicada nova portaria sobre o estabelecimento de escolas de instru¢do primaria, por iniciativa do poder
municipal, que determinava procedimentos para o pagamento dos professores face as dificuldades
financeiras camararias.

335 Muitas foram as suplicadas apresentadas pelos professores primarios as Cortes requerendo o devido
cumprimento do art. 15° Perante as dificuldades econdmico-financeiras os argumentos camararios
sustentaram-se no 81° do cddigo administrativo, promulgado em dezembro de 1836. O extenso capitulo
«Das Camaras Municipais» definiu os direitos e deveres consagrados ao poder municipal, atribuindo aos
seus representantes a decisdo e a preferéncia do investimento publico, ap6s analise, avaliacdo e discussdo
de rendimentos e despesas (diretas, indiretas ou mistas). Esta deliberagdo permitiu contornar o art.° 15° do
decreto de 15 de novembro de 1836.

33 |_egislacdo Régia, Decreto de 17 de novembro de 1836,147.
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Negocios do Reino, Passos Manuel. A disposicdo legislativa estruturou-se em nove
capitulos, & semelhanca do decreto sobre a instrugéo primaria®®’.

A estrutura curricular compreendeu as areas disciplinares de Ideologia, Gramética
Geral e Logica; Gramatica e Lingua Portuguesa; Linguas Francesa e Inglesa e
conhecimentos gramaticais especificos de cada uma; Moral universal; Aritmética,
Algebra, Geometria Trigonometria e Desenho; Geografia, Cronologia e Historia;
Principios de Quimica e Fisica, Mecanica aplicada as Artes e Oficios; Principios de
Histdria natural, Principios de Economia Politica, Comércio e Administracdo Publica;
Oratoria, Poética e Literatura Classica.

Nos liceus de Lisboa, Porto e Coimbra eram, ainda, lecionadas as disciplinas de
Lingua Grega e Alema. E, num dos estabelecimentos da cidade de Lisboa, eram também
dadas aulas de formacdo especializada (Diplomatica, Paleografia e Taquigrafia). A
medida que os liceus fossem sendo instituidos nas capitais dos distritos, regulamentou-se
a extincdo das disciplinas de Grego, Latim, Retorica, Filosofia Racional e Moral,
Aritmética, Geometria, Histéria e Geografia, excluindo as que se encontravam
incorporadas em outros estabelecimentos de ensino. Definidas as areas cientificas
importou determinar o método de aprendizagem, e 0s servi¢os de apoio ao ensino.

Segundo o art.° 53° eram prescritas orientacGes para «a adogdo», a «escolha, e
coordenacdo dos Compéndios, a distribuicdo das Disciplinas, e das horas pertence aos
regulamentos», remetendo, portanto, para os art.° «24° e 25%» do decreto sobre a instrucao
primaria. Ao entregar a escolha metodoldgica a «autoridade competente», um Diretor, era
definida a missdo pedagogica adequada as aprendizagens «indispensaveis aos usos da
vida no estado atual das sociedades», tendo presente 0s «progressos da civilizagdo
material do Pais». Relativamente aos servicos de apoio ao ensino e aprendizagem, foram
regulamentados os estabelecimentos de instrucdo secundaria com a obrigatoriedade de
terem uma biblioteca e laboratérios para a pratica letiva de disciplinas da fisica, a
mecanica, a zoologia, a mineralogia e a botanica e, também, foi necessario definir cargos
e remuneracOes de acordo com as especificidades profissionais.

Os procedimentos administrativos como o calendario escolar, inscricbes e

matriculas, planeamento das aulas, frequéncia e assiduidade letiva e admissdo a provas

337 |egislagdo Régia, Decreto de 17 de novembro de 1836. A ordem juridica estruturou-se nos seguintes
capitulos: Objeto do Ensino Secundéario; Do Estabelecimento das Escolas; Da habilitacdo dos Professores;
Do ordenado e Jubilagéo dos Professores; Do Método; Da Disciplinadas Escolas; Dos Exames anuais; Dos
discipulos e Inspecéo e Diregdo do Ensino Secundario.

165



de exames no final do ano, foram plasmados no regulamento juridico. Sobre o espaco
escolar foram definidas regras para a criacdo dos estabelecimentos de ensino e para as
suas instalacdes fisicas. Relativamente aos docentes, os critérios de habilitagdo académica
para a pratica docente, a abertura de concursos escolares, a indicacdo dos valores
remuneratérios a conceder e as normas para jubilacdo, tiveram, também, a sua
explicitagdo formal. O ultimo capitulo do decreto, com o titulo «Inspecéo e Dire¢do do
Ensino Secundario», detalhou as fungdes atribuidas ao 6rgdo colegial «Conselho do
Liceu» e ao Reitor que tinham por missao a administracédo e supervisdo pedagogica.

Entre elas sublinhamos trés decisdes de caracter administrativo que consideramos
relevantes para a promogao do ensino secundario. A primeira, permitiu aos professores
celibatérios fixarem a sua habitacdo no edificio escolar. A segunda, assegurou, aos alunos
pensionistas, a possibilidade de residirem também no liceu. Por ultimo, estipulou-se, em
cada liceu, a criacdo de duas disciplinas dedicadas aos estudos eclesiasticos, fundamentais
ao «ministério Paroquial», cujo programa curricular ficou sob a responsabilidade
pedagogica da Faculdade de Teologia. As consideracbes que estiveram presentes no
projeto reformista de Passos Manuel, excetuando o que se aplicava a instrucdo primaria,
tiveram a «permanente preocupacao de promover o ensino das matérias cientificas e
técnicas», a necessidade de «implantar uma nova consciéncia nacional» que envolvesse
0 homem, compreendendo e valorizasse o seu «trabalho» na sociedade®3,

As determinacdes juridicas de 15 e 17 de novembro, referentes aos dois niveis de
ensino, expressaram a vontade politica de fomento na educacéo e na instrucdo publica. O
objetivo de alargar a formacéo escolar e moral, em todo o Reino e llhas, a criancas e
jovens assentava na estrutura curricular dos planos de aprendizagem, independentemente
do nivel de instrucdo, e na organizacao institucional e administrativa do sistema de ensino,
propdsitos politicos confirmados pelas portarias de 15 e 29 de dezembro do mesmo ano.
A primeira, de carécter politico-administrativo, obrigou o «Administrador Geral de
Lisboa», os «Administradores dos Concelhos», as «Camaras municipais» a observarem
0 «83 do art.° 37° que exigia a constituicdo de uma Comissdo Inspetora da Instrugéo
Primaria com competéncias de supervisdo pedagogica por delegacdo da Diregdo Geral. A
segunda, dava cumprimento ao estipulado nos art.° 26° de 15 de novembro e 56° de 17 de
novembro, ao pedir aos professores e «peritos competentes» de cada grau de ensino a

indicacdo dos edificios publicos que poderiam acolher a Escola Normal Primaria e de

338 \Ver Rémulo de Carvalho, Histéria do Ensino em Portugal, desde a fundacg&o da nacionalidade até ao
fim do regime de Salazar-Caetano (Lisboa, Fundacéo Calouste Gulbenkian, 42 edi¢éo, 2008), 571.
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ensino mutuo, o Liceu Nacional e as escolas de ensino simultaneo, em cada capital de
distrito.3%

Sete meses passados assistimos a uma nova reestruturagdo do executivo. Em 10 de
Maio de 1837, Passos Manuel era substituido por Anténio Dias de Oliveira (1804-1883),
que teve uma rapida passagem pelo Governo, sucedendo-lhe, em 10 de agosto, Julio
Gomes da Silva Sanches (1802-1866)**°. Foi sob a gestdo politica de Silva Sanches que
prosseguiu o caminho tragado por Passos Manuel, que foram publicadas duas decisfes
regulamentares para os dois primeiros niveis de instrucdo para assegurar 0 «poderoso
elemento de civilizacdo», «o impulso por todos os interesses sociais» e garantir a «mais
facil e cabal execucdo» dos decretos promulgados em 1836 sobre a instrucdo primaria e
secundaria. Estas recomendacdes foram reiteradas em 12 de setembro e 11 de outubro de
1838, apesar de restricbes impostas ao alargamento da reder escolar, conforme proposta
de lei sobre do orgamento do Estado de 7 de abril de 183834, Em 3 de junho de 1839 e,

ainda, sob a tutela de Silva Sanches, foi publicado novo decreto para a criagdo de novas

339 D. Antdnio da Costa expressou também a sua opinido sobre Passos Manuel e a sua reforma. Definiu o
seu caracter como «franco» de «espirito voador», com uma sua «voz sonora precipitando-se em pérolas de
eloquéncia». Considerou a sua reforma um progresso» apesar de salientar que era uma obra inacabada» nos
pontos fundamentais». E, desse modo, considerou-a comparativamente «inferior» a reforma de Rodrigo da
Fonseca. Anténio Costa, Histdria da Instrucdo Popular em Portugal (Lisboa: Editora Educacdo Nacional,
1935),164 e 167. Por sua vez Luis Reis Torgal e Isabel Nobre Vargues sublinharam a agdo legislativa de
Passos Manuel, apesar do seu «curto governo», e destacaram a «coeréncia» politica na criagdo dos «liceus
e instituicBes de ensino técnico» e das «escolas politécnicas, na extingdo do colégio dos nobres» e a unido
das «faculdades de canones e leis» dando origem a faculdade de Direito. Concluiram, afirmando: «Foi a
Unica reforma realmente significativa da instrugdo publica no decorrer no liberalismo». Luis Reis Torgal e
Isabel Nobre Vargues, A Revolugéo de 1820 e a Instrucdo Publica (Porto: Paisagem Editora, 1984), 92.E
Justino Magalhdes acentuou a reforma da instrucdo primaria e secundaria de Passos Manuel, o
«prolongamento das grandes reformas politicas e administrativas». E sobre o ensino secundério a intengao
de «criar condicOes para que fosse aplicada a sociedade uma nova racionalidade cientifica e técnica» (ver
Da cadeira ao Banco- escola e modernizacao (séculos XVIII-XX) (Lisboa: Educa, Unidade de 1&D de
Ciéncias da Educacéo, Universidade de Lisboa, 2010),172.

340 No limitado periodo de agéo politica exercida por Antdnio Dias de Oliveira foi promulgada uma (nica
decisdo, de natureza administrativa, sobre a salde publica para evitar a propagacao de doencas infeciosas
no distrito de Aveiro. A deliberacdo imp6s aos responsaveis pela administracéo escolar, no ato de matricula
dos alunos, de ambos o0s sexos, a comprovagdo da vacinagdo. E incentivou pais e tutores a adogdo de
medidas preventivas. Ver, a propoésito, Carlos Louzada Subtil e Margarida Vieira, «Os primérdios da
organizagdo do Programa Nacional de Vacina¢do em Portugal» (Revista de enfermagem, 111 série, n°4,
2011), 167-174 [disponivel em: http://scielo.pt/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0874-
02832011000200018&Ing=es&nrm=iso] no qual descrevem a atividade da Instituicdo Vacinica, criada em
1812 pela Academia Real das Ciéncias de Lisboa.

31 As disposicdes legislativas de 12 de setembro determinaram procedimentos sobre a instalacdo e
acomodacdo do Liceu Nacional de Lisboa. Pela disposicdo de 11 de outubro foi restringida a instalacdo de
liceus, exceto nas cidades de Lisboa, Porto e Coimbra e fixaram-se regras de concursos e nomeagdo de
professores em conformidade com o estipulado no decreto de 17 de novembro de 1837, agora revisto por
questbes de natureza financeira. Apontamos, ainda, anteriores decisfes tomadas em 10 de maio, do mesmo
ano, sobre o provimento das cadeiras e respetivos pagamentos tendo em conta o art.° 15° de 15 de novembro
de 1836 e o respeito pelos art.° 82°, alinea 10 e 172° alinea 1do Cddigo Administrativo, bem como
informagdes precisas sobre o estado da instru¢éo primaria e secundaria no Funchal.
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cadeiras de instrucao primaria no respeito pela reorganizacdo administrativa e territorial
de 1837. Um encorajamento politico que se repetiu nos diplomas de 22 de agosto, 21 de
outubro, 16 e 18 de novembro e 3 de dezembro de 1839, sendo que este Gltimo decreto
foi promulgado pelo Ministro e Secretario de Estado dos Negocios do Reino, Rodrigo da
Fonseca®#?,

Se a acdo legislativa levada a cabo pelos sucessivos Governos evidenciou de forma
clara a politica de apoio a promocéo da instrucéo publica em todos os niveis de instrucao,
o facto € que subsistirdo as dificuldades para a sua concretizacdo devido as dificeis
condicdes economicas e financeiras da primeira metade do século XIX, até porque a
cobranca do Subsidio Literario, criado exclusivamente para o desenvolvimento da
instrugdo primaria, ndo logrou alcancar os niveis de arrecadagdo indispensaveis a
concretizacdo das decis@es politicas e, como temos vindo a assinalar, pairavam sempre
davidas sobre a eficacia tributaria 3*3. A este propdsito, em 14 de marco de 1839, o
deputado Ferreira de Castro chamou a atengdo das Cortes para os rendimentos gerados

pela contribuicio de forma que os proveitos fossem escrupulosamente aplicados®*,

3.3.4. A Reforma de Costa Cabral

Em 20 de setembro de 1844, por iniciativa politica do Ministro e Secretario do
Estado dos Negdcio do Reino, Anténio Bernardo da Costa Cabral (1803-1889), foi

342 A portaria de 22 de agosto determinou a reposicédo da disciplina de Latim na Covilhd, apesar do art.® 45°
do decreto de 17 de novembro de 1836 estipular o oposto. Em 16 de Novembro foi aprovada a cadeira de
instrucdo primaria nos distritos de Aveiro, Beja, Bragan¢a, Faro Coimbra, Leiria, Lisboa, Portalegre e
Santarém. Para o distrito de Aveiro foram instituidas em Fermedo, Sdo Lourengo do Bairro, e Talhadas.
Para o de Beja estabeleceram-se em Ervidel, Santa Cruz, Baleizdo e Salvada, Cercal, Alfundao, Santa Ana
de Cambas, Safara, S. Teot6nio, Santa Ana da Serra e Brinches, no distrito de Braganga e Ferragudo, Santa
Catarina e Fuseta no distrito de Faro. No distrito de Coimbra, Farinha Podere, Fajdo, Semide Beijds e Lava-
Rabos. As localidades de Candal e Sancheira no distrito de Leiria, Bombarral no distrito de Lisboa. Sob a
jurisdicdo de Portalegre, Santa Euldlia e, por ultimo, Ulme na regido administrativa de Santarém.
Relativamente ao distrito de Braganga, foram escolhidas Santalha, Urros, Vilarinho dos Galegos e Vinhas.
Em 3 de Dezembro, semelhante orientacdo foi publicada referente ao distrito de Coimbra (Barcougo e
Formoselha), Viseu (Barelas, Touro, Vila cova a Coelheira, Penude, Abrunhosa ou Vila Mendo) e Porto
(Campelo, Bougas, Leca-do-Bailio, Melres, S. Tomé de Negrelos, Silvares, Penhalonga e Sande). Em 6 de
Maio de 1844 foi a vez dos distritos de Aveiro, Beja, Braga, Braganga, Castelo-Branco, Coimbra; Guarda,
Faro Evora, Lisboa, Portalegre, Porto, Santarém, Viana, Vila Real e Viseu.

343 A este proposito recuperamos o discurso proferido, em 26 de fevereiro de 1839, pelo Ministro do Reino
Silva Sanches sobre o Estado da Nac¢éo Apesar do reconhecimento pelo muito trabalho realizado, 0 Ministro
ndo escondeu que os resultados «estatisticos» sobre a instrugdo primaria nao espelhavam «um quadro
lisonjeiro». Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados,
sessao 44, 26 de fevereiro de 1839, 413.

344 Qutras opinides foram também manifestadas, reconhecendo que as verbas resultantes da arrecadagio
fiscal eram suficientes para a sustentacdo econdémica da instrugdo primaria nas diversas localidades do
territorio nacional, e ultramarino. E outros expressaram preocupacdes sobre se a remuneracao atribuida aos
professores era suficiente para a sua subsisténcia e da sua familia.
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experimentada uma nova reforma do sistema de ensino*

. O projeto foi apresentado na
sessdo das Cortes em 7 de margo de 1843 pelo Ministro, que comecgou por agradecer a
colaboracédo dos deputados e membros da Comissao de Instrugdo Publica, nomeadamente
Agostinho Albano da Silveira Pinto (1785-1852) e José Maria Grande (1799-1857) como

inspiradores da proposta de lei**°

. O decreto, composto por 133 artigos, pouco alterou as
disposic¢des juridicas publicadas oito anos antes, em novembro de 1836, apontando como
principal objetivo promover a instru¢gdo. Comegamos por alguns detalhes, desde logo a
manutencdo da obrigacdo paternal, o dever moral de pais, «tutores» e outros
«individuos», de «mandar instruir» nos estabelecimentos de ensino os seus «filhos,
pupilos, ou outros subordinados», entre as faixas etarias dos 7 aos 15 anos, impondo,
pesadas multas (entre os «500$000 até 1000$000 réis») aos que incorrem nesta falta*’.
A verificacdo do cumprimento era feita, anualmente, durante os trés primeiros meses do
ano letivo. Alids, os art.° 37° e 38° limitavam a participacdo civica e possibilidade de
exercicio de cargos publicos a qualquer individuo que ndo soubesse ler e escrever. Apesar
de o capitulo V «Da Disciplina e Frequéncia Dos Estudos» enunciar principios em torno
da defesa e garantia do direito a educacgdo e instrucdo, ndo foi facil fazer cumprir as
imposicdes devido as dificuldades econdmico-financeiras do Estado e as dificeis
condigdes sociais de alguns grupos, conforme o decreto assinalou no ponto n® 3 do art.°
33% no art.® 34°3%8, A proposta reformista de Costa Cabral representou um claro esforgo
politico para fomentar o ensino e a aprendizagem, introduzindo algumas alteracGes
regulamentares que merecem ser sublinhadas.

A mais relevante foi a divisao da instrucdo publica em dois graus, tendo em conta
os principios sociais, a alfabetizacdo elementar propiciadora de competéncias
fundamentais para a vida social e profissional e os valores morais essenciais ao exemplar
exercicio civico, com o objetivo de garantir a vontade politica de promover a instrucédo

popular a todas criancas e jovens. No caso do segundo patamar de instrucéo, o objetivo

35 Citamos novamente D. Antdnio da Costa que adjetivou a reforma de «medrosa» «incerta e temerosa»,
considerou-a como «ndox(...)«radical» e «mais pratica decerto» quando a comparou com a Reforma de
Passos Manuel. Ver Antonio Costa, Historia da Instrucdo Popular em Portugal (Lisboa: Editora Educagdo
Nacional, 1935),170 e 171.

346 Faziam também parte da comissdo de instrucdo plblica os deputados Silvestre Pinheiro Ferreira (1769-
1846), Rodrigo da Fonseca Magalhdes, Frederico de Azevedo Carvalho Faro e Noronha (1799-1882) e Jodo
Pedro de Almeida Pessanha (1804-1863).

347 |_egislacdo Régia, Decreto 20 de setembro de 1844, 323.

348 O art.® 33°, na 3% alinea permitiu a frequéncia numa das li¢Ges diarias «aos que que ndo poderem mandar
0s meninos a Escola por motivo da sua excessiva pobreza» e o art. n® 34° assegurou «aos individuos, a
quem seria penosa a falta de trabalho dos meninos» a possibilidade de frequéncia «em uma das li¢des
didrias». Legislacao Régia, Decreto, 20 de setembro de 1844, 323.
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foi proporcionar o aprofundamento de materias especificas para o desenvolvimento de
outras capacidades adaptadas a outras necessidades sociais e profissionais, abrindo a porta
a possibilidade de lecionagdo de outras disciplinas desde que adequadas as
especificidades das regifes e «a propor¢do que o Governo achar conveniente» para a
educacio elementar34°,

No primeiro grau, o ensino compreendia a aprendizagem elementar «ler, escrever e
contar», exercicios gramaticais e principios de historia portuguesa e de corografia, aos
quais se adicionaram valores éticos e morais da educacdo e da civilidade cristd. No
segundo grau, Justino Magalhées assinala que as «primeiras letras poderiam prolongar-
se pela Instrucdo Priméria Superior» para desenvolver competéncias nas areas da
Gramética, do Desenho linear, da Geografia, da Histdria Geral e da Historia Sagrada do
Antigo e Novo Testamento, da Aritmética, da Geometria aplicada a Inddstria e da
Escrituracio®®.

«O ensino das Escolas do segundo grau deve ser em tudo mais elevado do que no

primeiro; mas é claro que a Aritmética e a Geometria, e outos objetos que pertencem

a este grau se hdo de ensinar mais pratica do que profundamente. A profundidade dos

conhecimentos ndo é o que mais se deve exigir nas Escolas populares e de meninos;
esta profundidade s pode ter cabimento nos graus mais elevados»®°2,

A segunda nota, que relevamos importante, resulta da separacdo escolar entre 0s
dois niveis de formacdo. No Capitulo «Do numero e local das Escolas», o art.° 4°
determina que «ficam subsistindo, como Escolas do primeiro grau» todas aquelas que
foram «legalmente criadas», com a possibilidade de transferéncia do espaco escolar
conforme a «utilidade da mudanca». Relativamente ao espaco escolar para a lecionagéo
do segundo grau, o decreto assegurou nos art.’ 5° e 7°, o seu estabelecimento. No art.® 5°
manteve-se, sob a autoridade do executivo, a «criagao de Escolas» independentemente do
nivel de aprendizagem. No art.° 7° garantiu-se «a criagdo e provimento das Cadeiras do
segundo grau, (...) em igualdade de circunstancias», considerando, preferencialmente,
«os Concelhos, que prontificarem a casa e mobilia para a Escola»®?. Podera parecer-nos,
a primeira vista, pouco importante esta distin¢do institucional do espaco do escolar. Mas,

se tivermos em consideracdo que a disposi¢éo legislativa ndo impds a obrigatoriedade do

349 |_egislacdo Régia, Decreto, 20 de setembro de 1844, 319.

350 ver Justino Magalhdes, Da cadeira ao Banco- escola e modernizacdo (seculos XVIII-XX) (Lishoa:
Educa, Unidade de I1&D de Ciéncias da Educacéo, Universidade de Lisboa, 2010), 172.

351 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 51, 7
marco de 1843,117.

32 |_egislacdo Régia, Decreto, 20 de setembro de 1844, 461.
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estabelecimento de novas instituicbes de ensino priméaria para o segundo grau de
instrugcdo, compreendemos a dificuldade de implementacdo do processo escolar nos dois
niveis de instru¢do em todo o territorio. Por outro lado, devemos, também, ter em conta
que a promogcdo da instrucdo primaria do primeiro grau podia assumir, agora, um maior
protagonismo para um mais rapido processo de alfabetizac¢do no pais.

Relativamente a instrucdo feminina, o decreto de 15 de novembro de 1836 tinha
simplesmente determinado estabelecer uma escola de ensino primério para 0 sexo
feminino «em todas as Capitais de Distrito Administrativo, que ainda a ndo tiverem»>%,

A apresentacdo parlamentar deste projeto, em marco de 1843, suscitou expectativas

sobre a instru¢do feminina. Atentemos a um primeiro excerto da exposicao:

«A instrucéo e a educacdo das meninas ndo exigem menos atencdo que a dos homens;
pois que seria grande crime ndo cuidar em tdo numerosa por¢do da humanidade
dotada, como o homem, de iguais qualidades e condi¢des morais, e com igual direito
ao aperfeicoamento e a felicidade»®>.

O principio de igualdade, manifestado no discurso ministerial, acabou por se
esfumar durante o desenrolar da apresentagdo, evidenciando antes os valores e 0S
objetivos de instrucdo e educacdo em conformidade com o seu tempo. Na primeira
afirmacdo, sublinhou a importancia da educacdo maternal, dos primeiros fundamentos
morais subjacentes a familia, ou seja, «Instruir e moralizar as mulheres é abrir uma
Escola de Instrucdo e moralidade no seio de cada familia, e que melhor Asilo para a
infancia do que a casa paterna?». Seguidamente, assinalou «As vantagens que a
Sociedade deve tirar da Instrucdo mais esmerada dada as meninas» reconhecendo 0s
principios da educacdo moral «quer pelo lado da felicidade e satisfacdo domeéstica, do
Governo, da economia e da tranquilidade das familias», concluindo ser «por essas
consideracdes que os Povos civilizados pdem os Estabelecimentos de Educacgéo para as
meninas a par dos que s3o destinados para 0 outro sexo»3,

O capitulo autbnomo dedicado a educacdo feminina sob o titulo «Das escolas de
Meninas» foi organizado em seis artigos. Mantinham-se os estabelecimentos de educacao
em cada distrito, abrindo a possibilidade a fundacdo de outras escolas em regibes
consideradas relevantes apos apreciagdo e decisdo do executivo. O curriculo realgou a

importancia de a formacg&o elementar «Ler, escrever e contar» e 0s exercicios gramaticais,

353 |egislacdo Régia, Decreto, 11 de novembro de 1836,143.

35 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 51, 7
de marco de 1843,120.

35 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sesséo, 51,
7 marc¢o de 1843,120.
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0s principios de educacdo moral e de doutrina cristd, o ensino de cortesia e os lavores
«mais usuais» do sexo feminino, apesar da referéncia a possibilidade de introducdo de
outras matérias escolares, em consideragio com «a oportunidade das circunstancias»>°®.

O debate parlamentar sobre a necessidade de promover a educacdo feminina,
suscitado em 1843 no decorrer da apresentacdo da reforma da instrucao publica, antevia
uma maior atencéo por causa do interesse politico manifestado sobre a necessidade de
promover o ensino e a aprendizagem para 0 sexo feminino. A expectativa criada no
cenario parlamentar, que rapidamente se foi desvanecendo, circunscreveu-se a um plano
curricular limitado aos principios elementares do ensino primario. A aprendizagem basica
do ler, escrever e contar, o0 ensino dos principios morais essenciais a condi¢ao feminina,
incluindo a aquisicdo competéncias apropriadas a atividade doméstica da mulher,
continuavam a ser os principais objetivos da educagdo do sexo feminino.

Podemos dizer, por conseguinte, que o desenho do plano curricular revelava, sem
duvida, o papel social reservado a mulher na primeira metade do século X1X, limitado do
ponto de vista escolar, nas areas de ensino e aprendizagem, ainda que 0S ensaios
académicos tenham privilegiado a reforma mais ampla dos estudos para o sexo feminino.
Deste modo, a participacdo da mulher na sociedade continuava a ser insignificante e
determinada pela sua condicao social, ainda que o modelo feminino, independente do
estatuto, seja sustentado em principios éticos irrepreensiveis. O comportamento moral
enformava, portanto, o papel que a mulher educadora representava, quer no ambiente
familiar contribuindo para a educacdo e formacdo moral dos seus filhos, quer em
ambiente institucional, nomeadamente como agente responsavel pela formagéo exemplar,
decorosa em atitudes e habitos, de meninas e jovens, a maioria das vezes, Orfas e
desvalidas, concorrendo para a sua integracdo civica e moral na sociedade®’. Ainda

estava muito longe a opcao pela relevancia dos estudos cientificos para o sexo feminino,

3% | egislacdo Régia, Decreto, 20 de setembro de 1844, 323.

357 Os Colégios ou Recolhimentos de Orfas asseguravam a formag&o moral e civica a meninas e jovens
adolescentes permitindo a sua integracdo na sociedade. Ver, a proposito, de Maria Antonia Lopes, Pobreza,
Assisténcia e controlo social em Coimbra (1750-1850), Viseu, Palimage Editores, 2000, capitulo 1l —
«Assisténcia as criancas pobres», e 0 subcapitulo «O Colégio das Orfas de Seixas (ou Recolhimento das
Orfas da instituicio de Caetano Correia Seixas», onde a autora refere a regulamentacio da instituicio, a
condicdo social de origem e a necessidade de apoio financeiro necessario & sustentacao do colégio (legado
de D. Maria Joaquina Rita Pugete, falecida em 1835), o sistema pedagdgico de ensino matuo organizado
em duas etapas em funcdo da idade das meninas: primeiro a educagdo moral e fisica, seguindo-se a
formacdo domestica supervisionada pela mestra. Ver, também, Luisa Colen, «Assisténcia as Orfas no
Bairro Alto — o Recolhimento da Rua da Rosa» (Revista da SCML [Em linha], n.° 32, 2014), 126/139. E a
tese de mestrado de Ana Patricia Barrigas, De Recolhimento a Colégio de Nossa Senhora da Esperancga -
Dar vida a espacos histdricos: contributos para a criacao de um Nlcleo Museoldgico (Faculdade de Letras
da Universidade do Porto —repositorio aberto—, 2017).
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planos curriculares mais modernizados sustentados em novas metodologias pedagogicas
e novas praticas didaticas®®.

A organizacdo do ano letivo, o calendario escolar, a indicacdo do nimero de aulas
por semana, a estrutura curricular programatica a lecionar, a selecdo dos materiais
didaticos, a disciplina e a frequéncia das aulas, 0s processos administrativos de matricula,
assiduidade e comportamento dos discentes, ficaram para o Governo definir.

Quanto & metodologia de ensino ndo foi indicada a sua preferéncia, mantendo-se a
discussao entre a opc¢do do sistema de ensino mutuo e a de ensino simultaneo, remetendo
para analise posterior a deciséo acerca do método a adotar.

Privilegiou-se, contudo, o exercicio da pratica pedagdgica em institui¢des publicas
especificas «sempre que possivel», mantendo a porta aberta para o ensino em casa do
professor. Relativamente a gratificacdo ou ordenados a parocos ou a cidaddos que
comprovassem possuir habilitacdo «moral e literaria» para a docéncia, as camaras
municipais «poderao ser autorizadas pelos Conselhos de Distritos» a definir recompensas
ou remuneracdes em caso de falta de contrato. Esta medida pretendeu assegurar a
participacdo municipal no desenvolvimento da instrucdo primaria nos respetivos distritos,
com o objetivo de garantir, a todas as criangas, a instrugcdo primaria.

Relativamente ao ensino secundario, uma «habilitacdo preparatéria» adequada
«somente para as classes de uma certa abastanca social» que poderiam «aproveitar nos
estudos superiores», foi reconhecido como «instrucdo Literaria e Industrial tendente a
esclarecer e a cultivar a razdo humana, e a dirigir e aperfeicoar 0s processos e as praticas
de muitas Artes uteis a Sociedade»®*°. Foi com esta caracterizagio que Costa Cabral, no

discurso parlamentar, definiu os objetivos referentes ao ensino de nivel secundario.

3% Ver os artigos de Cristina Rocha, «Contribuicdo do ensino secundario liceal feminino para um modelo
de educacdo publica da mulher — 1888-1940» (Porto: Universidade do Porto, Faculdade de Psicologia e
Ciéncias de Educacdo, 1991), 219-233; de Irene Vaquinhas, «Os caminhos da instrucdo feminina nos
séculos XIX e XX. Breve relance», Turres Veteras Ill, Actas de Histéria Contemporanea, (Camara
Municipal de Torres Vedras/Instituto de Estudos Regionais e Municipalismo Alexandre Herculano, 2000),
96-101 [http://hdl.handle.net/10316/36891]2009); «Miseravel e gloriosa» a imagem ambivalente da
mulher no século XIX,» (Actas do Coloquio promovido pelo Centro de Estudos Camilianos e pela Casa-
Museu de Camilo em Vila Nova de Famalicdo, de 19 a 21 de Outubro de 1995), 35-52; a tese de mestrado
de Carlota Pedro, Educagéo feminina no século XIX em Portugal: em busca de uma consciéncia ( Lisboa:
Universidade de Lishoa, Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educagdo, 2006) Os estudos pedagdgicos,
sobretudo de origem francesa, que promovem o ensino feminino como: as obras de Ullic Trémadeure,
Bibliothéque de la jeune fille, Bibliothéque de la jeune femme (1822 e 1846) e Encyclopédie du premir age
(1834,) de Nathalie de Lajolais (?-?) L’Education des femmes (1842) de Amable Tastu (1795-1885)
Education Maternelle : simples lecons d"une mére a ses enfants (1848) e de Auguste- Francois Théry (1796-
1878) Conseils aux méres - Cours complet d"Education pour les filles (obra premiada em 1839) traduzidas
por Filipe Ferreira de Aradjo e Castro.

359 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 51, 7
marco de 1843, 121.
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A semelhanca da reforma de 1836, o executivo, em 1844, n3o alterou as regras do
seu estabelecimento. O primeiro artigo do decreto sobre a instru¢do secundéria manteve
os liceus nas capitais de distrito e nas cidades sede de diocese®®°. A novidade plasmou-se
nas areas de formacdo académica, transversais as instituicdes liceais e especificas a cada
regido administrativa, para orientar o ensino e aprendizagem de acordo com as valéncias
socioecondémicas das regides. Ainda que este proposito politico j& tivesse sido
considerado por Passos Manuel em 1836, assumiu maior protagonismo em 1844,

As disciplinas organizaram-se em seis areas, Gramatica Portuguesa e Latina;
Latinidade; Aritmética, Geometria e Nocdes de Algebra; Filosofia Racional e Moral e
principio de Direito Natural; Oratoria, Poética, Literatura Classica; Historia, Cronologia
e Geografia. Seguiram-se as indicagdes curriculares particulares para os Liceus de Lisboa,
Coimbra, Porto, Braga, Evora, Faro, Portalegre, Vila Real, Castelo Branco, Funchal,
Ponta Delgada e Angra do Heroismo. A semelhanca da reorganizacdo da instrucio
primaria, cabia ao Governo, «quando o julgar conveniente» e em consideracdo as
«circunstancias e necessidades locais», introduzir outras matérias de aprendizagem que
possam dar respostas as exigéncias sociais*®*. Ou seja, a reforma de Costa Cabral
«adequou a oferta da instrucdo publica a geografia fisica e politico-administrativa do
pais», numa «nova oportunidade para 0 municipalismo»3°2,

Se observarmos, criticamente, os planos curriculares definidos nos dois decretos

(1836 e 1844) verificamos que a reducdo de numero das areas académicas de linguas

360 Ao estabelecimento do liceu de Lishoa, em 1839, seguiu-se um ano depois a fundagdo das escolas
secundarias nas cidades do Porto e Coimbra. Com a reforma do ensino secundario, em 20 de setembro 1844
a rede escolar liceal alargou-se com a criagéo dos liceus de Evora e Braga (1845) e, até ao final da década,
instituiram-se escolas de ensino secundario em Santarém, Viseu, Angra do Heroismo, Funchal, Portalegre,
Castelo Branco, Viana do Castelo, Aveiro e Vila Real (1849-1850).

3610 art.’ n° 48 definiu para cada liceu as areas de formac&o escolar. Em Lisboa, contemplou-se o ensino
das linguas grega, hebraica, francesa e inglesa, alemd e arabe. Numa componente mais técnica, o
conhecimento do comércio, da geometria e a mecanica aplicada as artes e oficios. Para o Liceu de Coimbra
privilegiou-se as mesmas areas linguisticas, excetuando a lingua &rabe e a educacdo das disciplinas de
comércio, geometria e mecanica aplicada as artes e oficios. Para o liceu do Porto distinguiram-se o estudo
das linguas grega, francesa, inglesa e alema. Nos liceus de Braga, Evora propds-se o estudo das linguas
grega, francesa e inglesa e a aprendizagem da economia industrial e escrituragdo. No liceu de Faro a
economia industrial e escrituracdo. Para os liceus de Portalegre, Vila Real, e Castelo Branco as areas
especificas da agricultura e economia rural. Os liceus nas llhas do Funchal, Ponta Delgada, e Angra do
Heroismo: o estudo das linguas estrangeiras francesa e inglesa foram as opg¢des pretendidas. Perante esta
definicdo compreendemos, com mais rigor, a opgdo do executivo no que diz respeito a formacao
pedagdgica. O art.® 49° assinalou as areas cientificas a contemplar para preparar os estudantes para o melhor
exercicio da atividade profissional: Introducéo & Historia Natural dos trés Reinos, com as suas mais usuais
aplicaces & Industria, e nocdes gerais de Fisica, Economia Industrial, e Escrituracdo, quimica aplicada as
Artes, Agricultura e Economia rural, mecénica industrial. Linguas Francesa e Inglesa e Mdusica. Ver
Legislacdo Régia, Decreto 20 de Setembro de 1844, 324 e 325.

362 Ver Justino Magalhdes, Da cadeira ao Banco- escola e modernizacdo (seculos XVIII-XX) (Lishoa:
Educa, Unidade de 1&D de Ciéncias da Educacdo, Universidade de Lisboa, 2010),173.
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estrangeiras Francesa e Inglesa; da Histdria Natural, dos principios da Fisica e da
Quimica; e da Trigonometria, revela um recuo na aquisicdo de competéncias mais
diversificadas, evidenciando um ensino-aprendizagem mais classico, mais convencional,
talvez mais concordante com os interesses politicos do cartismo, conforme foi
evidenciado na apresentagdo politica pelo Ministro do Reino®2,

A conquista da tranquilidade politica em 1844 sustentou-se na autoridade que as
decisbes executivas impunham e a conciliagdo das facOes parlamentares, dos seus
interesses e vontades, manifestou-se nas ag¢oes politicas — legislativas e executivas, de
«espirito conservador»®%. Se a escolha das disciplinas curriculares competia ao Governo
conforme a necessidade e as «exigéncias» regionais, as consideragdes feitas em torno de
outras aprendizagens (agricola, comercial e manufatura) assumiram maior protagonismo
0 que provava a atencdo dispensada as matérias de natureza técnico-econémica®®.

No que diz respeito as questdes de natureza administrativa e a organizacao escolar
(colocacéo dos professores na rede escolar em funcdo das suas habilitagOes e categorias
profissionais, professores proprietarios e substitutos, progressdo na carreira docente,
critérios de remuneracdo, definicdo de competéncias e vencimentos para auxiliares
educativos, incluindo os funcionarios de biblioteca, as regras de admissdo aos

estabelecimentos escolares e as normas sobre a frequéncia e assiduidade e aproveitamento

363 Sobre a importancia de o «Curriculo Liceal» ver Luis Alberto Marques Alves, «O Ensino na segunda
metade do século XIX» (Revista da Faculdade de Letras, Historia, I11 série, vol.2, 2001), 53-92.

364 Alberto Martins de Carvalho na entrada do Dicionario de Histdria de Portugal, dirigido pelo Professor
Joel Serrdo, definiu «Cartismo» como uma corrente ideoldgica «que, conforme os momentos histéricos,
engloba sectores sociais diversos, varia nas figuras preponderantes, tem roétulos diferentes e s6 vira a
cristalizar num auténtico partido de feicdo ap0s a Regeneragdo». Caracterizado por assumir uma «tendéncia
para o imobilismo governativo, para o aristocratismo econémico de tipo agricola e comercial» e sustentado
em acBes de profunda autoridade, por vezes «despoética», 0 cartismo procurard encontrar na «conciliagdo»
politica entre «o poder real e a soberania da Nagéo» a afirmagao do liberalismo, assegurando as reformas
necessarias ao desenvolvimento do pais. Diciondario de Historia de Portugal, vol.1, (Livraria Figueirinhas,
Porto, 1984), 499. Ver o capitulo «A vitéria definitiva do Liberalismo e a instabilidade constitucional:
cartismo, setembrismo e cabralismo» de Anténio Martins da Silva, Histéria de Portugal, dirigida por José
Mattoso, Vol. V, coordenado por Luis Reis Torgal e Jodo Lourenco Roque (Lisboa: Circulo de Leitores,
1993), 89-105. Ver também Maria de Fatima Bonifacio, O século XIX portugués (Lisboa: Imprensa de
Ciéncias Sociais, 2005), onde a autora no capitulo «A partidarizacdo da Carta, do trono e do exército»
destaca as «rivalidades corporativas» e as «cisdes politicas» como «fator de instabilidade» da sociedade e
do Estado. Na obra 4 Republicaniza¢do da Monarquia — perceber o século XIX portugués (1807- 1880)
— (Carnaxide: Tribuna da Histéria, 2022), no capitulo 11, «1834-1851: A Guerra de Todos contra Todos»
é destacada a partidarizacdo da monarquia e do regime a partir da Carta- Ver também numa perspectivas
politico-militar as referéncias a Carta, a sua doutrina e as resisténcias ideologicas, os capitulos «Os
levantamentos miguelistas contra a Carta Constitucional (1826-1827)»; «A «Belfastada»(1828)» e «D.
Pedro no Porto (1832)», Vasco Pulido Valente, Os militares e a Politica (1820-1856) (Lisboa: Imprensa
Nacional casa da Moeda, 1997). E Rui Ramos, «A formacdo da intelligentsia portuguesa (1860-1880)»
(Andlise Social, vol. XXVII, (116-117), (2.°-3.°) 1992) ver sobretudo o ponto «2.2 O fim do
Constitucionalismo»,499-503.

365 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sesséo, 51, 7
margo de 1843,121.

175



escolar) constata-se que a regulamentacdo cabralista ndo divergiu muito do que,
anteriormente, foi promulgado no periodo setembrista.

Importa, ainda, referir, a promulgacdo do decreto de 20 de dezembro de 1850 que
definiu as regras relativas a administracdo moral, literéria e disciplinar das escolas de
instrucdo primaria no sentido de melhor adequar as necessidades do sistema de ensino
com a reforma de 1844. Neste sentido, o regulamento procurou determinar as normas
especificas para o ensino e a aprendizagem, fixando em primeiro lugar as condigdes de
colocacdo das escolas em edificios apropriados para a pratica pedagogica,
independentemente da sua propriedade pertencer aos bens nacionais, camaras municipais
ou paroquias.

Seguiram-se as explicacdes sobre os procedimentos escolares, como calendario
letivo e suas interrupcdes, distribuicdo das aulas em funcdo da localizacdo do
estabelecimento de ensino, a autorizacdo para a criagdo de «licdes noturnas» em
«beneficio» dos adultos e a definicdo de prémios e castigos. Determinaram-se, também,
as regras de falta e substituicdo de professores e de atitudes disciplinares no espaco
escolar. E clarificou-se o perfil do professor no que diz respeito a educacdo moral e
religiosa e, naturalmente, a instrucdo académica, compreendendo a tipologia de ensino
tedrico-prético para o 1° e 2° graus do ensino primario, como se indicou a planificacdo a
adotar na organizacdo das licdes. Por fim, nas disposicdes gerais, foi enfatizado o
reconhecimento publico, no Diario do Governo, aos professores que se distinguirem na
pratica pedagogica, a atribuicdo de gratificacdo anual aos professores que lecionem
turmas superiores a 60 alunos e a verificagdo de procedimentos a ter em conta no caso
das habilitacGes dos professores e nos requisitos para a abertura de instituicdes de ensino

privado e particular.
3.3.5. A Reforma de D. Anténio da Costa

Em 1868, aproximadamente dois anos antes da sua nomeagéao, D. Antonio da Costa
publicou sob o titulo «Necessidade de um Ministério de Instrucéo Publica», uma reflexéo
politica, econdmica e social sobre a relevancia institucional da criagdo de um ministério
que se dedicasse em exclusivo a analise, ao estudo e aos melhoramentos da instrugédo

publica nacional, considerando tal medida essencial enquanto «bandeira da liberdade e
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do progresso»>®%, Segundo o autor, o estandarte em nome «da liberdade e do progresso»
deveria apoiar e impulsionar o ensino e aprendizagem de criangas e jovens. Para tal era
necessario atender & instrucao primaria, tornando-a obrigatéria e acessivel a todos e para
ambos 0s sexos. Uma proposta politica de encorajamento a instrugdo popular, ao
estabelecimento de «uma verdadeira educagdo social para o povo todo»>¢’.

O diploma foi promulgado em 16 de agosto de 1870 pelo primeiro ministro dos
Negaocios da Instrugdo Publica e nele encontramos, para além dos preceitos juridicos, o
relatorio entregue ao rei D. Luis, que sustentou a proposta. A exposi¢cdo ministerial
assinalou, logo no seu inicio, «a absoluta necessidade da educacédo e da instrucdo do
povo» por forma a assegurar a «ordem politica e social» e possibilitar o desenvolvimento
do «trabalho e da economia». Seguiu-se uma analise minuciosa a situacdo da instrucdo
primaria, com mencao as principais areas de intervencdo como sejam a organizacao do
ensino, inspecao escolar, formacao de professores, educacdo feminina, obrigatoriedade
da instrucdo elementar e questdes de natureza financeira que segundo o relatério
ministerial, foram medidas muito insuficientes para «as necessidades publicas»3°8,

A questéo da populacional (4.2000.000 habitantes) e os dados de frequéncia escolar
relativos ao ano de 1867 (nimero total de alunos —das escolas oficiais e das escolas livres
estimado em «132.000» face a um registo de «757.000 criangas», entre 0s 7 e 0s 15 anos
de idade) justificaram a urgéncia nacional de investir na instru¢do primaria. Os exemplos
e 0s dados comparativos de outras nacdes europeias reforcaram a necessidade e a
«indispensabilidade» politica da reorganizacdo do sistema de ensino e aprendizagem de
nivel elementar bem como de robustecer as areas cientificas, a educagdo de meninas e de
adultos e a formacdo pedagdgica de professores. Analisemos, entdo, o decreto que o
préprio considerou «de todas as reformas, a da educacdo e instrucdo popular a mais
grave»,36°

A organizacdo do sistema de ensino primario manteve a estrutura curricular

aprovada em 20 de setembro de 1844, dividindo o ensino em dois graus: 0 1° ou elementar

366 \Ver D. Antonio da Costa, «Necessidade de um Ministério de Instrugdo Publica» (Lisboa: Imprensa
Nacional, 1868, — Project Gutenberg, 2001 )[disponivel em: https://www.gutenberg.org/files/32794/32794-
h/32794-h.htm], 15.

37 Ver D. Antonio da Costa, Historia da Instrucdo Popular em Portugal (Lisboa: Editora Educagdo
Nacional, 1935), 225.

368 O relatério ministerial que acompanhou o decreto sobre a instrugdo primaria foi subscrito pelo executivo
liderado por: Duque de Saldanha, José Dias Ferreira (Ministro da Fazenda), Conde de Magalhdes, D. Luis
da Camara Leme (Ministro da Marinha e Ultramar) e D. Antdnio da Costa. Legislacdo Régia, Decreto 16
agosto 1870, 476-479.

369 Ver Antdnio Costa, Historia da Instrugdo Popular em Portugal, Lishoa: Editora Educagio Nacional,
1935,225.
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e 0 2° ou complementar. As alterac6es surgiram no plano de estudos para 0s dois graus
de ensino. O 1° grau compreendeu quatro 4 areas de formagdo: a educacdo fisica, moral,
intelectual e politica fundamental, consoante fossem escolas urbanas e rurais. As
disciplinas a lecionar em cada ramo do plano de estudos para as escolas urbanas foram as
seguintes: para 0 1° grau na area da educacao fisica, a ginastica elementar, os exercicios
vocais e a higiene popular; no &mbito da educacdo moral, a educacgéo religiosa e moral e
adoutrina cristd; no caso da educagéo intelectual, as aprendizagens elementares da leitura,
escrita, operacfes matematicas, sistema de pesos e medidas, no¢cdes elementares de
gramatica e exercicios de redacdo, desenho linear e elementos de historia sagrada e
historia da patria, no¢cdes de geografia e cronologia, agricultura e canto coral; e, por
ualtimo, os principios civicos na educacdo politica, onde deveres do cidaddo eram
conhecimentos fundamentais para a formacao civica.

Nas escolas rurais, o plano curricular de estudos compreendia unicamente leitura,
escrita, operagdes matematicas, sistema de pesos e medidas, no¢Bes elementares de
gramatica, desenho linear e nogBes de agricultura, evidenciando a importancia dos
conhecimentos elementares e o indispensavel saber especializado para o desenvolvimento
destas regides. O 2° grau pormenorizou as aprendizagens nas quatro areas de instrucédo e
outras disciplinas em funcéo das especificidades de localizagdo das escolas. Na educagéo
fisica, temos ginéstica e preceitos higiénicos; na educacdo moral, a moral, religido e
historia sagrada; na educacdo intelectual, gramatica e exercicio de lingua portuguesa,
leitura e recitacdo de prosa e verso, caligrafia, aritmética e geometria elementar. O mesmo
se verificou relativamente ao desenho linear, canto coral, escrituracdo e agrimensura, ou
seja, elementos de fisica e quimica, histéria natural dos trés reinos, elementos de
agricultura e economia rural, industrial, artistica e comercial.

Quanto ao ensino feminino, a instrucdo privilegiou o ensino em trés areas de
educacao, fisica, moral, intelectual e distinguiu, tanto no 1° grau como no 2° grau, as
aprendizagens especificas para as meninas. Para o 1° grau foram consideradas as seguintes
liches: coser, fazer meia, marcar, talhar e economia domeéstica; e, para o 2° grau, nogoes
elementares de histéria natural, escrituracdo, fazer rendas, flores e outros lavores
adequados a educacdo feminina.

A necessidade de investimento na educagdo feminina foi evidenciada na
fundamentacdo politica do diploma. A afirmacdo «O estado em que se acha a instrucéo
primaria do sexo feminino é lastimavel» introduziu o tema e revelou os nimeros das

cadeiras de instrugdo priméria para o sexo masculino (1.965) uma grande diferenca para
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as do sexo feminino (348)3°. Assim como indicou o montante financeiro atribuido para
as escolas de meninos (146.000$000 réis) face ao valor atribuido para a educagao
feminina (18.000$000 réis). A desproporg¢do do nimero de cadeiras de instrucéo primaria,
das verbas atribuidas e a referéncia ao nimero de alunas que frequentavam a escola,
(28.000) perante o numero estimado para a totalidade de alunos inscritos (103.000)
obrigava a uma profunda reforma.

A educacdo de meninas e jovens complementou-se com a disposicao legislativa que
reorganizou os recolhimentos da capital numa Unica casa de educacdo, denominada

«Instituto de Educacio para o sexo feminino»®"

. O objetivo do estabelecimento
«educativo a favor da desvalida infancia do sexo feminino» foi o de assegurar, em
primeiro lugar, a instrugdo elementar «fisica, moral, intelectual e profissional» de modo
a «formar verdadeiras mées de familia», permitindo, também, as educandas, numa
segunda fase de aprendizagem, integrarem-se na vida ativa e exercer uma profissdo
«propria do seu sexo e, por cujo meio possam alcancar a sua subsisténcia»®’2. A este
respeito importa insistir na ideia de que a educagdo de meninas foi orientada para a
maternidade, ser boa mae, saber transmitir os principios morais aos filhos e saber
administrar a casa.

As diferencas na educacdo decorriam, obviamente, do estatuto social e, por
exemplo, a menina, de condigéo social favorecida, devia ter no ambiente privado da sua
casa uma formacdo diversificada ainda que a sua missdo fosse muito semelhante as
restantes meninas Apesar de tudo, alguns pensadores mais liberais, uma «minoria»
conforme assinalou Helena Rosenblatt, «advogavams» um novo tipo de «casamento» e,
como tal, uma participacao diferente das mulheres na atividade social para a promogéo
de cidaddos responséaveis»®’3.

A este proposito ha que referir os contributos de duas mulheres em prol da educacéo

de meninas desfavorecidas®™*. O primeiro é o caso de José Maria Caldeira do Casal

370 | egislacdo Régia, Decreto 16 agosto de 1870, 478.

371 | egislacdo Régia, Decreto 2 de agosto de 1870, 458 e 459.

372 | egislacdo Régia, Decreto 2 de agosto de 1870, 458 e 459.

373 Ver Helena Rosenblatt, A Histéria Esquecida do Liberalismo — da Roma Antiga ao século XXI-
(Lisboa: Edigdes 70, 2021), 138 — Ver capitulo IV, «A Questdo do Carécter».

374 A propdsito da intervencdo feminina na sociedade portuguesa, ver o capitulo de Irene Vaquinhas,
«Miseréavel e gloriosa: a imagem ambivalente da mulher no século XIX,» A mulher na vida e obra de
Camilo, Famalicdo: Vila Nova de Famalicdo, Centro de Estudos Camilianos,1997,35-52 onde a autora
sublinha o papel que algumas mulheres, «uma pequena minoria», provenientes de ambientes
socioecondmicos privilegiados, representaram na sociedade portuguesa, enfrentando os desafios da
sociedade entre a modernidade e a tradi¢do. Importa, também, destacar neste artigo a referéncia ao artigo
de Cristina Rocha, «Contribui¢do do ensino secundario liceal feminino para um modelo de educagdo
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Ribeiro (1825-1896), 1° conde de Casal Ribeiro, que em 1859 doou 10.000$000 réis, em
memoria da sua mae, Maria Henriqueta Gomes do Casal Ribeiro, & Associacdo Promotora
da Educagdo Popular para a fundagdo de uma escola feminina priméria na freguesia do
Beato Antonio®”™. As razdes apontadas revelavam o caracter da sua mie «caridade
verdadeira, ilustrada e sem ostentagdo, como ela a sabia sentir e praticar» e 0s motivos
para o investimento na educagdo feminina «desvia as tentagcdes do crime pela iniciacdo
do trabalho; ameniza os lavores materiais pelo desenvolvimento da inteligéncia; fortalece
0s bons instintos inspirando a consciéncia da dignidade». Relativamente a escolha do
local para a instalacdo, na freguesia do Beato Antdnio, as causas eram, também, de
natureza familiar porque, conforme Casal Ribeiro apontou, «a minha mée tinha» nessa
freguesia «a sua residéncia de verdo», além de ser uma «freguesia bastante populosa» e
«ndo tem, como nenhuma outra do concelho dos Olivais, a que pertence, uma sé escola
para o sexo feminino»3®. A escola tinha uma dupla funcio, a instrugdo de aprendizagens

elementares e a formagdo moral®”’.

publica da mulher:1880-1940», (Sociedade Portuguesa das Ciéncias da Educagéo, 1991),219-233, em que
a autora apontou dados para o ensino, ja fora da baliza cronoldgica do seu trabalho (1908,1916 e 1920),
gue revelam um aumento da instrucdo feminina. Sobre o papel da mulher, ver o artigo de Ana Maria Costa
Lopes, «Ousar litar, ousar vencer. A imprensa periddica oitocentista como motor da promogdo intelectual
feminina» (Comunicagdo & Cultura, n°7, 2009), 39-48.

375 Este legado encontra-se publicado em Cartas sobre as escolas Populares pelos excelentissimos Senhores
J.M.do Casal Ribeiro e A.F. de Castilho (Lisboa, Tipografia Universal, 1859). O texto, dividido em trés
partes, compreende o extrato da Ata da Associacao, lavrada em 22 de margo de 1859 pelo Secretario da
instituicdo A. da Silva Tulio; a carta que s6cio Casal Ribeiro enderecou em 19 de fevereiro ao Presidente
da Associagdo Promotora da Educacdo Popular, por ocasido da morte de sua mae e com o intuito de a
louvar; e a resposta institucional do Presidente da Associagdo Promotora da Educacdo Popular, Antonio
Feliciano de Castilho. A carta de Casal Ribeiro ao Presidente da Associagdo é um texto afetivo, emocionado
pela perda da sua mée, onde o autor expressa, a par dos mais intimos e profundos sentimentos de tristeza,
magoa e saudade, o0 elogio ao caracter humanistico da sua mée, a elevacéo da sua ilustragdo, lembrando os
seus designios e a sua memoria.

376 \Jer Cartas sobre as escolas Populares pelos excelentissimos Senhores José Maria do Casal Ribeiro e
Antonio Feliciano de Castilho (Lisboa, Tipografia Universal, 1859), 11 e 13.

377 Ver D. Antonio da Costa, Auroras da instrucdo pela Iniciativa Particular (Lisboa, Imprensa Nacional,
1884) capitulos Iniciativa das Associag¢des gerais XV1I- Asilos de Infancia Desvalida; cap. XV1I1 asilo do
Barreiro; cap. XIX escolas e cap. XXI Creches. O autor descreve as diligéncias individuais do Professor
Alfredo Arquilo de Oliveira e de seu filho, Anténio Joaquim de Oliveira, na escola da Rua da Esperanga,
de D. Ana de Mascarenhas e Ataide (vilva de Luis da Silva Mouzinho de Albuquerque); e a fundacdo da
Associacio das Casa de asilo de Infancia desvalida de Lisboa (1834), a sua relevancia formativa e o
contributo financeiro de Viana Pedra «em lhe promover novos rendimentos». Em 1856, a fundacdo em
Belém, da Sociedade Protetora dos orfaos desvalidos das vitimas de célera deu origem ao Asilo da Ajuda.
A boa gestdo e os apoios beneméritos tornam a instituicdo num exemplo de educacao e formag&o feminina.
Em 1857 abria portas o asilo de infancia desvalida de D. Pedro VV no Campo Grande e, no ano seguinte, na
freguesia de Santa Catarina, em 1858, institui-se a Associac¢ao do asilo dos rfaos desvalidos. O asilo de S.
Jodo, na travessa do Loureiro a Santa Marta; apoiado por José Estevéo, dedicou-se & formagao profissional
e a escola de Carriche deu lugar ao asilo do Lumiar (1862) para acolher as criancas da freguesia.
Relativamente a outros distritos, o autor sublinha a disseminag¢do da instituicdo do asilo da infancia
desvalida em outras regifes: Porto, Coimbra, Viana, Lamego, Aveiro, Viseu, Guarda, Ponte de Lima,
Portalegre, Angra, Horta E destaca acGes beneméritas promovidas pela Viscondessa de Torre das Donas
(Viana do Castelo), pelo professor Francisco de Almeida (Guimardes), pelo Visconde da Coriscada (
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O segundo caso, é a fundacdo, por Teresa de Saldanha (1837-1916), de duas
associacg0es de cariz social e confessional com o objetivo de promover a educacdo moral
e escolar de criangas carenciadas, de atender as necessidades de alfabetizacéo de jovens
desfavorecidos e de prestar assisténcia a familias em estado de pentria®’®. E de notar a
estreita ligacdo familiar dos dois primos, Teresa de Saldanha e D. Antonio da Costa, uma
relacdo de parentesco associada ao desejo de promover a instrucdo e a educacao popular,
ou seja, ambos pretenderam, de forma muito desinteressada, potenciar 0s seus
testemunhos com apreco, «discrigio» e o respeito pelas obras realizadas®’®.

Fundada no ano de 1859, a Associacdo Protetora de Meninas Pobres teve «por fim
fornecer as criangas pobres, que frequentam os colégios externos gratuitos, os meios de
poderem aproveitar-se dos seus estudos», contribuindo quer para a sua formacéo escolar,

quer para a «moralizagio» da sociedade3

. A missdo social e os objetivos educativos da
Associacdo privilegiaram a ado¢do de um modelo pedagdgico centrado nas aprendizagens
elementares e garantido o «material didatico» necessario a prética escolar. Garantia,
igualmente, de outras particularidades como atender as «necessidades basicas de

vestuario e de alimentac&o» e aos cuidados com a assisténcia médica®®®. Estes principios

Covilhd), pela D. Henriqueta Leonor Gomes de Aradjo (Barreiro).No caso das Escolas D. Antonio da Costa,
destacou O Grémio Popular(1857) a Associacao Civilizagao Popular (1862), fundada por Anténio Augusto
da Silva Lobo, as escolas criadas pela sua prima Teresa de Saldanha em Lisboa (S. Sebastido, Portas de S.
Antdo e S. José ). E ainda as estabelecidas nos arredores da cidade de Lisboa, pela Condessa de Rio Maior,
Maria Isabel de Saint-Léger, cunhada de Teresa de Saldanha. Por fim, salientou a importancia das creches
instituidas em associagao.

378 Teresa Rosa Fernanda de Saldanha Oliveira e Sousa provinha de uma familia aristocrata com origens
gue remontavam, pela via materna, ao Marqués de Pombal e, pela via paterna, os seus lagos aproximavam-
se da casa dos Dugues de Saldanha e de Palmela. Filha dos Condes de Rio de Maior e neta do Conde de
Vila Real pelo lado de sua mae, era prima, pela via paterna, de D. Anténio da Costa, 0 primeiro ministro
da Instrugdo Pudblica. Ver a tese de doutoramento de Helena Ribeiro de Castro, Teresa de Saldanha: um
projeto pedagdgico inovador no século X1X, uma interrogacéo para o século XXI (Lisboa: Universidade
de Lisboa, Faculdade de Ciéncias da Educacdo, 2007), no capitulo 2 «Teresa de Saldanha,» no paragrafo
2.1. «Retrato biogréafico» descreve as relacfes familiares e a sua relevancia na vida e na formagdo da
religiosa.

379 Ver Helena Ribeiro de Castro, Teresa de Saldanha: um projeto pedagdgico inovador no século XIX,
uma interrogag¢do para o seculo XXI (Lisboa: Universidade de Lisboa, Faculdade de Ciéncias da Educacéo,
2007), 133.

380 Ver capitulo 3 «As AssociacGes de Teresa de Saldanha» da tese de Doutoramento Helena Ribeiro de
Castro, Teresa de Saldanha: um projeto pedagodgico inovador no século XIX, uma interrogagdo para o
seculo XXI (Lisboa: Universidade de Lisboa, Faculdade de Ciéncias da Educacédo, 2007),141e 143. Nesta
parte da tese a autora apresenta os fundamentos morais e de caridade para a criacdo da instituicdo
(requerimento dirigido ao rei D. Pedro V) e discute os artigos que comp8em os seus Estatutos aprovados
em 27 de fevereiro de 1860. A casa de lavor estabelecida em Santa Marta teve por intuito de desenvolver,
até aos 20 anos de idade, a aprendizagem de tarefas préprias ao sexo feminino prosseguindo também a
educacdo religiosa.

381 Ver Helena Ribeiro de Castro, Teresa de Saldanha: um projeto pedagdgico inovador no século XIX,
uma interrogac¢do para o seculo XXI (Lisboa: Universidade de Lisboa, Faculdade de Ciéncias da Educacéo,
2007), 151.
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basicos de educacdo moral e religiosa foram plasmados nos Estatutos da Instituicdo,
orientados pelos valores da caridade crista.

A Congregacgéo das Irméds Dominicanas de Santa Catarina de Sena foi implantada
em 1866, sob «ardentes desejosos» de Teresa de Saldanha se «consagrar a No0sso

Senhor»382,

Os principios de educacdo, caridade e devocdo prevaleceram no
estabelecimento da instituicdo cristd cujo principal objetivo foi dar continuidade a obra
da Associacao Protetora de Meninas Pobres, isto €, promover a educagdo de criancas
desfavorecidas e prestar apoio aos mais necessitados por pobreza ou doenca. Porém, a
intencdo de alargar o projeto social, sustentando-0 numa congregacao religiosa, ndo se
revelou uma tarefa facil no campo pessoal e do ponto de vista sociopolitico. A oposicao
familiar, sobretudo a de seu pai, em aceitar a sua entrega ao noviciado e o crescente
movimento anticlerical em torno do «Episddio das Irmas de Caridade», tornaram-se
«obstaculos quase invenciveis»*®. Ainda assim, a determinacio de Teresa de Saldanha
em prosseguir o seu projeto social de educagdo e caridade manteve-se e veio até a assumir
a direcédo da instituicdo em 1876.

A decisdo testamentaria de Maria Henriqueta Gomes do Casal Ribeiro e a acdo
social solidéaria e cristd de Teresa de Saldanha evidenciaram a necessidade da educagéo
feminina. Intencdo que a reforma da instrucdo priméria, promulgada em 16 de agosto de
1870 pelo primeiro ministro a desempenhar fun¢des na pasta da Instrucdo Publica, D.
Anténio da Costa, imprimiu nas reformas que promoveu.

Mas desenvolver o sistema de ensino primario masculino e, sobretudo, a educacao

feminina, impunham medidas mais determinadas, muito embora as maiores dificuldades

382 Helena Ribeiro de Castro apontou, na sua tese, outras trés razdes para a fundagdo da congregacéo, a
saber: a vontade de criar uma comunidade religiosa despojada de bens privilegiando a vida comunitaria, a
necessidade de promover a educacdo aos mais desfavorecidos e dar assisténcia aos pobres e a «convicgao»
de dedicacdo total a missdo. Ver Helena Ribeiro de Castro, Helena Ribeiro de Castro, Teresa de Saldanha:
um projeto pedagdgico inovador no século XIX, uma interrogacdo para o seculo XXI, (Lishoa:
Universidade de Lisboa, Faculdade de Ciéncias da Educacéo, 2007), 270 e 271.

383 Ver Helena Ribeiro de Castro, Helena Ribeiro de Castro, Teresa de Saldanha: um projeto pedagégico
inovador no século XIX, uma interrogacao para o seculo XXI (Lisboa: Universidade de Lisboa, Faculdade
de Ciéncias da Educacdo, 2007), 271. Sobre a indesejosa presenca de congregacdes religiosas estrangeiras
em Portugal, ver as cartas escritas por Teresa de Saldanha, na referida obra, e as cartas de sua mée Isabel,
Condessa de Rio Maior -correspondéncia para os seus filhos— 1852/1865, publicadas por Maria Filomena
Monica (Lisboa: Quetzal editores, 2004) e o capitulo «A Condessa de Rio Maior» in Vidas (Lishoa:
Alétheia Editores, 2010). O Epilogo na obra de Maria de Fatima Bonifacio, A Republicanizacéo da
Monarquia — perceber o século XIX portugués (1807- 1880) —(Carnaxide: Tribuna da Histdria, 2022). E
a declaracdo da Associacdo Popular Promotora da Educacdo do sexo Feminino, dirigida ao Partido
Liberal portugués (Lisboa, Imprensa Unido Tipografica, 1858).
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continuassem a ser financeiras, ainda que outras questdes de natureza social e religiosa
tenham tido influéncia negativa3®.

Em conformidade com a Carta Constitucional, a instrugdo primaria era gratuita
(art.° 145°, 830°) por forma a incentivar a sua frequéncia (dos 7 aos 15 anos de idade) para
proporcionar, a ambos 0s sexos, a aquisicdo de competéncias béasicas para o pleno
exercicio da cidadania.

A ambic&o politica e a vontade para elevar a educacéo e a cultura encontrou, sob a
epigrafe «Do ensino obrigatorio», a definicdo de procedimentos de natureza
administrativa para a frequéncia escolar, como sejam, normas para a matricula de alunos,
regras de frequéncia escolar, aprovacéo no exame publico para a obtencdo do certificado
do 1° e 2° grau e multas por abandono escolar injustificado, ficando o professor obrigado
a informar as autoridades competentes sobre a auséncia dos alunos. Ainda sobre a falta
de assiduidade as aulas, chamamos a atencdo para a obrigatoriedade de se justificar a
auséncia por motivo de doenca ou «licenca do professor» durante o ano letivo néo
podendo o aluno exceder faltas em nimero o periodo de 20 dias «consecutivos ou
interpolados». A imposicao desta medida mostra a obrigatoriedade de frequéncia as aulas
a partir dos 5 anos de idade. Relativamente ao 2° grau de instrucdo, a gratuitidade era
garantida, exclusivamente, para os alunos que comprovassem a condigdo de pobreza,
tendo o Governo, em casos excecionais, assegurado cursos de aprendizagem elementar
temporarios e aulas noturnas de «aperfeicoamento e dominicais».

No capitulo «Da constituicdo e dotacdo das escolas», 0s encargos financeiros e
remuneracdo de professores, mobilia, instrumentos didaticos, e biblioteca, eram
suportados pelas camaras municipais e, no caso do ensino complementar, pelas juntas
gerais dos distritos. A exce¢do encontrava-se regulamentada nos art.° 23°, 24° e 28° que
obrigava o Governo a assegurar o apoio financeiro & «fundacdo e desenvolvimento do
capital escolar», bem como subsidiar, «anualmente», as cAmaras municipais com mais
necessidades financeiras e, ainda, a garantir a assisténcia a «iniciativa individual e das
associag0es na criacdo e sustentacao de escolas, de cursos noturnos, bibliotecas populares,

e outras instituicdes analogas ao derramamento da instrugdo popular».

384 Helena Ribeiro de Castro, Teresa de Saldanha: um projeto pedagdgico inovador no século XIX, uma
interrogacdo para o seculo XXI (Lisboa: Universidade de Lishboa, Faculdade de Ciéncias da Educacdo,
2007) aponta a questdo religiosa e 0s comportamentos sociais para que a opg¢ao da educacao feminina tenha
tido um lento desenvolvimento. O retrato tracado pela autora no 2° capitulo: «Teresa de Saldanha»,
nomeadamente nos subcapitulos: «Os acontecimentos sociais e politicos; a questdo religiosa e o
anticlericalismo; a caridade crista e filantropismo», caracterizam, de forma clara, o ambiente politico-social
que impediu a promocéo da instrucdo feminina, apesar de algumas iniciativas.
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Sobre a formacdo de professores, a imprescindibilidade da organizacédo
institucional para a pratica pedagogica foi confirmada nos capitulos «Das Escolas
Normais» e «Do Magistério Priméario», assim como foi assegurado pelo Governo o
pagamento dos professores das diferentes especialidades formativas e funcionarios
administrativos. Foram, também, objeto de regulacdo outros procedimentos
administrativos para concursos de professores, para a formacgdo continua de professores,
a organizacao de conferéncias didaticas e metodoldgicas entre professores. Sob o titulo
«Da inspecdo», reformulou-se a monitorizacdo da pratica pedagdgica cujo sinal foi a
extincdo dos postos de Comissario de estudos dando lugar a uma restruturagdo
administrativa do mapa escolar. O territorio nacional foi dividido em 16 circunscrigdes
distritais e 50 concelhos escolares, sob a responsabilidade do poder local como sejam a
«frequéncia escolar», «vestuario» para as criangas mais carenciadas e «livros gratuitos».
Ao inspetor distrital sob delegacdo «superior do governo» competia velar pelo bom
desempenho da atividade docente.

Por fim, uma outra questdo mencionada no relatério que justificou a apresentacao
do projeto, ou seja, «A reforma que temos a honra de apresentar a Vossa Majestade é
radical. A instrucdo primaria, até agora centralizada nas méos do estado, passa agora para
a localidade»®®®, O desejo de colocar nas méios do poder local o desenvolvimento da
instrugdo, sobretudo primaria, ndo era novo. As reformas de ensino aprovadas pelos
executivos, desde 1835 até 1868 (Rodrigo da Fonseca, Passos Manuel, Costa Cabral,
Fontes Pereira de Melo, Braamcamp, e D. Antonio Alves Martins), privilegiaram a
autonomia pedagogica entregando aos poderes municipais e as juntas de paréquia o
progresso da instrucdo publica. Os Ministros signatarios consideraram que as iniciativas
de Passos Manuel e Costa Cabral convocaram «a medo 0 municipio a concorrer para a
escola com uma verba extremamente modica». Agora, o designio do executivo, em 1870,
era «dar um passo largo e sinceramente liberal» sem «precipitagdo nem imprudéncia» no
sentido de criar condicbes de natureza institucional e financeira combinando
«temporariamente» 0s interesses politicos e sociais do municipio e da pardquia com a

responsabilidade do Estado.

385 |_egislacdo Régia, Decreto 16 de agosto de 1870, 481 e 477.
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Por varias vicissitudes, «Treze dias depois de publicado o decreto, 0 ministério
cessava as suas fungdes», palavras que o autor se refere ao fim da sua atividade politica
enquanto Ministro da Instrugdo 3. Vida efémera a do Ministério da Instrucio!

Em conclusdo, suscitada com frequéncia, no discurso parlamentar e nos artigos de
opinido, a independéncia da pasta da instrucdo publica da tutela do ministério dos
Negocios do Reino, a sua institucionalizacdo s6 aconteceu em 22 de junho de 1870 e
perdurou pouco mais de dois meses. Durante 69 dias, 0 Ministro empossado, D. Antonio
da Costa, um dos mais destacados defensores do desenvolvimento do sistema de ensino,
dedicou-se com empenho, determinagdo e disponibilidade a uma intensa e exemplar
atividade politica.

Dois motivos concorrem para a sua extin¢do, a instabilidade politica, que se vinha
sentindo desde 1868, e a continua fragilidade econémico-financeira, ainda que o Ministro
tenha assegurado que as despesas a consagrar a pasta da instrucdo publica ndo
aumentariam 0s gastos com 0s servi¢os publicos.

Neste sentido, D. Antdnio da Costa publicou, dois anos antes de tomar posse como
responsavel pelo ministério (1868), uma reflexdo intitulada Necessidade de um Ministério
de Instrucdo Publica, onde enumerou as principais razbes de natureza institucional,
politica, cultural, filos6fica, econémica e financeira para a criacdo da pasta. Nessa analise
fundamentou economicamente a sua proposta, utilizando, para o efeito, dados relativos
as contas orcamentais dos anos de 1864 e 1865 e provou que a criagdo do novo ministério
ndo faria crescer a despesa puUblica, antes permitiria a aplicacdo dos excedentes
financeiros no desenvolvimento das principais necessidades do Estado, o ensino primario
e 0 ensino técnico. Justificou ainda o seu projeto baseando-se em informacdes recolhidas
sobre a estratégia e atuacao politica do Ministro francés, Victor Duruy, que conseguiu
durante o seu mandato (de 23 de junho de 1863 a 17 de julho de 1869) aumentar em 42%
as receitas da sua pasta (de 26 para 37 milhdes de francos)®’.

Eram, sem duvida, argumentos relevantes para a criacdo da pasta governamental

porque indiciavam condicGes favordveis ao fomento da instrucdo e educacdo nacional,

386 Ver D. Antonio da Costa, Historia da Instrucdo Popular em Portugal (Lisboa: Editora Educagdo
Nacional, 1935), 226.

387 Victor Duruy (1811-1894), historiador e politico francés, foi Ministro da Instrugdo Publica entre 1863-
1869. Com obra notavel no campo cientifico da histéria e da geografia, promoveu a didatica destas
disciplinas. para o ensino liceal e superior. Foi nomeado por Napoledo Il inspetor da Academia, e Professor
da Ecole Normale Supérieur e da Ecole Polytecnique. Em 1863, em resultado das elei¢des, foi convidado
para assumir a pasta da instrucdo que ocupou durante seis anos. Durante este periodo promoveu reformas
em todos os niveis de ensino e introduziu novas préaticas pedagdgicas e administrativas.
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isto €, promover a instrucdo primaria, a educacdo do género feminino, apoiar o
estabelecimento de Escolas Normais para a preparacdo académica e pedagdgica,
descentralizar institui¢cdes formativas, criar bibliotecas populares, de modo a incentivar o
ensino nos diversos graus, e reformar as instituicdes de caridade. Porém, segundo Rémulo
de Carvalho, a Direcdo Geral da Instrucao Publica «modestamente» mudou de designagéo
porque a «criacdo do novo Ministério» ndo teve lugar no «or¢camento do Estado»,
consequéncia da instabilidade governativa que marcou os Gltimos anos do século X1X388,
Outros sinais que possam explicar a razdo do insucesso politico na
institucionalizacdo da pasta governamental terdo a ver com 0s comportamentos que a
sociedade civil foi adotando. Entidades em nome coletivo e a titulo particular expressaram
a preocupacao, vontade e desejo em desenvolver o sistema de ensino. Estas manifestagdes
encontraram resposta nos textos constitucionais e nas agdes politicas. As Constituicdes
reconheceram e legitimaram, desde 1822, o direito a instrucdo publica sob a
responsabilidade do Estado e, através da possibilidade de se estabelecerem aulas publicas
e privadas desde que os responsaveis pela formacdo respeitassem as disposi¢coes
legislativas, garantindo a todos os cidaddos a liberdade de ensinar e de aprender3®®.
Quanto ao dever paternal de assegurar e permitir a ida de criancas e jovens as
escolas, sobretudo nas regides rurais, exigia uma alteracdo significativa de hébitos,
condigdo complicada devido as dificuldades de acesso, isolamento das aldeias, a
inseguranca dos caminhos, as obrigacGes familiares didrias nas atividades rurais, a
auséncia de prémios de mérito e de incentivos escolares. A par destas razfes, Almeida
Figueiredo sublinhou, ainda, a «apatia dos pais» e 0s sinais de «desunido das familias»
que a formacdo escolar suscitava, comportamentos que, também, se observavam nos
meios urbanos e que contrastavam com a imagem de progresso civilizacional que as
politicas de instrucio e educacdo pretendiam imprimir3®°, Assim se pode, também,
compreender a falta de sucesso politico da autonomizacdo do ministério da instrucdo

publica.

38 Ver Rémulo de Carvalho, Histéria do Ensino em Portugal, desde a fundagdo da nacionalidade até ao
fim do regime de Salazar-Caetano (Lisboa Fundagédo Calouste Gulbenkian, 42 edi¢do, 2008), 602.

389 Ver D. Anténio da Costa, Auroras da instrucdo pela Iniciativa Particular (Lisboa, Imprensa Nacional,
1884) capitulo XIII, «Iniciativa particular», cap. XVI «O admiravel asilo da Gandarinha» e no cap. XV
(«Conclui sobre a Iniciativa particular»), 0 autor apresenta as suas conclusées sobre o tema. E Ver Rogério
Fernandes «Génese e Consolidacao do Sistema Educativo Nacional (1820-1910)», O sistema de Ensino em
Portugal Seculos XIX. XX, Coordenacdo Maria Candida Proenca, (Lisboa: Edi¢gdes Colibri, Instituto de
Historia Contemporanea, FCSH,1998).

3% Ver Francisco Joaquim. de Almeida Figueiredo Instrugdo Publica e Governo (Lisboa: Imprensa
Comercial, 1855), 27.
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Apesar do insucesso na criagdo do Ministério de Instrucdo Pdblica importa salientar
que a reorganizacdo do sistema de instru¢do primaria que D. Antonio da Costa foi o
principal protagonista acabou por ser aprovada «lronicamente», «depois da queda do

governo»3%,

Todavia, todas as outras disposicdes legislativas promulgadas pelo
Ministério da Instrucdo Publica «foram revogados pelo Governo seguinte», em 27 de
dezembro3%,

A reforma do ensino secundario chegou pelas méos do Bispo de Viseu, D. Antdnio
Alves Martins, através dos decretos de 22 de outubro e 18 de novembro de 1870, que
reestruturaram os planos de estudos dos liceus, adequando os conteddos programaticos e
a avaliacdo de conhecimentos das disciplinas de portugués, matematica e desenho linear
tendo por objetivo o prosseguimento de estudos face as exigéncias e a experiéncia
entretanto acumulada. Relativamente ao decreto da instrucéo primaria, apesar de animada
discussdo parlamentar a reforma foi suspensa colocando um ponto final na acdo do
Ministério da Instrugdo publica®®,

Nos anos seguintes, a atividade legislativa foi muito reduzida no que diz respeito a
instrucdo publica. Apenas duas portarias foram publicadas. Uma sobre procedimentos
administrativos para obtencdo da habilitacdo para o magistério de instrucdo primaria (21
de maio de 1874), a outra sobre 0 aumento de ordenados aos professores (20 de fevereiro
de 1875). E durante 0 ano de 1876 discutiu-se nas Cortes, sem sucesso, uma nova proposta
de reforma da instrucdo publica.

Ao concluirmos este ponto sobre as reformas mais emblematicas que tiveram
traducdo legislativa, é imprescindivel lembrar alguns outros pormenores. Por exemplo,
entre 1844 e 1867, ndo foi promulgada qualquer reforma do sistema de ensino. Houve
sim propostas de reforma, como refere D. Antonio da Costa, na sua obra «Histdria da
Instrucdo Popular em Portugal». Os projetos a que se refere foram apresentados nas

sessOes parlamentares pelos Ministros Fontes Pereira de Melo, em 21 de maio de 1860,

391 Ver D. Anténio da Costa A instrucdo Nacional (Lisboa: Imprensa Nacional 1870), 77-90, sobretudo
capitulo 11l «Reforma que se deve fazer na organizagdo do ensino primario» onde sdo apresentadas as
razGes: descentralizacdo do sistema, as opgOes de transferéncia (localidade, municipio ou pardquia),
dotagdo para o ensino —o capital escolar —, iniciativa particular e a relevancia dos espagos de apoio a
formacdo como a biblioteca popular.

392 Ver Helena Ribeiro de Castro, Teresa de Saldanha: um projeto pedagdgico inovador no século XIX,
uma interrogagdo para o seculo XXI (Lisboa: Universidade de Lisboa, Faculdade de Ciéncias da Educacéo,
2007), 127.

393 Ver as intervengdes politicas nas sesses parlamentares de 19 e 20 de dezembro de 1870 do Ministro do
Reino, D. Anténio Alves Martins (reformista), e os dignos do Reino Miguel Osério (histérico) e Andrade
Corvo (regenerador). Ver, também, a opinido que D. Antdnio da Costa expressou na sua obra Histdria da
Instrugé@o Popular em Portugal. sobre a decisao politica tomada.
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por Braamcamp, em 23 de abril de 1862, e por Martens Ferrdo, em 29 de janeiro de
1867%%. Os decretos promulgados em 10 de abril de 1860, em 9 de setembro de 1863 e
em 31 de dezembro de 1868 merecem alguma a nossa atencao.

O primeiro, teve em consideracdo a «urgente necessidade de prover a melhor
distribuicdo do ensino nos liceus» conforme ficou expresso no preambulo, tendo por base
a reforma de 1844. No prdlogo, que anunciou o regulamento para as escolas secundarias,
manifestaram-se outras intencdes de natureza escolar no sentido de preservar «a boa
ordem e regularidade dos estudos e exercicios escolares», de caracter administrativo («a
disciplina e a pontualidade do servico literario») e de indole financeira garantindo a
«economia» dos liceus®®.

Institucionalmente, os liceus dividiram-se em 12 e 22 classe. Eram liceus de 1° classe
os estabelecidos em Lishboa, Coimbra, Porto, Braga e Evora. Nos outros distritos do pais
estabeleciam-se os de 22 classe. Em termos escolares foi definido o curso geral dos liceus
distribuindo o plano de estudos por cinco anos letivos, indicando as disciplinas por ano
escolar e 0 nimero de horas de aulas por semana, devendo ter-se em conta que o decreto
apenas se referiu aos liceus de 1° classe. A planificacdo das aulas, a indicacdo dos
compéndios e o sistema de avaliacdo foi também considerado de forma genérica. Do
ponto de vista administrativo, a admissdo dos alunos (ordinarios e voluntarios), os termos
de matriculas, o calendario escolar, os exames a habilitacdo para a sua realizacdo e as
mencdes de aprovacdo ou reprovacdo, o prosseguimento de estudos e a frequéncia letiva
foram revistos. Foi, ainda, definido o organograma dos liceus, determinando o numero de
professores para as escolas de 1° e 22 classe, as competéncias do Reitor, o perfil dos
professores e 0s servi¢os de apoio académico e administrativo.

O decreto de 9 de setembro de 1863 teve o intuito de «modificar» e «alterar» o
anterior regulamento. No essencial, o seu objetivo foi aumentar a carga letiva de algumas
disciplinas tidas como fundamentais: o portugués, o latim e a matematica. Os restantes

procedimentos administrativos pouco ou nada foram alterados.

3% A proposta de reforma da instrugdo publica apresentada pelo Ministro Martens Ferrdo decorre da
restruturacdo da administragdo civil. Os principios fundamentais garantiam a instru¢do primaria gratuita,
obrigatdria e organizada em dois graus de ensino para os dois sexos. Os procedimentos de natureza
académica e administrativa eram reforcados de forma a garantir a formagdo pedagogica dos professores,
contribuindo para a melhoria da qualidade de ensino e a generalizacdo das metodologias de ensino-
aprendizagem. O projeto do Ministro teve em consideracdo a discussdo e reflexdo politica que se foi fazendo
entre 1860 e 1867.

3% Ver Joaquim Pintassilgo e Rui Afonso da Costa, «A construgdo histérica do tempo escolar em Portugal
final do século XIX as primeiras décadas do século XX» (Cadis, Concejaria de Cultura del Ayuntamiento
del Puerto de Santa Maria, 2007), 105-130 [disponivel em: Repositério da Universidade de Lisboa em
http://hdl.handle.net/10451/4011].
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A reforma de 31 de dezembro de 1868 pretendeu afinar procedimentos
administrativos para a instru¢do primaria e secundaria. No caso do ensino primario as
regras promulgadas tiveram em consideragdo a formacdo pedagdgica de professores e a
definicdo de valores remuneratérias a atribuir consoante o grau de ensino. No caso do
ensino liceal, clarificou-se a classificacdo dos estabelecimentos e organizaram-se 0s
planos curriculares por semestres indicando o nimero de horas por semana consoante as
disciplinas. Definiram-se regras de orientagdo pedagdgica em funcdo das unidades
curriculares, o numero de professores por estabelecimento consoante a sua classe,
reduziu-se o nimero de cadeiras a lecionar fora da sede dos liceus, estipulou-se 0 numero
de alunos por turma, prevendo-se a subdivisdo do grupo de estudantes e determinaram-se
regras de exames em funcdo das areas cientificas e ainda se indicaram esclarecimentos
sobre estabelecimentos de ensino e remuneraces de professores. De facto, no seu
conjunto, o decreto do Ministro e Secretario dos Negdcios do Reino, D. Antonio Alves
Martins, apenas pretendeu clarificar alguns procedimentos escolares e administrativos

tendo por base a reforma de 1844.

3.4. A Dignificacdo da Atividade Docente

Conforme os projetos reformistas evidenciaram, o professor representava um papel
fundamental para o progresso da Nacdo®®. Ja o pombalismo tinha assinalado este

protagonismo, estabelecendo para os docentes «plano» de carreira e impondo objetivos a

3% Sobre a relevancia do papel do mestre, preceptor, tutor e professor os tratados de natureza pedagdgica
portugueses e 0s ensaios estrangeiros influenciaram os estudos nacionais sobre a reforma do sistema de
ensino, refletindo também sobre o perfil civico, moral e cientifico do agente formativo revelando as
qualidades necessarias (académica, social e ética) do formador. Os estudos de Anténio N6Ovoa abrem
caminho a uma abordagem sociolégica e educacional da pratica pedagdgica. A tese de doutoramento Le
temps des professeurs (Lisboa, INIC, 2 volumes,1986) seguiram-se outros textos sobre a importancia da
acao do professor no contexto sociopolitico e, sobretudo da formagao para o comportamento ético e para o
exercicio civico. Ver os artigos, «Do mestre-escola ao professor do ensino primario: Subsidios para a
histéria da profissdo docente em Portugal (séc. XV-XX)» (Anélise Psicologica, 5, 1987), 413-440
[disponivel em: http://hdl.handle.net/10400.12/2200]; «Profissdo: Professor. Reflexdes historicas e
Socioldgicas» (Andlise Psicoldgica,7,1989, 435-456 [disponivel em: http://hdl.handle.net/10400.12/5229].
De Rogério Fernandes, Os caminhos do ABC- Sociedade Portuguesa e Ensino das Primeiras Letras,(Porto,
Porto Editora, 1994); de Jorge Ramos do O, O Governo de si mesmo-modernidade Pedagdgica e
encenacoes Disciplinares do Aluno Liceal (Gltimo quartel do século XIX -meados do século XX) (Lishoa:
Colecdo Educa , Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educacdo , Universidade de Lisboa, 2003); de
Luis Pereira Dias, As outras escolas — O ensino particular das primeiras letras entre 1859-1881- (Lishoa:
Educa, Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educagdo, Universidade de Lisboa; 2001) de Justino
Magalhdes, Da cadeira ao Banco- escola e modernizagéo (seculos XVIII-XX) (Lisboa: Educa, Unidade de
1&D de Ciéncias da Educacao, Universidade de Lishoa, 2010); e de Carlota Boto, A escola Primaria como
rito de passagem. Ler, escrever, contar e se comportar (Coimbra: Imprensa da Universidade de
Coimbra.2012).
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cumprir®®”. Anténio N6voa destaca sobre a reorganizagdo do sistema de ensino a
«preocupagdo» do Marqués de Pombal em constituir «um corpo laico de professores que
possam servir de agentes do Estado nas diversas localidades e povoacOes», de modo a
poder controlar toda a «questdo do ensino», responsabilizando o poder central pela
«uniformizacdo» e «homogeneizacio das praticas pedagdgicas», conforme sublinha®®.
Convoca, em seguida, a nossa atencdo para a transferéncia «do mester da educacao, do
sacerddcio e superintendéncia da Igreja para a burocracia e superintendéncia do Estado.
O Estado fez-se Mestre-Escola»®®°.

E esta alteracdo institucional produziu efeitos importantes e imediatos na definicéo
do estatuto do professor e da sua carreira em conformidade com a lei de 6 de novembro
de 1772. Atender as solicitacdes dos professores, respondendo aos seus pedidos, analisar
e refletir sobre as melhores condicdes profissionais (pedagdgicas e financeiras), foi uma
preocupacao politica e social permanente que se espelhou nas disposicdes legislativas*®.

Como ja assinalamos, nas diversas peticdes apresentadas e discutidas nas sessées
parlamentares, séo evidentes as propostas no sentido de dignificar a atividade docente,
reconhecer a importancia pedagdgica da funcdo didatica, atribuir a justa remuneracao
financeira, atender as inovacGes programaticas, adquirir instrumentos didaticos
atualizados para a pratica docente, responder as necessidades formativas dos professores,
normalizar o exercicio obrigatério para a pratica profissional e o0s procedimentos
administrativos dos concursos de professores, progressdo na carreira, regras de
aposentacdo e jubilacéo.

Estes temas foram apreciados pelo executivo e refletem a aprovacéo e promulgacao
de medidas legislativas para o prestigio da atividade docente, melhorar as condicGes para

397 | egislacdo Régia, Lei, 6 de novembro de 1772, 637.

3% \er Antonio Ndvoa, «Profissdo: Professor. Reflexdes historicas e Socioldgicas» (Andlise Psicoldgica,
7,1989), 435-456, 437 [disponivel em: http://hdl.handle.net/10400.12/5229].

«Do mestre-escola ao professor do ensino primario: Subsidios para a histdria da profissdo docente em
Portugal (séc. XV-XX)» (Andlise Psicolégica, 5, 1987), 413-440, 418 [disponivel em:
http://hdl.handle.net/10400.12/2200].

399 Ver Antonio Névoa, «Do mestre-escola ao professor do ensino primario: Subsidios para a histéria da
profissdo docente em Portugal (séc. XV-XX)» (Andlise Psicoldgica, 5, 1987), 418 e 419 [disponivel em:
http://hdl.handle.net/10400.12/2200].

400 vver Antonio Ndvoa, «Profissdo Professor. Reflexdes histéricas e Socioldgicas», onde define o estatuto
de professor como funcionario publico considerando a sua especificidade «a profissdo docente esta
intimamente articulada com uma pratica e discurso sobre as finalidades e os valores da sociedade»,
tornando-os «portadores de uma mensagem cultural e social e desempenham uma profissdo carregada de
intencionalidade politica e ideoldgica» «Profissdo: Professor. Reflexdes historicas e Socioldgicas» (Anélise
Psicoldgica, 7,1989), 441 [disponivel em: http://hdl.handle.net/10400.12/5229.
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0 exercicio da pratica pedagogica, a situacdo financeira dos professores e o devido

reconhecimento profissional.

3.4.1. A Formacao de Professores

A definicdo do perfil académico e pedagdgico do professor determinado na
legislacdo de 1772 tracou «pela primeira vez uma carreira profissional no dominio do
ensino»*®!, A obrigatoriedade de prestar provas de admissdo para acesso a careira
docente, a emissdo de uma licenca confirmando as habilitacfes para a pratica pedagdgica,
sob a supervisdo da Real Mesa Censoria, regulamentou a condicdo de «especialistas de
ensino» e dignificou a atividade profissional do professor, permitindo a criacdo das
«condicBes necessarias a monopolizacdo do ensino e a melhoria do seu estatuto socio
profissional» conforme nota Anténio Névoa*®?. No entanto, apesar da regulamentacéo de
1772 ter sido relevante para a profissionaliza¢do da atividade docente, o estabelecimento
de escolas destinadas a formacao de professores nao foi contemplado.

As reformas da monarquia constitucional mantiveram as regras de admissdo a
profissdo. Por outras palavras, o reconhecimento das habilitacbes académicas e os
procedimentos de nomeacao para o exercicio docente continuavam a ser determinantes
com uma alteracao significativa que figurou nas disposicdes legislativas a partir de 1835,
ou seja, a obrigatoriedade de frequéncia das escolas normais que passaram a ter por
missdo a formagdo pedagogica®,

As medidas aprovadas em 11 de agosto e 7 de setembro de 1835, pelo Ministro e

Secretario de Estado dos Negdcios do Reino, Rodrigo da Fonseca, definiram os

401 Ver Anténio Novoa, «Do mestre-escola ao professor do ensino primario: Subsidios para a histéria da
profissdo docente em Portugal (séc. XV-XX)» (Andlise Psicolégica, 5, 1987), 420 [disponivel em:
http://hdl.handle.net/10400.12/2200].

402 \er Anténio N6voa, «Do mestre-escola ao professor do ensino primario: Subsidios para a histéria da
profissdo docente em Portugal (séc. XV-XX)» (Andlise Psicolégica, 5, 1987), 420 [disponivel em:
http://hdl.handle.net/10400.12/2200].

403 Aproveitamos o contexto para realgar a importancia da criagdo da escola normal de ensino mGtuo em
Lisboa tendo sido nomeado, para a sua diregdo, Jodo José Lecoq (1798-1879). Segundo José Silvestre
Ribeiro (1807-1891) «o professor encontrou muitos e muitos embaracos na organizacdo da escola sem que
alias o Governo tratasse de os combater e remover, como era de sua rigorosa obrigacdo». Tal caracterizagao
expressou de forma clara o sentimento de incapacidade individual e coletiva para impulsionar a formagéo
de professores. E vai, ainda, mais longe na sua critica a acdo do executivo, adjetivando-a de «indoléncia»,
apontando outras falhas a iniciativa privada como a «auséncia do espirito de associagcdo», razfes que
justificam a «vida raquitica» que a escola enfrentou «até 1826». Exemplos que comprovam alguma apatia
na concretizacdo das medidas legislativas decorrentes sobretudo das dificuldades de meios financeiros,
como aliés, se verifica pela ordem executiva enviada em 19 de fevereiro de 1839 ao Administrador Geral
de Lisboa sobre a localizacdo da instalagdo da escola do convento da Boa Hora no Real Mosteiro Nossa
Senhora do Desterro, onde se tinha instalado o Colégio dos Meninos 6rfdos da Mouraria e da Casa Pia.
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procedimentos para a frequéncia escolar do curso de especializacdo pedagogica, para a
nomeacdo de professores formadores, sob a supervisdo do Governador Civil de cada
regido administrativa, e as gratificacdes mensais a atribuir aos «individuos aprovados» e
aos professores publicos obrigados a frequentar a Escola». As medidas aprovadas
revelaram uma ponderada reflexdo sobre a atividade pedagogica do professor.
Relativamente ao ensino feminino, salientamos um Gnico ponto no art.° 1° sob a epigrafe,
«Do estabelecimento, e colocacdo das escolas de instrucéo priméaria», dando conta de que
as escolas para educacao de meninas serdo objeto de regulamento especifico.

O executivo de Passos Manuel ndo se afastou muito dos procedimentos
anteriormente definido.*®*. A obrigatoriedade de verificagdo de habilitagdes para a
docéncia, principal requisito para a pratica pedagdgica, exigia qualidades de natureza
moral, politica e religiosa. Sobre a duracdo do curso e as competéncias especificas
omissas em 1835, continuavam por determinar.

Foi s6 com Costa Cabral, em 1844, que se promoveu a definicdo da duracdo do
curso (um ano para o 1° grau, dois anos para 0 2° grau), a descrigédo da estrutura curricular
de aprendizagem dos professores, os procedimentos administrativos sobre a admissdo na
escola normal, a frequéncia e provas de habilitacdo definindo a carreira docente em duas
categorias: professores vitalicios ou substitutos.

A questdo da preparacdo pedagogica dos professores tinha merecido devida atencdo
durante a apresentacdo do projeto reformista apresentado pelo Ministro do Reino, Costa
Cabral, em 7 de marc¢o de 1843, apontando o estabelecimento para a Belém (Casa Pia de
Lisboa, no Convento de S. Jerénimo) por conveniéncias econdémicas e acomodacdo de
professores e estudantes. O Ministro relevou a importancia da formacéo pedagdgica dos
professores para 0 sucesso do ensino-aprendizagem dos estudantes ao evocar o éxito
alcancado nas escolas europeias do magistério ao dar o exemplo do caso aleméo e dos
modelos adotados em Inglaterra, Italia, Franca, Espanha e Holanda, bem como evidenciar
a tradicdo portuguesa das Escolas Regimentais e das Escolas de Profissionais de Ensino
Mdatuo.

A avaliacdo da experiéncia pedagogica nas Escolas Regimentais e nas Escolas de
ensino mutuo revelaram o sucesso pretendido na formacdo pedagdgica dos professores.

Tal éxito ndo foi, todavia, suficiente para a promocéo de programas de formacéo didatica

404 No entanto, definiu os vencimentos a atribuir aos professores das Escolas Normais e de ensino muituo
na cidade de Lisboa (300$000 réis), na Cidade do Porto, nas ilhas adjacentes (2403000 réis) e nos restantes
distritos (200$000 réis).
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de professores. Os projetos reformistas espelharam essa necessidade e para proceder a
avaliacdo das exigéncias, todos determinaram as Autoridades Administrativas
competentes (Direcdo de escola, Municipalidades, professores), regras de inspecéo e
verificacdo de «irregularidades» escolares a observar com frequéncia. Do ponto de vista
institucional, o primeiro obstaculo veio da «resisténcia» a implementacdo das comissdes,
0 segundo da auséncia de «normas explicitas para o exercicio da funcdo», a terceira razéo
da falta de «preparacdo especifica» para o desempenho da atividade, e o quarto motivo
na reduzida remuneracao atribuida aos inspetores®.

Apesar da preocupacao politica em regulamentar a formacdo especifica para a
prética pedagogica, a escola normal primaria para a formagdo de professores do sexo
masculino sé foi criada em 1862. 27 anos depois das instru¢des didaticas (11 de agosto,
7,14, e 28 de setembro de 1835) de Rodrigo da Fonseca, e aproximadamente 19 anos
depois da apresentagdo do projeto reformista de Costa Cabral*®®. Um novo incentivo foi
dado em 14 de dezembro de 1869 com a criagdo de escolas para instrucdo pedagdgica de
professores em Lisboa, Porto, Evora e Viseu.

Relativamente a formacdo pedagodgica de mestras de meninas, a escola normal
feminina, instalada no Calvario, abriu as suas portas em 1866, quatro anos depois da
instituicdo da formacdo docente masculina. Apesar deste atraso no estabelecimento das
escolas de formacéo para a docéncia do sexo feminino, as institui¢cdes de caridade e 0s
recolhimentos para apoiar criancas desamparadas e Orfds desempenharam um papel
relevante na educacdo civica, moral e escolar ao preparar pedagogicamente algumas
destas jovens adultas para assumirem fun¢Ges como mestras de instrucdo elementar para
o sexo feminino*®’. A necessidade de formalizar a formagdo pedagdgica para a docéncia

era essencial, conforme expressou «em 1866, o Ministro do Reino, na Camara dos

405 \/er Anténio Henriques Carneiro, A inspecdo do ensino em Portugal — desde a fundacdo da
Nacionalidade até ao 1° ministério da instrugdo publica (Lisboa, Fundagdo Calouste Gulbenkian, 2%edi¢éo,
2015), 379

406 \er Antonio Ndévoa «Do mestre-escola ao professor do ensino primario: Subsidios para a histéria da
profissdo docente em Portugal (séc. XV-XX)» (Andlise Psicolégica, 5, 1987), 418 [disponivel em:
http://hdl.handle.net/10400.12/2200], onde o autor sublinha as palavras proferidas por Luis Filipe Leite na
inauguracao da escola normal de Marvila sobre a relevancia da formagdo pedagogica do professor de
instrucdo primaria, destacando o «sacerddcio», a «dedicacdo» e 0 espirito de «missao» que devem abragar
para o «<bom» exercicio da atividade docente, 424 e 425. E ver, também, do mesmo autor, Evidentemente.
Historia da Educacdo (Porto, Edi¢des Asa, 2005) na qual repete as palavras de Luis Filipe Leite na
inauguracéo da escola referindo-se ao «marco na histéria da formagdo de professores», Evidentemente.
Historia da Educacdo (Porto, Edi¢es Asa, 2005), 39.

407 A este proposito ver nota de rodapé n° 70, quanto a importancia que algumas mulheres de um estrato
social privilegiado do ponto de vista econémico e cultural tiveram na promocdo e apoio financeiro ao
desenvolvimento da instrugdo de meninas.

193


http://hdl.handle.net/10400.12/2200

Deputados», permitindo o estabelecimento de mais escolas de instrucdo primaria para
meninas*°®,

Foi sob a vigéncia, ainda que efémera, do Ministério da Instrucdo Publica sob a
direcdo de D. Antonio da Costa, no prosseguimento da reforma da instrucdo primaria
promulgada em 1870, que a formacéo de professores nas Escolas normais tomou um outro
impulso, respondendo as prioridades que a formacdo exigia e as necessidades que 0s
professores reclamavam. Em 3 de Agosto, treze dias antes da promulgacdo do decreto
sobre a instrucdo publica, o executivo aprovou duas leis que espelhavam as intencdes
governativas de apoiar e desenvolver a instrucdo publica do sexo feminino®®. Os
relatdrios publicados, acompanhando as decis@es legislativas, retratavam, de forma muito
critica, a situacdo do ensino de meninas.

O primeiro decreto reformou os recolhimentos do Calvario e da Rua da Rosa, num
unico «instituto de educacgéo para o sexo feminino» tendo em conta que «tém conservado
a missdo do ensino» amparando cerca de 80 jovens desvalidas. Atender as necessidades
sociais de proteger criangas e jovens mais desprotegidas e dar-lhes «educacgdo fisica,
moral, intelectual e profissional» era uma responsabilidade politica nacional, «tendendo
a formar verdadeiras mées de familia». Este foi, por conseguinte, o principal objetivo,
educar, através de ensinar 0s conhecimentos «preliminares, elementares e
complementares» e proporcionar o desenvolvimento de aprendizagens fundamentais,
adquirir competéncias que permitissem as alunas serem formadas, conforme disposto no
art.° 6°, para 0 magistério ou seguir outras atividades como o comércio, a industria, as
artes, ou perseguir «as suas vocacdes». A relevancia da proposta encontrava-se na
educacdo e na instrucdo adequada ao sexo feminino ao possibilitar «alcangar a
subsisténcia» e, acima de tudo, serem «verdadeiras maes de familia»**°.

A segunda deliberacao estabeleceu duas escolas de formacdo pedagdgica para o
sexo feminino em Lisboa e no Porto, considerando a necessidade de atender ao «imenso
atraso» da instrucdo de meninas. O relatdrio que acompanhou o projeto legislativo,

esclareceu, pormenorizadamente, a intengdo do Governo. O objetivo compreendeu o

408 \er Luis Pereira Dias As outras escolas — O ensino particular das primeiras letras entre 1859-1881-
(Lisboa: Educa, Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educacdo, Universidade de Lisboa; 2001), 46.
409er D. Antonio da Costa, Auroras da instrucdo pela Iniciativa Particular (Lisboa: Imprensa Nacional,
1884) e Historia da Instrugdo Popular em Portugal (Porto: Editora Educacdo Popular,1935) e ainda
Antonio Novoa Evidentemente. Histéria da Educacdo, onde o autor, citando D. Antonio da Costa, se
socorre do «testemunho de Maria José Canuto, professora numa escola noturna» para evidenciar as suas
vantagens. Anténio N6voa Evidentemente. Histdria da Educacéo (Porto, Edi¢cdes Asa, 2005), 61.

410 | egislacdo Régia, Decreto de 16 de outubro de 1870, 458 e 459.
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incentivo a instrucao primaria do sexo feminino e o alargamento da rede escolar. Os dados
espelhados na exposic¢do indicavam a premente necessidade de investimento.

A estes elementos juntamos, ainda, uma informagéo de natureza administrativa e
territorial do relatorio ao evidenciar a premente necessidade de promover o0 aumento do
namero de escolas primarias de 1° grau. Em «4000 freguesias, 3650 ndo possuem» uma
escola de instrugdo para o sexo feminino. Todavia, conforme a exposi¢do apontou, 0
impedimento imediato ao investimento no alargamento da rede de escolas femininas foi
travado pelas questdes de natureza financeira: «no estado atual das nossas financas néo
nos abalancariamos a pedir ao orcamento as centenas de contos de réis que sao
necessarios» para a educacdo das meninas.

De facto, as dificuldades de natureza financeira levavam a existéncia de uma Gnica
escola de formacdo, em Lisboa, que permitia habilitar mestras de meninas para a pratica
pedagdgica. Essa caréncia foi assinalada no documento referindo-se ao reduzido numero
20 alunas em formacédo. O decreto pretendeu corrigir a situacdo aumentando o nimero
para 50 alunas, e elevando para duas as escolas de magistério. O subsidio de formacao foi
fixado em 7.200 réis por més. Apesar destes dois decretos terem sido relevantes para a
dignificacdo das professoras de instrucdo primaria, ficaram omissas algumas questdes,
como 0s processos de jubilacdo e impedimentos temporérios e, mais importante, a
definicdo dos valores remuneratorios.

Treze dias depois foi promulgado o decreto sobre a reforma da instru¢do primaria
que assegurava a pratica da formacédo pedagdgica de professores nas Escolas normais de
12 classe, instituidas nas cidades de Lisboa e Porto. O executivo determinou, tambem, o
estabelecimento de escolas normais de 22 classe em outros distritos. Os vencimentos
estipulados para os professores das escolas de 1° classe fixaram-se em 500$000 réis e,
para os de 2° classe, em 350$000 réis anuais. Os professores das escolas anexas de
13classe venciam 300.000 réis e os de 2° classe 250$000 réis, e os ajudantes da escola de
12 classe 200$000 réis. A duracdo do curso de formacao foi definida em funcgéo dos niveis
de ensino, sendo o de 1° grau um ano, e o de 2° grau dois anos.

Foram determinadas, também, regras de frequéncia escolar e de organizagdo
funcional, os procedimentos de concurso, admissao, exames e atribui¢do de um subsidio
mensal de 6$000 réis a cada aluno pensionista (cada escola podia acolher até 50
pensionistas). Os professores também podiam candidatar-se a uma bolsa de apoio
concedida pelo Estado, desde que fossem elegiveis (idade inferior a 30 anos e

pertencerem a outra regido). Relativamente as regras para efeitos de jubilacdo, o tempo
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de servico efetivo nas escolas normais era observado na contagem de tempo de servico
em funcéo do aproveitamento escolar.

Sobre as escolas normais para o sexo feminino, o art.° 59° do decreto sobre a
reforma da instrucdo primaria confirmou a manutencdo das disposicdes regulamentadas
em 3 de agosto. Para o Ministro da Instrucao Publica, D. Antonio da Costa, as medidas
aprovadas em 1870 eram suficientes, do ponto de vista politico-social e, adequadas na

perspetiva econdémico-financeira.

3.4.2. A Questdo da Remuneracgao

A criacdo do imposto do Subsidio Literario, em 10 de novembro de 1772, para
pagamento aos professores e mestres de primeiras letras foi, sem ddvida, uma das mais
importantes medidas tomadas para promover a instrucdo elementar. O estabelecimento
de uma Junta para a boa administracdo da taxa tributaria e definicdo dos procedimentos
de arrecadacdo fiscal foram, igualmente, relevantes para o exercicio da gestdo econémico-
financeira do sistema de ensino, condi¢cBes que se revelaram indispensaveis para o
progresso da instrucdo publica.

As receitas arrecadadas, segundo a disposicdo legislativa de 10 de novembro de
1772, asseguravam o pagamento das despesas com o corpo docente com a remuneragao
devida a pratica profissional do professor. As davidas que pairaram sobre o destino das
receitas fiscais, apesar das atualizacfes referentes a cobranca tributaria, ensombraram,
porém, o desenvolvimento da instrucdo publica.

Tenhamos aten¢do a acdo politica sobre a questdo da remuneracdo atribuida aos
professores, questdo que estd intimamente ligada com a dignificacdo da carreira
docente.*!* Em 13 de novembro de 1801 o principe regente, apds consulta da Junta da
Diretoria Geral dos Estudos, promulgou, por considerar ser «digno e proprio», o «possivel

acrescentamento» aos «maddicos» vencimentos dos professores de primeiras letras e de

411 Anténio N6voa comparou o nivel de remuneragéo atribuida a um «mestre régio ao nivel de um pedreiro,
de carpinteiro, ou das camadas mais baixas da administragdo publica — Ver Anténio Novoa «Do Mestre-
Escola ao professor do ensino primario Subsidios para a historia da profissdo docente em Portugal (séculos
XV -XX)» (Lisboa: Editora ISPA, Analise Psicoldgica, 5, 1987, 413-440), 420 [disponivel em:
http://hdl.handle.net/10400.12/2200. E Rogério Fernandes expds as deficientes condi¢des socioeconémicas
em que os professores viviam devido sobretudo as regras de remuneracdo, ao pagamento dos impostos
(emolumentos, aluguer dos espagos e «material didatico») e ao atraso nos pagamentos pelas provedorias.
Ver Rogério Fernandes Os caminhos do ABC: sociedade portuguesa e ensino das primeiras letras, Porto:
Porto Editora, 1994, 281, sobretudo, o capitulo VII Os Mestres de Primeiras Letras onde o autor descreve
0 processo de recrutamento dos professores, a sua integragdo no sistema de ensino, os deveres professores,
progressdo na careira e regras de aposentadorias ou incapacidades para assegurar a pratica letiva.
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lingua latina. A carta de lei decretou um aumento de 203000 réis para os professores de
instrucdo elementar nas vilas e lugares ao fixar a remuneracdo em 603000 réis por ano.
Para os professores colocados nas cabecas de comarcas o0 aumento foi de 30$000 réis com
0 vencimento anual em 90$000 réis. Para os professores da Corte e da cidade de Lisboa
0 aumento de 50$000 réis fixou em 140$000 réis o vencimento anual®'?. Relativamente
aos professores de lingua latina nas vilas e lugares a sua remuneracdo fixou-se em
140%$000 réis, mais 403000 reis. Quanto aos professores de lingua latina e grega, de
retorica e de filosofia, colocados na corte, na cidade de Lisboa ou nas cabecas de comarca,
mantinham a remuneracdo estipulada anteriormente.

Na sequéncia da revisdo de vencimentos, o decreto de 1 de outubro de 1821, fixou
as regras de jubilagdo, sob supervisdo da Junta da Diretoria dos Estudos, para os
professores, mestres régios de primeiras letras e mestras de meninas e, também, para 0s
professores de lingua latina e grega, de retérica e filosofia que ao completarem 30 anos
de servico «louvavelmente e sem nota» recebam «todo o seu Ordenado»*3. Os que
pretenderem continuar a exercer a atividade recebiam, por cada ano letivo, mais a quarta
parte do seu vencimento.

Em 6 de agosto de 1822 , na sequéncia de uma solicitacdo apresentada pela Vila de
Torres Novas que requereu um aumento na remuneracdo para os professores de primeiras
letras e de lingua latina colocados na regido, a ordem régia assinada pelo Ministro do
Reino, Filipe Ferreira de Araudjo e Castro (1771-1849), determinou que se «ampliasse
provisoriamente» a todos os professores do Reino 0 mesmo valor ao fixar em 90$000 réis
0 vencimento dos professores de instrucdo elementar e em 200$000 réis os dos
professores de lingua latina*!,

As duas disposicdes legislativas, separadas por 21 anos, refletiram a exiguidade das

verbas atribuidas a atividade docente. Apesar de reconhecermos o esfoco politico

412 Repositdrio Digital da Histdria da Educacéo, Legislagdo, 1801, 13 de novembro,1 1 [disponivel em:
http://193.137.22.223/fotos/editor2/RDE/L/S19/1801_1810/1801_11_13cartaregia.pdf].

413 Repositério Digital da Histéria da Educacdo, Legislagdo, 1821, 1 de outubro, 1.

[disponivel em: http://193.137.22.223/fotos/editor2/RDE/L/S19/1821 1830/1821_10_0ldecreto.pdf ].

414 Ver as sessdes parlamentares de 14 de margo, 14 de abril e 24 de abril de 1821. A peticdo da Vila de
Torres Vedras foi apresentada na sessdo parlamentar em 14 de abril de 1821, nela os representantes do
municipio requereram o desenvolvimento da instrucdo publica na regido com exemplar cumprimento dos
procedimentos de natureza fiscal. Em 24 de abril, 0s mesmos signatarios solicitaram revisao remuneratoria
dos professores de primeiras letras e de lingua latina. A consulta a Junta da Diretoria confirmou, apés
consulta aos anos de 1813 e 1816, que fora decidido que os ordenados dos professores de Latim nao deviam
ser menores que 200$000, apesar de se tratar de uma vila. E relativamente aos Mestres de primeiras Letras,
os de Lisboa deviam usufruir de uma remuneracao de 200$000, os do Porto 1003000 os do Termo de Lishoa
e Cabecas de Comarca 120$000. Em 16 de Outubro de 1821, o professor de gramética latina na vila da
Golega requereu as Cortes, seguindo o exemplo da vila de Torres Novas, aumento de ordenado.
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empreendido, podemos concluir que foram as dificuldades financeiras que
impossibilitaram uma evolucéo remuneratoria favoravel no exercicio da prética docente.
A primeira proposta surgiu com a publicacdo do Regulamento Geral da Instrucéo
Primaria em 7 de setembro de 1835. O 1° art.°, sob o titulo «Do ordenado, e mais
vantagens dos Professores de Instrucdo Publica», expds os valores remuneratorios a
atribuir aos professores de instru¢do primaria segundo a sua distribuicdo geografica. Os
professores colocados na cidade de Lisboa usufruiam, anualmente, de um vencimento de
400$000 reis, na cidade do Porto 300$000 réis, nas restantes capitais de distrito 250$000
réis e nas vilas de provincia 200$000 réis. Estes valores incluiam habitacio «dentro do
edificio da Escola» ou em espaco adjacente. A disposicdo legislativa contemplou,
igualmente, os valores a atribuir ao adjunto do professor consoante a area geogréafica da
sua colocacdo. Deste modo, os auxiliares pedagogicos recebiam, também, anualmente as
seguintes importancias: na cidade de Lisboa 100$000 réis, na cidade do Porto 90$000 reéis
e nas restantes provincias 60$000 réis.

Conforme ja mencionamos, a reforma da instrucao primaria, da autoria de Rodrigo
da Fonseca, foi suspensa em 2 de dezembro de 1835. Em 15 de novembro de 1836 foi
publicado novo decreto sobre a instrugdo primaria.

No que diz respeito a remuneracdo, o art.° 15° do decreto determinou que 0s
professores de ensino simultaneo, de ambos os sexos, continuardo a ser remunerados pelo
Estado em funcéo do estipulado pela lei e a usufruir de um suplemento de 20$000 réis a
serem pagos pelas cdmaras municipais. A atribuicdo de um complemento a remuneragédo
pela atividade docente no valor de 20$000 réis, concedido pelo poder municipal, revelou
significativa alteracdo politica na responsabilizacdo pela promocéo da instrucdo primaria.
A mudanca que o pagamento do suplemento representou, num momento de profundas
dificuldades financeiras, constituiu rapidamente um peso excessivo para 0S municipios
que, ndo podendo assumir o aumento desses encargos, frustraram o ambicionado
progresso da educacéo e instrugdo nacional e a melhoria das condi¢6es de trabalho dos
docentes. Os professores que adotassem a metodologia de ensino muatuo teriam, apds
verificacdo dos servi¢os competentes, um suplemento no valor de 30$000 réis anuais. Foi,
ainda, determinada uma gratificacdo anual até 50$000 réis aos docentes que se
destacassem no aperfeicoamento do método de aprendizagem para um numero

consideravel de alunos*'®.

415 Tendo em atencdo legislacdo promulgada em 1836, o decreto publicado em 17 de dezembro de 1839
atribuiu um suplemento de 30$000 réis ao vencimento anual do professor de instrucéo priméria da cidade
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Sobre a instrucdo secundaria, as remuneracfes dos professores foram fixadas do
seguinte modo: professores colocados nos liceus de Lisboa, Porto Coimbra e ilha da
Madeira recebiam 4008000 réis e nos restantes distritos 350$000 réis; os professores de
gramatica portuguesa e latina fora dos liceus venciam a importancia de 200$000 réis.

A reforma da instrucdo publica, promulgada em 20 de setembro de 1844, teve,
naturalmente, em consideragdo as causas e as consequéncias das anteriores propostas.
Quanto as remuneracdes dos professores, a atribuicdo dos ordenados ndo dependia, agora,
somente da colocacdo administrativa e territorial sujeita ao grau de instrucdo (1° ou 2°
grau) e a categoria profissional (vitalicios/substitutos). Manteve-se a gratificacdo anual
de 20$000 réis a conceder pelos municipios, a semelhanca do legislado em 15 de
novembro de 1836, e assegurou-se um suplemento no valor de 16$000 réis aos
professores com mais alunos por sala (diferenciando o namero de alunos por sala e por
localidades: 60 nas cidades de lisboa, Porto, Coimbra, Braga e Evora; 40 nas outras
cidades e vilas, e 30 nas aldeias e regides rurais).

O decreto de 16 de agosto de 1870 estipulou, de forma diferenciada, as importancias
a atribuir aos professores consoante 0 grau e a area pedagogica. Desse modo, para um
professor de 1° grau, colocado em escolas rurais, a verba fixada foi de 120$000 réis e,
para as zonas urbanas, de 150$000 reéis, excetuando os professores colocados nas cidades
de Lisboa e Porto que receberiam 2003000 réis.

Para os docentes de 2° grau atribuiram-se as seguintes remuneracdes: 3003000 para
os docentes das cidades de Lisboa e Porto e 250$000 para as restantes regifes. O capitulo
«Do magistério primario» no artigo ° 65 nas alineas 81 e§2 referia, ainda, a possibilidade
de uma gratificacdo anual no valor de 10$000 réis para os docentes com aulas com mais
de «60 discipulos» para as cidades de Lishoa, Porto, Coimbra, Braga e Evora, para turmas
com mais de 40 alunos nas «outras cidades e vilas» e também para classes com mais 30
educandos nas «aldeias ou povoagdes rurais». Admitia, também, «Quando as escolas
primarias do 1° e 2° grau estiverem completamente dotadas» que o disposto no «82 2 do

art.° 19% sobre a organizagédo do «capital escolar» permitia a0 Governo «a elevagéo do

de Viseu, Sebastido Pinto de Magalhdes Leal. A gratificacdo ficou a dever-se ao «zelo e trabalho especial
no desempenho dos seus deveres» e a introducdo da metodologia de ensino matuo «cujo estudo tem atraido
uma concorréncia de mais de cem alunos». Legislacdo Régia, Decreto de 17 de dezembro de 1839, 606. O
Ministro Rodrigo da Fonseca, cumprindo o art.® 15, §1 do Decreto de 15 de novembro de 1836, confirmou
0 empenho politico, reconhecendo publicamente o mais importante motivo para a atribuigdo deste prémio,
isto &, a dedicacdo do professor de instrucdo primaria.
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minimo do vencimento»*!®, Relativamente as regras de admissdo, provimento das
disciplinas e substituicdo dos professores registaram-se algumas alteragdes.
Posteriormente a lei de 20 fevereiro de 1875 determinou os vencimentos dos professores
segundo a categoria profissional, a area pedagdgica e o género, prevendo um aumento na
remuneracao dos professores de 30$000 reis a serem pagos pelos municipios.

Vejamos as diferencas remuneratdrias plasmadas na lei de acordo com a tabela 1.

Tabela 1 — Comparacdo remuneratoria entre professores vitalicios e
temporarios segundo o género e a situagdo contratual.
Area Pedagdgica

Situagdo contratual | Género Lisboa, Porto e Funchal Outras regides
Vitalicios M 150$000 100$000
Vitalicios F 110$000 100$000
Temporarios M 140$000 90$000
Temporarios F 100$000 90$000

Fonte: Legislacao Régia, Decreto 20 de fevereiro de 1875

Como se pode constatar, os professores de género masculino em situacao vitalicia
sdo mais bem remunerados nas cidades de Lisboa, Porto e Funchal e a diferenca entre as
mestras de meninas com contratacao vitalicia e temporaria ndo € significativa. No caso
dos professores do sexo masculino em situacdo temporaria a diferenca de rendimentos
nas cidades ja identificadas e a remuneracdo atribuida nas outras regides era relevante.

Os procedimentos para a jubilacdo foram, também, contemplados na legislagédo que
reviu as regras de contagem de tempo de servi¢co «continuo ou interpolado», os casos de
impedimento temporario ou permanente e, ainda, a possibilidade de continuar a exercer
a atividade docente ap0s ratificacdo do pedido de aposentacdo com o intuito de reconhecer

e proteger os que dedicaram a sua vida a instrucdo publica. Este foi o principal motivo.

416 \er os artigos 16°, 17° e 18° do capitulo 111 « Da Constituicdo e dotacdo das escolas» que determina o
encargo obrigatério das cAmaras municipais na organizacdo da instrugdo primaria de 1° grau para ambos 0s
sexos, no caso do 2° grau a responsabilidade recaia nas camaras municipais e nas juntas gerais de distrito
definindo os critérios de dotacdo e desamortizacdo de baldios, doagdes, subsidios ou legados coletivos ou
individuais, bens prdprios dos municipios, receitas locais, ou outros meios de acordo com a legislagéo (23
de agosto de 1869). E, ainda, o art.2.19°, alinea 2 e 3 explicitando a constituicdo de «o capital de uma
escola», no caso das cidades de Lisboa e Porto o rendimento proprio anual deve fixar-se em 400.000 réis,
300.000 para as outras cidades e vilas e em 200.000 para as freguesias rurais. Relativamente as juntas de
paroquias, a proporcionalidade dos rendimentos deverd ser averbada «na junta do crédito pubico a favor da
escola». Sobre empréstimos para a construcéo de escolas sob a iniciativa de juntas de pardquias (art.° 21°)
e outras condicdes foram, igualmente, previstas para os estabelecimentos de caridade e beneficéncia (art.
20°).

200



No entanto, € de relevar o estimulo dado aos professores para continuarem
empenhados e disponiveis a exercer atividade pedagdgica, apds a aposentacdo. Este sinal
foi essencial devido a falta de professores habilitados e a inexisténcia de programas para
a formacdo de professores, apesar do sucesso atribuido as escolas Regimentais na
formacao de professores*’.

A luz desse incentivo devem ser entendidas as medidas plasmadas no decreto de 6
de outubro de 1821 que aprovou, sob a superviséo da Junta Geral dos Estudos, o
vencimento na totalidade aos professores e mestres de ambos 0s sexos que tivessem
completado 30 anos de servico «sem nota» no registo biografico, bem como assegurou
aos que quisessem continuar a exercer a atividade, ap0s a aposentacdo, o suplemento
remuneratério de uma quarta parte do vencimento por cada ano. Mais tarde, em 8 de abril
de 1823, foram publicados esclarecimentos sobre os procedimentos para contagem dos
anos de servico letivo.

Em 1835, o decreto sobre a reforma da instrugédo reduziu para 25 anos de servico
efetivo com vencimento por inteiro a prestacdo letiva para efeitos de aposentacéo,
assegurando igualmente ao professor jubilado a possibilidade de continuar a exercer a sua
funcdo pedagogica com um acréscimo de metade da sua remuneracdo. Por ultimo,
definiram-se regras excecionais para casos de impossibilidade fisica e moral consoante a
contagem do tempo de servi¢o. No ano seguinte, a reforma da instru¢do conduzida por
Passos Manuel, determinou, no art.° 17°, os procedimentos para efeitos de aposentacao
para os professores do ensino primario e secundario. A alteracdo ao nimero de anos de
servigo consecutivos definia valores remuneratérios em funcdo da atividade docente
(10,15 e 25 anos ininterruptos) e estabelecia a diferenca, nos professores de instrugédo
primaria, entre 0s que adotaram o exercicio metodoldgico de ensino simultaneo ou matuo.
Aos professores que pretendiam continuar a exercer a sua atividade letiva, esta situacdo
era, também, assegurada, com mais a terca parte do respetivo vencimento. Sao de referir,
outras medidas aprovadas sobre suspensdo e destituicdo de atividade letiva, assegurando
aos professores o respeito pela sua integridade profissional até a conclusdo dos processos.

A reforma de 20 de setembro de 1844 introduziu procedimentos renovados, ao
impor para todos os professores, independentemente do nivel de ensino, normas

semelhantes. A média de anos de servigo continuo para efeitos de jubilacdo fixou-se, de

417 Ver capitulo VI da obra Antdnio. Henriques Carneiro. A inspecdo do ensino em Portugal — desde a
fundacdo da Nacionalidade até ao 1° ministério da instrucdo publica (Lisboa: Fundagdo Calouste
Gulbenkian, 2%dicdo, 2015).
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novo, nos 30 anos, recebendo o professor o seu vencimento na totalidade. As regras por
incapacidade (20 ou 10 anos) mantinham-se com vencimento proporcional ao tempo de
atividade letiva, bem como a possibilidade de continuar a exercer a fungao docente apds
0 processo de aposentacdo ter sido concluido, com mais um terco ao vencimento
atribuido.

Na sequéncia destas reformas, tendo em consideragéo a regulacéo dos processos de
jubilacdo, de licenca académica e revisdo dos valores de remuneracdo, foram
promulgadas alteracdes sobre esses assuntos. Em 19 de maio de 1853 definiram-se
critérios de avaliacdo fisica e capacidade moral e civica para a prossecucao da atividade
do docente aposentado. A 17 de agosto do mesmo ano determinou-se que 0s professores
do ensino secundario s6 poderdo reformar-se, com o vencimento por inteiro, decorridos
25 de anos de «bom e efetivo servico» e sé poderao jubilar-se «com o acréscimo da terca
parte» do ordenado com a prestacdo de 35 anos de servico. Estas deliberacdes foram
ratificadas em 27 de fevereiro de 1854. Em 4 de setembro de 1860 foi publicado o
«Regulamento para as jubilacdes e aposentacdes dos Professores da Instrugdo Publica»
que invocava as disposicdes de 20 de setembro de 1844 e 17 de agosto de 1853,

pormenorizando os procedimentos a cumprir.

3.5. A Funcéo Pedagobgica do Paroco/Professor. O Funcionério Publico

Um dos temas complementares relativo a formacéo pedagogica que merece devida
nota porque suscitou agitacao politica no debate parlamentar e porque teve efeitos na acdo
legislativa, foi 0o desempenho da atividade desenvolvida pelos membros da Igreja nos
processos de educacdo e instrucdo de criancas e jovens. Preservar a colaboracdo e
convidar a participacdo dos parocos na educacdo e na instrucdo de criancas e jovens
motivou, nos primeiros anos de experiéncia liberal, um aceso debate nas Cortes, por vezes
intransigente, apesar de entre os deputados se encontrarem eclesiasticos. A confrontacdo
esbateu-se ao longo do século XIX, a medida que as necessidades requereram a
participacdo de todos e, em particular, da Igreja, enquanto se reconhecia a importancia da
instituigdo eclesiastica na formagéo.

A relevancia cultural, o papel de responsabilidade social das institui¢oes religiosas

ao longo dos tempos, a importancia dada a formac&o moral e & educacéo civica ndo podia
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ser descurado. Desse modo colocou-se, também, sob a autoridade dos parocos, «corpo
dos servidores do Estado», a responsabilidade da educacio e instrugio®!8.

No dominio da educacdo os exemplos educativos de Frei Caetano Branddo (1740-
1805) e Frei Manuel do Cenaculo (1724- 1814), entre muitos outros, sublinharam
relevantemente a atuacdo da Igreja. A instituicdo da formacao pedagogica para 0s mais
desfavorecidos e a implementacé@o nas respetivas dioceses (Braga e Beja) de projetos
educativos «com vista ao fomento técnico e agricola», revelou-se fundamental para
compreender a importancia da educacdo dos principios morais na instrugdo elementar
(ler, escrever e contar) e da formacéo profissional contribuindo para o progresso social e
economico*®. O estabelecimento de orfanatos, a instituicdo de colégios para 6rfios e de
recolhimentos para meninas suscitou diversas reacfes politicas e sociais por parte de
diversos intervenientes (pedagogos, professores e parocos) tendo em vista um tnico fim:
promover a educacao e a instrucdo. Apesar das criticas e das controvérsias, a «lgreja entra
no seculo X1X com o encargo de quase todas as obras de assisténcia», revelou a dedicagédo
para com os desamparados e enfatizou a sua importancia na construcdo social e na

elevacdo moral®?.

418 \Ver Sérgio Ribeiro Pinto, «A administragdo publica paroquial louletana na Monarquia Liberal. A origem
geogréfica do clero paroquial de Loulé (1850-1910)» (Atas do Il Encontro de Histéria de Loulé, Camara
Municipal de Loulé, Arquivo municipal, 2020), 161-180, 161.

419 Ver Justino Magalhdes, Da cadeira ao Banco- escola e modernizagdo (seculos XVIII-XX) (Lisboa:
Educa, Unidade de I&D de Ciéncias da Educagdo, Universidade de Lisboa, 2010), 108. Ver Justino
Magalhdes, Da cadeira ao Banco- escola e modernizagéo (seculos XVIII-XX) (Lisboa: Educa, Unidade de
1&D de Ciéncias da Educacdo, Universidade de Lishoa, 2010),108. E também José Silvestre Ribeiro, em
Historia dos Estabelecimentos Scientificos Literrarios e Artisticos de Portugal nos sucessivos Reinados da
Monarchia (Lisboa: Tipografia da Academia Real das Ciéncias, tomo V) referindo-se a acdo de frei
Caetano Branddo sobre a «educacdo fisica e moral as criancas desfavorecidas» 12-13.

420 \/er Padre Miguel de Oliveira, Historia Eclesiastica de Portugal Mem Martins, Publicactes Europa
América, 1994), 223 e 224. Sublinhamos neste periodo de transi¢ao entre a sociedade de Antigo Regime e
o século X1X o estabelecimento de colégios para 6rfaos. Na cidade do Porto a criacdo dos colégios de Nossa
Senhora da Graga (1651) fundados pelo Padre Baltasar Guedes (1620-1693), o de Nossa Senhora da
Esperanca (1722) com o contributo testamentario do padre Manuel de Passos Castro (?-1718) e 0 seminério
dos meninos Desamparados, internato juvenil de Campanhd, (1814) instituido pelo padre José de Oliveira.
Em Lisboa foram instituidos os seminarios de érfdos e exposto de S. Caetano (1778), na rua de S. Bento,
pelo padre Anténio Luis de Carvalho, as casas de asilo para 6rfaos da Senhora da Salvacéo, sob a iniciativa
do Padre Egidio José da Costa, na travessa de Santa Quitéria (1784). Em Braga, Frei Caetano de Brand&o
fundou o Seminario de S. Caetano (1790) o mesmo se verificou em Coimbra (1804) com a doagdo
testamentaria do cénego Caetano Correia de Seixas, avaliada em 125$000. Relativamente ao amparo
feminino destacamos a intervencdo da ordem das Ursulinas, a Casa Pia na protecdo das mais desfavorecidas
ou com comportamentos considerados desviantes. Ver os estudos de Maria Marta Lobo de Aradjo «A
assisténcia as mulheres nas Misericérdias portuguesas (séculos XVI-XVIII)» (Minho: Col6quios Nuevo
Mundo Mundos Nuevo, 2008), 1-11[disponivel em:
https://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/8768/1/A%?20assistencia%20as%20mulheres%20nas
%20misericordias%20portuguesas_seculos%20XVI-XVII1.pdf]; «Aprender na clausura: a aula pablica do
recolhimento da Caridade de Braga, no seculo XVI1I» (Antiteses, 10 (20), 2017) 678-699, [Repositorio da
Universidade. https://doi.org/10.5433/1984-3356.2017v10n20p678]; de Maria Ant6nia Lopes, Protecao
Social em Portugal na Idade Moderna (Coimbra: Imprensa da Universidade de Coimbra, 2010), [disponivel
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Em 7 de setembro de 1822, o deputado José Ferreira Borges (1786-1838)
reconheceu a importancia financeira da congrua para a sobrevivéncia dos padres
classificando-a de «santa e justa». E, de seguida, de forma convincente, definiu as fungdes
publicas exercidas pelos sacerdotes e qual a sua relacdo com o Estado, declarando:
«porque eles vivem no Estado, pertencem ao Estado, sdo funcionarios dele pela parte do
culto; deve o Estado por isso, em regra, ter tanto cuidado nele como em quaisquer outros
empregados, ou membros dele». A afirmacdo de Ferreira Borges esclareceu,
inequivocamente, as atribuicbes publicas consagradas aos parocos que «todos 0S
empregados publicos devem ser mantidos pela Nacdo a quem servem»*?l, O servigo
concedido e ordenado aos padres implicava a sua participacao e integragcao nos processos
de educacéo e instrucdo publica, através da legitimacéo do servico publico.

OpiniBes semelhantes, em momentos distintos, expressaram Jose Xavier Mouzinho
da Silveira (1780- 1849) e Mouzinho de Albuquerque.

Defensor da reforma eclesiéstica, Mouzinho da Silveira apresentou nas Cortes, em
12 de fevereiro de 1835, um projeto lei sobre a venda dos bens nacionais a proposito da
extincdo dos dizimos eclesiasticos, comparando a congrua, atribuida pelos fiéis aos
parocos, a um «ordenado»*??, Esta caracterizacio definiu a funcio e a condicio
socioprofissional dos membros da Igreja como uma atividade exercida pelos funcionarios
pablicos com direito & devida remuneracdo. J4& Mouzinho de Albuquerque, enquanto
Ministro do Reino, em 25 de janeiro de 1836, no momento da apresentacdo do
Regulamento provisério do ensino primario, proclamou a colaboracdo eclesiastica, e
permitiu aos padres o0 «ensino dos meninos nos circulos mais pobres», concedendo-lhes
«uma terca parte da coéngrua,[...] se forem parocos, ou a titulo de alimento, se forem

religiosos egressos»*23, A decisdo fundamentou-se em duas razdes: na impossibilidade

em: http://hdl.handle.net./10316/30059] e Dominando corpos e consciéncias em recolhimentos portugueses
(séculos XVII-XIX) (Coimbra: Imprensa da Universidade de Coimbra, 2010), [disponivel em:
http://hdl.handle.net/10316/25045].

42 Debates Parlamentares —Monarquia Constitucional— Cortes Gerais e Extraordinaria, sessdo, 31, 7
setembro 1822, 380.Ver também Vital Moreira e José Domingos, No Bicentenario da Revolugéo Liberal
—. IlI, Vida e Obra Politica de José Ferreira Borges (Porto: Porto Editora, Divisdo Editorial Literaria—
Lisboa, 2021).

422 O tema da venda dos bens nacionais sob a jurisdicdo eclesiastica representou uma parte significativa da
producdo legislativa entre 24 de janeiro de 1834 e 29 de julho de 1899. A carta de Lei de 15 de abril de
1835 abriu caminho a um longo processo dirigido e regulado pela Junta do Crédito Publico com o propésito
de restabelecer as financas publicas. Ver os artigos de Luis Espinha da Silveira, «A venda dos bens
Nacionais 1834-1843. Uma primeira abordagem» (Andlise Social, vol. XVI (61-62), 1°-2.°,1980), 87-11; e
«Revolucdo liberal e Pariato (1834-1842)» (Analise Social, vol. XXVII, (116/117), 1992), 329-354.

423 Debates Parlamentares— Monarquia Constitucional- Camara dos Senhores Deputados, sesséo, 18, 25
de janeiro de 1836, 208.

204


http://hdl.handle.net./10316/30059
http://hdl.handle.net/10316/25045

financeira do Estado, do «Governo» em estabelecer escolas primarias e no
reconhecimento politico social, no mérito cultural e nas «héabeis» competéncias atribuidas
aos eclesiasticos*?*. A este propdsito importa chamar a atencéo para o facto de os parocos
serem remunerados ndo pelo erério publico, mas pelo pagamento da congrua que os fieis
atribuiam aos padres. A excecdo encontrava-se nas ilhas adjacentes sendo os padres
remunerados pelas contas plblicas*?.

Os parocos eram «considerados, durante o regime constitucional monarquico, como
empregados espirituais e civis» com nomeacdo dependente da Secretaria de Estado dos
Negocios Eclesiasticos e da Justica, e a funcdo espiritual do «governo interno da sua
comunidade paroquial»*?®. A missdo civil compreendeu um vasto conjunto de atribuicoes
publicas que incluia a colaboracdo em processos de «recenseamento eleitoral,
recrutamento militar, informacdo dos servicos publicos, arrecadacdo de fundos» entre
muitos outros desempenhos. Esta funcdo intermediaria, segundo Anténio Hespanha,
respondia a «uma estratégia de aproveitamento das estruturas eclesiasticas» no «plano
politico-organizativo», reforcando «o proprio papel politico dos parocos entre a
comunidade dos fregueses»*?’. Ou seja, pela «relevancia das suas tarefas que
desempenhava e pela capacidade de fazer chegar a representacao do Estado» estes agentes
assumiram «um protagonismo social significativo» no desempenho «das func¢des de
ambito religioso, administrativo e politico»*?®,

Relativamente as func@es de natureza administrativa que se encontravam sob a
tutela da Igreja, a partilha das decisdes deveria ser «temperada pela intervengdo do

Estado», entregando as duas esferas de poder atribui¢bes distintas. Desse modo, a

424 A este propdsito recordamos a citada intervengdo do Deputado José Ferreira Borges no presente
subcapitulo sobre as funcBes exercidas pelos padres e a sua relacdo com o Estado reivindicando a sua
admissdo na administracdo publica. Manifestagdes semelhantes expressaram José Xavier Mouzinho da
Silveira e Mouzinho de Albuquerque.

425 Sobre 0 pagamento da congrua ver Sérgio Ribeiro Pinto e Paulo Alves «Metodologias digitais no estudo
da administragdo periférica do Estado. O caso do clero paroquial (1833-1911)» (Praticas da Histdria, n° 14,
2022), 15-56, nomeadamente o ponto «A exclusividade do padroado régio» no qual se faz referéncia as
modalidades de pagamento da congrua «em numerario ou em “frutos proprios das localidades”» permitindo
identificar-se a estratificacdo da ordem religiosa.

426 \Ver Antdnio Manuel Hespanha, Guiando a Mdo Invisivel, Direitos, Estado e Lei no Liberalismo
Monarquico Portugués (Coimbra: Edicoes Almedina, 2004), 336. Ver, também, Antonio Ndvoa,
«Profissdo: Professor. Reflexdes histéricas e Socioldgicas» (Andlise Psicolégica, 7,1989, 435-456
[disponivel em: http://hdl.handle.net/10400.12/5229].

427\/er Anténio Manuel Hespanha, Guiando a Ma&o Invisivel, Direitos, Estado e Lei no Liberalismo
Monérquico Portugués (Coimbra: Edi¢cBes Almedina, 2004), 339.

428 \Jer Sérgio Ribeiro Pinto, «A administragdo publica paroquial louletana na Monarquia Liberal. A
origem geogréfica do clero paroquial de Loulé (1850-1910)» (Loulé: Atas do 1l Encontro de Histéria de
Loulé, Camara Municipal de Loulé, Arquivo Municipal, 2020) 178.
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administracdo de seminarios «competia a igreja, mas a nomeacao dos professores e
restante pessoal pertencia ao Governo, sob proposta dos bispos»*?°.

Alids, a funcdo social da Igreja revelou-se essencial para o desenvolvimento da
educacdo moral e da instrucdo, nomeadamente nas escolas e seminarios nas provincias
ultramarinas, ou seja, a formacdo cristd e escolar permitiu ao Estado manter a sua
autoridade politica ao conservar o secular «poder de padroado». Por outro lado, é preciso
ndo esquecer que as dificuldades econdmico-financeiras, sempre muito presentes,
ensombraram as reformas da educacdo e instrucdo e condicionaram a evolugéo de ensino
e aprendizagem no Reino e, também, nas provincias além-mar pelo que o Estado teve de
entregar, aos membros da Igreja, um papel fundamental na educacdo e na instrugédo

publica e privada**°.

3.6. O Alargamento da Rede Escolar

As reformas promulgadas tiveram em conta diversas necessidades politicas, sociais,
culturais e econémicas. O incentivo ao ensino e aprendizagem refletiu-se, conforme ja
assinalamos, na reestruturacdo do sistema, na renovacdo dos planos de estudo e
organizacdo curricular, na escolha e aperfeicoamento das metodologias didaticas por
forma a elevar o nivel de instrucdo e estenderam-se, também, a formac&o inicial para
adultos. Repercutiu-se, desse modo, na dignificacdo da atividade docente, na importancia
do professor habilitado para a pratica pedagdgica, na promocdo de programas de
formagdo escolar para docentes e nas propostas de remuneragdo e progressao na carreira.
E manifestou-se, igualmente, na organizagédo e administracdo escolar, nos procedimentos
para estudantes e professores de modo a assegurar 0 bom desempenho das atividades
letivas. Tais objetivos pretenderam criar condi¢fes propicias ao alargamento da rede

escolar e o cumprimento constitucional do direito a instrucéo.

429 \er Anténio Manuel Hespanha, Guiando a Mdo Invisivel, Direitos, Estado e Lei no Liberalismo
Monarquico Portugués (Coimbra; Edigdes Almedina, 2004), 337 e 338.

43050bre a importancia de os membros da Igreja contribuirem para o desenvolvimento da instrugéo publica
nas provincias ultramarinas e sobre a sua remuneracdo pela congrua, chamamos a atencdo a producao
legislativa promulgada entre 1855 e 1872 para atualizagdo dos valores atribuidos a sustentacéo dos padres.
Disposig¢des juridicas que definiram, igualmente, a organizagdo do sistema de ensino, procedimentos
administrativos de contratagdo, verificacdo de competéncias académicas e pedagégicas e regras de
aposentacdo em funcdo da permanéncia nas provincias ultramarinas por forma a incentivar a educagdo
moral e da instrugdo escolar. Sublinhamos, pela sua relevancia, a sugestdo apresentada em 2 de agosto de
1858 pelo Ministro da Marinha, Bernardo de Sa Nogueira de Figueiredo (1795-1876), Visconde Sa da
Bandeira para revisdo dos valores atribuidos para a sustentacdo dos parocos deslocados nas provincias
ultramarina.
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Mas, vejamos o efeito que as medidas legislativas tiveram na rede escolar.
Comecemos pela reforma do sistema escolar e pela modernizagéo dos planos curriculares
tendo por principal objetivo assegurar que todos 0s portugueses tivessem acesso aos
conhecimentos elementares. Promover a instru¢do primaria tornou-se uma missao do
Estado. Educar, alfabetizar e instruir ndo foram meras palavras, sinGnimos na
comunicacdo politica, porque se revelaram objetivos a cumprir através da criacdo de
escolas de instrucéo elementar. Para o seu estabelecimento era necessario a contratacdo
de um professor habilitado, de um espaco fisico para a atividade letiva e de
disponibilidade financeira para fazer face aos custos com a instrucdo. A questdo
financeira, a partida, estava assegurada com as receitas do Subsidio Literario.

Todavia, esta aparente simplicidade encontrou alguns obstaculos a sua imediata
materializacdo. O primeiro impedimento foi a dificuldade de contratacdo de professores
habilitados para a préatica pedagogica, o segundo as exiguas remuneracdes atribuidas a
atividade docente e o terceiro, que se revelou decisivo, a correta aplicacdo dos
rendimentos tributarios no desenvolvimento do sistema de ensino elementar, em
conformidade com a lei. A este conjunto de impossibilidades juntamos mais um, decerto
0 mais determinante, as dificuldades financeiras ao longo do século, impedindo o Estado
de responder atempadamente as necessidades de investimento publico na educacdo e
instrucéo.

De facto, ja em 5 de fevereiro de 1821, Manuel Fernandes Tomas, na apresentacao
do Relatorio sobre o Estado, descreveu a gravidade da situacdo financeira aludindo a
exaustdo do Tesouro.**! Assim, seria dificil equacionar, no primeiro ano da experiéncia
liberal, o financiamento estatal para a criacdo de estabelecimentos de ensino.

O peso das dificuldades financeiras revelar-se-ia constante e determinante na
primeira metade do século, o que dificultou o alargamento da rede escolar, ndo obstante
a vontade politica expressa nas reformas de Rodrigo da Fonseca, Passos Manuel, e de
Costa Cabral.

Estes projetos reformistas que espelharam os designios e as ambicGes politico-
sociais, exemplos e experiéncias culturais que beneficiaram do ambiente de
restabelecimento da tranquilidade social e da modesta recuperacdo financeira situagao
que permitiu, na segunda metade do século, o alargamento da rede de escolas sobretudo
a nivel do ensino primario. As reformas do sistema de ensino de 1835, 1836 e 1844

431 Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Cortes Gerais e Extraordinaria, sessio, 7, 5
fevereiro 1821, 37-39.
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incentivaram a criacdo de cadeiras de instrucdo primaria e secundaria designadamente a
partir de 1839 e proporcionaram um aumento de estabelecimentos de ensino primério de
1° grau em todo o pais a partir de 1853432,

Entre 1854 e 1856, no ministério de Rodrigo da Fonseca, foram publicados 48
diplomas a promover a criacdo de 103 escolas de instrucdo primaria, de primeiro grau,
sendo 83 para 0 sexo masculino e 20 para o sexo feminino. Sob a tutela de Julio Gomes
da Silva Sanches (1856-1857), publicaram-se mais 11 diplomas, criando 16 novas
escolas,14 para o sexo masculino e 2 para o sexo feminino. E, durante o primeiro
ministério do Marqués de Loulé (1857-1859), foram publicados 112 diplomas que
criaram cadeiras de nivel primério e secundario. Contudo, em 2 novembro de 1857, o
Ministro do Reino determinou que os editais de criagdo de novos estabelecimentos de
instrucdo primaria deviam obrigatoriamente cumprir as condicGes especificas que
permitissem a fundacdo das escolas pelas juntas de paréquia ou por particulares. A
omissdo das clausulas que se referiam ao espaco dedicado a educacéo, respetiva mobilia
e ao apoio financeiro, impedia 0 concurso para o provimento das cadeiras de instrucédo de
nivel elementar, o que necessariamente atrasou o desenvolvimento da instrucdo publica e
evidenciou a fragilidade do poder politico em materializar as propostas legislativas.
Apesar de tudo, 0 mapa escolar registou um alargamento da rede de estabelecimentos de
ensino a partir da segunda metade do século XIX, comprovando a perseverante acdo dos
orgaos legislativo e executivo. Justino Magalhdes, citando Antonio Sampaio da Névoa,
apresenta o0 nimero de escolas publicas e privadas para o ano de 1862 «1.582 escolas» no
Reino, sendo «1429 do sexo masculino e 153 do sexo feminino» as quais se adicionavam
«1.118 escolas privadas»*33,

Estes dados possibilitaram-nos elaborar um grafico que permite ter uma visédo sobre

a evolucdo do nimero de professores entre 1772 e 1876.

Gréfico 6 — Evolucéo do contingente de professores entre 1772 e 1776.

432 Iniciativa sob a direcdo do Ministro do Reino, Jilio Gomes da Silva Sanches, dando continuidade a
reforma de Passos Manuel.

433 Ver Justino Magalhdes, Da cadeira ao Banco- escola e modernizagdo (seculos XVIII-XX) (Lisboa:
Educa, Unidade de I&D de Ciéncias da Educacdo, Universidade de Lisboa, 2010), 171.
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Numero de Professores

m1772 464
m1773 508

1837 991

1845 1044
m 1857 1272
m 1868 2280
W 1870 2371
W 1876 2690

Fonte: Legislacio Régia, Lei 6 de Novembro de 1772 e Alvara de 11 novembro de 1773; Or¢camentos do
Estado, rubrica Ministério do Reino, relativa aos anos econémicos para 1837, 1845, 1857,1870,1876.

Como podemos ver pelo grafico 6, desde as reformas pombalinas que o contingente
de professores foi aumentando e, em meados do século XI1X, cifrava-se em perto de mil
professores para quase triplicar em mais um quarto de século. Podemos dizer que entre
1772 e 1876, aproximadamente um século, o nimero de professores mais que
quintuplicou, o que evidenciou uma continua aposta na educacao e na instrugao.

Apesar de verificarmos um aumento significativo no nimero de professores de
instrucdo primaria é preciso ter em devida conta que ao longo de mais de duas décadas a
maioria da producao legislativa correspondeu a anincios que lembravam aos promotores
de estabelecimentos de instrucdo primaria, de 1° grau (cAmaras municipais, juntas de
pardquias e particulares), que a fundacdo de escolas se encontrava subordinada a questdes
de natureza material (edificio, mobiliario escolar e apoio financeiro) que deviam ser
assumidas por cada interveniente. A leitura dos avisos convocou a nossa atengao para as
efetivas necessidades nacionais da instrucdo publica e permitiu-nos constatar que a sua
concretizacdo, conforme j& assinalamos, esteve sempre subordinada as condi¢des de
natureza financeira.

Relativamente ao ensino primario de 2° grau, em conformidade com a reforma de
1844, e a formacéo de nivel secundario, os objetivos de aprendizagem definidos para cada

um destes niveis de instrugdo — aprofundamento dos conhecimentos anteriormente
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adquiridos adicionando outras disciplinas segundo a lei e os interesses do Estado
(aprendizagens cientificas e profissionais) — 0 alargamento da rede escolar e por
consequéncia o aumento do contingente de professores foi menos significativo. Ainda
assim damos conta da sua evolucao, considerando as reformas liceais implementadas, a
partir de 1836.

A tabela 2, que apresentamos de seguida, teve por base a analise das despesas com
a instrucdo de nivel secundario e a distribuicdo de professores temporarios (T) e
substitutos (S) e o nimero de docentes inscritos para lecionacdo de disciplinas fora dos
liceus e repartidos pelos distritos. O quadro que construimos por ano econémico a partir
de 1837, indica o numero total de professores nos liceus e, a partir de 1857 com a

referéncia a situacdo contratual.

Tabela 2 — NUmero de Professores temporarios e substitutos entre 1837 e 1876.

ANO 1837 1845 1857 1868 1870 1876
NO
Professores T S T S T S T S
Professores 120 59 151 22 157 19 | 107 | 15 134 | 18
Disciplinas 106 109 123 61 62

Fonte: Orgamentos do Estado, ribrica Ministério do Reino, anos econémicos 1837, 1845, 1857,1870,1876.

Uma observacdo atenta a tabela, permite-nos notar que o nimero de cadeiras a
lecionar fora dos liceus diminuiu, consideravelmente, entre o final da década de 60 e 0s
anos de 1870 e 1876 porque as mesmas passaram a ser ministradas dentro dos liceus.
Relativamente a indicacdo da categoria profissional dos professores, verificamos uma
estabilizacdo do nimero de professores temporarios (sigla T) e uma conformidade, quase
proporcional referente aos professores substitutos (sigla S). Mesmo assim, Aurea Ad&o
considera que o periodo entre 1860 e 1870 «ndo trouxe grandes novidades, antes pelo
contrério, os contingentes escolares diminuiram e o funcionamento dos liceus degradou-
se» e tal situacdo ficou a dever-se as imprecisdes e indecisdes legislativas relativas a
organizacdo do plano de estudos e a sua distribuicao curricular pelos anos de formagéo

letiva apesar da promulgacéo do decreto de 31 de dezembro de 1868, que acabou suspenso
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pela carta de lei de 2 de setembro de 1869*%*. Deste modo, a reforma da instrucdo
secundaria foi adiada e s6 em 11 de junho de 1880 seria publicada uma nova

reestruturacdo do ensino liceal.

3.7. O Mapa Administrativo

A questdo da reordenacdo administrativa e territorial foi importante na influéncia
do sistema de ensino, em particular na arquitetura da rede escolar. Ndo iremos aqui
analisar exaustivamente as alteragdes de natureza administrativa e territorial que foram
discutidas e aprovadas ao longo do século XIX, tentaremos antes chamar a atencao para
algumas questdes que entendemos relevantes*®.

Em primeiro lugar, o tema da descentralizacdo, um principio politico liberal que
encontrou, na acdo executiva, resisténcias naturais como fundamento da modernizagédo
institucional do Estado. A questdo da partilha do exercicio do poder entre os diversos
6rgdos de administracdo encaminhou a reflexdo para a reordenacdo do territorial e

procurou conciliar distintas especificidades: populacionais, sociais, econdémicas e

434 Aurea Ad3o, As Politicas Educativas nos debates parlamentares. O caso do Ensino Secundario Liceal.
(Lisboa, Edicdo Assembleia da Republica, Edi¢cdes Afrontamento, 2001), 34.

4%530bre as reformas administrativas ver, Ana Tomas e Nuno Valério, Autarquias locais e divisdes
administrativas em Portugal 1836-2013 (Instituto Superior de Gestdo e Economia, Universidade de Lisboa
GHES - Documento de Trabalho/ Working Paper n°® 63, 2019),1-1008; de Henrique Dias da Silva,
«Reformas Administrativas em Portugal desde o século XIX» (JURISMAT, n.° 1, 2012), 65-97; Jodo
Bonifécio Serra, «As reformas da administracéo local de 1872 a 1910» (Anélise Social, vol. XXIV, 103-
104, 1988),1037-1066; Paulo Jorge Fernandes, «Viana do Alentejo no contexto das reformas
administrativas da época contemporanea» [disponivel online
http://www.conhecerahistoria.pt/fotos/071217165329PauloFernandes.pdf]; Luis Espinha da Silveira,
Territorio e Poder. Nas Origens do Estado Contemporaneo em Portugal (Cascais, Patrimonia Historica,
1997); Luis Espinha da Silveira, (coordenador) Poder Central, Poder Regional, Poder Local, Uma
Perspetiva Historica (Lisboa: Cosmos, 1997); Paulo Jorge Fernandes, Elites e Finangas Municipais em
Montemor-0-Novo, do Antigo Regime a Regeneracao (1816-1851), (Camara Municipal de Montemor-o-
Novo, 1999); Paulo Jorge Fernandes, «Elites locais e poder municipal. Do Antigo Regime ao liberalismo»
(Andlise Social, vol. XLI (178), 2006), 55-73; Antonio Candido de Oliveira e Anténio Pedro Manique, O
mapa Municipal Portugués (1820-2020) — a Reforma de Passos Manuel (Porto: Associagdo de Estudos
de Direito Regional e Local, 2020). De Anténio Pedro Manique Mouzinho da Silveira: liberalismo e
administracdo publica (Lisboa: Livros Horizonte, 1989) e «Junot e as influéncias francesas na reforma da
administracdo publica em Portugal, O papel dos corregedores mores» (Ler Historia, n° 60, 2011), 73-99;
«Poder municipal ou poder administrativo? Um conflito entre a Camara Municipal de Lisboa e o0 Governo
(1834-1835)» (Cadernos do Arquivo Municipal, 22 série, n® 2, 2014), 243-269; «A reforma concelhia
setembrista e 0 modelo do Liberalismo. Contesta¢cdes municipais e alteracdes ao Decreto de 6 de novembro
de 1836,», Os Irmaos Passos — Da Politica ao Poder Local, (Matosinhos (Ebook),2018)1-28. De José
Abilio Coelho, «Do liberalismo e das atas dos Municipios enquanto Fonte de Investigacdo histdrica,» (Atas
da Camara Municipal da Pévoa de Lanhoso (1837-1858), , Centro Interpretativo Maria da Fonte, 2015;)
13-43; de Jorge Manuel Dias Fernandes, «A impopular Reforma administrativa de 1867» (Revista Onis
Ciéncia, Braga, V. I, Ano 1l N° 5, 2013), 31-49; Pedro Tavares de Almeida, Rui Branco e Paulo Silveira e
Sousa, «O Estado no Portugal de Oitocentos: do imaginado ao realizado», Tempo e Historia. Ideias e
Politicas. Estudos para Fernando Catroga, organizacdo Rita Garnel e Jodo Luis Oliva, (Coimbra: Edicdes
Almedina, 2015), 461-493.
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culturais. Atender as necessidades locais, responder as suas imprescindibilidades
melhorar a reparticdo dos poderes e a participacédo coletiva foi uma tarefa que revelou
profundas complexidades e que se refletiram nos projetos reformistas sobre o sistema de
ensino.

O primeiro ensaio politico foi protagonizado por Mouzinho da Silveira na llha
Terceira. Os decretos 26 e 27 de novembro de 1830 delegaram no poder local a
administracdo de todos os negdcios de interesse local, entre eles 0s assuntos da instrucao
publica. O decreto n° 25, de 26 de novembro, atribuiu, no art.° 17°, as juntas de paréquias
competéncias de supervisdo dos estabelecimentos de Primeira Letras e respetivos
Mestres, ficando obrigadas a informar as autoridades competentes sobre qualquer
incumprimento de natureza pedagdgica. Porém, foi o decreto de 18 de maio de 1832 que
provocou o aceso debate sobre a reorganizacdo administrativa e territorial. Mouzinho da
Silveira, influenciado pela legislacdo francesa napolednica, apontou como areas
prioritarias a restruturacdo do Estado, a Fazenda, a Justica e a Administrag&o®3,

Neste sentido, a proposta de reorganizagdo administrativa de Mouzinho da Silveira
sustentou-se na divisao territorial em provincias, comarcas e concelhos, delegando nos
seus atores, nomeados pelo poder régio, a gestdo publica regional. No caso da instrucédo
publica, o estabelecimento de escolas, de instituicdes de caridade e beneficéncia, a
superintendéncia pedagogica e didatica dos professores e a fiscalizacdo financeira das
despesas foram competéncias atribuidas ao prefeito. Ndo obstante, a decisdo politica ter
evidenciado uma atuacdo executiva centralizadora, ainda assim tenta conciliar as
necessidades e as exigéncias especificas de cada regiao.

E de facto, sob este «movimento pendular» entre centralismo e descentralizacio
que devemos também olhar as decisdes tomadas em matéria de educacdo e instrucdo. As
necessidades regionais de promover e desenvolver a educacdo e a formacdo de criancas,
jovens e adultos colocaram na agdo do poder central os procedimentos de decisao politica
por forma a uniformizar o sistema de ensino e aprendizagem, respondendo deste modo
quer aos interesses locais, quer a vontade nacional.

Mais tarde, a reforma administrativa levada a cabo por Passos Manuel redesenhou
o territorio nacional dividindo-o em 17 distritos e 351 concelhos. Com o intuito de prover
a educacdo e a instrucao, os decretos sobre a reforma do sistema de ensino refletiram as

alteracdes propostas no codigo administrativo, aprovado em 6 de novembro de 1836, a

43 Ver Maria Alexandra Louzada, «As divisdes Administrativas em Portugal, Do antigo Regime ao
Liberalismo» (V coléquio Ibérico de Geografia, Universidade de Leon, 1991), 305-318.
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atribuiu ao administrador geral do distrito a prerrogativa de estabelecer e supervisionar
escolas de ensino primario e a prestar, anualmente, informac6es sobre o sistema de ensino
(art.° 82, § 22) e sobre a educacdo dos mais desfavorecidos. A funcdo atribuida aos
representantes distritais permitiu apreciar, de forma mais alargada, as necessidades
municipais face a proposta reformista de Mouzinho da Silveira.

Porém, a maior alteracdo, que revelou profundas e insustentaveis dificuldades
financeiras regionais, encontrou-se plasmada no decreto sobre a instrucéo publica (15 de
novembro de 1836) impondo ao poder municipal a retribuicdo de uma gratificacdo no
valor de 20$000 réis aos professores de instrucdo primaria, a que ja aludimos. Esta
exigéncia financeira nem sempre foi cumprida pelas camaras que se refugiaram no
disposto no art.® 82° do cddigo administrativo que facultou, aos representantes
municipais, a decisdo de preferéncia no investimento publico. Deste modo, os poderes
municipais, apoiados na ambiguidade da lei, protelaram e evitaram o pagamento da
gratificac@o aos professores. Esta atitude revela que as cAmaras municipais, por manifesta
«asfixia financeira», acabaram por tomar medidas que, na pratica, ndo apoiaram o
fomento da educacio®®’.

A carta de lei de 29 de outubro de 1840 foi o primeiro sinal de alteracdo ao quadro
administrativo. O novo codigo administrativo foi aprovado em 18 de margo de 1842
redefinindo a restruturacdo territorial e administrativa, em 21 distritos, 413 concelhos,
proporcionando o equilibrio e a convergéncia dos poderes institucionais. No que diz
respeito a definicdo de competéncias atribuidas aos atores politicos, a restruturacao
obedeceu aos principios de centralismo com fundamento na Carta Constitucional,
conforme anunciado na disposigao régia.

Coube ao governador civil a superintendéncia anual dos estabelecimentos de
instrucdo primaria e secundaria, das instituicbes de beneficéncia e de caridade (artigo
226°) e, ao administrador do concelho, as inspecdes pedagdgicas aos estabelecimentos de
ensino primario o que revela um sinal descentralizador (artigo 249°), apesar de estar

dependente da autoridade do poder central.

437 Ver Anténio Pedro Manique, «Liberalismo e Finangas municipais- da Extingdo das sisas a proliferagio
dos tributos concelhios» (Penélope, Fazer e desfazer historia, n°3,1989), 21-42, 27. O autor analisa o
reflexo das reformas administrativas no poder municipal no periodo de transicdo do Antigo Regime para o
Liberalismo, sublinhando os problemas e as rea¢es dos poderes municipais face aos novos procedimentos
financeiros consequentes da extingao das sisas e da promulgacdo das reformas administrativos de 1836 e
1842.
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Em 26 de junho de 1867 foi promulgada nova Lei da Administracdo Civil. Tinham
decorrido cerca de vinte e cinco anos entre o estatuto administrativo, publicado sob o
Governo de Costa Cabral, e 0 novo cddigo aprovado pelo executivo chefiado por Joaquim
Anténio de Aguiar (1792-1874).

Os principios politicos da descentralizacdo dos poderes institucionais foram
recuperados pelo cddigo administrativo de Martens Ferrdo que procedeu a reorganizagao
administrativa do pais**®. O novo mapa territorial veio permitir aos conselhos paroquiais,
do mesmo municipio «ou de diferentes concelhos», a associagdo para «criarem e
manterem», «partilnando despesa e usufruindo da sua utilidade», o estabelecimento de
instituicdes de «beneficéncia ou de instrucdo publica», ainda que a autorizagdo para a sua
fundagéo e administracio se tenha mantido sob a algada do governador do distrito**°.

Na sequéncia da reforma administrativa, a lei de 27 de junho de 1866 apontou
distintos procedimentos (compra, construcdo, reedificacdo e reparacao) relativos a
expropriagdo de bens de utilidade publica para o estabelecimento de escolas de instrugdo
primaria com isencdo dos processos do pagamento de emolumentos ou contribuicdes.
Foram, também, facilitadas as providéncias para o melhoramento do mobiliario
especifico para a pratica letiva. Sublinhamos, também, a relevancia de dois artigos da
disposicao legislativa, ou seja, 0 artigo 5° que permitia as camaras municipais a
empenhar-se diretamente com os executores do testamento do Conde de Ferreira para que
as disposicdes patrimoniais fossem concretizadas e o artigo 9° que autorizou a
substituicdo de aulas de latim, por aulas «onde se ensinem as linguas francesas e inglesas,
principios gerais de administragdo publica, de economia politica ou de economia rural ou

industrial»*4°.

438 Sobre o codigo administrativo de 1867 ver Daniel Alves, Nuno Lima e Pedro Urbano, publicado em
2011 no ambito de um projeto de investigagdo patrocinado pela FCT, sob o titulo «Estado e Sociedade em
conflito: o Cddigo de Martens Ferrdo de 1867. Uma reforma administrativa efémera» (Repositorio da
Universidade Nova, Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas, 2011) [disponivel em:
http://hdl.handle.net/10362/4927] sublinhando com relevancia as transformac@es institucionais e politicas
introduzidas pelos decretos 31 de dezembro de 1853 e de 24 de outubro de 1855 como sinais indicadores
para compreender a proposta de reordenamento territorial e administrativo proposto pela legislagdo do
Ministro do Reino Martens Ferrdo. A organizacdo do territorio em distritos, os distritos em concelhos, e 0s
concelhos em pardquias, restaurava os fundamentos da descentralizacdo do poder politico.

433 Ver os artigos 124° e 125° sob a epigrafe: «Da receita Municipal» do Cédigo Administrativo de 1866.
440 | egislacdo Régia, Lei de 27 de junho de 1866, 297. A portaria representou os interesses politicos do
ministério do Reino (Martens Ferrdo) e o da Fazenda (Fontes Pereira de Melo). No caso da substituicdo das
aulas de latim por aulas mais convenientes, a disposicao aprovada referéncia o artigo 56° do decreto de 20
de setembro de 1844, o qual determinou que o Governo podera estabelecer o mais adequado do ponto de
vista cientifico e académico para as diversas regides do pais.
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Foi devido a este oscilar de atribuicdes administrativas que acabou por ficar nas
maos do administrador do concelho a superintendéncia escolar e a inspegéo financeira
dos estabelecimentos de instrucdo priméria e das instituicdes de caridade e de piedade.
Ao governador do distrito foram atribuidos os poderes de consulta das camaras
municipais e conselhos paroquiais sobre «quaisquer assuntos administrativos»
considerados relevantes para a promocao local, permanecendo sob a sua jurisdicdo a
supervisao de todos o0s «servigcos administrativos dependentes do ministério do Reino»
excetuando o ensino superior. A imagem de descentralizacdo desvaneceu-se na definicdo
e na atribuicdo dos poderes politicos, apesar da acdo empenhada do Ministro Martens
Ferrdo.

A vigéncia efémera da reforma administrativa veio restabelecer o cddigo de 1842
até a aprovacao de nova proposta de organizacdo administrativa e territorial. O decreto
de 21 de julho de 1870 exp6s, no preambulo, de forma objetiva, a situacdo politica,
caracterizando o regulamento administrativo como uma pec¢a fundamental para a
descentralizacdo politica do Estado ao atribuir aos «corpos administrativos»
competéncias politico-administrativas para a simplificagdo processual e o
aperfeicoamento da «organizagdo dos servigos publicos»*4.,

No caso da instrucdo publica, os municipios, em conformidade com o cédigo civil,
eram responsaveis pelas despesas com os estabelecimentos de ensino primario, cabendo
a fazenda distrital comprometer-se com os encargos do ensino secundario. Relativamente
as competéncias politicas, o governador civil conservou 0s seus imperativos de
supervisao e fiscalizacdo da instrucdo primaria e secundaria. Ao administrador do
concelho foram atribuidas também competéncias de monitorizacdo pedagdgica as
instituicGes de ensino, de caridade e de piedade, bem como poderes institucionais de
forma a agilizar os procedimentos de natureza juridica, resultantes de testamentos ou
doacBes que manifestem vontade de instituir ou amparar instituicbes de educacéo e
formacéo.

As alteracGes institucionais, as sucessivas reorganizacdes territoriais e a defini¢éo
das atribuicdes administrativas oscilaram, de forma continuada, entre 0 modelo de direcéo
centralista, permitindo ao Governo a uniformizagdo do sistema de ensino, e 0 modelo de
reforco dos poderes politicos a esfera local, isto €, uma acdo descentralizadora na resposta
ao sistema da educagdo e instrucdo publica. De realcar, ainda, que as expectativas

441 |egislacdo Régia, Decreto de 21 de julho de 1870, 413 a 415.
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publicas (politicas e populares) na direcdo escolar e na gestdo financeira dos
estabelecimentos de ensino foram readaptadas, conforme as disposicdes legislativas, para

manter a consonancia com a disponibilidade econdmico-financeira.

3.8. Os Materiais Didaticos. As Bibliotecas

A importancia dos materiais didaticos adequados ao ensino consoante a idade do
aluno assumiu, também, relevancia nos tratados pedagogicos, no debate politico e social
e na acdo do Governo. N&o bastou apenas fomentar a educacéo e a instrucédo foi preciso,
também, refletir sobre os instrumentos de ensino e aprendizagem. A opc¢do metodoldgica
para a selecéo dos livros e compéndios foi regulamentada e Justino de Magalh&es refere-
se a importancia que os «progressos tipograficos», registados na segunda metade de
Oitocentos, introduziram na composicdo literaria possibilitando que o texto passasse a ser
acompanhado pela «impressado ilustradax.

Segundo o autor, este progresso técnico revolucionou, no sistema de ensino, 0s
processos de instrucdo porque permitiu que uma «panoplia de pequenos livross,
facilitadores da «funcdo didatica e pedagogica» permitissem, por um lado, o
desenvolvimento «cognitivo» e «psicolégico» das criangas e jovens, orientando a
aprendizagem para a «descoberta e a constru¢cdo do conhecimento» e, por outro lado,
contribuissem decisivamente para «universalizacdo da escola». «O livro escolar»
assumiu-se como o principal «meio cientifico e cultural» e, sobretudo, o motivo, «a razdo
da razéo pedagogica» como anotou Justino de Magalhdes e Antonio N6voa, ndo deixando
de salientar as «controvérsias» e as «duras criticas» pela «disputa metodoldgica» e pelo
«negdcio cada vez mais lucrativo»*42,

E importante destacar a disposicdo do Conselho Superior de Instrucdo Publica, de
1 de outubro de 1857, que publicou a lista de manuais para 0 ensino nos diversos niveis
de instrucdo. Refere, especialmente, os compéndios a privilegiar na instru¢do primaria no
1° grau de formacéo e indica os manuais a utilizar na formagéo pedagdgica nas escolas
normais, no ensino liceal e no ensino superior. Entre as muitas obras selecionadas para a

educacdo moral e doutrina crista e para a instrucdo de saberes especificos, destacamos o

442 Ver Justino Magalhdes, O Mural do Tempo —manuais escolares em Portugal — (Lisboa: EdicOes
Colibri, Instituto. de Educacdo da Universidade. de Lisboa, Unidade de Investigacdo e Desenvolvimento
em Educacdo e Formagdo, 2011), 24 e 30. E Anténio Névoa, «Evidentemente. Historia da Educagdo»
(Porto, Edicdes Asa, 2005), 91.
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«compendio de historia de Portugal para instrucdo da mocidade» e o «catecismo
constitucional para a instrugcdo da mocidade» e 0 «expositor portugués, ou rudimentos de
ensino da lingua portuguesa» de Luis Francisco Midosi, 0 «Método de leitura repentina»
de Feliciano de Castilho e o «tratado dos principio de arimética, segundo o método de
Pestalozzi, para uso dos professores e alunos das escolas de instrugcdo primaria», dado a
importancia desta metodologia para a aquisicdo de competéncias naturais**,

Justino Magalhdes refere-se & metodologia de aprendizagem, desenvolvida e
estruturada por Castilho, «através da memorizacdo e exemplo» com resultados «em
apenas nove meses» a partir «de pequenas narrativas» histéricas que sdo «condi¢éo»
essencial para a formagao civica e moral «cristd»***. O método «coletivo», proposto por
Castilho, tinha por objetivo «superar a mecanica do Ensino Mutuo», uma aposta na
«eficacia» da aprendizagem e numa «economia de tempo e de esforgo»*+.

No caso da formacdo secundéria realcamos a importancia consagrada ao ensino da
algebra, de Linguas estrangeiras, de gramatica da lingua latina, de filosofia elementar e
de literatura portuguesa e classica**. A promulgacio desta deciséo foi acompanhada por
outro decreto que definia os procedimentos a adotar para a selecdo, qualificacéo,
aprovacao e uso dos manuais e livros para o ensino. Foram, ainda, regulamentadas regras
para a atribuicdo de prémios aos autores de livros destinados a instrucdo, impresséo e
divulgac&o e disponibilizando um catalogo onde se encontravam todas as obras aprovadas
ou proibidas. Os objetivos da lei foram enumerados na consulta solicitada ao Conselho
de Instrucdo e neles se espelham o principal argumento: «nada podera suprir a falta de
livros acomodados aos diferentes graus de ensino publico e particular». Seguiram-se, a
estas duas disposi¢cdes, um conjunto de outras que tiveram por intencdo a melhor

regularizacdo de procedimentos tendo em consideracdo a adogdo das obras escolares (27

443 Sobre os livros para criangas sublinha-se a obra de Gléria Bastos, A escrita para Criancas em Portugal
no século XIX (Lisboa, Editorial Caminho,1997), nomeadamente, os capitulos dedicados aos livros e
periddicos para criangas no nosso pais. E ver, ainda, sobre Luis Francisco Midosi, Maria Manuela Ventura
Santos e Maria Neves Leal Gongalves «A educacdo para a Cidadania em Portugal, o ato de educar para a
Cidadania — A evolucéo e (re)construgdo do conceito, Do vintismo a atualidade» (Atas VIII Congresso
Galaico-Portugués de Psicopedagogia, Minho: Centro de Investigacdo em Educagdo U. do Minho, 2005),
1444,

44 Ver Justino Magalhdes, Da cadeira ao Banco- escola e modernizagdo (seculos XVIII-XX) (Lisboa:
Educa, Unidade de I1&D de Ciéncias da Educacdo, Universidade de Lisboa, 2010), 587 e 588.

445 Ver Justino Magalhées, Mural do Tempo, manuais escolares em Portugal (Lisboa: Edigdes Colibri, 1.
de Educacgdo da U. de Lisboa, Unidade de Investigacdo e Desenvolvimento em Educacéo e Formagao) 41.
446 | _jcBes de algebra elementar por J. F de Campos, Primeiras nogdes de Algebra por Dr. J. L. Sarmento,
Tradugdo em verso portugués das odes de Horéatio por J.A.C. de Mello, Compéndio de geografia e
cronologia por J.L.C. de Mello, Histéria Antiga e Moderna por J.A.S. Doria e Nova gramética portuguesa
e inglesa / e inglesa portuguesa por L. F. Midosi.
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de fevereiro, 10 e 29 de marco de 1860). Em 28 de setembro de 1861, em consonancia
com as anteriores portarias, foi publicada a «relacdo dos livros aprovados e adotados pelo
Conselho» para serem utilizados nas escolas priméarias e secundarias, 0 mesmo se
verificou em 11 de agosto de 1863, 3 e 17 de dezembro de 1864.

Se a selecdo dos livros escolares foi fundamental para a pratica do ensino e
aprendizagem, o espac¢o para acolher as obras de natureza educacional e cientifica para a
formagdo especializada ou para o incentivo a leitura foi crucial. De certo modo, podemos
dizer que uma das alteracGes mais significativa que contribuiu para o avanco da instrugédo
foi o incentivo dado a edificacao de bibliotecas nos estabelecimentos de ensino por forma
a fomentar o gosto pela leitura, pela formacdo e pelo conhecimento. A criacdo de
repositérios, com acervo atualizado e com gabinetes especializados a investigacdo das
ciéncias naturais, como a botanica e a agricultura, tendo em vista o encontro de
professores e a partilha cientifica das suas pesquisas era fundamental para a promocéo da
instrugdo publica, independentemente do nivel de formagé&o.

O pensador Jean-Antoine Nicolas de Caritat, Marqués de Condorcet (1743-1794),
muitas vezes citado pelos deputados no debate politico, no ensaio que publicou, em 1792,
sobre a Instrucdo Publica e Organizacdo do Ensino chamou a atencéo para a necessidade
de se promoverem conferéncias publicas entre os professores por forma a que se pudesse
assistir a transmissdao do conhecimento «porque nelas podem tratar-se de questdes para
as quais as circunstancias chamem a curiosidade e que ndo possam fazer parte das licGes,
necessariamente sujeitas a um programa regular»**’. Opinido que consideramos muito
favoravel para a modernizagédo dos acervos bibliograficos*®.

Em 12 de Setembro 1838, a indicagéo da relacdo de livros a adquirir para equipar a
biblioteca do liceu nacional de Lisboa, fomentou o apoio a formacao e investigacdo. O
incentivo ao estabelecimento de bibliotecas nas principais cidades, junto aos
estabelecimentos de ensino secundario, promovia o apoio das disciplinas letivas e foi um
tema no debate politico nas Cortes a partir da década de 40 do século XIX. Comprova
iIsso mesmo o testemunho do deputado Miguel do Canto Castro Pacheco e Sampaio

(1814-1888), na sessdo de 19 de junho de 1854, assegurando nas Cortes a existéncia de

47 \Ver Condorcet, Instrucdo Publica e Organizacédo do Ensino (Porto, Educagdo Nacional, 1943), 50.

48 \er D. Antdnio da Costa A instrucdo Nacional (Lisboa: Imprensa Nacional 1870), o capitulo VI
dedicado «A biblioteca popular»181-191, onde o autor discute a «diferenca do saber ler ao poder ler»,
analisa 0 modo como se desenvolveram as bibliotecas em outros paises europeus, os procedimentos para
os empréstimos de livros e o «futuro das bibliotecas populares em Portugal» entre outros assuntos
associados a sua promocao.
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um espaco para albergar os livros doados na cidade de Leiria, propondo, para o efeito, a
instituicdo de uma biblioteca publica e a publicacdo de um jornal com o objetivo de
contribuir para a promogéo da instrugdo e do conhecimento. Para o efeito, entregou nas
Cortes um requerimento solicitando apoio financeiro no valor de 38$400 para pagamento
do aluguer do espaco destinado a biblioteca e que o mesmo local era utilizado para
lecionar aulas gratuitas de instrucdo primaria. A ambicéo de criar bibliotecas encontrou,
nas dificuldades financeiros, um travdo ao seu prosseguimento, ainda que tenhamos
assistido ao seu fomento na legislacéo.

Foi durante a vigéncia do Ministério da Instrucdo Publica, sob a direcdo de D.
Antonio da Costa, que foi publicado o decreto que promoveu a criacdo de bibliotecas
populares nas capitais dos concelhos (2 de agosto de 1870). O relatério ministerial que
antecedeu e acompanhou a publicacdo legislativa, requereu a instituicdo de bibliotecas
populares e apontou as maiores vantagens no seu estabelecimento para a mitigacao das
necessidades sociais, morais e culturais: «A Biblioteca popular completa deste modo a
escola popular porque a boa leitura moraliza, eleva a alma e aperfeicoa o trabalho de todos
em geral, e de cada industria ou oficio em particular», beneficiando, deste modo, o
progresso do Estado**°. Seguiu-se a promulgacdo do regulamento das bibliotecas
populares em 20 de janeiro de 1871, j& sob a administracdo do Ministro do Reino D.
Antonio Alves Martins, dando resposta aos objetivos tracados no relatério do anterior
executivo. O estatuto contemplou as regras de administracdo e fiscalizacdo das
bibliotecas, o horario de abertura e fecho, a vigilancia do espaco, o empréstimo

domiciliario de livros e as normas de contrato (duragdo e responsabilidade pela obra).

3.9. O Espaco Escolar

Criar condicGes fisicas favoraveis ao ensino e a aprendizagem foi uma preocupacao
politica e uma ambicdo social. Impunha-se definir requisitos de habitabilidade para o
espaco pedagogico, concebendo ou adaptando as orientacBes arquitetonicas e 0s

beneficios da luz e da ventilagdo natural para a disposi¢do espacial. Era, também,

49 | egislacdo Régia, Decreto 2 de agosto de 1870, 457. Ver D. Anténio da Costa A instrugdo Nacional
(Lisboa: Imprensa Nacional 1870), 185 e 188, capitulo VI dedicado «A biblioteca popular» chamou a
atencdo para a importancia da implementacdo das bibliotecas «uma institui¢do reconhecida em todas as
nacdes cultas» destacando os «esfor¢os dos governos, dos municipios, das associacdes beneficentes e dos
proprios operarios» na fundagao, dando exemplos do que se verifica na Alemanha, nos Estados Unidos, em
Inglaterra, em Franga e Bélgica e na «nossa vizinha Espanhay. Distingue duas categorias, umas destinadas
aos conhecimentos gerais e outras aos saberes especificos «agricola, industrial, comercial e artistica,
inventos, aperfeigoamentos aplicagdes modelos de escrituragdo e de instrumentosy.
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fundamental determinar a organizacdo das salas de aula, mobiliario adequado para a
pratica letiva em fungdo das areas cientificas, privilegiar as especificidades didaticas
como ginésios e laboratdrios, bem como dispor de salas exclusivas para arquivos e
bibliotecas de forma a apoiar o ensino e a fomentar a investigacdo. E atender as
necessidades do bem-estar da comunidade escolar e da higiene publica foram outras
questdes abordados nos tratados de educacdo e, suscitadas no debate parlamentar e,
posteriormente, refletidas na legislagdo. Eram mudancas que implicavam,
obrigatoriamente, vontade politica e, forcosamente, investimento publico conforme a
legislacdo demonstrou.

O primeiro sinal politico foi protagonizado pelo marqués de Palmela, em 29 de
marco de 1832, que, no seu relatdrio sobre o estado da instrucdo publica na llha Terceira,
aponta para a necessidade de, em primeiro lugar, promover a instrucao publica, sobretudo
priméria, chamando a atencéo para a defini¢do das condices fisicas dos espacos escolares
a fim de se privilegiarem situa¢des de bem-estar entre a comunidade escolar e a adogéo
de préticas elementares de higiene.

As reformas de ensino promulgadas ao longo do século XIX foram tendo em
consideracao estes requisitos.

Comecemos pela decisdo tomada, em 7 de setembro de 1835, pelo Ministro dos
Negocios do Reino, Rodrigo da Fonseca, que determinava que «todas as escolas serdo
estabelecidas em edificios publicos convenientemente preparados por conta do
Governo»**°, Deliberacéo politica que pressupunha confianca na reorganizacgo do espaco
escolar e na capacidade financeira do Estado. Contudo, foi uma decisdo que se revelou
inexequivel e de dificil concretizacéo.

Seguiu-se a reforma de Passos Manuel, aprovada em 15 novembro de 1836, que
decidiu que as escolas fossem instituidas «em casas publicas situadas em lugares
saudaveis» em edificios apropriados a pratica pedagogica. Porém, o artigo subsequente,
apesar de reforcar a ideia de que «nenhum professor daré aula na casa que habitar com a
sua familia», garantiu ao mestre a possibilidade de continuar a assegurar a instrugdo na
sua habitacdo enquanto ndo o conseguir fazer num «conveniente local piblico»**. Esta
resolucdo teve, certamente, em conta dois fatores relevantes como as dificuldades

financeiras para satisfazer as necessidades do mobiliario adequado e os impedimentos

450 | egislacdo Régia, Decreto 7 de setembro de 1835, 321.
41 | egislacdo Régia, Decreto 15 de novembro de 1836, 145.
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politicos e sociais para assegurar a todos os professores a acomodacdo em espagos
apropriados ao ensino.

As duas disposicdes legislativas, a de 7 de setembro de 1835 e a de 15 de novembro
de 1836, tiveram, igualmente, em atencéo o estabelecimento de escolas de formacéao de
professores e, nesse sentido, se deve compreender a publicacdo da portaria de 5 de
setembro de 1838 para a fundacéo da escola nacional priméria de ensino mutuo de Lisboa
no convento da Boa Hora. O documento oficial determinou a instalacdo da Escola, no
Chiado, no extinto convento, propondo, para o efeito, a avaliacdo cuidada dos planos
arquitetonicos para que pudessem ser adaptados ao exercicio da pratica pedagogica. Foi
disponibilizado o montante de 600.000 réis que deveria incluir a aquisicdo do mobiliario
para as salas e o material didatico para a formacdo. Foi, ainda, nomeada uma equipa de
fiscalizacdo composta pelos professores Francisco Anténio Michelis, responsavel da
Escola de Ensino mutuo da Casa Pia e Antonio Sores Teixeira, Professor de Ensino Matuo
da Escola Normal Primaria, considerando as suas experiéncias na area da formacéao de
professores, ficando a mesma sob a supervisédo do Administrador Geral de Lisboa.

A reforma empreendida por Costa Cabral, em 20 de setembro de 1844, determinou,
no titulo «Do namero e local das escolas», no art.° 6° «sempre que for possivel, o lugar
das escolas, serd em edificio publico, ou outro especialmente acomodado a este fim». Era
clara a intencdo do executivo, a semelhanca da anterior reforma de Passos Manuel, em
colocar os estabelecimentos de ensino em locais proprios e especificos para a pratica
pedagdgica, apesar de o art.° 8° salvaguardar a possibilidade de se recorrer a outros
espacos, em Ultima instancia, para promover o ensino e aprendizagem*°2.

Podemos concluir que a escola foi, até a segunda metade do século XIX, «a propria
casa do mestre» um espaco partilhado entre a familia, esfera privada, e os alunos, criando
e favorecendo ambiguidades proprias de quem convive e compartilha o0 mesmo ambiente
em condigBes muito distintas*®3. Todavia, foi neste ambiente cruzado de sentimentos e
experiéncias que o amadurecimento do sistema de ensino e aprendizagem se consolidou,
apesar da persistente vontade parlamentar para abordar o tema e ndo obstante as propostas

legislativas recomendando a sua alteracao.

452 O artigo 8° determinou: «havendo edificio destinado para a escola, nenhum professor podera dar aula
em sua casa». Legislacdo Régia, Decreto, 20 de setembro de 1844, 320.

453 Ver Carlos Manique da Silva, «A ideia da casa da escola no século XIX portugués» (Revista da
Faculdade de Letras, Serie Ill, vol.6, 2005), 291-312.
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A mudanca implicava, obrigatoriamente, investimento publico. E aplicar capitais
na aquisicao de espacos proprios para a pratica de ensino revelou-se dificil por causa de
os impedimentos econdmico-financeiros A partir da segunda metade do século XIX, e &
medida que novas metodologias de ensino eram testadas, o estabelecimento das escolas
normais para a formacao dos professores foi priorizado e a iniciativa privada, atraves de
legados, promoveu a instrucdo, doando bens para a sua fundacdo e materializacdo,
assistindo-se, ainda que paulatinamente, a criacdo ou adaptacdo de espacos para o
exercicio especifico da prética letiva. Assim se compreende que a reforma promovida
pelo Ministro da Instrucdo Publica, D. Antonio da Costa, em 16 de agosto de 1870, nos
capitulos «Da natureza das escolas» e «Da Constituicdo e dotacdo das escolas» nédo
cologue a possibilidade de ser lecionado na casa do professor qualquer aula publica. Pelo
contrario, o Governo disponibilizou-se para auxiliar na «fundacéo e desenvolvimento do
capital escolar» pelo que esses rendimentos deveriam ser aplicados na educacdo e

instrucdo publica, incluindo mobiliario, material didatico e bibliotecas**.

454 A portaria de 20 de julho de 1866 publicou a concesséo de subsidios para a construgdo de escolas, para
a planificacdo do espaco escolar e para a aquisi¢cdo do mobiliario especifico Legislagdo Régia, Decreto, 16
de agosto de 1870, 476-486.

222



CAPITULO 4. AS FINANCAS E OS ORCAMENTOS

4.1. As Constituicdes e as estruturas institucionais

A materializacdo das necessidades educativas nos dois primeiros niveis de ensino e
aprendizagem, no periodo entre 1821 e 1876, esteve condicionada pelas disponibilidades
financeiras.

A obrigatoriedade de apreciacdo das contas publicas foi determinada nos textos
constitucionais — Constitui¢ao de 1822, Carta Constitucional e Constituicao de1838 —
ao impor aos poderes politicos o cumprimento de procedimentos administrativos que
permitissem a analise detalhada das receitas e despesas relativas a cada ano econémico,
entregando ao Governo, mais precisamente ao responsavel pelo Ministério dos Negocios
da Fazenda, a espinhosa tarefa de elaboracéo dos relatorios e documentos especificos para
a sua apreciacgdo e discussdo em sede parlamentar, apds rececionar as contas referentes a
todos 0s outros ministérios*°.

Apesar do dever politico consagrado, a imposicao legal nem sempre foi respeitada
pelos executivos nos primeiros 17 anos do regime liberal. De facto, nos anos econdmicos
de 1821, 1822, 1823, 1827, 1828, 1834, 1835, 1836 e 1837 nao foi aprovado no
parlamento a lei da receita e da despesa, revelando uma «irregularidade dominante»*®.
As razdes para tal situacdo foram, essencialmente, de ordem politica, os trés primeiros
anos por causa da afirmacéo da experiéncia liberal, depois a instabilidade provocada com
a governacdo miguelista e 0s anos subsequentes a guerra civil (1832-34). Os tltimos anos
da primeira metade do século oscilaram entre momentos de acalmia e de conflito politico
entre setembristas e cartistas. E 0s primeiros vinte e seis anos da segunda metade do
século XIX, apesar da situacdo de tranquilidade e paz que se viveu, a tensao politica entre
as Cortes e 0 Governo impossibilitou o cumprimento das obrigacfes parlamentares no

que respeita aos assuntos da Fazenda, reforcados pela alteragcdo constitucional aos art.°

45 Na Constituicdo de 1822, o capitulo dedicado a fazenda nacional definiu, no seu art.° n° 227°, os
procedimentos de elaboracdo e apresentacéo das contas as Cortes. As mesmas agdes politicas mantiveram-
se se no art.? n° 138° da Carta Constitucional. J& o texto constitucional aprovado em 1838 imp0s regras
administrativas ao Ministro e Secretério da Fazenda para apresentacdo do relatorio econémico e proposta
de orcamento nos «primeiros quinze dias de cada sessdo anual» (Titulo IX, Da Fazenda Nacional, capitulo
Unico, artigo 136°. Constituicdes Portuguesas, Organizacdo da Comissdo Internacional para a Histdria da
Assembleia de Estados e dos Parlamentos — sec¢do Portuguesa (Lisboa: Assembleia da Republica, 1992),
179.

456 Ver Nuno Valério, As Financas Publicas no Parlamento — Estudos preliminares (Lisboa: Colecdo
Parlamento, Edi¢Bes Afrontamento, 2006), 50.

223



136°, 137° e 138° expressos no ato adicional a Carta, com regras administrativas mais
rigorosas®’. A aprovacgdo das contas publicas foi, frequentemente, deferida através da
publicacdo de leis de meios e duodécimos, pondo em causa o cumprimento do orgamento
do Estado**®., Uma situacdo que estimulou o debate politico em torno da apreciagio das
contas publicas, em parte pela atividade das distintas Comissdes parlamentares da
Fazenda sobre os assuntos da instrucdo e da educacao.

Conforme temos vindo a assinalar, a instabilidade politica na primeira metade do
século manifestou-se nos momentos de apreciacdo dos orcamentos o que revela a enorme
fragilidade politico-econémica do pais. Estas razdes nao foram impeditivas de
analisarmos a situacdo econdmica e financeira do pais e, em particular, no que se refere
ao sistema de ensino. A apreciacdo das despesas e receitas atribuidas a instrucdo publica
permite examinar o valor consagrado ao sistema de aprendizagem, compreender o
investimento nos recursos humanos e materiais que contribuiram para a educacdo e
instrucdo e reconhecer os principais intervenientes politicos que se destacaram nesse
processo.

Importa, neste contexto, fazer referéncia a renovacado ou criacdo de instituices
politicas destinadas a fiscalizacdo econdmico-financeira do Estado tendo em conta a
natural dindmica evolutiva da organizacdo do sistema administrativo a medida que a
ideologia e o exercicio do liberalismo se consolidaram.

A constituicdo de 1822 colocou nas maos dos deputados «estabelecer, ou confirmar
anualmente, as contribuicdes», bem como a reparticdo das receitas, resultantes dos
impostos diretos, pelos respetivos distritos administrativos. A lei atribuiu as contadorias
do tesouro, através de «regimento especial», o poder de verificacdo de rendimentos e
despesas 0 que evidencia uma clara relacdo institucional com o passado, com a «heranca

do Antigo Regime», situacdo que, segundo José Subtil, «ndo facilitou as resolucdes

47 O Ato adicional a Carta Constitucional, aprovado em 5 de julho de 1852, no capitulo «Da Fazenda»,
determinou procedimentos administrativos, reformulando os artigos 136°, 137° e138°, no que diz respeito
a apresentacdo do orgamento para o ano futuro e referente ao ano em curso. Nos primeiros quinze dias
depois de constituida as Cortes, seriam presentes aos deputados as receitas e despesas para 0 proximo ano
econémico e, no primeiro més, «contando da mesma data, a conta geréncia do ano findo, e a conta do
exercicio anual» em cumprimento da lei. Recebida a proposta de orcamento para as receitas e despesas para
0 proéximo ano econémico, os documentos eram remetidos & Comissdao parlamentar da Fazenda para
apreciacao e elaboracdo de um parecer para discussao parlamentar.

458 Foram aprovadas pela Lei de meios e duodécimos para as contas publicas para os anos econémicos de
1853-1854; 1855-1856; 1857-1858; 1858-1859; 1859-1860; 1860-1861; 1861-1862; 1862-1863; 1865-
1866; 1868-1869; 1869-1870; 1870.1871; 1871-1872. Em respeito a Constituicdo foram aprovados os
orcamentos antes do inicio do ano econdmico, as receitas e despesas relativas aos anos 1864-1865; 1866-
1867; 1867-1868.
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centralizadoras do regime liberal». O mesmo autor refere-se a importancia da criacdo do
Eréario Régio, pela carta de lei de 22 de dezembro de 1761, para a «reforma nas contas
régia» com o intuito, conforme a disposi¢do legislativa apontou no seu predmbulo, de
reunir num «unico cofre todos os recebimentos e pagamentos». O «Erario Régio seria a
instituicdo da administracdo central da Coroa que mais cresceria em recursos humanos
até a revolucao liberal e que mais formacg&o deu aos seus funcionarios e melhor resultados
apresentou»®®, Evidentemente que o profundo conhecimento sobre os assuntos de
natureza tributaria, bem como a centralizacéo da informacéao sobre a relevancia financeira
e fiscal, nomeadamente os procedimentos de arrecadacdo dos impostos e rendas,
constituiram elementos fundamentais nos primeiros anos de experiéncia liberal para a
avaliacdo da situacdo econdmica da nacdo. Assim se deve compreender, a imagem dos
principios liberais, a publicacdo, anterior a promulgacdo da Constituicdo de 1822, da
portaria de 1 de dezembro de 1820 que criou a Comissdo de Tesouro Publico com o
objetivo «indispensavel» de «consolidar o crédito» e «preparar 0os conhecimentos»
necessarios «para quaisquer reformas» tidas por «convenientes». Mas, dois meses depois,
a Comissao «dentro do mesmo Eréario» foi extinta pelas Cortes devido a «simplificacéo,
e unidade de sistema, de que essencialmente depende a Boa Arrecadacdo e administracdo
da Fazenda». Em 10 de marco de 1823, nova tentativa de reformar os procedimentos
administrativos para a boa gestdo financeira, com a nomeacéo de outra comissao, tendo
sido indigitados Manuel Alves do Rio (1767-1849), Joaquim José da Costa de Macedo e
Francisco Morato Roma, aos quais foi atribuida a missdo de verificacdo de «todos os
Livros e Informagdes» relativos a situagdo fiscal*®,

A Carta Constitucional, no seu art.° 136°, entregou a um tribunal, sob a designacéo
de Tesouro Publico, a administracdo financeira do Estado, ou seja, o controlo da
arrecadacdo das receitas, a verificacdo e fiscalizacdo das despesas e a respetiva
organizacdo contabilistica. Prop6sito ndo muito diferente do que se tinha pensado
anteriormente, em 1 de dezembro de 1820, com a criacdo da Comissdo do Tesouro
Publico.

Porém, a fragil situacdo econdmico financeira e o0 «estado de abandono»

institucional do tribunal obrigaram a publicacéo do decreto de 6 de outubro de 1827 com

459 Ver José Subtil, «A orcamentalizagdo como Dispositivo da Construgdo do Estado Liberal (1836-1851)»,
Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Anténio Carlos dos Santos (Coimbra: Edi¢des Almedina, 2022),
451-478, 457.

460 \Ver Legislacéo Régia, Ordem de 10 de marco de 1823, 355 e 356.

225



0 proposito de regular o nimero de funcionarios e cargos adstritos as diversas reparticoes
publicas, enquanto se aguardava pela reforma administrativa.

Foi durante o periodo de regéncia de D. Pedro nos Acores que o decreto da
organizacio e administracdo da fazenda foi publicado em 16 de maio de 183246, Esta
reforma do sistema fiscal, extinguindo o Erario Régio, a Junta dos Juros Reais e 0
Conselho da Fazenda, colocou sob a autoridade do Ministro da Fazenda e do Tribunal do
Tesouro a administracdo e fiscalizacdo econdémica e financeira do Estado. Mouzinho da
Silveira, «critico radical da administracdo do Antigo Regime», pretendeu com a
restruturacdo da administracdo da Fazenda respeitar e fazer cumprir os principios liberais
plasmados na Carta Constitucional e criar uma moderna estrutura de cobranga de
impostos de acordo com a «centralizagdo dos dinheiros publicos» e a sua supervisio*©2,

A reforma proposta comecou por reorganizar o modelo institucional para um
objetivo comum, isto €, a «unido de todos os direitos, rendas e bens da Fazenda Publica,
onde quer que eles existam»*%3, A reforma definiu as competéncias e atribuic@es politicas
do Ministro da Fazenda e dos membros do Tribunal do Tesouro e «as bases de
arrecadacao das receitas do Estado em todo o territério nacional», de modo a evitar o
desvio de verbas ou «fugas» de proveitos, prevendo-procedimentos regulares de inspec¢éo
fiscal*®*. Para Mouzinho da Silveira era essencial, conforme apontou no seu relatorio,

assegurar a todos os seus direitos e deveres para, com confianca, defenderem e

41 Em 16 de maio de 1832 foram publicados trés diplomas. O primeiro, sobre a organizagio da
administracéo da fazenda, o segundo sobre a administragdo publica, e o terceiro sobre a reforma da justica.
Relativamente a questdo da fazenda, a afirmacdo «no que proponho haverdo mil defeitos, mas cabem no
guadro as emendas, no velho era preciso destruir para emendar, e tdo irregular era o edificio, que corrigi-lo
dentro do plano era impossivel». Legislacdo Régia, Decreto 16 de maio de 1832, 82).

462 \/er José Subtil, «A orcamentalizagdo como Dispositivo da Construcdo do Estado Liberal (1836-1851)»
Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Antonio Carlos dos Santos (Coimbra: Edi¢des Almedina, 2022),
466. Sublinhamos também a influéncia do pensamento francés na construcdo do perfil de Mouzinho da
Silveira, conforme Antdnio Pedro Manique retrata na sua obra Mouzinho da Silveira, Liberalismo e
Administracao PUblica, convocando a nossa atengao para a «madura reflexao» sobre as «estruturas velhas
e caducas do Antigo Regime» durante o exilio (1828-31), ao propor a «constru¢do de uma nacdo moderna,
capaz de enfileirar ao lado das suas congéneres europeias, trilhando os caminhos do progresso» (Antonio
Pedro Manique, Mouzinho da Silveira, Liberalismo e Administracdo Publica (Lisboa: Livros Horizonte,
1989),48. Destacamos, também a importancia e a influéncia do pensamento de Adam Smith em Mouzinho
da Silveira conforme apontou Jorge Pedreira «Leitor e adepto confesso de Adam Smith, quis verter para a
ordem legislativa os principios da nova Economia Politica». Jorge M. Pedreira, «4 constru¢ao Nacional —
1834-1890—, Histéria Econémica Contemporanea, Portugal -1808-2000, organizacdo Antonio Costa
Pinto e Nuno Gongalo Monteiro (Lisboa: Penguin Random House Grupo Editorial, 2021), 74.

463 | egislacdo Régia, Decreto 16 de maio de 1832, 95. O grupo de funcionarios do Tesouro Publico
Nacional encontrava-se repartido em cinco categorias profissionais: conselheiros do Tesouro, recebedores
gerais, delegados, subdelegados e aspirantes.

464 Ver Antdnio Pedro Manique, Mouzinho da Silveira, Liberalismo e Administragdo Publica (Lisboa:
Livros Horizonte,1989), 86 e 87.
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protegerem os interesses politico-econdmicos e evitar situacdes de «arbitrariedade na
reparticio ou langamento das contribuigdes»*%°,

Seguiu-se o relatorio sobre a situacdo do crédito publico, apresentado pelo Ministro
e Secretario dos Negdcios da Fazenda, José da Silva Carvalho (1782-1856), que chamou
a atencdo para o problema das «arrecadacdes da Fazenda Publica» e as «questbes e
duvidas» que ocorrem durante os processos de cobrancgas. A exposi¢do ministerial seguiu
a mesma linha de pensamento de Mouzinho da Silveira, ou seja, a preocupagdo na
cobranca de impostos. A proposta da criacdo de uma Comissdo de Tesouro Publico
(decreto 4 de dezembro de 1832), presidida pelo préprio Ministro, a quem era confiada a
administragdo das receitas e despesas, a execugdo dos «atos de jurisdigdo» para
«consolidar a confianca geral em todas as operacOes da Fazenda e, em quaisquer
transacdes publicas», era, uma vez mais, um sinal claro da centralizacdo do poder
executivo que ndo difere muito da estrutura apresentada em 16 de maio de 1832.

A diferenca mais notdria encontrou-se no art.® 7° que revogou «todas as
disposicOes» juridicas anteriores. A decisdo de p6r termo a reforma de Mouzinho da
Silveira encontrou explicacdo na complexa estrutura institucional dos empregados da
Fazenda, que revelou um consideravel nimero de funcionarios tributarios e,
consequentemente, uma maior despesa publica no pagamento dos vencimentos. A ideia
de «simplificagcdo dos impostos» encontrou aqui 0 «alvo de criticas e protesto», sobretudo
dos poderes municipais, o0 que levou o executivo de D. Pedro a recuar*®®.

A simplificacdo dos procedimentos fiscais e a cobranca tributaria foram os
principais problemas para o equilibrio financeiro do Estado que os atores politicos
enfrentaram ao longo da primeira metade do século XIX na érea da instrucdo e da
educacio?®’.

A promulgacdo da Constituicdo de 1838, em consequéncia do movimento

setembrista, determinou, no art.° 135°, sob a epigrafe da Fazenda Publica, a constitui¢do

485 | egislacdo Régia, Decreto 16 de maio de 1832, 93.

466 Ver Antdnio Pedro Manique, Mouzinho da Silveira, Liberalismo e Administracdo Publica (Lisboa:
Livros Horizonte,1989), 115.

47 Ver capitulo «A abolicdo do sistema fiscal do Antigo Regime» de Carlos Bastien, Os Impostos no
Parlamento Portugués, Sistemas Fiscais e Doutrinas Fiscais nos séculos XIX e XX, sob a coordenagéo de
Nuno Valério (Lishoa: Colecdo Parlamento, Publicacdes Dom Quixote, 2005). Apontam-se de seguida as
medidas politicas tomadas tendo em vista a centralizacdo do sistema tributario. A promulgacao do decreto
de 20 de junho de 1834 regulamentou os servi¢os do tribunal através de uma contadoria, incumbida de
reunir toda a contabilidade do tesouro por forma a ter uma visao diaria sobre todo o sistema financeiro. A
reforma empreendida por Passos Manuel colocou um ponto final na atividade do tribunal e criou a
Comissao Geral da Fazenda Publica, «a fim de que se possa estabelecer nela a mais exata fiscalizagdo, e a
melhor economia». Legislacdo Régia, Decreto 30 de setembro de 1836, 44.
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de um Tribunal de Contas com o objetivo de «verificar e liquidar as contas da receita e
despesa do Estado, e as de todos os responsaveis para com o Tesouro»*%, Esta alteragéo
constitucional abriu caminho a outras decisdes politicas relevantes, ao longo do século,
de modo a «corrigir todos os abusos introduzidos na administracdo, arrecadacdo e
contabilidade da Fazenda» ndo deixando de refletir sobre a necessidade de reforma
legislativa para o exemplar cumprimento das fungdes politicas: centralizar as contas
publicas, controlar as despesas e fiscalizar as receitas, conseguir a reparticao justa dos
rendimentos, possibilitando o conhecimento «exato da geréncia dos dinheiros em cada
conselho»*6°,

As alteragdes aprovadas aos procedimentos administrativos fizeram jus ao passado
recente, recordando as mais significativas propostas de reorganizacdo da fazenda,
publicadas em 16 de maio de 1832 e em 10 de novembro de 1849. O designio politico,
fiel aos argumentos da boa gestdo administrativa, aprimorou os principais objetivos como
simplificar os servigos financeiros, fiscalizar a atividade tributaria, controlar e reduzir a
despesas do Estado para «maior unidade, presteza e vigor de agao»*’°.

Por dltimo, devemos salientar o trabalho desenvolvido pelas diversas comissdes
parlamentares de fazenda-que se dedicaram com empenho, zelo e dedicacdo a analise das
contas publicas elaboraram pareceres técnicos com propostas de reformas que tivessem

em consideracao, por um lado, a recuperacdo econdmico-financeira do pais e, por outro,

468 Constituicdes Portuguesas, Organizacdo da Comissdo Internacional para a Histéria da Assembleia de
Estados e dos Parlamentos — sec¢do Portuguesa (Lisboa, Assembleia da Republica, 1992), 179.

469 | egislacdo Régia, Decreto 27 de fevereiro de 1845, 33. Tendo em atencdo almejar a estabilizacdo do
sistema financeiro, sublinha-se o restabelecimento do Tribunal do Tesouro em 9 de marco de 1842 e a
publicacdo do regulamento do tribunal do Conselho Fiscal de Contas (27 de fevereiro de 1845) com a
estruturagdo dos servigos em trés repartigdes: a primeira as contas - liquidagdo, exame e fiscaliza¢do - do
Ministério da Fazenda, do Tribunal e da Junta do crédito Publico; a segunda, ao exercicio dos Ministérios
da Guerra e da Marinha e, a terceira, sobre receitas e despesas das pastas do Reino, Justica e Estrangeiros.
Em 13 de novembro de 1846 eram publicadas novas atribuicdes administrativas nomeadamente sobre a
liquidagdo da divida publica proveniente de tencas, pensdes ordinérias, esmolas, almoxarifados, reparticoes
das casas das senhoras rainhas e do infantado. Em 10 de novembro de 1849, o decreto e o regulamento da
secretaria de Estado dos Negocios do Reino, anunciaram nova reforma institucional. (Legislacdo Régia,
Decreto de 10 de novembro de 1849, 421). Seguiram- se outras alteragdes sobre a administracdo publica
em 28 de janeiro de 1850, em 3 de novembro e 15 de dezembro de 1860, em 13 de dezembro de 1863
(regulamento geral da contabilidade publica) e em 14 de dezembro de 1869 foi aprovado o regulamento da
Secretaria de Estado dos Negocios do Reino. Estes decretos reformadores anunciaram a proposta de
reorganizacdo institucional do Ministro Anselmo José Braamcamp (1817-1885) aprovada em 30 de
dezembro 1869 conforme proferiu o seu autor: «Preferi tomar conselho da experiéncia e aguardar o
conhecimento exato do sistema da administracdo que desejava reformar com o intuito, ndo s6 de melhorar
o simplificar o servigco, mas também de diminuir sem prejuizo deste os encargos do tesouro. Esse fora o
pensamento da autorizagdo concedida ao Governo pela lei de 23 de agosto Gltimo. Procurando inteirar-me
do modo por que era feito o servigo no ministério a meu cargo, ndo tardou em min a convicgao de que as
modifica¢des propostas ou decretadas pelos meus antecessores poderiam ser ainda ampliadas» (Legislagéo
Régia, Decreto de 30 de dezembro de 1869,895).

470 |_egislacdo Régia, Decreto de 30 de dezembro de 1869,896.
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a adocdo de procedimentos institucionais que modernizassem o sistema financeiro por
forma a conseguir ter informacdo precisa sobre a situagdo nacional. Foi sua «missdo
primordial», conforme referiu Magda Pinheiro, «fiscalizar a agdo governativa, exigir e
analisar orgamentos, elaborar planos de reforma ou leis» e, desse modo, exercer uma

471

atividade essencialmente reguladora do Estado®’*. Alids os pareceres técnicos emitidos

pelas comissdes da Fazenda colocaram sempre a decisdo final nas médos do executivo.

4.2. O Estado das Contas Publicas e o Investimento na Educacao

Conforme referimos, a obrigacdo constitucional de se apresentar as Cortes um
orcamento para o «ano futuro», bem como apreciar os rendimentos, resultantes das
contribuicBes tributarias e das rendas, e os gastos referentes ao antecedente ano
econdmico, levou os poderes politicos, em particular o executivo, a encontrar a melhor
estrutura institucional que permitisse uma acdo administrativa exemplar na construcéo e
apreciagdo do mapa econdémico-financeiro do Estado. As propostas de reformas, a analise
as contas publicas, discutidas e aprovadas em sede parlamentar, tiveram em consideragao
diversos fatores, interligados entre si, tendo por tnico fim o conhecimento real do estado
econdmico, centralizando no Governo toda a acdo de administracdo financeira.

Compreender o peso e a importancia da carga fiscal numa sociedade que atravessou
periodos de grande fragilidade socioeconémica, simplificar os procedimentos
administrativos para a cobranca tributaria, por forma a concentrar no sistema financeiro
os exatos valores dos rendimentos diretos e indiretos, controlar as politicas de
empréstimos para administrar e controlar a divida do Estado para cumprimento das suas
obrigagdes, fiscalizar a justa distribuicdo das contas publicas e criar confiangca na
sociedade civil para a aplicacdo dos rendimentos foram os principais objetivos dos
representantes politicos. Foi, portanto, em torno destas opgoes que se desenvolveu toda a
acao politica da qual ndo podemos dissociar o continuo e estimulante debate parlamentar
porque foi nas Cortes que se avaliou 0 cenario economico e se tracaram as linhas

estratégicas de recuperacdo financeira*’%.

471 Magda Pinheiro, Estudos sobre as Financas e Divida Publica em Portugal no século XIX, (Centro de
Estudos de Histdria Contemporanea, ISCTE — Instituto Universitario de Lisboa, Colecdo de e-books
dirigida por Henk Van Dijk, 2014),19.

472 \/er capitulo «Finangas Publicas» de Rui Pedro Esteves, Histdria Econémica de Portugal, O século XIX,
organizacdo Pedro Lains e Alvaro Ferreira da Silva (Lisboa, Imprensa de Ciéncias Sociais, vol. 11 2012),
306-335.
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Foquemo-nos, por agora, no retrato da situacdo politico-econémica do Estado.

Em 5 de Fevereiro de 1821 foi objeto de analise, em sessdo de parlamentar, a
situacdo econdmica e financeira. Coube ao deputado Alves do Rio apresentar a memoria
sobre os Negdcios Administrativos e Econdomicos do Interior, seguindo-se a leitura do
relatorio sobre o «Estado Publico» feita por Manuel Fernandes Tomas. A descricdo muito
detalhada do estado da agricultura, do comércio, das fabricas, da fazenda e do Governo,
evidenciou as grandes fragilidades econémicas e as dificuldades financeiras que a Nacéo

enfrentava, conforme testemunham as palavras do deputado:

«A Fazenda precisa das mais prontas e mais ativas providencias. Os desperdicios
excedem muito qualquer ideia que se possa fazer por mais exagerada que se considere.
(...) O Tesouro esta exausto; e crescendo com a nova ordem de cousas a necessidade
de fazer novas, e muito maiores despesas, nem por isso tem crescido por ora 0s meios
de remediar, nem as antigas, nem estas»*’2,

Perante este cendrio, era muito dificil atender a todas as exigentes necessidades
publicas que, no parlamento e na sociedade civil, se faziam sentir como prioritarias. Entre
elas encontravam-se, naturalmente, os pedidos relativos a instrucdo publica.

A principal preméncia politica foi reduzir o valor das despesas e fazer crescer as
receitas sem ter que se recorrer ao aumento da carga fiscal condicionando e, porventura
impossibilitando, o desenvolvimento social. Tal exercicio politico revelar-se-ia um
espinhoso problema de complexa resolucdo, como, também, foi dificil, nos primeiros
anos econdmicos de experiéncia liberal, fazer face as despesas para o ano futuro, tendo
em consideracdo a escassa informacdo relativa a cada ministério nas respetivas rubricas
que o compunham*’®. Deste modo, as referéncias avulsas proferidas nos debates
parlamentares sobre rendimentos e despesas revelaram dados importantes sobre a
situacdo economica e financeira do Estado nos diferentes sectores, permitindo-nos
apreciar e identificar as mais relevantes necessidades bem como compreender, em Gltima

instancia, a opcédo politica tomada perante as dificuldades.

473 Debates Parlamentares—Monarquia Constitucional— Cortes Gerais e Extraordinarias, sessdo, 7, 5 de
fevereiro de 1821, 38.

474 Na sequéncia da exposicdo do relatorio sobre a situacdo econdmica e financeira feita por Manuel
Fernandes Tomas, em 5 de fevereiro, as sessdes seguintes foram dedicadas a apresentacdo de propostas
sobre a reducdo das despesas publicas. Destacamos a intervencdo do deputado Francisco Ant6nio dos
Santos (?-1822), em 5 de marco de 1821, na qual revelou importantes dados econémicos sobre as receitas
e despesas. Os valores estimados e anunciados para as despesas em 8:519:100$000, eram efetivamente
inferiores aos avaliados para as receitas 7:677:13$368. Tal situacdo, que caracterizou de «golpe mortal»,
levou o deputado a defender que a amortizacdo da divida publica poderia ser satisfeita gragas a uma reducéo
significativa nas despesas do Estado, estimando que essa poupanca permitia um saldo no valor de
485.639$368 réis que podia constituir um fundo de amortizagéo da divida nacional.
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A situacdo econdmica e financeira do Estado nos primeiros anos do vintismo,
durante o periodo contrarrevolucionario, e posteriormente a assinatura da convencéo de
Evora Monte, revelou grandes dificuldades. Alcancada a paz (1834) assistimos a uma
lenta recuperacdo econdémica que acompanhou muito timidamente o crescimento
econdémico europeu, ainda que o progresso nao tenha sido evidente nos assuntos da
educacio?’.

A principal preocupacdo politica continuava a ser o controle das despesas e o
crescimento do deficit. A solucdo para melhor gerir e administrar o sistema financeiro
impunha a necessidade de proceder a reformas estruturais de modo a reorganizar 0s
servicos financeiros, particularmente as reparticdes tributarias, de modo a recuperar o
justo equilibrio das contas pablicas*’.

A medida que o sistema politico liberal se foi consolidando, os orcamentos do
Estado foram aprimorando a metodologia de apresentacédo e justificacdo de resultados
fundamentando-se nas orientacdes politicas dos diferentes Governos, o que nos permite
uma mais completa e transversal andlise das medidas adotadas. Por outro lado, os
orcamentos e a emissdo de pareceres técnicos produzidos pelas distintas Comissdes
parlamentares da Fazenda retrataram, igualmente, e com mais exatiddo, as fragilidades

econdmico-financeiras que condicionaram o investimento ambicionado nas politicas

475 A este propdsito sublinhamos a importancia que os processos de industrializagdo assumiram na Europa
Ocidental a partir do final da década de 1830. O modelo revolucionario inglés incentivou os Estados
europeus a ambicionarem a mudanca. No entanto, é preciso ter em conta as distintas realidades politicas,
sociais e econémicas de cada Pais, reconhecendo e compreendendo o ritmo que cada caso foi adotado para
0 Seu crescimento.

476 \Ver relatorio do Ministro da Fazenda, Francisco Antdnio de Campos, em 1836, que acompanhou o
[Estado para o ano de 1836. Segundo o Ministro, o tempo para a recolha da informacé&o e elaboragéo dos
documentos nao tinha sido suficiente para expor 0 «plano de economias e reformas» referentes ao todas as
pastas. No que diz respeito ao ministério da Fazenda, Francisco Anténio de Campos indicou como
prioritario a reorganizacdo «das Alfandegas, e de fiscalizagdo que juntamente com as Pautas contribuirdo
tanto para aumentar a receita, como para diminuir o pessoal no interior das Alfandegas» questdo
fundamental para o equilibrio financeiro do Estado. Orgcamento do Estado, ano de 1836, 2. [disponivel em:
https://purl.sgmf.gov.pt/OE-1836/1/OE-1836_item1/index.html] Sublinha-se, também, a metodologia
seguida pelo Ministro «de forma clara as receitas em quatro grupos (préprios nacionais, impostos diretos,
impostos indiretos, e diversos rendimentos)» de modo a refletir a necessidade reformista apos os periodos
conturbados que caracterizou de «luta sanguinaria». Chamando ainda a atengdo para para uma estratégica
de «facilidade de obter dinheiro por via dos empréstimos», para «um dom perigoso, quando dele se abusa
acima das proprias forgas» servindo exclusivamente para «endividar o Estado» e «empobrecer o Povo».
Foram palavras duras que caracterizaram a dificil situacdo social e determinaram as orientag8es econémicas
que os executivos seguiram. Ver Carlos Bastien, Os Or¢camentos no parlamento Portugués (Lisboa: D.
Quixote, Colecdo Parlamento, 2005), 28. Apontamos, também, como relevante o relatério das Contas,
Orgamentos e Documentos apresentado pelo Ministro da Fazenda Manuel da Silva Passos, em 24 de abril
de 1837, organizado em 4 partes: a Conta da receita e da despesa do Tesouro publico no 1° ano de 1 de
agosto de 1833 a 30 de junho de 1834; o Desenvolvimento da receita e da despesa no 2° ano econémico de
1 de julho de 1834 a 30 de junho de 1835; Cédulas de meios ordenados e soldos criados por Decreto de 8
de setembro de 1833;e Conta do produto do empréstimo de 1833, de modo a tragar a real situacdo do Pais
no rescaldo da guerra civil.
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publicas de instrucdo, impedindo o regular das reformas aprovadas sobre o sistema de
ensino em 7 de setembro de 1835, em 15 e 17 de novembro de 1836 e em 20 de setembro
de 1844477,

Apesar dos esforcos politicos a estabilidade financeira estava ainda longe de ser
atingida. Carlos Bastien aponta as razfes para tais dificuldades centrando a sua atencao
na auséncia de reformas estruturais: «jamais surgiu ao longo deste periodo um programa
de reforma e consolidacdo or¢camental consistente» como, também, ndo foi equacionada
«uma analise estruturada da questdo orcamental» considerando «os fatores que a
enquadravam e determinavam». Circunstancias que levaram os deputados a «procurar
dinheiro numa ldégica de curto prazo» para satisfazer as necessidades imediatas do
Estado®’®,

O movimento da Regeneracdo fez «acreditar que o pior ficara para tras» e que a
estabilizacdo politica alcangcada permitia encontrar o melhor caminho para o equilibrio
economico-financeiro, alicercado em principios de economia liberal e medidas de
recuperacdo financeira, levadas a cabo pelo executivo liderado pelo Duque de
Saldanha*™®.

A escolha de Fontes de Pereira de Melo, «jovem promissor», para liderar a pasta da
Fazenda, acumulando com a da Marinha e Ultramar e, depois, com o0 novo ministério das
Obras Publicas, Comércio e Industria, levou-o a conciliar as diferentes atividades e
respeitar a integridade de cada ministério, a empreender um conjunto de reformas para o
fomento & semelhanca do que acontecia nos Estados europeus*®. Influenciado pela escola
econdmica francesa, Fontes Pereira de Melo dedicou-se, empenhadamente, a promover

«melhoramentos» que necessitavam de investimento econdémico e que, para tal, era

477 Sobre a reforma do sistema de ensino, aprovada em 20 de agosto de 1844, chamamos atengdo para as
palavras proferidas pelo Ministro Conde do Tojal, em 17 de janeiro de 1845, no momento da apresentacao
do or¢camento para 0 ano econdmico de 1845-1846, na qual refere a relevancia da governagéo nos ultimos
anos trés anos em manter a ordem publica, sustentar as instituicdes e prover as necessidades do Estado»,
condicBes indispensaveis para adotar medidas econdémicas e fazer cumprir as «obrigacdes legalmente
contraidas» e, sobretudo, garantir a todos os cidadaos «confianca publica, sem a qual ndo ha estabilidade
politica». Concluiu o relatério num tom de esperanga «pelos progressivos» sinais de «melhoramentos»,
expressando com a maior convicgdo a expectativa de que num futuro proximo estas medidas possam
«aliviar o Pais, do peso dos atuais encargos, reduzindo-os ao que for meramente indispensavel para
desempenho do servico publico». (Orcamento do Estado, 1845-1846, Relatdrio n® 149, 1e 4).

478 \Ver Carlos Bastien, Os Orgamentos no parlamento Portugués (Lisboa: D. Quixote, Cole¢do Parlamento,
2005), 61.

479 \Ver Maria Filomena Mdnica, Fontes Pereira de Melo (Lishoa: Edigdes Afrontamento, 1999), 25. Sobre
os principios politicos da economia liberal, a ética e valores filoso6ficos do Utilitarismo, ver o capitulo «Etica
e economia: a dimensdo moral na andlise econdémica» de José Luis Cardoso, Historia do Pensamento
Econdmico Portugués (Lisboa: Livros Horizonte, 2001).

480 \er José Miguel Sardica, O Fontismo (Lisboa: Universidade Catdlica Portuguesa 2021), 25.
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preciso «regularizar a arrecadacao e a aplicacdo dos dinheiros publicos», ou seja, era
indispensavel levar a cabo «uma grande operagdo» de capitalizacdo de «inscricdes e
bonds» (titulos de divida) permitindo, desse modo, consolidar e negociar com os credores
os juros acumulados da «divida interna e externa»*®!. Para tal operac&o financeira ter éxito
foi necessario a pacificacao politica nas Cortes, atividade que ficou a cargo de Rodrigo
da Fonseca.

N&o obstante, as linhas estratégicas do executivo projetadas para o futuro e a agdo
concertada dos poderes politicos, a politica de fomento e obras publicas acabou por
revelar-se extraordinariamente desafiadora. A previsibilidade do aumento das receitas,
provenientes do investimento externo, em conformidade com a estratégia econdmica
proposta por Fontes Pereira de Melo ndo proporcionou, a médio prazo, os rendimentos
necessarios para cobrir os empréstimos contraidos e os juros decorrentes da operacao
financeira*®?. A tdo ambicionada estabilidade politica, promotora do progresso nacional,
acabou por se manifestar numa permanente dificuldade financeira, com reflexos em todas
as areas provocando instabilidade governativa para fazer sair o Pais do seu «atraso
ancestral»*®. O investimento nas infraestruturas para potenciar o crescimento do
comeércio e da inddstria foi uma prioridade com reflexos noutros sectores fundamentais,
nomeadamente na educacao e na instrucao, valores civilizacionais fundamentais. Porém,
a dificuldade em promover reformas mais profundas na administracdo publica, no sector

tributario e na estrutura econdmica retardou e inviabilizou a desejada modernizacdao social

481 Ver Jorge M. Pedreira, «A construgio Nacional -1834-1890-» Histdria Econdémica Contemporanea,
Portugal -1808-2000, organizacdo A. Costa Pinto e N. Gonc¢alo Monteiro (Lisboa: Penguin Random House
Grupo Editorial, 2021), 82. Influenciado pelo pensamento de Michel Chevalier (1806-1879) economista,
engenheiro e politico foi, frequentemente, citado nos debates parlamentares entre 1839 e 1907, com aluséo
a sua obra politico-econémica no contexto da promocéo das ideias liberais de «livre-Cambio, comércio e
viag8o como fatores de paz, progresso e civilizagdo». A meng¢éo ao politico e economista e as suas obras
ndo foi feita exclusivamente por Fontes Pereira de Melo, muitos outros o citaram e indicaram passagens
dos seus textos. Tavares de Macedo foi o primeiro a nomea-lo na sesséo de 1 de junho de 1839, tendo-se
seguido Costa de Macedo (22 de mar¢o de 1850), Mello de Carvalho sobre a organizacao do trabalho (22
de marco 1853), Casal Ribeiro sobre os melhoramentos materiais do pais (14 de abril de 1853), Francisco
de Oliveira Chamico (1819-1888) (20 de abril de 1855). A estratégia politico-econémica de Fontes Pereira
de Melo sustentada nas teorias econdmicas liberais (capitalismo e livre-cambismo) estabelecida a partir da
conversdo da divida, reducdo dos direitos aduaneiros e reforma fiscal, um aumento de receitas para
possibilitar ao Estado o pagamento dos seus empréstimos. A ideia de transparéncia na cobranca tributaria
contribuia para a confianga dos contribuintes na administragdo equitativa dos dinheiros publicos.

482 \/er Maria Filomena Monica, «Um politico, Fontes Pereira de Melo» que o caracteriza do seguinte modo:
«Uma das facetas que mais sobressaem a quem I€ os seus discursos, leis e decretos é a mistura entre a
flexibilidade tética e uma estratégia inalteravel» Maria Filomena Ménica, «Um politico, Fontes Pereira de
Melo» (Analise Social, vol. XXXII (143-144), (4.°-5.%) 1997), 731-745, 735.

483 \Ver Maria Filomena Monica, «Um politico, Fontes Pereira de Melo», Lisboa: (Analise Social, vol.
XXXII (143-144), (4.°-5.9),1997), 737.
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0 que acabou por se revelar dificil para controlar o endividamento, o que explica e
justifica 0 modesto investimento nas politicas de educacdo e de instrugao.

Os sinais de contestagdo politica foram-se acentuando a partir do final da primeira
década da segunda metade do século, abrindo caminho a mais um momento de
instabilidade parlamentar A politica de «fomento fizera proliferar na capital uma
populacdo nova» e criar uma «mutacdo socioldgica» avida de progresso onde «se
misturavam inclinagGes» distintas que reclamavam por melhores condices de vida®,

Desde o final da primeira metade do século XIX que assistiamos a um paulatino
investimento na cria¢do de novas cadeiras e na criacdo de escolas de formacéo elementar
e secundaria. A entrada na segunda metade do século, sob a bandeira dos
«melhoramentos», assistiu-se a um impulsionamento no investimento publico e privado
na educacao popular como resposta as exigéncias sociais, estimulo que contribuiu para o
alargamento na «esfera publica» de «espacos de debate», onde a importancia da
«politizacdo da cidadania» convidou o cidadédo a participagdo civica segundo o principio
revolucionario «inaugurado em 1820»%°,

Assim se compreende a publicacdo de 171 diplomas legislativos criando cadeiras
de instrucdo primaria entre os anos de 1854 a 1859, ainda que muitas destas propostas
n&o tenham sido materializadas*e®.

Apesar das dificuldades financeiras, assiste-se ao progresso do ensino popular e ao
investimento da formacdo primaria e secundaria. O registo orcamental relativo ao ano de
1875-1876, elaborado pelo Ministro da Fazenda Antonio de Serpa Pimentel (1825-1900),
foi expressao dessa estratégia. A reducdo da diferenca entre as receitas e despesas devido
a aplicacédo dos recursos provenientes dos conventos, a diminui¢ao dos encargos efetivos
e a amortizacdo da divida, permitiam, apesar do reconhecimento do Ministro Serpa

Pimentel, manter uma politica de «severidade e economia» por forma a «manter na

484 \er José Miguel Sardica, Terminar a Revoluc&o. A politica portuguesa de Napoledo a Salazar (Lisboa:
Circulo de Leitores, 2016), 132.

485 Sobre a renovagdo cultural e os processos de alfabetizagéo, ver os artigos de Rui Ramos, «Culturas da
alfabetizagdo e culturas do analfabetismo em Portugal: uma introducdo a Histéria da Alfabetizacdo no
Portugal contemporaneo» (Analise Social, vol. XXIV (103-104), (4. °, 5. °), 1988) 1067-1145; «Para uma
histéria da cidadania em Portugal» (Analise Social, 172, 2004) 547-569; «A formacdo da intelligentsia
portuguesa (1860-1880)» (Analise Social, vol. XXVII, (116-117), (2. °-3. °), 1992) 483-528. De Sérgio
Campos Matos, «Politica de Educacdo e Instrucdo Popular No Portugal Oitocentista» (Clio, Revista do
Centro de Historia da Universidade de Lisboa, Nova Série, vol. 2, 1997) 85-107 [disponivel em
http://hdl.handle.net/10451/40176.]. E de José Miguel Sardica, Terminar a Revolucdo. A politica
portuguesa de Napoledo a Salazar (Lisboa: Circulo de Leitores, 2016), 132 e 136.

486 A fundacdo de escolas esteve subordinada a questdes de natureza material (edificio, mobiliario escolar
e sustentabilidade financeira).
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administracdo do patriménio publico» e evitar gastos desnecessarios que ndo contribuam
para 0 seu «progresso material ou moral». Assim, tendo em consideracdo 0 «progresso
material ou moral» excluiram-se da politica de «severidade» 0 «aumento» com as
despesas decorrentes da criacdo de «novas cadeiras de instru¢do primaria». Estava dado

um passo significativo para o incremento do sistema de educacéo nacional.

4.3. As Fontes de Receita, do Subsidio Literario a Contribuicao Predial

As principais receitas provinham dos impostos diretos e indiretos, dos rendimentos
préprios do tesouro, de diversos tipos de cobrancas fiscais e dos proveitos da junta do
crédito publico. Tributos que advinham da estrutura politico-juridica que caracterizou a
sociedade de Antigo Regime e que segundo Magda Pinheiro, «era assaz complexa»
considerando as origens remotas que se estendiam a época medieval. A autora sublinhou
a importante acdo modernizadora do sistema fiscal levada a cabo, no final de Setecentos,
por «D. Maria | e o principe regente» tendo em vista a necessidade de «aumentar o0s
rendimentos do Estado e proceder a uma inventariacdo e racionalizacdo da arrecadacéo»,
revelando um «misto de modernidade e arcaismo»*®’.

Entre a vontade politica e social de adaptacdo aos novos tempos e a escolha de
preservar estruturas institucionais e procedimentos administrativos, encontramos
argumentos e justificagdes que explicam este vacilar entre seguir o espirito reformista,
alterando a organizacdo da sociedade, ou manter preferencialmente as disposicdes
antigas, preservando, desse modo, 0s processos de continuidade socioeconémica no que
respeita a organizacéo fiscal*®,

E neste contexto que devemos compreender as propostas reformistas do sistema
fiscal apresentadas e debatidas nas Cortes, tendo presente, em primeiro lugar, 0s

principios de homogeneizacao juridico-econémica, caracteristicos da teoria liberal, bem

487 A acdo modernizadora a que a autora se refere diz respeito a publicagdo do alvara de 24 de outubro de
1796 que determina o pagamento da sisa, sem exce¢des, a «todos os Meus Vassalos dos Trés Estados,
Eclesiasticos, Nobreza e Povo», considerando a sua relevancia fiscal pela antiguidade, legitimidade e por
ser tida como «a mais louvavel pelo seu importante objeto, na conservacao, consisténcia, sossego e defesa
comum» (Legislaco Régia, Alvard 24 de Outubro de 1796, 333). Magda Pinheiro, Estudos sobre as
Financas e Divida Publica em Portugal no século XIX (Centro de Estudos de Histéria Contemporanea
ISCTE- Instituto Universitario de Lisboa, Colecdo e-books do CEHC dirigida por Henk Van Dijk, 2014),
20 e 21.

488 \er artigo de José Miguel Sardica, «Consenso, pacto e reforma na dindmica politica do liberalismo
oitocentista portugués» (APORTES. Revista de Histéria Contemporanea, n® 92, afio XXXI, 3/2016), 63-
87.
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como entender as medidas legislativas tomadas pelo Governo para assegurar aos cidadaos
que as contribuices fiscais fossem aplicadas.

E precisamente sobre a exata aplicabilidade dos dividendos que as primeiras
contestacOes sociais surgem em torno do imposto direto, criado em 10 de novembro de
1772, que estabeleceu o tributo do Subsidio Literario que incidia sobre o comércio de
vinhos, aguardentes e vinagres «por entradas em grosso e ndo de outro algum modo»*8°.
Este imposto destinava-se a patrocinar a instru¢do das primeiras letras, assegurando aos
mestres o pagamento das respetivas remuneracdes. A disposicdo legislativa «verdadeiro,
orcamento da educacdo», adicionaram-se outras duas publicacBes para a arrecadagédo
fiscal com a criagdo da Junta para a Administracio do imposto*®.

O novo imposto pretendeu facilitar e proporcionar o investimento na instrucao e na
educacdo da mocidade e criar regras de contribuicao fiscal distintas para as Cidades de
Lisboa e do Porto e para as restantes comarcas, evidenciando, desse modo, diferencas nas
contribuicdes e nos procedimentos de cobrancga.

A partir de 1821 chegaram as Cortes muitas peticdes a requererem 0 apoio
executivo na promoc¢do do ensino elementar, a instrucdo e a educacdo publica da
mocidade. A principal exigéncia das instituicdes coletivas, nomeadamente municipios,
ou, por representantes em nome individual, evocaram o cumprimento da lei, ou seja, a
criacdo de aulas ou a nomeagéo de professores para a pratica pedagogica®®*.

A este motivo adicionou-se um outro, particularmente penalizador do sistema de
ensino, que foi o desvio dos rendimentos do Subsidio Literario para outras rubricas das
despesas do Estado. Esta situacdo foi, com alguma regularidade, suscitada nas sessoes
parlamentares, retratando as debilidades do Estado no conhecimento da arrecadacdo do
imposto e das dificuldades inerentes a cobranca fiscal devida a instabilidade politica
vivida na primeira metade do século XIX.

De facto, as dificuldades na cobranca tributéria e as diferencas estabelecidas na lei
relativamente ao pagamento do Subsidio Literario, segundo as regides administrativas,
foram as principais razdes apontadas, na analise aos rendimentos, para o desequilibrio
econdmico que caracterizou a politica portuguesa nas duas Ultimas décadas da primeira

metade de Oitocentos e que foram sendo sublinhadas nos orgamentos do Estado. A quebra

489 | egislacdo Régia, Lei de 10 novembro de 1772, 641.

490 \Ver Antonio N6voa, Evidentemente. Histérias da Educacéo (Porto, Edicdes Asa, 2005), 23.

491 No capitulo 2 chamamos a atencdo para o requerimento remetido pela Camara de Torres Novas e
registado na ata da sessao parlamentar em 14 de abril de 1821. Os municipes evidenciaram a incompensacgao
socioecondmica face ao exemplar cumprimento praticado na cobranca tributéaria.
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nas receitas no periodo compreendido entre 0 movimento contrarrevolucionario e a
assinatura da paz, que pos um ponto final na guerra civil entre liberais e miguelistas,
acentuou a ja espinhosa situacéo financeira®®,

A reiterada publicacdo de editais, a partir de 1837 até 1853, pretendeu definir as
condicdes de arrematacdo do imposto do Subsidio Literario nas diversas jurisdicdes
sobretudo depois da assinatura da paz em Evora Monte (1834), o cumprimento das
contribuices tributarias e o controle das contas publicas através das efetivas cotizagdes
fiscais conforme as regides administrativas. Sublinhamos, ainda, as continuas
dificuldades financeiras do Estado, 0 aumento da carga tributaria relativa ao imposto do
Subsidio Literario pelo executivo chefiado por Costa Cabral (21 de novembro de
1844)*%3,

O aumento da contribui¢do tributaria e a atualizacdo dos procedimentos de
cobranca, publicados em 1844, traduziram-se hum crescimento financeiro favoravel ao
sistema de ensino. Contudo teve efeitos sociais conduzindo a manifestacbes de
insatisfacdo dos proprietarios vinicolas e dos populares e consequéncias nos poderes
municipais devido as dificuldades financeiras camararias em satisfazer as necessidades
locais.

Apesar da insatisfacdo social e das dificuldades financeiras municipais assistimos,
de facto, a «melhoramentos» nas politicas de instrucdo publica. Entre 1851 e 1856 0s
rendimentos do Subsidio Literario permitiram um desenvolvimento comedido na
instrucdo elementar, se bem que a modernizacdo do sistema tributario acabou por por fim

a cobranca do Subsidio Literario (1857)*%.

492 A portaria de 18 de fevereiro de 1837 evidenciou a necessidade de satisfazer «com toda a brevidade» a
importancia financeira dos rendimentos reais correspondentes a «Décima, Tercas dos Concelhos, e Subsidio
Literario relativos aos anos de 1834,1835 e 1836 nos respetivos distritos.

493 O aumento da taxa fiscal do imposto do Subsidio Literario fixou o montante de 315$000 réis por cada
pipa de vinho. O valor cobrado anteriormente reportava-se a decisdo de 7 de julho de 1787 que tinha
determinado por cada pipa de vinho verde a quantia de 125$000 réis. O aumento de 190$000 réis por cada
pipa de vinho verde foi relevante no valor total das contas publicas. Por outro lado, esta decisdo politica
equiparava o valor das pipas de vinho verde com as de vinho maduro. Legislacdo Régia, Lei de 21 de
novembro de 1844, 409. A portaria de 10 de dezembro, do mesmo ano, determinou procedimentos para o
imposto adicional. Apesar da promulgacéo da lei de 21 de novembro de 1844 assinalamos duas intervencges
parlamentares contra o aumento fiscal proferidas em duas sessdes distintas no ano de 1846. A primeira, em
9 de margo, pelo deputado Carlos Morato Roma (1798-1862) que propds uma reducdo nas contribuicdes
diretas requerendo a extingdo do «subsidio literario». A outra, da responsabilidade do deputado José Isidoro
Guedes (?-1870), em 20 de abril, convocou a atencdo das Cortes para a revolta popular na provincia do
Minho perante o pesado aumento do imposto. Em 31 de janeiro de 1850 e considerando as dificuldades
financeiras em controlar o deficit real, o Ministro da Fazenda, Antonio José de Avila, avanca com a
possibilidade de se adotarem novas medidas tributarias.

4% Recordamos que a criagdo de cadeiras ou escolas de instrugdo primaria estavam dependentes da
satisfacdo de condicOes precisas relativas aos espacos (casas e mobiliarios) e materiais didaticos. A
promulgacdo, em 31 de dezembro de 1852, do decreto que substituiu as contribuicdes diretas (décimas dos
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A publicacdo, em 15 de abril de 1857, da lei que fez cessar, no continente, a
cobranga das taxas sobre o vinho, a aguardente e o vinagre, substituidos pelo pagamento
da «Contribuicdo Predial», representou um passo muito significativo no processo
reformista idealizado, em 1832, por Mouzinho da Silveira. Adequado aos principios
liberais, 0 imposto da «Contribuicdo Predial» criado em 31 de dezembro de 1852, fixava,
anualmente, a sua importancia repartindo-se pelos distritos administrativos com base na
proporcionalidade populacional e no rendimento da propriedade, tornando-se o «imposto
direto mais rentavel»*®. A lei do novo imposto anexou, ainda, um mapa apontando os
valores correspondentes a Contribuicdo Predial face ao Subsidio Literario e a sua
adequacdo as reparticdes administrativas. Em 11 de setembro de 1861 a reforma fiscal
chegava as llhas, cerca de quatro anos depois da sua aprovagdo no continente.

A reestruturacdo do sistema fiscal ndo produziu, imediatamente, os efeitos
econdémicos pretendidos. Paulo Silveira e Sousa, referindo-se as dificuldades
administrativas que os servigos tributarios enfrentaram no registo das matrizes prediais,
situacdo relatada pelo Ministro da Fazenda José Maria do Casal Ribeiro as Cortes em
1860, sublinhou os obstaculos técnicos que impediram a regular cobranca fiscal ao
reconhecer que o imposto «produzia muito menos do que aquilo que devia dar, tendo em
atencdo a riqueza e desenvolvimento do Pais»*®®, A estabilizagdo dos procedimentos
administrativos nos servigos afetos ao ministério da fazenda, quer para o registo das
propriedades como para a cobranca de impostos, revelar-se-ia uma tarefa de dificil

concretizacao e causadora da contestacdo social.

prédios décima dos foros, décima industrial pela cultural, ou exploracédo dos prédios, quintos dos bens
denominados da coroa, novo imposto dos prédios nas cidades de Lisboa e no Porto) por um Gnico imposto,
denominado por «contribuigdo predial», teve por intuito «organizar por bases solidas e principios justos as
nossas financas e 0 nosso crédito, elementos inseparaveis e principios agentes de prosperidade publica,
considerando o «principio da reparticdo de contribuicdo direta» em respeito pela Carta Constitucional.

4% Ver Paulo Silveira e Sousa, «A Construcdo do aparelho periférico do Ministério da Fazenda (1832-
1878», Burocracia, Estado e Territério, Portugal e Espanha (séculos X1X -XX) coordena¢do Pedro Tavares
de Almeida e Rui Miguel C. Branco (Lisboa, Livros Horizonte, 2007), 111-136, 112. O artigo analisa, entre
outros aspetos, a evolucdo das estruturas tributarias para uma melhor organizagdo da cobranca tributaria
definindo regras e perfis profissionais, sustentados em principios de igualdade fiscal e equidade juridica. E
comenta as condices de confianca entre os contribuintes, a maior proximidade entre os
cidadaos/contribuintes e os servigos tributarios e «novas garantias aos cidadaos ativos de participagdo
politica» nos momentos de «decisdo financeira. Paulo Silveira e Sousa «A Construgdo do aparelho
periférico do Ministério da Fazenda (1832-1878», Burocracia, Estado e Territorio, Portugal e Espanha
(séculos XIX -XX) coordenacdo Pedro Tavares de Almeida e Rui Miguel C. Branco (Lisboa, Livros
Horizonte, 2007 2007), 111.

4% O relatdrio apresentado pelo ministério da Fazenda ao Parlamento para discussdo e aprovacdo do
Orgamento do Estado para 0 ano econémico de 1860-1861 sublinhou as dificuldades econdmico-financeiras
do Estado. De forma clara o Ministro avanca com a proposta de aumento de impostos por causa da
«necessidade impreterivel de ocorrer pontualmente a satisfacdo dos encargos que pesam sobre o tesouro,
provendo ao mesmo tempo aos melhoramentos de que depende o desenvolvimento da riqueza publica».
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4.4. A Cobranca dos Impostos e as Duvidas sobre a sua Aplicacdo

A continua desconfianca politica e social sobre a justa aplicabilidade do imposto
destinado a promover a instrucdo elementar foi suscitada logo em 1821, nas sessoes
extraordinarias por alguns deputados*®’.

Assinalamos duas reacdes de incredulidade protagonizadas pelo deputado Borges
Carneiro em dois momentos distintos. O primeiro, em 1821, perante a informagéo sobre
o valor arrecadado pelo Subsidio Literario, estimado em 100.000$000 réis, e a sua relagdo
com a atribuicdo de parcas quantias remuneratérias aos mestres de primeiras letras
(25%000 réis) face ao montante estipulado pelo Estado (40$000 réis). O segundo decorreu
durante a apresentacdo do orcamento do Estado para o ano de 1823, quando se indicaram
as verbas para a sustentacdo da Aula de Desenho (1.209$000 réis), do Colégio dos Nobres
(3.980$000 reis) e dos Estudos Gerais de Lisboa (1.038$000 réis) tendo sido acordado
que estas importancias seriam pagas pelos rendimentos do Subsidio Literario*®. As duas
situacOes, ainda que possam ter causado surpresa e ter provocado contestacao e discusséo
parlamentar, foram registadas frequentemente nas sessdes parlamentares inviabilizando,
desse modo, a correta e adequada aplicacéo financeira no apoio a educacéo e instrucdo
elementar.

A transferéncia dos rendimentos do Subsidio Literario para satisfazer outras
despesas do Estado em rubricas sob a dependéncia do Ministério do Reino comprovam a
importancia deste imposto e o seu peso financeiro. Tenhamos em atencdo a seguinte
situacdo ocorrida no final da segunda década do século XIX. O valor arrecadado, segundo
a inscricdo no referido orcamento do Estado para o ano de 1828, cifrou-se em
110.535%$000 réis. Se considerarmos as despesas indicadas a remuneracdo de mestres de
primeiras letras (20.378$800 réis) a verba remanescente era efetivamente consideravel

para o investimento da educacdo e da instrucdo publica. Porém, sabemos que nem todo o

497 Ver sesses parlamentares em 31 de julho de 1821 e em 7, 11 e 18 de janeiro de 1823.

498 Na sessdo de 11 de janeiro de 1823 os animos inflamaram-se em torno da questdo da manutencéo do
Colégio dos Nobres, tendo manifestado a sua opinido os seguintes deputados: Soares Franco, Borges
Carneiro, Moura, Pato Moniz, Serpa Pinto, Serpa Machado, Derramado, Santos do Vale, Rocha Loureiro,
Xavier Monteiro e Pereira do Carmo, dividindo o plenario em dois campos. De um lado posicionaram-se
os defensores da restruturacdo da instituicdo (Soares Franco, Moura Pato Moniz, Serpa Machado, Santos
do Vale, Rocha Loureiro e Pereira do Carmo), eliminando os privilégios que a caracterizavam, quer na
estrutura como na sua utilidade adaptando-o a nova realidade politica e naturalmente as necessidades sociais
e culturais do Estado, e do outro lado, em menor nimero, os partidarios da sua dissolugéo (Borges Carneiro
e Serpa Pinto). No orgamento previsto para 0 ano econdmico de 1827-1828 estimou-se um montante de
4.531%500 réis para “ordenados dos Professores do Colégio dos Nobres, averbando a verba na folha do
Subsidio Literario, contrariando, uma vez mais, 0 normativo juridico.
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montante recebido pela taxa fiscal foi aplicado integralmente no sistema de ensino
elementar. Neste sentido, procurdmos no or¢camento para 0 ano econémico de 1828-1829
esclarecer a situacgéo.

Os documentos distribuidos aos deputados, em 15 de fevereiro de 1828,
apresentaram os seguintes dados a ter em atencdo: no campo relativo as receitas ordinarias
arrecadadas pelos rendimentos fiscais em 1827 apontou-se a quantia de 6.400.710$570
réis, incluindo neste computo a cobranga do imposto do Subsidio Literario em
73.434%475 réis; relativamente ao ano de 1828 na coluna dos rendimentos encontramos
a verba referente ao imposto expondo um valor total de 115.625%000 réis. Tratava-se de
um valor apreciavel. Importou-nos entdo, compreender o seu destino considerando as
despesas inventariadas para o ensino publico (41.156$580 réis) distribuido pelas
seguintes rubricas: 35:506$580 réis para ordenados e gratificagdes e 5:650$000 réis para
professores aposentados e jubilados. De facto, o remanescente era relevante (74.468%420
réis) o que significava que era possivel investir nas politicas publicas de instrugdo para
promover o que todas as cdmaras municipais, vilas, e lugares desejavam e ambicionavam:
a criacao ou restabelecimento de cadeiras de aprendizagem elementar.

Porém, numa analise mais rigorosa do documento, constatimos que a parcela
referente ao ensino publico foi revista, tendo sido redistribuido o valor total
primeiramente assinalado. Foram, a propoésito, destinados 34.480$580 réis para
remuneracdes de professores e 1.016$000 réis para a Escola normal do ensino mutuo. A
decisdo de reduzir a retribuicdo a uma classe profissional que auferia parcos honorarios
ndo foi bem acolhida, como evidencia o nimero de peti¢des que foram sendo enviadas as
Cortes. Compreendemos e reconhecemos as necessidades econdmico-financeiras na
primeira metade do séc. XIX e, por essa razdo, tentamos seguir o rasto aos 74:468%420
réis que sobejaram do Subsidio Literario.

Encontramos o primeiro apontamento que refere a comparticipacao de 1.728$000
réis para a Junta do Comeércio. Ainda assim, continuavam a remanescer 72.7403$420 réis
E ndo encontramos informacgéo que nos permitisse avaliar a sua aplicagdo. Admitimos
que tenham sido aplicados na sustentacdo dos estabelecimentos pios e recolhimentos que
necessitavam claramente de apoio financeiro, conforme era evidenciado na apresentacao
das contas ou no pagamento aos parocos que se dedicavam, simultaneamente, a promover
0 ensino e a aprendizagem das primeiras letras. Tendo em conta anteriores decisdes,

podemos especular que parte das receitas do Subsidio Literario tenham contribuido para

240



0 pagamento das despesas do Colégio dos Nobres, dos Estudos Gerais de Lisboa e dos
Seminarios. No entanto, ndo nos foi possivel confirmar tal hipotese®®°.

Um outro sinal de preocupagdo politico-econémico foi o registo de quebra nas
receitas do Estado provocada pela guerra civil, circunstancia assinalada pelo Ministro da
Fazenda, José da Silva Carvalho, na exposicdo sobre a receita do Subsidio Literario
relativa ao ano de 1833. O valor total dos rendimentos néo foi aléem dos 9.683$419 réis,
muito abaixo dos valores estimados anteriormente em 1821 (100.000$000 réis), em 1828
(110.535%$000 réis) e em 1829 (73.434$475 réis). Tal situacdo inviabilizou o desejado
investimento na instrucdo pablica. Alias, na leitura dos documentos sobre o orcamento
do Estado para o ano econdémico de 1 de julho de 1835 a 30 de junho de 1836 nédo
encontramos nenhuma alusdo a instrucdo publica. Evidentemente que a rubrica
«ordenados correntes» contemplou as remuneracdes dos professores, mas 0s documentos
orgamentais ndo projetaram o proposito de desenvolver a formagao escolar®®,

A alteracdo governativa, em 15 julho de 1835, com a nomeacdo de Rodrigo da
Fonseca para Ministro do Reino, e as sucessivas renovag¢fes ministeriais até a chegada ao
poder de Passos Manuel, em 10 de setembro de 1836, manifestou-se na apreciacdo das
propostas orcamentais sobre a educacao e a instrucao publica.

A disponibilizagéo e distribuicdo do «or¢camento geral do rendimento e da despesa
do Estado para o0 ano econémico de 1 de julho de 1837 a 30 de junho de 1838» foi feita
por ministérios, considerando a divisdo tematica, revelando desse modo a intencdo do
executivo em promover separadamente a sua discussdo e aprovacao.

Para a instrucdo publica foi destinada a verba de 216.517$293 réis, distribuindo
para o ensino primario 104.977$293 réis, para o secundario 111.540$000 réis e atribuindo

separadamente 5.703%$333 réis para a educagdo feminina. O detalhe descritivo das verbas

499 Relativamente a discordancia de apoio financeiro do Estado ao Colégio dos Nobres, socorrendo-se das
verbas do Subsidio Literario, chamamos a atencdo para as veementes intervencdes politicas dos deputados
Borges Carneiro, José Joaquim Ferreira de Moura (1777-1829), Fl6rido Rodrigues Pereira Ferraz, Visconde
de Castelfes (1790-1862) e Manuel Alves do Rio entre 1821 e 1828.

500 Chamamos a atencéo para a intervencao do deputado Ferreira de Castro, na sesséo de 28 de margo de 1835,
quando se referiu com preocupacdo para o aumento dos ordenados dos professores de primeiras letras
(100%$000 reis) e o crescimento da despesa. Porém, reconheceu a necessidade de se adotar uma boa
administracdo do imposto e a promocdo da formacdo de egressos na educagdo das criangas e jovens.
Atentemos as suas palavras: «demos a mocidade um principio de fortuna, por que principio de fortuna,
entendo eu uma boa educacao; mais tarde ela nos pagara essa divida, por que ela refletird sobre todos os ramos
da riqueza nacional. ndo tenhamos, pois, escripulo de sancionar ao Governo esta verba nos futuros
orcamentos, quando ela seja bem aplicada». Debates Parlamentares— Monarquia Constitucional- Camara
dos Senhores Deputados da Nagéo, sessdo, 54, 28/03/1835: 696). Recordamos, também, o projeto reformista
da instrucdo publica levado a cabo pelo Ministro do Reino, Rodrigo da Fonseca, em 11 de agosto (formagéo
académica e a habilitacdo pedagdgica para docéncia) e em 7 de setembro de 1835, regulamento para a
instrugdo primaria.
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a aplicar na instrucdo indicavam os montantes para a remuneracao atribuida aos servicos
de diregdo, «Conselho Geral e Diretor do Ensino Primario e Secundario» e previam,
ainda, a remuneracdo aos professores formadores das escolas normais. Se atendermos a
receita estimada de 120.000$000 réis proveniente do Subsidio Literario, acreditamos que
as verbas orcamentadas podiam contribuir para a instrucdo publica. Ainda assim, o baréo
da Ribeira de Sabrosa em 21 de abril de 1837 revindicou a «igualdade de direitos»
tributérios sobre a regido do Douro, apontando para negligéncia técnica na arrecadacao
ao sugerir o que ha muito vinha sendo referido, o desvio das verbas do Subsidio Literario
para outras despesas publicas. A permanente desconfianca nos procedimentos de
cobranca fiscal, apesar da impossibilidade de confirmagéo dos factos, acentuou o mal-
estar popular e a ideia de incapacidade executiva em controlar as receitas provenientes do
Subsidio Literario.

Perante estes dados compreendemos as profundas dificuldades do Estado em
satisfazer as necessidades nacionais na promocao da instrucao publica, apesar do andncio
da vontade e da prioridade politica manifestadas®®.

Estas dificuldades conduziram a apresentacdo de propostas de revisdo do imposto
do Subsidio Literéario, tendo em conta o aumento do valor tributado por cada pipa numa
tentativa de melhorar as receitas publicas. O montante arrecadado para 0 ano econémico
de 1840-1841 estimou-se em 120.616$828 réis, foi um aumento irrisorio face ao ano
transato e a0 montante estimado para a despesas com a instrucao publica (209.872$254
réis), agravada com a previsao do Ministério da Fazenda, de uma deducdo, calculada em
55.183%334 réis, referente a possibilidade de reduzir o nimero de funcionarios publicos
ou a supressdo de despesas tidas por desnecessarias. Independentemente das tentativas
em equilibrar rendimentos e despesas, o0 cenario tracado evidenciou as dificuldades de

progresso na educacdo e na instrucdo, apesar da aprovacdo de reformas sobre o ensino

501 Na sessdo de 26 de fevereiro de 1839 o Ministro do Reino, Antonio Fernandes Coelho, pediu a palavra
para expressar consideraces sobre a pasta que ocupava ha 11 meses. A sua apreciagdo critica sobre 0s
assuntos da Instrucdo Publica incidiu em quatro problemas: na falta de infraestruturas nas capitais de
distritos para acolher estabelecimentos de ensino; na auséncia de preparagdo pedagogica; na falta de
provimento de escolas de ensino simultdneo e na reduzida frequéncia escolar de criancas e jovens. A
solucdo para estas questes encontrava-se na estabilidade financeira que o Ministro se comprometia em
apresentar propostas de reforma que permitissem a simplificacdo de procedimentos administrativos.
Chamamos, ainda, a atencdo para as dificuldades financeiras que as institui¢cfes pias e de solidariedade
social enfrentavam para a educacdo e instrucdo dos mais desfavorecidos. Os encargos apurados para a
instrucdo publica fixaram-se em 266.048%561 réis, aprovados pela lei de meios em 31 de julho de 1840.
Sobre 0 Ministro ver artigo de Guida Candido, «Antonio Fernandes Coelho: um ilustre Ministro ao servigo
de D. Maria Il». Lisboa: Coldquio D. Maria Il, princesa do Brasil, Rainha de Portugal (Palacio da Ajuda,
2019), 129-135.
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primario e secundario. Os cortes financeiros nos rendimentos e nas despesas tornavam,
de facto, muito dificil o progresso das politicas publicas referentes a formacéo escolar, a
qualificacdo técnica e a préatica pedagogica para a docéncia e, neste sentido, se deve
compreender a preocupacdo politica em regulamentar as condi¢es de arrematacdo do
imposto.

O deputado José Maria Pereira Forjaz de Sampaio (1773-1858), muito critico do
peso fiscal do imposto, fez sentir a sua reprovacao: «Que espetaculo tocante ndo é ver, a
troco de inauditos esforgos, os lavradores pagando uma contribui¢do onerosissima — o
Subsidio Literario — para viverem na ignorancia?»°%. A censura a falta de investimento
na instrucdo publica, o cumprimento fiscal como essencial para a promocdo do ensino
elementar e a atencdo para as maiores vantagens do Estado foi marcante, ainda que tenha
reconhecido a necessidade politico-econémica de se continuarem a adotar principios de
poupanca: «Desejo todas as possiveis reducgdes, todas as economias convenientes, (nico
caminho a seguir para salvar o pais»°®.

Em sentido oposto, a intervencdo do deputado Francisco Assis de Carvalho (1798-
1851), como membro da Comissdo da instrucdo publica, pretendeu explicar o parecer
politico da delegacdo parlamentar em torno de duas questdes. A primeira, chamando a
atencdo para o incumprimento legislativo praticado por alguns governadores civis que,
por desconhecimento administrativo, mantinham nas suas comarcas disciplinas sem
provisdo. A segunda, para a insuficiéncia das cobrancas do imposto do Subsidio Literario
face a reforma do ensino priméario que dividiu a formacdo escolar em dois graus de
aprendizagem, provocando, segundo o deputado, o aumento significativo das despesas
escolares em 3.000$000 réis®®. Terminavam as cinco primeiras décadas do século

502 Debates Parlamentares —Monarquia Constitucional- Camara dos Senhores Deputados, sessdo, 107, 18
de maio de 1849, 299. O deputado relevou a importancia de investimento na instrucéo publica dando como
exemplo a situagdo do sistema educativo francés e a aplicagdo financeira do Estado em «dois milhGes» de
francos, comparando este valor a0 montante que se discutia na sessao para o sistema nacional estimado em
«98 contos para instruir um povo, e que paga de impostos milhdes». Seguidamente, fez a comparacao entre
as redes escolares francesa e portuguesa com alusao as 37.000 escolas publicas e 800 instituigdes primarias
particulares no ano de 1840 e as «pouco mais de 1.000 escolas» nacionais «das quais a maior parte estdo
desprovidas de mestres, porque os ordenados, e 0S atrasos de pagamento, ndo convidam». Conclui
afirmando «que talvez teremos apenas uma escola para cada 2.900 habitantes». Parlamentares —-Monarquia
Constitucional-Cémara dos Senhores Deputados, sessdo, 107, 18 de maio de 1849, 300).

508 Debates Parlamentares —Monarquia Constitucional- Camara dos Senhores Deputados, sessdo, 107, 18
de maio de 1849, 303 e 304.

504 Estimou-se uma arrecadacéo fiscal no valor de 102.756$500 réis. Segundo o parecer da Comissdo de
Instrucdo Publica e de acordo com a intervencdo de Assis de Carvalho, em 18 de maio de 1849, as despesas
com a instrugdo primdria representavam 105.000$000, valor superior em 3.000$000 réis ao arrecadado,
atribuindo a divisdo da instrugao primaria em dois graus de ensino (20 de setembro de 1844) o0 aumento nas
despesas.
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exatamente com as mesmas preocupacdes, isto €, a necessidade de regularizar os
rendimentos fiscais, controlar as despesas publicas e criar condi¢Ges para promover mais
investimento nas politicas publicas de instrucdo. A lenta evolugéo do sistema de ensino e
aprendizagem, das primeiras letras ao nivel secundario, ndo acompanhou a vontade
politica manifestada nas Cortes, nem a ambicéo expressa nos tratados de educacdo, no
movimento peticionario e na comunicacao politica.

Exigir a justa aplicacdo dos rendimentos do Subsidio Literdrio na promocéo da
instrucdo publica manteve-se, contudo, um objetivo prioritario. Tema continuamente
utilizado no debate politico, na analise e discussdo das contas publicas e na sociedade
civil. Neste contexto, destacamos a intervencdo do deputado Assis de Carvalho, eleito
pelo circulo do Algarve, defendendo, uma vez mais, 0 progresso da instrugdo publica,
sobretudo primaria, sustentando a sua opinido em dois argumentos. O primeiro, tendo por
objetivo a elevacgdo das aprendizagens elementares conforme a proposta nos artigos. 9° e
45° do decreto de 20 de setembro de 1844 que autorizavam as camaras municipais a
estabelecer «gratificacbes ou ordenados aos parocos, ou a outros individuos» que, apds
confirmacdo das suas habilitacdes morais e literarias, quisessem encarregar-se do ensino
primario onde nfo houvesse «professor Plblico»°®. O segundo argumento assegurava o
cumprimento da atividade letiva através dos rendimentos do Subsidio Literario que,
segundo o deputado, foi calculado em 150.000$000 réis. Importa ter em conta que a
importancia apresentada foi inflacionada pelo deputado, uma vez que ap6s verificacao
dos dados financeiros disponibilizados nos documentos oficiais difundidos pelo
Ministério da Fazenda o rendimento tributario foi na ordem dos 106.913$004 réis>%.

A proposta de aumento tributario, conforme previsto na lei de 21 de novembro de
1844, registou-se de forma significativa a partir do orcamento do Estado para o ano
econdmico de 1851-1852, onde o valor total da contribuicdo fiscal atingiu os
133.088$938 réis®®’. Este crescimento, que se foi refletindo nos rendimentos do Estado,
a partir de 1851 atée ao ano de 1854, foi aplicado, de forma moderada, na instrucdo

%05 Ver o decreto de 20 de setembro de 1844, os artigos 9° e 45° sob as epigrafes respetivas «Do nimero e
local das Escolas» e «Das Escolas de Meninas».

%6 Ver Debates Parlamentares, —Monarquia Constitucional-Camara dos Senhores Deputados, sessdo,
107, 18 de maio de 1849, 303 e 305 e Orcamento do Estado, ano de 1849, 2 e 4. [disponivel em:
https://purl.sgmf.gov.pt/OE-1849/1/OE-1849 item1/index.html].

507 O aumento da taxa fiscal do imposto do Subsidio Literario fixou 0 montante de 315$000 réis por cada
pipa de vinho. O valor cobrado anteriormente reportava-se a decisdo de 7 de julho de 1787 que tinha
determinado por cada pipa de vinho verde a quantia de 125$000 réis. O aumento de 190$000 réis por cada
pipa de vinho verde foi relevante no valor total das contas publicas. Por outro lado, esta decisdo politica
equiparava o valor das pipas de vinho verde com as de vinho maduro. Este aumento tributério refletiu- se
também no consumo de carnes, sal, real d’agua e em outros géneros e mercadorias.
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primaria. A partir de 1855 até 1858 as cobrancas fiscais refletem uma diminuicdo nas
receitas totais do imposto, apesar do incentivo do executivo ao desenvolvimento do
ensino primario.

Atentemos aos valores das receitas do Subsidio Literario e a previsdo de despesas
para a Instrucdo Publica primaria consagradas nos orgcamentos do Estado entre 1851-1858
para o Reino e para as llhas adjacentes. A estes montantes financeiras adicionamos 0s
gastos com a formacdo pedagodgica de Professores, fundamental para a promog¢édo do

sistema de ensino, e dos 6rgéos de gestdo responsaveis pela administracdo escolar.

Tabela 3 — quadro comparativo, entre 1851-1852 e 1857-1858, das receitas do
Subsidio Literario com as despesas da Instrucdo Publica (em réis).

Ano Receitas - Subsidio Despesas Formacdo | Conselho Superior
Econdmico Literario Instrugéo de de Instrucgéo e
Continente llhas Primaria Professores outras despesas
*) (**)
1851-1852 | 127.695$560 | 5:393%$378 | 112.009$640 | 3.720$000 8.699$000
1852-1853 | 127.717$900 | 6:221$000 | 111.929%$640 | 3.720$000 8.699$000
1853-1854 | 127:376$434 | 7:777$469 | 111.510$040 | 3.720$000 8.739%$600
1854-1855 | 123:643$000 | 3:289%$207 | 111.510$040 | 3.720$000 8.989$600
1855-1856 | 123:643$382 | 2:086$382 | 115.719%$840 | 4.700$000 19.2333$200 (a)
1856-1857 | 123:643$382 | 2:086$665 | 123.662%$240 | 5.880$000 9.214%265 (b)
1857-1858 | 123:643$000 | 3:832$635 | 130.815%236 | 4.700$000 10.415%600 (b)

(*) Incluiram-se na coluna as despesas com a Escola Normal de Professores, o apoio financeiro aos
formandos e os gastos com os professores de ensino mutuo na casa Pia e no Desterro e 0s seus ajudantes.
(**) Foram incluidos na coluna os gastos com o expediente do Conselho Superior de Instrugdo Publica
Priméria e secundaria e as verbas para reparagdo de edificios escolares.

(&) O aumento considerdvel da despesa reflete a alteracdo legislativa publicado no decreto de 28 de
novembro de 1853 que regulou as remuneragfes do pessoal da Secretaria do Conselho e 0s vencimentos
para o Comissario da Instrucdo primaria pelo método repentino e respetivo expediente.

(b) Inclui remuneracdo do Conselho Superior de Instrugdo, do comissario para o Ensino Primario e despesas
de expediente e reparagdes dos imoveis.

Fonte: Orcamentos do Estado, rabrica Ministério do Reino, anos econémicos de 1851, 1852, 1854, 1855,

1856, 1857 e 1858.

A tabela 3 espelha, de forma comparativa, 0s rendimentos do tributo do Subsidio
Literario destinado ao apoio do sistema de ensino e de aprendizagem elementar, com 0s
gastos relativos as remuneragdes dos professores de instrugdo primaria e com as despesas
para formacao pedagdgica para a docéncia, incluindo gratificacdes a professores e alunos

e outros consumos inerentes as escolas. De notar, também, na ultima coluna, a
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importancia total relativa as despesas com o Conselho Superior de Instrugdo Publica para
0 ensino primario e secundario, a importancia imputada ao seu expediente, verbas para
pagamento de rendas referentes a espagos escolares e a recuperagdo e manutencdo de
imoveis para a atividade letiva.

Uma simples andlise a tabela na sua totalidade permite-nos uma importante
constatacéo, ou seja, a impossibilidade financeira do Estado em desenvolver o sistema de
ensino elementar, recorrendo a um Unico tributo especifico. O valor total dos rendimentos
revelava-se insuficiente para atender a todas as especificidades da instrucdo publica
primaria — remunerac6es, formacédo pedagogica, instalacdes e materiais.

Tendo em consideracdo que o imposto do Subsidio Literario se destinou
estritamente ao pagamento de mestres de ler e escrever, reconhecemos que as quantias
arrecadadas na primeira década da segunda metade do século XIX supriam as
remuneracOes dos professores primarios, possibilitando, deste modo, a desejada revisao
salarial. A justificagdo para a atualizacdo salarial encontra-se nos valores atribuidos a
«Formacao de Professores», conforme coluna identificada por essa designacgao, uma vez
que as Escolas sé abririam as suas portas a formacdo pedagdgica em 1862 para 0 Sexo
masculino e em 1867 para o sexo feminino. Ou seja, 0 montante de 1.300$000 reis anuais
atribuido a Escola Normal priméaria ao longo dos anos de 1851a 1857 teria sido suficiente
para aumentar a remuneracdo dos professores ou, em alternativa, poderiam ter sido
aplicados nos estabelecimentos de cadeiras ou estabelecimentos de formagc&o primaria®e.
Ainda uma outra solucdo poderia ter sido equacionada para a Instru¢do Publica como
aplicar as rendas do extinto Colégio dos Nobres na instrucdo elementar. Mas tal ndo se

verificou®®,

508 \er José Silvestre Ribeiro assinala um aumento na rede escolar publica entre 1857 e 1858.Com um ano
de diferenga 0 nimero de escolas «a cargo do tesouro» amentava de 1.460 para 1.511. José Silvestre
Ribeiro, em Historia dos Estabelecimentos Scientificos Literrarios e Artisticos de Portugal nos sucessivos
Reinados da Monarchia (Lisboa: Tipografia da Academia Real das Ciéncias, tomo XII,1884), 24
[disponivel em: https://purl.pt/173/4/hg-7147-v/hg-7147-v_item4/hg-7147-v_PDF/hg-7147-v_PDF_24-C-
R0150/hg-7147-v_0000_capa-capa_t24-C-R0150.pdf].

%09 Os rendimentos do extinto Colégio dos Nobres, em 4 de janeiro de 1837, foram aplicados desde o ano
da sua cessacao na escola Politécnica sob a responsabilidade do Ministério da Guerra. Sobre as dificuldades
financeiras dos professores, ver Rogério Fernandes Os caminhos do ABC: sociedade portuguesa e ensino
das primeiras letras (Porto: Porto Editora, 1994); dois artigos de Anténio Névoa, «Do Mestre-Escola ao
professor do ensino primario Subsidios para a histéria da profissdo docente em Portugal (séculos XV -XX)»
(Andlise Psicologica, 5, 1987), 413-440 [disponivel em: http://hdl.handle.net/10400.12/2200]; «Profissio:
Professor. Reflexdes historicas e socioldgicas» (Analise Psicologica, 7,1989), 435-456 [disponivel em:
http://hdl.handle.net/10400.12/5229] e Antonio Henriques Carneiro, A inspe¢do do ensino em Portugal —
desde a fundacgdo da Nacionalidade até ao 1° ministério da instrucéo publica (Lisboa: Fundacdo Calouste
Gulbenkian, 22 edicéo, 2015).
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A controvérsia politica suscitada em torno da aplicagdo dos rendimentos do
Subsidio Literario que orientou com frequéncia os trabalhos parlamentares, ao longo da
primeira metade do século XIX, para uma reflexdo sobre a necessidade de se promover a
uma reforma do sistema fiscal e, em particular, sobre a relevancia do imposto, mantinha-
se atual nos primeiros anos da segunda metade do século XIX.

A modernizagdo do sistema tributario, ha muito reclamada, encontrou em 1857 a
oportunidade para p6r fim & cobranga do Subsidio Literario substituido pelo pagamento
da Contribuicao Predial.

O imposto da «Contribuicdo Predial», criado em 31 de dezembro de 1852, fixava
anualmente a sua importancia repartindo-se pelos distritos administrativos com base na
proporcionalidade populacional e no rendimento da propriedade, tornando-se o «imposto
direto mais rentavel»°'°, Os principios de igualdade fiscal e equidade juridica subjacentes
a reforma contributiva, também ha muito requerida, encontravam-se, agora,
razoavelmente assegurados, impossibilitando a fuga do contribuinte aos seus deveres
civicos. A lei de 15 de abril de 1857 anexou um mapa apontando os valores
correspondentes a Contribuicao Predial face ao Subsidio Literario e a sua adequacao as
reparticdes administrativas.

A modernizacdo do sistema fiscal compreendendo ndo apenas a atualizacdo da
estrutura tributaria, com raizes remotas, conforme ja apontamos, mas, sobretudo, a
reorganizacdo administrativa do Estado, criava junto dos contribuintes um sentimento de
maior proximidade e colaboracdo ao proporcionar «novas garantias aos cidaddos ativos
de participacdo politica» nos momentos de «decisdo financeira»®. E sob este sinal de
envolvimento, de convocacao permanente, individual ou coletivo a participacdo civica
dos individuos, que se foram instalando na sociedade Oitocentista processos reformistas
tendo em vista um unico objetivo, um designio comum, o progresso da Nacdo.

A reestruturacdo do sistema fiscal, tendo por base a simplificacdo do sistema
financeiro, permitiu melhorar a cobranca fiscal, mas ndo produziu imediatamente 0s

efeitos econdmicos pretendidos. Alias, Paulo Silveira e Sousa, referindo-se as

510 Ver Paulo Silveira e Sousa, «A Construgdo do aparelho periférico do Ministério da Fazenda (1832-
1878)», Burocracia, Estado e Territério, Portugal e Espanha (séculos XIX -XX) coordenacdo Pedro
Tavares de Almeida e Rui Miguel C. Branco (Lisboa, Livros Horizonte, 2007), 112. O artigo analisa, entre
outros aspetos, a evolugdo das estruturas tributarias tendo em vista a melhor organizagéo da cobranca
tributéria, regras e perfis profissionais.

511 Ver Paulo Silveira e Sousa, «A Construgdo do aparelho periférico do Ministério da Fazenda (1832-
1878)», Burocracia, Estado e Territério, Portugal e Espanha (séculos XIX -XX) coordenacdo Pedro
Tavares de Almeida e Rui Miguel C. Branco (Lisboa, Livros Horizonte, 2007), 111.
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dificuldades administrativas que os servicos tributarios enfrentaram no registo das
matrizes prediais, situacao relatada pelo Ministro da Fazenda José Maria do Casal Ribeiro
(1825-1896) as Cortes em 1860, fez observar os obstaculos técnicos que impediram a
regular cobranca fiscal e reconhecia que o imposto «produzia muito menos do que aquilo
que devia dar, tendo em atenc&o a riqueza do Pais»®'?,

A estabilizacdo dos procedimentos administrativos nos servicos afetos ao
Ministério da Fazenda, quer para o registo das propriedades, quer para a cobranga de
impostos, revelar-se-ia uma tarefa de dificil concretizacao politico-financeira e facilitava
a contestagdo social®®. O rendimento direto do imposto da “Contribuicdo predial”
considerando a sua elevada importancia financeira devera ser examinado tendo em conta
a distribuicdo financeira atribuida a rubrica da instrucdo publica sob a algada do
Ministério do Reino revelando desse modo maior complexidade na avaliacdo do sistema
de ensino. Um primeiro olhar para as colunas referentes as cobrancas arrecadados pelos
impostos diretos — Contribuicdo Predial e Subsidio Literario — ver tabela 4 —
permitem-nos constatar que os montantes recebidos cobrem na totalidade as despesas
pertencentes ao Ministério do Reino e, desse modo, 0s gastos registados com a Instrucao
Publica, destacando especificamente os despendidos com o ensino primario e secundario.

Tabela 4 — quadro comparativo dos rendimentos ¢ despesas com a Instrugdo
Publica entre 1858 e 1876 (em réis).

Ano Contribuicéo Subsidio Ministério do Instrucéo Instrucéo
Econdmico Predial Literario Reino Publica Primaria e
IIhas Secundaria
1858-1859 | 1.328.752$000 | 3.033$057 | 1.231.592$091 463.123$790 | 241.181$775
1859-1860 | 1.328.752$000 | 2.017$378 | 1.245.605$547 474.142%$115 | 252.248%$105
1860-1861 | 1.328.752%$000 609%$531 1.319.048%756 527.388%$220 | 258.045%970
1861-1862 | 1.563.522$000 370$826 1.423.013%$320 559.949%$720 | 262.776%095
1862-1863 | 1.563.522$000 281$766 1.459.468%$100 586.339$305 | 276.217$185

Fonte: Orcamento do Estado, rdbrica Ministério do Reino, anos econémicos de 1858, 1859, 1860, 1861 e
1862.

512 O relatorio apresentado pelo ministério da Fazenda ao Parlamento para discussdo e aprovacdo do
Orgamento do Estado para o ano econdmico de 1860-1861 acentuou as dificuldades econémico-financeiras
do Estado. Num dos Gltimos paragrafos da exposicdo inicial e, de forma clara, 0 Ministro avanga com a
proposta de aumento de impostos, a «necessidade impreterivel de ocorrer pontualmente & satisfacdo dos
encargos que pesam sobre o tesouro, provendo ao mesmo tempo aos melhoramentos de que depende o
desenvolvimento da riqueza publicax.

513 As discrepancias entre os assentamentos fiscais e a sua correspondéncia tributaria foram condicionantes
de uma avaliacdo mais precisa para a prudéncia na apreciacdo dos dados econémico-financeiros que 0s
orcamentos espelharam.
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Porém, esta simples constatacdo ndo pode ser considerada. As despesas previstas
no or¢camento para o ano econdmico de 1858-1859 apresentavam para as ilhas adjacentes
e para a instrucdo primaria um valor total de 10.401$995 réis. Se tivermos em conta que
o valor arrecadado nas ilhas pelo imposto do Subsidio Literario para 0 mesmo periodo,
estimado em 3.033$057 reis, facilmente se compreendem os desafios financeiros que 0s
Governos enfrentaram até ao final da primeira década da segunda metade do século XIX.
Por outro lado, é preciso ndo esquecer que a compilagdo e apreciagdo técnica de toda a
documentacao sobre as contas publicas projetavam informacdes distintas tendo em conta
as diferentes conjeturas ministeriais.

E, neste sentido, € relevante assinalar que nem todas as despesas podiam ser
satisfeitas, umas por falta de provimento de professores, outras por impossibilidade de
promover servigos subordinados a instrucdao publica, como a formacdo pedagogica de
professores, a recuperacdo de edificios escolares, a aquisi¢do de material didatico e ainda
suportar as despesas relativas a inspecéo escolar. E impossivel, face ao identificado nas
colunas «Instrucdo Publica» e «Instrucdo Priméria e Secundéria», ndo reconhecer o
esforco economico-financeiro que o Estado foi empreendendo.

Tenhamos, de seguida, em atencdo aos valores cobrados pela contribuicdo predial
entre os anos de 1863 e 1876 no continente e nas ilhas, a indicacdo das despesas com a
instrucdo publica de nivel primario, com a formacéo pedagdgica, com os 6rgaos de gestao
escolar e outros gastos destinados a manutencdo e conservacao dos espagos escolares a
pratica letiva. A tabela 5 apresenta informacdo complementar que se encontra nas
diferentes alineas refletindo procedimentos de diversa natureza, como questdes
administrativas (regras de remuneracao e gratificacdes), acdes de regulacéo e fiscalizagédo
(inspecdes a estabelecimentos de ensino), visitas de estudo e participacdo em encontros
cientificos, aquisicdo de material didatico e livros escolares e cientificos de modo a
promover as bibliotecas populares, subsidios municipais de apoio a instrucdo e verbas
destinadas a formacéao pedagdgica de professores.

Tabela 5 — quadro comparativo das despesas com a Instrugdo Publica entre
1863 e 1876 (em reis).

Ano Contribuigéo Predial Despesas Formacéo de Orgéos de
Econdmico Instrugéo Professores Administracdo
Continente IIhas Primaria Escolar e outras

despesas (*)
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1863-1864 | 1.328.752$000 | 201.22$00 | 166.881$765 | 3.296$665 10.465$600
1868-1869 | 1.649.2113000 | 178.903$979 | 208.182$310 | 12.276$845 | 64,5080$000 (a)
1870-1871 | 1.649.2113000 | 178.904$000 | 200.654$320 | 19.185$340 | 34.377$000 (b)
1873-1874 | 2.088.2003000 | 155.460$000 | 215.615$000 | 7.565$340 (C) | 39.399$340 (d)
1875-1876 | 2.808.2143000 | 224.470$00 | 244.764$070 (e) | 7.637$340 (c) | 17.422$000 ()

(*) Foram incluidos na coluna os gastos com o Conselho Superior de Instrugdo Publica Primaria e
Secundaria e respetivo expediente, com o Comissario da Instrugdo primaria e as verbas para reparacdo de
edificios escolares.

(a) Foram, ainda, adicionados 0s montantes para 0 pagamento de vencimentos a professores primarios de
ambos sexos para cadeiras criadas a partir de 30 de janeiro de 1869, para remuneracdo do aumento da terca
parte aos professores primarios e secundarios jubilados, para gratificacGes docentes, expedientes diversos
e visitas de inspecédo escolar.

(b) Junta consultiva da Instrucdo e verbas para o pagamento de vencimentos a professores primarios de
ambos sexos para cadeiras criadas a partir de 30 de janeiro de 1871, para remuneracdo do aumento da terca
parte aos professores primarios e secundarios jubilados, para gratificagdes docentes, expedientes diversos,
visitas de inspec¢do escolar e viagens cientificas para os lentes do ensino superior.

(c) Escola Normal do Distrito de Lisboa (sexo masculino e feminino).

(d) Estéo incluidos os mesmos itens que na alinea (b) com a adi¢ao de verba para a aquisi¢do de livros para
as bibliotecas populares e com excecdo das viagens cientificas para lentes que apresentava particularizada
a sua importancia.

(e) incluido montante para aumento a professores vitalicios do 1° grau providos até 30 de junho de 1876
(f) Estéo incluidos os mesmos itens que na alinea (b) com a adi¢éo de verba para a aquisi¢do de livros para
as bibliotecas populares (d) e subsidio as municipalidades para a construcdo de escolas primarias.

Fonte: Orcamentos do Estado, rdbrica Ministério do Reino, anos econdémicos de 1863, 1868, 1870, 1873 ¢

1875.

E evidente constatar o reforco dos meios financeiros para a instrucdo primaria, o
que revela uma clara aposta no seu desenvolvimento. E esta evolucdo era acompanhada
por outros apoios e servigos, institucionais e administrativos hd muito requeridos e que,
lentamente, foram sendo incorporados nas despesas com a educacdo, distinguindo
aplicacdes e atribuicbes. Comecamos por referir a importancia financeira para o
estabelecimento de cadeiras de ensino primario, criadas até ao final do més de janeiro de
cada ano econdmico, medida muito relevante devido aos prazos politicos para a
apresentacdo do orcamento e pela possibilidade de serem instituidas disciplinas ou
escolas criadas durante o ano. A atribuicdo de um complemento financeiro aos
professores primarios, jubilados ou em vias de formalizarem a aposentacdo, que
desejassem continuar a exercer a atividade docente, foi uma importante deciséo politica
por causa da falta de professores habilitados ao exercicio da prética letiva e as exiguas
remuneracdes atribuidas aos docentes.

O registo financeiro que a tabela 5 retrata nas colunas identificadas «Despesas com
a Instrucdo primaria», «Formacao de Professores» e «Orgéos de Administracio Escolar
e outras despesas» refletem a preocupacao politica em promover o sistema de ensino

elementar. Conforme ja referimos, os executivos pretenderam assegurar as necessidades
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letivas com o corpo docente ja existente pelo que as medidas de apoio complementar aos
professores jubilados foi uma estratégia adequada as necessidades e, também, dos
professores que continuavam a auferir remuneracdes insuficientes.

Destacam-se, também, outras informacdes que se encontram expressas ha mesma
tabela. A primeira, a indicacdo financeira para a aquisicao de livros para as bibliotecas
populares essenciais a elevacao sociocultural. Esta decisdo revelava a intencdo politica
em continuar a promover o sistema de ensino, por conseguinte dotar espacos fisicos de
acervo bibliografico adequado a formacdo era um passo significativo para a educagédo
popular. A segunda decisdo de comparticipar financeiramente a atividade dos inspetores
escolares nas deslocagdes aos estabelecimentos de ensino evidenciava a preocupagéo pela
regularizagéo dos processos de aprendizagem, bem como permitia avaliar e refletir sobre
a organizacdo do sistema de ensino e sobre a adogdo das metodologias pedagdgicas. Em
terceiro lugar, a concessao de um subsidio aos municipios para 0 apoio a construcao de
espacos escolares complementava o percurso politico-social pretendido, evidenciando
uma acdo de continuidade. Se, por um lado, proporcionava ao poder local autonomia
politica para apostar na instrucdo e educacdo regional, sob a supervisdo do Estado, por
outro lado, impunha regras de cariz financeira que a maioria dos municipios continuava
a ter dificuldades em cumprir. Estas trés ultimas determinacfes foram relevantes para o
progresso, ainda que lento, mas continuo, que o sistema de ensino, nomeadamente o

primério, vinha materializando.

4.5. As Receitas, as Despesas, 0s Contingentes e a Rede Escolar

Pudemos constatar, no ponto anterior, que a reforma do sistema tributario,
nomeadamente a atualizacdo dos procedimentos administrativos relativos a cobranga de
impostos, considerando os principios liberais subjacentes aos valores de liberdade e de
igualdade de direitos e deveres civicos, foram sendo alterados, corrigidos e aperfeicoados
ao longo do século XIX. A importancia das palavras liberdade e igualdade, a relevancia
dos seus significados e representagdes assumiram preponderancia significativa na
comunicacdo e na acdo politica e nos assuntos de natureza fiscal. Respeitar a igualdade
de direitos e assegurar o cumprimento dos deveres perante a lei a cada cidadao revelaram-
se prioritarios, sobretudo, no momento de analise e apreciacdo das questdes de natureza
socioecondmica. E foi principalmente nessa perspetiva, apesar das muitas dificuldades

institucionais, que os varios Governos exerceram maior atencdo na arrecadacéo tributaria
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muito dependente da reforma do sistema fiscal, ainda que, neste contexto, a modernizagéo
da estrutura financeira tenha sido mais lenta, tendo em consideragéo o legado institucional
Setecentista®4,

A heranca deixada pelo marqués de Pombal foi marcante para a sociedade
Oitocentista. E, no caso da instrucdo publica, a decisdo de criar um imposto Unico para
em exclusivo patrocinar e apoiar o ensino e a aprendizagem das primeiras letras foi
relevante para o impulso da formagdo escolar da mocidade portuguesa. O Subsidio
Literario promulgado em 10 de novembro de 1772, assegurava as remuneracdes aos
mestres de primeiras letras. A par da publicacdo da lei que instituiu o imposto foram
definidos, na mesma data, os procedimentos institucionais e administrativos para a gestéo
financeira da contribuicéo fiscal. A apreciacdo dos valores arrecadados pela cobranca
tributaria permitia-nos realizar uma analise objetiva face a estimativa das despesas
necessarias a construgio do mapa escolar®®,

A disposicdo legislativa, promulgada em 6 de novembro de 1772, a que ja fizemos
referéncia, estabeleceu novas Escolas Menores no Territorio nacional e Ilhas adjacentes,
anexando a lei um mapa com a indicacdo do nimero de professores, por provincias e
comarcas nos dois primeiros niveis de ensino. A relacdo permitiu-nos ter uma ideia mais
precisa sobre o nimero efetivo de docentes nas regides administrativas. Segundo a tabela
6 no total apresentavam-se colocados 777 professores: 455 lecionavam as primeiras letras
e 322 assumiam a docéncia disciplinar de gramatica latina, lingua grega, retérica e
filosofia conforme indicamos®®. A indicacdo da provincia administrativa e o nimero de
professores por regido revela o esforgo e a determinacéo politica em promover a instrucdo
publica em todo Reino.

Tabela 6 — A rede escolar e os contingentes de professores no ano de 1772.

514 Ver artigo de Antdnio Hespanha, «As Finangas Portuguesas nos Séculos XVII e XVIlI» (Cadernos do
Programa de Pés-Graduacdo em Direito, Lisboa: Universidade Nova de Lishoa, Volume VIII, n. 2, 2013).
Neste texto o autor discute «Os constrangimentos morais e religiosos da politica financeira» como uma das
principais caracteristicas do sistema fiscal que caracterizaram a Sociedade de Antigo Regime e que
prevaleceram durante a primeira metade do século XIX apesar do espirito reformista protagonizado por
Mouzinho da Silveira.

515 Em 10 de Novembro de 1772 foram publicadas quatro 4 disposicGes legislativas relativas a instrucdo
publica. A Lei que estabeleceu o imposto do Subsidio Literario, dois alvaras que determinaram regras de
arrecadacdo fiscal e o estabelecimento de uma junta para a administracdo da taxa tributaria. E uma lei, que
ndo é relevante para 0 nosso estudo, que ordenou a lecionagao dos estudos das «Ciéncias Matematicas daqui
em diante na Universidade».

516 Este mapa ndo compreende o ensino privado. Alias sobre a formacdo particular os dados sdo muito
reduzidos, ainda que se saiba que muitos professores publicos acumulavam o exercicio docente pablico e
privado, por vezes «doméstico».

252



Provincias Mestres de | Professores Professores | Professores | Professores
Primeiras | de Gramatica | de Lingua | de Retdrica | de Filosofia
Letras Latina Grega
Estremadura 106 59 8 12 10
Beira 131 62 8 11 6
Tras-os-Montes 51 20 4 5 4
Entre Douro e Minho 80 30 5 5 3
Alentejo 62 30 4 4 4
Algarve 10 4 2 2 1
Ilhas 15 10 3 3 3
Total 455 215 34 42 31

Fonte: Legislacao Régia, Lei 6 de Novembro de 1772.

Perante estes dados e tendo em conta a determinacdo da criacdo de uma Junta de
Administracdo, composta por homens notaveis com responsabilidades distintas para bem
administrar os proveitos do imposto do Subsidio Literario, era expectavel impulsionar
continuamente, a partir de 1772, a instrugdo publica®’. la no mesmo sentido, a
publicacdo, aproximadamente um ano depois, em 11 de novembro de 1773, de um alvara
que promoveu 0 aumento do numero de professores em todas as provincias
administrativas do Reino com excecdo das Ilhas adjacentes, apds parecer favoravel da
Real Mesa Censoria. A «Ampliacdo» expressa nos requerimentos das Camaras, e Pessoas
Principais de algumas Vilas, e lugares» permitiu o alargamento significativo da rede
escolar. conforme a tabela 7 evidencia. No total entraram no sistema de ensino mais 82

docentes, 43 mestres de primeiras letras e 39 professores®:8,

Tabela 7— O aumento do numero de professores por areas de formagdo em
1773.

517 Segundo o alvara de 10 de novembro de 1772 indicavam-se 0s membros que compreendiam a Junta
dedicada a gestdo do imposto tendo como seu presidente o responsavel pela Real Mesa Censoria,
coadjuvado por trés deputados, um tesoureiro geral, um escrivdo da fazenda, um escriturario e um
praticante. Juntaram-se, ainda, a organizacao o juiz conservador do Colégio dos Nobres, um fiscal, um
escrivdo de execucBes e um solicitador. Os membros da junta eram remunerados conforme a disposi¢do
pelo imposto.

518 As comarcas de Torres Vedras (Turcifal, Rebaldeira, Barquerena e Loures), Tomar (Abrantes. Cinco
Vilas, Sardoal, Tancos e Magdo) Coimbra (Arganil, Géis, Poiares, Serpins e Vila Pereira), Aveiro ( Anadia,
Assequins e Sa Lourenco do Bairro), Viseu (Canas de Senhorim, Mortagua, Oliveira do Conde, Penalva do
Castelo, Mangualde), Guarda (Casegas, Tortosendo e Carpinha), Vila Real ( Provesende, Sabrosa, Vilar de
Massada, Celeirds), Guimardes (Monte Longo, Vila Pouca de Aguiar, Mondim de Basto, S8 Jodo de
Limdes, Salvado) e Evora (Montemor, Viana e Redondo) foram as que mais professores (de ambos 0s
niveis de formag&o) receberam nas suas regides.
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Mestres de Professores de Professores de | Professores de | Professores
Primeiras Letras Gramatica Latina Lingua Grega Retorica de Filosofia

43 36 --- 2 1

Fonte: Legislacdo Régia, Alvara de 11 novembro de 1773.

Este foi o designio da acdo pombalina. Objetivo ndo muito diferente do que se
verificou durante o reinado de D. Maria | e no periodo de regéncia do seu filho, o Principe
D. Jodo, sobre a acdo politica de promogdo a instrucdo pelo imposto do Subsidio Literario.
A resolucdo régia, datada de 31 de outubro de 1814, é um dos exemplos desse sinal de
crescimento, assegurando as requerentes o vencimento de 6.000$000 réis mensais, pago
pelo Subsidio Literario, para o exercicio da atividade de formag&o e de educagdo feminina
nas suas casas®®. Esta decisdo reavivou uma medida proposta por D. Maria I, em 31 de
maio de 1790, a que ja aludimos, e que sé veio a ser promulgada em 15 de maio de 1815
dando provimento ao estabelecimento de 18 escolas de meninas na cidade de Lisboa.

Apesar das diferencas politicas que caracterizaram o periodo josefino e mariano, a
estratégia de desenvolver a formacdo escolar e académica e de amparar 0S mais
desprotegidos (6rfdos e expostos), proporcionando-lhes instrucdo elementar e educacéo
moral, teve por intuito a elevacgdo sociocultural e o incremento da estrutura administrativa
do Estado. E, nessa perspetiva, 0 caminho tracado aproximou-se do que se verificou em
outras nagBes europeias®?.

Na viragem do século, perante um inicio pouco auspicioso para a Coroa, 0
desenvolvimento da instrucdo pablica, ainda que premente a sua promocdo e protecao,

ndo foi uma prioridade politica. Ndo obstante, conforme constatdmos, ter sido sempre

519 A decisdo do principe regente permitiu a trés suplicantes, Margarida de Jesus, Teresa Rosa de Jesus e
Maria Procopia, a possibilidade de continuarem a educar vinte meninas cada, em suas casas.

520 \er aos textos ja citados de Rui Ramos, Sérgio Campos Matos, José Miguel Sardica, Rogério Fernandes
e Anténio N6voa numa perspetiva mais generalista a obra de Martins Rodrigues, Histéria da Educacéo —
a instrucdo do homem desde as origens até a atualidade (Lisboa: Lisbon International Press, 2019) e a
intervencdo de Jaime Reis no 1° Encontro de Histéria da Educacdo em Portugal «O Analfabetismo em
Portugal no século XIX: algumas reflexdes em perspetiva comparada» (Lisboa, Fundacdo Calouste
Gulbenkian, — servigo de educacdo,1988), 75-79. No contexto europeu chamamos a atengdo para a uma
analise comparativa dirigida por Gaston Mialaret e Jean Vial Histoire Mondiale de L Education, direction,
(Paris: Presses Universitaires de France, 1981) e para a obra de J.M. Roberts The Short Oxford History of
the Modern World, volume British History — 1815-1906 — (Norman McCord, Oxford University Press,
1991).E ainda sobre o sistema de ensino inglés o estudo de Philip Corrigan e Dereck Sayer, The Great Arch
— English State Formation as Cultural Revolution (Oxford: Basil Blackwell, 1985) e o capitulo «La
Sociabilizacion del Saber: la Escuela Publica Liberal, (capitulo VI)» por Estibaliz Ruiz de Azla Y Martinez
de Ezquerecocha, que contextualiza a acdo politica do Estado e a sua responsabilidade em matéria educativa
[La Historia de Espafa, dirigida por Ramon Mendez Pidal, tomo XXXIII (Espanha, Espasa
Calpe,1997)]entre muitas obras.
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reclamada a sua evolucgéo pelo cumprimento pablico no pagamento do Subsidio Literario,
em segundo lugar pela exigéncia popular da correta execucdo na aplicagdo dos
rendimentos fiscais, e por ultimo, e ndo menos importante, a relevancia social da
formacéo escolar e da educacdo moral e civica.

A partir das informacdes financeiras, constantes nos Orcamento do Estado,
podemos apreciar a evolucdo da rede escolar. No entanto, durante os primeiros anos de
experiéncia liberal até ao inicio da terceira década do século X1X os dados econémico-
financeiros foram apresentados, por vezes de forma avulsa e fragmentada, nas sessdes
parlamentares o que nos impossibilitou a elaboracdo com exatiddo de um mapa da rede
escolar. Os rendimentos dos impostos diretos, nomeadamente os referentes ao Subsidio
Literario apresentados nas Cortes, permitem-nos considerar a possibilidade de um
prudente investimento na instrucdo publica, em conformidade com os dados financeiros
recolhidos. Atentemos aos seguintes elementos.

Em 1821 o deputado Alves do Rio revelou que a importancia arrecadada pelo
Subsidio Literario aproximava-se dos 100.000$000 réis. E, de imediato, surgiu a reagdo
do deputado Borges Carneiro face a indicacdo atribuida as remuneragfes dos mestres de
primeiras letras, fixadas em 25$000 réis em vez dos 40$000 réis previstos na lei. Simples
calculos permitiam assegurar que a receita do imposto possibilitaria o alargamento da
rede escolar, permitiria aumentar 0s vencimentos dos mestres e proporcionar 0s meios
para a formacéao pedagdgica dos professores.

Em 1823, no decorrer da analise as despesas relativas as instituicdes sob a tutela do
Ministério do Reino, nomeadamente os valores destinados a Aula de Desenho, ao Colégio
dos Nobres, aos Estudos Gerais de Lisboa, as remuneracdes de lentes e professores,
docentes publicos e mestres de primeiras letras de ambos 0s sexos e, ainda, a remuneragéo
a atribuir ao guarda-mor da Academia das Ciéncias, todas estas rubricas encontravam-se
subordinadas ao Subsidio Literario. No total representaram 50.738%$4000 réis. Tendo em
conta o valor das receitas do imposto cobrados no ano transato, de 100.00$000 réis, era
expectavel que as despesas indicadas fossem satisfeitas pelo contributo fiscal destinado
em exclusivo aos vencimentos dos mestres de primeiras letras. O que sobejava do imposto
poderia ser aplicado no estabelecimento de escolas de formacéo inicial e no aumento das

remuneracdes dos professores®?.

521 Na sessdo parlamentar de 11 de janeiro de 1823 foi decidido que o pagamento aos professores do Colégio
dos Nobres (14.676$000 reis) ndo eram vencidos pelo Subsidio Literario, mas sim pelas rendas da
instituicdo (20.638%778 réis) que permitiam satisfazer as despesas.
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Situacdo muito semelhante verificou-se na apresentacdo das contas publicas para o
ano econodmico de 1828. As receitas do Subsidio Literario calcularam-se em 115:625$000
réis. As despesas para a Instrucdo publica apresentaram primeiramente um valor de
41:156%580 reéis que, posteriormente, foi corrigido para 35:506%580 réis. Perante estes
dados financeiros era possivel investir no sistema de ensino. No entanto, as necessidades
economico-financeiras conduziram a tomada de outras decis@es, afetando a utilizacéo dos
dinheiros do Subsidio Literdrio para satisfazer outras despesas publicas, conforme ja
assinalamos, ndo obstante, o impedimento expresso na lei. Uma parte significativa das
verbas arrecadadas pelo imposto foram aplicadas nas despesas do Colégio dos Nobres, de
Seminarios, em rendas de edificios destinados a acdo social e em outras instituicbes que
as Cortes e os Governos privilegiaram®?2. A principal justificacio para tal decisdo
encontra explicacdo na instabilidade politica, nas dificuldades econémico-financeiras e
nas fragilidades sociais na primeira metade do século. E tal op¢ao acabou por condicionar,
sobretudo nas trés primeiras décadas do século X1X, sistema de ensino elementar. Desse
modo, eleger a melhor opcdo, tomar a decisdo mais adequada, tendo em vista 0 bem
comum e a utilidade social, ndo foi uma tarefa facil. Pois surgiram novas necessidades
gue mereceram igualmente atencdo, e que explicam o atraso politico no investimento da
instrugéo e da educacao.

Terminada a guerra civil (1834), atender aos assuntos da instrucdo e da educacéo
revelou-se uma prioridade politica. Cortes e Governo privilegiaram a reforma do sistema

de ensino elementar propondo a reestruturacdo disciplinar para o alargar a rede escolar.

522 Os Debates Parlamentares s&o a principal fonte sobre as dividas da aplicagdo do imposto do Subsidio
Literario. Assim assinalam-se as seguintes sess6es publicas, 14 de maio, 20 de junho, 31 de julho de 1821;
7,9, 11, 16 e 23 de janeiro, 27 de fevereiro, 26 de margo de 1823; 26 de fevereiro de 1826; 21 de janeiro,
14 e 19 de fevereiro de 1835; 12 de marco, 4 e 5 de junho, 4 de julho de 1839. No ano de 1840 o debate
parlamentar sobre 0 aumento de impostos, nomeadamente o do Subsidio Literario, considerou a relevancia
do tributo, a injustica socioecondmica provocada pela taxa. Questdo suscitada em 1843 e reavaliada nos
anos de 1845,1846, 1848, 1849 e 1850. Todas as intervencdes parlamentares reclamaram o justo emprego
dos rendimentos do imposto na remuneracdo dos professores e na promoc¢do do ensino elementar. As
intervengdes politicas mais marcantes ocorreram entre 1821e 1823 e foram proferidas pelos deputados
Pinheiro de Azevedo, Pato Moniz, Borges Carneiro, Trigoso de Aragdo Morato e Castelo Branco, contra o
desvio do imposto para satisfazer as necessidades economicas do Estado. Em 1823, o deputado Bispo
Conde solicitou a separagdo do processo de arrecadagdo do imposto da administracéo da fazenda académica
na comarca de Coimbra.Em1827 a Comisséo parlamentar da Fazenda considerou que deviam ser retirados
4.531$500 reéis «da folha do subsidio Literario» para pagamento dos professores do Colégio dos Nobres
considerando os rendimentos da instituicdo de formacdo. E em 1835 Rodrigo da Fonseca Magalhées.
recupera a questdo da remuneracdo dos professores sublinhando a injustica que se verifica em torno da
aplicacdo dos fundos tributarios: «Todos dizem: este tributo foi criado para pagamento dos mestres de
instrucdo primaria e secundaria» e a sua cobranca € praticada conforme o deputado ressalva «tributo chega
para a despesa». No entanto, afirma que a sua aplicacdo ndo se concretiza «consome-se em uso diferente, e
o0 sagrado objeto para que foi destinado abandona-se ao desprezo». Debates Parlamentares —Monarquia
Constitucional- Camara dos Senhores Deputados sessdo,118, 4 de junho de 1839, 815.
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Em 1835, o Ministro do Reino, Duque de Palmela, conhecendo as necessidades de
promover a instrucdo das primeiras letras, revelou que as despesas com 0 ensino
elementar somavam «182.000$000» réis, para uma rede escolar que compreendia «900
escolas de primeiras letras»®2. Ao admitir que o nimero de estabelecimentos ndo era
suficiente para colmatar as necessidades nacionais, prop6s que uma parte significativa
das «200 escolas» de gramatica latina fossem convertidas em aulas de primeiras letras,
sem necessidade de nomear novos professores, recorrendo aos ja existentes para o nivel
de ensino complementar com as competéncias pedagogicas para o exercicio da instrugdo
elementar®?,

A partir de 1836, a apresentacdo dos resultados econdémicos e as previsoes
financeiras revelou-se importante para a analise das contas publicas nacionais. Recuperar
rendimentos, fiscalizar as cobrancas tributarias e controlar as despesas, por forma a que
0 investimento fosse possivel, foi um desafio politico estimulante e complexo. Ainda
assim, a aposta na promocao da instru¢do publica priméria e secundaria ndo foi totalmente
preterida, embora reconhecamos que foi condicionada.

O orcamento para ano econdmico de 1 de julho de 1837 a 30 de junho de 1838
evidenciou essa estratégia. Para a instrugcdo publica primaria foi destinada a verba de
104.977$293 réis e para 0 ensino secundario 111.540$000 reéis. No total, os dois niveis
de formagdo académica somavam 216.517$293 réis, sendo ainda de sublinhar que
5.703$333 réis representavam o montante destinado a educagdo feminina. A estes
indicadores devemos adicionar o montante de 3.966$500 réis correspondente as
remuneracdes atribuidas ao Conselho Geral e Diretor do Ensino primario e Secundario®®.
Se tivermos em consideracdo o rendimento do Subsidio Literéario, estimado em
120:000$000 réis, percebemos a dificuldade do Estado em promover o alargamento da
rede escolar e atender simultaneamente as necessidades financeiras do corpo docente.

Em 1837-1838 na rede escolar: contavam-se 967 professores de instrucdo primaria

e 41 mestras de meninas, estando previsto, segundo indicacdo expressa no documento

2 O Ministro reconheceu que as verbas financeiras despendidas com a formagéo inicial eram muito
semelhantes ao que outras nagdes europeias praticavam para o mesmo nivel de aprendizagem. A Comissdo
da Fazenda, ap0s analise as verbas consagradas para a instrucéo elementar, considerou importante aumentar
em 240:000$000 réis o montante destinado a instrucdo elementar para que se pudesse efetivamente
promover.

524 \er sessdo parlamentar de 28 de margo de 1835. Na intervencdo ministerial, o Duque de Palmela, propds
que as aulas de retorica se transformassem em aulas de gramatica latina argumentando a falta de alunos
para a frequéncia destas disciplinas.

525 Assinalamos que o lugar de Presidente do Conselho como se encontrava por preencher a-remuneragio
no valor de 600$000 réis ndo foi contemplada no orgamento.
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oficial, a contratacdo de mais 20 professoras. No que diz respeito aos professores de
instrugdo secundaria a soma situava-se nas duas dezenas.

Se tivermos em consideracdo a indicacdo do numero total de mestres de primeiras
letras no Reino, segundo o anexo a Lei 6 de Novembro de 1772 (tabela 6) encontravam-
se nomeados 455 professores. Um ano mais tarde, o alvara régio de 11 novembro de 1773
(tabela 7) integrava mais 43 professores na rede escolar. Passado um ano o mapa da rede
escolar era composto por 498 docentes®2®. Em 1837, ou seja, passados 65 anos, tinhamos
conseguido duplicar o numero de professores primarios com um contingente de 1010
profissionais (969 professores do sexo masculino e 41 mestras de meninas), conforme o
grafico 7 evidencia.

Vejamos a representacdo mais detalhadamente. O aumento do numero de
professores de instrucdo primaria na rede escolar é expressivo da atencdo e da
preocupacao politica sobre o sistema de ensino elementar. Relativamente a educacédo de
meninas o investimento, ainda que muito timido, assinala a sua progressao. Em sentido
contrério encontra-se a formacdo de nivel secundéario, que apresenta um decréscimo

significativo perante os numeros referente ao ano de 1773.

Gréfico 7 — A evolucdo do contingente de professores entre os anos de 1772 e
1837.

5%6Chamamos a atencdo, neste contexto, para o texto de Joaquim Ferreira Gomes, «Duas listas de
professores: uma elaborada pelo governo do Marqués de Pombal e outra pelo de D. Maria I», Marqués de
Pombal e os seus tempos (Revista de Histéria da ldeias, vol. Il Imprensa da Universidade de
Coimbra,1982), 43-91. O capitulo XIV «A situacdo do Ensino imediatamente apés a queda de Pombal» de
Rémulo de Carvalho Histdria do Ensino em Portugal. E O artigo conjunto de Teresa Rosa e Patricia Gomes,
«Os Estudos Menores e as Reformas Pombalinas» (Revista Interaccfes, N. 28, 2014), 40-54. Ver também
Luis Pereira Dias, As outras Escolas — O Ensino Particular das Primeiras Letras entre 1859, 1881, (Lisboa,
EDUCA, 2000). Estes textos destacam a evolucdo da rede escolar durante o reinado de D. Maria | com
atencédo para a disposicéo legislativa de 16 de agosto de 1779.
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nota) S6 em 31 de maio de 1790 eram criados 18 lugares para mestras de meninas na capital. Decisdo
publicada em 15 de maio de 1815.

Fontes: Legislagdo Régia, Lei 6 de Novembro de 1772, Legislagdo Régia, Alvara de 11 novembro de 1773
e Orgamento do Estado, ribrica ministério do Reino para o ano de 1837.

Apesar do evidente crescimento, estavamos muito aquém das necessidades
nacionais. As reformas protagonizadas por Rodrigo da Fonseca e por Passos Manuel
ainda eram pouco significativas. E, no caso do ensino secundario, a evolugdo seguia
também muito lentamente®?’,

Se tivermos em consideracdo as muitas dificuldades financeiras do Estado, o
aumento da carga fiscal era uma solucdo politicamente atrativa, ainda que socialmente
muito impopular. E 0 Governo tinha a consciéncia do peso politico dessa op¢do®28. Porém,
as necessidades econdémicas sugeriram e determinaram a aprovacao do aumento tributario
do Subsidio Literario. A esperanca no crescimento das receitas, as expectativas da
prosperidade financeira acompanharam os designios do sistema de ensino, alicercado no

ambicionado alargamento da rede escolar especialmente para o ensino primario, que

527 A lei de 7 de abril de 1838 tinha impedido a expansio da rede liceal criando, simultaneamente,
constrangimentos a subsisténcia dos que se mantiveram nas capitais de distrito.

528 O Ministro da Fazenda, Flérido Ferraz, em 17 de fevereiro de 1840, na apresentacdo do orgamento
chamou a aten¢do para os pesados encargos do Estado (7.578.016$655 réis) dividindo-os em trés categorias:
divida publica externa (982.782$914 réis) e da divida interna 2.069.827$916 réis) e, por fim as obrigacGes
transitorias (1.248.653%$246 réis). Referindo-se ao valor significativo que o deficit atingiu (2.162:614$344
réis) afirmou: «Este deficit seria assustador para o nosso Pais, que ndo péde ser mais onerado com impostos
novos, se a natureza da nossa despesa e receita publica nos oferecesse, como passo a demonstrar-vos, um
provir mais esperancoso». Debates Parlamenteares Camara dos Senhores Deputados da Nacéo, sesséo, 38,
17 de fevereiro de 1840, 189).
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muitos politicos consideravam estar a ser sacrificado apesar do esfor¢o politico
empreendido em apoiar a formacdo primaria. Alids, o grafico que, seguidamente,
apresentamos (ver grafico 8) permite-nos verificar a existéncia de uma pequena oscilagéo,
ora crescente ora decrescente, no numero de professores de instrucdo primaria e
secundaria. E relativamente ao ensino liceal, o nUmero total de professores que indicamos
é referente aos professores colocados nos estabelecimentos de ensino e aos docentes que
lecionam aulas fora da instituicdo escolar®?®. Convocamos, por isso, a aten¢do para o
nimero de professores colocados nos liceus de Lishboa, Porto, Coimbra, Evora, Braga e
Vila Real que, em 1844, somavam 61 docentes. Ou seja, passados cerca de oito 8 anos
sobre a reforma liceal de Passos Manuel mais de uma centena de professores (128)
continuavam a lecionar as aulas fora dos liceus. E alguns docentes atingiram a jubilagéo
nesse ano letivo, ndo estando previstas novas nomeac6es. Neste contexto o progresso do
ensino secundario revelava-se limitado.

O gréfico que apresentamos (ver grafico 8) reflete o contingente de professores de
instrugdo primaria e secundaria e mestras de meninas, de acordo com o0s mapas de

despesas do ministério do Reino para 0s anos econdmicos entre 1839-40 e 1843-1844.

Gréafico 8 — O contingente de professores ¢ mestras entre oS anos de 1840 e
1844,

529 José Subtil ao referir-se ao crescimento do nimero de professores, em «39%» entre os anos de 1772-
1840, chama a atencdo para 0 aumento proporcional da populacdo em «12%».Era necessario um maior
incremento que acompanhasse a evolucdo demogréafica com o estabelecimento de escolas de instrucao
sobretudo priméria, o que se revelava dificil de implementar (ver José Subtil, Arqueologia do poder- Do
Antigo Regime ao Liberalismo (1640-1865) Coletanea (Lisboa, Universidade Autdnoma de Lisboa, 2023),
223.
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Fonte: Orcamento do Estado, rdbrica Ministério do Reino, anos de 1840, 1841, 1842 e 1844.

Apesar de se verificar entre 1840 e 1842 um crescimento do nimero de professores
de instrucdo primaria e uma ligeira oscilacdo entre aumento e diminuicdo de mestras de
meninas, assistimos também a um parco crescimento do numero de professores de
formacdo secundéria até 1842 e, dois anos, depois um ligeiro decréscimo.

Importa, ainda, destacar que o Ministro do Reino, Costa Cabral no @mbito do
orcamento para 0 ano econémico de 1843, apresentou dois Relatorios, um datado de 31
de agosto de 1842 e o0 outro de 12 de janeiro de 1843, que foram acompanhados por outros
documentos relevantes. Entre eles encontrava-se um mapa sobre o ensino publico e
particular (cadeiras estabelecidas, providas e vagas).

Gréfico 9 — Numero de cadeiras providas no ensino primario publico e
particular e o nimero de cadeiras de instrucdo secundaria providas em 1841.

1843 = Ensino Publico n2 de cadeiras de
Instrugdo Primdria providas

® Ensino Particular n2 de professores de
Instrugdo Primaria

= Ensino Secundario n? de cadeiras
providas

Fonte: Orcamento do Estado, rubrica Ministério do Reino, ano de 1843.
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Um quadro que permitiu aos responsaveis pelo executivo refletir sobre a
necessidade de se proceder a reforma do sistema de ensino, conforme o Ministro
apontou®¥,

A reforma do sistema de ensino de 20 de setembro de 1844, da iniciativa de Costa
Cabral, que dividiu a instrucdo primaria em dois graus de aprendizagem, colocou
pertinentes questdes sobre 0 modo como se desenvolveria, a partir daquele momento, a
rede escolar. O estabelecimento de novas escolas teria em conta a reparti¢cdo dos niveis?
Ou separar-se-iam apenas o0s niveis de formacdo na escola? Obviamente que a proposta
de Costa Cabral pretendeu favorecer a formacgéo elementar de 1° grau ao maior numero
de criancas e jovens. Este foi o principal objetivo politico®.

Vejamos como se refletiu a mudanca nas propostas orcamentais apos a aprovagao
do decreto sobre a instrucdo durante o executivo de Costa Cabral. O relatério do Ministro
do Reino para o orcamento do Estado de 1844-1845, relativamente a Instrucdo Publica,
refere 0 seguinte: «tem o Or¢camento menos que a Lei da despesa a quantia de 1. 622$813
réis»>32. No ano seguinte, a exposicao registou nova diminuicao da despesa e a explicagdo
era igualmente simples «O capitulo — Instrucdo Primaria — leva a sua despesa orgada,
comparativamente a autorizada, em menos, 17.057$087 réis»°33. Os argumentos que
sustentaram esta reducdo nas despesas da instrucdo primaria referem-se a falta de
provimento nas cadeiras fora dos liceus, para o nimero crescente de professores que
foram aposentados e jubilados e, nessa circunstancia passaram a vencer pelo Tesouro. No
caso da instrucdo primaria ndo foi feita qualquer mencdo a reducdo do orcamento.

Situacdo idéntica verificou-se no orcamento do Ministério do Reino para 0 ano

530 Sobre os documentos apresentados para a discussdo do orcamento para 0 ano econémico de 1843-1844
chamamos a atencdo para o relatorio do Ministro do Reino, Costa Cabral que, sobre rubrica da Instrucao
Pulblica, convoca a nossa atencdo para a necessidade de «alteragdes» a «Legislacdo» tendo em consideracdo
a «ultima reforma» ocorrida em1836-1837, informando que «serdo apresentadas» as Cortes «Proposta de
Lei sobre o0 Ensino Primario, Secundario e Superior». E a esta nota acrescentou uma «estatistica, que mostra
0 nimero das cadeiras estabelecidas (...) providas ou vagas, (...) € o nimero de alunos que no ano letivo
de 1840-1841, frequentaram as aulas» do «Ensino Publico ou particular», sob o titulo «Estatistica literaria
acerca do numero e provimento das cadeiras de instrugdo publica». Orcamento do Estado, Ano 1843,
Relatério do Ministro do Reino 2. [https://purl.sgmf.gov.pt/OE-1843/1/OE-1843 master/OE-
1843 _PDF/OE-1843_0000_00141-00144 t01-B-R0300.pdf]. Ver grafico n. °9 por nds construido a partir
do orgcamento do estado para 0 ano econémico de 1843.

%31 O plano curricular para o 1° grau de instrugéo publica privilegiou as aprendizagens bésicas, a educacdo
moral e principios civicos que proporcionavam o exercicio de cidadania. A semelhanca das outras reformas
do sistema de aprendizagem primaria (Rodrigo da Fonseca e Passos Manuel), o principal intuito foi
contribuir para o progresso da Nacdo, proporcionar aos cidadaos, conforme os textos constitucionais, a
instrucdo basica do ponto de vista escolar e quer moral para permitir a participacao civica e ativa.

582 Orgamento do Estado, Ano 1844, Nota preliminar do Ministro do Reino, 2 [disponivel em:
https://purl.sgmf.gov.pt/OE-1844/1/OE-1844 _item1/index.html].

53 Orgamento do Estado, Ano 1845, Nota preliminar do Ministro do Reino, 3 [disponivel em:
https://purl.sgmf.gov.pt/OE-1845/1/OE-1845_item1/index.html].
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econdémico de 1846-1847, ainda que tenha sido assinalado um aumento da despesa em
3.780$735 réis, que ndo foi dedicado ao ensino primario.

A alusdo a reforma do sistema de ensino, de 20 de setembro de 1844, foi feita, pela
primeira vez na apresentacao das despesas para o ano de 1849. O Ministro do Reino,
Bernardo Gorjao Henriques da Cunha Coimbra Botado e Serra (1786-1854), justificou o
aumento dos gastos com a instrucdo em 16. 082$178 réis devido a «novos encargos em
quase todos os ramos do Ensino Publico»®3%. No entanto, as explicacdes referiam-se ao
ensino superior cuja importancia se fixou em 10.000$000 réis, ou seja, para 0s outros
niveis de formagdo o aumento foi de 6.021$178 réis, 0 que era consideravelmente pouco
tendo em conta as expectativas criadas com a reforma do ensino primario. E importa
lembrar que a taxa fiscal relativa ao imposto do Subsidio Literério tinha sido também
aumentada. Contudo, conforme também ja mencionamos, os efeitos financeiros nas
contas publicas s6 vieram a registar-se a partir de 1851.

Foi nas notas iniciais ao orcamento do Estado para o ano econémico de 1849-1850,
da autoria do Duque de Saldanha, que encontramos uma explicagdo mais elucidativa
sobre a proposta de despesas com a Instrucao Publica. O aumento previsto em 17.404$265
réis tiveram em consideracdo os gastos com a Escola Normal Primaria de Lisboa, a
reorganizacao dos liceus em alguns distritos e o ensino superior. Porém, a chamada de
atencdo para «inevitaveis alteracfes», provocando um acréscimo de despesa» decorrente
da reforma do sistema de ensino foi destacado, prontamente, pelo Ministro do Reino ao
expor duas solucBes a adotar: recorrer a excedentes referentes a outros capitulos ou a
crédito suplementar para fazer face a esse aumento financeiro, evidenciando que os
rendimentos eram insuficientes para satisfazer as necessidades do Estado em matéria da

instrucao pablica®®,

5% Orcamento do Estado, Ano 1849, Nota preliminar do Ministro do Reino, 2 [disponivel em:
https://purl.sgmf.gov.pt/OE-1848/1/OE-1848_item1/index.html].

5% Orgamento do Estado, Ano 1848, Nota preliminar do Ministro do Reino, 2. [disponivel em:
https://purl.sgmf.gov.pt/OE-1848/1/OE-1848_item1/index.html].

No decurso do debate parlamentar, ocorrido em 20 junho de 1850, o deputado Jodo Cunha e Souto Maior
(1767-1850) proferiu pujantes comentarios a apresentacao ministerial de Costa Cabral que tinha assumido,
dois dias antes, a pasta do Reino. As suas afirmac@es, inicialmente genéricas, referiam-se a falta de
investimento na instrugdo publica, chamando atengdo para o estabelecimento de mais escolas de instrucao
primaria, sobretudo para as cidades de Lisboa e Porto, e promover a inspecdo das escolas particulares.
Propds a definicdo de objetivos didaticos, fiscalizacdo das metodologias de ensino- aprendizagem, e
elaboracdo de mapas atualizados da rede escolar, incluindo nesta relacdo os asilos e as instituicdes de apoio
social, promotoras de formacdo escolar e civica. Relativamente ao ensino liceal, sugeriu a alteracdo aos
planos curriculares, em conformidade com as reformas aprovadas de 17 de novembro de 1836 e 20 de
setembro de 1844, o ensino das reas agricola, comercial e industrial e a aquisi¢cdo de competéncias técnicas
e profissionalizantes. Seguiram-se informacBes estatisticas sobre os gastos com a instru¢do publica,
pormenorizando situagdes que considerou infelizes, e apresentou dados sobre a evolugdo do sistema
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Relevamos quais 0s gastos que colocaram pressdo financeira nas contas relativas a
instrugdo publica de nivel primario e secundario. As verbas destinadas a Escola Normal
Priméria do distrito de Lisboa somaram o valor total de 2.740$000 réis, repartidas em
duas parcelas. A primeira, dedicada aos responsaveis pela formacdo pedagdgica
(1.300$000 reis), era distribuida a 4 professores, sendo um deles simultaneamente diretor
da escola. A segunda, no montante de 1.440$000 réis, era reservada a comparticipacao
dos 20 alunos «pensionarios do Estado». Relativamente ao ensino liceal a despesa
prevista em 46.296$660 réis era destinada a reorganizagdo do ensino secundario,
nomeadamente nos liceus de Braganca, Castelo Branco, Viseu, Leiria, Santarém
Portalegre, Beja, Faro, Angra e Funchal para diminuir o numero de aulas fora dos liceus,
conforme a tabela 8 indica, em comparagio ao ano econémico anterior. E também
importante apontar que o montante referente a coluna «Liceus» para 0 ano econémico de
1849-1850 inclui para além dos vencimentos dos professores, as remunerac¢des atribuidas
aos servigos de administragédo e o0s gastos com o expediente das instituigdes escolares. Se
tivermos em conta os valores totais para a instru¢do secundaria nos dois anos econémicos,
a diferenca para o ano futuro de 1850 em mais de 10.483$335 réis ndo foi muito
significativa para responder as ambicdes politicas e as necessidades sociais tendo em vista
0 ensino liceal.

Vejamos, em pormenor, a tabela 8 sobre o investimento do ensino secundario. A
diferenca nos valores totais para os anos econémicos de 1848-1849 e 1849-1850 situa-se
em 10.483$335 réis. Tratou-se de um valor consideravel que espelha a vontade politica
de mudanga, reforcando o ensino liceal. Aurea Addo destaca que «em finais de 1849,
encontravam-se «organizados todos os liceus (...) com exce¢dao o de Viana do Castelo»,
sublinhando que o «ano de 1850-1851 conhece um progresso acentuado» no

desenvolvimento e «funcionamento» dos liceus®®,

Tabela 8 — Mapa comparativo das despesas na instrugdo secundaria para 0S
anos econdmicos de 1848-1849 e 1849-1850 (valores em réis).

educativo francés, destacando as medidas politicas levadas a cabo pelo Ministro francés Adolphe Thiers
(1797-1877) e evocou o fildsofo aleméo Gottfried Wilhelm Leibnitz (1646-1716).

5% Aurea Addo, As Politicas Educativas nos debates parlamentares. O caso do Ensino Secundario Liceal.
(Lisboa, Assembleia da Republica , Edi¢cGes Afrontamento, 2001), 31 e 32. A autora apontou as medidas
que o Conselho Superior indicou para impulsionar o ensino liceal: «alargamento» dos estudos as
«disciplinas industriais»; «ado¢do» de manuais escolares; »fixacdo» dos planos de estudos e «proibicdo do
ensino particular aos professores oficiais», verificacdo de habilitacGes académicas aos professores dos
estabelecimentos privados, bem como a relacdo dos alunos».
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Ano Liceus Aulas fora dos Liceus Valores totais

1848-1849 34.403$325 29.156$000 63.559$325
1849-1850 46.296$660 27.746$000 74.042$660

Fonte: Orgamentos do Estado, ribrica Ministério do Reino, anos econémicos de 1848-1849 e de 1849-
1850.

A 18 de marco apreciaram-se as contas publicas para o ano econdmico de 1851-
1852 relativas ao ensino. As criticas as estimativas para as despesas apresentadas pelo

Ministro do Reino, Costa Cabral, surgiram de imediato®3’

. O deputado Jeronimo José de
Mello comecgou por felicitar o Ministro do Reino pela criacdo de um periddico dedicado
a instrucdo Publica e, de seguida, assinalou com surpresa a redugdo em 2.686$000 réis,
para 0s ramos do ensino primario e secundario, face ao aumento para o ensino superior.
Somadas as despesas para os dois niveis de ensino, o orcamento do Estado calculou a
importancia toral de 198.2793%900 réis, repartida entre as despesas com o0s professores de
instrucdo primaria (112.009%$640 réis), com a formacédo pedagogica (3.720$000 réis), com
0 Conselho Superior e outros gastos como reparacfes e expediente (8.699$000 réis) e
para as despesas com o0s professores de liceus (73.851$260 réis).

Atendendo a reparticdo financeira, de facto, as importancias ndo permitiam um
desenvolvimento significativa do ensino. As dificuldades orcamentais ndo constituiam
nenhuma surpresa, as despesas continuavam a superar as receitas e o controle do deficit,
a fim de evitar o aumento dos juros de amortizacdo dos encargos publicos, continuava a
ser a grande preocupacéo do executivo. Contudo, se tivermos em consideracdo as verbas
arrecadadas pelo Subsidio Literéario (133.088%$938 réis) era exequivel investir na instrucao
priméaria. Conclui-se que no ano em apreco havia margem para promover investimento
na instrucdo primaria (8.660$298 réis).

Na sequéncia do movimento da «Regeneracdo» assistimos a uma clara renovacao
politica. A mudanca do cenario politico fez atrasar a apresentacdo do relatério do

orcamento para o ano futuro de 1853°% Naturalmente, os problemas financeiros

537 Anteriormente a esta sessdo, as criticas a limitada acdo politica que visava a instrugdo primaria ocorreu
em 29 de janeiro. Os comentarios rigorosos e inflexiveis foram proferidos pelos deputados Jerénimo José
de Melo, Moniz, Mexia e Francisco Assis de Carvalho e incidiram sobre projetos reformistas para formagéo
de professores nas areas técnico-profissionais, sobre a manutencdo das estruturas curriculares do ensino
secundario, sobre desproporcdo nas decisdes tomadas, privilegiando o ensino superior, sobre o valor
financeiro que cada aluno representa no or¢camento, sobre a instrucéo sob a responsabilidade dos parocos e
sobre dados estatisticos (nimero de fogos e a sua correspondéncia ao nimero de estudantes).

5% Demora que os deputados Sebastido Manuel de Gouveia Almeida Figueiredo (circulo da Guarda),
Antonio Maria Ribeiro da Costa Holtreman (circulo de Alenquer), Rogue Joaquim Fernandes Tomas
(circulo de Figueira da Foz), Manuel Nunes Freire da Rocha, 1° Bardo de Almeirim (circulo de Santarém)
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permaneciam inalteraveis, mas o modo de os analisar foi visto sob outra perspetiva, a do
recurso ao crédito externo que, gerando disponibilidade financeiras, permitia,
posteriormente, 0 pagamento da divida. O orgamento do Ministro do Reino, Rodrigo da
Fonseca, previu um aumento de 1.574%$110 réis para a instrucdo publica ainda que este
acréscimo ndo tenha sido significativo na politica de «melhoramentos» para o0 ensino
primario e secundario. Refira-se que o Ministro, no decorrer da discussdo politica,
reconheceu as dificuldades financeiras e a morosidade do executivo na resposta aos
principais problemas que dificultavam o desenvolvimento da instrucdo primaria e
secundaria, a saber: auséncia de investimento na criacdo de novas escolas; falta de
provimento nas disciplinas primarias e secundarias por motivo de abandono da atividade
docente por atraso no pagamento das remuneracgdes devidas; pela inexisténcia de edificios
adequados ou adaptados a pratica letiva, pela dificuldade em adquirir mobiliario e
instrumentos didaticos, pelo adiamento persistente na constituicdo das escolas de
formagdo pedagdgica e, por ultimo, pela fraca frequéncia escolar.

Estamos perante um panorama desolador que contrasta frontalmente com o discurso
politico que aposta na promocao do ensino. Importa, no entanto, ter em conta que Rodrigo
da Fonseca reconheceu 0s sucessos alcancados no apoio a instrucdo publica, sobretudo
no alargamento da rede. De facto, comparando o nimero aproximado de 400 «cadeiras
elementares» instituidas em 1772 e as 1.309 vigentes (sendo que 1169 eram financiadas
pelo Tesouro publico, 23 pelas cadmaras municipais, 19 pelas juntas de paréquia e
confrarias, 14 por heranca benemérita e 84 por instituicGes privadas) constata-se um
efetivo crescimento da rede escolar®®. Esta informagcéo permite-nos tirar algumas ilacdes.
A primeira, é a relevancia do Estado na criacdo dos estabelecimentos escolares por
responsabilidade social e por capacidade financeira. A segunda evidenciou as

dificuldades financeiras que o0s poderes municipais enfrentaram em satisfazer as

e Anténio Joaquim Barjona (circulo de Coimbra) e membro da Comissdo de instrugdo Publica, fizeram
questdo de referir, criticamente, nas sessdes de 7 e 21 de fevereiro, 4,5 e 6 de margo anteriores a da
exposicao da proposta de lei n°46 apresentada pelo Ministro da Fazenda na sesséo de 16 de margo de 1852.
539 Aproveitamos a referéncia ao nimero total de aulas de instrugdo primaria para referir o aumento de
doac0es financeiras para o estabelecimento de escolas de ensino elementar que se verificou a partir de 1854,
apesar das rigorosas imposi¢Oes legislativas. Chamamos a aten¢dio para a nota 171 no capitulo 2 —
Atividade Parlamentar, subcapitulo «Peti¢fes e requerimentos. A expressao da aprendizagem civica» onde
referimos algumas doagdes importantes, como a de Joaquim José Ferreira da Veiga (1856) de José Manuel
Nogueira de Machado (1858), de Manuel Lourenco Baeta Neves e a de D. Maria Joana Baldaya (1859) E
a mais relevante a heranca de Joaquim Ferreira dos Santos, o 1° Conde de Ferreira, que permitiu a
construcgdo de 120 escolas por todo o Pais. No caso das instituicdes privadas, chamamos também a atengédo
para o facto de muitas delas terem sido instituidas por professores publicos que encontravam na acumulagédo
de atividade letiva a solugdo para fazer face as suas necessidades pecuniérias.
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necessidades a nivel dos concelhos, situacdo que também se verificou nas juntas
paroquias. A exposi¢do ministerial tendo em conta a apreciacdo detalhada da ag&o politica
empreendida pelo ministério, proporcionou-nos outros elementos, nomeadamente dados
estatisticos sobre a densidade populacional nas diferentes provincias administrativas que,
cruzados com a evolucgéo da rede escolar, ajudaram a compreender a estratégia do sistema
de ensino, considerando a reduzida frequéncia escolar. Conforme Rodrigo da Fonseca
assinalou: «a populacdo ndo excede de 80.000 alunos; sendo 36.415, os que no ultimo
ano letivo frequentaram as aulas publicas»°°.

Analisemos, no grafico n° 10, como se traduziu esse crescimento na rede escolar
nos anos de 1852 e1853. A diferenca na instrucéo primaria ndo foi significativa. O mesmo
se verificou no nivel secundario que registou a entrada de mais dois professores no mapa
escolar. No caso da educacdo de meninas, a diminuicdo de 18 mestras foi consideravel,
fazendo prever um retrocesso no investimento da instrucdo para o género feminino.
Relativamente ao decréscimo em 12 professores de formacao secundaria com aulas fora
dos estabelecimentos de ensino apesar de a reducdo ser relevante a aposta na organizagéo

dos liceus supria a diferenca.

Gréafico 10 — Mapa comparativo dos contingentes de professores de instrucdo
primaria e secundaria e mestras de acordo com os Orcamento do Estado para 0s
anos econdémicos de 1851-1852 e 1852-1853.

540Debates Parlamentares —Monarquia Constitucional- Camara dos Senhores Deputados, sessdo 101S1,
30/06/1852: 40. Ver Teresa Rodrigues Veiga, A populacdo portuguesa no século XIX (Porto, Edic6es
Afrontamento, CEPESE, Economia e Sociedade, 2004).
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Fonte: Orcamentos do Estado, rdbrica Ministério do Reino, anos econdmicos de 1851-1852 e 1852-1853.

Relativamente ao nimero de professores contratados para o ensino primario, a
adicdo de mais um professor na rede escolar priméria foi importante para o distrito do
Funchal, mas ndo foi obviamente relevante a nivel nacional. Alias, esta contratacao esta
associada a supressdo de um professor e um ajudante de ensino mutuo no mesmo distrito.
Ja a reducdo do nimero de aulas fora dos liceus foi um dado marcante para a
reorganizacdo do sistema liceal nas capitais dos distritos. Aurea Addo refere-se ao
«avanco muito significativo» que a década de cinquenta trouxe para a promocao do ensino
liceal, destacando o estabelecimento de «um liceu em cada distrito administrativo e quatro
nas llhas, com um total de 132 cadeiras em funcionamento»®*!. A politica de
«melhoramentos» prosseguiu, embora a um ritmo mais lento, apesar da ambicao politica
priorizar a instrucdo primaria para ambos 0s sexos. E o0s investimentos publicos,
limitados, continuavam a ser insuficientes, ainda que os rendimentos do Subsidio
Literario contribuissem para o ensino primario, em conformidade com os elementos
constantes na tabela 3.

A legislatura de 1854 foi marcada pelas frequentes referéncias aos diversos ramos
da Instrucéo Publica e a aprovacdo das contas para fazer face as despesas com o ensino

primario e secundario ndo foi excecdo, tendo produzido estimulante debate. As alusdes,

541 Aurea Adao As Politicas Educativas nos debates parlamentares. O caso do Ensino Secundario Liceal.
(Lisboa, Assembleia da Republica, Edi¢des Afrontamento, 2001), 33.
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por vezes, criticas, nomeadamente as que foram dirigidas a remuneracdo atribuida
(850%000 réis) ao Comissario-geral de instrucdo priméaria, Feliciano de Castilho,
responsavel pela metodologia de ensino repentino. Estas criticas foram acompanhadas
por propostas de implementacdo imediata para responder as prementes necessidades da
instrucdo primaria, como por exemplo, a transferéncia de 4 professores de latim para o
ensino elementar, capitalizando os 800$000 reéis nas aprendizagens basicas, a
transferéncia de 1.000$000 reis atribuida a dioceses vagas no Reino por forma a cumprir
com as despesas da instrucdo primaria, o apoio as bibliotecas publicas, e a necessidade
de continuar a promover o ensino feminino pela sua relevancia moral e social®*?. No caso
do ensino liceal, a atengéo focalizou-se na reforma dos planos curriculares privilegiando
as aprendizagens técnicas e a importancia de conciliar as aprendizagens com as
necessidades politico-sociais da Nag&o®*3.

Saber onde e como investir na instrucdo, independentemente do nivel de ensino,
foram questdes suscitadas com alguma ironia pelo deputado por Leiria, D. Antdnio da
Costa, nomeadamente durante a aprovacdo do or¢camento para o ano de 1858. Para o
parlamentar era necessario consagrar mais tempo e atencdo aos assuntos da instrucéo e
da formagdo para o «desenvolvimento intelectual e na educa¢édo moral do pais», uma vez
que se revelava inexequivel manter uma politica de contencdo econdémico-financeira e
prosseguir estrategicamente o crescimento da instrugdo publica®*“. Era necessério optar
por uma acdo politica de supervisdo financeira rigorosa no momento da decisao,

impedindo que as acentuadas diferencas orcamentais entre os diferentes niveis de

%42 As criticas a pratica pedagogica de aprendizagem, estudada e divulgada por Antdnio Feliciano de
Castilho, foram frequentes e constates. O deputado Silvestre Ribeiro aproveitando a auséncia do Comissario
em visita ao Brasil para propagar 0 método designado por portugués, questionou o executivo sobre as reais
vantagens na sua adog&o. Por curiosidade, Silvestre Ribeiro foi sécio honorério da Sociedade Promotora da
Agricultura Micaelense, instituicdo que acolheu com entusiasmo a metodologia proposta por Feliciano de
Castilho. Também o deputado Antonio José Marques Corréa Caldeira eleito por Beja, pediu ao ministério
do Reino o relatério sobre o referido método e suas vantagens na instrucdo elementar. Posteriormente, em
1861, o deputado Bernardo José de Almeida e Azevedo (?-?) solicitou, também, a eliminacdo da
importancia ao comissario da instrugdo considerando a sua ineficacia pedagdgica.

543 Apontamos outras propostas de solucdo para apoiar a instrucdo primaria. D. José Anténio Pereira
Bilhano (1801-1890) prop0s a transferéncia financeira atribuidas as dioceses sem provimento apostando na
instrucdo primaria. Seguiram-se outras intervengdes parlamentares, José Estevdo, José Tavares de Macedo,
D. Antonio Alves Martins, Custddio Manuel Gomes (1810-1881) e Miguel do Canto e Castro Pacheco e
Sampaio (1814-1888), sempre comentadas pelo Ministro, Rodrigo da Fonseca, ao abordar outros temas,
especialmente o da organizacdo da escola normal de instrugdo priméria e a formagdo pedagdgica para 0s
professores de nivel secundario. O Ministro reconheceu a importancia da aprendizagem das linguas
classicas tendo em conta a sua e a utilidade na formacdo do ensino técnico. Por Gltimo, os comentérios
irénicos do deputado por Leiria, D. Antonio da Costa, questionando a orientagdo politica do executivo, em
optar pela contengdo econémica e prosseguir na defesa da instrucao primaria.

44Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 114, 28
de maio de 1857, 385.
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instrucdo continuassem a persistir. Ou seja, por um lado continuar a desenvolver a
instrugdo primaria modernizando contetdos didaticos, escolhendo metodologias de
aprendizagem adequadas, alargando a rede escolar promovendo, desse modo, a educagéo
popular e, por outro lado, compreender a estrutura institucional e a dimensdo do ensino
superior®,

Relativamente ao tema da formacdo pedagdgica de professores, considerando a
imprescindibilidade para a qualidade da formagé&o escolar, constata-se uma aproximagao
entre deputados e o executivo para a sua implementagdo. Centremos a nossa atencao na
evolucdo do ensino primario para o ano de 1854, na sequéncia dos comentarios
parlamentares, que tiveram o bom acolhimento do Ministro Rodrigo da Fonseca e que se
projetou para 0s anos subsequentes sob a sua tutela, e sob a jurisdi¢do de Jalio Gomes da

Silva Sanches e do Marqués de Loulé.

Gréfico 11 — Evolugdo dos contingentes de professores ¢ mestras de acordo
com os Orcamentos entre os anos de 1853-1854 e 1858-1859.

545 D. Antdnio, da Costa satirizou, na sessdo de 3 de fevereiro, a ideia da contengéo econdmico-financeira
em matéria da instrugdo publica: «kEm que ministério pois se podem fazer economias? Em que ramo do
servigo publico? Sera na instrucdo publica? Nao. Sera na beneficéncia publica, em que nds gastamos apenas
34:000$000 réis? refiro-me ao orcamento do Estado, ndo falo nos estabelecimentos pios. E crivel que o
estado gaste unicamente 34:000$000 réis com a beneficéncia publica! Em que pais do mundo se faz isto?
Em parte, nenhuma». Debates Parlamentares —Monarquia Constitucional-Cédmara dos Senhores
Deputados sessdo 24S1, 03/02/1857, 80. Em 28 de maio, ao referir-se & diferenciacdo dos dois niveis de
ensino (primario e superior) proferiu o seguinte comentério: «Basta observar que o ensino superior importa
em mais algumas dezenas de contos do que o primario, que pela sua indole deve ser o mais extenso, para se
formar ideia da administracdo n'esta parte, e da absoluta necessidade de a atender com prontas reformas.
N&o é possivel desde ja alargar a esfera da instrugdo primaria, para Ihe darmos as-proporcées que 0s reinos
adiantados lhe conservam e lhe aumentam; mas o interesse publico exige que a despesa seja toda
aproveitada, e que as cadeiras existam para as localidades, depois de nascerem pelas disposicGes
governativas. Hoje em muitos lugares ndo sucede assim». Debates Parlamentares —Monarquia
Constitucional-Camara dos Senhores Deputados, sessdo 114, 28 de maio de 1857, 385.
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Fonte: Orcamentos do Estado rubrica Ministério do Reino, anos de 1853, 1854, 1855, 1856, 1857, 1858 e
1859.

A tabela da rede escolar que construimos a partir das propostas or¢camentais (ver
graficol0) revela, a primeira vista, a evolucdo do sistema de ensino primario e secundario
apesar das dificuldades financeiras que continuavam a fazer-se sentir. Entre 1854 e 1859
0 numero de professores de instrucdo primaria, para ambos 0 sexo, registou um evidente
crescimento. Havia mais 199 professores para o sexo masculino e 45 mestras de meninas.
No caso da instrucdo primaria pelo método de ensino mdtuo, a sua pontual diminuicao
ndo foi muito significativa, considerando que a maioria das escolas portuguesas adotava
a metodologia de ensino simultineo — lecionagdo a uma classe por um s6 agente
educativo—. A reducdo de uma aula de instrugcdo priméria pelo ensino mutuo nao foi
impeditiva da lecionacdo elementar. O grafico que apresentamos (n°10) evidéncia,
claramente, o esforgo politico no «melhoramento» do ensino elementar. As criticas
apresentadas aos Governos ao longo da década de cinquenta, designadamente em 1854 e
1857, ainda que rigorosas, manifestaram vontade em encontrar solugdes que permitissem
desenvolver o estado da instrucdo primaria destinada @ mocidade e a educacéo de adultos
contribuindo para a aquisicdo de competéncias elementares e morais que permitissem o
pleno exercicio civico e a participacao ativa na sociedade promovendo, desse modo, para

0 progresso da nagdo. Podemos dizer, portanto, que o espirito critico evidenciado na
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primeira década da segunda metade do século XIX contribuiu para a politica de
«melhoramentos» na instrucéo.

Relativamente a formacédo pedagogica de professores é feita alusdo nos orcamentos
a partir de 1837 de forma regular as Escolas Normais, indicando o nimero de professores
e as verbas financeiras disponiveis para assegurar o seu funcionamento o que comprova
a intencao dos executivos em implementar a profissionalizagdo dos docentes. No entanto,
0 atraso na concretizagdo dessa medida ndo impediu a sua inscricdo nos documentos
relativos as despesas com a Instrucdo Publica, apontando o nimero de responsaveis pela
formacdo dos professores (1 diretor/professor e 3 professores; mais 2 professores de
ensino matuo e respetivos ajudantes dos estabelecimentos da Casa Pia Desterro e Belém)
que no total contabilizavam 8 formadores. A mencéo a este numero de professores com
responsabilidade formativa manteve-se nos documentos financeiros até a sua efetiva
materializacdo. Primeiro, em 1862, a instituicdo da Escola Normal Primaria em Marvila,
para professores do sexo masculino e, posteriormente, em 1866 com o estabelecimento
da Escola Normal primaria, para o sexo feminino no Calvério (ambas em Lisboa).

Importa relembrar que, em abril de 1857, o imposto do Subsidio Literario foi extinto
no continente, passando os ramos da instru¢do publica a serem comparticipados pelos
rendimentos tributérios da «Contribuicdo Predial», circunstancia que ndo teve impacto
imediato na instrucdo primaria. A proposta orcamental para 0 ano econémico de 1858-
1859 apresentou mais 65 professores primarios e 3 mestras de meninas, o que em termos
proporcionais evidenciou uma politica de continuidade.

A proposta orgamental para o ano econdmico de 1860-1861, apesar dos sinais de
instabilidade econémica que as contas publicas continuavam a revelar, foi animadora para
0 progresso da instrucdo. O ministério do Reino, sob a tutela do Marqués de Loulé,
reservou para o sistema de ensino 599.949%$720 réis, o que representou um aumento
significativo de 72.561$500 réis. Acréscimo que se justificou com as seguintes despesas:
a criacdo de mais de cinquenta cadeiras de ensino, a reorganizacao disciplinar do nivel do
ensino secundario, o estabelecimento de trés aulas do ensino superior, a regulariza¢do nos
processos de colocacdo de professores, a reorganizagéo do boletim informativo dedicado
a instrucdo, e a reestruturacdo administrativa-financeira do Conselho de Instrucéo

Publica®®.

546 A Comissdo Parlamentar da Fazenda, apds analise a proposta de despesas com a instrugdo publica,
aprovou o0 aumento. Na sequéncia deste consentimento muitos foram os deputados, Tomas Anténio Ribeiro
Ferreira (1831-1901), José da Silva Mendes Leal Junior (1820-1886) , Manuel Vaz Preto Geraldes (1828-
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Nos anos economicos subsequentes verificaram-se aumentos significativos para
satisfazer as necessidades com a instrucdo primaria e secundaria. Para o ano de 1862
previu-se um aumento de 21.392$545 réis para responder as necessidades de evolugdo do
sistema de aprendizagem, principalmente nos niveis de formacao elementar e secundaria,
provavelmente associada a alteracdo legislativa que reorganizou a escola normal
primaria, proporcionando a tdo desejada formacao pedagogica de professores. Para 0 ano
econdémico de 1863-1864 assinalou-se novo reforgo financeiro em 40.697$170 réis para
cobrir os gastos com o0s dois primeiros niveis de formacdo. Os dados econdémicos
apresentados para o Ministério do Reino (610.108$645 réis) revelavam uma verba
superior em 66.032$478 réis, disponibilizando 65% para a instrugdo publica.

Estdvamos, portanto, perante um cenario de crescimento do contingente da rede
escolar. Em 10 anos, havia mais 271 professores primarios e mais 116 mestras de
meninas. Os liceus estavam a reorganizar-se 0 que se traduziu num aumento de 47
docentes e numa diminuicdo de 17 aulas fora dos estabelecimentos. E quanto a formacéo
pedagogica incluiam-se mais 2 professores formadores, o que era efetivamente
insuficiente. A reestruturacdo da escola destinada a formacdo didatica dos professores
primarios envolveu também custos financeiras que devemos ter em conta. Os orcamentos
até a efetiva concretizacdo da referida escola indicaram sempre 0s gastos previstos com
a formacdo didatica dos docentes. O investimento previsto do ano de 1863-1864 para
despesas de formacdo (10.391$710 réis) incluia um conjunto especificos de gastos
administrativos e pedagdgicos (alimentacdo, limpeza, gastos com internato, subsidios de
formacéo a 20 pensionistas, apoio aos alunos mais desfavorecidos, despesas de internato
e a aquisicdo de material didatico), uma modesta capacidade financeira para satisfazer as
prementes necessidades nesta area. Porém, a decisdo de implementar a escola normal

priméria foi um passo significativo para melhorar a qualidade do ensino elementar.

Gréafico 12 — Mapa comparativo dos contingentes de professores e mestras entre
0s anos de 1853-1854 e 1863-1864.

1902), Anténio Pinto de Albuquerque Mesquita e Castro (1822-?), Gaspar Pereira da Silva ( 1801-1870) ,
Augusto Xavier da Silva (1806-1866) , Miguel Osério de Cabral ( 1818-1890) , Cassiano Sepulveda
Teixeira (1823-1900?), Anténio Mazziotti Janior (1810-1874), Joaquim Toméas Lobo de Avila (1819-1901)
e José Maria de Abreu (1818-1871) que intervieram para apoiar este acréscimo financeiro, propondo que
as verbas contemplassem pedidos anteriormente apresentados, nomeadamente, para a promoc¢do do ensino
feminino e o ensino profissional.
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Fonte: Or¢amentos do Estado, rdbrica Ministério do Reino, anos de 1853-1854 e 1863-1864.

Para ilustrar o que acabamos de referir, o grafico 12 representa uma imagem
elucidativa do crescimento dos professores primarios (24% de crescimento) na década de
1853-1863, 0 mesmo acontecendo com o contingente de mestres de meninas (um
aumento invulgar de 112%) e de professores de instrucdo secundéria (32% de aumento).

O crescimento do numero de professores de instrucdo primaria para ambos 0s sexos
é revelador do incentivo ao alargamento da rede escolar. Relativamente ao ensino
secundario apontamos duas razdes fundamentais para o aumento do numero de
professores: a aprovacdo do Regulamento Geral dos Liceus e a homogeneizacdo dos
manuais escolares®*’. Foram medidas que contribuiram para o alargamento do niimero de
profissionais da educacdo, estruturantes do sistema, e para o crescimento da rede escolar.
A gueda nos professores de ensino mutuo e escola normal ndo contraria a dindmica em
curso.

As contas publicas para 0 ano economico de 1864-1865, apesar de assinalarem um
pequeno aumento 4.299$265 reéis para a instru¢do primaria e secundaria, que se refletiu
no mapa escolar com a contratacdo de mais 63 professores de instrugdo priméria e 26

mestras, sugeriam, simultaneamente, a adogdo de rigorosas medidas de controle na

547 \Ver Aurea Ad#o As Politicas Educativas nos debates parlamentares. O caso do Ensino Secundario
Liceal (Lisboa, Assembleia da Republica, Edi¢cGes Afrontamento, 2001).
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administracdo da fazenda. Razbes semelhantes (disciplina nos gastos publicos)
prevaleceram no momento de apresentacdo do or¢camento do Estado para o ano de 1865-
1866. Para a Instrucdo Publica atribuiu-se 633.118$115 réis, representando um
crescimento de 13:520$535 réis, dos quais 7.236$830 réis foram empregues na instrucéo
priméaria e da secundaria. Destaca-se, particularmente, a contratacdo de professores de
instrugdo primaria — 46 professores, 23 mestras, das quais 4 para escolas municipais no
distrito de Ponta Delgada — e a nomeagao de 2 professores de instrucao secundaria, um
docente colocado no distrito de Viana do Castelo, e outro em Vila Real. Nao obstante a
reducdo financeira registada nos anos de 1865 e 1866, o executivo continuava a promover
um alargamento do mapa escolar de nivel elementar que, no entanto, ndo era
acompanhada da revisdao das remuneracdes atribuidas aos docentes. A decisdo de
aumentar a rede de instrucdo primaria, apesar da reduzida disponibilidade financeira do
Estado, continuou a comprometer o bem-estar e a estabilidade familiar dos professores.

Em 1866-1867, coube ao Ministério do Reino, sob a tutela de Joaquim Antonio de
Aguiar, para o capitulo da Instrugdo Publica, 0 montante de 684.576$760 réis o que
revela, face ao ano transato, um aumento de 41.125$780 réis, atribuindo-se 31.262$150
réis, aos primeiros niveis de formacéo escolar, ou seja, 77% do aumento projetado. Os
comentarios proferidos durante a aprovacao das contas para o sistema de ensino foram
objetivamente criticos a acdo do executivo, propondo alteracGes no sentido de conferir
maior apoio ao sistema de ensino, sobretudo primario, sob a responsabilidade do poder
local®*.

Regressado ao ministério da Fazenda, Fontes Pereira de Melo chamou a atengéo,
no relatério de apresentacdo do orcamento do Estado para 0 ano econémico de 1867-
1868, para a necessidade de reformas ponderadas na administracdo civil e na instrucao

publica porque a situacdo econdémico-financeira ndo era, segundo o Ministro, animadora,

58 O tema da subordinacdo administrativa e financeira das escolas primaria ao poder municipal foi
recuperado no final da década de 60 do século XIX, bem como foi, novamente, discutido para privilegiar
na instrucdo secundaria a articulagdo das estruturas curriculares as necessidades regionais. Intervieram nas
sessBes de aprovacao das contas publicas (9,10 e 11 de abril de 1866), os deputados Manuel Pereira Dias
(1833-1918), Antdnio Cabral de S& Nogueira, Delfim Martins Ferreira (?-?), Frederico de Fortunato Melo
(?-?), Manuel da Cunha Coelho Barbosa (1816-?), Carlos Bento da Silva (1812-1891), José Luciano de
Castro Pereira Corte Real (1834-1914) e José Dias Ferreira (1837-1907). De entre estes destacamos o
discurso proferido pelo deputado Andrade Corvo chamando a atengdo para a fragilidade da estrutura
curricular do sistema de ensino que descreveu como sendo de «miséria e confusdo». O deputado destacou
na sua exposicao a sua atividade como docente, como conhecedor da organizacdo do sistema de ensino —
da Escola do Exército e do Instituto Agricola — para de seguida abordar os temas: procedimentos
administrativos, as metodologias de ensino, a formagéo de professores. A sua comunicacdo foi aplaudida
com entusiasmo por um grupo muito significativo da assembleia. Debates Parlamentares —Monarquia
Constitucional-Cémara dos Senhores Deputados, sessdo 66S3, 10/04/1866, 1289.

275



mas estava «longe de ser desesperada»°*°. E o caminho politico tragado ndo permitia parar
os «melhoramentos publicos». Era preciso fazer sacrificios para alcancar a estabilidade
financeira, embora tenha cabido ao ministério do Reino 1.801:452$576 réis, e a instrucao
publica 730.172$170 reéis, mais 31.511$740 réis que no ano anterior. A justificacdo teve
a ver com a criacdo de novas escolas de instrucdo primaria sob a iniciativa municipal, ao
aumento de remuneracOes aos professores e ao pagamento de gratificagdes em resultado
de substituices letivas no ensino liceal®®.

A queda do Governo, nos primeiros dias de janeiro de 1868, mudou naturalmente
o0 cenario politico. O modelo econdmico de Fontes Pereira de Melo tinha atingido o seu
fim. A renovagao, liderada por Antdnio José de Avila, teve na pasta da Fazenda o Ministro
Dias Ferreira. Os desafios financeiros ndo se alteraram, ou seja, vigiar as despesas,
aumentar os rendimentos, controlar o deficit e cumprir com as obrigacdes financeiras
eram os objetivos®!. Segundo o responsavel pela Fazenda, a situagdo econdmica era
«extremamente grave», exigindo a adogéo de «regras firmes de boa administragcdo» a fim
de recuperar e estabilizar o sistema financeiro®2.

A reparticdo dos rendimentos publicos favoreceu a pasta do Reino que foi o Unico
ministério a beneficiar de um aumento tendo-lhe sido atribuida a verba de 1.898:635$900
réis. E a Instrucdo Publica, apos retificacdo, foi destinada a quantia de 748:945$400 réis,
evidenciando um aumento de 11:808%$570 réis, que se traduziu num ligeiro crescimento
do corpo docente. De facto, a pouco e pouco a rede publica de instrugcdo primaria para o
sexo masculino ia evidenciando um gradual crescimento. No caso da educacéo feminina

foi mais modesto, embora seja de referir o esfor¢o politico no seu investimento.

549 Orgcamento do Estado, 1867-1868, Relatdrio do Ministro da Fazenda, 3. As receitas foram calculadas
em 15.840:018%$699 réis, insuficientes face as despesas estimadas em 22.536:716$663 réis. A diferenga era,
também, substancial (6.696:697$856 réis). Todavia, 0s acertos apresentados permitiriam nas maiores
probabilidades atenuar a disparidade situando-se em 5.670:000$000 réis a diferenca calculada. Apesar da
moderacdo a critica e a preocupacao politica fez-se sentir nas sesses parlamentares (ver atas das reunides
de 26 e 27 de fevereiro, 2,11 e 14 de margo, 3 e 12 de abril.

550 A anélise descritiva aos quadros por artigos e capitulos permitem-nos observar que o ensino universitario
foi o maior recetor do aumento financeiro. Sobre os argumentos apresentados para instrucdo primaria, o
subsidio concedido ao poder camarario para a edificagcdo ou adaptacdo dos espagos as atividades escolares
contribuindo para 0 ensino primario regular e noturno. Sobre o0 ensino secundario a aposta centrou-se em
areas de natureza profissionalizante (industrial). Aproveitamos para assinalar o bom acolhimento
ministerial, Martens Ferrdo, para incluir sugestfes parlamentares considerado a promocéo da educagdo e
formacéo pedagdgica de professores. Ver as atas de 6 e de 21 de junho de 1867.

551 Apesar do aumento de impostos sobre o consumo ter sido a principal estratégia politica adotada por
Fontes Pereira de Melo para combater o deficit em 1867, 0s rigorosos calculos econémicos-apresentados
por Dias Ferreira ndo foram suficientes para atenuar o deficit estimado em 7.048:570$646 réis, face aos
rendimentos calculados em16.106:698$500 réis e as despesas em 3.156:269$146 réis.

552 Debates Parlamentares —Monarquia Constitucional-Camara dos Senhores Deputados, sessdo 39, 23
de maio de 1868, 1126.
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Relativamente a instrucdo secundaria a organizacéo liceal foi efetivamente mais lenta
ainda que tenhamos que justamente assinalar o envolvimento politico na sua promogao®*:,

Atentemos ao quadro relativo a instrugdo publica de nivel elementar para 0s anos
de 1866 e 1868 (tabela 9) onde podemos constatar um aumento do nimero de professores
de instrucdo primaria e mestras de meninas: Em dois anos, os professores primarios de
sexo masculino registaram um crescimento de 10% e no caso das mestras de meninas
assistimos a um significativo aumento de 37%. Estes dados espelham acdo a politica
(central e municipal) e a importancia que a educacdo vai ganhando do ponto de vista
social. «O fomento da instrucdo passava pela sensibilidade e pela responsabilizacdo da
sociedade, no seu todo, e, muito especialmente pelo envolvimento das forgas locais»®>.

No caso dos professores de ensino mdatuo assistimos a um ligeiro decréscimo.

Tabela 9 — Mapa comparativo dos professores de instrucdo primaria e mestras
de meninas nos anos de 1866 e 1868.

Ano Instrugdo Primario Prof ensino matuo + ajudante
M F

1866 1761 242 19

1868 1937 333 15

Fonte: Orcamentos do Estado, rdbrica Ministério do Reino, anos de 1866 e 1868.

A debilidade econdmica que se acentuou na segunda metade do século XIX,
sobretudo a partir de 1868, fez-se sentir nos or¢camentos para 0S SUCESSIVOS anos
econdémicos. Naturalmente que a situacdo era muito diferente daquela que tinha
caracterizado os primeiros cinquenta anos do século. As dificuldades financeiras que
marcaram a segunda metade do século XI1X foram sentidas num periodo de paz, apesar
da instabilidade politica, da fragilidade econémica e da insatisfacdo social que se
verificaram ao longo deste periodo. Essas dificuldades motivaram a adocdo de uma
estratégia no sentido de abrandar os empreendimentos e de moderar os investimentos, o
que permitiu melhor compreender as medidas adotadas para a instrucdo publica de nivel

primario e secundario, promovendo o seu pausado crescimento.

553 Em 1868 apenas se registou, no distrito de Viseu, uma Unica contratagdo para o liceu, tendo sido
privilegiada a area cientifica da aritmética e geometria com aplicacgdo as artes e primeiras noc¢des de algebra,
filosofia racional e moral e principios de direito natural.

554 Ver Justino Magalhées, Da cadeira ao Banco- escola e modernizagdo (séculos XVIII-XX), (Lisboa,
Educa, Unidade de 1&D de Ciéncias da Educacdo, Universidade de Lisboa, 2010), 261.
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Tenhamos em atencdo algumas particularidades da evolu¢do. No ano economico
de 1869-1870 coube ao Ministério do Reino, sob a tutela do Bispo de Viseu, D. Antonio
Alves Martins, a quantia de 1.808.417$236 réis e a Instru¢do Publica 701.976$985 réis,
revelando um aumento de 9.538$580 reéis face ao ano anterior. Este investimento permitiu
o0 crescimento da rede escolar com a entrada no sistema de ensino de 40 professores para
0 sexo masculino e 15 mestras de meninas.

O mesmo se verificou no ano seguinte. O Ministro da Fazenda, Anselmo José
Braamcamp, no relatorio das contas publicas face ao «avultado» deficit (5.172.317$922
réis) chamou a atencédo para a situacao nao deixando de assinalar sinais de esperanca na
recuperacdo econdmica do pais «dentro de poucos anos, em uma situacdo normal e
segura»°>>°. A opcao politica consistiu numa reducéo das verbas atribuidas a cada uma das
pastas ministeriais. A do Reino, sob a tutela do Duque de Loulé, coube 1.817.380$755
réis, menos 33.937%$930 réis face ao ano anterior. Diminui¢do que atingiu 0s ramos da
instrugdo publica em 39.856$100 réis. Tratou-se de uma restricdo pouco evidente no
mapa escolar, mas muito significativa na relacdo dos vencimentos atribuidos aos
professores. Ou seja, 0 crescimento da rede de escolas primarias sobrepds-se ao bem-estar
socioecondémico do corpo docente. Um grupo profissional que continuava a ser mal
remunerado.

O inicio da década de 70 ndo se revelou auspicioso. A instabilidade politica
mantinha-se. Foi no ano de 1870, a 22 de junho, gque assistimos a criacdo da pasta da
Instrucdo Publica, tendo sido entregue a D. Antonio da Costa, uma das personalidades
mais relevantes em matéria de educacdo, a responsabilidade da administracdo dos
negocios da instrucédo e de beneficéncia pablica. Tal decisdo ndo implicou, segundo D.
Anténio da Costa, mais despesa para o Estado: pelo contrario o decreto da sua criacdo
assim o determinava (artigo 3°). A separacdo dos assuntos da instrucdo e da beneficéncia
da pasta do Reino era essencial para atender, de forma perseverante e cuidada, a educacao
e a formacéo, libertando o Ministro do Reino da pesada tarefa que envolvia a «instrugdo
priméaria centralizada nas méaos do estado, a secundaria, a superior, as belas-artes, as
academias, as imprensas, as bibliotecas, 0s observatdrios, 0s museus e estabelecimentos

analogos»®®. Sabemos que a sua vigéncia foi efémera, mas o seu propdsito foi

55 Orgamento do Estado, 1870 Relatério do Ministro da Fazenda, 2 [disponivel em:
https://purl.sgmf.gov.pt/OE-1870/1/OE-1870_master/OE-1870_PDF/OE-1870_0000_0003-0004_t01-B-
R0300.pdf].

5% |_egislacdo Régia, Decreto de 22 de junho de 1870, 327.
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considerado, ao longo dos anos, de interesse e utilidade nacional, conforme a justificacdo
espelhada no ato legislativo.

Apesar da extin¢do do Ministério dos Negdcios da Instrucdo Publica, em 27 de
dezembro de 1870, os documentos orcamentais para 0 ano econémico de 1871-1872
incluiram, separadamente, a pasta da Instrucdo Publica. Coube ao ensino primario e
secundério a importancia de 275:527$635 réis, menos 51.519$920 réis que no ano
anterior, segundo proposta de D. Antonio Alves Martins, Bispo de Viseu. No caso da
instrucdo primaria, o corte financeiro foi sobre a inspecao pedagdgica, a reorganizacao
das escolas de formacdo, os subsidios de remuneracdo a professores, os subsidios para
estabelecimentos de escolas noturnas, o apoio as bibliotecas populares, na atribuicéo de
prémios de autores de compéndios e livros de didaticos, bem como no reconhecimento
de boas praticas. No caso da instrucdo secundaria foi sobre as gratificacdes aos reitores
enguanto comissarios de estudos, nas despesas de expediente nos estabelecimentos de
ensino, na extin¢do de cadeiras de lingua latina e nas gratificacGes a professores que
acumulavam pratica letiva®’. Tendo em conta a extenséo das sec¢des atingidas no ensino
primario, a restricdo financeira foi relevante para as aprendizagens elementares para a
mocidade e para os adultos que frequentavam o ensino noturno. Estas decis@es dividiram
as Cortes em dois grupos, entre o apoio ao Governo, chefiado por Avila, e a contestagio
as medidas, que acabou por obrigar o executivo a promulgar a lei que autorizou a
cobranca de impostos e rendimentos (lei de meios de 7 de junho de 1871)%%%,

Com Fontes Pereira de Melo foram apresentados as Cortes os orcamentos do Estado
entre 1872 e 1877, organizados pelo Ministro da Fazenda, Serpa Pimentel. A orientacéo
politica fontista privilegiou a continuidade dos «melhoramentos» tendo em atencdo os
principios rigorosos da contencdo econdmica necessaria a estabilizacdo das contas

publicas. Deste modo se devem compreender as propostas orgcamentais paras as despesas

557 Pormenorizamos a redugdo financeira proposta: eliminada verba a 19 Reitores pela atividade
administrativa, exceto em Lisboa e Coimbra; reducdo das despesas de expediente em alguns
estabelecimentos de ensino como Braga, Porto, Coimbra, Lisboa, Santarém Evora e Funchal; eliminagéo
da verba para iluminac&o na escola comercial; suprimiu-se a recompensa financeira atribuida ao Reitor do
Liceu de Lisboa; extin¢ao de cerca de 50 cadeiras de latim, gratificagdes pelo ensino de linguas estrangeiras.
Aurea Ad3o refere-se a uma «economia excessiva» que conduziu a uma reducdo do numero de liceus a
«12» As Politicas Educativas nos debates parlamentares. O caso do Ensino Secundério Liceal (Lisboa,
Assembleia da Republica, Edi¢des Afrontamento, 2001), 39.

5% O deputado Anselmo J. Braamcamp, ao referir-se a aprovacao da lei de meios (7junho de 1871) chamou
a atencao para a insuficiente verba atribuida a instrucdo primaria, declarando que «esta € a principal
despesa» a que se deve atender. Debates Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos
Senhores Deputados, sessdo 101, 18 de setembro de 1871, 704). A discussdo politica sobre a questdo
financeira decorreu entre 0s meses de junho e setembro de 1871.
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com a Instrucédo publica sob a responsabilidade do Ministro do Reino, Anténio Rodrigues
Sampaio (1806-1882), para 0 mesmo periodo.

Analisemos como se processou a distribuicdo financeira dos rendimentos para a
instrucdo primaria e secundaria. Coube ao ministério do Reino para 0 ano econémico de
1872-1873 0o montante de 1.818.674$009 reis e para a rubrica da Instrugéo Publica a verba
de 786.621%976 reis, verificando-se uma reducdo em 7.846$976 réis, diminuicdo que ndo
teve qualquer efeito no mapa da rede escolar, mantendo-se inalterdvel o nimero de
professores admitidos para o sexo masculino e de mestras para o sexo feminino. No caso
do ensino secundario, a reducdo orcamental assinalou a diminuicdo do ndmero de
professores, nomeadamente nas cadeiras lecionadas fora dos estabelecimentos liceais. A
razdo pode encontrar-se no numero de cadeiras sem provimento e nas propostas de
renovacdo dos contelidos programaticos para as areas cientificas das ciéncias exatas e
naturais, em detrimento da disciplina de latim, onde de facto se verificou um decréscimo.

A Comissdo Parlamentar da Fazenda, ap6s andlise e discussao as contas aprovou,
sem consenso, uma redugdo em 6.000$000 réis no valor a atribuir ao ensino secundario,
justificando esta decisdo na eliminacdo das importancias relativas as gratificacdes aos
professores regentes e substitutos que acumulavam servico docente®°. Mais uma decisdo
que ndo teve em consideracdo os parcos vencimentos dos professores, suprimindo uma
recompensa financeira.

Face as estas medidas financeiras, veja-se a tabela 10 a evolucdo do nimero de
professores de instrucdo primaria e secundaria que compunham o contingente de docentes
entre 1872 e 1873.

A primeira nota que registamos revela um decréscimo de 20 no nimero de
professores de instrucdo primaria perante os dados de 1868 (ver tabela 9). No caso das

mestras de meninas e tendo por base a mesma tabela de referéncia assistimos a um ligeiro

559 A decisdo da Comissdo da Fazenda dividiu-se entre eliminar as gratificacdes aos professores regentes e
substitutos e as verbas imputadas as escolas de formagdo pedagdgica de professores primarios porque, a
excecao da escola normal de Lishoa, que se encontrava instituida desde 1866, as outras ainda ndo tinham
passado de intengdo politica. A este respeito salienta-se a referéncia a indicacdo dos valores financeiros
destinadas a administracéo das escolas de formacg&o de professores nos documentos relativos ao orgamento
do Estado. Desde 1857 até 1869 que a documentacdo do Ministério do Reino contemplou, em conformidade
com o artigo 5° do regulamento de 20 de fevereiro de 1856, verba para as escolas hormais em Lisboa e em
Santarém. Em 1870, os documentos relativos ao orgamento do Ministério do Reino indicaram as quantias
para gestdo de escolas pedagdgicas nos distritos de Lisboa, Porto, Coimbra. Evora e Viseu. Em 1871, a
menc&o foi referente apenas as instituicdes de Lisboa e Porto e, em 1872, nomearam-se, hovamente, 0s
distritos referenciados no ano anterior (Lisboa, Porto, Coimbra, Evora e Viseu). Considerando apenas o
estabelecimento do magistério primario em Lisboa, 0s orgamentos de 1874 e 1875 apenas mencionaram a
verba necessaria para a sua formagao didatica de docentes.
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crescimento de 23 novas contratacfes para a educagdo feminina. No que diz respeito ao
ensino secundario o elemento de comparacdo € relativo aos anos de 1863-1864 (ver
grafico 12) e face a esses numeros registou-se uma diminuicdo quer no numero de
professores de liceu (menos 44 docentes) quer nas cadeiras lecionadas fora dos
estabelecimentos (menos 31). No caso dos professores das Escolas Normais o sinal
positivo traduziu-se na admissdo de quatro mestras face aos elementos constantes no

gréafico 12.

Tabela 10 — Mapa de professores, por género, da rede escolar nos anos de 1872-
1873.

Instrucdo Primaria Professores das Escolas Professores | Cadeiras fora
Normais de Liceu do liceu
M F Professores e F
Ajudantes
1917 356 10+5 4 149 67

Fonte: Orcamentos do Estado, rubrica Ministério do Reino, ano econémico de 1872-1873.

Prosseguindo a linha politica de contengéo financeira, necessaria a estabilizacao
econdmica, o orcamento para o ano de 1874 destinou ao Ministério do Reino, que se
mantinha sob a responsabilidade de Rodrigues Sampaio, a importancia de 1.844:129%$519
réis, menos 3:258%$325 réis que no ano anterior. E sobre a Instru¢do Publica o montante
apresentado e aprovado pelas Cortes, estimado em 763.550$664 réis, indicava uma
reducdo em 19:193%$995 réis, corte que condicionou o j& de si modesto crescimento do
mapa da rede escolar primaria e liceal.

Para 0 ano de 1875 as previsdes econémico-financeiras para 0 ensino primario e
secundério, segundo o Ministro do Reino, registavam um ligeiro aumento. A importancia
atribuida a Instrucdo Publica em 777.127$839 réis, indicava um valor superior em
9.815%$175 réis que se repartiu, no caso do ensino secundario, nas despesas de expediente
para o liceu de Braga e nas gratificagcOes aos professores que lecionavam cadeiras fora
dos estabelecimentos liceais. E na instrucdo primaria considerou-se a gratificacdo
atribuida a mestra de canto na escola normal de Lisboa, 0 aumento de 10.000$000 réis a
todos os professores vitalicios e 0 complemento ao vencimento em conformidade com o
provimento de 30 de junho de 1857. Prioridades que se refletiram no mapa da rede escolar
evidenciando o progresso na formagdo elementar em quase todos os distritos

administrativos. Ou seja, registaram-se mais 48 admissdes para professores afetos a
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instrucdo masculina e 57 mestras ingressaram no sistema educativo para providenciar as
necessidades da educagio feminina>®.

Seguindo a mesma linha de orientacdo politico-econdmica que privilegiou a
contencdo financeira, 0 Ministro da Fazenda, Serpa Pimentel, fez questdo de assinalar no
seu relatdrio para 0 ano econdmico de 1875-1876 que a «severidade e economia que 0
Governo se esforca por manter na administragdo do patriménio publico». Prosseguiu-se
com determinagdo o «empenho em n&o realizar despesa nenhuma de que néo resulte
imediato progresso material ou moral do pais». E o progresso da civilizacdo sustentava-
se no apoio a instrucdo publica. A preservacdo das cadeiras de instrucéo primaria «criadas
depois da coordenacdo do ultimo orcamento» foram privilegiadas no exercicio financeiro
apresentado as Cortes®!. Coube, entdo ao Ministério do Reino, a importancia de
1.928:579%$515 réis, mais 17.218$946 réis que no ano anterior, e ao ramo da Instrugdo
Publica 798:614%$269 réis, mais 21.003$095 réis que em 1874,

O aumento financeiro fazia-se sentir no ensino secundario nas despesas de
expediente para um conjunto expressivo de distritos administrativos no continente (Viana
do Castelo, Vila Real, Braganca, Aveiro, Coimbra, Viseu, Guarda Castelo Branco, Leiria,
Santarém, Portalegre, Beja e Faro). Na instrucdo primaria, procedeu-se a regularizacédo
das remuneracOes atribuidas aos professores vitalicios e & contratacdo de professores
temporarios. Verificamos, também, para os dois niveis de ensino, a inclusdo de verbas
para arrendamentos de espagos destinados a aprendizagem, a inspecdes pedagdgicas € a
remuneracao para professores e mestras para as cadeiras criadas até 30 de junho de 1876.
Mesmo assim, o esforco politico para a promocao do ensino primario foi insuficiente para
colmatar as necessidades da educagéo popular.

A Comissdo Parlamentar da Fazenda, apds andlise as contas publicas, apresentou
proposta de retificacdo alterando o montante a distribuir a Instrucdo Publica para

798.131$609 réis, menos 482$660 réis que a proposta apresentada pelo executivo®®?, A

%60 \er Maria Jodo Mogarro e Silvia Alicia Martinez, «Os primeiros estudantes do Ensino Normal: origens
sociais e formacéo de professores na segunda metade do século X1X em Portugal», in A Escola Normal de
Lisboa e a formagdo de Professores. Arquivo, Historia e Memdria, organizacdo Joaquim Pintassilgo e
Lurdes Serrazina (Lisboa: Edi¢es Colibri, Centro de Investigacdo em Educacgéo Faculdade de Ciéncias da
Universidade de Lisboa, 2009), 61-78.

%1 Orgamento do Estado, 1875 Relatrio do Ministro da Fazenda, 2 [disponivel em:
https://purl.sgmf.gov.pt/OE-1875/1/OE-1875_ master/OE-1875 PDF/OE-1875_0000_0003-0004_t01-B-
R0300.pdf].

562 A lei da receita e da despesa promulgada em 13 de abril, refletia um aumento no orcamento do Ministério
do Reino para contrair um empréstimo, no valor de 30.000$000 réis, para a construgdo de um edificio para
a escola médico-cirdrgica no Porto. Estas verbas iriam naturalmente ser apreciadas nas contas publicas para
a gestdo do ano 1876-1877.
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primeira vista parece-nos irrelevante esta reducdo, mas atendendo aos valores
remuneratorios atribuidos aos professores e mestras de instrucdo primaria, esta
importancia poderia significar o alargamento do corpo do docente, ou poderia servir para
a revisdo dos vencimentos dos professores possibilitando um pequeno aumento dos
ordenados.

Seguindo o rigor financeiro, o orcamento para Instrucéo publica para o ano de 1877
estimou-se em 829.129%774 réis, ou seja, mais 15.417$235 réis que no anterior. Tal facto
ficou a dever-se a autorizacao suplementar para responder as necessidades da instrucdo e
formacgdo. Uma vez mais, apds apreciacao das contas publicas, a Comissao Parlamentar
da Fazenda entendeu que a verba destinada ao seu exercicio da Instrucdo Publica deveria
sofrer um aumento em 71.144$020 réis. A justificacdo teve em consideracdo a revisao e
respetivo aumento de vencimentos dos professores e mestras do ensino primario e
secundario (13.500$000 réis) e as gratificagOes atribuidas aos docentes para o servico de
exames nos graus de ensino (primario e liceal) omissas nos anteriores documentos
(15.000%$000 réis). Por sua vez, o Ministro do Reino, Rodrigues Sampaio, aproveitou a
ocasido para apresentar projeto de lei relativo a inspecdo pedagdgica nos
estabelecimentos de ensino a fim de dar cumprimento as verbas consagradas no
orcamento no ano de 1874-1875 para os servicos de fiscalizacdo e inspecdo da préatica
escolar, bem como a atribuicio de gratificagdes aos inspetores pedagdgicos®®.

A crescente instabilidade politica, as constantes e duras criticas ao Governo,
nomeadamente nos assuntos de natureza econdmica e financeira, as alteracfes
governativas, a fusdo partidaria, as tentativas de reorganizacdo ideolégica marcaram o
ano de 1876. O regresso a um discurso de esperanca, fundamentado na prosperidade ainda
que revelando de forma clara o agravamento da situacdo econdmica, tentou sustentar sob
a ilusdo da paz, da tranquilidade e do progresso. E esse progresso, embora moroso, foi-se
fazendo apesar das muitas dificuldades econémico-financeiras que foram sentidas ao
longo do seculo XIX.

Vejamos 0 mapa da rede escolar no que se refere aos contingentes de professores
nos Ultimos anos de 1872-1873 a 1876-1877.

563 Ver atas Debates Parlamentares de 16 e 19 de fevereiro de 1876 sobre aumento proposto para as
remuneracBes dos professores primarios. Eram contemplados 66 professores e 84 mestras de meninas. De
notar que a proposta faz referéncia a 2188 escolas para 0 sexo masculino e a 593 para o sexo feminino.
Valores um pouco diferentes dos que apontamos na tabela 23.
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Tabela 11 — Mapa comparativo do conjunto de professores da rede escolar entre
0s anos de 1873 e1876.

Ano Instrugdo Primaria Professores das Escolas | Professores | Cadeiras
Normais de Liceu forado
M F Professores e F liceu
Ajudantes
1872-1873 1917 356 10+5(a) 4 149 67
1874-1875 2055 434 3+1(b) 5 129 59
1875-1876 2122 509 3+1(b) 5 162 58
1876-1877 2180 578 3+1(b) 5 152 61

(a) Escolas normais dos distritos de Lisboa, Porto, Coimbra, Evora e Viseu.
(b) Escola normal do distrito de Lisboa.
Fonte: Orcamentos do Estado rdbrica Ministério do Reino, anos de 1872-1873; 1874-1875;1875-1876 e

1876-1877.

A primeira vista a tabela evidéncia um claro investimento na instrucao publica nos
niveis de ensino primario e secundario. Uma apreciacao mais detalhada permite verificar
que no caso da instrucdo priméaria para ambos 0s géneros o crescimento do nimero de
professores foi sendo regular ao longo da década de setenta 0 que permite comprovar a
concretizacdo da politica de fomento na educacdo elementar. Sobre a instrucdo secundaria
a contratacdo de professores de liceu foi menos relevante, demonstrando um crescimento
ténue o que é confirmado pela manutengdo, embora com reducdo, do nimero de cadeiras
anexas a formago liceal. Segundo Jorge Ramos do O «a questdo do ensino moderno no
se pode dizer que ocupasse uma fatia significativa das preocupacdes dos sucessivos
legisladores»°®*. Relativamente & formacdo pedagdgica de professores, os dados
apresentados para 0 ano econdmico de 1872-1873 incluem as escolas dos distritos de
Lisboa, Porto, Coimbra, Evora e Viseu. O nimero de professores formadores para 0 sexo
masculino é uma dezena e sdo auxiliados por cinco técnicos e, para a formacdo
pedagdgica feminina, contavam-se quatro mestras. Para os anos seguintes (1874-
1875/1876-1877), e de acordo com a fonte consultada — Orgamentos do Estado rubrica
Ministério do Reino — a Escola normal do distrito de Lisboa tinha trés formadores para
0 sexo masculino e um ajudante e cinco mestras de meninas, o que evidencia uma aposta

na formacéo pedagdgica dos professores também porque era «expectavel» que as escolas

564 Jorge Ramos do O, O Governo de si mesmo-modernidade Pedagdgica e encenagdes Disciplinares do
Aluno Liceal (Gltimo quartel do século XIX -meados do século XX) (Lisboa: Cole¢do Educa, Faculdade de
Psicologia e de Ciéncias da Educacéo, Universidade de Lisboa, 2003), 187.
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da cidade de Lisboa «fossem frequentadas por jovens de diferentes origens
geograficas»°®.

Concluimos apresentando um gréfico representativo do crescimento do nimero de
professores entre 1772 e 1876 (ver grafico 13).

A opc¢édo que tomamos, de excluir as Ultimas décadas do século XVI1II, os primeiros
anos de experiéncia liberal e o periodo contrarrevolucionério, teve em considera¢éo 0s
periodos de instabilidade que caracterizaram a situacao politica em Portugal.

N&o podemos deixar de constatar nos 64 anos, que medeiam entre a decisdo de
aumentar o numero de professores (11 de novembro de 1773) e dois anos apds a
publicacdo da reforma de Passos Manuel (1838), alguns sinais positivos que
determinaram o aumento do nimero de professores de instrucdo elementar e secundéria
e de mestras de meninas na rede escolar.

Importa também referir a criacdo das escolas regimentais que, sob a metodologia
do ensino matuo, promoveram a aprendizagem das primeiras letras a militares e a civis e
proporcionaram; paulatinamente, o crescimento da rede escolar. Por outro lado, o
estabelecimento da Escola Normal de Lisboa em Belém preparou, de acordo com o
método de ensino mutuo, 0s mestres para o exercicio da pratica pedagogica. No caso do
ensino feminino de salientar o Edital de 15 de maio de 1815 que determinou o provimento
de 18 escolas publicas na capital destinadas a aprendizagem de meninas. E, no apoio
social, destaca-se a Real Casa Pia de Lisboa que proporcionou formacdo elementar e

especializada. Entre os anos de 1820 e 1834, apesar da preocupacdo politica e das

55 Ver Maria Jodo Mogarro, «A escola Normal de Lishoa e a Formagdo de Professores: percursos,
Identidade e afirmacéo sob o signo da Pedagogia Republicana da Educacdo Nova» (conferéncia na Escola
Superior de Educacéo de Lisboa, 2017), [disponivel em: Repositorio digital do Politécnico de Lisboa, 2018,
repositorio.ipl.pt/bitstream/10400.21/12809/1/19_A%20Escola%20Normal%20de%20Lishoae%20a%20f
ormacao%20de%20professorespercursos%2C%20identidadee%20afirmacd0%20s0b%200%20signoda%

20pedagogia%?20republicanada%?20educacdo%20novaebookl 0.pdf]., 44 e 45 A autora destaca a
importancia da aprovagdo dos «primeiros regulamentos da Escola Normal priméria para o sexo feminino
de 1863», sob a influéncia dos publicados anteriormente (1860) para o ensino masculino. «A escola Normal
de Lisboa e a Formacdo de Professores: percursos, Identidade e afirmacdo sob o signo da Pedagogia
Republicana da Educacdo Nova» (Repositdrio digital do Politécnico de Lisboa, 2018), 41.E também Maria
Jodo Mogarro e Silvia Alicia Martinez, «Os primeiros estudantes do Ensino Normal: origens sociais e
formacdo de professores na segunda metade do século XIX em Portugal», in A Escola Normal de Lisboa e
a formacao de Professores. Arquivo, Histéria e Memoria, organizacdo Joaquim Pintassilgo e Lurdes
Serrazina (Lisboa: Edic¢Ges Colibri, Centro de Investigagdo em Educacdo Faculdade de Ciéncias da
Universidade de Lisboa, 2009), 61-78, onde as autoras destacam o nimero de alunas a sua origem social e
0 seu «contributo» para a formacdo pedagdgica profissionalizante entre 1866 e 1881.A escola Normal era
segundo as autoras «um futuro» para as jovens sobretudo as «asiladas». Maria Jodo Mogarro e Silvia Alicia
Martinez, «Os primeiros estudantes do Ensino Normal: origens sociais e formacdo de professores na
segunda metade do século XI1X em Portugal», in A Escola Normal de Lisboa e a formagéo de Professores.
Arquivo, Histéria e Memodria, organizacdo Joaquim Pintassilgo e Lurdes Serrazina (Lisboa: Edigdes
Colibri, Centro de Investigacdo em Educacdo Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa, 2009), 70.
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necessidades sociais em promover o sistema do ensino, as propostas reformistas ficaram-
se pelo debate publico e pelos ensaios pedagodgicos, ainda que durante a regéncia de D.
Pedro nos Acores tenham sido publicadas medidas de reforco ao aumento da rede
escolar®®®,

O gréafico 13 comprova a evolucao crescente do nimero de professores de instrucéao
priméria e de mestras de meninas admitidos na rede escolar. E espelha uma estagnacao
no que se refere ao investimento no ensino secundario. A relevancia politica que 0s
assuntos da instrucdo e da educacdo mereceram ao longo do século XIX elevou a
necessidade de promover a formacdo elementar. A instrucdo primaria, a aprendizagem
dos saberes fundamentais (ler, escrever e contar) possibilitava, por um lado, a participagéo
ativa do cidadd@o na sociedade, responsabilizando-o politica e moralmente, conforme os
ideias liberais apregoaram, e, por outro, permitia combater os altos niveis de

analfabetismo no pais, conduzindo-o ao seu progresso.

Grafico 13 — Evolucdo do nimero de Professores e Mestras admitidos na rede
Escolar.
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Fonte: Legislacdo Régia e Orcamentos do Estado para os anos econdmicos de 1838, 1848, 1858, 1868 e
1876.

566 A discussdo sobre a reforma do sistema de ensino no periodo pds Pombal deve, também, ser destacado.
Assinalam-se os projetos de Francisco de Borja Gastdo Stockler (1759-1829), apresentado a recém
instituida Academia das Ciéncias de Lisboa, em 1799, e o plano de estudos elaborado pela propria
Academia, em 1780, de acordo com 0s seus Estatutos. Apesar destas propostas de reforma ndo terem
continuidade, outras seriam apresentadas e aprovadas bem como foram publicados novos ensaios
pedagdgicos. As reformas de ensino, promulgadas nos primeiros anos da década de 30 por Rodrigo da
Fonseca Magalh&es e por Passos Manuel, deram inicio ao alargamento da rede escolar que aborddmos no
grafico 1 e na presente tabela 23.
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No que diz respeito a instrucdo primaria é significativo o progresso a partir da
segunda metade do século, refletindo o esforco politico empreendido pelo Estado no
investimento em escolas e aulas para ambos o0s sexos. E uma das justificagdes encontra-
se na promulgacdo, em 20 de setembro de 1844, da reforma do sistema de ensino que
dividiu a instrucdo primaria em dois niveis de formacéo.

No caso da formagéo publica do sexo feminino, apesar do esfor¢o de promog&o no
final do século XVIII, os primeiros passos foram dados no inicio do século XIX,
correspondendo as orientacBes da rainha D. Maria I. Foi um percurso demorado que
ganhou, na segunda metade do século XIX, um novo félego politico e, também social,
manifestando-se de forma visivel nos graficos 6, 7 e 13. Assim, importa relevar a
prioridade do Estado no investimento das politicas publicas de instru¢do considerando a
necessidade de combater os elevados niveis de analfabetismo, promovendo desse modo
a aprendizagem elementar para a promocao da formacéo civica de cada cidadao.

Passemos a instrugdo secundaria. A observacdo das tabelas 6 e 8 e dos gréficos 7,
8, 9 10, 11 e 13 permitem-nos constatar uma divisdo cronoldgica em dois periodos. O
primeiro, decorre de uma queda no numero de professores de formacédo intermédia entre
1772-1773 até ao final da primeira metade do seculo XIX. Tal situacdo devia-se se a
necessidade de reestruturar o sistema de ensino dos «Estudos Menores»°®’. Reforma
iniciada por Pombal e reorganizada por D. Maria | em 1779, conduziu a uma reducdo do
namero de aulas, em oposi¢do a um incentivo, ainda que ligeiro, da instrucdo elementar.
As razdes para esta diminuicao séo de diversa ordem. A cabeca, surge a questdo financeira
como principal responsavel pela falta de investimento, a se juntou a entrega da
responsabilidade formativa, novamente, aos conventos®®®. O segundo periodo apresenta
uma lenta estabilizacdo. Tal situacdo oferece duas explicacdes. A primeira resulta
essencialmente das reformas da instrucdo secundaria aprovadas em 1836 e em 1844 e que

«visavam conferir» ao sistema de aprendizagem «um sentido mais pratico capaz de se

567 Ver Lei de 6 de novembro de 1772 e alvara de 11 de novembro de 1773. Rémulo de Carvalho, descreve
a situacéo do ensino das escolas Menores «como deploravel» e a necessitar de uma reorganizagéo (Historia
do Ensino em Portugal —Desde a fundagdo da Nacionalidade até ao fim do Regime de Salazar-Caetano
(Lisboa, Fundacao Calouste Gulbenkian, 42 edi¢do, 2008), 437.

568 Rémulo de Carvalho refere a dificil situacdo dos «Estudos Menores» recorrendo a obra de Francisco
José dos Santos Marrocos Memoria sobre o estado atual dos Estudos Menores em o Reino de Portugal e a
de Bento José de Sousa Farinha (1740- 1820) Prantos da Mocidade Portuguesa. Ver, também, Joaquim
Ferreira Gomes, «Duas listas de professores: uma elaborada pelo Governo do Marqués de Pombal e outra
pelo de D. Maria I» e a tese doutoramento de Aurea Ad&o, Estado absoluto e ensino das primeiras letras:
As escolas régias (1772- 1794) — texto Policopiado —, (Lisboa, Universidade de Lisboa, 1995).
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adaptar as realidades economico-sociais emergentes»®®°,

A segunda decorre da
promulgacéo das referidas reestruturacées que determinaram a criagdo em cada capital de
distrito de um estabelecimento de ensino liceal. E esta condi¢do implicava a edificagédo
ou adaptacdo de espagos proprios com especificidades técnicas — laboratérios e
bibliotecas — para o apoio do ensino cientifico e especializado. Porém, a impossibilidade
de dotar todas as capitais de distrito de uma escola de nivel secundério manteve a
possibilidade de continuarem a existirem aulas de formagdo em espagos privados, em
ambiente doméstico. «O processo de implementacéo da rede liceal teve no ano letivo de
1853-1854» um novo impulso «com a abertura do Liceu de Viana do Castelo» 0 que
evidencia um aumento do nimero de professores no ensino secundario a partir desse
periodo®”. A definicdo do plano curricular de estudos para o ensino liceal contribuiu
igualmente para a melhor fixacdo do corpo docente habilitado a pratica letiva.

Apesar das iniciativas reformistas as duas linhas referenciadoras no grafico 13,
relativas aos Professores de instrucdo secundaria e cadeiras fora dos liceus caminhavam
ao mesmo ritmo n&o se evidenciando o investimento na sua evolugdo. Foram, também,
incluidos neste mapa, na coluna correspondente ao ano de 1838, os 16 professores afetos
ao colégio dos Nobres que, apesar de extinto em 4 de janeiro de 1837, o corpo docente
do Colégio continuava a desempenhar funcdes pedagogicas®’*. Todo este esforgo politico
em promover a instrugdo secundaria estava ainda muito aquém das necessidades da
Nacéo.

O grafico 13 ndo tem em conta o nimero de professores distribuidos pelas escolas
de formacdo pedagdgica que se encontram indicados nos mapas de despesas dos
Orcamentos do Estado. Ainda que possam 0s seus nimeros, muito residuais, fazer parte
da estatistica geral do corpo docente, a nossa opcao foi exclui-los deste mapa.

O mesmo grafico (13) permite interpretar a evolucéo da rede escolar.

69Ver Luis Alberto Marques Alves, «O Ensino na segunda metade do século XI1X» (Revista da Faculdade
de Letras, Il série, Vol.2, 2001), 66.

570 Ver Luis Alberto Marques Alves, «O Ensino na segunda metade do século XIX» (Revista da Faculdade
de Letras, Il série, Vol.2, 2001), 66. A manutencdo de aulas fora dos estabelecimentos liceais foi muito
censurada. E sobre esta desaprovacdo ver Jorge Ramos do O O Governo de si mesmo-modernidade
Pedagdgica e encenaces Disciplinares do Aluno Liceal (Ultimo quartel do século XIX -meados do século
XX) (Lisboa: Educa, Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educagdo, Universidade de Lisboa, 2003), e
Aurea Addo As Politicas Educativas nos debates parlamentares. O caso do Ensino Secundario Liceal.
(Lisboa, Assembleia da Republica, Edigdes Afrontamento, 2001). Em Lisboa os liceus foram estabelecidos
em 1840, seguiu-se Porto e Coimbra. S6 em 1851, exceto Aveiro e Vila Real, tinham sido instalados os
liceus em espacos publicos.

571 Ver artigo 3° Decreto de 4 de janeiro de 1837. Legislacédo Régia, Decreto de 4 de janeiro de 1837, 58.
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Optamos, também, por elaborar um outro grafico que refletisse o investimento
financeiro na instrugdo priméria e secundéria, considerando os rendimentos diretos
adstritos a instrucdo pablica: o imposto do Subsidio Literério e a taxa da contribuicdo
predial que a partir de 1857 no continente e 1861 nas Ilhas adjacentes.

Elegemos aproximadamente os mesmos periodos cronoldgicos tendo em conta a
informac&o precisa disponivel nos Orcamentos do Estado apresentados e discutidos nas
Cortes. A principal excecéo é a escolha do ano de 1837, em vez de 1838. A justificacdo
¢ a auséncia de orcamento do Estado para o ano econdmico de 1838. Relativamente aos
dados financeiros optamos por referenciar as receitas e despesas recorrendo a unidades

completas em contos de réis arredondadas e por defeito.

Gréafico 14 — Evolucdo financeira da instrugdo publica entre 1837 e 1876.
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W Receit licaca Instruca
eceitas para apllca.gao na Instrugdo 120 104 127 1828 2300

Publica
Instrugdo Publica ( valor total
atribuido a todos os niveis de 187 271 443 730 828
formagdo académica)

Instrugdo Primaria e Secundaria 97 125 249 364 370

Fonte: Orcamento do Estado, rubrica Ministério do Reino, anos de 1837, 1848, 1857,1867,1876.

A analise da tabela proporciona-nos uma visualizagdo mais objetiva sobre o
investimento no sistema de ensino primario e secundario. Se até ao ano de 1857, data da
extingdo do imposto do Subsidio Literario, a nossa apreciacdo era mais facil, depois de
1857, no Continente, e nas llhas adjacentes, ap6s 1861, a avaliacdo do quadro revela-se

mais complexa.
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A criacdo do imposto do Subsidio Literario em 10 de novembro de 1772 teve por
unico fim, fazer face as despesas dos «mestres de ler, de escrever, ou de Solfa, ou de
Gramatica, ou de qualquer instrugdo de Meninos»°’2. As receitas obtidas pela taxa fiscal
revertiam na sua totalidade, em conformidade com a disposicdo juridica, para remunerar
os professores de instrucdo primaria, de gramatica e mestres de solfa. Se tivermos em
conta os rendimentos alcancados nos anos de 1837, 1848 e 1857 estimados
respetivamente de 120.000$000 réis, 104.078%000 reis e 127.475%$635 reis, de acordo
com a tabela 12 era possivel atender as necessidades da instrucdo primaria, conforme o
que tinha sido regulamentado em 1772, e ainda a uma pequena parte do ensino
secundario. Vejamos em pormenor o quadro referente as receitas tributarias e aos gastos
com o corpo docente, com a formacdo pedagdgica e ainda referente a algumas despesas
com o expediente. A diferenca positiva de 25.802$667 em 1837 era significativa para
melhorar as remuneracGes dos professores ou investir na formacdo pedagdgica,
fundamental a prética letiva. Relativamente aos anos de 1848 e 1857 o excedente de
2.484%$485 em 1848 e 0 de 3.337$760 em 1857 apesar de mais reduzido, podia ter sido
utilizado para rever a tabela remuneratoria dos professores que reclamavam por melhores

rendimentos.

Tabela 12 — Rendimentos do Subsidio Literario e Despesas coma a instrucao
primaria entre 1837 e 1857.

Ano Rendimentos do Subsidio Literario Despesas com a instrucéo primaria
Econdmico

1837 120.000$000 94.197$333

1848 105.118$000 102.633$515

1857 127.000$000 123.662$240

Fonte: Orcamento do Estado, rendimentos diretos e rubrica Ministério do Reino, anos de 1837, 1848, 1857.

A partir do final da década de 50 e inicio da década de 60 do século X1X, a reforma
fiscal teve um duplo objetivo, isto &, modernizar o sistema tributario e aumentar as
receitas fiscais. A alteracdo no sentido de simplificar o sistema tributario e aproximar o
cidaddo do Estado, requerendo cada vez mais a sua participacgdo, revelava-se um sinal

positivo. Porém, a questdo da igualdade fiscal ndo foi completamente conseguida. O

572 | egislacédo Régia, Lei de 10 de novembro de 1772, 640.
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registo das matrizes prediais rusticas ou urbanas, correspondente ao rendimento coletavel,
fixado anualmente, n&o foi inicialmente respeitado pelos contribuintes, colocando-se a
eterna questdo da desigualdade social®’®. Apesar das alteragdes e da incerteza financeira,
as tabelas 3 4 e 5 refletem um sinal, ainda que timido, no investimento na instrucdo

publica.

4.6. A Retribuicéo Financeira dos Professores

A retribuicdo financeira dos professores foi um tema transversal a construcdo do
mapa da rede e dos contingentes escolares, se considerarmos 0s valores exiguos
atribuidos aos docentes dos diversos niveis de ensino. Os valores remunerat6rios que 0s
professores venciam pela sua atividade letiva foi uma das razdes apontadas, por uma
maioria significativa de deputados, ao longo do século XIX, para a impossibilidade de
desenvolvimento da instrucdo publica. Muitos foram os deputados que reclamaram nas
sessOes parlamentares, em nome dos professores, aumentos nas suas remuneragdes. De
facto, os insignificantes e insuficientes vencimentos, condicionavam a atividade letiva,
levando os professores a exercerem cumulativamente outras ocupacdes profissionais, a
acumularem com fungbes entre o ensino publico e o privado, ou a equacionarem
abandonar a docéncia o que ndo dignificava a profissdo®’4. As solicitagdes de revisdo das
remuneracdes foram ao longo do século requeridas por politicos e pela sociedade civil.
No entanto, as promessas de aumento salarial foram a maioria das vezes colocadas de
lado pelos sucessivos Governos face as muitas impossibilidades financeiras. E as que
foram atendidas, a maioria das vezes ndo abrangiam a totalidade do corpo docente e,
enfatizamos, 0s constantes atrasos no pagamento aos empregados publicos, e entre eles

0s professores.

573 Ver Maria Eugénia de Almeida Mata, As Financas Publicas Portuguesas da Regeneracédo a primeira
Guerra Mundial, (Lisboa: Instituto, Lisboa, Instituto Superior de Economia, Universidade de Lisboa, 1985)
(tese de doutoramento, texto policopiado). A autora descreve a evolugdo do imposto da contribuigéo predial
entre 1851 e 1918, e as alteracOes a propriedade e a situagdo econdmica.

57 Paulo Silveira e Sousa, no artigo «A construgdo do aparelho periférico do Ministério da Fazenda em
Portugal (1832-1878)», Burocracia, Estado e Territorio- Portugal e Espanha (séc. XIX -XX), coordenagdo
de Pedro Tavares de Almeida e Rui Miguel C. Branco, (Lisboa: Livros Horizonte, 2007) 111-136, refere-
se a «incompatibilidade de servico entre o lugar de escrivdo da Fazenda e o de professor priméario»,
chamando a atencéo para a determinacéo legislativa de 7 de margo de 1850. Apesar do texto seguir outra
linha de pensamento relativamente & organiza¢do ministerial, evidenciando a «fraqueza do Estado», é
importante assinalar o facto do professor de instrucdo elementar recorrer a outras atividades para adicionar
mais uma remuneragdo aos seus rendimentos.
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Além da parca retribuicdo financeira atribuida aos professores, a diferenciacdo de
remuneracGes foi uma realidade determinada pelo grau de ensino, pela provincia
administrativa por causa dimensao populacional e territorial, pela metodologia de ensino
praticada no caso da instrucdo primaria (simultaneo e mutuo) e pelo género. No caso do
ensino secundario, houve diferenciacdo dos professores que lecionavam as suas aulas e
que foram, posteriormente, colocados em liceus.

Tenhamos em conta o que foi estipulado e o que foi materializado.

A remuneracéo atribuida a um mestre em 1772, de acordo com os procedimentos
definidos na legislagéo, situava-se entre os 40$000 réis e os 90$000 réis o vencimento
anual «consoante a localizagdo da classe. Tratava-se de uma remuneracao miseravel»°".

Uma insignificancia financeira que chegou a colocar os professores, nos primeiros
anos do século XIX, numa situacdo de indigéncia, conforme evidenciaram as peticdes
enviadas as Cortes. Tenhamos em conta a divulgacdo das folhas de rendimento dos
professores de primeiras letras em 1821 indicando o vencimento de 25$000 réis atribuidos
em vez dos 40$000 reis que estavam fixados. A diferenca entre o determinado e o
concretizado era de facto muito consideravel.

E nos anos que se seguiram, até ao final da guerra civil e a publicacdo da reforma
de Rodrigo da Fonseca (1835), as remuneracdes, dada a fragilidade da situagéo
econdmica no pais, ndo foram revistas.

Em 1835, o decreto sobre a instrucao publica apresentou uma grelha remuneratoria
constante da tabela 12 para os professores de instrucdo primaria, sob a metodologia do
ensino mutuo. A proposta revelou a importancia da atividade docente, apesar das
diferencas salariais continuarem a prevalecer tendo em conta as regides administrativas

onde era exercida a atividade escolar.

Tabela 13 —Tabela remuneratoria dos professores ¢ ajudantes segundo decreto
de 7 de setembro de 1835 (em réis).

Professores | Professores da | Capitais Outras Ajudante | Ajudante | Ajudante
em Lisboa Cidade do de Provincias | em Lisboa | no Porto | em outras
Porto Distritos Provincias

575 Ver Antdnio Névoa, «Do Mestre-Escola ao professor do ensino primario Subsidios para a histéria da
profissdo docente em Portugal (séculos XV -XX)» (Anélise Psicolégica, 5, 1987), 413- 440 [disponivel em
http://hdl.handle.net/10400.12/2200]. Apesar da exiguidade do vencimento, o autor chama a atencdo para
a ambiguidade da situacdo, colocando nos dois pratos da balanca de um lado a insuficiente remuneragéo
econdmica e do outro a relevancia social da categoria profissional. Discute, de seguida, o perfil do mestre
escola ao professor, realcando sublinhando as caracteristicas sociais e culturais subjacentes a sua evolugdo.
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| 400$000 300$000 | 250$000 | 200$000 | 100$000 | 90$000 | 60$000 |
Fonte: Legislacdo Régia, Decreto 7 de setembro de 1835.

A tabela espelha uma atencdo a atividade dos professores e aos seus auxiliares
pedagdgicos. A diferenca conforme as regides, ainda que pouco equitativa considerando
0 desempenho profissional, teve em consideragdo o custo de vida nas cidades de Lisboa
e do Porto e nas restantes regides administrativas. Os baixos rendimentos dos professores
e a «auséncia de outras regalias profissionais», apesar de todos os esforcos politicos, foi
uma caracteristica que se manteve ao longo do século XIX°76,

Aproximadamente um ano mais tarde, nova alteracdo da reforma da instrucéo
primaria. Aprovado em 15 de novembro de 1836, o decreto indicou, no seu art.° 15°, que
os professores das escolas primarias, lecionando sob metodologia de ensino simultaneo,
recebiam o estipulado pela lei. E, de acordo com a tabela orcamental para os anos
economicos de 1837-1838 e de 1838-1839, os rendimentos atribuidos eram, efetivamente,
inferiores aos aprovados em 1835, o que evidenciava, como sempre, as dificuldades
econdmico-financeiras. Mantinham-se as diferencas salariais entre as regides
administrativas e, naturalmente entre os géneros com a excecionalidade, assinalada na
tabela 14 relativa a atribuicdo remuneratoria (300$000/ano) a dois professores do Funchal
de acordo com o orgcamento econémico para 0 ano de 1837. Relativamente a indicacao
do vencimento de 90$000 réis para uma mestra de meninas no Funchal, podemos aventar
a hipotese de o ensino feminino estar dependente da acdo solidaria. Rogério Fernandes, a
este proposito, sublinha que a importancia da «iniciativa particular benévola» no apoio a
«educacdo popular, infantil e priméaria» foi fundamental ainda que tenha reconhecido que

estas acdes ndo tenham sido «sempre duradouras»®’’.

576 \/er Aurea Ad#o, «A historia da Profissdo docente em Portugal: balanco da investigago realizada nas
Gltimas décadas», in A Histéria da Profissdo Docente em Espanha e Portugal, 1° Encontro Ibérico de
Historia da Educagdo, coordenadores: Antdnio Névoa e Julio Ruiz Berrio (editores Sociedade portuguesa
de Ciéncias da Educacdo e Sociedad Espafiola de Historia de la Educacion,1993), 123-135, 124. E ver
também Anténio Névoa, «Do Mestre-Escola ao professor do ensino primario Subsidios para a histéria da
profissdo docente em Portugal (séculos XV-XX)» (Andlise Psicologica, 5, 1987), 413- 440; Luis Alberto
Marques Alves, «O Ensino na segunda metade do século X1X» (Revista da Faculdade de Letras, Il série,
Vol.2, 2001), 53-92 e Armanda O. Rabelo, «A Remuneracdo do Professor é baixa ou alta? Uma
contraposicdo de diferentes referenciais» (Educacdo em Revista, Vol. 26, n°1, 2010), 57-88.

577 Rogério Fernandes, «Educacdo e Ensino Popular na Madeira (séc. XVIII -1840)» (Revista da
Universidade de Coimbra,1992), 1-66, 68. Ver também Luciana Paredes e Justino Magalhdes, «A Historia
do Ensino Primario na llha da Madeira: uma escolarizacdo lenta e desigual», (E-Letras comVida- Revista
de Estudos Globais Humanidades, Ciéncias e Arte, n°10 -Pombal Global: RealizacGes e Percepcdes,
janeiro/junho de 2023), 160-174.; Teresa Rodrigues Veiga, A populacdo portuguesa no século XIX (Porto,
Edi¢cdes Afontamento, CEPESE, Economia e Sociedade, 2004) e Carlos Manique da Silva «A apropriacdo
de um modelo educacional: 0 ensino matuo no Funchal nas primeiras décadas de Oitocentos» (Universidade
de Santa Catarina, Programa de pds-graduacdo em Educacéo, 2010), 68-84.
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Tabela 14 — Tabela remuneratoria segundo os orgamentos para 0s anos
econdmicos de 1837 e 1838 (em réis).

Ano Professores Mestras de Professores nas llhas
no Meninas no
Continente Continente Funchal Angrae Mestras de Meninas
(a) (a) (@) (b) Horta (a) em Angra e Horta (a)
1837 140$000 100$000 300$000 100$000 103$000
90%000 90$000 100$000 90$000
1839 140$000 100$000 240%$000 120$000 80$000
90%000 90$000 90$000 64$000
86%000

(a) Remuneracdes entre os valores assinalados.

(b) No Orcamento do Estado para o ano econdmico de 1839 encontramos referéncia a uma mestra de
meninas na cidade do Funchal auferindo um vencimento de 90$000.

Fonte: Or¢amento do Estado, rdbrica Ministério do Reino, relativa aos anos de 1837 e 1838.

A reforma de 20 de setembro de 1844 ndo conseguiu rever ou corrigir a
diferenciacédo entre os valores remuneratdrios e impds uma nova distin¢do. A divisdo do
ensino primario em dois graus de ensino determinou a diferenca de ordenado entre 0s
professores primérios que lecionavam o 1° grau de formacéo elementar, e os professores
de 2° nivel de aprendizagem, dedicados a um ensino mais especializado. Mantinham-se
as diferencas entre as regides administrativas e o género. Acrescentou-se, ainda, um
suplemento de 16$000 reéis aos professores que tivessem mais de 60 alunos nas cidades
de Lisboa, Porto, Coimbra Braga e Evora, 40 discentes em outras cidades e vilas, e nas
aldeias ou povoac0es rurais aos professores que lecionarem a mais de 30 estudantes. O
unico elemento comum a todos os docentes foi a manutencéo da gratificacdo de 20$000

réis a pagar pelo poder municipal. Vejamos o que foi aprovado pelo executivo em 1844.

Tabela 15 — Tabela remuneratéria dos professores e mestras segundo decreto
de 20 de setembro de 1844 (em réis).

Professores vitalicios Professores Mestras de Meninas Professores vitalicios
de 1° grau Temporarios 1° grau de 2° grau
Lisboa, Outras Lisboa, QOutras Lisboa, Outras Lisboa, QOutras
Portoe | terrasdo Porto e terras do Porto e terras do Porto e terras do
Funchal Reino Funchal Reino Funchal Reino Funchal Reino
150$000 | 100$000 | 140%$000 90$000 100$000 90$000 | 180%$000 160$00

Fonte: Legislacdo Régia, Decreto 20 de Setembro de 1844.
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O quadro de vencimentos proposto na tabela 15 apresenta uma diferenca
significativa relativa as categorias profissionais: professores de vitalicios e temporarios
de 1° grau, conforme as regides administrativas e professores permanentes de 2° grau
também de acordo com a divisdo territorial. O ligeiro aumento na remuneracao de 10$000
réis para os professores (vitalicios) de 1° grau e para as mestras de meninas foi relevante,
tendo em conta os baixos rendimentos que estas duas classes profissionais auferiam. A
separagdo do sistema de ensino primario em dois graus promoveu financeiramente os
professores adstritos a este nivel de aprendizagem considerando as especificidades
escolares deste grau de formacdo. Todos os professores, de ambos 0s géneros, recebiam
também um complemento anual de 20$000 pagos pelas Camaras Municipais. Para 0s
Professores com turmas com mais 60, 40, e 30 discipulos respetivamente nas cidades de
Lisboa, Porto, Coimbra Braga Evora, outras Cidades e Vilas do Reino, e nas aldeias e
povoacdes rurais recebiam uma gratificacdo, também anual no valor de 16$000.

Todavia, a tabela remuneratéria aprovada ndo foi efetivamente aplicada pois,
segundo os documentos de despesas apresentados para a instrugdo primaria nos anos que
se seguiram ao decreto de 1844, constata-se a manutencdo de diferencas remuneratorias
conforme as provincias administrativas e o género.

O quadro de despesas para 0s anos de 1846, 1849 1851 e 1854 (tabela 16) para os
professores sob os métodos de ensino, mituo e simultdneo, mestras de meninas e
auxiliares educativos é representativo da variacdo financeira e da inobservancia das
decisbes aprovadas. As dificuldades financeiras justificaram as determinacfes do
executivo em manter os vencimentos. Ainda assim a variagdo de salarios € relevante em
todas as categorias, considerando as regides administrativas, sobretudo meios urbanos,
nomeadamente nas cidades de Lisboa e Porto, onde o custo e as condi¢des de vida eram
mais dificeis, os professores do género masculino auferiam uma remuneracao
ligeiramente superior. Alids Concei¢do Andrade Martins afirma que o ordenado base
atribuido aos professores «entre 1854 e 1876» fixava-se nos 90$000 réis anuais e sé a
partir de 1890 sdo fixados nos 100$000 réis°’®.

Tabela 16 — Relacao de vencimentos dos professores e mestras conforme mapas
de despesas com a instrugao primaria (em reis), entre 1846 e 1853.

578 Conceicdo Andrade Martins, «Trabalho e condigdes de vida (1850-1913)» (Andlise Social, vol. XXXII
(142), (3.9), 1997), 483-535, 508.
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Ano Professores Ajudante Professores de ensino Mestras de Meninas
ensino muatuo simultaneo
1846 179%000 56$000 125%300 80$550 89$550 | 125$300
1849 300$000 66$550 140$000 90$000 100$000 | 60$000
00$000 00$000
1851 200$000 66$550 140$000 90$000 100$000 | 90$000
1853 200$000 66$550 140$000 90$000 100$000 | 90$000

Fonte: Orgamento do Estado, rabrica Ministério do Reino, relativa aos anos de 1846, 1849, 1851 e 1853.

A tabela 16 reflete a permanente variacdo remuneratoria que foi praticada ao longo
do século XIX. De qualquer forma, conseguimos compreender o esfor¢o politico em
tentar equilibrar a base salarial, evidenciando ligeiras revisdes remuneratorias, que
continuavam a ser insuficientes para uma «vida de sacerdécio laico que comportava
grandes sacrificios e salarios reduzidos»®’®. As propostas de aumentos de vencimentos,
face aos inimeros pedidos individuais e/ou coletivos, foram sempre muito limitadas. Em
11 de maio de 1855, a expressao usada pelo deputado Silvestre Ribeiro, perante a noticia
do executivo em aumentar os professores, evidenciou essa mesma exiguidade, referindo
que «é quase microscopio»°®, Constatamos, na sequéncia da intencdo politica, que os
orcamentos posteriores a 1855 até 1859 ndo revelaram, no caso da instrugdo priméria,
qualquer aumento.

Chegados a década de 60, a retribuicdo financeira ndo se alterou apesar das muitas

promessas de revisdo salarial®®l. Na década de 70, o orgcamento para o ano econémico de

579 Maria Jodo Mogarro e Silvia Alicia Martinez, «Os primeiros estudantes do Ensino Normal: origens
sociais e formacéo de professores na segunda metade do século X1X em Portugal», in A Escola Normal de
Lisboa e a formagdo de Professores. Arquivo, Historia e Memdria, organizacdo Joaquim Pintassilgo e
Lurdes Serrazina (Lisboa: Edi¢ces Colibri, Centro de Investigacdo em Educacdo Faculdade de Ciéncias da
Universidade de Lisboa, 2009), 77.

580 parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos Senhores Deputados, sessdo 101, 11 de maio
de 1855,183.

%81 D. José Lobo da Silveira Quaresma e Manuel Pereira Dias chamaram atengéo das Cortes, na sessdo del6
de julho 1861, para as dificuldades financeiras que os professores atravessavam, mas centraram as suas
intervengdes para enaltecerem a dedicacdo dos professores pela sua atividade. O deputado Quaresma
enalteceu o trabalho dos professores primarios. «Os mestres de primeiras letras, que tém seis horas de um
trabalho improbo, paga-se-lhes apenas 90$000 réis» e comparou a atividade escolar com outras fungdes
administrativas, revelando a importancia da docéncia no progresso cultural da Nag&o: «os professores das
escolas tém um trabalho grande nas aulas e tem-no em casa a todas as horas; trabalho de inteligéncia e de
estudo, porque quem quer fazer figura distinta no magistério tem que estudar muito; ndo é o0 mesmo que
despachar papeis: 0s ajudantes do procurador da fazenda». O deputado Pereira Dias refor¢ou a necessidade
de se dar atencdo aos vencimentos dos professores destacando, particularmente, os professores primarios:
«N&o deixarei, porém, de falar um pouco acerca do quadro lastimoso em que se acham os ordenados dos
professores de instrucdo publica e de mais alguns: falarei primeiramente dos professores de instrucéo
primaria, esses desvalidos do orcamento». Parlamentares — Monarquia Constitucional — Camara dos
Senhores Deputados, sessdo 108, 16 de julho de 1861, 1831.
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1872-1873 apontou um aumento de 10$000 réis para os professores do sexo masculino
formados pela escola normal. Eram 56 docentes num universo de 1917. Ou seja, ainda
eram poucos os que podiam usufruir de um pequeno aumento anual. No caso das mestras
de meninas, 0 mesmo beneficio de 10$000 réis anuais sé foi atribuido no orgamento para
0 ano econdmico de 1876-1877 a 39 professoras formadas pela escola normal, num
universo 578. De facto, a tabela 17 apenas evidéncia uma alteragéo salarial a partir de
1876 para os professores do ensino masculino sob o método do ensino simulténeo e para

as mestras de meninas, conforme sublinhou Concei¢do Andrade Martins®®?,

Tabela 17 — Relagdo de vencimentos dos professores ¢ mestras conforme mapas
de despesas com a instrucdo primaria (em reis), entre 1856 e 1876.

Ano Professores Ajudante Professores de ensino Mestras de Meninas
ensino mituo simultaneo

1856 200$000 66$550 140$000 90$000 100$000 90$000

1861 200$000 66$550 140$000 90$000 100$000 90$000

1865 200$000 66$550 140$000 90$000 100$000 90$000

870 | - | - 140$000 90$000 100$000 90$000

1876 | - | e 150$000 90$000 110$000 90$000

Fonte: Orgcamento do Estado, rubrica Ministério do Reino, relativa aos anos de 1856, 1861,1865 1870 e
1876.

No caso do ensino secundario, a situacdo era um pouco mais animadora, as
remuneracgdes fixaram-se, no final da primeira metade de Setecentos, entre os 200$000
réis e 300$000 réis>®. A promocdo do ensino da lingua e gramatica latina e grega, o
estudo da retorica e da filosofia foram centrais para o ensino secundario no século XIX.
A distincdo que se fez, naturalmente, entre os dois niveis de instru¢do (o primario e o
secundario) marcou a diferenca social entre professores e alunos que frequentaram este

grau de aprendizagem mais especifica. Distincdo que se revelou nos valores

%82 \Ver Conceigdo Andrade Martins, «Trabalho e condicdes de vida (1850-1913)» (Analise Social, vol.
XXXII (142), (3.°), 1997), 483-535.

583 As disposicdes legislativas, publicadas em 1859, definiram instrucdes para os professores de Gramatica
Latina, de Grego e Hebraico e de Retdrica e determinaram regras para provimento de cadeiras de Gramatica
Latina, Grego e Retorica na Corte, na cidade de Lisboa e nas «Terras vizinhas» (28 de julho). Em 14 de
Agosto, sdo designados os professores de Gramética e Retdrica com os respetivos ordenados. Em 24 de
Outubro e 15 de dezembro, sdo atribuidos aos professores de Latim, na cidade de Evora, de Retérica, na
cidade de Lishoa, e a dois professores da cidade do Porto, os mesmos ordenados estabelecidos para os
professores de Latinidade da cidade de Coimbra.
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remuneratérios segundo as regides administrativas onde eram lecionadas as aulas. As
importancias atribuidas pela préatica de ensino secundario eram parcas aos olhos dos
professores e da sociedade civil e politica.

A publicacdo da reforma do ensino secundario fixou os ordenados dos professores
segundo a divisdo administrativa e de acordo com a lecionacéo, dentro ou em anexo aos
estabelecimentos liceais. O aumento dos vencimentos conforme evidencia o
reconhecimento cientifico que era exigido aos professores do ensino secundario, no
sentido de promover a aprendizagem de um ensino especializado, técnico e profissional,
fazendo «introduzir no sistema educativo disciplinas que preparassem 0s jovens» para a
vida ativa®®*. A especificidade das matérias académicas era reconhecida do ponto de vista
salarial mantendo diferencas regionais e lecionagéo de aulas anexas (ver tabela 18).

Tabela 18 — Tabela remuneratéria segundo o decreto de 17 de novembro de
1836 (em reis).

Professores dos Liceus em Professores nos outros Professores de Gramatica
Lisboa, Porto, Coimbra e Distritos Latina e Portuguesa (fora dos
Madeira liceus)
400%$000 350$000 200$000

Fonte: Legislag¢do Régia, Decreto 17 de novembro de 1836.

No orcamento para 0 ano de 1838, ap6s a publicacdo da reforma liceal de Passos
Manuel, encontramos professores na cidade de Lisboa remunerados entre os 440$00 réis
e 0s 400$000 réis, um pouco acima do regulamentado, e os 240$000 réis e os 200$000
réis na maioria dos outros distritos, abaixo do regimentado.

Tendo em conta que 0 mapa da rede escolar para o ensino liceal, apesar do
investimento politico na sua promocao, era de facto mais reduzido, registaram-se pontuais
revisdes remuneratorias. Tal medida, pretendeu fixar e estabilizar os professores do
ensino secundario na sua atividade, bem como atribuir gratificacbes de 30$000 réis aos
docentes que lecionem lingua francesa e um valor superior, estipulado em 3203000 réis,
aos professores dos cursos bienais em aritmética e geometria.>®. Porém, verificamos que

dois «professores proprietarios» de gramatica portuguesa e latina na cidade de Lisboa

584 Luis Alberto Marques Alves, O Porto no arrangue do Ensino Industrial (1851-1910) (Porto: EdigGes
Afrontamento, 2003) 67. O autor cita Joaquim Ferreira Gomes, Estudos para a histdria da Educagdo em
Portugal (Coimbra, Edi¢cGes Almedina, 1980), 74.

%85 | egislacdo Régia, Decreto 20 de setembro de 1844, artigos 62° e 63°, 327.
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usufruiram, em 1859, um vencimento no valor de 533$330 réis ano. Na generalidade, aos
professores do ensino secundario para esse ano a remuneracao atribuida fixou-se entre os
400$000 réis e os 350$000 réis, cumprindo o estipulado pelo tesouro. Para os professores
que lecionem fora dos liceus, a importancia atribuida fixou-se nos 200$000 réis.

A medida que as capitais de distrito vao tendo os seus estabelecimentos liceais, as
despesas com a sua administragdo ndo permitiram atender aos pedidos de revisao salarial.
Desde 1869 até 1876, os vencimentos dos professores oscilaram entre os 533$330 réis e
0s 215%$000, e os professores com disciplinas fora dos liceus usufruiram entre os 200$000
réis e 0s 266$665 réis. Aos docentes que lecionassem lingua francesa continuou a ser
atribuida a gratificacdo definida pelo decreto de 1844 no valor de 30$000 réis.

Observando com atencdo os mapas da rede escolar, e as tabelas remuneratérias dos
professores (graficos, 1 2, 3,5, 6, 7, 8, 10, 11, 12, 14, e as tabelas 1, 2, 6, 7, 9, 10, 12, 13,
14, 15, 16, 17, 18, 19) que fomos construindo a partir dos Orcamentos do Estado,
constatamos as dificuldades financeiras em atender aos pedidos dos professores para
aumentar a-retribuicdo anual. N&o esteve em causa 0 reconhecimento da atividade
profissional dos docentes dentro da sala de aula e na preparacdo das sessdes. A maioria
dos atores politicos valorizou a dedicacao e disponibilidade dos professores. O sacrificio
dos professores, 0 seu contributo social foi fundamental para elevar a educacéo moral e a
instrucdo elementar, contribuindo para o refor¢o da participacao ativa do cidaddo. Porém,
encontrar o justo equilibrio entre o reconhecimento e a dignificacdo financeira pela
funcdo exercida com a imposi¢do de contencdo das despesas publicas foi uma das tarefas
mais dificeis que os responsaveis politicos tiveram de enfrentar. E, nesse sentido,
entendemos ter em consideracdo outras categorias profissionais adstritas a distintos
ministérios a fim de compreender as a¢des peticionarias levadas a cabo pelos professores,
requerendo respeito e dignidade pela atividade pedagdgica.

Para que tenhamos em conta a parca retribuicao atribuida aos professores atentemos
a tabela 19 e ao gréafico 15 elaborados a partir da Relagdo Nominal por Ministérios dos
Empregados do Estado — Respetivos Vencimento, relativo ao ano de 1867.

Elegemos indicar o vencimento atribuido ao Comissario-geral da Instrucdo
Priméaria pelo método repentino, fixado em 700$000 réis. Seguiram-se 0s montantes
indicados para um professor de ensino mutuo no Distrito de Lisboa, estabelecido entre
300$000 réis e, para o seu auxiliar, em 100$000 réis; no caso de exercerem fungdes em
outros distritos, as remunerages atribuidas ao professor de ensino mutuo fixaram-se em
200$000 réis e, para o seu ajudante, em 66$665 réis. A diferenga de 100$000 no caso do
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professor e de 33$335 para os auxiliares didaticos era muito significativa. Naturalmente
a diferenca encontrava justificagdo em questdes administrativas e escolares. Para 0s
professores sob 0 método de ensino simultaneo colocados num bairro da cidade de Lisboa
os valores rondaram entre os 150$000 réis e os 140$000 réis. Para os professores que
lecionam a mesma metodologia nas outras jurisdi¢cdes do pais, 0s vencimentos oscilavam
entre 0s 200$000 reis e os 45$000 réis, variando de acordo com a localidade.

Todavia, e tendo em consideracdo os valores apontados, confirmamos que a maioria
do corpo docente auferiu 90$000 réis, apesar de haver docentes auferindo apenas 45$000
réis°®®. A diferenca salarial entre o estipulado (150$000 réis, 140$000 réis, 200$000 réis
e 45$000 réis) e o efetivamente remunerado revelava uma discrepancia acentuada. No
caso da educacdo feminina, a remuneracdo concedida as mestras de meninas fixou-se
entre os valores de 100$000 réis para a lecionagdo nos bairros da Cidade de Lisboa e
90%$000 réis nos diversos concelhos do pais. Porém, A Relagdo Nominal por Ministérios
dos Empregados do Estado — Respetivos Vencimentos, de 1867 assinala no referido ano
duas excecdes relativamente ao vencimento a duas mestras de meninas, uma a lecionar
em Odemira e a outra na cidade do Porto, na freguesia de Sao Nicolau, tendo sido fixada
as duas mestras a remuneragio de 45$000 réis, o que de facto era muito insuficiente®®’.
Para os professores de instrucdo secundaria, as oscilagfes dos salarios mantiveram-se
tendo em conta a localizacdo administrativa, oscilando entre os 4003000, 350$000 e os
200$000 réis anuais. Os vencimentos dos professores do ensino secundario eram

efetivamente superiores e a principal razdo era determinada, na nossa opinido, pela

586 A Relacdo Nominal por Ministérios dos Empregados do Estado — Respetivos Vencimentos, de 1867
assinala nas mesmas circunstancias salariais professores nos concelhos de Alenquer (Santa Quitéria de
Meca), Grandola (S. Pedro de Melides e Sao Lourenco dos Francos), Settbal (Santa Maria da Gracga), Vila
Franca de Xira (Vila Franca), Chamusca (Pinheiro Grande); Barrancos (Barrancos e Baleizdo), Mértola
(Mértola), Odemira (Colos e S. Teotdnio), Agueda (Castanheira), Figueira da Foz (Quiaios), Oliveira do
Hospital (Lagos da Beira), Gouveia (Moimenta da Beira; Goncgalo), Meda, Trancoso (Castelo Melhor),
Castro Daire (Monteiras e Parada de Ester), S. Jodo de Areias, Mangualde (Chés de Tavares) Mondim
(Salzedas e Espinho), Rezende (Vila Nova), Satéo (Ferreira de Aves), Tabuago (Paradela), Viseu (Mondéo
e Povolide), Fafe (Pedraido, Pico, Queimadela e Travassos), Guimaraes ( S. Paio da Cidade, Pinheiro e S
Torquato), Vieira ( Rocas) , Felgueiras ( Jugueiros), Maia (Alpendurada, Canavezes e S. Martinho de
Sande); Marco de Canavezes ( Tuias); Pacos de Ferreira ( Frazdo e Baltar), Paredes (Gondaldes, Sobrosa e
Capela de Sant’lago), Povoa de Varzim ( Amorim e S. Pedro de Rates), Melgaco ( Couto de Fides), Moncao
(Lara e Pias), Miranda ( Fradizela), Mirandela ( Castelo Branco- Mogadouro), Moncorvo, Vila Flor,
Madeira ( Camara de Lobos, Santa Cruz, Ponta do Sol, Ribeira Brava), Porto Santo, Agores- Lages do Pico,
Santo Amaro.

587 er Relagdo Nominal por Ministérios dos Empregados do Estado — Respetivos Vencimentos, de 1867,
(Lisboa: Imprensa Nacional, 1867).
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exigéncia académica nos processos de admissdo a carreira docente, onde sao «visiveis as
preocupacdes de apetrechar esta area [...] com professores cada vez mais habilitados»°®,

Adstritos ao Ministério do Reino, seleciondmos um conjunto de categorias
profissionais distintas para as quais era necessario a comprovacdo de habilitacbes
elementares e escolhemos outras fungdes considerando os rendimentos atribuidos
comparativamente aos definidos para a instru¢do publica de nivel primario e secundério.
Assim, e de acordo com o primeiro requisito, elegemos um amanuense do arquivo da
Torre do Tombo (200$000), um professor de canto da escola de masica (500$000) e um
oficial de biblioteca (360$000). S&o funcionarios publicos com especificidades técnicas
que justificam uma remuneragdo mais elevada. Em conformidade com a segunda
condicdo, optamos por ter em consideracao fun¢bes administrativas associadas ao ensino
como, por exemplo, um continuo da biblioteca de Lisboa (300$000), e um porteiro do
Museu do Porto (200$000). Sobre estes quadros da administragdo publica os vencimentos
atribuidos sdo superiores aos praticados pela atividade pedagodgica. A justificacdo para
estes valores podera estar influenciada pela localizacdo administrativa para o exercicio da
atividade, os funcionarios exerciam funcoes de vigilancia em duas instituicdes citadinas
uma em Lisboa, o outro no Porto. Por outo lado, ndo deixa de ser relevante a falta de
reconhecimento social na profissao docente.

Juntdmos a este quadro, tendo em conta a necessidade de uma formacéo especifica,
a remuneracdo atribuida a um taquigrafo pertencente a Camara dos Deputados e um outro
a Camara dos Pares cujas remuneracdes rondavam respetivamente os 700$000 réis e 0s
600$000 réis. Em caso de acumularem a sua atividade principal de estenografia com a
formagdo, recebiam uma gratificacdo entre 400$000 réis e 100$000 réis respetivamente.
Ou seja, no total poderiam receber montantes entre os 1.100$000 réis e os 700$000 réis,
vencimentos base muito proximo da categoria dos governadores civis cujos salarios se
aproximavam dos «1.000$000» em 1854 e dos 1.200$00 anuais em 1880°%°. Estamos
perante uma classe profissional relevante para o exercicio da administracdo publica,

motivo que justificava a remuneracao atribuida.

588 | uis Alberto Marques Alves, «O Ensino na segunda metade do século X1X» (Revista da Faculdade de
Letras, Il série, Vol.2, 2001), 73. O autor chama a atencdo para as poucas alteracfes desde a reforma
pombalina até ao executivo de Costa Cabral no que diz respeito ao provimento doa disciplinas do ensino
primaria. Destaca as escrupulosas «Instru¢es e programas para 0s exames dos candidatos as cadeiras de
Principios de Fisica e Quimica e Introducdo a histéria Natural para os trés Reinos nos liceus Nacionais»
publicadas em 23 de abril de 1861 segundo o parecer do Conselho de Geral de Instrucéo Publica (Legislacéo
Régia, Portaria 23 de abril de 1861), e sublinha a «exigéncia crescente que se inicia pelas areas cientificas.
589 Conceicdo Andrade Martins, «Trabalho e condigdes de vida (1850-1913)» (Andlise Social, vol. XXXII
(142), (3.%) 1997, 509.
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A estes elementos, adicionamos outras categorias profissionais, com as quais
pudéssemos estabelecer alguma comparagéo sobre a defini¢do dos vencimentos. Assim,
pertencentes ao ministério da Fazenda, e tendo em conta as habilitagdes exigidas para o
desempenho das funcdes, tivemos em consideracdo a base salarial de um 2° oficial da
Alfandega de Lisboa (350$000), de um Guarda a pé de 12 classe da Alfandega do Porto
(219%000), um 3° Oficial da Alfandega da Figueira (150$000) e um Escrivdo de fazenda
pertencente a Comarca de Vouzela (191$000). No caso do Ministério da Justica, a nossa
atencdo centrou-se na retribuicdo atribuida a um guarda-mor da Relacdo de Lisboa
(500$000), de um guarda-menor da Relacdo do Porto (240$000) e, ainda, um oficial de
diligéncias de 1° distrito da Comarca do Porto (200$000). E sobre o ensino industrial, sob
a dependéncia do Ministério das Obras Publicas, indicAmos duas profissdes distintas e
com caracteristicas de apoio a formacdo: um Secretario bibliotecario do Instituto
Industrial de Lisboa (4003000 réis) e um Mestre de Oficina de manipula¢@es quimicas do
Instituto Industrial de Lisboa (300$000 réis). Séo representantes de atividades
especializadas no sector do Ensino Industrial e tendo em consideragéo a especificidade
técnica destes profissionais compreende-se a remuneragao que lhes foi atribuida®®.

Comecemos por observar, nas duas primeiras linhas, a base remuneratoria para
professores de instrucdo priméria e secundéria e mestras de meninas, consoante as regides
administrativas. Seguindo-se outras referéncias a categorias profissionais e remuneragoes
atribuidas a funcionarios na dependéncia de outras instituicbes de poder politico. A
primeira apreciacdo que resulta da simples observacao da tabela permite-nos constatar
que as remuneracdes auferidas sobretudo pelos professores, auxiliares de instrugdo
primaria e mestras de meninas segundo A Relacdo Nominal para o ano de 1867 ndo
refletem as exigéncias inerente a atividade pedagdgica, pois aos pedagogos estavam
atribuidas um conjunto de responsabilidades para o exercicio da pratica letiva, como
aluguer de espaco para a formacdo, aquisicdo de manuais didaticos e outras despesas
administrativas decorrentes da profissdo®®!. O reconhecimento dos baixos niveis de

qualificagcdo profissional para as fungdes docentes deve ter em consideracdo a tardia

5% Sobre a relevancia do ensino técnico, comercial agricola e industrial ver Luis Alberto O Porto no
arranque do Ensino Industrial (1851-1910) (Porto: Edi¢bes Afrontamento, 2003); «O Ensino na segunda
metade do século XIX» (Revista da Faculdade de Letras, Historia, 111 série, vol.2, 2001) e Contributos
para o Estudo do Ensino Industrial em Portugal (1851-1910) (Porto, Faculdade de Letras da Universidade
do Porto;1998).

591 Ver Jaime Reis, «O trabalho», in Histdria Econdmica de Portugal, 1700-2000, O Século XIX, 2 ° Vol,
organizado por Pedro Lains e Alvaro Ferreira da Silva (Lisboa. ICS, Imprensa de Ciéncias Sociais, 2012),
119-151, onde o autor chama a atencdo para o valor do capital humano considerando a sua independéncia
da «capacidade literaria» e niveis de «alfabetizagdo».
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implementacdo das escolas de formacdo de professores, impedindo a valorizacdo da
carreira do magistério primario para ambos os sexos. A cria¢do das escolas normais € 0
seu regular funcionamento, a partir da segunda metade do século XIX alterou as
condicdes de «acesso a profissdo» e contribuiu para a afirmacéo da «ascensdo social» dos
professores, apesar de continuarem a usufruir «miseraveis» remuneracdes obrigando-os
a procurar outras atividades ou a acumularem com o exercicio do ensino particular. «S6

50,4%>» dos professores exerciam» apenas «0 ensino primario»°%,

Tabela — 19 Remuneracbes concedidas em 1867 a diferentes categorias
profissionais (em réis).

Ministério do Reino
Comissario- Prof. de Ajudante do Prof. de Prof. Prof. Prof. em
Geral de ensino Professor de ensino de ensino de ensino diversos
instrucdo matuo ensino simultaneo simultaneo simultaneo concelhos do
Publica Distrito de mutuo Bairro da Concelho de | Concelho da Distrito de
Lisboa Distrito de cidade de Alenguer Lourinha Evora
Lisboa Lisboa (Vimeiro)
700$000 300$000 100$000 140$000 100$000 45%$000 90$000
Prof. de Ajudante Mestra de Mestra de Prof. de Prof. de Prof de Inst.
ensino do Meninas Meninas nos Instrucéo Instrucéo. Secundéria
matuo Professor num bairro diversos Secundéria Secundéria | (cadeiras fora
Distrito de ensino | da Cidade de | concelhos do | Distrito de Distrito de dos liceus)
Castelo mutuo D. Lisboa Distrito de Lisboa Beja Concelho
Branco Castelo Evora Alcobaca
Branco
200$000 66$665 100$000 90$000 400$000 350$000 200$000
Ministério das Obras
Ministério do Reino Publicas
Amanuense | 2° Oficial Porteirodo | Continuo da | Professores Secretario Mestre de
Arquivo da da Museu Biblioteca de Canto do | bibliotecéario Oficina de
Torre do Biblioteca | nacional de de Lisboa C. Instituto manipulacdes
Tombo Lishoa Real de Industrial de quimicas —
Lisboa Lisboa Industrial de
Lisboa
200$000 360$000 200$000 300$000 500$000 400$000 300$000
Ministério da Fazenda Ministério da Justica

%92 Armanda O. Rabelo, «A Remuneragéo do Professor é baixa ou alta? Uma contraposicéo de diferentes
referenciais» (Educacao em Revista, Vol. 26, n°1, 2010), 57-88, 59 e 60. Sobre a condi¢do miseravel dos
professores ver, sobretudo Antonio Ndvoa, Le temps des professeurs ( Lisboa, INIC, 2 volumes,1986); «Do
Mestre-Escola ao professor do ensino primario Subsidios para a historia da profissdo docente em Portugal
(séculos XV -XX)» (Andlise Psicoldgica, 5, 1987); «Profissdo: Professor. ReflexBes histdricas e
Sociolégicas» (Analise Psicologica, 7,1989), 435-456; Aurea Addo, «A historia da Profissdo docente em
Portugal: balango da investigacdo realizada nas Gltimas décadas», in A Historia da Profissdo Docente em
Espanha e Portugal, 1° Encontro Ibérico de Historia da Educacéo, coordenadores: Antdnio N6voa e Julio
Ruiz Berrio, Portugal, (Editores Sociedade portuguesa de Ciéncias da Educacdo e Sociedad Espafiola de
Historia de la Educacion,1993), 123-135, 124 e Rogério Fernandes, Os caminhos do ABC: sociedade
portuguesa e ensino das primeiras letras (Porto: Porto Editora, 1994).
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2° Oficial da | Guardaa | 32 Oficial da | Escrivdo de | Guarda Mor Guarda Oficial de
Alfandega pé de 12 Alfandega Fazenda - da Relagéo menor da diligencias de
de Lisboa classe da Figueira | comarcade de Lishoa Relagéo do 1° distrito —
A.do Vouzela Porto Comarca do
Porto Porto
350$000 219%000 150$000 191$000 500$000 240$000 200$000
Poderes Institucionais — Encargos Gerais
Taquigrafo (1° oficial) Camara dos Pares Taquigrafo (2° oficial) Camara dos Deputados
700$00 600$00

Fonte: Relacdo Nominal por Ministérios dos Empregados do Estado — Respetivos Vencimentos, Lishoa,
Imprensa Nacional, 1867.

Uma primeira leitura constata uma diferenciacdo salarial no caso da instrugéo
publica entre os niveis de ensino e as mesmas categorias profissionais. A segunda prende-
se com uma clara distingdo entre grupos profissionais com habilitacdo escolar similar ou,
por vezes, inferior a exigida para a pratica pedagogica, na dependéncia de outras
instituicdes politicas. E esta interpretacdo € visivel na imagem que o gréfico 15 apresenta,
evidenciando uma acentuada disparidade.

Neste contexto, entendemos acentuar, no caso da instrucdo de nivel primario, a
baixa atribuicéo de 45$000 réis a professores de ensino simultaneo em diversos concelhos
do pais. Este caso ndo é singular. Muitos outros professores de outras localidades
auferiram este montante o que revelava as miseraveis condi¢cdes financeiras em que
viviam. Reconhecemos que o valor remuneratério atribuido identificava a «importancia
social e administrativa das localidades»°®. Porém, o que estava em causa era o
reconhecimento da atividade pedagdgica quando se compara com 0 vencimento
concedido ao porteiro do Museu Nacional de Lisboa (200$000 réis), ao continuo da
Biblioteca de Lisboa (300$000 réis) e ao escrivéo de fazenda afeto a comarca de Vouzela
(1913000 réis). Deste modo, compreendemos ainda melhor as reivindicacbes dos
professores.

Né&o foi nossa intencdo menosprezar outras categorias profissionais e valorizar a
classe dos professores. Todas sdo profisses dignas e de reconhecido mérito. Contudo,
ndo podemos deixar de sublinhar as baixas remuneragdes atribuidas aos responsaveis pela
instrucdo elementar, de ambos os sexos, e aos professores de ensino secundario o que
revela a fragilidade da situacdo socio econdmica em que viveram, obrigando-os a

prolongarem a sua atividade profissional por mais tempo, apesar do reconhecimento do

5% Ver Rogério Fernandes, Os caminhos do ABC: sociedade portuguesa e ensino das primeiras letras
(Porto: Porto Editora, 1994), 277.

304



estatuto social®®*. O gréafico (15) que apresentamos e que foi elaborado a partir da tabela
(19) ndo segue completamente a ordem do quadro 19, até porque incluimos duas
categorias o Diretor de Instrucdo Publica (800$000) e o Comissario de Estudos e Reitor,
(Mariano Ghira) que recebia uma gratificacdo de 200$000 pelo exercicio da funcdo. As
categorias profissionais associadas a instrucdo publica figuram nas primeiras linhas do
gréafico (da primeira até a vigesima linha) e depois seguem-se outras fungdes publicas da

administragdo do Estado®®.

Gréafico.15 — Remuneracdes concedidas em 1867 a diferentes categorias
profissionais (em réis). Elaborado a partir da tabela 19.

59 Sobre as baixas remuneragdes e os privilégios profissionais ver, sobretudo, Rogério Fernandes, Os
caminhos do ABC: sociedade portuguesa e ensino das primeiras letras (Porto: Porto Editora, 1994);
Antonio Ndvoa, «Do Mestre-Escola ao professor do ensino primario Subsidios para a histéria da profissdo
docente em Portugal (séculos XV-XX)» (Analise Psicolégica, 5, 1987), 413- 440 [disponivel em:
http://hdl.handle.net/10400.12/2200]; e Concei¢do Andrade Martins, «Trabalho e condi¢des de vida em
Portugal (1850-1913)» (Andlise Social, vol. XXXII, (142), (3.°)1997), 483-535.

5% Mariano Ghira auferia em 1867 de acordo com a Relagdo Nominal por Ministérios dos Empregados do
Estado — Respetivos Vencimentos, um revimento como professor «primeira cadeira» da seccdo comercial
400$00 aos quais foi adicionada uma gratificagdo de 200$000.
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Fonte: Relagdo Nominal por Ministérios dos Empregados do Estado — Respetivos Vencimentos, de 1867

(Lisboa: Imprensa Nacional, 1867).

As linhas correspondentes aos vencimentos dos ajudante de professor sob a

metodologia do ensino matuo, um no distrito de Lisboa (100$000) e outro no Distrito de

castelo Branco (66$665); de um professor sob o ensino simultdneo na jurisdicéo
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administrativa de Lisboa (140$000), outro pertencente ao concelho de Alenquer
(100$000), e ainda um outro colocado no Concelho da Lourinhd (45$000), um grupo de
professores do distrito de Evora (90$000) e as mestras de meninas na cidade de Lisboa
(100$000) ou em outros concelhos (90$000) eram os grupos que menos recebiam pelo
exercicio da atividade pedagogica. As restantes categorias do sistema de ensino
aproximavam-se dos valores salariais atribuidos a outras fun¢des da administracdo
publica, excetuando a remuneragdo indicada para a um oficial de terceira classe da
Alfandega da Figueira (150$000).

Destacamos também nesta analise a equiparacdo remuneratoria, no valor de
700$000 réis anuais, concedida ao Comissario-Geral da Instrugdo Publica, Antdnio
Feliciano de Castilho, e ao primeiro oficial de taquigrafia da Camara dos Pares.
Reconhecemos gue o exercicio de ambas funcbes exigia responsabilidade politica e esse
argumento deve ser a justificacdo para a atribuicdo desta remuneracdo. Porém, o
rendimento de um primeiro oficial de taquigrafia podia atingir um valor superior se 0
mesmo fosse lente e lecionasse a arte da estenografia, o que revelava a sua maior
importancia no quadro da administracdo publica. Esta circunstancia pode levantar
duvidas sobre o desempenho de fungdes profissionais ao servico do Estado. Optamos,
também por fazer referéncia ao vencimento atribuido em 1867 ao Diretor Geral da
Instrucdo Publica, Adriano de Abreu Cardoso Machado que vencia 800$000 réis ao quais
era adicionada a gratificacdo de 180$000 réis, representando o salario mais elevado no
sistema de instrucdo primaria e secundaria. A questdo sobre a valorizacdo da atividade
profissional podia novamente voltar a colocar-se.

Sobre o capital humano, Jaime Reis convoca a nossa aten¢do para a necessidade de
abordar nos «estudos econémicos» para «questdes relacionadas com a oferta e utilizacdo
dos fatores produtivos» para que se possa compreender a «produtividade sectorial e
global» e observar «o crescimento do produto nacional». Circunstancias que, segundo o
historiador, «permite-nos apreciar a importancia do contributo do trabalho para o
processo de crescimento da economia» tendo em conta a «literacia» e a «qualificagédo»
profissional, ou seja, estudar e avaliar o capital humano enquanto gerador de progresso e
riqueza ao longo do século XIX5%%. E, no caso da instrugdo, o autor sublinha a sua

relevancia apontando para o crescimento de uma «taxa de 1,7%», ainda que outras

*% Jaime Reis, «O trabalho», in Historia Econémica de Portugal, 1700-2000, O Século XIX, 2 ° Vol,
organizado por Pedro Lains e Alvaro Ferreira da Silva, (Lisboa. ICS, Imprensa de Ciéncias Sociais, 2012),
119 e 120. O autor sublinha no artigo os estudos ainda «incompletos» sobre o capital humano.
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questdes se possam levantar relativamente a alfabetizacéo, produtividade e remuneracao.
Relativamente aos valores salariais, Jaime Reis assinala «um lento crescimento secular»
(entre os anos de 1800 e 1910) em que os valores reais dos vencimentos assinalaram um
incremento «modesto» de «0,26% ao ano», ainda assim «positivo» segundo o
historiador®®’.

A moderacdo politica ficou a dever-se, ao longo do século XIX, a duas importantes
circunstancias politicas que uniram todos os representantes, controlar o deficit e vigar as
despesas publicas. Apanagio que teve efeito na avaliacdo dos rendimentos dos professores
e auxiliares de instrucdo primaria, mestras de meninas e professores de ensino secundario
que de forma continuada solicitaram a revisdo dos valores remuneratérios®®. Jaime Reis
assinalou também em outro artigo que o «comedimento» das politicas educativas na
segunda metade do século XI1X ficou a dever-se a «tranquilidade relativa» que o «Estado
gozou ao longo deste periodo». E esta consequéncia, sublinha o historiador, foi

«negativa» para 0 «N0SSoO Progresso econdmico e social»*%.

597 Jaime Reis, «O trabalho», in Histéria Econdémica de Portugal, 1700-2000, O Século XIX, 2 ° Vol,
organizado por Pedro Lains e Alvaro Ferreira da Silva (Lisboa. ICS, Imprensa de Ciéncias Sociais, 2012),
150 e 137. O autor aponta para um aumento da taxa anual (1,34%) entre 1800-1834; entre 1834e 1856 foi
de —5,37% e entre 1856-1896 foi de 2,92%.

5% Sobre a discussdo parlamentar dos orcamentos sobretudo as referéncias as questdes de a instrucdo
publica ver os capitulos «os Debates Orgamentais nos primordios da Monarquia Constitucional» de Carlos
Bastien e de Maria Eugénia Mata «A discussdo Parlamentar dos Or¢camentos da Regeneracgdo a Republica,
in Os Orcamentos no Parlamento Portugués, sob a Coordenagdo de Nuno Valério, (Lisboa: PublicacGes
Dom Quixote, Assembleia da Republica 2005), 13-62 e 63-119.

599 Jaime Reis, «O analfabetismo em Portugal no século XIX: Algumas Reflexdes em perspectivas
comparaday in, 1° Encontro de Historia da Educag¢do em Portugal — Comunicagdes — (Lisboa: Fundacéo
Calouste Gulbenkian, — Servico de Educa¢do —1988), 75-79. Ver também de Antonio Candeias,
«Modernidade, educacdo , criacdo de riqueza e legitimacdo politica nos séculos X1X e XX em Portugal
(Andlise Social, vol. XL (176), 2005), 477-498 e «As raizes de hoje: o atraso educativo portugués no
contexto Ocidental», Conselho Nacional de Educacéo, [disponivel em:
https://www.cnedu.pt/content/antigo/files/pub/Impacto/CNE_ Impacto4.pdf].
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CONCLUSAO

Pretendemos com 0 nosso estudo analisar a vontade politica que os deputados
manifestaram nas intervencgdes parlamentares, as propostas de reforma apresentadas para
desenvolver o sistema de ensino e, por Gltimo, avaliar a concretizagdo dessas medidas.

Percorremos um periodo de 56 anos do regime da monarquia constitucional que se
caracterizou pela afirmacéo e defesa da liberdade. Uma ideia, um desejo individual, uma
ambicao coletiva que definiu o cenario politico, enformou o ambiente sociocultural e que
se refletiu também na atividade econdmica. Uma palavra «liberdade» que, no ideario
liberal, assumiu um papel significativo na comunicagdo bem evidenciada nos discursos
proferidos nas Cortes.

Entre a eloquéncia parlamentar e o inequivoco encorajamento a participacao ativa
dos cidadédos, os deputados expuseram nos seus discursos, em nome da liberdade, a
importante conquista dos direitos e deveres constitucionais e, nesse sentido, defenderam
0 investimento na educacdo e na instrucdo. Um objetivo que visava o desenvolvimento
social, cultural e econémico, promovendo o progresso da Nacao.

Comecamos por analisar o significado das palavras «educagdo» e «instrugcdo» no
Dicionario da Lingua Portuguesa composto pelo Padre Rafael de Bluteau. E o sentido
encontrado permitiu-nos apreender as suas diferencas.

Contribuiram também para esclarecer o significado das palavras os tratados sobre
a educacdo e a instrucdo de Luis da Silva Mouzinho de Albuguerque, Jodo Baptista da
Silva Leitdo de Almeida Garrett, Anténio Feliciano de Castilho, Francisco Joaquim de
Almeida Figueiredo e D. Anténio da Costa. Esses trabalhos exprimiram os interesses e as
vontades dos seus autores em promover o desenvolvimento da instrucéo e da educacao.
A organizacdo dos planos curriculares, as metodologias de ensino, o perfil académico dos
professores, 0os materiais didaticos para a aprendizagem e a estrutura fisica dos espacos
pedagdgicos foram os principais temas analisados, evidenciando conhecimentos de varia
ordem sobre os sistemas de ensino praticados sobretudo nos paises europeus.

A «educacio» atribuiu-se a relevancia da formagdo moral. A «instrugio» assumiu
as acOes relativas a aprendizagem. Interpretacdes que reconhecemos no debate
parlamentar, na acéo politica e no discurso régio e que se fizeram acompanhar de um

propésito: reformar.
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Modernizar a estrutura curricular do sistema de ensino, proporcionando a todos 0s
cidad&os a instrucdo das primeiras letras, a formacgdo primaéria, e os principios cristdos foi
uma preocupacdo fundamental que os deputados e os membros dos Governos
expressaram nos debates parlamentares. Salienta-se que nao se tratou de um novo objetivo
politico. A mesma intencéo tinha sido assumida pelo Marqués de Pombal (1772) com o
objetivo de desenvolver as habilitacGes escolares da mocidade. E o reinado de D. Maria
| tinha preservado as orientagGes politicas no que diz respeito a instrugdo e a educagao®%.
Entdo onde estava a diferenca entre as Luzes e o Liberalismo quando falamos de sistema
de educacédo?

A resposta encontra-se na afirmacdo das ideias liberais que a filosofia politica
contratualista tinha destacado e que os movimentos revolucionarios de cariz liberal
tinham propagado. A nova ordem politica sustentada na construcéo do Estado assente nos
direitos inalienaveis e na vontade individual era a justificacdo para o investimento na
formagéo dos cidad&@os enquanto participantes ativos da sociedade. Instruir e educar os
cidaddos tornou-se uma prioridade politica para os deputados e para 0s membros dos
Governos que nas Cortes, nos debates parlamentares, chamaram a atencdo para esses
valores.

O primeiro desafio e mais importante politico foi constitucional. A grande tarefa
parlamentar das Cortes Gerais Extraordinarias da Nacdo foi a elaboracdo da primeira
constituicdo politica da Nacdo. Foi um trabalho intenso que mobilizou os deputados
promovendo um debate partilhado em cada sessdo com a analise da situacdo politica.

A discussdo parlamentar sobre os artigos dedicados aos assuntos da instrucéo
publica mobilizou a atencdo dos deputados, apesar de segundo Rémulo de Carvalho, a
referéncia na Lei fundamental se ter limitado a «quatro artigos», indicados em «Ultimo
lugar» por uma contingéncia legislativa. Importa, no entanto, ter em atencéo que para
Romulo de Carvalho néo se trata de falta de «entusiamo» ou de «desinteresse politico»®:.,
Pelo contrério.

O objetivo politico de responder as necessidades da instrucdo e da educacao, para

ambos 0s sexos, ndo se cingiu ao proposito de criagdo de escolas ou aulas por todo o pais,

800 Anténio Teodoro, chama a atencdo, relativamente ao reinado da Rainha, para «o crescimento e a
consolidacdo da rede de escolas do ensino elementar» A Construcdo Politica da Educagdo. Estado,
mudanca social e politicas educativas no Portugal Contemporaneo (Porto: edi¢cbes Afrontamento, 2001),
114.

801 Ver Romulo de Carvalho Histéria do Ensino em Portugal, desde a fundagéo da nacionalidade até ao
fim do regime de Salazar-Caetano (Lisboa, Fundacéo Calouste Gulbenkian, 42 edicéo, 2008), 533.
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conforme a Constituicdo de 1822 previa nos artigos 237° e 238°.Também a Carta
Constitucional consagrou no seu artigo 145°, no paragrafo 8§30, a gratuitidade para todos
os cidaddos na frequéncia da instrugdo primaria e direito igual foi aprovado na
Constituicao de 1838.

Os fins politicos propostos nos artigos constitucionais foram significativos
considerando a objetividade legislativa revelada em 1822, em 1824 e 1836.

Em primeiro lugar, a ratificacdo do alargamento do contingente e da rede escolar
assegurou o estabelecimento «em todos os lugares do reino» de escolas para «ambos 0s
sexos» para que a «mocidade» aprendesse a ler, escrever e contar, bem como o
ensinamento do «catecismo das obrigagdes religiosas».

Em segundo lugar garantir a gratuitidade da instrugdo primaria para todos o0s
cidaddos foi um passo importante que, obviamente, comprometia 0 poder executivo.
Assegurar o direito ao ensino elementar gratuito foi uma obrigacdo assumida pelos
responsaveis politicos.

E em terceiro lugar, assegurar a «liberdade de ensinar» ao permitir a qualquer
cidaddo a possibilidade de instruir a mocidade, ou mesmo adultos, foi uma maneira de
contribuir para o melhoramento do nivel de alfabetizacdo no nosso pais. Esta
possibilidade proporcionou a criagdo de uma rede de escolas, de natureza privada, que
contribuiram para as necessidades do sistema de ensino evitando, desse modo,
sobrecarregar financeiramente o Estado.

Estes principios constitucionais sdo fundamentais para se compreender o modo
como as palavras assumiram um papel relevante no debate parlamentar. Os mesmos
vocébulos mereceram também a atencdo dos monarcas nos discursos proferidos e nas
mensagens remetidas as Cortes. E o significado atribuido pelo poder régio manteve-se
fiel a interpretacdo definida e utilizada no Dicionario de Bluteau, nos tratados
pedagdgicos e na comunicacao politica.

No segundo capitulo dedicado a atividade parlamentar analisamos as estruturas
institucionais dedicadas aos assuntos da instrucdo e da educacao.

As reformas administrativas empreendidas desde o final do século XVIII tiveram
por intuito modernizar a arquitetura institucional e agilizar os procedimentos
burocraticos. Todavia, a intencdo politica de descentralizacdo administrativa e territorial
nem sempre foi conseguida mantendo-se a oscilagdo entre a autonomia e a centralizagao

politica, assumindo o Estado o controle e a dire¢do do sistema de ensino.
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Destacamos no quadro institucional pela sua relevancia a criacdo da comissdo
parlamentar permanente destinada & Instru¢do Publica, do Conselho-Geral de Instrucéo
Publica e do Ministério da Instrucdo Publica, criado em 22 de junho de 1870.

Comecemos pela institucionalizacdo da Comissdo de Instrucdo Puablica
consequéncia da alteracdo politica ocorrida em 1820. A intensa atividade parlamentar
desenvolvida pelos membros eleitos da Comisséo nas diferentes legislaturas foi essencial
para compreender as necessidades da sociedade em matéria de instrucdo e de educagéo.

Analisar as peti¢cbes que em nome individual ou coletivo deram entrada nas Cortes,
apreciar os projetos de reforma do sistema de ensino que foram apesentados pelos
sucessivos Governos, examinar propostas € memdrias entregues aos deputados nas
sessOes plenarias foram objeto de estudo e deliberacdo dos membros que integraram as
ComissGes nomeadas para a Instrucdo Puablica durante a vigéncia da Monarquia
Constitucional.

As peticoes em nome individual ou coletivo lidas nas sessdes publicas das Cortes
revelavam as dificuldades que professores, mestras de meninas, e municipios enfrentaram
na gestao do sistema de ensino. Os requerentes socorreram-se, para o efeito, de um direito
antigo, agora renovado segundo 0s principios constitucionais e, em conformidade com a
sua representacdo social. O estilo linguistico utilizado nas representacGes seguiu 0s
principios liberais invocando os direitos individuais e constitucionais. A leitura das
mensagens pelos deputados apelava a acdo politica sendo na maioria das vezes, eloquente
e por vezes teatral.

Que motivos justificavam os pedidos que foram apresentados ao longo do periodo,
entre 1821 e 1876? A encimar a lista de problemas encontravam-se as dificuldades
financeiras dos docentes. Eram questfes ja anteriormente expostas e que em Oitocentos
mantinham toda a atualidade. Dignificar a atividade docente recompensando
adequadamente os professores pela funcdo exercida foi a principal reivindicagdo. As
referéncias as parcas retribuicdes atribuidas aos professores eram acompanhadas pela
descricdo das miserdveis condigcdes de vida dos mestres e das suas familias pondo a
descoberto um cenario dramatico do ponto de vista social e evidenciava também a
desvalorizacéo da carreira profissional dos professores e, em particular, a dos mestres de
primeiras letras.

Apesar da criacdo, em 10 de novembro de 1772, do imposto do Subsidio Literario

para fazer face as despesas com o corpo docente, a situacdo ndo se resolveu devido a

312



problemas decorrentes do sistema de arrecadacao e distribuicdo das verbas resultantes da
cobranca desse imposto. E este tema foi também frequentemente invocado nas petigdes.

A esta situacdo adicionavam-se outras questdes do ponto de vista pedagdgico. A
comprovacao das habilitacfes académicas e a implementacdo da formacdo pedagdgica
tornavam-se imprescindiveis para a pratica letiva. Dotar os professores de ferramentas
didaticas para o ensino e aprendizagem, renovando e diversificando instrumentos
pedagogicos para a formacao escolar, adequados a idade dos alunos, promover a criagdo
de estruturas laboratoriais de apoio as areas de conhecimento cientifico e técnico, criar
arquivos e bibliotecas para consulta de professores e alunos de modo a fomentar as
aprendizagens e prover os estabelecimentos de estruturas adequadas a prética de exercicio
fisico, foram questdes agora realcadas pelos responsaveis do poder politico nas suas
intervencdes e, naturalmente, nos ensaios educativos que foram sendo publicados no
século XIX.

Estes assuntos ndo constituiam novidade para alguns dos atores politicos do século
XIX. Foram temas anteriormente levantados nas obras pedagdgicas iluministas, ainda que
a maioria destes textos tivessem sido dirigidos a um grupo social privilegiado.

A vontade de mudanca para promover a reforma do sistema de ensino era um
proposito politico liberal, sustentado na participacdo do cidaddo como agente
determinante no processo que visava o progresso da Nagdo. Apelo que os atores politicos,
ao longo do século XIX tiveram em consideracao nas suas intervencgdes parlamentares.

Assim, discutir a reforma do sistema de ensino parecia inevitavel e os temas a ter
em consideragdo ndo eram diferentes dos que se encontravam nos requerimentos: perfil
do professor, definicdo remuneratéria em funcdo da categoria profissional, determinacéao
de planos de formacdo pedagdgica, atualizar a organizacdo curricular e os planos de
estudos, introduzir novos conteudos programaticos e modernizacdo dos materiais
didaticos, condic¢des essenciais para responder as necessidades com que a sociedade era
confrontada em periodo de mudanca.

E perante a renovacéo do sistema politico era expectavel que os pedidos incidissem
também sobre a criagdo de mais escolas. Mais estabelecimentos de ensino preparados
para promover a instrucao e a educagéo dos seus cidaddos preparando-0s para o exercicio
da cidadania. Melhorar e alargar a rede escolar dotando-a de espacos apropriados a pratica
letiva, foram algumas das principais questdes invocadas pelo movimento peticionario e
analisadas atentamente pelos deputados. Porém, a vontade de mudanca esteve sempre

dependente da situacdo politica e financeira. Os membros da Comissdo de Instrucéo
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Pablica, sempre solicitos e empenhados nas tomadas de decisdo, tiveram
permanentemente em conta as condi¢6es financeiras do Estado, situagdo que condicionou
a concretizacdo da maioria das reivindicagOes apresentadas nos requerimentos. Ainda
assim, ndo podemos deixar de reconhecer o esforco politico desenvolvido pelos
deputados e pelos membros dos governos nos momentos de debate parlamentar face as
exigéncias reformistas da sociedade civil, suportadas tambeém pela opinido publica.
Foram, sem ddvida momentos animados e estimulantes de discussdo parlamentar
devendo ser sublinhados os dotes de oratoria de muitos dos deputados.

Dependente das circunstancias politicas esteve também a criacdo do Ministério dos
Negdcios da Instrugdo Publica. Criado por decreto 22 de junho de 1870, foi extinto 69
dias depois em 27 de dezembro do mesmo ano. A frente da pasta ministerial esteve D.
Antdnio da Costa acérrimo defensor da sua criacdo. As suas intervencdes parlamentares
na Camara dos Deputados, a sua atividade politica, a sua obra pedagdgica e 0s seus
ensaios politicos sdo testemunhos esclarecedores das suas ideias sobre a necessidade de
reformar o sistema de instrucdo publica. A sua breve passagem pela pasta ministerial, em
tempos politicamente conturbados foi intensa e estimulante.

O Conselho-Geral de Instrucéo Publica, criado em 7 de junho de 1858 na sequéncia
da reorganizacdo administrativa da Secretaria de Estado dos Negocios do Reino
pretendeu, sob a autoridade do Ministro do Reino, atender aos assuntos da instrucao
publica, desempenhando funcdes «consultivas» e de «inspecdo» pedagogica, atribuices
ndo muito distintas ao agora extinto Conselho Superior de Instrucdo Pablica®®?. Onde
estava entdo a sua relevancia? A sua importancia estava na localizacdo deste 6rgao que
em conformidade com a lei se fazia deslocar de Coimbra para a capital, centro da deciséo
politica. A discussdo parlamentar que foi suscitada em torno da mudanca de localizacdo
que ndo teve em consideracdo a desejavel descentralizacdo politica das instituicdes. Pelo
contrario. Os argumentos apresentados, e a que fizemos referéncia, fundamentaram-se
nos interesses corporativos da Universidade de Coimbra, que um grupo de deputados
defendeu evidenciando uma mentalidade mais conservadora. A instituicdo manter-se-a
em funcdes até a instituicdo da Conferéncia Escolar por decreto de 14 de outubro de 1868.

Passemos a agdo politica. No terceiro capitulo analisamos as reformas do sistema
de ensino. As exigéncias individuais e coletivas, sobre a necessidade de reforma do

sistema de ensino refletiram-se nas propostas de reestruturacdo da instru¢do publica

602 |_egislacdo Régia, Lei de 7 de junho de 1859.
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apresentadas pelos Ministros do Reino Rodrigo da Fonseca (1835), Passos Manuel (1836)
Costa Cabral (1844) e pelo responsavel pela pasta da Instrugdo Publica D. Anténio da
Costa (1870). As reformas assumiram os nomes dos promotores das principais medidas
que tiveram por intencdo alterar o sistema de ensino adaptando-o as exigéncias da
conjuntura e as necessidades do Estado.

E quais foram essas necessidades? Atender ao aumento do contingente de
professores e do alargamento da rede escolar para ambos 0s sexos, descentralizar a
organizacdo escolar, nomeadamente no ensino elementar, definir o perfil do professor
(habilitacbes académicas, formacdo pedagdgica, regras para concurso de admissao,
progresséo e jubilacéo na carreira docente, deveres e obrigacdes dos docentes), organizar
as disciplinas tendo em consideracao o nivel de ensino e o seu objetivo formativo: escolar,
técnico e profissional, imposicdo de regras de inspecdo escolar e a determinacdo de
obrigacGes paternais para com os seus filhos em cumprimento da obrigatoriedade de
frequéncia escolar.

Comegamos pela proposta de Rodrigo da Fonseca que combinou «trés elementos,
localidade, estado e ensino livre»®®. Principios definidos nos decretos de 11 de agosto e
de 7 de setembro de 1835. O primeiro dispositivo determinava localizacdo das escolas de
instrugcdo, a obrigatoriedade da formacgdo de professores e 0s procedimentos para
admissdo na carreira docente. O segundo regulamentava o ensino primario — a estrutura
curricular, os objetivos da aprendizagem, o método pedagdgico (Lancaster ou ensino
mutuo), permitia a liberdade de ensino (aulas e escolas particulares) e impunha regras
precisas para o estabelecimento das escolas (titulo Il artigo 20) e para a frequéncia dos
alunos (titulo VII — Dos Deveres dos pais de familia, ou das pessoas que estdo em seu
lugar) em conformidade com a Carta Constitucional.

Com Passos Manuel, o destaque vai para o ensino secundario, a criacao dos liceus
e a definicdo dos objetivos para o ensino industrial, artistico e comercial de natureza
profissionalizante. Sobre a proposta de reforma da instru¢do primaria, é de destacar «a
liberdade de ensino, a criagdo de uma escola para o sexo feminino nas capitais de distrito
e uma de ensino mutuo que servisse também de normal» sem esquecer a medida que
impds aos municipios a obrigacao de contribuirem com 20$000 réis para a remuneragdo

do professor.

€03 Ver Antonio Costa, Histdria da Instrucdo Popular em Portugal (Lisboa: Editora Educagdo Nacional,
1935),159.
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Com Costa Cabral a grande novidade «foi uma base salutar» que caracterizaria o
ensino primario: a divisao da instrucdo primaria em dois graus e a determinagdo do dever
paternal de enviar os seus filhos entre os 7 e os 15 anos de idade & escola, impondo
«sucessivamente» regras de adverténcia, intimidacdo e repreensdo estabelecendo o
pagamento de uma penalizacdo entre «500 e 1$000» réis. A organizacdo das escolas
normais, as regras de inspecdo pedagodgica, € o capitulo intitulado na disposi¢do
legislativa «As escolas de Meninas» eram anunciadoras de mudangas significativas.

E a reforma de D. Antonio da Costa? O que trouxe para 0 panorama da instrucao
publica considerando a relevancia de se instruirem todas as criancas de ambos 0s sexos,
de se promover a aprendizagem elementar para adultos, numa palavra promover a
instrucdo popular? O decreto de 16 de agosto de 1870 € a primeira disposi¢do elaborada
por um ministério dedicado exclusivamente aos assuntos da instrucdo publica e da
educacdo incluindo as questfes da beneficéncia. Em 69 dias de vigéncia este ministério
empenhou-se «sem aumento da despesa» em promover um conjunto de reformas. O
principal objetivo foi desenvolver a «instrugdo popular». As reformas sustentadas em
principios de descentralizacdo (capitulo Il Da Constituicdo e dotacdo das escolas
(artigos 16° a 28°) e procedimentos administrativos de inspecdo pedagogica (capitulo VI,
Da inspecéo, artigos 71° a 88°) teve por objetivo «estabelecer uma verdadeira educagéo
social para o povo todo»%%,

Importa sublinhar que os projetos reformistas apontados tiveram em consideracao
as necessidades do Estado e desse modo todas as propostas tiveram em conta a instrugdo
e a educacdo para ambos 0s sexo0s. Todavia, & importante ressalvar que o investimento na
educagdo feminina — promover a forma¢do de meninas e das suas mestras (formagao
pedagdgica, remuneracado) ficou aguém das ambicdes e das necessidades sociais.

O que fracassou entao?

N&o foi decerto a eloquéncia parlamentar a que ja nos referimos e que caracterizou
o0 cenario politico das Cortes. Compreendemos e acentuamos a relevancia da oratoria na
exposicdo das ideias politicas e na comunicagdo politica. Reconhecemos que as
intervencdes dos deputados e dos membros dos executivos, na maioria das situagoes, ndo
foram apenas motivadas por um jogo de retérica. A mensagem politica foi clara ao admitir
como prioridade atender a instrucdo publica, sobretudo ao ensino elementar, que

incentivasse a participacdo civica dos cidadaos. E tal solicitacdo obrigava a aprendizagem

604 Ver Anténio Costa, Historia da Instrugdo Popular em Portugal, Lisboa: Editora Educacdo Nacional,
1935, 225.
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elementar — ler, escrever e contar — e a formacao ética e crista essencial para o exemplar
cumprimento dos deveres de cidadania. Este foi o proposito politico de todos os
deputados, independentemente da respetiva linha de pensamento politico, da sua origem
social, da formacéo cultural e da representacdo politica que exerciam no momento da
discussdo parlamentar. O que os dividiu deve procurar-se nas mentalidades e nos
comportamentos (conservadores e progressistas), mais expressivos na primeira metade
do século XIX e, posteriormente, na filiacdo partidaria, definida e assumida.

Os projetos reformistas que foram apresentados nas Cortes estiveram sempre
subordinados ao momento politico e refletiram escolhas ponderadas. Os seus autores,
conscientes da tarefa que abracaram, tiveram em consideragdo em matérias de instrucao
e educacdo o progresso da Nacdo. Assim, todas as reformas provocaram debates sobre as
estruturas de ensino e a organizacdo administrativa, as disciplinas curriculares e 0s
procedimentos escolares como o calendario escolar e 0s momentos de avaliagdo, nao
esquecendo a responsabilidade de investir na formacdo pedagdgica dos docentes,
fundamental para a instrugdo publica.

Todas as medidas legislativas aprovadas, todos os decretos reformistas do sistema
educativo promulgados em 7 de setembro de 1835, 15 e 17 de novembro de 1836, 20 de
setembro de 1844 e 16 de agosto de 1870, foram condicionados pelo momento politico,
representaram a estratégia governativa e expressaram as opiniGes e as vontades
parlamentares e tiveram sempre em consideracdo a mudanca. Uma modernizacao
insistentemente requerida pela sociedade civil como se depreende dos debates
parlamentares.

Regressemos entdo a questdo atras formulada: o que falhou? Que impedimentos
condicionavam a atuacdo politica? O que travou, entdo, a vontade de mudanca? Estas
questdes foram objeto de analise no quarto capitulo.

Apontamos no inicio deste capitulo a obrigatoriedade constitucional de apresentar
para apreciacdo e discussdo nas Cortes as contas publicas, exigéncia que se revelou
essencial para o bom exercicio da governagéo.

Sabemos também que nem sempre foi possivel aos Governos da primeira metade
do século XIX cumprir esta obrigacdo o que motivou o recurso a publicacéo de leis de
meios e a utilizagdo do sistema de duodécimos. Ainda assim, as circunstancias politicas
que motivaram esse incumprimento permitiram, apesar dos atrasos, um rigoroso e

vigoroso debate politico sobre as das despesas e receitas do Estado.
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Sabemos que a situagdo economico-financeira da Nagdo no inicio da segunda
década do século XIX era reconhecida como precéria pelos deputados e membros de
Governo. A exposicdo descritiva foi feita pelo deputado Manuel Fernandes Tomés na
sessdo publica em 5 de fevereiro de 1821, doze dias depois da primeira sessao, revelava
claramente as suas fragilidades. Era um legado politico dificil de ultrapassar. Essas
dificuldades, apesar de todos os esforcos politicos para as atenuar, que reconhecemos nas
intervengdes politicas feitas nas Cortes, prolongaram-se ao longo do século XIX,
atrasando o desejavel progresso da Nacao.

Diminuir as despesas, controlar o deficit e assegurar a cobranca dos rendimentos
foram principios que mobilizaram a classe politica ao longo do século. Respeitar e fazer
cumprir estes preceitos foi a tarefa politica mais dificil de se alcancar. E foi neste cenério
que caracterizou a sociedade portuguesa que analisamos e refletimos sobre os assuntos
referentes as politicas publicas de instrucdo. Constatdmos as orientacGes tomadas para a
instrucdo e as estratégias definidas para o progresso da educagdo. E observdmos a
concretizacao dessas medidas e as dificuldades de execucao.

Perante a grave situacdo politico-econémica, a pergunta que se colocou aos
representantes politicos chegados ao poder foi como atuar para promover a instrucéo e a
educacdo. Esta questdo foi exatamente a que colocamos no nosso trabalho, ou seja, a
vontade de mudanca que enformou as decisdes politicas foi condicionada pelas
dificuldades financeiras do Estado?

A resposta deve ter em consideracdo duas perspetivas, uma de natureza politica e
outra de ordem econdémica.

Reconhecemos que a instrucdo e a educacdo na medida em que contribuiam para o
progresso da nacdo assumiram nos debates parlamentares uma prioridade.
Reconhecemos, também, a partir da discussdo nas Cortes, que as profundas dificuldades
econdémicas e financeiras obrigaram a rever as prioridades politicas. Assim, o
investimento na formag&o néo foi significativo. A atuacdo politica neste dominio refletiu
dois principios semelhantes no seu significado: prudéncia e moderagéo.

O significado das palavras, conforme ja discutimos, estava subordinado aos niveis
de formag&o escolar — aprendizagem das primeiras letras — e a0s principios civicos,
morais e religiosos, permitindo ao homem, ao cidad&o, o pleno exercicio e participacao
na vida politica e social do Estado. Este nivel de ensino elementar encontrava-se
regulamentado pela disposicéo legislativa promulgada em 10 de novembro de 1772. A

criacdo do imposto do Subsidio Literario, no reinado de D. José, teve a intencédo politica
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de promover a instrugdo da mocidade a fim de atender a «utilidade» e «felicidade» do
Estado. Estabelecido para fazer face as despesas com os professores e mestres de
primeiras letras assegurou o propdésito politico Setecentista de estabelecer um sistema de
ensino sob a autoridade do Estado. Foi umas das «primeiras tentativas no mundo» de
organizacdo de um sistema» de ensino que se se pretendeu «massificador» e centrado no
«estabelecimento de uma rede de escolas plblicas»®®. Esta disposicdo tributaria foi
preservada no reinado de D. Maria | e até as duas primeiras décadas da segunda metade
do século XIX, com o objetivo de assegurar a instrucéo pablica de nivel elementar.

A institucionalizacdo do imposto foi, desde a sua promulgacédo até a sua extincao,
muito contestada®®®. Os protestos, contra a aplicacdo dos rendimentos deste tributo foram
sentidos logo em Setecentos. Seguiram-se manifestacdes de natureza social, econémica e
cultural tendo em conta a carga fiscal e a efetiva aplica¢do dos rendimentos na instrugédo
publica. A desconfianca entre o cumprimento dos deveres fiscais e a concretizacdo das
medidas que enformavam as regras tributérias foi uma constante ao longo do tempo em
que vigorou o Subsidio Literario. As suspeitas, expressas nos protestos do final do século
XVIII, assumiram ao longo do periodo seguinte formas de intervencéo de diversa ordem
(politica, social, econémica e administrativa), juntando, no mesmo protesto a sociedade
civil e os representantes do poder politico. Foi, sobretudo, nas Cortes que os deputados,
ao lado dos requerentes (cidadaos e poderes municipais) expressaram de forma veemente
as suas queixas contra o peso da carga fiscal e deixaram duvidas sobre a aplicacdo dos
rendimentos do imposto. Ou seja, foi na questdo da aplicacdo dos rendimentos do
Subsidio Literario que as duvidas e as desconfiangas surgiram com mais assertividade na
sociedade civil e politica. Estas incertezas sobre a utilizacdo indevida das receitas foram
dificeis de comprovar, apesar das tentativas que empreendemos para seguir o rasto as
verbas cobradas.

E indiscutivel que os valores inscritos no orcamento correspondentes as receitas
arrecadadas pela cobranca do Subsidio Literario provocaram nas Cortes reacfes de
contestacdo politica a par de alguma admiragdo pelos seus montantes. As importancias
cobradas deviam destinar-se a remuneragdo do corpo docente, em conformidade com a

lei. Porém, as representacdes solicitavam o investimento na rede escolar e na atualizagao

805 Ver Antdnio Teodoro, A Construgdo Politica da Educacdo. Estado, mudanca social e politicas
educativas no Portugal Contemporaneo, Porto: edi¢cBes Afrontamento, 2001, 105.

606 A extingéo do imposto do Subsidio Literario ocorreu, para o continente, em 15 de abril de 1857 e para
as ilhas adjacentes em 11 de setembro 1861.
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das tabelas de remuneracdo dos professores. Posteriormente, ao longo do século XIX,
colocaram a tonica na regulamentacdo da atividade pedagdgica, motivo essencial que ia
ao encontro da vontade politica e do interesse na reforma da instrugéo publica.

A analise aos rendimentos provenientes do Subsidio Literario permite constatar que
até 1828 tinha sido possivel, com prudéncia, investir no sistema de ensino, promovendo
a instrucdo e a educacéo, assegurando a mocidade e aos adultos o acesso a alfabetizagdo
e ao ensinamento de valores morais e civicos e teria também sido exequivel com
moderagdo cumprir com as obrigaces remuneratdrias para com a classe dos professores.
Reconhecemos, assim, que as possibilidades abertas com as verbas resultantes do
Subsidio Literario nem sempre foram devidamente aproveitadas.

O periodo que se seguiu, de 1828 até 1834, caracterizou-se pela instabilidade
politica, ndo tendo sido favoravel aos assuntos da instrucédo e da educacdo. Terminada a
guerra civil e tendo em consideracdo as dificuldades de cobranca durante o conflito
compreendemos as oscilagdes dos valores tributados, impossibilitando, desse modo, uma
analise mais rigorosa da situacdo econdémica e financeira. Ainda assim, e ap0s a assinatura
da paz o deputado Ferreira de Castro expressou nas Cortes a opinido de que era possivel
atender com parcimdnia as necessidades do Estado e promover o alargamento da rede
escolar e 0 aumento das remuneragdes dos professores®®’,

As fragilidades socioecondmicas agravadas pela guerra civil eram reveladas nas
representacdes que chegavam as Cortes, testemunhando a miséria de uma parte muito
significativa da populacdo. A recuperacdo politica e econdmica do Estado passava
também pela formag&o dos seus cidaddos. Porém, tal ndo era possivel uma vez as colunas
relativas as contas publicas (receitas e despesas) entre os anos de 1837 e 1844
continuavam a evidenciar qual era a prioridade politica: recuperar as cobrancas tributarias
para aumentar as receitas e acorrer as inumeras necessidades do Estado. Essas
circunstancias impediam o desejavel investimento na instrucéo e na educacéao.

Na segunda metade do século XIX, apesar das dificuldades que se mantém, a
renovada esperanca na «Regeneragdo» foi sentida nas politicas publicas de instrucéo.
Contudo, a a¢do politica optou por seguir um caminho cujo ritmo foi pausado, ainda que
tenha havido progressos na autorizacdo para a fundacéo de estabelecimentos de ensino

primario. De facto, muitos foram os diplomas promovendo a instrucdo primaria e

807 \Ver Debates Parlamentares, Monarquia Constitucional, Camara dos Senhores Deputados, sessdo, 54,
28 de marc¢o de 1835, 696.
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secundaria. Porém, a sua materializacdo foi mais dificil de se concretizar. E a razéo
encontrava-se na obrigacdo de cumprir condicGes especificas (espaco adequado a pratica
escolar, mobilia e apoio financeiro aos docentes) que permitissem a sua
institucionalizacdo pelas juntas de pardquia ou por particulares. Na impossibilidade de
atender a estas especificidades, o processo de abertura de escolas ou aulas era
interrompido, pelo que a instrugdo publica, de nivel primério, esteve subordinado as
capacidades financeiras dos poderes locais ou do contributo da iniciativa privada.

Sobre o aumento dos vencimentos atribuidos aos professores, as revisdes foram
frequentemente adiadas, apesar das muitas propostas apresentadas. Os esforgcos
empreendidos pelos sucessivos executivos e, particularmente, pelos responsaveis pela
pasta do Ministério do Reino, as principais questfes inerentes a instru¢do publica foram
dificeis de solucionar com os parcos rendimentos arrecadados pelo imposto destinado a
promover o ensino.

Ainda assim, assinalamos algumas excec¢des que permitiam concretizar algumas
necessidades. As previsdes para 0s anos econémicos de 1852-1853, 1853-1854 e 1855-
1856 viabilizaram o recurso aos rendimentos estimados para o Subsidio Literario de modo
a investir na promocao da instrucdo primaria, nomeadamente no primeiro grau de
aprendizagem. As diferencas or¢camentais previstas para os referidos anos econémicos,
entre as receitas e as despesas, ndo foram muito significativas, mas permitiram atender a
algumas medidas, nomeadamente, o reforco da rede escolar e proceder a revisdo
remuneratéria dos professores e mestras de meninas. Foi uma conquista politica de
relevante efeito social ainda que se tenha revelado timida®%®. Um esforco que deveria ser
continuo de todos os representantes politicos (Cortes e Executivos) para a utilizagdo de
outros recursos financeiros que facilitassem o desenvolvimento de todos os ramos da
instrucdo publica, sobretudo o ensino primario.

A modernizagdo do sistema tributario, ha muito reclamada, encontrou em 1857 a
oportunidade para pér fim a cobranca do Subsidio Literario que foi substituido pelo
pagamento da Contribuicdo Predial. Esta reorganizacdo fiscal teve em conta a

reestruturacdo administrativa tendo por base a proporcionalidade populacional e o

98Alguns deputados apontaram para debilidades, como José Maria de Andrade sobre a falta de investimento
publico no ensino primério em Beja; José Estevado sobre o apoio a instrucdo priméaria noturna para 0s
operarios da regido de Aveiro e Miguel do Canto com o pedido de bibliotecas publicas para Leiria.

321



rendimento da propriedade®.

A esperanca politica na recuperacdo economica,
rapidamente se esfumou com as adversidades que 0s servicos tributérios enfrentaram no
registo das matrizes prediais dificultando as cobrangas. Tais adversidades criaram
impedimentos ao sistema de ensino acentuando o descontentamento social.

Foi nesta oscilacdo politica, entre o discurso parlamentar eloquente e expressivo da
ambicdo e vontade de mudanca e a atividade politica, desejosa de reforma, mas
espelhando fundamentalmente moderagdo, que se procurou, sempre, o equilibrio das
contas publicas destinadas ao investimento na instrucdo e na educacdo. A vontade de
mudanca politica e social esbarrou, a imagem do que se verificou na primeira metade do
século, nas dificuldades financeiras.

E porque os Debates Parlamentares foram uma das nossas principais fontes
recuperamos, para concluir, a intervencao do deputado Soares Franco, na sessao del5 de
maio de 1821, no decorrer da discussdo dedicada a apreciacao do Projeto da Congrua dos
Parocos. Na sua comunicacao resumiu de forma muito significativa a necessidade de
«generalizar» a instrucéo e que «esta se faca com economia, com pouca despesa»®°. Foi
uma declaracdo relevante proferida nas Cortes Gerais e Extraordinarias, um depoimento
que evidenciou um claro conhecimento da situacdo politica e econdmica, e que
manifestou com muito objetividade o caminho que as instituicbes deveriam seguir:
prudéncia e moderacédo. As palavras, proferidas por Soares Franco, podem tomar-se como
uma orientacdo transversal a todo o século XIX: «Generalizar» a difusdo das
aprendizagens a toda a mocidade, a todos os cidaddos. Promover a instrugdo «com
economia, com pouca despesan.

Analisemos, entdo os requisitos formulados pelo deputado. «Generalizar». Difundir
a formacado inicial, contribuindo para uma instrucdo, uma educacao popular. Um ensino
que se pretendia formal, privilegiando a aquisicdo de habilitacbes, de competéncias que
permitissem o exemplar comportamento social, o respeito civico pelas instituicdes
politicas e religiosas. Celeridade, ou seja, com economia de tempo foi a segunda
condig&o. Instruir e educar com o recurso a metodologias de ensino que facilitassem a
aprendizagem com rapidez ao maior nimero de alunos. E, para empreender estes

objetivos, foi necessario harmonizar as ambigfes sociais, com as pretensdes politicas

609 Ver Maria Eugénia Mata, «As lentas transformacdes fiscais da época da Regeneragdo», Os Impostos no
Parlamento Portugués. Sistemas fiscais e Doutrinas Fiscais nos séculos XIX e XX, coordenacdo Nuno
Valério, Lishoa: Assembleia da Republica e Publicagdes Dom Quixote, 2005) 49-81.

610 Debates Parlamentares, Monarquia Constitucional, Cortes Gerais e Extraordinarias, sessdo 80, 15 de
maio de 1821, 917.
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conciliando-as com as possibilidades financeiras do Estado, sendo que as
disponibilidades econdémicas e financeiras eram exiguas. E foi nesta acdo conjunta e com
moderacdo econdmica que assistimos as tomadas de decisdo. A terceira exigéncia foi a
que ditou toda atividade politica: agir com «economia» aqui no sentido financeiro,
evitando despesas excessivas, atuando com prudéncia e moderagdo. Estes foram os
principios politicos que marcaram a atividade dos executivos em matéria de instrucéo e
educacéo.

Tendo em consideracdo estes objetivos — «generalizar» a difusdo das
aprendizagens com «economiax» de tempo e «pouca despesa», — a promogao da instrucéo
publica, primaria e secundaria e a evolucdo do sistema educativo foi sendo desenvolvida
no nosso pais a um ritmo mais lento do que a sociedade civil e alguns representantes
politicos desejariam. A vontade de mudanca que determinou as pretensfes sociais e
definiu a estratégia politica de alguns executivos foi indissocidvel da capacidade
financeira do Estado. No entanto, apesar das dificuldades econdmicas e financeiras,
evidenciadas nos relatérios dos Ministros dos Negdcios da Fazenda e na andlise as
despesas prevista com o Ministério do Reino, na rubrica da Instrucdo Pdblica, fomos
assistindo a uma evolucédo do sistema de ensino, privilegiando-se o gradual alargamento
da rede escolar. Quanto a dignificacdo da atividade docente e a formacéao pedagdgica para
o exercicio profissional, temos de reconhecer que as medidas tomadas foram ainda
limitadas. Relativamente a modernizacdo dos instrumentos didaticos, manuais e
compéndios, a acdo limitou-se a atribuicdo de prémios para a producao e divulgacao de
obras pedagogicas, constatando-se que o investimento na sua promocao foi ainda menor.

Por Gltimo, a relevancia que a formacao académica, a posicao econémica e social e
a atividade profissional, tiveram na acéo politica.

A maioria dos deputados membros da Comissdo de Instrucdo Publica eram
eclesiasticos, professores ou lentes, evidenciando nas intervengdes as suas habilitacfes
académicas e 0 estrato socio econdémico de origem. Revelaram conhecimentos de
filosofia, de economia e da politica dos paises vizinhos e de paises mais distantes como a
Prissia, a Turquia, a RUssia e até a América do Norte®, Evidenciaram as suas influéncias
culturais, referindo-se com frequéncia, aos exemplos franceses e ingleses e, no caso da
instrucdo e da educacédo, a maioria dos deputados revelou ter conhecimentos atualizados

dos diversos sistemas de ensino, das metodologias adotadas, dos planos curriculares e

611 Ver D. Antonio, da Costa, A instrucdo Nacional (Lisboa: Imprensa Nacional 1870), 40-55.
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disciplinas que compunham os niveis de aprendizagem com destaque para a importancia
da educacéo de origem alema.

Estes dados permitiram-nos tracar um perfil em matéria de instrucéo e de educacao
do politico liberal: sabe usar, nas intervencgdes politicas, os seus dotes de oratoria e revela
0 seu o conformismo face a impossibilidade de se avancar com medidas mais arrojadas
tendo em vista a materializacdo dos projetos. A avaliacdo que Luis Reis Torgal e Isabel
Nobre Vargues apresentaram na concluséo da sua obra A Revolugdo de 1820 e a Instrugéo
Publica, parece-nos adequada e transversal a todos o século, «ocupar o poder nao

significa 0 mesmo que ter poder»5?,

612 Ver Luis Reis Torgal e Isabel Nobre Vargues, A Revolugdo de 1820 e a Instrucdo Publica, Porto:
Paisagem Editora, 1984, 91.
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ANEXO

Tragos biogréaficos dos representantes da Nacao

A elaboracdo do quadro biografico permite apresentar de forma esquematica
informacao sobre o percurso académico e politico dos Deputados que se destacaram no
tratamento do tema do nosso trabalho. Para tal, socorremo-nos e recorremos aos
Dicionarios publicados pela Assembleia da Republica — coleg¢do Parlamento —e pelas
EdicGes Afrontamento.

Referimo-nos ao Dicionario do Vintismo e do Primeiro Cartismo (1821-1823 e
1826-1828) publicado em 2 volumes sob a coordenacdo da Professora Doutora Zilia
Osorio de Castro, e ao Dicionario Biogréafico Parlamentar (1834-1910) constituido por
3volumes sob a direcdo da Professora Doutora Maria Filomena Monica.

A estas obras de referéncia adicionamos a consulta de outras obras biograficas do
pensamento e acdo politica de alguns deputados, das quais destacamos: o Dicionério dos
Historiadores Portugueses da Academia Real das Ciéncias ao final do Estado Novo, sob
a coordenacdo de Sérgio Campos Matos; de Eurico Gomes Dias, «As diligéncias do 8°
Intendente Geral da Policia da Corte e do Reino, Filipe Ferreira de Aradjo e Castro, nos
primeiros tempos do vintismo (1820-1821)»; a tese de doutoramento O duque de Loulé,
cronica de um percurso politico, de Filipe Alberto Folque de Menddga; José Maria
Grande. Figura Nacional do Liberalismo de José Martins dos Santos Conde; No
Bicentenario da Revolucédo Liberal. Vida e Obra Politica de José Ferreira Borges, da
autoria de Vital Moreira e de José Domingos; de Magda Pinheiro, Mousinho de
Albuquerque, um Intelectual na Revolucéo, e Passos Manuel, o Patriota e o seu tempo.
De José Luis Cardoso, Manuel Fernandes Tomés, Ensaio histdrico-biogréafico; de Maria
de Fatima Bonifacio, Um homem singular. Biografia Politica de Rodrigo da Fonseca
Magalhaes (1787-1858). De Zilia Osério de Castro, Cultura e Politica Manuel Borges
Carneiro e o vintismo; de Maria Filomena Monica, «Um politico, Fontes Pereira de
Melo» e Fontes Pereira de Melo; de Benedita Cardoso Cémara, Do Agrarismo ao
Liberalismo. Francisco Soares Franco. Um pensamento critico; de Maria de Fatima
Pinto, «D. Anténio da Costa, Paladino da Instrucdo Pdblica», de Luis Reis Torgal e
Isabel Nobre Vargues, A Revolucgdo de 1820 e a Instrucdo Publica e o artigo publicado
no blog Memdrias de Araduca da responsabilidade de Antonio Amaro das Neves

intitulado «Efeméride do dia: morre José Fortunato Ferreira de Castro, Politico liberal
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vimaranense» em 8 de Maio de 2013 [disponivel em
https://araduca.blogspot.com/2013/05/efemeride-do-dia-morre-jose-fortunato.html],
Seguimos a ordem alfabética comegando pelo apelido juntando o nome completo,
data de nascimento e morte, formacdo, atividade profissional e funcdo politica que
dividimos em nomeacéo e representacao parlamentar e por ultimo, eventual participacdo
na Comissdo permanente da Instrugdo Publica, registando projetos apresentados em sede
parlamentar. Importa apontar uma excegdo que incluimos neste quadro. Trata-se das
linhas biograficas de Anténio Feliciano de Castilho que como sabemos ndo foi eleito
deputado apenas foi nomeado pelo Governo para assumir o cargo de Comissario para a
Instrucdo Publica em 1853. Assim, a relevancia da sua obra pedagégica e a sua
intervencédo politica e social, amada e contestada, consideramo-la relevante para a sua

inclusdo neste quadro, mantendo a ordem alfabética.
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Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento Nomeacdao Politica Representacao Instrugao
/morte Parlamentar Publica/
ABREU, José Maria | 1818-1871 Doutor em Docente Universitario. | Vogal efetivo do Deputado eleito pelo eleito entre os Sempre interventivo
de Filosofia Tendo ainda exercido o | Conselho Geral de circulo de Coimbra em seus pares em nos assuntos da
(desde 1840) cargo de fiscal e diretor | Instrucdo Publica (1859); | quatro mandatos (1853- | 1856-1857 e em | instrucdo publica. e
interino da Diretor Geral de 1856; 1857-1858; 1860- | 1860-1861. da educacdo moral.
Universidade de Instrucdo Publica (1859- | 1861; e 1861-1864). Requereu, em
Coimbra (1853-1854). | 1861) e (1869-1870). diversos momentos,
0 estabelecimento de
escolas de instrugdo
primaria e aulas de
formacdo secundaria.
AGUIAR, Joaquim | 1792-1874 Doutor em Leis Professor. Procurador-geral da Eleito para a legislatura Defendeu projeto de

Antonio

Juiz do Tribunal de
Guerra.

Provedor da Santa casa
da Misericordia (1859).

Coroa (1833).
Conselheiro do Supremo
Tribunal de justica
(1833-1836), (1840).
Ministro do Reino e da
Justica (1834). Ministro
da Justica em 1841 e em
1846.

Presidéncia do Conselho
de Ministros 1860.

de 1834-1836 pelo
Alentejo;

Por Coimbra e Aveiro
em 1838-1840; por
Coimbra (1840-1842) ,
pela Estremadura e
Alentejo em 1842-1845
e em 1846. Por Coimbra
1851-1852.

estabelecimento de
cadeiras de Medicina
nas cidades de
Lisboa, Porto e
Coimbra (1863).




Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento Nomeacdao Politica Representacao Instrugao
/morte Parlamentar Publica/
Ministro do Reino em Integrou a comissao de
1865-1866. Legislacdo, Elaboracéo
Nomeado par em 1852 do Codigo penal Militar.
participou na comisséo
da Legislacéo,
elaboracédo do Cdédigo
Penal, de Resposta ao
Discurso da Coroa,
Negocios Eclesiasticos,
Instrugdo Publica (1861
e 1863).
Presidente do Conselho
de Ministros (1865).
ALBUQUERQUE, 1792-1846 Formagdo Militar, Engenheiro e Provedor da Casa Moeda | Eleito pela Estremadura Autor da obra
Lufs da Silva diversificada: Politico. (1822-1823). em 1836. Pelo Funchal pedagdgica Ideas
Mouzinho de estudos Professor da cadeira de | secretario de estado da (1838). Resignou aos Z(s)tt;\rt?e(l)ecimento da
religiosos; Fisica e Quimica do regéncia do Reino, dois mandatos. Eleito em Instrugéo Publica,

ciéncias naturais,
matematica,
poesia, desenho,

experiéncia

Real Laboratdrio da
Casa da Moeda. Sdcio
da Academia Rela das
Ciéncias (1840).

(1830- 1831).
Governador da Madeira
(1832). Ministro do
Reino (1832-1833)

1842 pela provincia da
Estremadura. E pelo
Alentejo em 1845.

dedicadas a Nagéo
Portugueza e
oferecidas a seus
representantes
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Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento Nomeacdao Politica Representacao Instrugao
/morte Parlamentar Publica/
agricola, fisica e Governador civil e Integrou as Comissfes
quimica. E ainda militar da Madeira parlamentares de
formacéo militar. (1834). Ministro do Administracéo Publica,
Reino (1834-1835). Marinha, Estatistica,
Inspetor das obras Saude e Especial de
publicas da divisdo do Pesos e Medidas
centro (1839)
Inspetor-geral das obras
Publicas (1840).
Ministro do Reino em
1842 e 1846. Ministro da
Marinha e Ultramar
(1832) e (1846).
ALCANTARA, Jodo | 1827-1894 Frequéncia da Militar. Nobilitado em 1878 e Eleito por Elvas em Apresentou pedidos
José de Escola Ajudante de campo do | 1890. 1865; 1865-1868; 1870- para
1°Visconde e 1° Politécnica Governador da praca Governador civil de 1871 e 1871-1874. estabelecimentos de

Conde de Alcantara

militar de Elvas.

Portalegre (1881-1882).

Fez parte das Comissdes
parlamentares da Guerra,
Especial para a Revisdo

do Cddigo Penal Militar,

aulas de instrugdo
priméria e secundaria
(1866)
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Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento — — — Instrucéo
Nomeacdao Politica Representacao
/morte Publica/
Parlamentar
Marinha e Negocios
Coloniais.
ALMEIDA, José 1794-1850 Doutor em leis. Lente de Histéria do Nomeado Vice-reitor da | Eleito pelo Douro (1834- Autor do plano de

Alexandre de

Frequentou o

Direito romano.

Universidade de

1836): Por Lisbhoa foi em

reforma da

Campos e curso de Professor catedratico Coimbra (1834). varias legislaturas: 1837- Universidade —
Filosofia. de Economia Politica e | Presidente das Cortes 1838, 1838-1840, 1840- Faculdade de Direito
Estatistica. (1837). 1842 ¢ 1842-1845. (1836)
Membro honorério da Ministro da Justica
Sociedade (1837-1838).
Farmacéutica de Governador Civil de
Lisboa. Sécio da Coimbra (1846).
Academia de Belas- Colaborou no Grito
Artes de Lisboa. Nacional (1846).
ALMEIDA, José de | ?-? Formado em Grande Proprietario Eleito pela Lousd para os Apresentou projeto a

Morais Pinto de

Direito (1839).

mandatos de 1853-1856,
1857-1858 e 1858-1859.
E por Montemor -o-
Velho e Arganil para as
legislaturas de 1860-
1861- 1861-1864. E pela

aboligdo das
informacdes em
costumes da
Universidade de
Coimbra (1858)

(renovagdo do
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Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento Nomeacdao Politica Representacao Instrugao
/morte Parlamentar Publica/
Figueira da Foz em projeto lei n°® 123D
1865, 1865-1868, 1868- apresentado em
1869, 1869-1870 e 1870 1853). Defendeu
Pertenceu as comissdes equiparacdo
dos Forais, Verificacdo academica dos
dos Poderes e a especial alunos formados em
sobre a acumulacéo de matematica pela
cargos politicos. Universidade de
Coimbra e a Escolas
Politécnicas de
Lishoa e Porto.
AMARAL, 1807-? Formado em Administrador do Eleito por Ponta Delgada Apresentou
Bernardo Coelho do Direito. Concelho de Nelas. em 1857-1858 e em requerimento para
1858-1859. Pertenceu a criacdo de aula de
comisséo de Legislacéo, Latim
Eleitoral e Agricultura.
ANDRADE, 1819-1895 Formado em Proprietario e Eleito pelo Sardoal em Apresentou projeto

Adriano Pequito
Seixas de

Direito. Cursou
também Filosofia
Racional e

Moral.

Advogado

1861-1864 e 1865. E por
Avis em 1869-1870.
Pertenceu as comissdes

permanentes de

para aumento de
remuneracao aos
professores (1863) e

propds
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Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento — — — Instrucéo
Nomeacdao Politica Representacao
/morte Publica/
Parlamentar
Estatistica, estabelecimento
Administracéo Publica, aulas de ensino
Regimento Interno da primario e
Cémara e Vinhos secundario (1864)
AVILA, Anténio de | 1807-1881 Bacharel em Professor substituto de | Administrador geral de Eleito em 1834-1836 Intervencges sobre a
José de Filosofia. Filosofia Moral e Evora (1835-1836). pelo Faial. Pelos instrucdo publica
1° Conde, 1° Racional na vila de Governador Civil do Alentejo em 1836. decorrentes da

Marqués e 1° Duque

de Avila Bolama

Horta (1826).
Presidente da Camara
Municipal; Provedor do
Concelho da Horta
(1831-1832), Prefeito
da Horta (1833).
Vice-presidente da
Real Academia de
Ciéncias de Lisboa
(1859-1865).
Presidente da
Companhia das
Lezirias (1859- 1881).

Porto (1841).

Ministro da Fazenda
(1841-1842) e (1849-
1851).

Conselheiro de Estado
(1850)

Ministro da Justica
1858-1859) e Ministro
dos Negocios
Estrangeiros (1860-
1862).

Par do Reino (1861).
Embaixador em Madrid
(1866-1867).

Pelo circulo da Horta e
Evora em 1838-1840;
em 1840-1842 por Beja.
Pela Estremadura em
1842-1845. Em 1847, e
1850 pela Beira Alta.
Por Chaves em 1851-
1852. Por Vila-Real para
a legislatura de 1853-
1856 e 1857-1858. Por
Beja para 1858-1859 e
por Oliveira de Azeméis
em 1860-1861 e 1861-
1864.

atividade politica que

desempenhou.
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Nome

Data
nascimento

/morte

Formacéo

Atividade Profissional

Funcao Politica

Nomeacdao Politica

Representacédo

Parlamentar

Comissédo de
Instrucéo
Publica/

Observagdes

Presidente do Supremo
Tribunal
Administrativo e
Governador da
Companhia do Crédito
Predial (1863-1881).

Presidéncia do Conselho
de Ministro, Ministro do
Reino e dos Negdcios
Estrangeiros (1868).
Embaixador em Paris
(1868). Ministro da
Fazenda, Justica e
Estrangeiros (1870).

Presidéncia do Conselho

de Ministro (1870-1871).

Ministro do Reino,
Estrangeiros e Obras
publicas (1870).
Presidéncia do Conselho
de Ministro, Ministério
do Reino e Estrangeiros
(1877-1878).

Presidente da Camara
dos Pares (1872.1881)

Pertenceu as comissdes
da fazenda,
administracéo publica e

Estatistica.

BAETA, Henrique

Xavier

1776-1854

Bacharel em

Filosofia.

Médico e Investigador

Eleito pela provincia da

Estremadura em 1821-

Sobre a habilitacdo

académica e
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Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento — — — Instrucéo
Nomeacdao Politica Representacao
/morte Publica/
Parlamentar
Doutor em 1822. Reeleito em 1834- pedagogica dos
Medicina pela 1836 pela mesma regido professores

universidade de

administrativa.

Edimburgo.
BARBOSA, Anténio | ?-? Formado em Juiz na llha do Pico Administrador do Deputado eleito Apresentou projeto
do Rego Faria Leis. E juiz substituto na Concelho de Barcelos provavelmente pelo lei em 1851 sobre

Terceira

(nomeacdo Dezembro de
1846) e Presidente da
Cémara

Minho para a
legislatural834-1836;
Eleito para uma segunda
legislatura em 1848-
1851 pelo circulo do
Minho e em 1865
representou novamente o
mesmo circulo.

Em 1865-1868-¢ eleito
por Barcelos. Em 1868-
1869 a sua legislatura
representando 0 mesmo

circulo.

acumulacéo de
servico docente

(publico e particular)
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Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento Nomeacdao Politica Representacao Instrugao
/morte Parlamentar Publica/
BARBOSA, 1769-1846 Bacharel em Militar e Professor de No Brasil — Apés a 1821 -outubro como Membro da Prop6s a reforma dos
Francisco Vilela, Matematica. Geometria na independéncia exerceu representante da Comisséo estudos secundério e
Visconde e Marqués Academia Real da cargos politicos — provincia do Rio de universitario.
de Paranagua Marinha senador (1826 -29) Janeiro (escusa de D. D.
(1830-33) (1834-37) Francisco de Lemos
(1838-41) (1843-44) Faria Pereira Coutinho.
(1845-46), ministro e
secretario de Estado dos
Negocios do Imperio,
Conselheiro de Estado,
nomeado por D. Pedro I.
BARJONA, Anténio | 1786-1866 Doutor em Médico e cirurgido. Eleito pela provinciado | Foi membroda | Intervencbes em
Joaquim Medicina. Lente de Medicina douro em 1834-1836. Comissao de torno da reforma de
Legal. Por Coimbra para o Instrucéo instrugdo primaria e

Diretor da Faculdade

de Medicina.

mandato de 1837-1838 e
para o de 1851-1852.
Integrou a Comisséo de
Administracdo Puablica e
Militar.

Publica (1835 ¢
1836)

da necessidade de o
Estado satisfazer as
suas obrigacgdes
financeiras para com
os professores (1835)
Apresentou

representacdes sobre

335




Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes

nascimento — — — Instrucéo
Nomeacdao Politica Representacao
/morte Publica/
Parlamentar
0 ensino superior
(1836)
BARRETO, Nuno 1804-1875 Frequentou o Militar. Neg6cios Estrangeiros e | Deputado (1837-1838) Intervencbes

José Severo de
Mendonga Rolim de
Moura

9°Conde de vale de
Reis, 2° Marqués e

1° Duque de Loulé

Colégio Militar.

Ajudante de campo de
D. Miguel.

Ajudante de campo de
D. Pedro.

da Marinha (1832-1833
e 1835-1836).

Par do Reino (1834-
1836), e Senador (1840).
Governador-Civil de
Coimbra (1846-1847).
Ministro da Marinha
(1851).

Conselheiro de Estado
(1859). Presidéncia do
Conselho de Ministros
(1856-1870), assumindo
as seguintes pastas:
Reino (1856; 1857-1858;
1860-1862; 1864-1865;
1869-1870); Obras
Publicas (1856-1857;
1862-1864); Negbcios

enquanto responsavel

politico.
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Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento Nomeacdao Politica Representacao Instrugao
/morte Parlamentar Publica/
Estrangeiros (1856-
1859; 1862-1865);
Marinha e Ultramar
(1865).
Presidente da Cadmara
dos Pares (1870-1872).
BARROS, 1780-1855 Doutor em No Brasil: Ministro Eleito as Cortes Gerais e Intervencdes sobre
Domingos Borges de Direito. Plenipotenciario (1823- Extraordinérias em 1821 obrigatoriedade das

Baréo e Visconde da

Pedra Branca

1828); Senador (1826-
1855). Recebeu a
Ordem da Rosa (1825),
Oficial da Ordem
Imperial do Cruzeiro
(1829).

Fundou Instituto
Historico e Geografico
Brasileiro (1838).

representando a Baia.
Retirou-se em 1822, do
Parlamentar regressando

ao Brasil.

aprendizagens
elementares e sobre o
poder paternal em
enviar os filhos as
escolas; sobre a
melhor localizagédo
dos estabelecimentos
de ensino; sobre a
necessidade
pedagogica dos
professores e

defendeu a
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Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento Nomeacdao Politica Representacao Instrugao
/morte Parlamentar Publica/
coexisténcia do
ensino publico e
privado (1822).
BOAVIDA, 1838-1906 Teologia em Cleérigo. Eleito pelo circulo do Defendeu a
Antonio José 1860 vigario capitular e Sabugal em 1870 sustentacéo dos
governador da Sé de E em 1895 «eleito pelo parocos
Beja (1871). E Superior circulo de Castelo considerando a sua
no Colégio das Missdes Branco». Seguiu-se a relevancia na
de Cernache do eleicdo por ldanha-a- educacao e instrucdo
Bonjardim (1885). Nova e Braga no inicio da sociedade civil.
do século XX.
BORGES, José 1786-1838 Licenciado em Advogado. Auditor do ordenador Eleito pela provincia do Solicitou o

Ferreira

Canones.

Membro do Sinédrio.
Colaborou no periddico
Chaveco Liberal e
fundou O Palinuro.

Foi membro da
Sociedade Juridica e da
Sociedade dos Amigos

das Letras.

Chefe do Exército.
Advogado da Relagdo do
Porto.

Secretario da Companhia
de agricultura dos
Vinhos do Alto Douro
(1818).

Minho em 1820.

Eleito pelo Porto em
1836. Integrou as
Comiss@es da Fazenda e

do Comércio.

estabelecimento de
escolas na regido do
Porto sob a
metodologia do
ensino matuo (15 de
outubro de 1821).
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Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento Nomeacdao Politica Representacao Instrugao
/morte Parlamentar Publica/
Sindico da Camara
Municipal do Porto
(1820).
Membro da Junta
Preparatoria das Cortes
(1820).
Magistrado do Comércio
e Juiz do Tribunal
Comercial (1833).
Membro do Conselho de
Estado (1823).
BORRALHO, 1793-1853 Bacharel em Exerceu pratica médica | Contador da Fazenda. Eleito pela provincia dos Requerimento para
Antédnio Ferreira Medicina. em S. Miguel (1829). Recebedor-Geral em Acores para a legislatura criacdo de escolas
Ponta Delgada. em 1834-1836 e em (masculina e
1837-1838. feminina ) na regido
oriental dos Acores
(1835)
BRAAMCAMP, 1817-1885 Formado em Magistrado. Ministro do Reino Eleito em 1851-1852 Subescreveu projeto
Anselmo José Direito. Procurador Régio em (1862-1864) e Ministro pelo circulo de Lisboa. de apoio financeiro

Almada (1840).

da Justica e Negdcios
Eclesiasticos (1863).

Foi reeleito por Lisboa

novamente em 1857-

ao anual ao Colégio

das recolhidas de
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Nome

Data
nascimento

/morte

Formacéo

Atividade Profissional

Funcao Politica

Nomeacdao Politica

Representacédo

Parlamentar

Comissédo de
Instrucéo
Publica/

Observagdes

Secretario-Geral da
Procuradoria Régia em
Lisboa (1846).

Diretor da Companhia
Lisbonense de

iluminagdo e Gas

Conselheiro de Estado
(1866).

Ministro da Fazenda
(1869-1870)

Vogal e Presidente

do Supremo Tribunal
Administrativo (1870).
Presidente do Conselho
de Ministros (1879)
acumulando com a pasta
dos Negécio
Estrangeiros e da

Marinha e Ultramar.

1858, em 1860-1861 e
1861-1864. Pelo circulo
da Feira foi eleito para a
legislatura de 1864-
1865. E para 0 mandato
de 1865-1868 pela Vila
das Velas da Ilha de S.
Jorge (Agores). Por Sdo
Jodo da Pesqueira para o
mandato de 1868-1869.
Pela Feira em 1869-1870
e 1870. E em 1870-1871,
1871-1874 por Oliveira
de Azeméis. Por Vila
Nova de Gaia 1875-
1878. Pelo circulo da
Golega foi eleito para o
mandato de 1879, 1880-
1881. E para 0 mandato
de 1884-1887 foi eleito

pelos votos somados em

Nossa Senhora do
Carmo em Vila
Vicosa (1858).
Analisou projeto de
lei sobre a
remuneracéo do
professor de musica
do liceu de Coimbra
(1859).

Apresentou projeto
de reforma da
instrucdo (1862).
Apresentou projeto
de reorganizacédo
curricular da
Academia
Politécnica do Porto
(1864).

Intervencdo sobre as
dificuldades
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Nome

Data
nascimento

/morte

Formacéo

Atividade Profissional

Funcao Politica

Nomeacdao Politica

Representacédo

Parlamentar

Comissédo de
Instrucéo
Publica/

Observagdes

todo o pais de acordo
com a nova lei Eleitoral.
Membro das Comiss@es:
Especial sobre o Sal,
Redacéo do Diario,
Fazenda, Administrativa;
Comércio e Artes,
Revisdo das Pautas,
resposta ao Discurso da
Coroa, Verificacdo de
Poderes, Agricultura,
Administracdo Publica e
Infragdes, Regimento,
Especial para estudar a

questdo dos Bancos.

financeiras dos
professores (1872)

BRITO, Joéo

Rodrigues

1768-1835(?)

Doutor em Leis

Juiz de Fora na Vila De

Alvito. r

Nomeado
desembargador da
Relacéo da Baia.
Desembargador da Casa
da Suplicagdo (1821).

Eleito pela provincia do
Alentejo em 1821 para
as Cortes.

Propos criacéo dos
estudos de Economia

Politica
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Nome

Data
nascimento

/morte

Formacéo

Atividade Profissional

Funcao Politica

Nomeacdao Politica

Representacédo

Parlamentar

Comissédo de
Instrucéo
Publica/

Observagdes

Acionista do banco de
Lisboa (Presidente da
Assembleia Geral -1824-
1828).

Nomeado Conselheiro
do Estado em 1835.

CABRAL, Anténio
Bernardo da Costa
1° Conde e 1°

Marqués de Tomar

1803-1889

Bacharel em
Direito.

Advogado em Penela e
Celorico da Beira

Juiz de fora em Penela.
Membro da Junta de
Justica na Terceira. E
membro do Supremo
Tribunal de Guerra,
auditor geral do
exército. Juiz de

Relacéo nos Acgores

Nomeado
AdministradorGgeral de
Lisboa (1838). Ministro
do Reino em 1842.
Conselheiro de Estado
(1843), e nobilitado com
o titulo de conde em
1845.

Embaixador em Madrid
(1846-1847) e Ministro
Plenipotenciario de
Portugal (1859) primeiro
no Rio de Janeiro depois

na Santa Sé.

Eleito pelos Agores para
a legislatura de 1834-
1836 e para a de 1837-
1838. Eleito por
Trancoso em 1838-1840
e em 1840-1842. Pela

Beira Baixa em 1842.

Apresentou a
reforma da Instrugéo
Publica (1844).
Intervencbes
enquanto responsavel

politico.
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Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento Nomeacdao Politica Representacao Instrugao
/morte Parlamentar Publica/
CABRAL, Jodo 1805-1854 Bacharel em Magistrado e Juiz Eleito deputado pela Apresentou projeto
Gualberto de Pina Direito. Desembargador do provincia da Beira Alta lei sobre a reforma
Tribunal da Relacdo do em 1834-1836.Eleito por de ensino (1834). E
Porto. Viseu para 0 mandato de reforma da
Juiz Desembargador do 1837-1838 e para o de Universidade (1835).
Tribunal da Relagéo de 1838-1840. Foi membro
Lisboa. Membro da das ComissGes
Sociedade Patridtica Parlamentares de
Lisbonense. Estatistica e Infragdes.
CABRAL, Lourenco | ?-1902(?) Formou-se em Juiz na comarca de Eleito pelo circulo de Prop6s
de Sousa Direito. Baido Amarante para as melhoramentos na
legislaturas de 1835- Academia
1836 e 1857-1858. Politécnica do Porto.
Integrou a Comissédo de
Peticdes.
CALDEIRA; 1815-1876 Doutor em Lente substituto de Secretario-geral do Eleito para a legislatura | Membro da Intervencfes em
Antonio José Direito. Instituicdes de Direito | Governo Civil de de 1848-1851 pelo Comissdo de 1849 e 1859 sobre a
Marques Correia Eclesiastico, de Direito | Lisboa. Minho. Eleito por Beja Instrucéo importancia de

Natural e Direito

Publico Universal,

Secretario Do Conselho
de Estado (1857).

para 0 mandato de 1851-
1852; 1853-1856; e
1857-1858. Por Ponte de

Publica em 1848
e 1867.

melhorar a instrucéo

publica.
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Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento Nomeacdao Politica Representacao Instrugao
/morte Parlamentar Publica/
Direito Administrativo | Vogal do Tribunal de Lima e Moncdo para a Requereu relatério
e Direito Criminal, Contas. legislatura de 1860- sobre o método
Advogado. Ministro 1861. Por Ponte de Lima «repentino» e
Colaborador no plenipotenciario em para os anos de 1861- chamou a atencédo do
periddico Imprensa e Bruxelas. 1864. Pelo Cadaval Ministro do Reino
Lei Eleito Vice-presidente da | paras os mandatos de para o atraso nos
Cémara dos Deputados 1865-1868 e 1868-1869. pagamentos aos
em 1871 e nos anos que | E por Melgaco para a professores.(1855).
se seguiram até 1874, legislatura de 1871-
Par do Reino em 1874 1874.
onde integrou as Membro das comissdes
comissoes de de Administracéo
Administracdo Publicae | Publica, Legislagdo
Instrugdo Publica. Fazenda, Regimento e
redacdo do Diério da
Céamara dos Deputados,
Relagdes Diplomaticas e
Reforma da Carta.
CALDEIRA, 1841-1894 Formado em Redator do Diério das Eleito por Agueda para o Votou projeto lei de
Fernando Afonso Direito. Sessdes da Camara do mandato de 1865-1868. imprensa (1866).

Geraldes
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Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento Nomeacdao Politica Representacao Instrugao
/morte Parlamentar Publica/
Pares. Foi secretario da E por Castelo-Branco Participou na
Cémara (1866 e 1867) para a legislatura de discussao da reforma
1880-1881. E por Aveiro de ensino (1880).
para o periodo de 1884- Propds medidas de
1887. Em 1893 foi eleito desenvolvimento da
por Fafe. Integrou as instrucdo secundéria
Comissoes de (1881).
Administragdo Publica,
Peti¢Bes e Instrucdo
Superior (1880 e 1881)
CARNEIRO, ?-1898 Formou-se em Conselheiro e comenda Eleito por Guimardes em Defendeu apoio

Antonio Alves

Direito.

da Ordem de Cristo.
Membro da Comisséo de
Administracéo da Junta
Geral do Distrito de
Braga.

Auditor do Tribunal do
Contencioso Fiscal de 1°

Instancia.

1865, 1868 e 1890.

Por Famalicdo em 1789.
Integrou diversas
comissdes
parlamentares:
Pescarias, Estatistica,
Peti¢des, Guerra,
Agricultura, Verificagdo
dos Poderes,

Administracdo Publica,

financeiro a
construcdo de escolas
primarias (1881).
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Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento Nomeacdao Politica Representacao Instrugao
/morte Parlamentar Publica/
Presidente da Camara Recrutamento e Exames
Municipal de Guimardes | e Consultas Gerais.
(1865).
Governador Civil de
Braga (1870-1871).
Presidiu a Camara dos
Deputados (1880).
CARNEIRO, 1774-1833 Bacharel em Desembargo do Paco Nomeado Eleito pela provincia da Proferiu intervencdes
Manuel Borges Canones. habilitacdo para o desembargador ordinario | Estremadura para as marcantes sobre 0s

exercicio juridico.
Nomeado juiz de fora
para Viana do Alentejo
(1803-1810). Provedor
da comarca de Leiria
(1812). Nomeado
desembargador
supranumerario do
Tribunal da Relacdo do
Porto (em 1820, s6
assumiu o cargo em
1826)

da casa da Suplicagéo
em 1827.

cortes Gerais e
Extraordinérias. Eleito

por 6 circulos em 1822

(Lisboa, Setubal, Leiria e

Tomar) e como
substituto por Coimbra e
Viseu).

Eleito pela Beira em
1826.

rendimentos do
Subsidio Literario —
aplicacdo dos
montantes em outros
niveis de formagéo
escolar ou para
sectores culturais— e
a reforma do ensino

universitario
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Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento Nomeacdao Politica Representacao Instrugao
/morte Parlamentar Publica/
CARVALHO, 1798-1851 Bacharel em Professor na Academia | Nomeado Diretor do Eleito pelo Algarve em Como membro Apresentou projetos
Francisco Assis de Medicina. Real das Ciéncias e na | Jardim Botéanico da 1848-1851 da Comissdo da | para desenvolver a
Lente em Escola Politécnica Ajuda (1833). Instrucéo instrucdo no seu
Zoologia. (1848) Em 1834 no Hospital Publica. circulo

Militar de S. Francisco representativo tendo
exerceu pratica médica e em conta as
posteriormente no necessidades
Hospital do Castelo de S. econdmicas da regido
Jorge. Seguiu-se a propondo para o
nomeagao como vogal liceu de Faro, aulas
das Juntas de Saude. de linguas- inglés e
Em 1844 foi designado francés.
Vice-provedor de Saude
do Bairro de Santa
Catarina e da Junta de
Saude da Guarda
Nacional de Lisboa.

CARVALHO, 1828-1885 Formado em Advogado. Eleito por Lamego em Defendeu o ensino

Francisco Lopes Direito. Grande Proprietério. 1856 e 1858. Em 1860 primério obrigatério

Gavicho Tavares de

Provedor da

por Tabuaco. Por

Macieira de Cambra em

e gratuito.

347




Nome

Data
nascimento

/morte

Formacéo

Atividade Profissional

Funcao Politica

Nomeacdao Politica

Representacédo

Parlamentar

Comissédo de
Instrucéo
Publica/

Observagdes

Misericérdia de

Tentugal.

1863. E novamente por
Lamego em 1864, 1865
e 1868.

Fez parte das Comissdes
parlamentares de
Pescarias, Comércio e
Artes, Estatisticas e dos
grupos de trabalho
especial para as leis
relativas ao sistema
vincular e Juntas Gerais

dos Distritos.

CARVALHO, José
da Silva

1782-1856

Formado em

Leis.

Advogado.
Desembargador do
Paco.

Juiz de Fora em
Recardaes.

Membro do Sinédrio.
Colaborou no O

Popular.

Secretario da Junta
Preparatoria das Cortes.
Membro do Conselho de
Regéncia.

Nomeado Ministro dos
Negdcios Estrangeiros e
da Justica (1821-1822).
Auditor — Geral das
Tropas (1832).

Eleito pela provincia da
Minho em 1834-1836.
Por Coimbra para a
legislatura de 1838-1840
e 1840-1842.

Integrou as comissoes de
Verificacdo dos Poderes,
Comércio e Artes e

Fazenda.

Requereu consulta
aos rendimentos do
Subsidio Literéario
relativos & regido de
Viana do Minho
(1835).
Subescreveu projeto
lei sobre

procedimentos de
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Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento — — — Instrucéo
Nomeacdao Politica Representacao
/morte Publica/
Parlamentar
Vogal da Comissdo de | Assumiu o Ministério da jubilacdo e

Socorros aos
Emigrados.

Sécio da Academia
Real das Ciéncias de
Lisboa e do Instituto
Historico e Geografico
Brasileiro.

Membro da Sociedade
Promotora da IndUstria

Nacional.

Fazenda (substituindo
Mouzinho da Silveira -
1832-1835) e 0
Ministério dos
Eclesiasticos e Justi¢a
(1833-1834).

Ministério da Fazenda
(1835-1836).

Presidente do Supremo
Tribunal de justica
(1840-1844).
Conselheiro de Estado
(1834).

Nomeado Par do Reino
em 1842, pertencendo as
comisses de Legislagédo
e Fazenda. Presidiu
como substituto do

Duque de Palmela- a

aposentacgdo de
professores de
instrucdo secundaria

e superior (1839).
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Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento — — — Instrucéo
Nomeacdao Politica Representacao
/morte Publica/
Parlamentar
Céamara dos Pares (1844-
1850).
CARVALHO, 1833- 1905 Formado em Grande proprietario. Par do Reino em 1861 Eleito por Torres Vedras Defendeu
Sebastiao José de Direito. Presidente da Real fez parte das comissdes: | em 1857-1858 e 1858- reestruturacéo da

1°  Visconde

Chanceleiro

de

Associacao Central da
Agricultura Portuguesa.
Advogado.

Projeto dos Vinculos,
administracdo publica,
Obras publicas
Agricultura, Nomeagdo e
Sucessdo do Pariato,
Fazenda, Negocios
Externos, Guerra, Paz e
Arbitragem.
Governador Civil de
Lisboa (1871).
Ministro
plenipotenciario na
Bélgica (1873).
Ministro das Obras
Publicas em 1871 e
1892.

1859.
Pertenceu a Comisséo

Diplomaética

Secretaria da
Instrugdo Publica
(1857).

350




Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento Nomeacdao Politica Representacao Instrugao
/morte Parlamentar Publica/

CASTELLO 1767-1831 Licenciado em Carreira Eclesiastica: Eleito em 1821 pela Inimeras

BRANCO, Jodo Leis Cdnego da Basilica de provincia da intervengdes: sobre a

Maria Soares de Santa Maria Maior de Estremadura. instrucdo publica:
Lisboa. Por Lishoa em 1822, e - Nomeacao para
Deputado do Conselho pela provincia dos reitor da
Geral do Santo Oficio. Acores em 1826 Universidade;
Publicou Oracgéo Fez parte das Comissoes Reforma do sistema
gratulatdria, parlamentares: InfracGes, universitario;
pronunciada na Eclesiastica, Regimento -AtribuicBes da Junta
festividade que fizeram, de Regéncia e da Diretoria Geral
cdnegos e beneficiarios Constituicdo, Especial dos Estudos
da Basilica de Santa para o exame do E exprimiu opinido
Marai, em acéo de comportamento dos sobre os principios
Gracas pela feliz diplomatas, poderes e da educacéo da
restauracao de procuragdes. mocidade sob a
Portugal (1808) alcada politica (julho

de 1821).
CASTILHO, 1800-1875 Formacéo Escritor, Tradutor, Nomeado Comissario
Antédnio Feliciano Cléassica em Pedagogo. para a Instrugdo em

de,

estudos latinos e

Fundou a Revista

Universal Lisbonense

1853.
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Nome

Data
nascimento

/morte

Formacéo

Atividade Profissional

Funcao Politica

Nomeacdao Politica

Representacédo

Parlamentar

Comissédo de
Instrucéo
Publica/

Observagdes

(1° Visconde de
Castilho)

Em Direito

Canonico.

(1841-1845).
Colaborou nos
periddicos Jornal da
Sociedade dos Amigos
das Letras e a Semana.
Autor do «método de
leitura repentina».
Sécio da Academia
Real das Ciéncias;
Membro do Real
Conservatorio, Sécio
da sociedade Juridica
de Lisboa, do Instituto
Historico de Paris e da
Academia das ciéncias

de Rouen.

CASTRO, Filipe
Ferreira de Aradjo e

1771-1849

Bacharel em

Leis.

Juiz de fora Abrantes
(1796).
Superintendente das
Décimas (1805),

Comissariado do

Secretario no Governo
Interino (1820).
Intendente geral da

Policia e Neg6cios

Eleito deputado em
1820.

Apresentou proposta
sobre a educacéo dos
expostos e das
meninas

desamparadas (12 e
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Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento — — — Instrucéo
Nomeacdao Politica Representacao
/morte Publica/
Parlamentar
Exército e o cargo de (1820-1821) e Negdcios 14 de fevereiro de
Inspetor-geral dos do Reino. 1822)
Hospitais e Casa de
Expostos.
CASTRO, Jodo 1834-1896 Formado em Grande proprietario. Ouvidor Do Conselho de | Eleito por Barcelos em Subescreveu projeto
Antdnio Gomes de Direito. Estado (1855). 1858-1859. Por lei para apoio a

2° Visconde e 2°

Conde de Castro

Vogal suplente do
Supremo Tribunal
Administrativo.

Par do Reino (1879)
tendo colaborado nas
comissdes de
Verificacdo dos Poderes,
Agricultura, Fazenda,
Administracdo Publica,
Redac&o, Obras
Publicas, Comércio e
IndUstria.

Suplente na Presidéncia
da Camara dos Pares
(1888-1889).

Esposende 1860-1861;
1861-1864; 1865. Por
Vila Nova de Famalicéo
1865-1868 e 1870.

Fez parte de diversas
comiss@es politicas:
Administracdo Publica,
Diplomaética, Revisao
das Pautas
Alfandegarias, Fazenda,
Resposta ao Discurso da
Coroa, Pescarias,
Regimento, Obras
Publicas, Inquérito a

Crise alimentar em Cabo

publicacdo e difusdo
de obras literarias e
cientificas,
nomeadamente, a
publicacdo da nova
edicdo das obras de
Luiz de Camdes, e
do cardeal Saraiva
S. Luiz, da Historia
de Portugal nos
seculos XVII e
XVIll e do
Dicionario
bibliogréfico
portugués (1859)
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Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento Nomeacdao Politica Representacao Instrugao
/morte Parlamentar Publica/
Membro do Conselho Verde, Vinhos, Marinha,
Fiscal da Companhia Comércio e Artes e
Geral do Crédito Predial. | Recrutamento.
CASTRO, José 1791-1863 Estudos de | Magistrado. Juiz do Tribunal da | Eleito pela provincia do Defendeu 0
Fortunato Ferreira Retorica. Juiz de Foranacomarca | Relagio  de  Lisboa | Minho 1834-1836. investimento na
de Formado em | de Gouveia (1821). (1838). E pelo circulo de instrucdo publica na
Leis. Subprefeito de | Conselheiro de Estado | Guimardes para  0S sua regido
Guimardes. (1853). mandatos de 1837-1838;
Membro da Sociedade 1848-1840 e em 1851-
Patriética Vimaranense 1852. Seguiram-se as
(1835). legislaturas de 1853-
1856 e 1857-1858.
CORTE-REAL, 1834-1914 Bacharel em | Advogado. Vogal do  Supremo | Eleito pelo circulo da
José Luciano de Direito. Jornalista.  Colaborou | Tribunal Administrativo. | Feiraem 1854 e em 1856.

Castro Pereira

no O Observador, no
Conimbricense, no
Comércio do Porto e no
Nacional, A Gazeta do
O Pais, O

Progresso Fundou O

Povo,

Jornal do Porto e o

Nomeado Par do Reino
em 1887.

Diretor-geral dos
Proprios Nacionais
(1863).

Por Vila Nova de Gaia
em 1861 e 1864. Por
Viana do Castelo em
1865, Aveiro em 1869 e
Anadia em 1870,1871,
1874, 1878, 1879, 1881,
1884 e 1887.
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Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento Nomeacdao Politica Representacao Instrugao
/morte Parlamentar Publica/

Correio da Noite, e a | Ministro da  Justica | Pertenceu a comisséo da

revista O Direito — | (1869). Ministro Do | Fazenda.

Revista de Legislacdo e | Reino (1879).

Jurisprudéncia. Presidente do Conselho
de Ministros e
Conselheiro de Estado
(1886).
Novamente Presidente do
Conselho de Ministros
em 1890, 1897, 1900,
1904 e 1906.
Governador do crédito
Predial Portugués (1887-
1910).

CORVO, Joédo 1824-1890 Formado em | Lente da Escola do | Ministro das Obras | Eleito Por Idanha-a- Vaérias intervencOes
Andrade Engenharia Exército e do Instituto | Pdblicas, Comércio e | Nova para 0 mandato de relevantes sobre a
Militar Agricola. IndGstrias  (1866) e | 1865-1868 e por Soure instrugdo publica
Militar - Alferes (1849); | exerceu também fungbes | em 1869.
Tenente (1851); | na pasta dos Negdcios

Capitdo (1864); Major

(1872); Tenente-

Estrangeiros
1867).

(1866 e
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Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento Nomeacdao Politica Representacao Instrugao
/morte Parlamentar Publica/
Coronel (1874); | Ministro plenipotenciario
Coronel (1878) General | em Madrid (1869-1870).
de Brigada (1888). Par do Reino em 1870.
Na literatura publicou | Ministro dos Negdcios
poemas, pecas de teatro | Estrangeiros (1871-
e romances historicos. 1877) juntando a pasta da
Marinha e  Ultramar
(1875-1876) e (1878-
1879).
Conselheiro de Estado
(1876).
Embaixador em Paris
(1883 -1886).
Diretor da Escola
Politécnica (1886-1890).
COSTA, Antdnio ?-? Frequentou 0 | Proprietario na regido Eleito pelo circulo da Defendeu a instrucéo
Abilio Gomes da Ccurso de | de Arganil (Fajdo) Lousd em 1853-1856 e primaria e 0
Matematica, 1857-1858. E por pagamento dos
Filosofia e Penacova em 1861-1864 professores (1857).
Direito. e 1865.
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Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento Nomeacdao Politica Representacao Instrugao
/morte Parlamentar Publica/
Formou-se  em Integrou as Comissdes
Medicina. parlamentares de
PeticBes e Eclesiastica
COSTA, Francisco 1806-1874 Bacharel em | Grande Proprietario Nobilitado em 1870. Eleito pelo circulo de Defendeu no ambito
Manuel, Direito Governador Civil da castelo-Branco em 1842- da formacdo apoio
1° Visconde Guarda (1842-1843). 1845. Pelo Minho em financeiro aos
Montariol Governador Civil de 1846. E por Braga para as seminarios de 6rféos.
Viana do  Castelo legislaturas de 1860-
(1846-1847). 1861, 1861-1864, 1865-
Colaborou no jornal O 1868, 1869-1870, 1870-
Bracarense (1868). 1871 e 1871-1874.
Pertenceu &s comissdes
parlamentares de
Administragdo Publica,
Redac&o e de Exames das
Consultas  Gerais e
administracdo Civil e
Eclesiéstica.
COUTINHO, José 1815-1895 Estudos médicos | Cirurgido. Primeiro Médico da Real | Eleito por Lisboa em | Pertenceu a | Solicitou informacéo
Eduardo Magalhé&es na Escola Reégia | Professor da Escola | Camara. 1853-1856 e em 1861- | Comissdo de | descritiva sobre a

de Cirurgia.

Médico-Cirrgica.

1864.

instrucdo publica nos
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Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento — — — Instrucéo
Nomeacdao Politica Representacao
/morte Publica/
Parlamentar
Cirurgido no hospital de Pertenceu & comissdo de | Instrucéo varios  niveis de

S. Jose.
Diretor da  Escola
Médico-Cirrgica.
Bibliotecario-mor  da
Real Biblioteca da
Ajuda.

Sécio E Presidente da
Academia Real das
Ciéncias de Lisboa.
Colaborou na Revista
Contemporénea de
Portugal e Brasil,
Arquivo Universal,
Jornal da Sociedade
das Ciéncias Médicas.
E da revista Zacuto
Lusitano, jornal
semanal de medicina e

Ciéncias acessorias.

Salde Publica

Foi membro do Conselho

superior de Instrucdo
Publica.
Diretor Geral da

Instrugdo puablica (1864).

Pablica (1854)

formagéo: nimero de
professores, e
gratificacoes.

Assinou projeto sobre

jubilacéo de
professore.
Apresentou  projeto

de reorganizacdo do
Conselho Superior de

Instrugdo Publica.
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Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento Nomeacdao Politica Representacao Instrugao
/morte Parlamentar Publica/
COUTINHO, D. 1833-1906 Frequéncia do | Grande Proprietario e | 1° Oficial No Ministério | Eleito pelo Circulo de Defendeu melhores
Miguel Maria curso de | Funcionério Publico. dos Negocios | Aviz em 1870 e 1871. condicOes
Pereira Matematica Eclesiasticos e da Justica | Por Abrantes em 1875. remuneratérias  dos
(1872). Por Vila Franca de Xira professores
Chefe de Reparticdo de | em 1899 e por Lishoa
Contabilidade no mesmo | Oriental em 1905.
ministério (1886). Pertenceu as comissdes
Nomeado Par do Reino | parlamentares de:
em 1887. Orcamento, Verificacdo
de Poderes, Exposto,
Agricultura,
Beneficéncia, Pescarias,
Vinhos e  Negbcios
Eclesiasticos.
Presidente da junta
Preparatéria da Camara
dos Deputados (1906).
CUNHA, Jodo 1826-1882 Militar Secretario do marqués | Nomeado vogal do | Eleito pelo circulo de Apresentou
Gualberto de Barros de Loulé. Conselho  Geral do | Torres Vedras em 1864. representacdo em

e

Comeércio, Agricultura e

Manufaturas.

Por Vila Franca em 1870

(representou Silves).

nome dos estudantes
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Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento Nomeacdao Politica Representacao Instrugao
/morte Parlamentar Publica/
Ministro  das  obras | Eleito por Silvesem 1871 do liceu de Faro
Puablicas (1877-1878). e 1874. Por Lisboa em (1870)
1878 e pelo Cadaval e
Lisboa em 1879.
Fez parte de varias
comissoes
parlamentares,
sublinhando-se 0
trabalho executado na
Comissdo de trabalho da
Verificagdo de Poderes.
DAUN, Jodo Carlos | 1790-1876 Estudos Militar e Politico Nomeado Conselheiro de | Eleito pelas provincias da Intervencbes
Gregorio Domingos militares. Estado 1833. estremadura e Douro enquanto responsavel
Vicente Francisco de Estudou Nomeado par do Reino | para a legislatura de politico.
Saldanha de matematica  na em 1834. Assumiu lugar | 1834-1836.
Oliveirae Academia Real na Camara dos Pares em
Conde, Marqués e da Marinha 1836.

Duque de Saldanha

Foi eleito Senador para a
legislatura de 1838-1840
e para a de 1840-1842.
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Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento Nomeacdao Politica Representacao Instrugao
/morte Parlamentar Publica/
Nomeado  embaixador
em Roma (1862) e Paris
(1869). Em 1870 assumiu
a delegacdo em Londres
até 1876.
Presidente do Conselho
de Ministros 1835, 1846-
1849, 1851-1856 e 1870.
DIAS, Manuel 1833-1918 Doutor em | Professor Catedratico. | Governador Civil de | Eleito por Resende em | Membro da | Proposta de aumento
Pereira Medicina. Diretor da Faculdade de | Castelo Branco (1886- | 1861, 1864, 1865, 1868, | Comissdo de | da dotacdo atribuida

Medicina e Reitor da | 1688) e Coimbra (1888- | 1870 e 1879. Instrucéo as Escolas medico-
Universidade. 1890 e 1897-1898). Pertenceu as comissdes | Pablica (1865, | cirdrgicas.  (1864).
Par do Reino em 1881. de  Verificacdo de | 1866, 1867) Subescreveu projeto

Poderes, Fazenda, lei sobre concessdo

Orcamento e  Saude de subsidio anual ao

Publica. colégio das
Recolhidas de Nossa
Senhora da Saude
(Vila de Redondo).

Apresentou proposta

isentando professores
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Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento Nomeacdao Politica Representacao Instrugao
/morte Parlamentar Publica/
do pagamento de
emolumentos ( 1867).
FEIO, José Vitorino | 1782-1850 Fez estudos | Capitéo de cavalaria. Eleito em 1820-1822
Barreto religiosos  que | Jornalista, fundou O pelas Provincias da Beira
abandonou. Movimento. e Alentejo; pelo circulo
Dedicou-se a | Foi tradutor e dedicou- de Portalegre em 1822-
carreira militar se & literatura. 1823; em 1826-1828;
pela Beira Baixa e Douro
em  1834-1836; por
Lisboal1838-1840.
FERREIRA, José 1837-1907 Doutor em | Lente  de  Direito | . Ministro da Fazendaem | Eleito por Arganil em Intervencbes de
Dias Direito. Natural e das Gentes e | 1868, e da justica e do | 1860 e 1869, por Anadia cardcter econémico

de Filosofia do Direito.
Advogado e

Jurisconsulto.

1870.
Presidente do Conselho
de Ministros em 1890,
1892 e 1893.

Foi eleito para a Camara
dos Pares em 1905.

Reino em

em 1864 e 1865. Por
lishoa em 1868. Por Beja
(1870), por
(1870, 1871, 1874, 1878,
1879, 1881, 1884, 1887,
1889 e 1890. Pelo circulo
de Aldeia Galega (1892,
1894, 1899 e 1900). Por
Evora (1895) e Almada

Aveiro

financeira relativas a

instrucéo publica.
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Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento Nomeacdao Politica Representacao Instrugao
/morte Parlamentar Publica/
(1897) e Setubal
(1901,1904, e 1905).
Pertenceu a diversas
comissoes.
FERREIRA, Tomés | 1831-1901 Formou-se em | Advogado, Poeta e | Presidente da Camara | Eleito para a Camara dos | Membro da | Defendeu a criacdo
Antédnio Ribeiro Direito (1855) Politico. Municipal de Tondela. | Deputados por Tondela | Comissdo de | do Ministério da
Sécio  correspondente | Administrador de | em 1861 e 1865. | Instrucdo Instru¢do Pdblica E
da  Academia das | Sabugal. Governador | Posteriormente eleito por | Publica (1877- | apresentou propostas
Ciéncias de Lisboa. civil de Braganca (1872- | Braga (1874) Mangualde | 1878) e da | de sobre
1873) e do Porto (1881). | (1878), Nisa (1879) e em | Comisséao de | procedimentos de
Secretario-geral do | 1881 por lamego e | Instrugdo admisséo de
Governo da india (1870). | Sabugal. Contudo n#o | Primaria e | professores, regras de
Ministro da Marinha e | tomou posse por ter | Secundaria nomeacao e

Ultramar  (1878-1879),
Ministro dos Negdcios
Eclesiasticos e de Justica,
interino (1878), Ministro
do Reino (1881-1883);
Obras

Comércio e

Ministro  das
Publicas,

Industria (1885-1886) e

recebido a nobilitacéo.

Foi membro das
Comiss@es parlamentares
de Redacéo, de
Administracdo Publica,
Resposta ao Discurso da
Coroa, Ultramar,

Legislacéo, Obras,

(1880 e 1881).

vencimentos (1878 e

1880).
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Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento p — — Instrucéo
Nomeacdao Politica Representacao
/morte Publica/
Parlamentar
de (1890-1891). Diretor | Legislacdo Penal,
Geral do Ministério da | Especial para a Reforma
Justica e Vogal do | daLeiEleitoral.
Tribunal de Contas.
Nomeado par do Reino
em 1881.
FIGUEIREDO, 1795-1876 Estudos de | Militar e Politico. Ajudante de campo de D. | Eleito em 1837-1838 Intervencdes

Bernardo de S&
Nogueira,

Bardo, Visconde e
Marqués de S& da

Bandeira

Fortificacéo,
Artilharia
Desenho.
Matematica

Filosofia.

e

e

Pedro. Governador
Militar do Porto (1832).
Ministro da Marinha

(1832-1833).
Governador de Peniche.
Par do Reino (1834 e
1863).
Ministro  da
(1835-1836). Ministro da
Fazenda e dos Negdcios
Estrangeiros (1836).

Marinha

Presidente do Conselho
(1836,
1837, 1839, 1865, 1868,

de  Ministros

pelo circulo do Porto.

enquanto responsavel

politico.
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Nome

Data
nascimento

/morte

Formacéo

Atividade Profissional

Funcao Politica

Nomeacdao Politica

Representacédo

Parlamentar

Comissédo de
Instrucéo
Publica/

Observagdes

e 1870); Ministro dos
Estrangeiros, e da Guerra
(1842-1846). Ministro da
Marinha e das Obras
Publicas (1856):
Eleito Senador (1838-
1840). Nomeado para a
Cémara dos Pares (1848).
Diretor da Escola do
Exército (1851). Ministro
da Guerra (1860-1865) e

novamente em 1868.

FRANCO,

Francisco Soares

1772-1844

Medicina

Médico, académico e
politico.
Demonstrador e Lente
de Anatomia.
Dedicou-se ao estudo
cientifico do sector

agricola.

Presidente da Sociedade
das Ciéncias Médicas
(1822)

deputado as Cortes
Constituintes pela
Estremadura e reeleito
pelo circulo de Lishoa
em 1822. Eleito em
1826.

Membro da
Comissdo em
1822 e em 1835.

Intervencbes em
defesa da liberdade

de ensinar
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Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento Nomeacdao Politica Representacao Instrugao
/morte Parlamentar Publica/
FRANCO, Pedro 1833-1902 Estudante na Farmacéutico. Presidente da Junta do Eleito por Belém 1868;
Augusto Casa Pia, na Credito Publico (1881). 1870;1874; 1879; 1881 ¢
Conde do Restelo Escola Presidiu ao Conselho 1884.
Politécnica fiscal da Caixa geral de E em 1894 por Lisboa.
formando-se em Depositos. Vereador e Pertenceu a diversas
Farmacia. presidente da Camara comissfes permanentes
Municipal de Belém parlamentares.
(1887).
Vereador da Camara
Municipal de Lisboa.
(1888-1889; 1892-1893;
1897-1898) e Presidente
(1894-1896; 1899-
1901). Nobilitado em
1887. Foi eleito para a
Cémara dos Pares em
1895 onde integrou
comissdes politicas.
FREITAS, Justino 1804-1865 Frequentou Revisor da Imprensa da | Vogal efetivo do Foi eleito deputado em Membro da Defendeu a
Anténio de estudos de Universidade: Conselho Geral de 1836 pelo Porto. Comissao de organizacdo dos
Filosofia. Delegado do Instrucdo Publica (1859). Instrucéo estudos da Escola
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Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento Nomeacdao Politica Representacao Instrugao
/morte Parlamentar Publica/
Doutorou-se em | procurador-régio e Em 1851 e 1852 foi Pablica em Politécnica e da
Leis. Oficial do Governo eleito por Coimbra. Em 1853-1854 ¢ Universidade.
Civil de Coimbra. 1860 foi eleito por 1860. Propds anélise
Advogado, Magistrado Soure. Integrou as diferenciada para os
e Professor Catedratico comissBes de Reforma procedimentos de
de Direito (Direito Judiciéria, Verificacao jubilacéo dos
Plblico Portugués e de Poderes, professores
Direito Administracdo, considerando os
Administrativo). Legislacdo, Fazenda, niveis de ensino.
Colaborou ainda em InfracBes, Resposta ao
periddicos. Discurso Régio.
GARRETT, Jodo | 1799-1854 Estudou 0s | Ensaista, Politico, | funcionério publico eleito para a legislatura Apresentou  projeto
Baptista da Silva autores classicos | Jornalista. ingressou no Ministério | 1837-38 pelo circulo de sobre  propriedade
Leitdo de Almeida e recebeu | Fundou e dirigiu os | do Reino (1821-1823) Braga; em 1838-1840 artistica e literaria
orientacdo para a | periddicos O Portugués | Redigiu Relatorio ao pelos Acores, em 1840- (1839)

vida eclesiastica.
Formou-se em
Leis (1821)

(1826-1827) e O
cronista (1827).

Redator principal do
periddico O Portugués

Constitucional.

decreto de reorganizagédo
da administragdo publica
(1832);

Nomeado como
representante dos

Neg6cios do Reino em

1842 por Lisboa, em
1848-1845 pelos Acores;
em 1846 pelo Alentejo e
em 1851-1852 pela

Provincia da Beira.
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Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento Nomeacdao Politica Representacao Instrugao
/morte Parlamentar Publica/
S6cio da Academia | Bruxelas (1834); Breve
Real das Ciéncias. passagem pelo executivo
na pasta dos Negécios
Estrangeiros (1852).
GOMES, Custodio | 1801-1881 Formou-se  em | Secretario do Governo | Deputado eleito por Goa Intervencbes no
Manuel Matematica e | Geral da India (1844). | em 1847 e em 1848- debate  sobre a
Filosofia. Primeiro  oficial da | 1851. instrugdo  primaria
Alfandega de Lisboa | E para a legislatura (1851) sobre a
(1863-1865). 1853-1856. habilitactes
Administrador do | Pertenceu @ Comisséo do académicas e
Montepio das | Ultramar e & pedagogicas dos
Alfandegas do Reino. Diplomaética. professores
GRANDE, José | 1799-1857 Bacharel em | Médico do hospital do | Nomeado Professor da Eleito deputado pelo Membro da | Defendeu  projetos
Maria medicina. Doutor | Regimento de | Escola Politécnica (lente | circulo de Portalegre nos | comissdo de | para a instrucdo
em medicina pela | Infantaria em Castelo | de Botanica e Principios | mandatos de 1838-1840; | Instrucéo agricola (1841) e para
universidade de | de Vide. de Agricultura) e diretor | 1840-1842. Pela Publica (1842). | a reforma da
Lovaina (1838). | Subprefeito na comarca | do Jardim Boténico da provincia do Alentejo instrucdo publica
de Portalegre. Ajuda. Nomeado Diretor | 1846-1845; por Evora (1840)

do Instituto Agricola.
Presidente na Academia

Real das Ciéncias.

1846; e novamente por
Portalegre para o
mandato de 1851-1852.
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Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento Nomeacdao Politica Representacao Instrugao
/morte Parlamentar Publica/
Pertenceu a diversas
comissBes permanentes
— Saude Publica,
Administracéo Publica,
Agricultura Comércio e
Artes, Infragdes e da
Reforma Eleitoral.
GUIMARAES, 1830-1899 Formagdo em | Como jornalista, | Procurador-geral da Deputado pelo circulo de Sobre 0  ensino
Ricardo Augusto Direito colaborou nos | Coroa e Fazenda e Damao e Diu em 1860- profissional e sobre o
Pereira periddicos: O Arauto, A | secretario-geral do 1861 e em 1861-1864. ensino em Diu (
Visconde de Civilizacao, A | governo de Macau Eleito por Cinfées para professores e
Benalcanfor Revolugdo de Setembro | (1868). 0s mandatos de 1864- remuneracdes)
e a Revista | Recebeu titulo 1865 e 1865-1868 (1864).
contemporanea. nobiliarquico em 1870. Foi membro das Requerimentos sobre

Posteriormente
dedicou-se a literatura e
foi publicou no
Comércio do Porto e no
Diério de Noticias.

Eleito socio da
Academia Real das
Ciéncias.

Eleito para a Camara dos
Pares em 1867 (Circulo
de Ponta Delgada) tendo

comissoes do Ultramar e
Administracao Publica,

Verificagdo dos Poderes.

0 estado da instrugéo
primaria (1867)
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Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento Nomeacdao Politica Representacao Instrugao
/morte Parlamentar Publica/
Foi  presidente  da | pertencido a Comissao
l%classe da Academia | da Instrugdo Publica.
Real das Ciéncias
HENRIQUES, 1780-1873 Formou-se  em | Grande Proprietério. Fez parte do Conselho de | Eleito por Lishoa em Defendeu a
Francisco Anténio Leis. Guarda-livros do Regéncia. 1822. Em 1826 pela estabilidade do
de Campos Contrato do tabaco na Nobilitado em 1834 foi Provincia da Beira e da sistema de ensino, em
1° Bardo de Vila comarca de Lisboa. nomeado Conselheiro de | Estremadura. particular o superior,
Nova de Foz Céa Colaborou no Estado. Pertenceu as comissoes: e propds isencdo de
Pantélogo. Presidente da Associacdo | Administrativa, Fazenda pagamento de
S6cio da Academia | Mercantil Lisbonense e Especial paraa emolumentos aos
Real das Ciéncias | (1834). elaboracéo do projeto do alunos universitarios.
Lisboa. Ministro da Fazenda regimento das duas
1856-1836). Cémaras.
Senador (1838-1842).
Par do Reino (1861)
HOLSTEIN, Pedro | 1781-1850 Estudou em | Cadete no Exército | Nomeado Secretario de Céamara dos Senadores: Intervencbes
de Sousa, Conde, Lisboa e | (1799); Conselheiro da | Estados dos Negdcios Eleito Senador pelo enquanto responsavel
Marqués e Duque de Londres. Militar, | Embaixada a Roma | Estrangeiros (1817) e circulo de Lamego politico.
Palmela Politico e | (1802). Encarregado | (1823); (1839); por Arganil
Diplomata. dos negécios | Presidiu ao Governo nos | (1840), mas representou
portugueses junto da | Acores (1830); Lisboa (até 1842), tendo
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Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento Nomeacdao Politica Representacao Instrugao
/morte Parlamentar Publica/

Santa Sé (1804-1805); | Par do Reino em 1826; assumido a presidéncia e

Diplomata em Cédis, | Presidente da Camara participado ativamente

Londres e no Congresso | dos Pares (1834); em diversas comissdes

de Viena (1807-1815); | Presidente do Conselho | parlamentares. Eleito

Embaixador em | de Ministros (1834- presidente da Camara

Londres (1825). | 1835); Ministro dos dos Pares (1842;1843-

Regressou a atividade | Negdcios Estrangeiros até maio-; 1844; 1846;

diplomatica em | (1835); Nomeado 1848; 1849) foi nomeado

Londres e Paris (1831- | Presidente do Conselho para colaborar em

1832); Embaixador em | de Ministros (1846), comissdes

Londres (1836) Ministro do Reino parlamentares,

(1846) e Ministro da nomeadamente a
Fazenda (1846). Comissdo da Instrucéo
Publica
(1844).
Presidiu ao tribunal de
Justica da Camara dos
Pares (1846).
LEITE, Francisco de | 1791-? Militar.  Pouca | Capitdo do Regimento Eleito por Setibal em Remeteu para a
Paula informacdo sobre | de Milicias de Santarém 1837-1838. Cémara

(1809). Tenente-
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Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento — — — Instrucéo
Nomeacdao Politica Representacao
/morte Publica/
Parlamentar
0 seu percurso | Coronel  (1815) e Pertenceu a Comisséo de requerimentos de
educativo. Coronel (1821) agricultura. professores.
LEME, D. Luis da | 1819-1904 Militar. Chefe de Reparticdo do Eleito pelo Funchal em Apresentou

Camara

Ministério da Guerra.
Nomeado secretario da
Comissdo Consultiva do
Ministério da Guerra.
Ministro da Marinha e
Ultramar (1870) e das
Obras Publicas,
Comércio e Inddstria
(1870).

Foi nomeado par em
1878 e pertenceu as
comissbes da Marinha,
da Guerra e de
Verificacdo dos Poderes.
Sécio correspondente da
Academia Real das
Ciéncias de Lisboa.

Autor da obra Elementos

1857-1858 e 1858-1859.
Pela Calheta em 1860-
1861 e 1861-1864. Pelo
Peso da Régua em 1865-
1868. Por Cabo Verde
em 1869-1870. Por Nova
Goa em 1870-1871. Pela
Ilha do Pico em 1871-
1874 e pela Ponta do Sol
em 1875-1878.

Integrou as comissdes
parlamentares de Guerra
e Marinha, Resposta ao
discurso da Coroa, Obras
Publicas, Verificacdo
dos Poderes e Reforma

Eleitoral.

requerimento em

nome dos alunos da

escola  politécnica
(1857).
Prop6s criagdo no

liceu do Funchal das
cadeiras - principios
de fisica e quimica, e
introducdo & historia
natural dos trés reinos
- (1858).

Subescreveu projeto
lei para apoio a
publicacdo e difusdo
de obras literarias e
cientificas, como: a

publicacdo da nova
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Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento Nomeacdao Politica Representacao Instrugao
/morte Parlamentar Publica/
da arte militar, Lisboa: edicdo das obras de
Imprensa Nacional 1862. Luiz de Camdes, e do
cardeal Saraiva S.
Luiz, da Histéria de
Portugal nos seculos
XVII e XVIII e do
Dicionério
bibliografico
portugués (1859).
LEMOS, José | ?-? Frequentou aulas | Advogado em Eleito por Guimaraes Prop6s aumento de
Barbosa da Costa de Matemética e | Guimaraes. para duas legislaturas em vencimento para a

Filosofia.
Licenciou-se em

Direito.

1865-1868 e 1868-1869.

mestra de meninas
em Guimaraes
(1866).

Em 1867 questionou
0 ministro das obras
publicas sobre valor
atribuido no
orcamento do estado

para a instalacdo de
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Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento Nomeacdao Politica Representacao Instrugao
/morte Parlamentar Publica/
uma escola industrial
em Guimaraes.

LIMA, Manuel | 1836-1884 Doutorado  em | Professor de Ciéncias | Conego na Sé do Eleito pelo circulo da Membro da | Defendeu apoio
Augusto de Sousa Teologia. eclesiésticas no | Funchal (1867). Vigério- | Feiraem 1871-1874 ¢ Comisséo de | financeiro para o
Pires de Seminério e de | geral da Diocese de em 1875-1878, em 1871, | Instrucdo colégio de surdos-
Filosofia no Colégio de | Aveiro (1869-1878). e novamente em 18880- | Pdblica em | mudos em Guimardes

S. Bento. Lente 1862- | Administrador do Asilo | 1881. 1871. Eem 1880

1866. de D. Maria Pia (1879- para a Comissao

1882). de Instrucéo

Priméria e

Secundaria.
LOUREIRO, Jodo | ?-? Bacharel em | Politico. Vogal substituto as Eleito pela Ilha de S. Defendeu a criagdo
José da Silva Leis. Céamara municipal de Miguel 1851-1852; por de escolas priméria.
Ponta Delgada (1864- S. Pedro em 1852 e em Apresentou proposta
1865) 1865 por Ponta Delgada. de entrega de
Foi membro da comissdo manuais escolares as
de Peticdes. criangas mais
desfavorecidas.

MACEDO, D. | 1824-1892 Bacharel em | Secretario-geral do | Nomeado 1° Oficial da Eleito por Leiria para a Apresentou  projeto
Anténio da Costa de Direito distrito  de  Leiria | Dire¢do Geral da legislatura 1857-1858. de reforma  da

Sousa de

(1851). Fundou o jornal

Instrucdo Publica (1859).
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Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento Nomeacdao Politica Representacao Instrugao
/morte Parlamentar Publica/
O Leiriense e o Centro | Foi Comissario no teatro instrucdo primario e
Promotor da Instrucdo | D. Maria Il (1860). infantil (1857).
Priméria. Em 1870 era-lhe Foi signatario com
Sé6cio do Instituto de | entregue a parta do todos 0s membros do
Coimbra e da Academia | Ministério da Instrugéo Governo da reforma
Real das Ciéncias de | Publica. da instrugdo publica
Lisboa. em 1870
MACEDO, José | 1801-1890 Oficial da Contadoria Eleito pelo Alentejo para | Nomeado para a | Apresentou  projeto
Tavares de do Ministério  da a legislatura de 1838- Comisséo de | de reforma da

Fazenda.
Foi funcionario da

Reparticdo Central de

Contabilidade do
Ministério da Guerra.
Primeiro Oficial da

Contadoria do Tribunal
do Tesouro Publico.

Diretor ~ Geral dos
Negocios do Ultramar.
Sécio da Academia

Real das Ciéncias

1840.

Pertenceu & comissdes
da Fazenda e Especial
dos Vinhos.

Eleito em 1851-1852 por
Cabo Verde. E em 1853-
1854 por Torres Vedras.

Instrucéo
Publica (1856).

instrucdo
(1840).

priméria
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Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento Nomeacdao Politica Representacao Instrugao
/morte Parlamentar Publica/
MACHADO, Carlos | 1817-1869 Curso da aula do | Ingressou em 1833 na | Oficial da Reparticdo de | Eleito pelo circulo do Subescreveu projeto
Cirilo Comércio. Contadoria Geral das | Contabilidade do Porto em 1853-1856 e para concessdo de
forgas constitucionais. | Ministério da Guerra 1857-1858. terrenos e dificios
Chefe da Delegacdo | (1851). Reeleito em 1860 por para instalagdo de
Fiscal do Porto (1835). | Secretério do Parlamento | santo Tirso e em 1861- escolas municipais (
Chefe da Delegacdo | (1855-1856). 1864. 1856).
Fiscal nos  Acores | Subchefe da 1? Pertenceu &s comissdes Apresentou
(1838-1845). reparticdo do Ministério | da Fazenda, Negdcios solicitacéo dos
da Guerra (1866). Diplomaticos, Guerra, professores de
Secretario do Parlamento | especial de Inquérito ao instrucdo priméria de
(1861). Banco de Portugal e Vila do  Conde
Regimento. (1857).
Defendeu a
instalagdo da escola
normal feminina -
recolhimento do
Calvario - (1862).
MAGALHAES, 1790-1865 Formado em | Advogado e | Presidente das Cortes Eleito para em 1821- Nomeado membro da
Jodo de Sousa Pinto Leis. Magistrado. 1822-1823. 1822 pelo Minho. Pelo Comissdo encarregue

Porto para a legislatura
de 1822-1823.

do plano de instrugdo

publica e da reforma
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Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento Nomeacdao Politica Representacao Instrugao
/morte Parlamentar Publica/
Oficial da secretaria do Novamente eleito pelo da Universidade
ministério do Reino Minho em 1834-1836. E (1822)
(1824). em 1840-1842 por
Deputado da Junta da Braga.
Fazenda (1825). Fez parte da Comisséo
Inspetor geral do Mista em 1841.
Correios (1833-1853).
Ministro do Reino
(1835).
Nomeado Conselheiro
do Tribunal de Contas
(1853) e Conselheiro de
Estado em 1858
MAGALHAES, 1787-1858 Estudou Tenente do Batalhdo | Nomeado Secretario da | Eleito pelo Minho em Autor da reforma da
Rodrigo da Fonseca Teologia, Académico de | Oficial da Secretaria de | 1834-1836. Por instrucdo (1835) e de
Filosofia e | Coimbra. Oficial e | estado dos Negécios da | Santarém em 1838-1840. disposicdes
Matematica Alfares do Regimento | Justica (1822). Por Lishoa em 1840- legislativas

de Infantaria n°15. Secretario de D. Pedro | 1842. Pela provincia da promovendo 0

Junta Governativa de | para 0s servicos | Estremadura em 1842- ensino. Outras

Pernambuco. diplomaéticos 1845 e em 1846 por intervencdes
(no exilio). Tréas-0s-Montes.
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Nome

Data
nascimento
/morte

Formacéo

Atividade Profissional

Funcao Politica

Nomeacdao Politica

Representacédo

Parlamentar

Comissédo de
Instrucéo
Publica/

Observagdes

Sé6cio da Academia
Real das Ciéncias de

Lisboa.

Administrador da
Imprensa Nacional
(1833-1835).
Ministro  do
(1835).

Fundou o Instituto das

Reino

ciéncias Fisicas e
Mateméticas.

Ministro do Reino em
1839 e em 1841
acumulou com a pasta
dos negécios
estrangeiros.

Nomeado par em 1847,
entrou na Cémara dos
Pares em 1848.

Ministro do Reino em

1851-1856.

enquanto responsavel

politico.

MALDONADO

Joao

Vicente

Pimentel Pereira

1773-1838

Bacharel em Leis

Nomeado provedor dos
Residuos (1800). Eleito

para 0 Supremo

Arquivista da Camara
dos Deputados (1826-
1831) Em 1834 retoma a

Eleito deputado em 1821
pela Provincia da

Estremadura.

Membro da

Comissao de

Sobre a educacdo do
Principe herdeiro

(1821).
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Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento Nomeacdao Politica Representacao Instrugao
/morte Parlamentar Publica/
Tribunal da Liberdade | funcdo de arquivista e é Instrucéo em | Assinou diversos
de Imprensa (1822). nomeado Subinspetor do 1821 e 1822 pareceres em 1822.
Palacio das Cortes
(1834-1838).
MAMEDE, Joaquim | 1818-1880 Doutor em | Lente substituto (1841) | Nomeagdo ajudante do Eleito pelo Porto paraas | Membro da | Dedicou a sua
Gongalves Matematica Catedrético (1851) Observatorio legislaturas 1853-1856, Comisséo de | atengdo aos pedidos
(1840) Diretor da Faculdade de | Astrondémico de 1857-1858. Instrucéo de criacdo de aulas e
Fisica (1870-1876) Coimbra (1838). Por Gondomar em 1860- | Publica. escolas de instrucéo
Presidente da Junta do 1861 e em 1871-1874. E primaria e a
Crédito Publico. por Coimbra em 1875- restituicdo de aulas de
Nomeado par do Reino 1878. Gramética Latina.
(1878). Eleito Presidente da
Céamara dos Deputados
1876-1878.
MARGIOCHI, 1774-1838 formado em | Professor, Académico e | vice-presidente do Eleito pela Estremadura Ndo foi nomeado

Francisco Simdes

Matematica e
Filosofia (1798)

Politico
(socio da Academia da
Marinha e da Academia

das Ciéncias.

Conselho de Instrugéo em 1821.
Publica.

Ministro da Marinha
(1833-1834).
Conselheiro de Estado

(1835).

para a Comissdo. As
suas intervencdes
mais relevantes para a
defesa da instrucdo
foram na

liberdade

publica

defesa da
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Nome

Data
nascimento

/morte

Formacéo

Atividade Profissional

Funcao Politica

Nomeacdao Politica

Representacédo

Parlamentar

Comissédo de
Instrucéo
Publica/

Observagdes

Par do Reino em 1835.

de imprensa
(divulgagdo de obras
de referéncia para o
ensino) e sobre o
plano da educacéo do
Principe herdeiro
(bases da
Constituicdo).  Foi
nomeado em 1822
para a comissdo de
reestruturacéo da
instrucdo publica e
reformar os estudos

superiores

MARTENS, Jodo
Baptista da Silva

Ferrao de Carvalho

1824-1895

Doutor

Direito.

em

Académico e Politico

Lente (1858) lecionou
as Economia Politica,
Estatistica da Fazenda,
Direito  Criminal e

Medicina legal

Ministro dos Negdcios
Justica e dos Negdcios
Eclesiasticos (1859-
1861);

Ministro dos Negécios
do Reino (1866 —1868

Eleito pelo circulo de
Guimarées em 1855.

Reeleito 1857-58 e em
1860-1861 pelo circulo
de Barcelos. Eleito em

1869 por Paredes e

Membro da
Comissdo  em
1870

(presidente)

Intervencbes em

ambito politico
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Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento Nomeacdao Politica Representacao Instrugao
/morte Parlamentar Publica/
Procurador-Geral da novamente em 1871-
Coroa e da Fazenda 1874
(1868)
Nomeado par do Reino
(1871)
Embaixador na Santa Sé
(1886).
MARTINS, D. | 1808-1882 Doutor em | Jornalista, politico, e | Nomeado par do Reino Eleito por  Trés-os- Intervencbes em
Antdnio Alves Teologia. Bispo de Viseu. em 1864. Montes para a legislatura ambito politico.
Professor no Liceu | Ministro do Reino em de 1842-1845; pelo Porto Apresentou reforma
Nacional do Porto. | 1868, 1869 e 1870 para 1851-1852 e 1853- da instrucdo
Lente na Universidade 1856; pela Guarda 1858- secundaria (decretos
de Coimbra. 1859; por Portalegre em de 22 de outubro e 18
Canonicato na  sé 1860-1861; e por Alijo de novembro de
Patriarcal de Lisboa em 1861-1864. 1870).
(1852).
Confirmado Bispo de
Viseu em 1863.
MELO, Antbénioda | 1813-1894 Frequentou Militar e colaborador | Embaixador na Suécia e | Eleito pelo Algarve em Subescreveu pedidos
Cunha Sotto-Maior estudos de | nos  periddicos O | na Dinamarca (1856 a | 1848-1851. Foi eleito por de adiamento do

Tribuno, O Estandarte,

Beja para a legislatura de

projecto sobre a
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Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento — — — Instrucéo
Nomeacdao Politica Representacao
/morte Publica/
Parlamentar
Gomes Ribeiro de Lingua Grega e | a Imprensa e Lei e O | 1891). Recebeu a | 1851-1852 e novamente multiplicacéo de
Azevedo e Direito. Eco Literario. nobilitagdo em 1865. em 1853-1856 Pertenceu cadeiras de latim
Visconde de Sotto- a comissdo da Fazenda, (1854 e 1855)
Maior Regimento, Verificacdo
de Poderes e Peticdes.
MELO, Anténio 1819-1887 Formado em | Militar, Engenheiro e | Assumiu a pasta da | Eleito deputado por Enquanto
Maria de Fontes Matematica pela | Politico. Marinha em julho de | Cabo-Verde (1847). responsavel politico

Pereira de

Academia da
Marinha.

Frequentou a
Real

de Fortificagdo,

Academia

Artilharia e
Desenho tendo-
se formado em
Engenharia, o
Ccurso de
Mecénica na
Escola

Politécnica e

1851.

mesmo ano a da Fazenda

Em agosto do

e a das Obras Publicas.
Regressou as funcbes
executivas — pasta do
Reino— em 1859. Em
1865 e 1868 acumulou
com as pastas da Fazenda
e da Guerra.

Nomeado Conselheiro de
Estado em 1866 e par do
Reino em 1870.

Chefiou o Governo em

1870-1877 e assumiu

Eleito por Lisboa e
Setlbal em 1852 e lishoa
e Porto em 1853.

Em 1856 por Lisboa, por
Angra em 1858 e por
Viana do Castelo em
1860. A partir de 1861 e
para as legislaturas de
1864 e 1865 foi eleito
pelo circulo de Lisboa e
em 1869 por Nova Goa.
Pertenceu a diversas
comissBes parlamentares

(1847-1886).

preocupou-se com 0s
assuntos da instrucéo
publica.

Apresentou  projeto
de reforma  da
instrucdo primaria e
secundaria (1860).
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Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento Nomeacdao Politica Representacao Instrugao
/morte Parlamentar Publica/
ainda a disciplina também as pastas da
de Astronomia. Fazenda e da Guerra.
Regressou a0  poder
politico em 1878-1879 e
em 1883-1866.
MELO, Fernando 1836-1892 Frequentou Professor Substituto e | Foi Governador Civil de | Eleito pelo circulo de | Foi membro da | Apresentou projeto
Augusto de Andrade estudos de | Professor Catedratico | Coimbra em 1878 e | Penacova para as | Comisséo de | de reforma da
Pimentel e Matematica, em 1870. 1879. legislaturas de 1865- | Instrucdo instrucdo ( 1868).
Filosofia e | Presidente da Cé&mara | Par do Reino em 1885 | 1868; 1868-1869; 1869- | Publica em 1867
Medicina. de Coimbra e Provedor | eleito por Coimbra. 1870. e 1870.
Doutorou-se em | da Misericordia. Fundou o Asilo de | Foi membro das
Medicina em Mendicidade em | comissdes parlamentares
1862. Coimbra. de  Verificacdo de
Poderes e Salde Puablica.
MELO, Jerénimo 1792-1867 Doutor em | Foi professor  de | Vogal do Conselho | Eleito em 1836 pela | Pertenceu as | Defendeu a carreira
José de Medicina. Fisiologia. Investigador | Superior de Instrucdo | Estremadura. (ndo | comissdes  de | dos professores
tendo publicado estudos | Publica assumiu a | Instrucéo (todos os niveis de
cientificos na area da representacdo). Publica eleitas | ensino),
medicina. Novamente eleito pelo | em: 1846, 1849, | Remuneracdes e

Douro em 1846 e para a
legislatura de 1848-1851

1850, 1851

1859.

e

praticas pedagdgicas.

Preocupou-se com o
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Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento Nomeacdao Politica Representacao Instrugao
/morte Parlamentar Publica/
Nomeado Comissario e para a de 1858-1859 estado da instrucdo
ao Congresso Médico por Coimbra. Pertenceu a primaria
de Madrid (1836). Varias comissdes Foi opositor &
permanentes como Saude transferéncia do
Publica, Reforma Conselho de
Eleitoral, Diplomatica, Instrucdo para a
Orcamento e Infragdes. capital.
MESQUITA, 1818-1896 Formado em | Magistrado e Juiz. Eleito por Aveiro em

Zeferino Teixeira
Cabral,
2° Bardo das Lages,

Direito (1842).

Delegado do
Procurador Régio em
Lousada. Secretério do
Civil de

Vila Real. Presidente da

Governador

Camara Municipal de

Penafiel.

1848-1851. E  por
Penafiel para as
legislaturas de 1851-
1852; 1853-1856; 1857-
1858; 1858-1859; 1860-
1861 e 1861-1864.

Fez parte das comissfes
de Estatistica, Guerra,

Administragdo Publica,

Reforma Eleitoral,
Reforma Judiciaria,
Peticdes, Vinho,

Regimento e Forais.
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Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento Nomeacdao Politica Representacao Instrugao
/morte Parlamentar Publica/
MONIZ, Nuno 1781-1826 Estudou, latim, grego, | Poeta, dramaturgo, Eleito para a | Preocupou-se com as
Alvares Pereira Pato retorica e poética jornalista e politico legislatura  de | questbes financeiras
1822-1823 pelo | associadas ao
circulo de | Colégio dos Nobres.
Setabal. E defendeu a
integracdo da
formacao aos 6rfdos e
ao0s expostos.
MORAIS, Luis 1819-1888 Bacharel em | Professor substituto e | Vice-secretario da Mesa | Eleito por Oliveira de | Membro da | Os pareceres
Albano de Andrade Filosofia, e | diretor da Faculdade de | da Céamara dos | Frades em 1860-1861. | Comisséo de | apresentados foram
Medicina. Matematica. Deputados (1860). Pertenceu a comissdo de | Instrucdo sobre 0  ensino
Doutor em Foi vogal da Comissdo | Salde Publica. Pablica (1860). | superior.
Matematica. para a Reforma da
Instrugdo Secundaria

(1876) e vogal para a
Comissdo para organizar
os planos de estudos
secundarios (1880).

Nomeado inspetor da
Instrugéo Secundaria
(1880).
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Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento Nomeacdao Politica Representacao Instrugao
/morte Parlamentar Publica/
MOREIRA, José 1832-1867 Formou-se  em | Fundador do Instituto | Chefe de Reparticdo do | Eleito pelo Peso da Apresentou
Julio de Oliveira Direito. de Coimbra e do jornal | Ministério da Justica | Régua em 1865-1867. requerimento da
Pinto O Instituto. (1859-1861). Foi membro das Camara Municipal de
Nomeado membro da | comissdes de Legislacdo, Peso da Régua sobre
Comissdo Revisora do | Eclesiastica e de a instrucéo
Caddigo Civil (1860). | Administracdo Publica. secundaria (exames e
Diretor Geral dos disciplinas).
Negdécios  Eclesiasticos Intervencdo  critica
(1861-1862) e  dos sobre a distribuicdo e
Neg6cios da Justica remuneracao dos
(1862-1867). professores (1867).
MORATO, 1777-1838 Fez estudos no | Lente em Instituicbes | Presidente das Cortes | Eleito em 1821 as Cortes | Membro da | Defendeu a
Francisco Manuel Colégio dos | Candnicas. (1821-1822), e  da | Gerais e Extraordindrias; | Comissdo  em | importancia da
Trigoso de Aragéo Nobres Comissario das Escolas | Camara dos Deputados | foi deputado pelo circulo | 1821 instrucdo publica nos

Doutorado em
Céanones (1799).

e Estudos da Corte e
Provincia da
Estremadura (1806),

Vice-Presidente da
Academia Real das

Ciéncias

(1822-1823).

Membro da Cémara dos
Pares (1834) e seu Vice-
Presidente.

Ministro do Reino (1826)

Conselheiro de Estado.

de Coimbra em 1822e

pela provincia da Beira

para a legislatura de
1826.
Foi membro das

Comissdes de Legislacdo

e Eclesiastica

pareceres que assinou
enluanto membro da
Comissdo. O mesmo
se revelou  nos

discursos proferidos.
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Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento Nomeacdao Politica Representacao Instrugao
/morte Parlamentar Publica/
MOTA, Bernardo 1784-? Formado em | Juiz de fora no Torréo. Eleito em 1822 pela Apresentou
José Vieira da Leis. Juiz Desembargador da Beira. requerimento do
Relacéo do Porto e Juiz Reeleito pelo Douro em Padre Joaquim
no Supremo Tribunal de 1834-1836. Pertenceu as Soares, autor de um
Justica (1856) comissBes de Petigdes, catecismo politico e
Justica e Legislacéo. religioso para o
ensino elementar.
NOGUEIRA, 1799-1879 Formou-se em | Funcionario Pdblico | Provedor da casa da | Eleito para diversas | Membro da | IntervencBes sobre
Antdnio Cabral de Matematica. que acumulou com a | moeda. Membro da | legislaturas desde 1834- | Comisséo de | provimento de
Sa Frequentou ainda | representacéo politica comisséo para a | 1836 até 1870. Instrucéo cadeiras no ensino
curso de organizacdo da Escola | Representou diversos | Publica (1839 e | superior.
Filosofia e Politécnica  para o | circulos eleitorais: Cabo | 1864) Sobre a necessidade
Direito exército e marinha | Verde, Setdbal, Lisboa e de se promover a
Canonico. (1837);  inspetor da | Mogambique Abrantes, «educacdo

Escola; Conselheiro da
provincia da Estremadura
e Governador Civil de
Lisboa (1860 -1861). Em
«conselheiro de estado
extraordinério, com

exercicio na  sec¢do

Cantanhede, Santarém e
Vila Nova de Gaia.

Pertenceu a diversas
comissdes permanentes:
Fazenda, Ultramar,

Regimento da Cémarg;

eclesiastica»
Subescreveu projeto
sobre a reconstrucéo
da escola Politécnica
(1857).
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Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento Nomeacdao Politica Representacao Instrugao
/morte Parlamentar Publica/
administrativa do | Verificacdo de Poderes;
concelho» «Provedor dos | Estatistica e Marinha.
Recolhimentos da
Capital». (1870- 1871).
Foi eleito por varias
vezes  presidente da
Céamara dos Deputados.
OLIVEIRA, 1804-1863 Bacharel em | Carreira dedicada a | Ministro do Reino e da | Eleito deputado em 1834 Subescreveu projeto
Antdnio Dias de Leis. Magistratura. Justica (1837) e 1836 pela provincia do sobre a imprensa
Desembargador do Douro. Em 1837-1838 periddica (1835).
Tribunal da Relagdo do pelo circulo do Porto e de Apresentou
Porto e Juiz Penafiel, e em 1851-1852 requerimento  sobre
Conselheiro do por Amarante. Integrou atraso no pagamento
Tribunal de Justica e diversas comissdes dos professores no
Procurador-geral da parlamentares  (Justica, concelho da Guarda.
Coroa Legislacdo (1852)
e Verificacdo de
Poderes).
OSORIO, Macario 1800-1852 Bacharel em | Oficial do exército e | Foi presidente da Camara | Eleito pela provincia da
de Castro da Matematica. grande proprietario | dos Deputados em 1837. | Beira Alta para a
Fonseca e Sousa (Viseu) legislatura em 1834-
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Nome

Data
nascimento

/morte

Formacéo

Atividade Profissional

Funcao Politica

Nomeacdao Politica

Representacédo

Parlamentar

Comissédo de
Instrucéo
Publica/

Observagdes

Nomeado par do Reino
em 1847.

1836. Na legislatura
seguinte 1837-1838 foi
eleito por Lamego.

Pertenceu a diversas
comissBes parlamentares
Guerra,
Vinhos,

Administragdo Publica.

Especial de

Marinha e

PASSQOS, José da

Silva

1802-1863

Formado em

Canones e Leis.

Colaborador enguanto
estudante no jornal O
Amigo do Povo.
Advogado.
Oficial do
Nacional de
Ovidio.

Batalhdo

Santo

Vice-Presidente da

Camara Municipal do

Porto.
Colaborador e
proprietario do

periddico Eco Popular.

Subinspetor do Tesouro
Publico.

Subsecretério de Estado
da Fazenda.

Presidente da Camara
Municipal do Porto
(1846).

Vice-presidente da Junta
Provisional do Supremo

Governo Do Reino.

Eleito pelo Douro para o
mandato de 1834-1836.
Em  1837-1838  por
Lisboa. Pelo Porto para a
legislatura de 1838-1840.
Por Santarém, Tomar e
Lisboa em 1851-1852.
De novo pelo Porto em
1857-1858 e em 1858-
1859.
Pertenceu a diversas
comissdes

parlamentares.

IntervencBes sobre o
estado da instrucéo e
da educacao
associadas as
questbes de natureza
econémica e
financeira.

Subescreveu projeto
de apoio financeiro
ao anual ao Colégio
das recolhidas de

Nossa Senhora do
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Nome

Data
nascimento

/morte

Formacéo

Atividade Profissional

Funcao Politica

Nomeacdao Politica

Representacédo

Parlamentar

Comissédo de
Instrucéo
Publica/

Observagdes

Sécio  honorario da
Academia de Belas-

Artes de Lisboa

Carmo em Vila
Vicosa (1858).
Subescreveu projeto
sobre a reconstrucéo
da escola Politécnica
(1857).

Analisou projeto de
lei sobre a
remuneracao do
professor de mdsica
do liceu de Coimbra
(1859)

PASSOS, Manuel da
Silva

1801-1862

Frequéncia dos
Cursos superiores
de Caénones e
Leis.  Formado

em Leis.

Advogado, politico e
grande proprietario.
Colaborador com o seu
irmdo no periédico O
Amigo do Povo.

Oficial do Batalhdo de
Leca

Sécio da academia Real

das Ciéncias de Lisboa.

Chefiou as pastas do
Reino, da Fazenda e da
Justica entre 1836-1837.
Eleito Senador em 1840-
1842 E par do Reino em

1861.

1847

mandato).

(recusou

Para

Eleito pelo Douro para a
legislatura de 1834-1836.
Pelo circulo do Porto
para 1837-1838, 1838-
1840. Por Vila Nova de
Gaia para a de 1842-
1845. Pelo Alentejo em

0

a

Intervencbes
enquanto responsavel
politico.

Autor da reforma da
instrucdo primaria e
secundéria (1836).
Subescreveu projeto

sobre a reconstrugéo

390




Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento Nomeacdao Politica Representacao Instrugao
/morte Parlamentar Publica/
legislatura de 1851-1852 da escola Politécnica
e 1853-1856, 1857-1858 (1857).
e 1858-1859 por
Santarém.
PESTANA, José 1795-1885 Estudo de | Professor de | Governador Civil de Vila | Eleito pela provincia da | Membro da
Ferreira Filosofia. Avritmética, Geometriae | Real (1835-1836). Estremadura em 1834- | Comissdo de
Doutor Trigonometria  (1820- | Governador  Civil de | 1836. Instrucéo
Matematica. 1823) no Funchal. | Coimbra (1836). Eleito pela Madeira em | Publica (1836)
Militar. Fundou um colégio no | Eleito Vice-Presidente da | 1836 e novamente para a

Brasil (1831(?)-1834)

Lente substituto de

Foronomia,  Calculo,
Geometria  Analitica
(1827-1840).

Lente efetivo de
Calculo  Diferencial,
Geometria  Analitica,
Algebra Superior
(1842-1852).

Ajudante do

Observatorio

Cémara (1840) E
Presidente interino
(1841).

Ministro da Marinha e do
Ultramar (1841-1842).
Promocdo  militar -
Primeiro-tenente de
artilharia e
(1844).

Governador Geral da

India (1844-1851).

Capitéo

legislatura de 1837-1838
(ndo tomou posse). Eleito
pelo Funchal para o
mandato 1838-1840 e
1840-1842, 1851-1852 e
1853-1856.

Pertenceu &s comissoes
da Fazenda, Ultramar,
Marinha, Estatistica,
Guerra e Especial de
acompanhamento  dos

trabalhos do ato
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Nome

Data
nascimento

/morte

Formacéo

Atividade Profissional

Funcao Politica

Nomeacdao Politica

Representacédo

Parlamentar

Comissédo de
Instrucéo
Publica/

Observagdes

Astronémico
1834).

(1823-

Promogdo a  Major
graduado de artilharia.

Ministro do Reino

(1851).
Vice-Presidente do
Conselho  ultramarino
(1851).
Provedor dos

Recolhimentos de Lisboa
(1857).

Governador geral da
india (1865) e promogio
a tenente-coronel de
artilharia.

Elevado a Par do Reino
(1862).

Na Camara dos Pares fez
parte das comissfes da
Marinha, Guerra,

Fazenda, Administracdo

adicional, Marinha
militar e Resposta ao
Discurso da Coroa.

Foi presidente da
Comissdo do Ultramar

(1853).
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Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento Nomeacdao Politica Representacao Instrugao
/morte Parlamentar Publica/
Pdblica e Instrucdo
Publica.
PIMENTEL, 1825-1900 Doutor em | Seguiu uma carreira | Ministro das  Obras | Eleito por Oliveira de | Membro da | Subescreveu projeto
Anténio Serpa Matematica. militar: Alferes (1844), | Publicas Azeméis em 1856-1858. | Comissao de | sobre a reconstrucéo
Tenente (1848), | (1859-1860). Em 1860 e 1861 por | Instrucdo da escola Politécnica
Capitdo (1851), Major | Ministro interino  da | Moimenta da Beira. Publica (1867) (1857).
(1873), Tenente- | Guerra (1860). Em 1864-1865 pela Manifestou-se sobre
Coronel  (1876) e | Conselheiro do tribunal | provincia da a Reforma do Colégio
Coronel (1881). de Contas (1886). Estremadura. Militar (1858)
Lente de Algebra e | Ministro da Fazenda Subescreveu projeto

Calculo na Escola
Politécnica (1851).
Sécio da Academia
Real das Ciéncias de
Lisboa.

Colaborou nos
periodicos:

O Farol, na Opini&o, no
Portugués, O Pais, O

Jornal do Comércio, e

(1872-1877).

Par do Reino em 1872.
Conselheiro de Estado
(1876)

Ministro da Fazenda
(1878-1879)
Representacdo
diplomatica (1881)
Ministro dos Negécio
Estrangeiros (1881-

1883).

de apoio financeiro
ao anual ao Colégio
das recolhidas de
Nossa Senhora do

Vila
(1858).

Analisou projeto de

Carmo em

Vigosa

lei sobre a
remuneracao do

professor de mdsica
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Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento Nomeacdao Politica Representacao Instrugao
/morte Parlamentar Publica/
na Correspondéncia de | Representante de do liceu de Coimbra
Portugal. Portugal na Conferéncia (1859).
Foi autor de poesias, | de Berlim (1883-1884).
obras de literatura e de | Presidente do Conselho
politica. de Ministros (1890).
PIMENTEL, 1832-1907 Bacharel em | Juiz comarca da Guarda | Governador civil de | Eleito para a legislatura Apresentou
Antonio Telles Direito e Coimbra (1871) — | de  1858-1859 pelo requerimento  para
Pereira de juiz  do  Supremo | renunciou apos | circulo de Lamego; em criacdo de uma escola
Vasconcellos Tribunal eleicdo—; 1860-1861 por Arouca, e primario na paréquia
Administrativo (1867) | secretario do Tribunal de | pela Guarda para a de S. Tiago (1858).
Contas (1871); legislatural870-1871 Intervencbes em
Escolhido por José Dias | (renuncia apos torno da importancia
Ferreira para chefiar a | designacdo  para © da educacdo
pasta dos negdcios | Tribunal de Contas) eclesiastica.
eclesiasticos, (1892 até | Eleito em 1877 e 1879 Apresentou  projeto
fevereiro de 1893). pelo circulo da Guarda. para melhoramento
Nomeado par do Reino do Seminario de
em 1881. Lamego.
PINTO, Agostinho 1785-1852 Doutor em | Professor e Militar. Ministro da Marinha e | Eleito pelo circulo do
Albano da Silveira Filosofia. Ultramar (1848). Minho em 1834-1836.
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Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento Nomeacdao Politica Representacao Instrugao
/morte Parlamentar Publica/
Bacharel em | Lente da Real | Vice-Presidente da | Por Penafiel para os
Matematica. Academia da Marinha e | Cadmara dos Deputados | mandatos de 1848-1840 ¢
Formado em | Comércio. (1822-1846). 1840-1842.
Medicina e | Diretor da  Escola | Presidente da Camara, | Por Braga para os anos de
frequentou aulas | Médico-cirargica  do | dos Deputados (1846). 1842-1845.
de Direito. Porto. Ministro da Marinha e | Por Tras-0os-Montes em
Diretor literario da Real | Ultramar (1848) 1846, 1848-1851, 1851-
Escola da Marinha. 1852,
Lente de Economia Pertenceu as comissdes
Politica. politicas da Fazenda e da
Juri do Conservatorio Agricultura.
Geral de Arte
Dramatica.
PINTO, Basilio 1793-1881 Bacharel em Leis | Foi Professor de | Elevado a Visconde em | Foi eleito deputado por | Foi nomeado | Apresentou  projeto
Alberto de Sousa, 1° e em Canones. | Histéria do Direito, e | 1862. Coimbra para a | membro da | de reforma
Visconde de S. Licenciado e | lente de Direito Patrio, | Nomeado par do Reino | legislatura de 1853-1856. | Comissdo  em | universitaria e da
Jerénimo Doutor em Leis. | Direito Pablico, Direito | em 1874, fez parte da | Pertenceu as comissfes | 1853. Escola  Politécnica.

Criminal e

Administrativo.

comissdo de Instrucdo

Publica 1875-1876)

de Legislacdo e Negdcios

Eclesiasticos.

Colaborou no Projeto

de lei sobre

instrucdo primaria.

a
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Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento Nomeacdao Politica Representacao Instrugao
/morte Parlamentar Publica/
Foi bibliotecario da Foi reeleito pelo mesmo Projeto  sobre a
Universidade, diretor circulo politico em 1856, proibicéo de
da Faculdade e Reitor mas ndo tomou posse. acumulacédo de
da Universidade de Servigo particular
Coimbra (1859). Foi com o publico.
Diretor-geral do Ensino Aumento de verbas
Primario e Secundario para 0 ensino
(1842) e vogal da politécnico na cidade
Direcéo (1845), e Vice- do Porto.
Presidente do Conselho
Superior de Instrucdo
Publica.
PIZARRO, Joaquim | 1777-1838 Estudos de | Militar de carreira: Comandante da capitania | Eleito pela Provincia de Defendeu a

de Sousa Quevedo
1° Visconde de

Boébeda

matematica  na
Real
da Marinha

Academia

Guarda-marinha
(1794);

tenente

segundo-
(1794);

primeiro-tenente

(1799);

Capitdo-tenente (1813);

Capitdo-de-fragata

(1817).

do Porto e da Inspecéo do

Arsenal Real

(Montevideu-1818).

Governador de armas da

provincia do
Santo (1822).

Espirito

Tras-os-Montes em

1834-1836 e 1837-1838:
Fez parte da Comisséo da

Marinha.

instalacdo de escolas
em edificios
religiosos (1835).
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Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento Nomeacdao Politica Representacao Instrugao
/morte Parlamentar Publica/
Tenente-coronel do | Ajudante-de-ordens do
Exército e coronel | capitdo-general do
adido ao estado maior | Maranhé&o.
do Exército (1818).
Coronel efetivo (1818) | Governador da praca
e Brigadeiro (1827). Chaves (1828).
Comandante da | Ministro da  Guerra,
52Divisdo Militar | Marinha e  Negocios
(1837-1838). Estrangeiros (Acores -
1831-1832).
Governador de armas de
Trés-os-Montes (1834).
Nobilitado em 1835.
Ministro da Guerra e
interino da Marinha e
Ultramar (1837).
RIBEIRO, José | 1825-1896 | Formado em | Jornalista e Advogado. | Elevado a conde em | Foi eleito pelo circulo de Fundou as suas
Maria Caldeira do Direito. S6cio da Academia | 1870. Lisboa em 1851-1852. E expensas

Casal, 1° Conde de

Casal Ribeiro

Real das Ciéncias de
Lisboa, e da Academia
de Historia de Madrid.

Chegou ao governo em
1860 com a pasta da
1860

Fazenda. Em

de novo em 1853-1856 e
para a
1857-1858. Eleito pelo

legislatura de

estabelecimentos de
ensino para 0s mais

desfavorecidos.
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Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento Nomeacdao Politica Representacao Instrugao
/morte Parlamentar Publica/
Filantropo tendo | recebeu a pasta dos | circulo dos Olivais em Subescreveu projeto
promovido 0 | Negécios Estrangeiros e | 1860-1861. Eleito em sobre a reconstrucéo
estabelecimento de | em 1868 e ministro | 1865 por Vila Flor da escola Politécnica
escolas para os mais | interino das  Obras | (Braganga) e Idanha- a- (1857).
desfavorecidos. Publicas (1866). Foi | Nova (Castelo Branco).
embaixador em Paris | Pertenceu as comissdes
(1869) e em 1872 foi | de Verificagdo de
nomeado Conselheiro de | Poderes e Especial para a
Estado. Reforma Eleitoral,
Nomeado par do Reino | Administrativa e
(1887-1896). Fazenda, Orgamento,
Revisdio de  Pautas,
Negdcios Diplomaéticos,
Agricultura e comissdo
especial de Inquérito ao
Banco de Portugal (1853)
tendo pedido escusa.
RIBEIRO, José | 1807-1891 Bacharel em | Militar. Nomeado Conselheiro de | Eleito por Angra do Manifestou sobre o
Silvestre Céanones. Secretario Geral da | Estado (1856) e Ministro | Heroismo (1846) e pelo ensino liceal (1844) e

Prefeitura da Beira

Baixa. Secretario-geral

dos Negocios

Eclesiasticos e da Justica

circulo do Funchal em
1848-1851; 1853-1856;

as dificuldades

financeiras dos
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Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento — — — Instrucéo
Nomeacdao Politica Representacao
/morte Publica/
Parlamentar
do Governo-civil de | (1857). Vogal do | 1857-1858. Para a professores de

Castelo Branco.
Administrador  geral
interino de Portalegre.
Governador Civil de
Beja, de Faro e do
Funchal.

Fundados da Sociedade
Protetora dos animais;
(1875). Sdcio honorério
da Sociedade
Promotora da
Agricultura Micaelense
e membro da Academia
Real das Ciéncias de
Lisboa e da Associagdo
dos Arquitetos Civis e
Arquedlogos.
Colaborador em

diversos periédicos e

Supremo Tribunal
Administrativo  (1875-
1885).

Nomeado par do Reino
em 1881, pertenceu a
Comissdo de

administracdo Puablica.

legislatura de 1858-1859
foi eleito por Angra do
Heroismo.

Fez parte de diversas
comissdes
parlamentares:
Verificacdo de Poderes,
Marinha, Lei Eleitoral,

Administracdo Publica,

instrucdo primaria.

399




Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento Nomeacdao Politica Representacao Instrugao
/morte Parlamentar Publica/
fundador de diversas
bibliotecas publicas.
RI1O, Manuel Alves | 1767-1849 Frequentou Juiz do Terreiro Publico | Nomeado em 1821 paraa | Eleito pela Provincia da O tema da instrucdo
do cursos de Leis e | em 1800. Comissdo de Exame do | Estremadura em 1820. publica foi abordada
Canones. Eleito vereador do | Tesouro Pablico | Em 1822 era eleito como na lei de imprensa
Bacharel em | municipio de Lisboa | Nacional. substituto por Tomar. (1821) e na
Céanones. (1835). Em 1826 deputado pelos apreciacdo
Sécio  fundador da Acores. econémica sobretudo
Sociedade  Promotora Eleito substituto por associada aos
da Inddstria Nacional. Lisboa em 1837 rendimentos do
Acionista do Banco de Subsidio  Literéario
Lisboa, foi  vice- (1827).
presidente da mesa da
assembleia geral.
RIVARA, Joaquim | 1809-1879 Formado em | Primeiro Oficial da | Secretario-geral do | Eleito por Evora para a Solicitou verbas
Heliodoro da Cunha Medicina. Secretaria do Governo | Governador na India | legislatura de 1853-1856. adicionais para
Civil de Evora. (1835). Fez parte das Comissoes: aquisicdo de livros
Lente de Filosofia | Comissario régio no | Administrativa, para as bibliotecas

Racional e Moral do
Liceu de Evora. E

Bibliotecario da

Oriente (1862).

Agricultura, Salde

Plblica, Fazenda,

publicas de Evora e
Vila Real.
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Nome

Data
nascimento

/morte

Formacéo

Atividade Profissional

Funcao Politica

Nomeacdao Politica

Representacédo

Parlamentar

Comissédo de
Instrucéo
Publica/

Observagdes

Biblioteca Publica de
Evora (1838).
Colaborou nos
periodicos Panorama,
Revista Universal,
Anais do Conselho de
Saude Publica e na
Revista Literaria do
Porto.

Fundou na india o
jornal O cronista de
Tissuary (1866-1869).
Publicou no Boletim do
Governo da India, no
Arquivo Portugués
Oriental de Nova Goa e
no Jornal de Farmacia
e Ciéncias Médicas da
india Portuguesa.
Sécio da Academia

Real das Ciéncias

Especial de Inquérito ao

Banco de Portugal

Propds horario diurno
e noturno para a

Biblioteca Nacional

Defendeu a
reformulacdo do
Conselho de

Instrucdo Publica e a
sua transferéncia para
a capital (1854).

401




Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento Nomeacdao Politica Representacao Instrugao
/morte Parlamentar Publica/
(1855) e do Instituto
Historico e Geogréfico
do Brasil e da Real
Sociedade Asiatica.
ROCHA, Antonio | 1811-1904 Licenciatura em | Delegado procurador Foi  suplemente  da | Eleito deputado em Apresentou proposta
José da Direito. régio em Estarreja Presidéncia e  Vice- | 1865-1868 por Ovar e isentando professores
(1849); Juiz em Pinhel, | presidente da CAmarados | por Cantanhede em do pagamento de
Vila Nova de Cerveira | Deputados (1867) e | 1868-1869. Para a emolumentos ( 1867)

(1854). Ovar (1855),
Arouca, Feira (1858);
Montemor-o- velho e
Braganca (1862) juiz
na comarca em Lisbhoa
(1862-1869); Agores
(1870) e Porto (1872).
Desembargador da
Relacéo do Porto e Juiz
conselheiro do tribunal

de Justica.

eleito Vice-presidente em
1881 para a mesma

Assembleia.

legislatura de 1880-1881
por Ponte de Lima. Foi
nomeado para as
Comissdes de
Legislacdo, Verificagdo
dos Poderes e de

InfracGes.

402




Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento — — — Instrucéo
Nomeacdao Politica Representacao
/morte Publica/
Parlamentar
ROCHA, Julio | 1802-1866 Formado em | Advogado. Vice-Presidente da | Eleito em 1834 pela Intervencdes
Gomes da Silva Direito. Juiz na Figueira da Foz | Companhia Lisbonense | provincia da Beira Baixa enquanto responsavel

Sanches Machado da

(1833) e Juiz de Fora
em 1824

de iluminacdo a Gaés
(1835). Companhia do
Papel.  Vice-Presidente
da Céamara dos
Deputados (1837)

Ministro do Reino em

1837-1838 e 1839 e

novamente em 1856.
Ministro da Justica em
1856 e em 1865.

Ministro da Fazenda em
1857

Conselheiro de Estado
(1837)

Diretor do Clube
Lisbonense (1854-1855).
Presidente da Camara
dos Deputados em 1852 e
1856.

(1834-1836) em 1837-
1838 pela Guarda em
1838-1840 Por Castelo
Branco. Pela provincia
da Estremadura chegou
as Cortes para a
legislatura de 1842-1845,
pelo Alentejo em 1846 e
pelo circulo de Visei em
1851-1852 e por Leiria
em 1853-1856.

Pertenceu as comissdes
das Infraces,
Constituicdo, Justica e
Legislacdo; Regimento
da Cémara e Cddigo

Penal Militar

politico.
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Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento Nomeacdao Politica Representacao Instrugao
/morte Parlamentar Publica/
Nomeado par do Reino
1853 ocupou o seu lugar
na Camara em 1856,
integrando as comissdes
de  Verificacdo de
Poderes, Petigdes,
Administracdo Publica e
Especial para a
Nomeacdo e Sucessdo do
pariato.
SAMPAIO José | 1773-1858 Bacharel em | Juiz de Foraem Eleito pelo Douro para o Manifestou-se contra
Maria Pereira Leis. Gouveia (1800). mandato de 1847-184). a suspenséao
Forjaz de Juiz na Comarca de Pertenceu as Comissdes remuneratria  dos
Coimbra (1815) parlamentares de: professores suspeitos
Desembargador da Penitencidrias, Infraces, ou condenados por
Relacéo e da Casa do Legislacéo, Fazenda, faltas graves (1848).
Porto (1821-1823) Administracao Publica.
SAMPAIO, Miguel | 1814-1888 Grande proprietério. Governador Civil do | Eleito por Angra do Requereu adaptar
do Canto Castro Porto (1860-1864). Heroismo para a casas religiosas em
Pacheco Nomeado par do Reino | legislatura de 1852-1856. escolas para 0 sexo

(1862).

feminino.
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Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento Nomeacdao Politica Representacao Instrugao
/morte Parlamentar Publica/
Pertenceu & comissdo | Fez parte da Comissdo de Propds fundar
Especial para a | Verificaclo de Poderes e bibliotecas publicas
Nomeacdo e Sucessdo do | Diplomatica em todas as capitais
Pariato. distritais.
Conselheiro de Estado
(1865).
SARMENTO, 1786-1840 Formado em | Conselheiro do Eleito em 1821 para as Néo foi membro da
Alexandre Tomas de Leis. supremo tribunal de Cortes Extraordinarias Comissao, mas
Morais justica, desembargador circulo da Beira. expressou opinides,

da casa da Suplicacéo,
procurador fiscal das
mercés, provedor do
concelho de Torre de
Moncorvo e corregedor
da comarca de Vila
Real

Reeleito em 1826 pelo
circulo de  Tras-os-

Montes (1826-28)

por vezes contrarias,
a promocdao da
instrucdo basica. Em
1826

fundagcdo do — Real

propés a

Instituto Africano —
para jovens oriundos
das colénias
pudessem usufruir de
uma educacdo

especializada.
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Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento Nomeacdao Politica Representacao Instrugao
/morte Parlamentar Publica/
SERRA, Bernardo 1786-1854 Formacédo Jurista. Nomeado Conselheiro de | Eleito por Tomar para o
Gorjéo Henriques secundaria  no | Juiz de for de Abrantes. | Estado em 1845. mandato de 1837-1838;
da Cunha Coimbra Colégio, e depois | Presidente da Camara Ministro interino  dos | por Santarém em 1838-
Botado em Leis. de Arronches (1838- Negdcios Eclesiasticos e | 1840; por Alenquer em
1834) da Justica (1847-1848). 1840-1842; pela
Foi presidente da Camara | Estremadura em 1842-
dos Deputados (1842- | 1845 e novamente em
1846). 1846.
Foi eleito pela Gltima vez
para a legislatura em
1848-1851
Pertenceu & comissdo de
Administracdo Publica, e
da  Verificacdo de
Poderes
SILVA, Carlos 1812-1891 Diretor do jornal O Ministro das Obras Eleito pela provincia do Manifestou interesse
Bento da Portugués (1840) e Publicas entre 1857- Douro em 1842 e em pela pedagogia de

Redator do Diéario do
Governo (1843-1844).
Amanuense do

Ministério da Fazenda

1859 e novamente em
1865 até 1870. E em
1871.

1846. Pelo Beira Alta em
1848-1851. Pelo circulo
de Viana do Castelo para
0 mandato de 1851-1852,

Froebel (jardins de

infancia)
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Nome

Data
nascimento

/morte

Formacéo

Atividade Profissional

Funcao Politica

Nomeacdao Politica

Representacédo

Parlamentar

Comissédo de
Instrucéo
Publica/

Observagdes

e dos Negdcios
Estrangeiros.

Primeiro Oficial do
Ministério dos
Negdcios Estrangeiros.
Membro do Conselho
Fiscal do Banco de
Portugal (1869 e 1879)

Ministro da Marinha e
Ultramar (1860-1862).
Ministro da Fazenda
(1868-1870).

Ministro dos Negécios
Estrangeiros (1868-
1869).

Conselheiro de Estado
(1871)

Par do Reino em 1874.
Assento na Camara dos
Pares em 1875.
Ministro  da
(1877-1878)

Fazenda

de 1853-1856. Pela Feira
de 1857-1858. Em 1858-
1859 de novo por Viana
do Castelo. Pela Figueira
da Foz para o mandato de
1860-1861- Por Lisboa
para 0s anos de 1861-
1864 e por Macieira de
Cambra em 1865, 1865-
1868 e 1868-1869.

Por Arouca para 0S
mandatos de 1869-1870,
1870 e 1870-1871 e
1871-1874.
Integrou diversas
comissBes parlamentares
Revisdo da Lei Eleitoral,
Verificagdo de poderes,
Comércio e  Artes,
Administracdo Publica e

Peniténcias, de
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Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento Nomeacdao Politica Representacao Instrugao
/morte Parlamentar Publica/
Contabilidade  Pdblica,
Regimento Interno e
Externo da Cémara
Diplomaética, Resposta ao
Discurso da  Coroa,
Inquérito aos Caminhos
de ferro, Fazenda, obras
Publicas Pescarias,
orgamento,  Ultramar,
Marinha.
SILVA, 1822-1871 Frequéncia  do | Escritor e politico. Oficial da Secretaria do | Eleito pela Provincia da | Integrou a | Em 1857 apresentou
Luis Curso de | Colaborou em diversos | Conselho de Estado | Beira Alta em 1848- | comissdo de | projeto de criagdo de
Augusto Filosofia. periddicos: Revista (1845). 1849. Em 1851 por | Instrucdo uma secretaria de
Rebelo da Universal Lisbonense, Ingressou no Conselho | Castelo-Branco. Em | Publica (1848, | Estado de Instrucao
Revista Superior de Instrugdo | 1857-1858 pelo circulo | 1849, 1850,
Contemporéanea, O Publica (1859) — | de Barcelos. Pela Feira | 1851 e 1857).

Arquivo Pitoresco, O
Panorama e o Jornal
do Comércio, Imprensa

e Lei.

Professor da disciplina de
Histéria Do  Curso

superior de Letras.

para a legislatura de
1858-1859. Em 1860 -
1863 por Agueda.

Integrou as comissoes de:

administracdo Publica e
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Nome

Data
nascimento

/morte

Formacéo

Atividade Profissional

Funcao Politica

Nomeacdao Politica

Representacédo

Parlamentar

Comissédo de
Instrucéo
Publica/

Observagdes

Sécio do Conservatdrio
Dramaético (1845).
Sécio da Real
Academia das Ciéncias
de Lisboa (1854) e
Vice-Secretério da
Academia (1860).
Redator do Diério do
Governo (1867) e do
Boletim do Ministério
das Obras Publicas.
Foi membro de outras
instituicdes literérias

em Portugal e no Brasil

Presidente do curso e
vogal da Junta
Consultiva do Ultramar.
Nomeado par do Reino
(1862), tomou lugar em
1863 na Céamara dos
Pares. Integrou as
comissdes: de Instrucdo
Publica, Administracdo
Publica, Redacéo,
Regimento, Resposta ao
Discurso da  Coroa,
Fazenda, Negocios
Estrangeiros, Negocios
Diplomaticos,

Agricultura, Marinha e
Ultramar. Ministro da
Marinha e  Ultramar

(1869)

estradas, Fazenda,

Reforma Eleitoral,
Verificagdo de Poderes e

Orgamento.
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Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento — — — Instrucéo
Nomeacdao Politica Representacao
/morte Publica/
Parlamentar
SILVEIRA, José | 1780- 1849 Formado em | Advogado e grande Administrador-geral das | Eleito pela provincia do Sobre o pagamento
Xavier Mouzinho da Leis. proprietario. Alfandegas (1821). Alentejo em 1826, em aos membros do clero
Juiz de forada Vilade | Ministro da Fazenda | 1834-1836 e 1836 e em (1835).

Marvéo. (1823). 1838-1840. Integrou as Sobre o  ensino
Juiz de fora de Setubal | Conselheiro de Estado | Comissfes de: secundario na
e Juiz do Tombo dos (1825). Verificacdo de Poderes, proposta de resposta

Bens da Casas Real.
Auditor dos Conselhos
de guerra em Evora,
Setibal e Alcéacer.

Provedor de Portalegre.

Membro da Comisséo da
Fazenda (1831). Ministro
da Fazenda interinamente
dos Negocios

Eclesiésticos (1832).

Fazenda, Céamara dos
Deputados,

Administragdo Publica,
da comissdo Especial
encarregada de examinar
0s projetos do governo
sobre 0 sistema

administrativo, judicial e

fiscal e da comissdo
especial sobre as
propostas

governamentais sobre a
administracdo e ensino

publico.

ao discurso do trono (
1836).
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Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento Nomeacdao Politica Representacao Instrugao
/morte Parlamentar Publica/
SILVEIRA, Antonio | 1808-1879 Doutor em | Professor. Lente e Eleito pela Figueira da Apresentou  projeto
José Rodrigues Filosofia. Diretor da Faculdade Foz para os mandatos de sobre condi¢Bes para
Vidal Bacharel em | de Filosofia (1864- 1857-1858 e 1858-1859. a gratuitidade do
Medicina 1872). Por Anadia para 0s anos ensino secundario e
Diretor do Gabinete de de 1861-1864 e 1865. publico (1857).
Zoologia (1867-1868). Pertenceu as comissfes E sobre admissdo a
Diretor do Jardim de agricultura, universidade (1864)
Botéanico (1868-1870). Regimento, Saude
Colaborou no periddico Publica
O Grito Nacional.
Redator do Liberal do
Mondego (1851-1852).
Presidente da Camara
Municipal da
Mealhada.
SIMOES, Anténio | 1819-1903 Doutor em | Médico no distrito de Presidiu a algumas | Eleito pelo circulo de | Membro da | Projeto sobre
Augusto da Costa medicina. Leiria. sessbes  parlamentares | Figueir6 dos Vinhos para | Comisséo de | abolicdo de propinas

Vice-Provedor de
Salde.

Professor e Lente.

0s mandatos de 1868-
869, 1869-1870 e 1870.

Integrou

(1868-1869).
Eleito par do Reino 1885-
1886. também as

Salde

Fez parte da

comissdes  de

Instrucéo

Publica.

pagas pelo corpo
docente e
empregados
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Nome

Data
nascimento

/morte

Formacéo

Atividade Profissional

Funcao Politica

Nomeacdao Politica

Representacédo

Parlamentar

Comissédo de
Instrucéo
Publica/

Observagdes

Administrador dos
Hospitais da
Universidade.
Presidente da Camara
Municipal de Coimbra
(1856-1857).

Reitor da Universidade
(\892-1898).

Fundou o jornal O
Instituto.

Sécio da Academia
Real das Ciéncias de

Lisboa.

Comissdo de Instrucdo

Publica.

Publica e de Resposta ao

Discurso da Coroa

SOUSA, José Ferréo

de Mendonga e

?-1834

Licenciado

Leis.

em

Filosofo e preceptor.
Prior na freguesia de
Nossa Senhora dos
Anjos (Lisboa)

Nomeado para a
Comissdo de Reforma

Eclesiastica (1833)

Eleito pela Provincia da
Estremadura (1821). .

As  questbes da

instrucéo foram
abordadas na
apreciacdo da lei
eleitoral e lei da

imprensa

SOUSA, Manuel de

Pais de Figueiredo e

1810-1872

Frequentou

estudos

de

Professor na

Universidade.

Conselheiro Régio.

Eleito deputado por

Viseu para as legislaturas

Membro da

Comissao de

Intervencgdes no

ambito do ensino da
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Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes

nascimento Nomeacdao Politica Representacao Instrugao
/morte Parlamentar Publica/

Matematica, Diretor dos Hospitais Presidente da Comissdo | de 1857-1858 e 1858- | Instrucdo medicina, instrucdo

Filosofia e | de Coimbra. recenseadora em 1862 1859 Pablica (1857). | priméaria  (isencdes

Medicina. Diretor da Faculdade fiscais  para  0s

Doutor em | de Medicina (1870- professores) e prop6s

medicina. 1872) plano de reforma em

todos os ramos de

instrucéo.
TOMAS, Manuel 1770-1822 Formado em | Almotacé na Figueira Junta  Provisional do As  questbes da

Fernandes

Canones.

da Foz (1791): Juiz de
fora na Vila de Arganil
(1801); superintendente
das comarcas de Leiria,
Aveiro e Coimbra
(1805); Provedor da
comarca de Coimbra
(1808); Conservador da
nacao briténica (1812).
Desembargador do
Tribunal da Relacdo do
Porto (nomeagéo 1811

[exercicio 1816).

Supremo Governo do
Reino, (1821 - 1822).
encarregado dos
Negdcios do Reino e da

Fazenda

instrucdo foram
abordadas na
discussdo das bases
da Constituicdo e na
apreciacdo da lei
eleitoral (17 de abril
de 1822)e na
liberdade de
imprensa (9 de abril

de 1821).
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Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento Nomeacdao Politica Representacao Instrugao
/morte Parlamentar Publica/
VALE, José de S& | 1772-1854 Membro da | Religioso Agostinho e | Fungdes na Secretaria do | Eleito por Tomar em | Membro da | Intervencdes no
Ferreira dos Santos Congregagdo dos | Professor. Lente. Reino (1826). 1822. Comisséo de | &mbito do ensino
do Agostinhos Diretor do Real Museu e | Pela Estremadura em | Instrucdo superior.
Reformados do Jardim Boténico | 1834-1835. Publica
(adotou nome Fr. (1834). Reeleito em 1840-1842.
José da Piedade) Vogal do Conselho | Pertenceu & Comissfes
Doutor em Superior de Instrugdo | da Agricultura e
Filosofia. Publica Marinha.
VASCONCELOS, 1819-1911 Frequentou Ajudante Clinico dos Presidente da Comissdo | Eleito por Soure em | Membro da
Antonio Egipcio estudos de | Hospitais da de recenseamento do | 1861, 1864, 1865, 1870 e | Comissdo de

Quaresma Teixeira

de Carvalho Lopes

de

matematica e
Filosofia.
Doutor em

Medicina

Universidade.

Lente de Medicina
Legal e Anatomia.
Diretor da
Universidade (1872-
1881)

Conselho de Coimbra
(1857).

Membro da Junta do
distrito de Coimbra
Presidente da Cémara
Municipal de Condeixa
(1890-1893).

Nomeado Par do Reino
em 1880.

1879.

Instrucéo
(1861), (1864) e
(1865),

414




Nome Data Formacéo Atividade Profissional Funcao Politica Comissao de Observagdes
nascimento — — — Instrucéo
Nomeacdao Politica Representacao
/morte Publica/
Parlamentar
VIEIRA, Anténio | 1824-1903 Formado em | Proprietario rural. Elevado a Bardo em | Eleito deputado por Nisa Subescreveu projeto
Diniz, Direito. Secretario-Geral do | 1883. para 0 mandato de 1965- para isencdo de
1° Barao do Maxial Governo  Civil  de 1868. pagamento de
Leiria. Membro das Comissfes emolumentos a
Procurador da Junta de Comércio e Artes, professores de

Geral de Portalegre

Regimento e PeticGes

instrucdo e mestras de

meninas
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