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A Jurisdicdo Administrativa € a que assume as competéncias jurisdicionais para
apreciacao do contencioso do Direito do Trabalho em func¢des publicas. E esta é uma

matéria cada vez mais relevante e a necessitar de estudo.

Ja em 2018 o Centro de Estudos Judicidrios publicou um trabalho dos/as auditores/as de
justica do 4.° Curso TAF que lancava iniUmeras pistas de reflexao sobre as tematicas que

estd drea abarca (“Direito das Rela¢6es Laborais na Administracdo Publica”). Agora,

com este e-book, temos o resultado de duas ac¢des de formacdo realizadas em 2019 e

cujos textos e videos podem a todos ser disponibilizados.

A responsabilidade do CEJ na divulgacao dos materiais que sdo produzidos sob sua
égide é assumida e reforcada em cada publicacdo: é também uma forma de
accountability da sua actividade, sem o prejuizo de reconhecer e respeitar o esforco de

reflexdo dos intervenientes das formagées.

A Jurisdicao Administrativa e Fiscal ganha assim um novo e-book da “Colecao

Formacdo Continua”.

Que a todos/as seja util...
(ETL)


http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/Administrativo_fiscal/eb_DRLAP_2018.pdf
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4. SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO — PARTICULARIDADES E PROBLEMAS NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA?

Ana Cristina Ribeiro Costa®

I. Introducao

Il. O enquadramento juridico da matéria da seguranga e saude no trabalho no que respeita aos
trabalhadores da Administracdo Publica

Ill. Os constrangimentos na aplicacdo da legislagdo em matéria de seguranga e saude no trabalho aos
trabalhadores da Administracdo Publica

IV. Conclusdes: “Em casa de ferreiro, espeto de pau”

Apresentacdo Power Point
Videos

I. Introdugdo

Entre os diversos instrumentos juridicos internacionais que vinculam o ordenamento juridico
nacional em matéria de seguranca e satde no trabalho®, encontram-se a Convencdo n.2 155 da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), de 22-06-1981, sobre a seguranca, a saude dos
trabalhadores e o ambiente de trabalho®, e a Diretiva-Quadro n.2 89/391, de 12-06, relativa a
aplicacdo de medidas destinadas a promover a melhoria da seguranca e da saude dos
trabalhadores no trabalho’.

'o presente estudo foi publicado originalmente in AAVV, Para Jorge Leite. Estudos Juridico-laborais,
volume |, coord. Jodo Reis, Leal Amado, Liberal Fernandes e Regina Redinha, Coimbra Editora, Coimbra,
2014, 285-308. Aproveitamos para mais uma vez homenagear o Professor Jorge Leite, cujas Licdes
estudamos no inicio do nosso percurso pelo Direito do Trabalho e cujas sapiéncia e retiddo de carater
nos merecem sincera reveréncia. Optamos por abordar uma matéria relacionada com os trabalhadores
da Administracdo Publica, porquanto tivemos o privilégio de ser aprendizes do Professor Jorge Leite
numa memordvel sessdo ministrada no ambito da Pds-Graduacdo em Rela¢do Juridica de Emprego
Publico, organizada pela Escola de Direito do Porto da Universidade Catdlica Portuguesa, em 2012.
Recordamos que o presente texto teve em consideracdo a legislacdo, doutrina e jurisprudéncia
publicadas até 30 de dezembro de 2014. As citagbes de jurisprudéncia nacional serdo todas
pertencentes a fonte informatica www.dgsi.pt. Todos os Acdérdaos (Acs.) do Tribunal de Justica (TJ)
enunciados poderdo ser consultados em www.curia.europa.eu.

2 0 texto serviu de base 3 apresentacdo oral da autora no Centro de Estudos Judicidrios, na sessdo
relativa a Acdo de Formacgdo Continua Acidentes de trabalho em fun¢des publica, em 29 de novembro de
2019.

* Professora na Escola do Porto da Universidade Catdlica Portuguesa.

* Entre os quais a Carta Social Europeia (em especial, o seu artigo — art. — 3.2), o Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (em especial, o art. 153.2), e a Carta dos Direitos Fundamentais.

4 Ratificada, entre nds, pelo Decreto do Governo n.2 1/85, de 16-01.

> Alterada pelo Regulamento (Regulam.) (CE) n.2 1882/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
29-09, pela Diretiva 2007/30/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20-06, e pelo Regulam. (CE)
n.2 1137/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22-10. Daqui em diante, iremos apenas referir-
nos a este diploma como Diretiva-Quadro n.2 89/391.
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Ora, atendendo a que o TJ se tem apoiado numa acegao ampla dos conceitos previstos na
Diretiva-Quadro n.2 89/391°, pretendendo abarcar uma tutela de todos os trabalhadores, em
todos os setores e, diriamos, em todas as dimensdes da satde’, impde-se aferir se é esse
também o paradigma que o legislador nacional transp6s para a Lei n.2 102/2009, de 10-09, que
regulamenta o regime juridico da promog3o e prevengio da seguranca e saude no trabalho®,
bem como para a demais legislacdo respeitante a matéria de seguranca e saude no trabalho, e
se é esse o0 entendimento que tem sido sufragado pelos aplicadores do direito.

Mais concretamente, o que nos propomos analisar é se os trabalhadores com contrato de
trabalho celebrado com empregador privado beneficiam da mesma tutela que os
trabalhadores da Administracdo Publica (AP), designadamente, no que respeita as obrigacGes
em que incorre a entidade empregadora, direitos e deveres dos trabalhadores, possibilidades
de responsabilizacdo dos atores e meios de reparagao dos danos dos trabalhadores.

De facto, de acordo com as mais recentes noticias’, Portugal estard, efetivamente, a incumprir
a aludida legislagdo da Unido Europeia (UE), arriscando-se a sofrer as consequéncias de uma
eventual acao judicial junto do TJ por incumprimento da obrigacdo de completa transposicao
daquela Diretiva™.

Il. O enquadramento juridico da matéria da seguranca e saude no trabalho relativamente
aos trabalhadores da Administracdo Publica

No que respeita a Convenc¢do n.2 155 da OIT, esta compreende todos os ramos da atividade
econdmica (artigo 1.2, n.2 1), estando abrangidos pela mesma os trabalhadores da AP (artigo
3.9, alinea —al. — b)).

® JOAQUIN HUELIN MARTINEZ DE VELASCO, «El acervo comunitario sobre prevencidon de riesgos
laborales», in AAVV, La potestad sancionadora de la Administracion en el dmbito de los riesgos
laborales, coord. Jesis M.2 Chamorro, Estudios de Derecho Judicial, n.2 100, Consejo General del Poder
Judicial, Madrid, 2006, p. 54.
7 Veja-se a decisdo do TJ de 12-11-1996, no processo C-84/94, onde se sustenta que os conceitos de
“ambiente de trabalho” e de “saude” devem ser interpretados de forma ampla, designadamente
abrangendo todos os fatores, fisicos ou de outra indole, que possam afetar a seguranca e saude do
trabalhador no seu ambiente laboral.
® Alterada pela Lei n.2 42/2012, de 28-08. Doravante iremos referir-nos a este diploma apenas como Lei
n.2 102/2009.
’ Veja-se, a titulo de exemplo, em:
http://www.jornaldenegocios.pt/economia/detalhe/portugal tem dois meses para_aplicar_lei da ue
sobre_saude na_funcao_publica.html, consultado em (consult.) 07-12-2013.
% N3o é, todavia, esta a Unica matéria em que Portugal foi objeto de adverténcia. A Comissdo Europeia
(Com. Eur.) também apontou o problema da conformidade da contratacdo a termo no ambito da AP
com a Diretiva n.2 1999/70, de 28-06, respeitante ao Acordo-Quadro de 18-03-1999, celebrado entre a
CES, a UNICE e o CEEP. Cfr. http://ec.europa.eu/eu law/eulaw/decisions/dec 20131120.htm, consult.
15-12-2013. Sobre este problema, cfr. ANA RUTE FERREIRA MORIM, «A dificil relagao entre o regime de
contratacdo a termo na AP e a Diretiva 1999/70/CE, sob o olhar da jurisprudéncia da Unido Europeia», in
Trabalho em Fungdes Publicas em tempos de crise: que direito(s)? Atas das | Jornadas de Direito do
Emprego Publico, Sindicato dos Trabalhadores em FungGes Publicas e Sociais do Norte, Braga, 2013, 35-
51 e EMMANUELLE MAZUYER, «La jurisprudence de la CJUE relative aux contrats a durée déterminée
dans le secteur public», Revue de Droit du Travail, n.2 11, novembro 2013, 681-688.
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Por seu turno, o ambito de aplicacdo da Diretiva-Quadro n.2 89/391 inclui “todos os setores de
atividade, privados ou publicos”, com excec¢do para as hipdteses em “que se lhe oponham de
forma vinculativa determinadas particularidades inerentes a certas atividades especificas da
funcdo publica” (artigo 2.2, n.”* 1 e 2). Todavia, esta derrogac3o sera aplicavel apenas em casos
concretos e excecionais, a organismos como as for¢as armadas, a policia ou a protecdo civil.
Estipula-se, pois, um principio da universalidade da tutela, acolhendo-se aqui também um
conceito amplo de trabalhador'! e de empregador (artigo 3.2, alineas — als. —a) e b)).

A jurisprudéncia do TJ ja esclareceu, em diversas ocasides, que as excecdes ao ambito de
aplicacdo da aludida Diretiva-Quadro devem ser interpretadas de forma restritiva. Com efeito,
decidiu-se no Acordio (Ac.) de 03-10-2000, proferido no ambito do processo C-303/89, caso
SIMAP (Sindicato de Médicos de Assisténcia Publica), que, em condi¢cdes normais, a atividade
do pessoal de urgéncia médica ndo pode ser equiparada as atividades acima enunciadas,
encontrando-se, portanto, compreendida no ambito de aplicacdo da Diretiva. De igual forma,
nos processos apensos C-397/01 e C-403/01, caso Pfeiffer e outros, decidiu-se, em Ac. de 05-
10-2004, que a atividade dos médicos nos servicos de emergéncia médica se encontra
compreendida no ambito desta Diretiva. No mesmo sentido, concluiu-se, no dmbito do
processo C-52/04, que os bombeiros sapadores estdo abrangidos pela Diretiva-Quadro n.2
89/391, bem como pela Diretiva n.2 93/104, de 23-11, relativa a organizacdo do tempo de
trabalho. Mais se determinou que os limites maximos do periodo normal de trabalho sé sdo
prorrogdveis excecionalmente, em casos de amplitude e gravidade tais que a protecdo dos
interesses publicos da ordem, salde e seguranga possam prevalecer provisoriamente sobre a
seguranca e saude dos trabalhadores das equipas de intervencdo e socorro. Todavia, mesmo
nestas circunstancias, os objetivos da Diretiva-Quadro n.2 89/391 devem ser preservados, na
medida do possivel.

Além disto, no processo C-132/04, acdo de incumprimento contra Espanha, discutia-se se o
pais vizinho havia cumprido o dever de transposicdo da Diretiva, concluindo-se, no aresto de
12-01-2006, que o fez apenas parcialmente, pois ndo garantiu a sua transposicdo quanto ao
pessoal ndo civil das Administracdes Publicas (guarda civil e policia militar), que ndo
beneficiava de qualquer legislacdo de protecdo na saude e segurancga. Curioso é que, volvidos
alguns anos, Espanha se veja novamente sujeita ao crivo do TJ, porquanto ndo tera garantido a
efetiva aplicacdo da legislacdo a totalidade dos locais de trabalho da guarda civil, apesar de
alertada nesse sentido, em setembro de 2012,

" Este conceito amplo de trabalhador ndo é, alids, exclusivo da matéria de seguranga e saude no
trabalho, sendo adotado também em matéria de igualdade de tratamento. Neste sentido, cfr.
EMMANUELLE MAZUYER, op. cit., p. 683.

2 Cfr. a comunicagio da Com. Eur. de 17-10-2013, disponivel em (disp.)
http://ec.europa.eu/eu law/eulaw/decisions/dec _20131120.htm, consult. 08-12-2013. De facto, parece
que haverda ainda incumprimentos da normativa da UE, ndo obstante o pais vizinho tenha garantido a
tutela de determinados setores com regimes preventivos especiais, como os previstos para os centros e
estabelecimentos militares, para os estabelecimentos penitencidrios, para as fungdes de policia e
seguranca, de seguranca aduaneira, de protecdo civil e peritagem forense, em casos de perigo grave,
catdstrofe e calamidade publica, para a guarda civil e para o pessoal militar das forgas armadas. Sobre
estes regimes, cfr. TOMAS SALA FRANCO, Derecho de la prevencion de riesgos laborales, Tirant lo
Blanch, Valencia, 2012, pp. 363-370.
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No mesmo sentido, veja-se a condenacdo da Austria, no Ac. de 06-04-2006, no dmbito do
processo C-428/04, por incumprimento da obrigacdo de transposicdo da Diretiva-Quadro n.2
89/391 no que respeita aos professores do ensino obrigatdrio empregados nas escolas
publicas de determinados Estados Federados.

Finalmente, também a Franca veio a ser condenada, através da decisdo do TJ de 05-06-2008,
no ambito do processo C-226/06, por incumprimento da Diretiva-Quadro, porquanto as
empresas de transportes RATP e SNCF ndo poderiam estar excluidas do ambito do diploma,
devendo este ser-lhes aplicavel na integra.

Com efeito, a Diretiva-Quadro n.2 89/391 tem um ambito de aplicagdo universal, para todos os
setores de atividade, sendo certo que, nao obstante se excecionem as aludidas atividades da
Fungdo Publica, tal ndo obsta a que ndo se tente, nestes casos, na medida do possivel, alcangar
a seguranca e saude dos trabalhadores. Assim, as exclusGes tém de ser interpretadas em
sentido restrito, aplicando-se apenas a acontecimentos absolutamente excecionais™.

Mas qual é, afinal, a legislacdo nacional que vigora nesta matéria, no dmbito do setor publico?

Em primeiro lugar, impde-se enunciar que a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) prevé,
na al. b) do n.2 1 do artigo 59.9, o direito ao trabalho em condi¢des dignificantes, na al. c¢) do
mesmo preceito, o direito ao trabalho em condi¢cGes de higiene, seguranca e saude (conceito
que engloba a saude fisica e mental do trabalhador) e, finalmente, na al. f), a previsdo de que
“todos os trabalhadores, sem distin¢do (...) tém direito (...) a assisténcia e justa reparacao,

quando vitimas de acidente de trabalho ou de doenca profissional” ™.

Em segundo lugar, no que diz respeito, em especial, a matéria dos acidentes de trabalho,
apesar da entrada em vigor da Lei n.2 98/2009, de 04-09"°, que veio regulamentar o regime de
reparacao de acidentes de trabalho e doengas profissionais, aplicando-se as pessoas coletivas
de direito privado ou de direito publico ndo abrangidas por legislacdo especial, manteve-se em
vigor o Decreto-Lei (DL) n.2 503/99, de 20-11"°, cujo 4mbito de aplicacdo sdo as contingéncias
profissionais'’ ocorridas “ao servico de entidades empregadoras publicas” (artigo 1.2 deste
diploma), estando as entidades abrangidas definidas no artigo 2.2 do mesmo. Note-se, de
qualquer forma, que a Lei n.2 4/2009, de 29-01, também prevé no seu artigo 26.2, n.2 3, que

B AAVV, Lecciones de Derecho Social de la Unidn Europea, Tirant lo Blanch, Valencia, 2012, p. 380.

" Sendo certo que esta protegdo constitucional abrange os trabalhadores da AP. Neste sentido,
FRANCISCO PIMENTEL, Direitos e deveres dos trabalhadores da Administra¢do Publica, Almedina,
Coimbra, 2011, p. 138.

BA qual nos iremos referir, de ora em diante, apenas como LAT.

te Daqui em diante apenas DL n.2 503/99.

7 Referimo-nos a “contingéncias profissionais” com o intuito de abranger os conceitos de acidente de
trabalho e doenga profissional em sentido lato. Note-se, todavia, que, entre nds, apenas RITA GARCIA
PEREIRA utiliza expressao idéntica (“contingéncias laborais” — Mobbing ou assédio moral no trabalho.
Contributo para a sua conceptualizagdo, Coimbra Editora, Coimbra, 2009, p. 206).

¥ Doravante apenas Lei n.2 4/20009.
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se aplica a “lei geral”, ou seja, a LAT*, aos trabalhadores que, “ao abrigo dos instrumentos de
mobilidade”, prestem servico as entidades previstas no n.2 3 do seu artigo 4.2%.

De acordo com estes diplomas, os encargos financeiros decorrentes de acidentes de trabalho
ou doengas profissionais ocorridos no ambito da AP sdo da responsabilidade da entidade
empregadora publica a qual o trabalhador se encontra vinculado (artigo 5.2, n.2 2 do DL n.2
503/99 e artigo 21.2, n.2 1, da Lei n.2 4/2009). De qualquer forma, caso decorra de tais
contingéncias profissionais incapacidade permanente ou a morte, as respetivas prestagoes
serdo, em principio, encargo da Caixa Geral de Aposentacbes (CGA), que se responsabiliza
apenas pelas eventualidades de invalidez, velhice e morte (artigos - artigos - 5.2, n.2 3, e 34.9,
n.2 4, do DL n.2 503/99 e artigo 21.2, n.2 2, da Lei n.2 4/2009)*.

Em terceiro lugar, relativamente a seguranca e saude no trabalho, cumpre referir que, entre
nds, o DL n.2 441/91, de 14-11%, transp6s a aludida Diretiva-Quadro, tendo vindo a ser
revogado pela Lei n.2 102/2009 (cfr. artigo 120.2, n.2 1, al. a), deste diploma). Todavia, este
diploma legal limita o seu ambito de aplicacdo a regulamenta¢do do regime juridico da
promoc¢do e prevenc¢do da seguranca e saude no trabalho de acordo com o artigo 284.2 do
Cédigo do Trabalho® (artigo 1.2, n.2 1, da aludida Lei n.2 102/2009) e, em especial, aos setores
privado, cooperativo e social. Fica, portanto, excluida da sua aplicacdo a AP, ao contrario do
que sucedia com o DL n.2 441/91. De facto, o revogado diploma de enquadramento da
seguranca e saude no trabalho compreendia todos os ramos de atividade, incluindo o setor
publico (artigo 2.2, n.2 1, al. a)) e abragava um conceito de trabalhador que abarcava aquele
que prestava servico a AP (artigo 3.9, al. a)).

' E, como tal, relativamente a estes, haverd obrigatoriedade de celebragdo de contrato de seguro para
garantia das prestagGes decorrentes da LAT.

% |sto &, a entidades que nao os servigos da administracdo direta e indireta do Estado, da administragdo
regional auténoma e da administracdo autdrquica, nem os érgaos e servicos de apoio do Presidente da
Republica, da Assembleia da Republica (AR), dos tribunais e do Ministério Publico e respetivos érgdos de
gestdo e outros drgdos independentes, mas que tenham ao seu servico trabalhadores que exercem
fungdes publicas ou trabalhadores ao abrigo de instrumentos de mobilidade, que ndo desempenham
fungdes publicas, mas que, nos termos da lei, mantém o respetivo regime de protegao social. Cfr. CARLA
ACURCIO, A protecgdo social no regime das responsabilidades parentais: a especificidade da protec¢do
social convergente face ao Regime Geral da Seguranga Social, Quid luris, Lisboa, 2010, pp. 123 e 124.

! Quanto as doencas profissionais, ha que atender a distin¢cdo entre os trabalhadores aos quais se aplica
o Regime Geral de Seguranca Social (previstos no art. 7.2 da Lei n.2 4/2009) e aqueles aos quais se aplica
o Regime da Protec¢do Social Convergente (conforme o dmbito subjetivo determinado no art. 11.2 do
mesmo diploma). No primeiro caso, ndo obstante se aplique o DL n.2 503/99 quanto aos aspetos
laborais (justificagdo de faltas e reintegragdo profissional), ja relativamente a repara¢do, a mesma sera
assegurada pelo Centro Nacional de Protegdo contra os Riscos Profissionais (CNPRP), dado que os
trabalhadores abrangidos por este regime deduziram as respetivas contribuicdes e quotiza¢des para a
eventualidade de doenca profissional. Na hipdtese dos trabalhadores aos quais se aplica o Regime da
Protecdo Social Convergente, ndo ha lugar ao pagamento de qualquer contribuicdo ou quotizacdo por
parte daqueles, constituindo as prestacdes decorrentes de doenca profissional um encargo exclusivo
das entidades empregadoras, a menos que da contingéncia profissional resulte incapacidade
permanente ou a morte, caso em que a reparacdo caberad a CGA (art. 34.2, n.” 1 e 4, do DL n.2 503/99).
Cfr. FRANCISCO PIMENTEL, op. cit., p. 131.

2 Daqui em diante apenas DL n.2 441/91.

2 Doravante, iremos referir-nos apenas a CT quando quisermos reportar-nos ao CT em vigor, publicado
em anexo a Lei n.2 7/2009, de 12-02.
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Ademais, o DL n.2 191/95, de 28-07, definia as concretas formas de aplica¢do daquele diploma
a AP, tendo, todavia, sido revogado pelo DL n.2 488/99, de 17-11%*, entretanto também
revogado pela Lei n.2 59/2008, de 11-09%, que aprovou o Regime do contrato de trabalho em
Funcdes Publicas (RCTFP).

Assim sendo, é atualmente o RCTFP que regula a matéria de seguranca e saude no trabalho na
AP. Deve referir-se que o artigo 8.9, al. h), da Lei n.2 59/2008, determina que se aplicam aos
trabalhadores da AP na modalidade de nomeacdo os artigos (artigos) 221.2 a 229.2 do RCTFP e
os artigos 132.2 a 204.2 do Regulam. do RGTFP, publicados em anexo a aludida Lei n.2 59/2008,
preceitos que dispdem sobre seguranca, higiene e saude no trabalho, e que se aplicam aos
trabalhadores com a modalidade de contrato de trabalho em fungdes publicas®.

No que respeita as normas do RCTFP acima identificadas, note-se que a sua redacdo é
decalcada dos artigos 272.2 e seguintes do CAdigo de Trabalho aprovado pela Lei n.2 99/2003,
de 27-08. E, pois, evidente, que tais normas, que entraram em vigor em 01-01-2009,
cristalizam uma redagdo que, no que respeita ao setor privado, viria a ser revogada apenas
algumas semanas depois, com a entrada em vigor do CT, em 17-02-2009, e regulamentada
alguns meses mais tarde, pela Lei n.2 102/2009, entrada em vigor em 01-10-2009.

Ainda assim, cumpre referir que se prevé, nas als. c) e g) a i) do artigo 87.2 do RCTFP, o dever
de a entidade empregadora publica “proporcionar boas condi¢Ges de trabalho, tanto do ponto
de vista fisico como moral”, “prevenir riscos e doengas profissionais, tendo em conta a
protecdo da seguranca e saude do trabalhador, devendo indemniza-lo dos prejuizos
resultantes de acidentes de trabalho”, “fornecer ao trabalhador a informac¢do e a formagao
adequadas” a tal prevencdo e adotar as medidas que decorram de imposi¢des legais e
convencionais no que respeita “a higiene, seguranca e saude no trabalho”. Com efeito,
determinam-se para a entidade empregadora publica deveres idénticos aqueles que se
prevéem no ambito do setor privado (cfr. artigo 127.2 do CT), pelo que impende sobre aquela
entidade uma obrigacdo de seguranca e saude nos mesmos termos definidos para as relagdes
laborais privadas, o que sempre se alcangaria mediante a protecdo constitucional do artigo
s59.2 da CRP. Tais obriga¢des sdao, ademais, concretizadas nos artigos 221.2 e seguintes do
RCTFP e 132.2 e seguintes do Regulamento do RCTFP, também anexo a Lei n.2 59/2008%.

O aspeto da prevengdo estd salvaguardado através de obrigacbes gerais da entidade
empregadora publica, previstas no artigo 222.2 do RCTFP, salientando-se, em especial, as
obrigacdes de planificacdo da prevencdo “num sistema coerente que tenha em conta a
componente técnica, a organizacao do trabalho, as relagdes sociais e os fatores materiais
inerentes ao trabalho” e de organizacdo do trabalho com o intuito de “eliminar os efeitos
nocivos do trabalho mondtono e do trabalho cadenciado sobre a saude dos trabalhadores”.

o Apenas DL n.2 488/99, daqui em diante.

2 Mais concretamente, pelo art. 18.2, n.2 1, al. c), da Lei n.2 59/2008.

*® Excluida parece ficar a modalidade da comissdo de servigo (art. 9.2 da Lei n.2 12-A/2008, de 27-02).

*7 Ainda relativamente 4 matéria do direito a prestacdo do trabalho em condigdes de seguranga, higiene
e salde vejam-se os preceitos 21.2, 111.2, 151.9, 156.2 e 200.2 do RCTFP e 15.2 a 39.2 do Regulam. do
RCTFP.
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De igual forma se disciplina a perspetiva da reparacdo, determinando-se que “as medidas e
atividades relativas a seguranca, higiene e saude no trabalho ndo implicam encargos
financeiros para os trabalhadores”, muito embora estes possam vir a ser responsabilizados,
civil e disciplinarmente, pelo incumprimento culposo das suas obriga¢des (cfr. n.2 4 do artigo
223.2 do RCTFP).

Importa também salientar que a entidade empregadora publica deve organizar e manter em
funcionamento servicos de segurancga e saude no trabalho, numa das modalidades legalmente
previstas, designadamente, servicos internos, partilhados ou externos (artigo 225.2 do RCTFP e
artigos 138.2 e seguintes do Regulamento do RCTFP). De qualquer forma, e no seguimento da
previsdo da Diretiva-Quadro n.2 89/391 (artigo 8.2, n.2 2), dispde a legislacdo nacional que
deve haver uma estrutura interna que garanta a prestacao de primeiros socorros, o combate a
incéndios e a evacuacgdo dos trabalhadores em situagGes de perigo grave e eminente (artigos
222.2,n.22, al.i), e 224.9,n.2 3, al. f), do RCTFP).

Finalmente, compete a Autoridade para as Condi¢gbes do Trabalho (ACT) “a promogdo da
melhoria das condi¢Ges de trabalho”, através do “controlo do cumprimento da legislacdo
relativa a seguranca e satde no trabalho” e da “promocdo de politicas de prevencdo dos riscos
profissionais, quer no ambito das relagGes laborais privadas, quer no ambito da Administragao
Plblica”?®. Além desta entidade, também a Direcio-Geral da Satude e o CNPRP tém
competéncia para averiguar quaisquer situacdes laborais que acarretem danos para a saude
dos trabalhadores da AP.

lll. Os constrangimentos na aplicacdo da legislacgdo em matéria de seguranca e saude no
trabalho aos trabalhadores da Administragao Publica

Muitas duvidas se colocam quanto a aplicacdo da legislacdo em matéria de seguranca e saude
no trabalho ao ambito da AP.

Relativamente as contingéncias profissionais, desde logo se pode constatar que no DL n.2
503/99 subsistem remissGes para a revogada Lei n.2 100/97, de 13-09, que terdo de
considerar-se feitas para a LAT. Acresce que nos deparamos, neste dominio, com conceitos
gue nao encontramos na LAT: acidente em servigozg, incidente e acontecimento perigoso
(artigo 3.2, n.2 1, als. b), e) e f), do mesmo diploma), sendo que todos eles deverdo ser
comunicados por parte do trabalhador a entidade empregadora (artigo 8.2, n.>* 1, 4 e 5).

Outros problemas se colocam em virtude da falta de uma remissdao expressa para o regime
geral (atualmente, a LAT), a titulo subsididrio, relativamente a matéria ndo contemplada no DL
n.2 503/99. E que, em consequéncia, quando haja questdes nio previstas expressamente neste
diploma, parece que ndo poderd aplicar-se supletivamente a LAT, o que resulta,

% N.21do art. 2.2 da Lei Organica da ACT, aprovada pelo Decreto-Regulamentar n.2 47/2012, de 31-07.
» N3o obstante o n.2 6 do art. 2.2 deste DL n.2 503/99 afirmar que tal referéncia se deve considerar
como sendo feita a acidentes de trabalho.

TRO
4 . ) DE/ESTUDOS 107 s
DICIARIOS g




DIREITO DO TRABALHO EM FUNGOES PUBLICAS

4. Seguranga e saiide no trabalho - particularidades e problemas no ambito da Administrag¢do Publica

frequentemente, em diferencas de regime que criam uma desigualdade aparentemente
injustificavel entre trabalhadores do setor privado e trabalhadores da AP.

Ademais, a auséncia de tal remissdo para o regime geral, junta-se a disparidade de regimes
quanto a determinadas matérias, sem que se vislumbre qualquer fundamento que motive o
afastamento do principio da equipara¢do de trabalhadores da AP e do setor privado, que a
legislacdo internacional imp&e nesta matéria®.

A titulo de exemplo, refira-se que a entrada em vigor da LAT veio passar a permitir a revisdo
das prestagdes sem qualquer limite de prazo, eliminando a anterior exigéncia de que apenas
pudesse ocorrer nos dez anos posteriores & data da fixagdo da pensdo®. Tal alteragdo pds
cobro ao debate, ocorrido durante anos, acerca da eventual inconstitucionalidade do
estabelecimento daquele prazo, por violacdo do direito do trabalhador a justa reparacdo
(artigo 59.2, n.2 1, al. f), CRP)**. O que sucede é que, no regime aplicavel aos trabalhadores da
AP, mantém-se tal exigéncia, admitindo-se que o trabalhador requeira a submissdo a junta
médica apenas quando a recidiva, agravamento ou recaida ocorram no prazo de dez anos
contados da alta (artigo 24.2, n.2 1, do DL n.2 503/99)*. Ora, se por um lado, ha jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Administrativo (STA) que considerou ser esta norma “inconstitucional,
por restringir, de forma intoleravel, o direito fundamental dos trabalhadores a «assisténcia e
justa reparagdo, quando vitimas de acidente de trabalho ou de doenga profissional»,
consagrado no artigo 59.2, n.2 1, al. f), da CRP”**, por outro lado, ha, pelo menos, um Ac. do
mesmo Tribunal, de 19-12-2012, relatado por Madeira dos Santos, que sustentou que tal
norma ndo é inconstitucional, ndo violando nem o direito a justa reparagao, nem o principio da
igualdade. Alids, o préprio Tribunal Constitucional, em Ac. de 29-06-2010, sob o n.2 271/2010,
veio a julgar a norma conforme a CRP*. A importancia desta decisdo prende-se, a nosso ver, ja
ndo apenas com a discussao acerca da conformidade com a CRP, mas também com o debate
acerca da eventual convergéncia dos regimes de contingéncias profissionais publico e privado,
e com a pretensa desigualdade de tratamento dos trabalhadores de um e outro setores em
matéria de seguranga e satde no trabalho’®.

0 legislador espanhol reconhece, ainda que implicitamente, um principio geral de equiparagdo entre
trabalhadores da AP e os trabalhadores do setor privado. Neste sentido, cfr. DAVID LANTARON
BARQUIN, «Los riesgos laborales en las Administraciones Publicas: distintos espacios normativos»,
Gestion Prdtica de Riesgos Laborales: Integracion y Desarrollo de la Gestion de la Prevencion, n.2 49,
maio 2008, p. 44.

*' N.2 2 da Base XXII da Lei n.2 2127/1965, de 03-08, e art. 25.2 da Lei n.2 100/97, de 13-09.

32 Vejam-se, entre outras, as decisdes do Tribunal Constitucional n.2 155/2003, de 19-03, n.2 147/2006,
de 22-02, n.2 59/2007, de 30-01, n.2 612/2008, de 10-12, e n.2 161/2009, de 25-03.

* sendo certo que a jurisprudéncia administrativa foi decidindo no sentido de que tal prazo se aplica
mesmo aos acidentes ocorridos antes da entrada em vigor do diploma, embora contando-se apenas a
partir de tal entrada em vigor. Cfr., neste sentido, os arestos do Tribunal Central Administrativo Sul
(TCAS) de 17-09-2009, relatado por Fonseca da Paz, do Tribunal Central Administrativo Norte (TCAN), de
21-10-2011, relatado por Maria Duarte Branddo, e do STA, de 14-04-2010, relatado por Antdnio
Madureira e de 18-11-2010, relatado por Fernanda Xavier.

** Ac. do STA de 12-11-20009, relatado por Fernanda Xavier.

% Aresto publicado no Diario da Republica, 22 série, n.2 203, de 19-10-2010, parte D, 51581-51583.

*® Sem desprimor para outras questdes que merecem ainda discuss3o, mesmo no setor privado, como o
ambito de aplicagdo no tempo do art. 70.2 da LAT, opondo-se os defensores de que a norma tem
aplicagdo mesmo aos acidentes anteriores a entrada em vigor da lei — cfr., neste sentido, o Ac. do
Tribunal da Relacdo de Lisboa (TRL) de 02-02-2011, relatado por Paula Sa Fernandes e o Ac. do Tribunal
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Outra disparidade respeita ao regime referente a escolha do médico. Se no ambito da LAT a
regra é a de que o sinistrado ndo podera escolher o médico assistente, podendo fazé-lo apenas
excecionalmente (artigos 28.2, n.2 2, e 32.2 da LAT)*, ja no dmbito do DL n.2 503/99, o
legislador entendeu que o trabalhador da AP pode livremente escolher o médico cirurgido,
desde que suporte o acréscimo de encargos decorrente de tal escolha (artigo 11.9, n.2 8).

Além disto, podem apontar-se também, exemplificativamente, as diferencas entre o regime da
prestacdo suplementar para assisténcia a terceira pessoa (artigos 53.2 e 54.2 da LAT) e o do
subsidio por assisténcia de terceira pessoa (artigo 16.2 do DL n.2 503/99). De facto, se a
primeira tem como limite maximo 1,1 Indexante dos Apoios Sociais (IAS)*, ja este tltimo tem
como baliza a remuneracdo minima mensal garantida (RMMG) para os trabalhadores do
servico doméstico, de valor superior®®. Mas esta n3o é a Unica hipdtese em que o critério
difere, ja que também no que respeita as despesas de funeral, a LAT introduziu o limite de
qguatro vezes o valor equivalente a 1,1 IAS* (artigo 66.2, n.2 2), enquanto o DL n.2 503/99
mantém o critério de quatro vezes a RMMG mais elevada. Note-se que esta disparidade se
deve ao facto de a LAT ter alterado o critério subjacente a Lei n.2 100/97 (que a LAT revogou),
critério este baseado na RMMG, substituindo-o pelo critério do IAS, sendo certo que foi com
base na Lei n.2 100/97 que o legislador criou o DL n.2 503/99. Assim, muito embora se tenha
modificado o critério para calculo das prestagcdes no ambito do setor privado, o mesmo ndo
sucedeu com o critério subjacente as prestacdes pagas no dominio do setor publico.

Finalmente, note-se que, no ambito do regime aplicavel a generalidade dos trabalhadores da
AP, ndo deve, em regra, haver transferéncia da responsabilidade pela reparac¢do dos acidentes
de trabalho para seguradoras (artigo 45.2, n.2 1, do DL n.2 503/99 e artigo 26.2, n.2 2, parte
final, da Lei n.2 4/2009), ao contrario da imposi¢do que decorre do artigo 79.2 da LAT. Assim,
as prestacoes decorrentes dos acidentes de trabalho ficardo a cargo da entidade empregadora
publica, ainda que o sinistrado venha a mudar de servigo ou a aposentar-se*'. De qualquer

da Relagdo do Porto (TRP) de 19-12-2012, relatado por Fernanda Soares -, agueles que sustentam que a
inexisténcia de prazo para revisdo das prestagGes beneficia apenas aqueles que tenham sofrido um
acidente posteriormente a entrada em vigor do diploma — cfr. os Acs. do Supremo Tribunal de Justica
(STJ) de 22-05-2013 e de 05-11-2013, ambos relatados por Gongalves Rocha.

*” Muito embora a jurisprudéncia ja tenha permitido o reembolso das despesas com médico escolhido
pelo sinistrado, tendo como limite os precos que a prépria seguradora suportaria se 0s servigos tivessem
sido assegurados por entidades por aquela contratadas — Ac. do Tribunal da Relagdo de Coimbra de 27-
09-2012, relatado por Ramalho Pinto.

*®0u seja, atualmente, 461,44 € (sendo que o IAS foi fixado em 419,22 € pela Lei n.2 53-B/2006, de 29-
12). Este valor é criticavel, porquanto ndo permite que seja contratado um trabalhador a tempo
completo para o auxilio do sinistrado, obrigando a que essa contratagao seja a tempo parcial ou a que o
sinistrado sustente a diferenca entre aquele valor e, pelo menos, o montante da RMMG.

¥ Aesta data, 485,00 €, valor estipulado pelo DL n.2 143/2010, de 31-12.

“0ou seja, hodiernamente, 1.844,56 €.

*1 Note-se que, quando a entidade empregadora ndo disponha de autonomia financeira nem verbas
préprias para afetar a este pagamento, tais encargos serdo suportados pelo orgamento da Secretaria-
Geral do Ministério das Finangas e da AP. Cfr. a Circular n.2 3/GDG/2009, de 25-03, subordinada a
“Protecgdo social dos trabalhadores que exercem fungGes publicas, a partir de 1 de Janeiro de 2009,
definida pela Lei n.2 4/2009, de 29 de Janeiro”, disp.
http://www.dgaep.gov.pt/index.cfm?0BJID=91f17207-d63e-4f78-a525-4e8140f46f49&ID=930, consult.
05-01-2014.
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forma, o diploma dispGe que, cumpridas determinadas formalidades, poderdo algumas
entidades celebrar contrato de seguro.

Ora, o que tem sucedido na pratica é que, ocorrendo um acidente de trabalho, as seguradoras
tém sustentado que sdo apenas responsaveis pelas indemnizacdes, e ja ndo pelas pensoes, ao
que julgamos apoiadas nos artigos 5.2, n.2 3 e 34.2, n.2 4, do DL n.2 503/99, que dispéem
expressamente que é a CGA que é responsdvel pelo pagamento das pensGes e prestacdes
devidas por incapacidade permanente*” ou morte do sinistrado®.

Discute-se, pois, se o ambito de aplicacdo do artigo 45.2, na medida em que permite a
celebragao de contratos de seguro, quis abranger todas as presta¢des, ou apenas aquelas nao
abrangidas pelo artigo 34.2, n.2 4, do DL n.2 503/99.

Parece-nos que, encontrando-se a norma referente ao seguro de acidente em servico num
capitulo distinto do capitulo que regula a responsabilidade da CGA (capitulo IV), intitulando-se
aquele capitulo V de “Outras Responsabilidades”, tal indicia que estas “outras
responsabilidades” sdo distintas e alternativas em relacdo a responsabilidade da CGA.
Ademais, a norma alusiva ao seguro refere expressamente a transferéncia da
“responsabilidade pela reparacdo dos acidentes em servico prevista neste diploma” (artigo
45.2, n.2 1, do DL n.2 503/99), referindo-se a globalidade do diploma, e n3o limitando a
transferéncia da responsabilidade a qualquer uma das concretas prestagdes. Alids, referindo-
se a apdlice uniforme, o n.2 6 da mesma norma dispde que esta devera “garantir as prestagoes
e despesas previstas neste diploma, sendo nulas as cldusulas adicionais que impliquem a
reducdao de quaisquer direitos ou regalias”. Além disto, o n.2 3 do artigo 46.2, inserido no
capitulo das “Outras Responsabilidades”, ao atribuir a CGA um direito de regresso contra as
seguradoras, parece estar a referir-se a hipdteses como a que sustentamos**. De outro modo,
ou seja, entendendo-se que a responsabilidade da CGA é intransferivel, este preceito ficaria
esvaziado no seu conteudo, no que as seguradoras respeita. Finalmente, ndo obstante nos
parecer resultar, desde logo, da letra da lei, que a responsabilidade pode ser integralmente
transferida, a leitura dos concretos contratos de seguro celebrados devera ajudar a
compreender o seu ambito de aplicacdo®, sendo certo que, se a entidade empregadora pagou

* Note-se que a incapacidade permanente e absoluta para o exercicio das fungdes pode conduzir a
aposentacado por invalidez do trabalhador da AP. Sobre esta figura, cfr. MIGUEL LUCAS PIRES, Os regimes
de vinculagdo e a extingdo das relagbes juridicas dos trabalhadores da Administragdo Publica, Almedina,
2013, pp. 151 e seguintes.

“ Em bom rigor, a CGA poderd ser responsabilizada pelo pagamento de indemnizac¢bes, pensdes,
despesas de funeral, subsidios por assisténcia de terceira pessoa, para readaptacdo de habitacdo, por
situacBes de elevada incapacidade permanente e por morte (arts. 34.2 a 37.2 do DL n.2 503/99).

* Determina o aresto do ST de 30-05-2013, relatado por Fernando Bento, que “uma vez proferida
decisdo definitiva sobre o direito as presta¢des da sua responsabilidade, a Caixa Geral de Aposentagdes
pode reclamar do terceiro responsavel, incluindo seguradoras, o valor do respectivo capital”.

* Se se demonstrar, como sucedeu no processo subjacente ao Ac. do STJ de 21-04-2009, relatado por
Hélder Roque, que as condicbes do contrato de seguro celebrado por um Municipio com uma
seguradora diferiam conforme os trabalhadores fossem “subscritores da Caixa Geral de Aposentac¢des”
ou “trabalhadores por conta de outrem”, sendo que apenas neste caso se previa a transferéncia das
prestacdes devidas em caso de incapacidade permanente parcial, entdo é evidente que, apesar da
possibilidade conferida pela lei, no primeiro caso ndo foi integralmente transferida a responsabilidade.
De qualquer forma, ndo deixara de fazer sentido apurar se, ndo obstante as diferentes redagdes das
apolices, os prémios também diferiam, atenta a manifesta maior amplitude de garantia na segunda
hipdtese em relacdo a primeira.
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um prémio correspondente a garantia da totalidade das prestagdes previstas na legislacdo
aplicavel, entdo ndo pode a seguradora vir, posteriormente, limitar a prote¢do a conceder ao
sinistrado, invocando a exclusdo de tais prestacées do ambito do contrato, com fundamento
em normas gerais de exclusdo®.

Nem se diga que, desta forma, se esta a permitir que a entidade empregadora publica transfira
para a seguradora o énus de reparar algo que, em parte, nunca lhe seria imputavel”’. E que,
transferindo-se esta responsabilidade, ab initio, para a seguradora, com a celebracdo do
contrato de trabalho e simultdnea celebragdo de contrato de seguro, a CGA nunca chega a ser
titular de tal responsabilidade. De qualquer forma, ainda que assim ndo fosse, entendemos
que o legislador quis simplificar o regime, sendo certo que nunca poderia a CGA ter
intervencgdo no processo de celebracdo (e até de pagamento de prémios) de um contrato de
seguro em relagdo a alguns trabalhadores e ndo o fazer em relagdo a outros, sob pena de se
incorrer numa excessiva complexificacdo do sistema.

Cumpre ainda referir que, ndo obstante ndo existir qualquer remissao supletiva para a LAT, as
seguradoras recorrem frequentemente ao regime geral como se de um regime complementar
se tratasse, por vezes até ignorando as normas especialmente previstas no DL n.2 503/99. De
facto, temos conhecimento de seguradoras que tentaram limitar o pagamento das
indemnizac¢Ges devidas a trabalhadores da AP durante os periodos de incapacidade temporaria
absoluta (ITA) decorrentes de acidentes de trabalho a 70% da remuneragdo normal do
trabalhador, apoiando-se no regime da LAT, que dispGe no seu artigo 48.2, n.2 3, al. d), que o
critério de calculo de tal prestagdo corresponde a uma indemnizagdo didria igual a 70% da
retribuicdo nos primeiros 12 meses e 75% no periodo subsequente. Ora, a verdade é que, do
regime aplicavel aos trabalhadores da AP, designadamente, da analise conjugada dos artigos
429,n%"1e4, 152e29.2, n.21, do DL n.2 503/99, n3o resulta tal limitac3o, pelo que é nosso
entendimento que os sinistrados que se encontrarem em situa¢do de ITA mantém o direito a
totalidade da remunerag3o®.

Ainda com relagdo com este ponto, deve referir-se que também o Provedor de Justica alertou
ja a Secretaria de Estado do Ensino e da Administracdo Escolar® e, na auséncia de uma
resposta satisfatéria por parte desta, dirigiu-se a Presidente da AR*, expondo a lacuna de que

6 Designadamente, mediante a invocacdo de cldusulas de reda¢do demasiadamente genérica, como
“ficam excluidas todos os eventos ndo abrangidos pela legislagdo aplicavel” ou “exclui-se a garantia das
prestacdes ndo abrangidas pela legislacdo aplicavel”.

47 Argumento utilizado pelos Acs. do TRP, de 17-11-2009, relatado por Ana Lucinda Cabral e do STJ, de
21-04-2009, relatado por Hélder Roque.

*® Incluindo, alias, os suplementos de carater permanente sobre os quais incidam descontos para o
respetivo regime de seguranca social, e o subsidio de refeicdo. Note-se que o periodo de auséncia serd
contabilizado como exercicio efetivo de fung¢des, ndo determinando a perda de quaisquer direitos ou
regalias, designadamente para efeito de antiguidade.

* Veja-se a excelentemente fundamentada Recomendacdo n.2 19/A/2012, disp. http://www.provedor-
jus.pt/?idc=67&idi=15130, consult. 05-01-2014.

>0 Cfr. o oficio disp. www.provedor-jus.pt/site/public/archive/.../Oficio 7864 01072013.pdf, consult. 05-
01-2014, e a noticia disp.
http://www.lexpoint.pt/default.aspx?pageid=128&contentid=50375&fromnewsletter=1, consult. 17-07-
2013.
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parecem estar a ser vitimas determinados trabalhadores da AP com contratos a termo que
sofrem acidentes de trabalho. De facto, padecendo tais trabalhadores de uma ITA decorrente
de acidente em servico, apds a cessacdo dos respetivos contratos de trabalho ndo lhes tem
sido mantido o direito a auferir as correspondentes prestacdes, o que sera violador da
protecdo constitucionalmente consagrada do direito a assisténcia e justa reparacdo dos
trabalhadores e, ainda, do principio da igualdade (artigos 13.2,59.2,n.2 1, al. f) € 63.2, n.2 3, da
CRP). Na verdade, note-se que a causa que origina a reparagao do acidente (a redugao da
capacidade de trabalho ou de ganho — artigo 8.2, n.2 1 da LAT ex vi do artigo 7.2, n.2 1, do DL
n.2 503/99) subsiste para além do momento da cessag¢do do contrato, o que fundamenta que a
reparacao continue a ser concedida. Em bom rigor, é em virtude dessa mesma redugao na
capacidade de trabalho que estes trabalhadores ficam, por vezes, impedidos de concorrer a
nova contratacdo, facto que torna ainda mais chocante a recusa da AP em prover a reparacao
dos danos decorrentes do acidente. Mais nos repugna o argumento de que a cessagdo do
contrato de trabalho impede a producdo de efeitos juridicos para além da mesma, ja que
revela profunda ignorancia da natureza do regime da responsabilidade pela reparacdo de
contingéncias profissionais.

Assim, sdo evidentes os varios problemas que se colocam em matéria de contingéncias
profissionais no ambito da AP>>. De qualquer forma, em matéria de seguranca e satde no
trabalho, percecionada de forma genérica, outras particulares duvidas se instalam, atentas as
especificidades do regime aplicavel aos trabalhadores da AP. Impde-se, portanto, analisar as
normas do RCTFP no que respeita a seguranca e saude no trabalho e, em particular, apreciar
se tais preceitos respeitam as imposi¢des comunitarias.

Ora, aponta o comunicado da Comissdo Europeia de 20-11-2013%, que as lacunas de tal
legislacdo respeitam as obrigacdes do empregador. Se por um lado ndo nos parece que esteja
ausente da legislacdo a obrigacdo de avaliacdo de riscos (artigos 221.92, n.2 3, al. ¢), e 222.9, n.2
2, als. a) e b), do RCTFP e artigo 157.2, n.2 2, al. b), do Regulamento do RCTFP), por outro lado,
também ndo resulta evidente a auséncia de obrigacGes de registo, arquivo e preservacdo de
documentacéo (previstas no artigo 9.2 da Diretiva-Quadro n.2 89/391), que, no ambito da AP,
nos parecem consubstanciar-se numa obrigacdo de elaboragdo de uma lista anual dos
acidentes de trabalho mais graves e de relatérios sobre os acidentes de trabalho (artigo 224.9,

> Como se explicaria, entdo, a atribuicdo de pensdes vitalicias, no caso de incapacidades permanentes
(art. 4.2, n.2 4, al. b), do DL n.2 503/99)?

> Outra interessante discussdo diz respeito a determinac¢do do tribunal competente para julgar a acao
intentada pelo sinistrado em relacdo a acidente de trabalho relativamente ao qual a responsabilidade
foi transferida pela entidade empregadora publica para uma seguradora. No sentido de que a
responsabilidade é dos tribunais comuns, veja-se o aresto do TRP de 12-05-2003, relatado por Cunha
Barbosa. Em sentido contrario, vejam-se os arestos do TRP de 12-12-2005, relatado por Ferreira da
Costa, do TRL de 27-06-2007, relatado por Natalino Bolas (que conclui que “ndo é a circunstancia de
haver ou ndo contrato de seguro de acidentes de trabalho que vai definir a competéncia material do
tribunal do trabalho”), do TCAS de 20-12-2012, relatado por Cristina dos Santos e, ainda, do TRP de 18-
11-2013, relatado por Fernanda Soares. De realgar, ainda, o aresto do TCAN de 13-01-2012, relatado por
Ana Martins Portela, que refere que, tratando-se de causa de pedir que se consubstancia ndo sé no
contrato de seguro por acidente de trabalho, mas também na prépria ocorréncia de um acidente de
servico, aquela é complexa, pelo que o tribunal administrativo é competente para conhecer das
questdes conexas.

> Disp. http://ec.europa.eu/eu_law/eulaw/decisions/dec_20131120.htm, consult. 15-12-2013.
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n.2 3, als. j) e l), do RCTFP), de registo das consultas, respetivas respostas e propostas
elaboradas nos termos dos n.”* 3 e 4 do artigo 224.2 do RCTFP (artigo 224.2, n.2 7, do RCTFP),
de apresentacdo de um relatério anual da atividade dos servicos de seguranga e saude no
trabalho (artigo 175.2, n.2 1, do Regulam. do RCTFP) e de arquivo da documenta¢do durante
cinco anos (artigo 176.2 do Regulam. do RCTFP). Além disto, também o DL n.2 503/99 prevé a
obrigacdo de os servigos de seguranca e saude no trabalho elaborarem estatisticas, relatérios e
listas, nos termos do artigo 50.2 deste diploma. Acresce que, a legislagdo nacional impde a
criacdo de servigos de seguranga e saude no trabalho no ambito da AP, ao abrigo do artigo
225.2 do RCTP e dos artigos 138.2 a 179.2 do Regulamento do RCTFP. Como tal, ndo se nos
afigura que, nesta matéria, a legislacdo nacional esteja a incumprir os designios do direito da
UE.

J4 no que respeita ao outro dominio apontado pelo comunicado da Comissdo Europeia,
tendemos a estar completamente de acordo. De facto, parece-nos evidente a auséncia de
qgualquer medida que sancione a violagdao de qualquer uma das normas previstas e, em
especial, daquelas exigidas pela Diretiva-Quadro n.2 89/391.

Na verdade, “a fiscalizacdo do cumprimento da legislacdo relativa a seguranca, higiene e saude
no trabalho, assim como a aplica¢dao das correspondentes sang¢bes, compete ao servico com
competéncia inspetiva” do Ministério da Economia e do Emprego (n.2 1 do artigo 228.2 do
RCTFP), sendo tal servico, como vimos, a ACT>*.

Todavia, ndo obstante o RCTFP refira expressamente a possibilidade de aplicacao de sancdes,
tal afirmacdo parece ficar esquecida no restante diploma, ndo havendo nenhuma previsdo de
qualquer forma de sancdo, seja ela administrativa, financeira ou de qualquer outra natureza,
para a entidade empregadora publica que incumpra as obrigacdes decorrentes da legislacdo
em matéria de seguranca e salde no trabalho. Como tal, a atua¢do da ACT ficara limitada a um
controlo e promogdo da legislagdo, sem que tenha qualquer mecanismo ou instrumento de
efetiva repreensdo ou sancionamento da AP pela pratica de atos ilicitos ou pela sua inércia em
situagBes em que teria uma obrigacdo legalmente imposta de atuagdo. Com efeito, constata-se

>* Conforme aponta SUSANA ALCINA RIBEIRO PINTO («Seguranca, higiene e saude no trabalho», Revista
de Administra¢do Local, n.2 241, janeiro-fevereiro 2011, p. 25), quem controla o cumprimento das
regras em matéria de seguranca e saude no trabalho por parte da AP é “a prépria Administracdo
Publica. Por isso... o incumprimento ou cumprimento defeituoso ndo tem consequéncias... até que surge
um acidente grave que «salte» para os meios de comunicac¢do...de qualquer modo, normalmente,
mesmo nestes casos, a «culpa morre solteira»”.

Sobre problema idéntico no ordenamento espanhol veja-se AAVV, El tratamiento juridico de los riesgos
psicosociales. Un estudio de la experiencia juridica, Observatorio Permanente de Riesgos Psicosociales,
UGT-CEC, 2008, p. 225, disp. http://www.uv.es/igualtat/recursos/actuacio/Tratamientoluridico.pdf,
consult. 09-11-2013, e ISABEL SOFiA PEDROSA ALQUEZAR, «La aplicacion de la Ley de prevencidn de
risgos laborales a las Administraciones Publicas», Tribuna Social — Revista de Seguridad Social y Laboral,
n.2 90, 1998, p. 15. Alias, esta autora sustenta que, em determinadas situacbes, se trata de uma
verdadeira imunidade das Administragdes Publicas (p. 19). De acordo com MANUEL VELAZQUEZ LIVIA,
tal aplicagdo de sang¢Ges por parte da autoridade com competéncia inspetiva configuraria uma “auto-
punicdo”, ja que ambas as entidades integram a mesma pessoa juridica, o Estado. Cfr. «Las posibilidades
de actuacion de la inspeccion de trabajo frente al acoso moral o mobbing», disp.
http://www.stes.es/salud/Libro Riesgos laborales/c06a2.pdf, consult. 22-04-2012.
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que, nestas hipdteses, a autoridade inspetiva limitar-se-a a advertir o 6rgdao ou servigo
responsavel para que adote as medidas necessarias ao cumprimento da legislacdo™.

O revogado DL n.2 488/99 previa, todavia, no seu artigo 16.2, para além da competéncia
fiscalizadora da (entdo) Inspecdo-Geral do Trabalho e da Dire¢do-Geral da Saude, também a
competéncia para tais entidades elaborarem auto de noticia de quaisquer infragdes as normas
ali previstas e respetiva remessa ao Ministro da tutela. Como tal, parece que a legislagdo é
hoje ainda mais limitada do que foi no passado, independentemente da verdadeira eficacia
gue aquela norma tenha logrado alcancar.

Com efeito, somos de opinido de que a Com. Eur. tera sucesso na sua pretensdo, em virtude da
falta de tipificacdo de qualquer san¢do em face do incumprimento das obrigagdes em matéria
de seguranca e saude no trabalho previstas no RCTFP.

Em suma, parece poder concluir-se com firmeza que a tutela da generalidade dos
trabalhadores da AP em matéria de segurancga e salde no trabalho nao é, de todo, idéntica a
dos trabalhadores do setor privado, estando aqueles, em regra, mais limitados em termos de
organizacdo e eficicia da prevencdo e variando sensivelmente a amplitude da reparacdo em

caso de ocorréncia de uma contingéncia profissional®.

IV. ConclusGes: “Em casa de ferreiro, espeto de pau”

Foi recentemente aprovado na AR o Decreto n.2 194/XIl, na sequéncia da Proposta de Lei n.2
156/XIl, que prevé algumas altera¢des a Lei n.2 102/2009°, estando ainda em discuss3o, a
data que escrevemos, a Lei Geral do Trabalho em Func¢Ges Publicas, que corresponde a
Proposta de Lei n.2 184/XIl, e que ira, pretensamente, uniformizar a legislacdo aplicavel aos
trabalhadores da AP, aproximando-a definitivamente do regime aplicavel aos trabalhadores do
setor privado.

Todavia, nenhum destes diplomas parece resolver os problemas que enunciamos, pelo que se
nos afigura estarmos perante uma oportunidade perdida para a conformacdo da legislacdo
nacional com as diretrizes da OIT e da UE e, bem assim, com o entendimento constitucional do
direito ao trabalho em condi¢Ges de higiene, seguranca e saude, do direito a assisténcia e
reparacdo em caso de constatacdo de contingéncia profissional e do préprio direito a saude.

> A propdsito da inspecdo aos estabelecimentos hospitalares no sentido de averiguar a existéncia de
riscos psicossociais, levada a cabo durante o ano de 2012, José Luis Forte, Inspetor-Geral do Trabalho,
reconheceu que a ACT exercia uma funcdo meramente “pedagdgica”. Cfr. noticia disp.
http://www.dn.pt/inicio/portugal/interior.aspx?content id=2553013&page=-1, consult. 29-05-2012.

* 0 gue contraria ndo sé os preceitos do Direito da UE jd enunciados, mas também a tutela
constitucional dos direitos dos trabalhadores, que abrange indistintamente os trabalhadores do setor
privado e os do setor publico. Ademais, tal diferenga de tutela ndo se coaduna com a tendencial
aproximacao que foi feita pelo RCTFP ao regime previsto no Cdodigo de Trabalho de 2003, aprovado pela
Lei n.2 99/2003, de 27-08 e, bem assim, com a pretendida (e prometida — veja-se a proposta de Lei Geral
do Trabalho em Fung&es Publicas) paridade dos regimes laborais.

>’ Sendo qgue o diploma aprovado na AR foi enviado para promulgacdo em 30-12-2013.
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Alids, ndo deixa de ser curioso que, no sumadrio executivo publicado em relagdo ao anteprojeto
de Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas®, se refira que a matéria da seguranca e saude
no trabalho ficard excluida do diploma sendo que “o regime geral deverd aplicar-se
diretamente a AP com a revogacado do RCTFP. De resto, também ndo se encontra incluida no
Cdodigo do Trabalho”. Ora, se é certo que tal matéria estd prevista na Lei n.2 102/2009,
também é verdade que ndo se pode apelidar este regime de “geral”, pois, como vimos, se
encontra limitado aos setores privado, cooperativo e social (artigo 3.9, al. a)).

Assim, caso o RCTFP venha a ser revogado em bloco e nao sejam aprovadas quaisquer normas
em matéria de seguranca e saude no trabalho, confiando-se no “regime geral”, entdo ou
teremos que recorrer a interpretagdo extensiva, ou estaremos perante uma lacuna juridica, a
qual teremos de resolver recorrendo a integracdo juridica. Apelando ao artigo 10.2 do Cddigo
Civil, teremos que averiguar se existe alguma norma a que se possa recorrer, nos termos do
n.2 1 do mesmo preceito, por analogia, ou, entendendo-se que tal ndo é possivel®®, entdo
haverd que, ao abrigo do n.2 3, criar um novo preceito, aquele que o préprio intérprete criaria
se houvesse de legislar dentro do espirito do sistema, ou seja, tendo em consideragao os
principios objetivos que caracterizam o sistema juridico e os principios formais e materiais do
ordenamento juridico-laboral e, em especial, do Direito da seguranca e saude no trabalho. Em
qualquer dos casos, a conclusdo pela aplicagdo do regime da Lei n.2 102/2009 estara facilitada
ndo so pelo entendimento a atribuir a Diretiva-Quadro n.2 89/391, mas também pelo
elemento histérico, relacionado com os trabalhos preparatdrios da Lei Geral do Trabalho em
Fungdes Publicas a que acima aludimos.

Eventualmente este problema ficaria resolvido com uma altera¢gdo ao ambito de aplicacdo da
Lei n.2 102/2009. Todavia, ndo se vislumbra no diploma aprovado na AR e enviado para
promulgacdo® qualquer alteragdo ao artigo 3.2 ou a outro preceito que permita contemplar a
AP neste dominio.

E evidente que nenhuma destas solucdes é desejavel, porquanto resultariam problemas de
adaptacdo pratica do diploma as especificidades da AP. Entre eles, pode apontar-se, desde
logo, o facto de, conforme reconhece a prdpria Diretiva-Quadro (artigo 2.2, n.2 2), haver
atividades profissionais que, pela sua natureza, local onde se prestam ou pela perigosidade
que lhes é inerente®, podem justificar especiais derrogacdes ao regime geral de prevencdo de

> Disp.
http://www.google.pt/url?sa=t&rct={&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CDIQFjAA&url=ht
tp%3A%2F%2Fwww.icip.pt%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fcursos%2Fdocumentacao%2Fapresentacao
anteprojecto _de lei geral do trabalho em funcoes publicas 2.pdf&ei=Bcm1UoaPEMaS7AalsYHADw
&usg=AFQjCNHtxS 3Zk61jcQWwzHy9CDLY MsaA&sig2=MZTCDgB2ZDugrVketBZIXQ&bvm=bv.58187178
,d.ZGU, consult. 07-12-2013.

> Isto ocorrerd, designadamente, se se entender que as normas existentes ndo contemplam analogia,
ou porque a sua justificacdo ndo se identifica com a situacdo que se pretende regular, ou por se
entender que se trata de normas excecionais, insuscetiveis de aplicacdo analdgica.

% Disp. http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=37805,
consult. 21-12-2013.

®1 particularidades enunciadas, entre outras, por SANTIAGO GONZALEZ ORTEGA, «La aplicacién de la ley
de prevenciéon de riesgos laborales en las Administraciones Publicas», Temas Laborales — Revista
Andaluza de Trabajo y Bienestar Social (TL), n.2 72, 2003, p. 15. O autor também salienta a estrutura
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http://www.google.pt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CDIQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.icjp.pt%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fcursos%2Fdocumentacao%2Fapresentacao_anteprojecto_de_lei_geral_do_trabalho_em_funcoes_publicas_2.pdf&ei=Bcm1UoaPEMaS7Aa1sYH4Dw&usg=AFQjCNHtxS_3Zk61jcQWwzHy9CDLY_MsaA&sig2=MZTCDgB2ZDugrVketBZlXQ&bvm=bv.58187178,d.ZGU
http://www.google.pt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CDIQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.icjp.pt%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fcursos%2Fdocumentacao%2Fapresentacao_anteprojecto_de_lei_geral_do_trabalho_em_funcoes_publicas_2.pdf&ei=Bcm1UoaPEMaS7Aa1sYH4Dw&usg=AFQjCNHtxS_3Zk61jcQWwzHy9CDLY_MsaA&sig2=MZTCDgB2ZDugrVketBZlXQ&bvm=bv.58187178,d.ZGU
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seguranca e saude no trabalho. Era esse o fito do n.2 2 do artigo 2.2 do revogado DL n.2
488/99, que determinava a inaplicabilidade de tal diploma as atividades condicionadas por
critérios de seguranga ou emergéncia, como as desenvolvidas pelas forcas armadas, pelas
forgas de segurancga ou pelos servicos de protecao civil, “sem prejuizo da ado¢do de medidas

que visem garantir a seguranca e a satide dos respetivos trabalhadores”®.

Outro de tais problemas é precisamente aquele que nos levou a concluir pela justeza da
adverténcia da Com. Eur. E que n3o se afigura possivel prever a condenacdo da AP pela pratica
de contra-ordenacdes. E evidente que tal condenacdo poderia ndo redundar num efetivo
incentivo ao cumprimento da legislagao, resultando apenas numa condenacao, afinal, do ja tdo
onerado eréario publico®.

Como tal, ndo obstante se possa considerar que sempre havera lugar a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal® dos responséveis®®, ha que ponderar a introdugdo de medidas

interna extremamente hierarquizada, no caso dos militares, como um fundamento para a exclusdo do
regime geral. Op. cit.,, p. 16. No mesmo sentido, evocando os principios da eficacia, hierarquia,
descentralizacdo e desconcentragdo, unidade, disciplina, supremacia civil e neutralidade politica como
principios especificos das forcas armadas que sustentam a necessidade de um regime juridico
especifico, cfr. ANA MORENO MARQUEZ, «La seguridad y salud laboral del personal militar: principios
inspiradores», TL, n.2 83, 2006, p. 80.

%2 Esta exclusdo aparentemente genérica das atividades da AP relacionadas com seguranga e
emergéncia coloca-nos algumas reservas. De facto, parece-nos que o legislador da UE quis apenas
excluir tais atividades quando o concreto trabalhador exerca fungdes que, pela sua natureza e
caracteristicas, fundamentem tal exclusdo. Como tal, ndo se vé por que motivo um policia ou militar
com trabalho exclusivamente administrativo ficava excluido do ambito de aplicacdo do diploma
nacional, quando as suas tarefas ndo contemplam qualquer particularidade que fundamentasse a
desaplicagdo do regime geral.

Portanto, temos duvidas que esta cldusula de salvaguarda fosse suficiente para garantir a conformidade
a Diretiva-Quadro e, em especial, ao entendimento do TJ de que, mesmo nas situagGes excecionais, os
objetivos do diploma devem ser preservados, na medida do possivel. Em consequéncia, parece-nos que
também entre nds (tal como no pais vizinho), havia uma omissdo de transposicio da Diretiva
relativamente a determinadas atividades da AP.

% Sendo certo, todavia, que a perda financeira de um determinado érgao ou servigo corresponderia um
aumento de receita num outro, resultando neutro o efeito financeiro na AP.

* Sobre esta matéria, veja-se a interessante anota¢do de JORGE LEITE ao aresto do Tribunal Coletivo de
Coimbra de 05-06-1997: «Direito penal do trabalho: uma sentenca histérica», Questées Laborais, n.2 11,
anoV, 1998, 99-113.

6 E, em determinados casos, preenchidos os pressupostos legais, até mesmo responsabilidade
extracontratual da AP, nos termos da Lei n.2 67/2007, de 31-12, que aprovou o regime da
responsabilidade civil extracontratual do Estado e demais entidades publicas.

No pais vizinho estd regulamentado o procedimento de atuagdo da Inspe¢do de Trabalho nestas
hipdteses, impondo-se a AP a ado¢do de medidas corretivas dos incumprimentos. Todavia, a doutrina
duvida da eficicia deste procedimento (cfr., designadamente, JESUS R. MERCADER UGUINA e CESAR
TOLOSA TRIBINO, «lLas “especialidades” de la responsabilidad de las Administraciones Publicas en
materia de prevencion de riesgos laborales: ¢del buen uso de la lentitud?», Relaciones Laborales —
Revista Critica de Teoria y Prdctica, n.2 21, 2002, p. 1104, e JOSE ANTONIO FERNANDEZ AVILES, Régimen
juridico de la prevencion de riesgos laborales en las Administraciones Publicas, Editorial Comares,
Granada, 2009, p. 230). Outra das faculdades da Inspegdo do Trabalho é a determinacgdo da paralizagdo
da atividade que implique risco grave e iminente para a saude dos trabalhadores (ibidem, pp. 1103 e
1104). Além disto, a doutrina entende poder haver lugar a responsabilidade patrimonial, administrativa
e laboral (neste caso, quando a atuagdo da AP legitime a resolugdo do contrato com justa causa por
parte do trabalhador) da AP (cfr. FERNANDEZ AVILES, op. cit., p. 199).
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distintas, designadamente, a eventual aplicagio de medidas sancionatdrias administrativas® e
financeiras® ao servigco incumpridor, ou mesmo aos respetivos responsaveis, tal como sucede
ja no ambito das contingéncias profissionais, onde o dirigente maximo ou superior hierarquico
podera sofrer a aplicacdo das san¢les disciplinares de multa, suspensdo, ou cessacao da
comissdo de servico (n.2 1 do artigo 44.2 do DL n.2 503/99).

De qualquer forma, persistindo o incumprimento do Estado Portugués, havera lugar a um
processo junto do TJ por incumprimento das obrigacdes que decorrem da Diretiva-Quadro.
Recorde-se que ndo é a primeira vez que Portugal é advertido pela Com. Eur. nesta matéria,
sendo que, se o Ac. de 12-06-2003 do TJ veio a julgar improcedente a a¢ao da Com. Eur. contra
a Republica Portuguesa, por alegado incumprimento da obrigacdo de transposi¢cdo dos artigos
42 e 10.2 a 12.2 da Diretiva-Quadro, em virtude da inexisténcia ou insuficiéncia de
regulamentacdo do processo de eleicdo e do regime de protecdo dos representantes dos
trabalhadores em matéria de seguranca e saude no trabalho, j& a proxima decisdo daquele
Tribunal nesta matéria pode ndo ser favoravel aos interesses nacionais.

Parece certo que a nado transposicao completa da Diretiva contende com motiva¢des que nao
podemos ignorar: a efetiva aplicacdo daquele instrumento no dominio da AP faria incorrer a
mesma em custos que, no imediato, parecem incomportdveis. De facto, a organizagdo de
servicos de seguranca e salde no trabalho, em especial nas situagcdes em que o organismo nao
possa constitui-los internamente e os servigos devam ser contratados a entidades externas,
poderd, a curto prazo, fazer a AP incorrer em custos elevados. Todavia, os beneficios
associados ao cumprimento da legislacdo, também eles financeiros, ndo tardariam em fazer
notar-se. Na verdade, tem-se constatado que a prevengdo em matéria de seguranga e saude
no trabalho ndo sé permite uma diminuicdao da sinistralidade laboral, como uma melhoria
global da saude e bem-estar dos trabalhadores e, indiretamente, das suas familias, bem como
um aumento da produtividade, menor absentismo® e um menor nimero de aposentagdes
antecipadas®.

Enfim, a questdo que aqui se coloca ndo é nova. Trata-se, afinal, de uma discussdo acerca da
(pretensa) igualdade entre trabalhadores da AP e trabalhadores do setor privado, sendo certo

% Como a limitagdo a contratacdo de determinados servigos durante um determinado periodo de
tempo.

*” A titulo de exemplo, restricGes orcamentais ou na capacidade de endividamento do érgdo ou servico.
®8 0 absentismo laboral encontra-se relacionado com os riscos profissionais e, em especial, com os riscos
psicossociais. De acordo com a ACT, os fatores de riscos psicossociais serdo, a partir de 2014, a principal
causa de absentismo laboral em Portugal. Cfr. noticia disp. http://www.ionline.pt/portugal/stress-
violencia-assedio-serao-principais-fatores-absentismo-laboral-partir-2014?quicktabs sidebar tabs=1,
consult. 12-03-2012.

No ambito da AP, ha que atender a que “quando um servidor publico falta ao servico por licenga-
médica, o Estado paga duas vezes. Paga pelo prejuizo ao servico, cuja auséncia do servidor colabora
para o andamento mais lento dos trabalhos e paga a vitima, que, por direito, tem seus dias de falta
abonados” - FERNANDA DOS PASSOS, «Assédio moral aos servidores publicos do poder judiciario -
contornos de uma relagao juridica delicada», disp.
http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/ass%C3%A9dio-moral-aos-servidores-p%C3%BAblicos-do-
poder-judici%C3%Alrio-contornos-de-uma-rela%C3%A7%C3%A30-jur%C3%ADdica, p. 6, consult. 31-03-
2012.

% Neste sentido, cfr. LUIGI MONTUSCHI; MICHELE TIRABOSCHI; TREU TIZIANO; Marco Biagi. Un giurista
progettuale, Giuffre Editore, Mildo, 2003, p. 403.
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que, se o legislador parece querer cada vez mais equipara-los em determinados aspetos da
prestacdo laboral (em especial, no que respeita ao tempo de trabalho e a remuneragdo),
parece olvidar-se de outras dimensGes que a mesma comporta (como a segurancga e saude no
trabalho).

Em suma, “em casa de ferreiro, espeto de pau”. Na verdade, ndo basta ao Estado cumprir a
sua funcdo legiferante, competindo-lhe também, no ambito do poder executivo, ser especial
cumpridor e aplicador da legislacdo nacional e internacional e dos mais fundamentais direitos
dos trabalhadores’.
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7% salientando esta obrigacdo do Estado, embora com especial referéncia ao ambito dos riscos
psicossociais, cfr. PATRICIA B. BARBADO, «El acoso psicoldgico en el ambito laboral de los poderes
publicos y la responsabilidad del Estado», Jurisprudencia Argentina, Buenos Aires, 29-12-2004, n.2 13,
tomo IV, 2004, p. 16, e DIANA SCIALPI, «La violencia laboral en la Administracién Publica Argentina»,
Revista Venezolana de Gerencia, n.2 18, ano 7, 2002, p. 203.
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TRABALHADOR DA ADMINISTRACAO PUBLICA

art. 59° alineas b) e c) CRP

Arts. 4°n.° 1 al. i), n.os 2 e 4 e art. 5° al. b) Lei Geral do Trabalho em Funges Piblicas em anexo a lei
35/2014 (entrada em vigor em agosto de 2014)

Art. 4%

(...) 3 - Compete & Autoridade para as Condigées do Trabalho (ACT) a promogéo de politicas de
prevengdo dos riscos profissionais, o melhoria dos condigdes de trabalho e o fiscalizagdo do cumprimento
da legislagdo relativa ¢ seguranga e soide no trabalho.

(...) 5 - O regime do Cédigo do Trabalho e legislagdo compl tar, em matéria de acidentes de trabalho
e doengas profissionais, é aplicavel aos trabalhadores que exercem fungées piblicas nas entidades referidas
nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 2.°

6 - Para efeitos de fiscalizagdo do cumprimento da legislugdo relativa ¢ seguranga e sadde no frabalho, é
aplicdvel o regime das contraordenagées laborais previsto no Codigo do Trabalho e legislagdo
complementar, com as adaptagdes constantes do titulo 1V da parte | da presente lei.

O regime de acidentes de trabalho e doengas profissionais dos trabalhadores que exercem fungdes piblicas consta
de diploma préprio: até que surja nova legislagio na matéria, o Decreto-Lei n.® 503 /99

LEI GERAL DO TRABALHO EM FUNCOES PUBLICAS
ALTERADA PELA LEI 79/2019

Artigo 16.°-A

Disposigdo geral

Para efeitos do disposto na alinea ) do n.° | do artigo 4.° da presente lei, o regime juridico da promogdo da
seguranga e solide no trabalhe, constante da Lei n.® 102/2009, de 10 de setembro, é aplicdvel aos
empregodores publicos com as especificidades previstas no presente titulo.

Artigo 16.°-B

Conceito

Para efeitos de aplicagdo do disposto no presente titulo, enfende-se por tttrabalhadorn a pessoa singular que:
a) Mediante remuneragdo, se obrigo o prestar frabalho em fungées publicas o um empregodor piblico;

b) Néo sendo titular de um vincule de emprege piblice, esteja inserida em ambiente de trabalho do
empregador publice, nomeadamente o estagidrio cujo regime de estdgio ndo colida com o regime ora
previsto, o bolseiro e o prestador de servigos.

Artigo 16.°-C

Informagdo o servige de segurongo e sadde no trabalhe

O empregador publico deve comunicar co servigo de segurango e de saude no frabalho e cos frabalhadores
com fungées especificos no dominio do segurango e do sadde no frabalhe o inicio de exercicio de fungées de
todos os trabalhadores com vinculo de emprego publico, incluindo os trabalhadores em situagdo de
mobilidade cu de cedéncio de inferesse piblico, e das pessoas que ndo sejom titulares de uma relogdo juridica
de emprego piblico, nomeadamente estagidrios, bolseiros e prestadores de servigos.
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Artigo 16.°-D

Servigos comuns

1 - Sem prejuizo do disposto no artigo 82.° da Lei n.* 102/2009, de 10 de setembro, o empregador publico pode recorrer a servigos
comuns de seguranga e soude no trabalhe partilhados entre os organismos infegrantes de um ou vdrias ministérios com visto @ ofimizagio
dos recursos, sendo oplicdvel o disposto no arfigo 8.7 da Lei n." 4/2004, de 15 de janeiro.

2 - O recurse o servigos comuns de seguranga e saude no frabalhe ndo exonera o empregoder publice da responsabilidede prevista ne

artige seguinte.

Artigo 16°-E

Sujeita vel pela jenagdo

1 - O empregader piblico & ivel pelos confr lenagSes em motéria de seguranga e saude no frabalhe, oindo que proticadas
pelos seus frobalhodores no exercicio dos respetivos fungdes, sem prejuizo do res bilickcl tida por lei o oultros sujeitos.

2 - A sitvogio prevista ne nimers anferier nde & aplicivel o dispeste ne n.° 3 do arlige 551.° do Cédige do Trabalhe.
3 - A entidade empregodora publica fem direifo de regresso sobre o respetive dirigente méxime, em caso de negligéncio grave ou dolg,
que deverdo ser opurados em processo disciplinar.

Artigo 16.°-F

Valores dos coimos e songdes ocessérios

1 - Pora efeitos do determinogdo do coima aplicivel e fendo em conto a relevéncio dos inf iolodas, o3 contr lenogdes em
mahiria de seguranga e sadde no trabalho clossificom-se em leves, graves e muito graves.

2 - A coda escaldo de gravidade das contraordenogdes o ponde uma coima, varidvel em fungdo do grou de culpa do infrater; sendo
aplicaveis os limifes minimos e maximos previstos no artigo 555.% do Cadigo do Trabalho, sem prejuizo do disp no nimero seguinte.
3 - Os valores maxi dos coimos aplicaveis as confy lenogdes muito groves referidas no n.° 1 séo elevados paro o dobro.

4 - No coso de confroordencgde muite grave eu o em pdo grave, praficada com dele ou negligéncio grosseirg, é
aplicada ao infrafer o songdo acesséria de publicidede, nos fermos do ortige 562.° do Cédige do Trabalhe.

Artige 16.°-G

Destine do produfo dos coimas

O predufe dos coimas aplicadas em motéria de seguranga e sadde no frabalhe reverfe;

a) Em 50 9%, pora o servigo com competéncia inspetiva do ministério responsdvel pela drea loboral, a Hitulo de compensagio de custos de
SR I Al 2

b) Em 25 %, para o orgamento do seguranga social; &

c) Em 25 % poro o Orgamento do Estado.

DECRETO-LEI N.° 503/99, DE 20-11

PREAMBULO:
(.-.)

4 - O presente diploma acolhe, na generalidade, os principios consagrados na referida Lei n.”
100/97 (lei geral), adaptando-os ds especl'ﬁcio‘odes da Administragdo Publica, e assenta nos

seguintes principios:

a) Adopgdo dos conceitos e regras da lei geral respeitantes & caracterizagdo ou
escaracterizagdo do acidente e, bem assim, & qualificagdo da doenga profissional,

introduzindo-se dois conceitos novos - o de incidente e o de acontecimento perigoso;

b} Garantia do direito as mesmas prestagdes, quer em espécie, quer de nafureza pecunidria;

c) AplicagGo deste regime a todos os frabalhadores ao servico da Administragdo Piblica, com

excepgdo dos vinculados por contrato individual de frabalho com ou sem termo,

obrigatoriamente enquadrados no regime geral de seguranga social;

d) Atribuigdo a entidade empregadora da responsabilidade pela reparagdo dos danos

emergentes dos acidentes e doengas profissionais, bem como da competéncia exclusiva para a

qualificagdo do acidente;

e) Manutengdo do principio da ndo transferéncia da responsabilidade para entidades

seguradoras, solvo em casos devidamente justificados, desde que mais vantajosos, e que

salvaguardem os direitos garantidos pelo presente diploma;

Q Intervengdo do Cenfro Nacional de Protecgdo confra os Riscos Profissionais na qualificagdo
as doencas profissionais;

g) Atribuigdo a Caixa Geral de Aposentagées da responsabilidade pela reparagdo em todos os

casos de incapacidade permanente;

h) Afectagdo de verbas do orgamento dos servigos auténomos ou do orgamento do Ministério
as Finangas, no capitulo consignade & Secretaria-Geral, para fazer face aes encargos

resultantes da aplicagdo deste regime.
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DECRETO-LEI N.° 503/99, DE 20-11

ambito de aplicag@o: contingéncias profissionais ocorridas “ao servigo de
entidades empregadoras publicas” {z:ri. 19)

Encargos financeiros decorrentes de acidentes de trabalho ou doencas
profissionais ocorridos no &mbito da AP sdo da responsabilidade da entidade
empregadora publica & qual o trabalhador se encontra vinculado (art. 5%, n.° 2
do DL n.° 503/99 e art. 21°% n.° 1, da Lei n.° 4/2009).

Caso decorra de tais contingéncias profissionais incapacidade permanente ou a
morte, as respetivas prestagdes serdo, em principio, encargo da Caixa Geral de
Aposentagoes (CGAE que se responsabiliza apenas pelas eventualidades de
invalidez, velhice e morte (arts. 5%, n.° 3, e 34°, n.° 4, do DL n.° 503 /99 e art.
21°,n.° 2, da Lei n.° 4/2009)

Principio da ndo transferéncia da resqonsubilidude para seguro - art. 45° n.°
Tdo DL n.° 503/99 — difere do 79° LA

remissdes para a revogada Lei n.° 100/97, de 13-09

falta de uma remissdo expressa para o regime geral a titulo subsididrio (ainda
que tal vontade pareca resultar do preambulo)

DECRETO-LEI N.° 503/99, DE 20-11

conceitos que néio encontramos na LAT: acidente em servico, incidente e
acontecimento perigoso — art. 3% alse)ef), 7°n° 4,8°nos4e 5

Prestagdes em espécie mais limitadas - Art.. 4° n.° 3 vs 25° LAT

Prestacéio em dinheiro em caso de IT — remuneracéio (art. 4°n.° 4 e 15°) vs 25°
LAT (indemnizagéo por ITA limitada a 70% retribuicdo)

O conceito de remuneragdo pode ser interpretada de forma diferente: 15°

gcn rater permanente e incidéncia descontos) — TCA Sul 17/11 /2005, TCA Norte
7/12/2012 Maria Brandéo: “(...) que estd em causa é o pagamento de horas

extraordindrias que ndo é, em quaisquer dos regimes, retribuigdo de cardcter

permanente nem se pode considerar uma “remuneragdo efectivamente auferida” j&

que ndo reveste, pela sua natureza, cardcter de regularidade;

-0 pagamento continuo ao recorrente de horas exfraordindrias ndo justifica que as

mesmas se transformem em “remuneragdo de cardcter permanente, quer para efeitos

dos descontos a seguranca social quer para efeitos incf;ﬁmizuférr‘os' ;e34°n.°5

(remuneragdo sujeita a desconto)

Vs 71° LAT (todas as prestagdes recebidas com cardter de regularidade que néo
se destinem a compensar o sinistrado por custos aleatérios — Ac TRL7 /1 17201 9
José Feteira “as importdncias (o seu valor médio) pagas pela Ré/apelante ao
Autor /apelado a titulo de trabalho suplementar, em 79(setej dos 12 (doze) meses
que precederam a data do acidente dg trabalho por este sofrido, (...) devem ser
levadas em consideracédo a titulo da retribuigdo por este auferida & data do
acidente.”; TRE 12/ 05/ 2016 Jodo Nunes — “uma prestagdo s6 é regular e periédica
se for paga durante todos os meses da actividade do ano, isto €, durante 11 meses”

[ry—
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DECRETO-LEI N.° 503/99, DE 20-11

Conceito de acidente de trabalho e in itinere — art. 7° n.° 1 - remete para arts. 8° e
9° LAT sem qualquer distingao

Descaracterizacdo de acidente de trabalho — art. 7° n.° 4 — remete art. 14° LAT sem
qualquer distingdo

Prazo para participagdo — 2 dias uteis — art. 8° - difere do 86° LAT — 48 horas

Escolha de médico: o trabalhador da AP pode livremente escolher o médico
cirurgido, desde que suporte o acréscimo de encargos decorrente de tal escolha -
art. 11°% n.os 4,7 e 8 (vs arts. 28° e 32° LAT)

subsidio por assisténcia de terceira pessoa (arts. 16° e 17° n.° 2 do DL n.° 503/99)
vs prestacdo suplementar para assisténcia a terceira pessoa (arts. 53° e 54° da LAT)

Despesas funeral (art. 18° n.° 1) valor superior — art. 66° LAT

Subsidio por morte (art. 18° n.° 3) valor superior — art. 65° LAT

DECRETO-LEIN.° 503/99, DE 20-11

Ocupagdo em fungdes compativeis ndo importa redugdo
remuneragdo — art. 23° n.° 4 — difere do regime do 157° LAT

Prestagdes em caso de incapacidade permanente ou morte — 34°
n.° 1 —remete para arts. 48° n.° 3 e 56° ess’ LAT sem qualquer
distingdo

Prazo de 10 anos para revisdo da incapacidade e prestagdes — art.
40° (LAT: revis@o das prestagdes sem qualquer limite de prazo)

Regime de acumulagéio de prestagdes: 41° (ndo acumulagdo de
prestacdes em caso de IPA ou IPP com remuneragéo) vs 136° (a
contrario) e 157° LAT — ver Ac. Tribunal Constitucional 786/2017

Prazo instauragéo agéo — um ano contado da notificagéio ou ato
tacito — difere do regime do 179° n.° 1 LAT
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 786/2017

argumentag@o do Tribunal Constitucional:

“Comum o todos os sistemas neste dominio é o reparagdo do dano estril te laboral bstanciodo na perda

de capacidode de ganho do trabalhador vitima de acidente de trabalho ou doenga profissional. O que varia de
sistema para sistema, de acordo com as suas fradigdes e opgdes legislativas, € o forma juridica privada ou piblica e
os agentes de financiamento empregadores ou contribuintes através dos quais se efetiva esso reparagdo, bem como
as fungdes Srias que estas desempenham.”

Pode entender-se que o dano laberal diz apenas respeito ¢ capacidade de o sinistrado confinuar a prestar o
trabalho pelo qual aufere a sua retribuigdo (a capacidade de ganho atual), pelo que nio é devida qualquer
reparagdo pela desvalorizagdo ou incapacidade de o sinistrado prestar outro fipe de trabalho (a capacidade de
ganha potencial); em suma, é compensada a perdo de produtividade, mas ndo a perdo de oportunidade. (...)

O entendimento contrdrio é o de que o dano loboral compreende a perda de oportunidode profissional, ou sejo, o
desvalorizagdo do sinistrado no mercado de trabalho, e ndo apenas no sev trabalho habitual. Neste senfido, concorre
o argumento de que a reparagdo por infortdnio laboral ndo se destil J o comg ir o perda imediata de
rendimentos de frabalho, mas a perda de capacidade do sinistrade para, ao longe da fase ativa do ciclo de vida,
se fazer voler da forgo de trabalhe para assegurar o subsisténcia continuada de si préprio e dos seus dependentes.
Com efeifo, numa economia de mercade, o ttirabalho habitualy é ume realidade contingente, estando sujeita o
vicissitudes vdrias, como a modificagdo dos padrées de c , © o Ivimento tecnolégico ou os humores da
economia; o que assegura o subsisténcia continuada do trabalhador é a possibilidade permanente de colocar a sua
forga de trabalhe no mercade, possibilidade essa comprometida quonde sofre uma lesdio em virfude da qual se
verifica uma redugdo das suas capacidades profissionais. Por outro lado, ndo prejudica necessariamente esta
conclusdo o facto de a pensdo por incapacidade ser calculada fendo por base a refribuigdo auferida no momento
do infortdnio. O fund: to dessa solugdo um el to perene do instituto da reparagde por inforfunio laboral
prende-se, essencialmente, com a previsibilidode proporcionada pelo regime de reparagdo farifoda (por
contrapesigdo a um regime de liguidagdo do dano) e com o finalidade garantistica dessa reparagdo (por

contraposicdo  uma finalidade i t6ria). (...)

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 786/2017

Ambas as concegdes de dano laboral — a restrita e a ampla — sdo, em abstrato, conformes a
uma inferpretagao funcionalmente adequada do instituto da reparagdo por infortinio laboral.

Todavia, o Tribunal nGo vé qualquer utilidade em se pronunciar, no Gmbito deste processo,
sobre essa exata questdo. Embora a definicdo precisa do conceito de dano laboral seja
imprescindivel para uma determinagdo exaustiva do contetdo do direito fundame a
assisténcia e justa reparagdo em caso de acidente de trabalho ou doenggcrmﬁmond. a mesma
ndo influi decisivamente sobre o exame do thema decidendum. Na verdade, como se verd,
qualquer que seja o concegdo de dano laboral adotada — restrita ou ampla —, o sentido da
decisdo sobre a constitucionalidade das proibiﬁaes de acumulagdo introduzidas no RAS pela
Lei n.° 11/2014, de 6 de margo, € o mesmo, Por essa razdo, a questdo da defini¢do de dano
laboral, para efeitos da determinagdo do conteddo do direito fundamental a assisténcia e
justa reparagdo, reveste-se, neste dmbito, de interesse tedrico.

A pensdo por incapacidade — como se concluiv — destina-se o reparar o dano laboral,
consubstanciado na perda de capacidade de ganho do trabalhador vitimado por acidente de
trabalho ou doenga profissional. Sucede que os trabalhadores da Administragdo Pablica, em
virtude das caracteristicas proprias do emprego publico, ndo sofrem, normalmente, qualquer
redugdo da capacidade de ganhe quando vitimas de infortinio laboral que os deixa
parcialmente :'m:cgocitodos; por outras palavras, no emprego publico n&Ea se verifica, em
principio, dano laboral, nos casos de incapacidade permanente parcial. r essa razdo que
o artigo 41.%, n.° 1, alinea b), do RAS, na versdo que resultou Lei n.” 11/2014, suspende
o pagamento da pensdo por incapacidade: sendo o pressuposto do direito a esta a existéncia
de um dane laboral, ndo faz senfido que @ mesma seja paga em circunstdncias — aquelas que
caracterizam a relagdo juridica de emprego publico — que impedem a produgdo desse dano.
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 786/20]7

trabalhadk I

Pode pensar-se que o acidente de frabalhe ou o doenga profissional, oo deixar o f par

um obstaculo @ progressdo profissional dentro do Administragde Publica. No exemplo dado na fundurneniugw do ped-dq, ftum
técnico superior jurista que sofre um acidente de trabalho, do qual resul!a a amputagdo de um membro inferiorpodera ver, por
exemplo, dificultado o exercicio de oufras fungdes, com as de inspegdo, | fo a idade de deslocagdes frequentes[com
prejuize para as suas] perspefivas de lugde profissional.n

Mas este exemplo ndo fem em devido conta diferengas relevantes entre o emprego publico e a relagéo laboral sujeita ao regime

comum.
(...)O objeto doguele [frabalhe comum] é, paradigmaoti , uma prestagdo laboral conformada pelo confrato de trabalhe
celebrodo entre o empregador e o trabalhador; em prmcrpro este ocupa um deferminado pasto de trabalho & exerce
uma determinada fungdo no dmbite da empresa ou ¢do do empregador. Pelo confrdrio, o emprego pablico (...

estrufurade de modo tipicamente diverso. O objefo da relagao juridica de emprege piblico ndo é uma prestagdo Fuborai
censubstanciada num deferminade peste e fungde, mas o servigo publice ne Gmbite de uma carreira, nermalmente de nafureza
geral (ortigo 84.%, n.° 4, da LTFP), definida pela lei como agquela Nw;os confetdos funcionais coracterizam postos de trobalho de
que a gwerulrdude dos érgdos ou servigos carece para o d das respetivas afividode) (arfige 84.°, n.° 2, da LTFP).
Dentro da carreirg, o frabalhador ocupa, nde um posto de trabalho, mas uma categoria, com um conteddo funcmnai genérico,
podendo as carreiras ser unicategoriais ou pluricalegoriais (arfigo 85.5). (...)

Ora, doda o extensdo do confeddo funcional do trabolho em fungdes pubhm a incapacidade parcial do trabalhador (...) nao
dwudshfnqmnsle he funcbes compativeis com a sua cof de de trabalh idual, seja avaliado pelo
iy no icio de fais f coes, progrida nas posigo: érias da sua cafegoria e possa ingressar, pela
iguidade ou por numa goria superi denimd'umn carreira pluricategorial (...)) ou numa carreira superior

aquelo em que estd inserido {...).

A unica opertunidade profissional dentro da Administragdo Publica que um frabalhador vitimade per infortinio laboral perde em
qudquer crr:unsf&n:m em virtude d'u incapacidade parcial que adquiriu, & a de vir a ingressor numa carreira especial cujo

hed ional é ialment potivel com a sva capacidode de frabalh idual. Mas deve notor-se que esse prejuizo
— relativamente extravaganfe — fem uma expressdo negligencidvel ne quodre de um regime orientade, ndo para o indemnizogde
do lesade, mas para a garanfia dao sua subsisténcia continuada; {...)

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 786/2017

Ponderando a eventual viclogéio do principio da igualdade, o Tribunal aprecia perque é que os
trabalhadores do setor privado seréio "beneficiados™

“A razéo principal prende-se com o focto de o lei atribuir o faculdode e presumir o probabilidode de o
empregador ajustar a refribuigdo do trabalhador em fungdo da sua perda de produtividade, ou sejo, de passar
o remunerd-lo na proporgdo da sua capacidode residual de trabalho.

Com efeite, o artige 157.°, n.° 3, do RAT, permite que o empregador reduzo o refribuigio do trabalhader
sinistrode por acidente de trabalho ou afetade por doengo profissional até ao limite da suo ((capacidade
restanfen. (...)

Mas se é assim cabe perguntar por que razdo se admite a acumulagdo das prestagdes em causa, mesmo na
eventualidode, seguramente invulgar, mas que o propria lei admite como possivel, de o trabalhador vir tta auferir
retribuigdo superior @ que tinha antes do acidentey (artigo 51.°, n.° 1)2 A resposta é a de que ndo se pade
razoavelmente inferir do focto de o trabalhador auferir retribuigdo mais elevada do que aquela que tinha antes
da ocorréncia do infortinio, que ndo sofreu qualquer dane laboral, ou seja, qualquer redugdo permanente da
sua capacidode de ganho. A refribuigdo mais elevada pode dever-se o inimeros fatores, como o esforgo
acrescido do trabalhador, o rentabilizagdo de capacidades latentes, o aquisigdo de novas competéncias ou a
materializagdo de oportunidades de mercado — fatores que em nada infirmoam a presungdo de que, ceferis
paribus, o trabalhador obtém um ganho reduzido por comparagdo com uma situagdo hipotética em que ndo
tivesse sofrido infortinio laboral.

E certo que podem ocorrer situagses em que o trabalhador recebe a penséo por incapacidade, apesar de néo fer
perdido efetivamente capacidade de ganho. Simefricamente, podem ocorrer casos em que o trabalhador,
parcialmente incapacitade em virfude de acidente de trabalho, vé o seu vinculo laberal cessar por qualquer
razdo que lhe ndo é lmpua‘dvsf ey g ., verificagdo do fermeo de conirato de trabalho o ferme certo (artige 344.°
do Cédigo do Trabalho) ou des; te por extingdo de posto de frobalhe (artige 367.° s5.) —, e ndo
consegue, de facto, enronfmr emprego para a sua capacidade residual de trabalho; nestes casos, a pensd@o por
incapacidade permanente parcial é insuficiente para reparar o dane laboral efetivamente sofrido pelo sinistrado.
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EQUIPARACAOQ DESEJAVEL?

“Legislacdo internacional, em particular europeia
“Pre@mbulo do DL 503/99
“Principios da igualdade e néo discriminagéo

“Tutela do trabalhador sinistrado — trabalhador especialmente
sensivel?

“Desejaveis uniformizagéo e simplificagéo

“Maior preparagdo dos tribunais de trabalho (um dos motivos pelos
quais houve autonomizagéo do processo do trabalho)

“Laboralizagdo do trabalho na AP
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