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Introduciao

A globalizacéo e a digitalizagcdo tém transformado significativamente as estruturas
economicas e os padrbes de negocios. Tais mudancas representam novos desafios para o
sistema fiscal internacional, principalmente no que diz respeito a tributacdo das MNE’s que

operam cada vez mais num contexto global e sem fronteiras.

Contudo, estas alteragBes pdem em causa 0s critérios tradicionais do direito fiscal
internacional, sobretudo o da presenca fisica minima para tributacdo. Esta situacdo deve-se a
dois aspetos principais: por um lado, a crescente dependéncia das empresas de servigos
eletronicos e, por outro, a desmaterializacdo dos bens de producéo, o que veio fomentar o
surgimento de novas plataformas digitais que modificaram a forma como as empresas atuam,

expondo o sistema fiscal internacional a potenciais litigios.

Partindo desta premissa, na presente dissertagdo propomo-nos a analisar as abordagens
apresentadas pela OCDE/G20 para a tributagdo das MNE’s na economia digital, com foco na
implementacédo dos Pilares 1 e 2 das medidas/programa BEPS. Deste modo, para efeitos deste

trabalho, sera considerada a experiéncia europeia na aplicagdo de DST’s.

Tendo em conta a complexidade e relevancia do tema, optou-se por dividir a presente
dissertacdo em seis capitulos, nos quais se abordara de forma detalhada os varios aspetos que

o definem.

No primeiro capitulo, analisaremos os aspetos gerais da proposta de diretiva da
Comisséo Europeia para a implementacéo de um sistema fiscal comum em matéria de servigos
digitais, com especial atengéo para duas questdes fundamentais: o nexo de tributacdo digital e
a alocacdo de lucros na economia digital. No segundo capitulo, exploraremos alguns conceitos
inerentes a economia digital para, depois, percebermos de que forma é que a Comissao
Europeia estruturou essa diretiva, resultante das exigéncias desta nova economia. No terceiro
capitulo, procederemos a uma analise comparativa dos pressupostos de transicdo da
implementagdo de DST’s para os dois Pilares, no &mbito do BEPS, com particular orientacao
na transicdo para o Pilar 1. Neste contexto, no quarto e quinto capitulos, incluiremos ainda a
experiéncia pratica do Reino Unido e de Portugal em matéria de DST’s, procurando realizar
uma analise critica sobre o seu impacto. Para terminar, no sexto e ultimo capitulo, por

considerarmos ser um tema suscetivel a inUmeras divergéncias doutrinais, apresentaremos um



conjunto de argumentos que contrapem a politica fiscal europeia e a sua resposta face ao

surgimento das MNE’s que operam no setor digital.

Por se tratar de um tema em constante debate e evolucado, alertamos para o facto de que
possiveis alteracGes no quadro legislativo europeu que ocorram apds mar¢o de 2025, ndo irdo

ser tidas em consideracéo para efeitos deste trabalho.

1. Digital Services Tax
1.1. Conceito e consideracoes gerais

1.1.1. Consideracdes gerais

No contexto do projeto BEPS? e no decorrer da reunido de margo de 2017 da OCDE /
G20, perante a identificacdo de que o quadro fiscal internacional ndo atendia as necessidades
decorrentes da economia digital, o G20 solicitou a OCDE a elaboragdao de um relatério que

determinasse as implicagdes em matéria de tributagcdo da digitalizagdo.

A comunicagdo da Comissdao Europeia sobre “Um sistema fiscal equitativo e eficaz na
Unido Europeia para o Mercado Unico Digital” publicada a 21 de setembro de 2017, baseou-
se nas conclusdes do Conselho Europeu, adotadas a 19 de outubro de 2017, sobre a necessidade
de criagdo de um sistema fiscal que se adeque as transformagdes impostas pela economia
digital, tendo resultado na proposta de diretiva?, de 21 de margo de 2018, visando a
implementagcdo de um sistema comum de tributacdo sobre os rendimentos resultantes da

prestacdo de certos servicos digitais.

Com efeito, o que se pretende com a proposta ¢ estabelecer um padrao de tributagdo
moderno, justo e eficiente para a economia digital, através de uma solug¢do aplicavel as
jurisdigoes fiscais dos Estados-Membros da UE. Neste sentido, decorrem da proposta de

diretiva regras para “o estabelecimento de um vinculo tributavel para as empresas digitais que

! Relatério da OCDE sobre a Ac¢do 1 da BEPS “Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy”, 2015:
https://www.oecd.org/en/publications/addressing-the-tax-challenges-of-the-digital-economy-action-1-2015-
final-report 9789264241046-en.html

2 Council Directive (EU) 2018/0072 (CNS) of 21 March 2018 on laying down rules relating to the corporate
taxation of a significant digital presence: https://eur-lex.curopa.cu/resource.html?uri=cellar:3d33c84c-327b-
11e8-b5fe-01aa75ed71a1.0016.02/DOC_1&format=PDF
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https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:3d33c84c-327b-11e8-b5fe-01aa75ed71a1.0016.02/DOC_1&format=PDF

exercem atividades transfronteiras no caso de uma presenca comercial imaterial” e principios

para a imputacao das receitas a uma empresa digital.

Esta diretiva foi concebida como uma medida interina até que uma reforma abrangente
sobre esta matéria fosse implementada. No entanto, da mesma decorre que, quando transposta
para a legislagdo nacional dos Estados-Membros®*, devera ser aplicavel a economia digital na
UE, sem prejuizo das convengdes em matéria de dupla tributagdo ndo terem sido alteradas em
conformidade. Note-se, para o efeito, que o mesmo sera aplicavel a empresas cujo vinculo

juridico se encontra estabelecido fora do ambito da UE.

A OCDE tem concentrado esforcos em duas questdes fundamentais no contexto da
tributacdo da economia digital: o nexo de tributacdo do digital e a alocacdo de lucros. Ambas
as questoes surgem da necessidade de adaptar o DFI — que, tradicionalmente, se baseava em
elementos fisicos como critério para determinacdo da presenca de uma empresa num
determinado territorio —, a nova realidade em que a presenca fisica € minima ou, em certos

casos, inexistente.

De facto, a realidade imposta pela economia digital permite que as empresas obtenham
receitas consideraveis numa determinada jurisdi¢do sem que haja a necessidade, do ponto de
vista do modelo de negdcio, de manter uma presenca fisica substancial. Torna-se, portanto,
evidente que tais empresas ndo cumprem os critérios tradicionalmente utilizados para
determinar a sua presenga e, por conseguinte, que a sua tributagdo seja proporcional ao valor

criado nesse pais ou jurisdi¢do.

1.1.2. Conceito de “presenca economica significativa”

Perante estas novas exigéncias, surgiu a necessidade de repensar as regras que
determinam a jurisdigdo competente para tributar uma empresa ndo residente — where fo tax® -
sendo que neste quadro a OCDE introduziu um novo conceito de "presenca econdmica
significativa" para estabelecer um nexo tributario baseado na interagdo digital e na cria¢do de

valor numa jurisdi¢cdo, sem necessidade de aplicacdo do fundamento da presenca fisica.

3 Cft. 2. pag. 3 da diretiva em analise.

4Cfr 2.

5 ABREU, Pedro. 4 Tributa¢do dos Rendimentos Derivados do Digital — A Experiéncia das Digital Services
Taxes. Dissertagdo no ambito do Mestrado em Direito apresentada a Universidade de Coimbra. Coimbra, 2022,

p- 23.



Neste sentido, do conceito de “presenca econdmica significativa” decorre uma segunda
questdo relevante: de que forma € que os lucros derivados de atividades digitais devem ser

alocados entre diferentes jurisdigdes - what to tax5?

As normas de tributagdo dos rendimentos, que se baseiam nos principios da fonte e da
residéncia, ainda dependem de elementos fisicos para estabelecer a presenga econdmica que
justifica a tributacdo dos rendimentos. A insisténcia na utilizacdo do conceito de
estabelecimento estavel na legislagdo fiscal internacional como critério para a presenca
territorial numa determinada jurisdi¢do, torna fragil a capacidade de garantir uma tributagdo
eficiente’. Para além disso, a economia digital resulta num aumento da contribui¢do dos
utilizadores para a criagao de valor, pelo que o engagement e os dados fornecidos pelos
utilizadores compdem uma criacdo de valor mais acentuada na economia digital do que os

pagamentos em moeda.

Avaliar e atribuir valor econdmico a uma rede de utilizadores representa um desafio
significativo para o sistema fiscal internacional. O mesmo desafio aplicar-se-4 quando se
pretender identificar a criagdo de valor gerada pelo acesso dos utilizadores a um servigo
eletronico gratuito, sendo que ambas as situagdes exigem uma analise cuidadosa e estratégias
bem definidas quanto aos mecanismos que avaliam o valor intrinseco criado. Apesar de a
avaliacao destas duas figuras ser relevante, atribui a fiscalidade um conjunto de dificuldades,

entre as quais a exigéncia de adaptagdo deste sistema.

Com efeito, as politicas que reconhecem o valor criado pelos utilizadores sugerem que,
para efeitos de tributagdo, a criacao de valor deve ser atribuida as jurisdicdes onde esses
utilizadores estdo localizados®. No entanto, a aplicagdo desse critério acaba por criar um

conjunto de questdes relevantes para o DFI.

A diversidade de realidades econdmicas e diversos setores onde existe presenca do
digital sera, mais a frente, tema de discussdo quando analisarmos a aplicabilidade dos DST nos
ordenamentos juridicos de certos paises. Ainda assim, avancamos que este constitui uma das

maiores dificuldades a harmoniza¢ao dos mesmos.

6 Cfr. 5.

" EUROPEAN COMMISSION. Questions and Answers on a Fair and Efficient Tax System in the EU for the
Digital Single Market. MEMO/18/2141, 2018,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/imemo_18 2141.

8 GRINBERG, Itai, “International Taxation in an Era of Digital Disruption: Analyzing the Current Debate,”
SSRN Scholarly Paper Rochester, NY: Social Science. Research Network, 2018,
https://scholarship.law.georgetown.edu/facpub/2145/



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/memo_18_2141
https://scholarship.law.georgetown.edu/facpub/2145/

1.1.3. O confronto entre “presenca econOmica significativa” e

“estabelecimento estavel”

Do artigo 5.° do Modelo de Convengdo Fiscal sobre o Rendimento e o Patrimdnio
decorre que, para efeitos de determinagdo do valor tributdvel de um determinado sujeito
passivo em territorio onde ¢ considerado ndo residente, este sO serd determindvel, caso a
presenca nesse territorio seja feita através de um estabelecimento estdvel. No entanto, com o
desenvolvimento da economia digital, muitas empresas conseguem gerar receitas significativas
em paises onde ndo possuem uma presenca fisica substancial, desafiando assim os principios

tributarios tradicionais.

Ora, consideremos, para efeitos de andlise do artigo 7.° do Modelo de Convengao Fiscal
da OCDE sobre Rendimento e o Patrimoénio. Do n.° 1 desse mesmo artigo destacamos que “os
lucros de uma empresa de um Estado contratante s6 podem ser tributados nesse Estado, a nao
ser que a empresa exerca a sua actividade no outro Estado contratante por meio de um
estabelecimento estavel ai situado. Se a empresa exercer a sua actividade deste modo, os seus
lucros podem ser tributados no outro Estado, mas unicamente na medida em que forem
imputdveis a esse estabelecimento estavel”. Tal facto significard que, para efeitos de
determinagdo dos lucros imputaveis ao estabelecimento estavel, deverdo ser aplicados os
principios da OCDE em matéria de precos transferéncia. A aplicagdo de tais principios do DFI
deixa de ser eficaz se tivermos em consideragdo o desenvolvimento da economia digital, que
depende sobretudo de ativos intangiveis, sendo, por isso, clara a necessidade de criagao de
métodos de imputagdo do lucro que considerem a criagao de valor face ao surgimento de novos

modelos de negdcio®.

A resolugdo do Parlamento Europeu® de 16 de dezembro de 2015 veio reconhecer esta
lacuna e solicitou propostas legislativas que ajustassem a defini¢cdo de estabelecimento estavel
para capturar a presenca digital. Os DST’s surgem, portanto, como uma resposta a essa
necessidade, propondo uma forma de tributagdo que nao depende exclusivamente da presenca
fisica. Por outro lado, foca-se nas receitas geradas por atividades digitais, como a venda de

espaco publicitario online e servi¢os de intermediagdo digital. Esta nova abordagem permite

° Cfr. 2.
0 European Parliament, Resolution on Taxation of the Digital Economy, 2015/2010(INL), 16 December 2015:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:520151P0457 &from=SK.
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que os Estados membros tributem empresas que operam digitalmente dentro das suas

fronteiras, mesmo na auséncia de um estabelecimento fisico tradicional.

1.2. Caracterizacido da economia digital

A economia digital caracteriza-se pela sua vasta gama de atividades que ocorrem online,
desde o comércio eletronico até servigos digitais, como streaming de media, publicidade online
e plataformas de redes sociais. A natureza intangivel e a facilidade de transnacionalidade destes
bens e servigos digitais levantam, contudo, questdes complexas sobre onde e como ¢ que os

rendimentos gerados devem ser tributados.

O debate em torno da tributagdo da economia digital centra-se em varias questoes-

chave, nomeadamente:
i) Nexo e Presenca Econémica

Para o efeito, deveremos considerar a introdu¢do do conceito de presenca digital
significatival, que veio substituir o conceito de estabelecimento estavel. A introducdo deste
novo conceito procurou estabelecer um vinculo tributavel numa jurisdi¢do, através da aplicagdo
de um conjunto de critérios que deverao ser variaveis na sua aplicagdo, se considerarmos a
multiplicidade de modelos de negocio decorrentes do digital. Neste sentido, de uma forma
geral, considerar-se-a, para efeitos de determinacdo do lucro tributavel, que existe uma
presenca digital significativa num Estado-Membro, uma vez cumprido um dos seguintes
critérios: receitas globais que resultem da prestagao de servigos digitais superiores a 7 000 000
de euros, ao longo de um ano fiscal; nimero de utilizadores superior a 100 000, num periodo

de tributacao; ou numero de contratos comerciais para servigos digitais superiores a 3 000.
ii) Alocacio de Lucros

Determinar como os lucros devem ser alocados entre diferentes jurisdi¢des ¢ outro desafio
resultante da economia digital. As diretivas atuais baseadas no principio da plena
concorréncia? podem ndo refletir adequadamente a criagio de valor em modelos de negdcios

digitais, onde os utilizadores e os dados que eles geram desempenham um papel crucial.

" Cfr. 2. Artigo 4.° da proposta de diretiva da Comissao Europeia.

"2 Para consultar a diretiva: EUROPEAN COMMISSION. Proposal for a Council Directive on the Business in
Europe: Framework for Income Taxation (BEFIT), 2023/0322(CNS), 2023, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023PC0529
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i) Desafios de Implementacao

A implementagdo de novas regras tributarias para a economia digital requer cooperacao
internacional para evitar a dupla tributagdo e garantir a eficacia na sua aplica¢do. A proposta
da OCDE no 4mbito BEPS* revela um contributo para atingir esse objetivo, na medida em que

apresenta solu¢des de harmonizacdo do DFI.
iv)  Equidade e Neutralidade Fiscal'*

Todas estas propostas resultam do facto de se considerar que a economia digital podera
estar a contribuir menos do que deveria para as receitas fiscais, sobretudo devido a sua
capacidade de minimizar as obrigagdes fiscais através da otimizacao fiscal. Tal necessidade de
aumento da receita fiscal, surgiu num contexto de recuperagdo econdmica pelo impacto da
Covid-19 na economia mundial. Embora as razdes fundamentais para a implementacdo de
beneficios fiscais sejam fomentar a inovagao e atrair investimentos para as tecnologias mais
avancadas, verifica-se que a resultante reducdo da carga tributaria, decorrente desses
incentivos, originou uma discrepancia significativa na tributagdo das empresas que operam no
ambito digital em comparacdo com outros setores. Perante este facto, surgem questdes de
equidade e neutralidade fiscal, o que leva ao surgimento de discussdes sobre a introdugdo de

DST’s como uma medida temporaria até que uma solu¢do mais abrangente seja encontrada'®.

V) Resisténcia e Criticas'®

As propostas para tributar a economia digital enfrentam resisténcia de varias partes
interessadas, incluindo grandes empresas de tecnologia e alguns governos que expressam
preocupacdes quanto ao impacto dos DST’s sobre a inovacdo e o crescimento econdémico.
Sobre este ultimo ponto, existem ainda preocupacdes de que o aumento da tributagdo possa vir
a ser transposto para o consumidor final, o que significara um aumento de custos de utilizagao

destas plataformas.

Por esta ordem de razoes, a tributagdo da economia digital revela-se um campo em evolugao

que exige um equilibrio entre inovacdo, equidade fiscal e cooperagcdo internacional. As

8 OECD. BEPS Multilateral Instrument: https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/beps-multilateral-
instrument.html

"“PEREIRA, Paula Rosado. Em Torno dos Principios, 2022, [s.1.], pp. 210-215:
https://www.srslegal.pt/xms/files/Arquivo/2022-06-16/PUBLICACOES/Em_Torno_dos_Principios-...-.pdf.
5 Cfr. 2.

6 Questdo discutida mais adiante no capitulo 6.
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solucdes encontradas devem considerar a natureza unica da economia digital enquanto

procuram integrar-se harmoniosamente com os sistemas fiscais existentes.

2. Background dos DST’s na Europa

2.1. O background dos DST’s

A tributacdo da economia digital comeca a ser um tema de relevancia para a Comisséo
Europeia em 2014%, com a criagcdo do Comission Expert Group on Taxation of the Digital
Economy. O grupo foi presidido por Vitor Gaspar, ex-ministro das financas de Portugal, e
reuniu seis especialistas de toda a Europa com diferentes formacdes e competéncias relevantes
para 0 tema, com intuito de procurar uma forma eficiente de tributacdo da economia digital,

bem como acompanhar o ritmo crescente da mesma.

A economia digital emerge como resultado dos efeitos transformacionais de novas GPT*®
nas areas de informagdo e comunicacdo, impactando de forma transversal todos os setores
economicos e atividades sociais, incluindo, mas ndo se limitando, aos setores do retalho,
transportes, servigos financeiros, industrial, educacéo e meios de comunicagéo. Posto isto, este
fendmeno tornou-se totalmente distinto do ambito tradicional do setor de Tecnologias de
Informacdo e Comunicacdo, o que acabou por reconfigurar a forma como a economia e 0s

mercados funcionam.

Os fundamentos da economia digital*® foram construidos a partir de inovacdes tecnoldgicas
que ja existiam, tais como os computadores pessoais destinados aos consumidores finais e
infraestruturas de telecomunicagdes, que incluem transmissdes via fibra Otica, cabo ou
tecnologias sem fio. E neste contexto que o desenvolvimento de software desempenha um
papel central na economia digital, ndo sé por viabilizar o acesso a recursos essenciais — como
dados, conteudo digital e codigos executdveis —, mas por constituir uma ferramenta
fundamental em matéria de acessibilidade (por meio de sistemas operativos), aplicacdes e
controlo de acesso (incluindo para o efeito tecnologias de autenticacdo, meios de pagamento e

geo-localizagdo). Essencialmente, possibilitou que a intervencdo humana fosse feita em

" EUROPEAN COMMISSION. Expert Group on Taxation of the Digital Economy: https://taxation-
customs.ec.europa.eu/expert-group-taxation-digital-economy_en

18 EUROPEAN COMMISSION. Report on the Digital Economy, Digit/008/2014, 2014, pag 5: https:/taxation-
customs.ec.europa.eu/document/download/cb640cdf-02£6-42{3-81a2-

6db6b256577c_en?filename=report_digital economy.pdf.
¥ Cfr.18.
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conjugacdo com a digitalizacdo, o que ser revelou um acréscimo de valor preponderante para

o0 desenvolvimento da economia digital.

A integracdo dessas atividades em diversos niveis catalisa a criacdo de valor, tornando
viaveis modelos de negdcios especificos que sdo lucrativos e sustentaveis e que funcionam sem
a existéncia de meios fisicos e numa ética de inexisténcia de fronteiras. Este paradigma é
evidenciado pela DAE?, iniciativa lancada em 2010 como parte das sete principais bandeiras
da estratégia Europa 2020 para o crescimento econdmico. A DAE delineou uma série de acoes
estratégicas com o objetivo de posicionar a UE na vanguarda das tecnologias digitais, sendo

posteriormente refor¢ada pela comunicacao de revisdo da DAE em 2012.

A DAE realga, ainda, o impacto significativo das tecnologias digitais no mercado de
trabalho e no crescimento econémico, destacando o acréscimo de valor proporcionado pela
internet que fomenta a inovagéo e criagcdo de novos mercados. A caracterizacdo da economia
digital prima pela existéncia de trés principais atributos: a mobilidade, através da propriedade
intangivel, facilmente transferivel para jurisdicGes de baixa tributacdo e a capacidade dos
utilizadores realizarem transagGes comerciais internacionais que desafiam os sistemas fiscais
convencionais; os dados como fonte de valor big data?* que, por via do digital, desblogueiam
novos potenciais de valorizacdo tanto em esferas privadas como publicas; e os denominados
efeitos de rede, que resultam da interacdo em plataformas multi-sided, gerando assim
externalidades com potencial de criacdo de valor econémico. Estes elementos sublinham a
importancia estratégica da economia digital, ndo apenas como um setor isolado, mas como um

integrador fundamental e transformador da atividade econdmica global.

20 EUROPEAN PARLIAMENT. Digital ~Agenda  for  Europe — Fact Sheet, FTU 2.4.3,
2024: https://www.europarl.europa.eu/erpl-app-public/factsheets/pdf/en/FTU_2.4.3.pdf.

21O termo “Big Data” refere-se a um conjunto de dados de dimensdes extremamente amplas e complexas, cujo
processamento, armazenamento e analise ndo sdo exequiveis através de ferramentas ou métodos tradicionais de
gestdo de dados. Este conceito abrange tecnologias e técnicas inovadoras, como a computagéo distribuida, a
inteligéncia artificial e a analise avangada, que possibilitam as organizagoes extrair informagdes pertinentes e
fomentar uma tomada de decisdo fundamentada em dados de diversos dominios, incluindo o empresarial, o da
satde e o da investigagdo cientifica.
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2.2. O impacto da economia digital nos impostos tradicionais
2.2.1. Corporate Income Tax

No que concerne ao imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas?, este
concretiza-se pelos lucros anuais gerados pelos “individual taxpayers™?, que poderdo ser
individuos ou entidades juridicas. Ora, na pratica o que ocorre em cada pais, € a aplicacdo deste
imposto as empresas consideradas residentes nesse territorio. No caso das MNE’s que operam
no setor digital — sujeitas a aplicagdo de DST’s e, posteriormente, ao Pilar 1 —, ocorre que
estes grupos empresariais geralmente sdo estruturados como uma empresa-mae que controla
diversas subsidiarias e sub-subsidiarias em diferentes paises. E a partir dessa premissa que
compreendemos a forma de tributacdo dessas empresas. A aplicacdo do imposto ndo é
determinada pelo lucro gerado pela multinacional enquanto grupo, mas pelo lucro gerado pela

filial num certo territorio.

As normas tributarias internacionais possuem um papel importante na determinacgéo do
lucro tributavel das diversas subsidiarias, ao assegurarem que o0s lucros destas empresas sejam
repartidos consoante a sua presenca e atividade nas mais diversas jurisdicdes onde estas se
inserem. Sera por isso fundamental criar normas que permitam a existéncia de mecanismos de
protecdo, para que os Estados assegurem a receita fiscal resultante da atividade empresarial no
seu territorio e, sobretudo, para que as MNE’s ndo possuam margem de atuagdo no sentido de

transferir os lucros?* das suas filiais para ordenamentos juridicos mais favoraveis.

A Comissdo Europeia, no seu relatorio sobre a tributacdo da economia digital®®, destaca
duas questdes de relevancia pratica que visam garantir o cumprimento das obrigacdes fiscais
associadas as atividades realizadas pelas filiais no territorio onde essas atividades foram
efetivamente exercidas. Essas questdes sdao, entdo, por um lado, de que forma ¢ que
determinamos se uma empresa, ao operar num mercado estrangeiro, estd sujeita ao pagamento
de impostos nesse territorio? E, por outro lado, estando sujeita ao pagamento de imposto, de

que forma é que se determina o lucro tributavel?

2 EUROPEAN COMMISSION. Expert Group on Taxation of the Digital Economy: https://taxation-
customs.ec.europa.eu/expert-group-taxation-digital-economy_en.

23 Um contribuinte é um individuo ou uma entidade empresarial que é obrigado a pagar impostos a um governo
federal, estatal ou local.

24 Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD), "Base Erosion and Profit Shifting
(BEPS),": https://www.oecd.org/en/topics/base-erosion-and-profit-shifting-beps.html.

% CFR. 22. Pag 15.
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No decorrer da presente dissertacdo, ja tivemos oportunidade de mencionar que a
economia digital possibilitou a criacdo de novos mercados e modelos de negocios. Contudo,
criou também um conjunto de desafios ao DFI, devido & complexidade na identificacdo de

fronteiras no contexto da atividade das empresas digitais?®.

Acresce que devemos ainda considerar a questdo da partilha justa de base tributéavel,
que devera ser tida em consideracdo como forma de prevencdo e eliminacdo da dupla
tributacdo?’. A equidade interestadual esta intrinsecamente ligada a determinacdo de qual
Estado possui a competéncia tributaria e em que extensdo, ponderando-se a tributacdo no

Estado da Fonte em contraposi¢do a tributagdo no Estado da Residéncia.

Em concluséo, o crescimento da economia digital veio colocar em causa a necessidade
de uma empresa ter um estabelecimento fisico no pais onde exerce a sua atividade. A maior
dependéncia de muitas empresas de servicos eletrénicos — que operam na economia digital®® —
como parte integrante do seu negoécio, significa que estas ja& ndo precisam de um
estabelecimento fisico nos paises estrangeiros onde exercem a sua atividade. Por conseguinte,
a questdo fundamental € saber se a exigéncia de uma presenca fisica minima como critério para
atribuicdo e aplicacdo de jurisdicao fiscal pode ser mantido numa economia que assenta cada

vez mais na presenga digital.

2.2.2. O principio da residéncia como oposicio ao principio da

territorialidade

A aplicacédo do principio da residéncia tem efeitos praticos na maioria das legislacoes
fiscais vigentes de inUmeros paises, o que significa que os lucros tributaveis das empresas sao

tributados no seu pais de residéncia por oposicao ao principio da territorialidade.

Ainda assim, o critério estabelecido serd o de estabelecimento estavel?®, quando
consideramos empresas que sdo qualificadas como ndo-residentes num determinado territério,
mas possuem uma presenca tributdvel nesse mesmo territorio. Neste tipo de situacdes

suscetiveis de dupla tributacdo, uma vez que podera ocorrer a tributagdo do lucro desta entidade

2% A esta dificuldade acresce ainda o facto da economia da Unifio Europeia funcionar numa logica de mercado
Gnico interno.

27 Segundo o autor os propodsitos essenciais do DFI incluem, para além da prevengdo € eliminagdo da dupla
tributacdo, a juda reparticdo entre os Estados de poder tributar. CFR. 14.

28 Vejamos os casos de empresas como a Apple que possuem modelos de negocio totalmente dependentes do
digital, sem necessidade de presenca fisica, no que concerne a venda de musica.

2 Artigo 5.° do Modelo de Convengdo Fiscal da OCDE sobre o Rendimento e o Patriménio.
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ndo sé no seu pais de residéncia, como também onde os lucros foram realizados, ou seja, no
Estado da Fonte, aplicar-se-a um método de isencdo que podera assumir varias formas. Desde
J&, quer pela isencao dos lucros no estrangeiro, quer pela deducdo dos impostos estrangeiros

pagos aos impostos nacionais devidos.

A aplicacdo do método de isencdo pressupde que o pais de residéncia delegue
competéncia tributaria ao pais da fonte, dando a esse pais a responsabilidade de tributar o

rendimento da fonte de acordo com as suas préprias regras e taxas de tributacéo.

Quanto ao funcionamento do segundo método de isencéo, a empresa ird pagar o imposto
devido no pais onde exerceu a sua atividade e, posteriormente, sera feito um ajuste com base
no valor que a empresa tera de pagar no seu pais de residéncia. Perante esta situa¢do, a empresa
podera obter um crédito de imposto, 0 que ocorrera quando esta liquida mais imposto no pais
onde exerce atividade do que aquele que seria adstrito no seu pais de residéncia. Contudo,
nestas situacdes nao sera possivel deduzir imposto, o que resultara num crédito que podera ser
utilizado no exercicio fiscal do ano seguinte. Nestes casos, podera também ocorrer uma
situacdo em que o valor tributadvel pago no Estado da Fonte sirva apenas para atenuar a carga
fiscal que ira ser paga no Estado de residéncia. Ou seja, a premissa fundamental presente nos
acordos de dupla tributacdo visa ndo prejudicar as empresas que atuem ao abrigo de diversos
regimes fiscais, evitando que estas sejam tributadas em dois momentos distintos por

consequéncia do exercicio da sua atividade.

Quanto a estes acordos de dupla tributagdo, acaba por ser relevante referir que uma
empresa estrangeira que opera no estrangeiro devera ter uma presenca minima, definida pelos
paises envolvidos, de modo a que seja tributada em conformidade com a disposicées fiscais
vigentes. Partimos, por isso, do pressuposto de que sera necessario a alocacéo fisica de pessoas
ou ativos tangiveis para que uma empresa exerca a sua atividade no estrangeiro. Apenas no
caso de tal estabelecimento ter uma natureza (semi)permanente, é que sera concedida ao pais

em questao jurisdicéo fiscal corporativa sobre essa tal empresa.

Os principios acima explanados viram a sua eficicia reduzida pela substituicdo do

conceito de estabelecimento estavel®® pelo conceito de presenca econémica significativa.

30O conceito de estabelecimento estavel actualmente previsto no artigo 5° da Convengdo Modelo OCDE merece
amplo consenso na pratica internacional. Existe portanto uma certa harmonizagao a este nivel, ainda que
subsistam defini¢des algo distintas nas diversas CDT (algumas inspiradas pelo alargamento do conceito de
estabelecimento estavel previsto no MC ONU, em resposta as especificidades dos paises em vias de
desenvolvimento), interpretagdes dispares, e a necessidade de adequar o conceito previsto as profundas
mudangas sentidas no comércio internacional. CFR., entre outros, Antonio Lovisolo, La “stabile
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Assim, o cerne da atividade empresarial baseia-se na dependéncia desta da economia digital,
nomeadamente com a prestacéo de servigos eletrénicos como produtos finais, o que significa
gue nem sempre sera imperativa a necessidade de estabelecimento fisico nos paises onde estas
exercem a sua atividade. Exemplificando, para percebermos o impacto nos servicos oferecidos
pelas MNE’s decorrentes da economia digital, recorremos ao excerto seguinte, da Comissao
Europeia: “Aplica-se totalmente a empresas que vendem principalmente ou exclusivamente
produtos ou servicos digitais pela internet, seja em modelos de negdcios unilaterais, por
exemplo, a venda de musica digital para clientes pela Apple, ou em modelos de negécios
multilaterais, por exemplo, a oferta de servicos gratuitos de motor de busca digital para clientes

pelo Google combinado com a venda de anlincios na pagina web em quest&o”s!,

2.2.3. O impacto dos Digital Services no IVA

No que concerne a legislacdo aplicavel do IVA, tanto em Portugal como nas legislacdes
de paises membros da UE, a distincdo® entre prestacdo de servicos e transmissdo de bens é
feita segundo a delimitacdo negativa da letra da lei. Serdo, por isso, consideradas como uma
prestacdo de servicos todas as operagBes com cardcter oneroso que ndo constituam
transmissdes, aquisi¢cdes intracomunitarias ou importacdes de bens, nos termos do artigo 4°, n°
1 do CIVA. Aplicar-se-do, neste sentido, regras distintas quanto ao ambito de aplicacdo do
imposto entre prestacdo de servicos e entrega de bens, que deverdo variar consoante o local de
tributacdo, o evento tributavel e a exigibilidade do 1VA, obrigacdes administrativas e taxa do
IVA aplicavel. O imposto distingue também tudo o que sdo operacdes realizadas em territorio

pertencente a UE, assim como operacdes fora do quadro juridico Fiscal da UE.

O crescimento da economia digital® pautou a forma de realizacdo de transaces, através
do desenvolvimento de novas modalidades e métodos que se distinguem dos métodos

tradicionais de transacdo de bens e servigcos. A crescente mobilidade e permeabilidade

organizzazione”, in UCKMAR, VICTOR (Coord.) — Corso di Diritto Tributario Internazionale, 2°* ed., CEDAM,
Padua, 2002, p. 299

31 EUROPEAN COMMISSION. Expert Group on Taxation of the Digital Economy, Working Papper: Digital
Economy - facts and figures: https://taxation-customs.ec.curopa.cu/document/download/b9705d33-a39f-46 18-
8a29-32a6ead187c8_en?filename=2014-03-13 fact figures.pdf, pag. 16.

%2 Distingdo que devera ser feita com base Diretivas (UE) 2019/771 e (UE) 2019/770 Cfr, que foram transpostas
para Portugal Cfr. Assembleia da Republica, "Lei n.° 119/2019, de 18 de setembro", Didrio da Republica, 1.*
série, n.° 179, 18 de setembro de 2019:
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=3471&tabela=leis&so_miolo=

B Cfr. 31.
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fronteirica, essencialmente em territério da UE, configura um dos principais desafios a

aplicacdo e determinacédo do IVA.

E importante, ainda, salientar a capacidade que o uso de novas tecnologias trouxe no

que toca a comunicacéo entre fornecedores de um determinado pais com clientes de outro pais.

Todos esses fatores deverdo ser alvo de reflexdo no ambito de aplicacdo do imposto, no
sentido de garantir equidade na distribuicdo da receita gerada pela transacdo de bens ou
prestacdo de servicos e facilitar a conformidade e administracdo do imposto, tanto para

empresas como para as Autoridades Tributarias dos paises envolvidos neste tipo de transagdes.

A prestacdo de servicos de telecomunicacdo, radiofusdo e servicos eletrénicos com base
em plataformas digitais sdo exemplos de servicos digitais que o consumidor podera adquirir
online. Tipicamente, e ao contrario da aquisicdo de bens3*, o comprador dos servicos digitais
ndo dispbe dos direitos digitais adquiridos como proprietario, mas apenas lhe serd concedido o
direito de utilizar este tipo de servicos. Em contraste com a prestacdo de servicos no digital®®,
a transacdo de bens, ainda que feita através de plataformas digitais sob a forma de loja online,

estara sujeita as disposicOes existentes em matéria de IVA sobre a tributacdo de bens.

3. Os Pilares 1 e 2 em contraposi¢cdo com 0s DST’s

3.1. OPilar1

No contexto atual, € imperativo que se proceda a uma analise detalhada e comparativa entre
o Pilar 1 e os DST’s, de modo a identificar claramente o dambito de implementacdo de cada um,
considerando as suas caracteristicas intrinsecas. Tal avaliacdo € crucial para determinar como
estes dois elementos se podem complementar, maximizando a eficacia das estratégias de

implementacéo.

O propésito da implementacdo do Pilar 1% foi solucionar uma série de desafios

associados a distribuicdo dos lucros de MNE’s, garantindo uma modificacdo no quadro fiscal

o

34 CFR. Arts.° 6° e ss, quanto ao regime aplicavel & compra e venda de bens. Assembleia da Republica, "Lei n.
119/2019, de 18 de setembro", Didario da Republica, 1.* série, n.° 179, 18 de setembro de 2019:
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=3471&tabela=leis&so_miolo=

% Cfr. Arts.® 26° e ss, quanto ao regime aplicavel ao fornecimento de conteudos e servigos digitais. Assembleia da
Reptblica, "Lein.® 119/2019, de 18 de setembro", Didrio da Republica, 1. série, n.° 179, 18 de setembro de 2019:
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=3471&tabela=leis&so_miolo=

% EUROPEAN COMMISSION. Questions and Answers on a Fair and Efficient Tax System in the EU for the
Digital Single Market. MEMO/18/2141, 2018,

https://ec.ecuropa.cu/commission/presscorner/detail/sv/memo 18 2141
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que assegure a tributacdo das empresas nos locais onde estas efetivamente exercem as suas

atividades e geram valor.

Neste sentido, enquanto o Pilar 1 tem como objetivo prevenir a pratica, ja anteriormente
abordada, de transferéncia de lucros (profit shifting) para paises com regimes fiscais menos
onerosos, garantindo assim a cobranca adequada de impostos nos paises onde as atividades sao
realizadas, os DST’s podem ser descritos como um imposto sobre o consumo, especificamente
desenhado para incidir sobre empresas que operam no ambito digital, incluindo entidades como
Google, Facebook e Amazon, pelo que o cerne da questéo reside em eliminar a "'zona cinzenta™
que existe na legislacdo que possibilita as MNE’s — no &mbito do exercicio das suas atividades

e pela auséncia de uma presenca fisica —, a isencdo do pagamento de impostos.

Em resposta ao quadro de evolugédo das economias mundiais, em 2015, a OCDE / G20
apresenta o projeto BEPS 1.0, que visa sobretudo a criagdo de regras e instrumentos nacionais
e internacionais que possibilitem aos governos a atuacdo perante a eliséo fiscal, e a tributacdo
dos lucros onde as atividades econdmicas que geram os lucros sdo realizadas e onde € dada a

criacdo de valor.

A 8 de outubro de 2021, a Inclusive Framework da OCDE divulgou um comunicado®’
intitulado Statement on a Two-Pillar Solution to Address the Tax Challenges Arising from the
Digitalisation of the Economy (BEPS 2.0), que congregou o consenso de 139 paises membros,

0s quais acordaram em implementar este projeto de lei a partir do dia 9 de junho de 2023.

Em bom rigor, o Pilar 1 procura definir critérios® de realocacdo de lucro entre
jurisdicdes e estabelecer regras de competéncia para tributar os diversos paises,

fundamentando-se em trés mecanismos:

) Montante A: visa a alocacdo dos lucros residuais para jurisdi¢fes identificadas
como mercados ou locais de consumo;
i) Montante B: visa a atribui¢do de um retorno fixo para atividades de comercializacdo

e distribuicdo de base;

57 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), "Statement on a Two-Pillar Solution to
Address the Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy," October 2021:
https://www.oecd.org/tax/beps/statement-on-a-two-pillar-solution-to-address-the-tax-challenges-arising-from-
the-digitalisation-of-the-economy-october-2021.pdf

% PWC Portugal, "Pilar I ¢ o Montante B - Desafios de uma nova era fiscal.": https://www.pwc.pt/pt/sala-
imprensa/artigos-opiniao/2024/pilar-i-montante-b-desafios-nova-era-fiscal.html
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iii) Seguranca juridica: visa a prevencdo e resolucdo de eventuais conflitos entre
jurisdicdes.

O ambito de aplicacdo do Pilar 1 abrange as empresas com um volume de negdcios
superior a 20 bilibes de euros e lucros acima de 10%, considerando, para o efeito, o lucro antes
de impostos. O valor de 20 bilides de euros foi estabelecido com base na média do valor de
faturacdo destas MNE’s, com a particularidade de este valor poder ser revisto em funcao da
eficacia da aplicagdo da norma, incluindo as normas de previsibilidade fiscal sobre 0 montante
A, com revisdo aplicavel decorridos 7 anos da entrada em vigor do acordo. Ficam excluidos®
do ambito de aplicagdo do Pilar 1 os Servigos Financeiros Regulados e a Industria Extrativa,

devido as caracteristicas e especificidades dos setores em que se inserem.

O nexo de aplicagdo® do Pilar 1 estabelece que uma multinacional possui uma presenca
tributdvel numa jurisdicdo de mercado, no caso de gerar receitas de, pelo menos, 1 milhdo de
euros nessa jurisdicdo. Contudo, o diploma legislativo prevé uma excecao para paises com um

PIB inferior a 40 bilibes de euros, onde o limiar € reduzido para 250 mil euros.

Este contexto juridico é crucial para determinar quais as jurisdicdes que tém direito a uma
parte dos lucros (Montante A) das empresas MNE’s sob 0 escopo deste pilar. Para além do
referido, o acordo visa minimizar os custos de compliance para as empresas, especialmente no
gue concerne ao rastreamento de pequenas quantidades de vendas, a fim de ndo sobrecarregar

as empresas com exigéncias administrativas excessivas.

Uma vez cumpridos tais parametros#!, o que determinara a qualificacdo da MNE para o
Pilar 1, introduz-se a nova regra de nexo que identifica quais as jurisdi¢des de mercado que sdo
qualificaveis para o “Montante A”*?. Neste sentido, quanto a alocacéo dos lucros tributaveis a

cada jurisdicdo, estabeleceu-se o0 seguinte tratamento contabilistico:

% OCDE, Tax Challenges Arising from Digitalisation — Report on Pillar One Blueprint: Inclusive Framework
on BEPS, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris, 2020. Available at:
https://www.oecd.org/en/publications/tax-challenges-arising-from-digitalisation-report-on-pillar-one-
blueprint_beba0634-en.html

40 Cfr. 37.

1 Foi considerada a possibilidade de ponderar a férmula do montante A de modo a afetar mais lucros aos
mercados mais rentaveis. No entanto, mais uma vez, os desafios do calculo dos lucros atribuiveis a um mercado
significam que pode ser dificil identificar com exatiddo os mercados mais ou menos rentaveis.

%2 Visa a alocagdo de lucros das MNE’s na jurisdigdo fiscal onde de facto operam.
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1. Calculo do montante do “lucro residual”, sendo que para as MNE’s dentro do escopo,
25% do lucro residual definido como lucro acima dos ja referidos 10% da receita (ou

seja, lucro antes de impostos dividido por receitas);

2. Apos o célculo do lucro residual e uma vez definida a “percentagem de afeta¢do”, esse
montante seré redistribuido dos paises de residéncia para os paises de mercado, porque

o critério da presenca fisica ndo é considerado para este efeito;

3. Consideremos ainda a possibilidade das MNE’s possuirem estabelecimento estavel em
mais do que uma jurisdicéo fiscal. Neste caso aplicar-se-a a Key of allocation*? que tem
por fundamento as receitas locais, que servirdo para se dividir o “Montante A” pelas

jurisdicoes elegiveis para tal.

No que concerne a proveniéncia das receitas, a declaracdo de outubro de 202144 refere que
a receita “sera alocada as jurisdigdes do mercado final onde os bens ou servigos sdo usados ou
consumidos”. Ora, no nosso entender consideramos este critério se revela pouco claro,
sobretudo devido a complexidade de determinar qual a forma de interpretacdo deste principio,

e posteriormente aplica-la ao mercado.

O Montante B prevé uma abordagem simplificada para as transacdes qualificadas de
compra e venda de bens (marketing and distribution activities), com especial relevancia nos
low capacity countries®®, de forma a assegurar o cumprimento do Principio de Plena

Concorréncia nestes mercados.

A 19 de fevereiro de 2024, a OCDE / G20 apresentou um relatério*®, com as normas de
implementacdo do Montante B, que irdo reestruturar as regras aplicaveis em matéria de precos
transferéncia, sendo que a sua aplicacdo ocorreu a partir de 1 de janeiro de 2025. Em bom rigor,
e em linha com a implementacéo do Pilar 2, a OCDE pretende que o0 Montante B possua um
caracter vinculativo, no sentido em que tais regras sejam dirigidas pelos Governos as empresas

multinacionais e, consequentemente, aplicaveis nas legislagdes locais.

43 Cfr. 5.

4 Cfr. 37.

45 Com este conceito referimo-nos a paises que tém uma capacidade limitada na prestagdo de servigos basicos a
sua populacdo, assim como no que toca a aplicagd@o de leis e desenvolvimento sdcioeconémico.

46 OCDE, "Statement: Qualifying Jurisdiction Definitions (Section 5.2 & Section 5.3 Simplified Streamlined
Approach)," fevereiro de 2024: https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/support-
materials/2024/02/pillar-one-amount-b_41a41ele/statement-qualifying-jurisdiction-definitions-section-5-2-
section-5-3-simplified-streamlined-approach.pdf
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Em termos gerais, 0 Montante B surge como resposta ao apelo dos Low Capacity Countries
de que 30% a 70% dos seus litigios em materias de precos de transferéncia estardo associados
a atividades de marketing e distribui¢éo, nas quais o distribuidor adquire junto de uma entidade
do Grupo para revender a terceiros que ndo sejam considerados clientes finais#’. Neste sentido,
considerando os principios existentes em matéria de Precos Transferéncias, a OCDE procurou
criar uma estrutura de precos simplificada que determina um retorno sobre vendas para

distribuidores que cumpram os critérios de aplicacéo.

Né&o pretendemos fazer uma andlise exaustiva sobre o relatorio publicado em fevereiro de
2024, pelo que, sobre o Montante B, procurdmos elencar aqueles que sdo 0s aspetos mais
relevantes do seu @mbito de aplicacdo. Para que uma transacdo se qualifique no ambito do
Montante B, esta abordagem simplificada devera atender a dois critérios*: em primeiro lugar,
possuir caracteristicas economicamente relevantes que permitam a aplicacdo de um método de
precos transferéncias unilateral, sendo que o sujeito passivo (distribuidor, agente de vendas ou
comissionista) sera selecionado como tested party, ndo podendo incorrer em despesas
operacionais anuais inferiores a 3% ou superiores a um limite entre 20% e 30% das receitas
liquidas anuais de transacéo; em segundo lugar, a rentabilidade das transagdes que se inserem
nos critérios de qualificagdo serd calculada com base no Método da Margem Liquida da
Operacdo. Nao obstante esse facto, em algumas das transagoes, e de forma a simplicar o

calculo, poderdo ser utilizadas disposi¢des internas de precos de transferéncia.

Destacamos do relatério o facto de ter sido introduzida uma matriz de precos de referéncia
que define niveis de rentabilidade, calculando-se para o efeito o retorno sobre as vendas, como
indicador do lucro liquido esperado pelas entidades em cada localizacdo geografica. Os valores
referéncia*® deverdo variar entre os 1,5% e 5,5%, sendo que a taxa aplicavel varia consoante a
industria, jurisdicdo, intensidade de ativos operacionais e despesas operacionais de cada

entidade qualificada.

De uma forma geral, compreendemos a necessidade de implementacdo do Montante B, e
consideramos relevante a tentativa de simplificacdo das regras internacionais de pregos
transferéncia. No entanto, denotamos que a aplicacdo estard sempre dependente da aceitacdo
por parte das diversas jurisdicbes em acolher tais regras. Na nossa perspetiva, acresce a este

facto a exigéncia decorrente do local file que, inclui detalhes especificos das transacdes feitas

47 Cfr. 38.
48 Cfr. 46.
49 Cfr. 46. Valores referentes as tabelas que constam no capitulo 5 do relatorio.
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pelo contribuinte, representando, contudo, um encargo significativo para este. Em bom rigor,
a necessidade de comprovacéo integral da elegibilidade e do cumprimento dos critérios que
delimitam o regime, bem como a adequacdo da metodologia de fixacdo de pregos nas
transacdes, introduz um desafio de compliance acrescido para as empresas, podendo

obstaculizar a adocédo destas regras.

3.2. O Pilar2

No que concerne ao Pilar 2, ndo pretendemos fazer uma analise exaustiva da diretiva
imposta pela OCDE, devido & sua complexidade de aplicagdo, pelo que, neste ambito,
consideramos relevante apresentar os seus tragos gerais, comecando por referir que este acaba
por constituir a extensdo de dois conceitos ja abordados na presente dissertacdo: o Global

intagible low-taxed income e a Base erosian and anti-abuse tax.

O Pilar 2% foi formalmente introduzido no DFI através da Diretiva 2022 / 2523, de 15 de
dezembro de 2022, através da criacdo de um mecanismo que determina um imposto minimo
global com uma taxa efetiva de 15% sobre os rendimentos de MNE’s®! que apresentem um

volume de negdcios consolidado superior a 750 milhdes de euros.

Ora, da introducdo do Regime do Imposto Minimo Global, as trés principais disposicoes

no ambito das regras Globe sdo as seguintes®?:

) A regra de inclusdo de rendimentos (IIR), que tem como objetivo assegurar que 0s
lucros obtidos pela entidade-mae ou subsidiarias estrangeiras sejam sujeitos a uma

tributacdo a uma taxa minima de 15%;

i) Caso a entidade em questdo esteja sujeita a uma tributacdo inferior a essa taxa
minima no pais onde opera, a entidade-mae, geralmente situada no pais de origem,
serd obrigada a pagar um imposto complementar sobre os lucros dessa entidade, de

forma a que seja cumprida essa taxa minima estabelecida;

50 Art.° 2° do Council Directive (EU) 2022/2523 of 14 December 2022 on ensuring a global minimum level of
taxation for multinational enterprise groups and large-scale domestic groups in the Union: https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:320221.2523

°1 Cfr. 37.
52 Cfr. 37.
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iii) Por fim, no que concerne a regra dos lucros insuficientemente tributados (UTPR),
esta norma atua como um mecanismo complementar a IR, sendo aplicada nos casos

em que a IIR ndo é suficiente para garantir a tributagdo minima.

N&o obstante a aplicacdo da primeira regra mencionada, a UTPR impede a deducdo de
despesas e exige ajustes fiscais aplicaveis a transagdes realizadas entre entidades do mesmo
grupo econdmico, caso tais transacdes resultem numa tributacdo inferior a taxa minima exigida.
Essencialmente, se os pagamentos efetuados a uma entidade associada forem sub-tributados, a

UTPR restringe os beneficios fiscais que poderiam ser derivados desses pagamentos.

Quanto a Regra de Sujeicdo a Tributacdo (STTR), cumpre referir que constitui uma
disposicdo que autoriza as jurisdi¢Oes de origem dos rendimentos a impor uma tributagcdo na
fonte, de forma restrita, sobre determinados pagamentos efetuados a entidades relacionadas
que estejam sujeitas a uma tributacdo inferior a taxa minima de 15%. A particular relevancia
desta regra surge no contexto de existéncia de pagamentos transfronteiricos, como juros e
royalties, onde a entidade beneficiaria pode estar localizada num pais que tenha uma jurisdicdo
fiscal mais favoravel, assegurando, deste modo, que 0s pagamentos internacionais para

jurisdi¢des de baixa tributacdo sejam adequadamente tributados na fonte.

Importante destacar que os impostos cobrados pela STTR serdo reconhecidos como
créditos tributérios nas jurisdicOes fiscais que acolheram as regras Globe, o que significaré que
0s impostos pagos em conformidade com a STTR podem ser utilizados para compensar 0s
encargos tributarios adicionais que possam surgir sob as regras da Globe, em concreto sob a
IIReaUTPR.

De uma forma geral, embora a introdugéo e desenvolvimento do Pilar 2 esteja em linha
com a resposta da OCDE perante a digitalizacdo da economia, e consequente crescimento de

MNE’s, a tributagao da economia digital nao se afere como principal foco desta diretiva.

4. A implementacdo do DST no Reino Unido

Antes de mais, cumpre clarificar a preferéncia do Reino Unido como jurisdigdo para servir

como caso de estudo na presente dissertacéo.

Esta escolha deve-se a duas principais razdes: a primeira, relativa ao facto de o Reino Unido

ter sido um dos paises pioneiros na aplicacdo do DST; a segunda, ao facto de ter elaborado um
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relatério® que detalha o impacto econémico resultante da aplicacéo deste imposto. A existéncia
deste estudo, detalhando o ambito de aplicacdo do DST - permite-nos compreender varios
aspetos -, nomeadamente o impacto gerado ao nivel da receita fiscal, toda estruturacdo do
sistema fiscal para aplicacdo do imposto e consequentes desafios na sua implementacéo,

sobretudo quanto & recetividade por parte das MNE’s face a implementagdo do DST.

Em bom rigor, o sucesso da HMRC na cobranca do DST acaba por ser um claro sinal
para as restantes jurisdicdes de que é uma fonte de receita viavel e potencialmente lucrativa.
Né&o obstante esse facto, consideramos ser fundamental a harmonizacdo do sistema fiscal no
que ao Pilar 1 concerne, sob pena de haver uma proliferagdo continua de DST’s diferentes por

todo 0 mundo, o que tornar-se-4 um grande desafio para as empresas.

Antes de iniciarmos a analise mais pratica do DST no Reino Unido, importa referir que
0 DST em apreco acaba por surgir no plano internacional, devido a incapacidade da OCDE em
finalizar a convengdo multilateral sobre o0 Montante A do Pilar 1 até ao prazo definido de 30
de junho de 2023. Esta auséncia de consenso® relativamente ao Montante A, conduziu a
implementagdo de DST’s por inimeras jurisdi¢des, o que se revelou uma tarefa arduamente
complexa em termos administrativos. Adicionalmente, sob a 6tica das MNE’s, esta situacdo
torna-se particularmente desafiadora devido a aplicacdo de diversos DST's, resultante da sua

submisséo a diversas jurisdicdes.

De uma forma geral, o DST foi introduzido como uma medida temporaria até que uma
solugdo multilateral, liderada pela OCDE, pudesse ser implementada. Esta abordagem
unilateral reflete uma tentativa de garantir que as empresas com presenca digital paguem uma
guantia de impostos que reflita de uma forma mais precisa as receitas geradas na economia

digital do Reino Unido.

4.1. Mecanica do DST e os seus tragos gerais

O DST foi instituido pelo governo do Reino Unido em abril de 2020 como um

mecanismo para tributar os rendimentos gerados por atividades digitais que envolvem

53 National Audit Office (NAO), "Investigation into the Digital Services Tax," November 2022:
https://www.nao.org.uk/wp-content/uploads/2022/11/Investigation-into-the-digital-services-tax.pdf

% Richard Asquith, "OECD tax reforms unlikely following US election; DST & trade retaliation risks,"
VATCalc, November 15, 2024: https://www.vatcalc.com/global/digital-services-tax-dst-to-continue-and-
threaten-new-trade-battles/.

%5 HM Revenue & Customs, "Introduction of the new Digital Services Tax," July 11,

2019: https://www.gov.uk/government/publications/introduction-of-the-new-digital-services-tax/introduction-of-
the-new-digital-services-tax.
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utilizadores no Reino Unido. Este imposto emergiu em resposta as preocupacdes de que o
sistema fiscal vigente ndo estava a capturar de forma adequada, o valor economico gerado por
MNE’s de empresas digitais que operam predominantemente no espago digital, sem uma

presenca fisica proporcional ao valor gerado pelos utilizadores.

A semelhanga dos DST’s aplicados em paises como a Franga, Italia, Espanha e Turquia,
este incide sobre as receitas, e ndo sobre os lucros. A HMRC identificou um conjunto de
atividades digitais® elegiveis para a tributacdo do DST, fundamentadas em trés categorias

principais®’:

« Motores de busca®®: plataformas que permitem aos utilizadores o acesso a diversos

websites ou informagdes através da internet;

» Plataformas de Redes Sociais®®: servigos que promovem a interagéo entre utilizadores

e a partilha de contetdos criados pelos mesmos;

» Plataformas de venda de produtos online®: consideradas como meios de venda ou

fornecimentos de bens e de prestacdo de servicos aos utilizadores.

A aplicacdo do DST foi determinada inicialmente pelo cumprimento de limiares
especificos estabelecidos pela HMRC. Para isso, importa fazer a distingdo entre o conceito
aplicavel de receitas globais e receitas resultantes da atividade exercida no Reino Unido.
Quanto a primeira, a elegibilidade para aplicagdo do DST concentra-se em MNE’s®! com
receitas globais superiores a 500 milhdes de libras, geradas pelo exercicio de uma ou mais das
atividades acima mencionadas. Assim, uma vez cumprido o limiar de aplicacdo no que
concerne as receitas globais, o imposto sera aplicado as MNE’s apenas se mais de 25 milhGes
de libras dessas receitas globais forem derivadas de utilizadores no Reino Unido. Com efeito,
é importante mencionar que os primeiros 25 milhdes de libras®? de receitas geradas no Reino
Unido por um grupo multinacional encontra-se isento do pagamento do imposto. Esta medida

pode ser vista como um incentivo para a fixacdo e continuidade das operacdes das empresas

% Cftr. 36.

57 Exemplos de criagdo de valor no digital

%8 HM Revenue & Customs, “Introduction of the New Digital Services Tax: Draft

Legislation,” 2019, https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_dat
a/file/816361/Digital services_tax.pdf.

%9 Cffr. 58.

80 Cfr. 53.

61 Cfr. 53., Chapter 7, Condigdes de aplicacio do DST.

82 Cfr. 53., Chapter 8, Valor deduzido das receitas derivadas da atividade realizada no Reino Unido.
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no territério. O DST é cobrado a taxa de 2%°3 sobre as receitas elegiveis que excedam o limite

de isencéo.
4.2. Receitas geradas pelo DST vs. Previsdes

Para que se consiga entender a forma como a implementacdo do DST se pode
materializar, iremos nesta fase proceder a analise das conclusdes do relatério do HMRC no que
concerne as receitas provenientes do DST, percorrendo os cinco anos de implementacdo, e
comparando com aquelas foram as previsdes da HMRC sobre esta matéria. Iremos, ainda,
realizar uma analise comparativa com os restantes impostos, cuja aplicagcdo decorre no ambito

da atuacdo destas MNE’s.

Neste sentido, este novo imposto, que coexistiu com o sistema de imposto sobre o
rendimento das pessoas coletivas em vigor, gerou uma faturacdo® anual consolidada de 358
milhGes de libras, no seu primeiro ano de operacdo (2020-2021). Este valor foi 30% superior a
previsdo inicial da HMRC que estava fixada nas 275% milhdes de libras, feita em julho de
2019. A HMRC clarificou que, para a previsdo de receita gerada, foi feita uma reducéao de cerca
de 20% daquilo que seria esperado em faturagdo anual consolidada, devido a expectativa de
que estas MNE’s iriam criar mecanismos de protecdo fiscal no sentido de minimizar o valor
das obrigacdes fiscais que estariam sujeitos a pagar. Ora, acabou por se verificar o contrério,
sendo que em outubro de 2021, este modelo de previsdo comegou a desconsiderar essa tal
reducdo de 20%, relativamente as receitas esperadas. Cumpre ainda mencionar que a HMRC
ndo esperava que um grupo de empresas fosse pagar mais impostos do que o inicialmente
previsto. Sobre este ultimo ponto, e a titulo de curiosidade, cinco dos 18 MNE’s identificados
pela HMRC como elegiveis de aplicagdo do imposto, por cumprirem cumulativamente com os
critérios do DST, terdo pago um total de 90% da faturacdo anual consolidada gerada pelo
imposto. Para além disso, 14 dos 18 grupos pagaram mais do que o esperado, sendo que este
aumento deveu-se ao incremento de utilizacdo das plataformas digitais por forca da pandemia
do Covid-19¢,

83 Cfr. 53., Taxa aplicada ao valor com a respetiva dedugdo dos 25 milhdes de libras.

84 Cfr. 55.

8 Cfr. 53.

% O orgamento do HMRC para 2020 aponta para a importancia do DST’s para a recuperagio econémica dos
servigos publicos, individuos e empresas com menor dimensdo. HM Treasury, "Budget 2020," March 11, 2020:

https://www.gov.uk/government/publications/budget-2020-documents/budget-2020.
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Por fim, destacamos a complexidade e incerteza na previsdo das receitas do DST,
essencialmente devido ao impacto gerado pela pandemia do Covid-19 e ao comportamento
inesperado dos MNE’s em relagdo a minimizagao das suas responsabilidades fiscais, algo que

seria de esperar.

4.3. Anéalise comparativa com os restantes impostos

Neste enquadramento, consideramos relevante proceder a uma analise comparativa®’ da
implementacdo do DST no contexto fiscal do Reino Unido, em comparacdo com outros

impostos aplicaveis na mesma jurisdic&o.

A andlise dos dados disponibilizados no relatério® da HMRC indica que o montante total
de impostos pagos pelos 18 MNE’s sujeitos ao DST no ano fiscal de 2020-2021 registou um
aumento significativo. Em especifico, verificou-se um incremento de 36% no total de impostos
pagos durante o primeiro ano®® da pandemia de Covid-19, ascendendo de 2,4 bilides de libras
em 2019-2020 para 3,3 bilides de libras em 2020-2021. Este aumento prosseguiu no ano fiscal
de 2021-2022, com os impostos, excluindo o DST, a alcangarem 4,5 bilides de libras,
representando um aumento de 34% face ao ano anterior. Importa salientar que a implementacéo
do DST correspondeu aproximadamente a 7%° dos 4,8 bilides de libras do total de impostos
pagos por estes grupos em 2020-2021, refletindo, assim, a tendéncia de aumento de utilizadores
nas plataformas digitais destes MNE’s. Desta forma, o aumento das receitas foi transversal a
todos os impostos, embora as receitas fiscais geradas pela implementacdo do DST terem

registado um acréscimo mais significativo quando comparado com os restantes impostos.

O relatério aborda ainda diversas questfes relacionadas com a aplicacdo do imposto
que, de acordo com os stakeholders, poderdo conduzir a uma situacéo de dupla tributagdo. Esta
preocupacdo advém principalmente do facto de o DST incidir sobre as receitas, e ndo sobre 0s
lucros, levando a que possa ocorrer uma dupla tributagdo tanto ao nivel do DST sobre as

receitas, como do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas, que é aplicavel aos lucros.

Dado que o DST incide sobre receitas e ndao sobre lucros, é possivel que estejamos

perante MNE’s, as quais — apesar de gerarem um volume elevado de receitas devido a natureza

57 Cfr. 53.
88 Cft. 53. Pag 7, figure 1.
8 Cfr. 53.

0O valor pago pelas MNE’s em DST foi muito semelhante ao valor pago em corporate tax no periodo em anélise.
Cfr. 53.
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da sua atividade —, apresentam margens de lucro baixas, pelo que, segundo o relatério em
andlise, a estruturagdo do DST procurou aplicar o imposto de forma a que este tipo de MNE’s

ndo fosse prejudicado em razdo das caracteristicas do setor de atividade em que se inserem.

A este respeito, o relatério da HMRC evidencia, ainda, que nestes casos foi aplicada
uma base alternativa™ de tributacdo do DST, permitindo que os MNE’s optassem por um
célculo do imposto que minimizasse o risco da sua incidéncia sobre as empresas com margens
de lucro mais baixas. Em bom rigor, esta base alternativa de tributacdo tem por referéncia o

total de receitas geradas no Reino Unido pelo MNE’s durante o exercicio fiscal em vigor.
Posteriormente, essas receitas sdo distribuidas pelas seguintes categorias:
) Receitas provenientes de qualquer plataforma de redes sociais;
i) Receitas provenientes de qualquer motor de busca na internet;
iii) Receitas provenientes de qualquer mercado online.

Para cada uma destas categorias, calculam-se as receitas liquidas, deduzindo-se uma
proporcdo do limiar de 25 milhGes de libras, ajustado proporcionalmente caso o exercicio fiscal
seja inferior a um ano. Segue-se a determinacdo da margem operacional de cada categoria
especificada, tendo em conta as despesas operacionais relevantes do grupo. A margem
operacional é calculada pela diferenca entre as receitas da categoria e as despesas reconhecidas,
dividida pelas receitas. Caso as despesas sejam iguais ou superiores as receitas, a margem
operacional serd nula. Com a margem operacional calculada, procede-se a determinacdo do
montante tributavel. Para as categorias especificadas, aplica-se a formula’® 0.8 x Margem
Operacional x Receitas Liquidas. Para outras categorias, 0 montante tributavel corresponde
simplesmente a 2% " das receitas liquidas. Finalmente, agregam-se os montantes tributaveis de
todas as categorias para calcular o "montante do grupo”, que € dividido proporcionalmente
entre os membros do grupo a fim de estabelecer a responsabilidade fiscal, referente a cada
filial.

"L Cfr. 53. Ponto 2.10. Alternative basis of charge
72 Cfy 53. Pag, 25.
8 Cfr 53. Pag 16.
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4.4. Riscos e solucdes para a implementacéo do DST

Uma vez efetuada a anélise e abordagem escolhidas pela HMRC na implementacdo do
DST, cumpre agora debater algumas questdes: sobre os riscos de implementagdo’
identificados pela HMRC, quais os mecanismos de compliance que foram utilizados, e
perceber de que forma € que foi feita a estruturacdo da jurisdicéo fiscal do Reino Unido para

aplicacdo do DST.

Numa fase inicial, a insuficiéncia de dados constituiu um risco significativo para a eficacia
do DST, particularmente devido a restricdo na capacidade da HMRC de avaliar de forma
adequada a responsabilidade fiscal dos grupos empresariais impactados. A natureza digital dos
servicos sujeitos ao DST constituiu um desafio consideravel no que concerne a recolha e
analise de informacg6es precisas e completas. Para atenuar este risco, a HMRC adotou uma
estratégia proativa, estabelecendo equipas dedicadas ao compliance e a avaliagdo minuciosa
dos MNE’s potencialmente sujeitos ao DST. O processo de compliance foi estruturado em duas
fases’®: inicialmente, uma fase de investigacdo interna, durante a qual as equipas realizavam a
pesquisa necessaria sobre 0s grupos empresariais afetados pelo DST; sendo que numa numa
segunda fase, procedeu-se ao contacto direto com 0s gestores responsaveis pelo compliance
em cada MNE, a fim de recolher informacbes detalhadas sobre a empresa e fornecer

esclarecimentos sobre o processo de tributacéo.

4.5. Auséncia de presenca fisica e estabelecimento estavel no Reino Unido

O relatério emitido pelo HMRC destaca que uma das principais fontes de receita do
DST provém da sua aplicagdo a MNE’s que operam no Reino Unido sem uma presenca fisica

ou estabelecimento estavel.

No inicio da presente dissertacdo, foi mencionado que um dos maiores desafios na
implementacdo deste tipo de imposto reside na capacidade das autoridades fiscais em
identificar as MNE’s sujeitas a tributacdo, apesar da auséncia de presenca fisica ou
estabelecimento estavel no territorio. De forma a mitigar esta incapacidade, o relatério em
analise’®, enuncia como o HMRC desenvolveu um conjunto de estratégias aplicaveis as MNE’s

com as caracteristicas supramencionadas. Neste enquadramento, 0 primeiro mecanismo

"4 Cfr. 53.
S Cfr. 53, pag 32, ponto 3.7.
6 Cfr. 53.
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perante casos de incumprimento’’ com as obrigacdes fiscais, consiste na emissdo de uma nota
de liquidacdo, exigindo o pagamento por parte da subsidiaria responsavel pelo incumprimento

fiscal no periodo contabilistico relevante.

Tais medidas foram implementadas para lidar com situacdes de desconhecimento da
legislagdo por parte das MNE’s, o seu ndo cumprimento voluntario, ou o desconhecimento
resultante da auséncia de estabelecimento estavel e/ou presenca fisica no Reino Unido.
Decorrente deste aspeto, ha que mencionar o facto de, devido ao Reino Unido integrar diversos
acordos bilaterais multilaterais em matéria de cooperacao fiscal internacional, a liquidacdo de
imposto, nos casos em que as MNE’s ndo detenham presenca fisica no Reino Unido ter sido

facilitada por tais convengoes.

Contudo, a aplicacdo destas convengdes requer que 0S governos estrangeiros
reconhecam que o DST do Reino Unido esteja em linha com o disposto nas convencoes

relevantes ou com os principios do DFI”® geralmente aceites, 0 que nem sempre é garantido.

Decorrente deste aspeto, a integracdo do Reino Unido em diversos acordos bilaterais
multilaterais em matéria de cooperagdo fiscal internacional tem facilitado a liquidacdo de
imposto, nos casos em que as MNE’s ndo detenham presenca fisica naquele territorio. Por outro
lado, as MNE’s que néo tinham presenca fisica no Reino Unido constituiam uma minoria, e a
maioria destas encontrava-se fora do ambito do DST ou ja tinha cumprido com as suas
obrigacOes fiscais de forma eficaz, respeitando os prazos estabelecidos para o pagamento do

imposto’.
4.6. Aincidéncia do DST sobre empresas americanas

Considerando os critérios de aplicacdo do DST no Reino Unido, concluimos ser

relevante perceber, em termos praticos, quais os MNE’s impactados por este imposto.

Né&o obstante o objetivo do DST fosse garantir uma tributacdo justa do valor economico
gerado pelos MNE’s, a medida teve um impacto significativo sobretudo nas empresas

americanas, 0 que suscitou tensdes a nivel comercial entre o Reino Unido e os Estados Unidos.

" Mecanismos para evitar o incumprimento e clausulas sancionatoérias perante o incumprimento. Cfr. 53. Chapter
2627

8 Cfr. 14.

9 Cfr. 53.
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Perante esta situagéo, a 2 de junho de 2020, o U.S.Trade Representative elaborou uma
relatorio® com fundamento no facto de que o DST do Reino Unido seria discriminatério em

relacdo as empresas americanas.

Com efeito, no relatério é evidenciado que as empresas americanas sdo, de facto, as
mais afetadas em razdo de incidéncia do imposto. Ora, se atentarmos nas trés categorias de
servico elencadas em termos de incidéncia do imposto — motores de busca, plataformas de
redes sociais e plataformas de mercado online —, as empresas americanas sdo as lideres de
mercado e, consequentemente, como resulta do relatério, tratadas de forma desfavoravel em

termos fiscais.

Adicionalmente, e considerando que o DST é aplicavel apenas a empresas que
obtenham receitas globais anuais acima dos 500 milhdes de libras, e 25 milhdes de libras em
receitas provenientes do digital em territorio britanico, a maioria das empresas americanas com

incidéncia sobre o digital inserem-se, também, nesse critério.

No relatério em analise, é, ainda, evidenciado que existem mais de 3.000 acordos
bilaterais em matéria de impostos sobre lucros, que estdo em linha com a OCDE Model Tax
Convention on Income and Capital, que prevé acordos entre paises de forma a evitar a dupla
tributacdo. Contudo, o facto de nenhuma convencao da OCDE prever acordos sobre impostos

aplicaveis a receitas, acaba por ser inconsistente com os principios do DFI.

A proposito da questdo da dupla tributacdo, que tera impacto em empresas americanas,
ha que salientar que estas empresas poderao, ainda, ter de pagar tanto o DST como o Corporate
Income Tax, uma vez que o primeiro se aplica a receitas e 0 segundo a lucros. Ainda sobre esta
questdo, no relatério®* da HMRC —, que destacamos num dos pontos antecedentes deste
capitulo — é evidenciado que, de forma a evitar a dupla tributacdo, existe um atenuar em termos
de tributacdo quando as receitas das empresas seja aplicado um imposto sobre o digital noutro
pais. Na pratica, o relatorio dos Estados Unidos evidencia que esse alivio da carga fiscal acaba
por ser minimo, uma vez que, considerando que o DST do Reino Unido constitui uma medida
unilateral sobre a economia digital, apenas quatro DST’s de outros paises seriam
suficientemente semelhantes em termos da sua incidéncia, para que se possam qualificar para

esse alivio da carga fiscal.

80 U.S. Trade Representative, "Section 301 Investigation: Report on the United Kingdom’s Digital Services Tax,"
13 de janeiro de 2021: https://ustr.gov/sites/default/files/files/Press/Releases/UKDSTSection301 Report.pdf.
8 Cfr. 53.
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Este Gltimo ponto evidencia ndo s6 o impacto nas empresas americanas, mas, sobretudo,
um problema maior que faz urgir a necessidade da existéncia de uma medida multilateral e

aplicavel da mesma forma a todos os paises, tal como, por exemplo, o Pilar 1.

4.7. Transicao para o Pilar 1

Neste enquadramento, ainda ndo é possivel averiguar sobre a proximidade das
disposigdes do Pilar 1 com as regras implementadas do DST no Reino Unido em virtude do
prolongamento e consequente ndo cumprimento do prazo definido para 30 de junho de 202482,

o que reflete a auséncia de um consenso na OCDE®? acerca da implementacéo do Pilar 1.

Esta situacdo suscita diversas questdes pertinentes. Sobre esta matéria, o governo do
Reino Unido pretende retirar o DST?3 assim que as reformas do Pilar 1 forem concretizadas.
Né&o obstante, a HMRC revelou que as propostas ja mencionadas do Pilar 1 diferem
significativamente do DST, por exigirem uma reforma nos impostos sobre as pessoas coletivas,

que diverge do ambito de aplicacdo do DST.

A HMRC antecipa que as questdes de compliance serdo realizadas em colaboragcdo com as
autoridades fiscais dos diversos paises da OCDE, sendo que esta prevé um nimero

relativamente baixo no que concerne ao nimero de MNE’s que transitardo do DST para o Pilar

1.

5. Portugal e a jurisdicio aplicavel nesta matéria

No decorrer desta dissertacao, salientamos a necessidade de ajuste do quadro fiscal as
novas dinamicas do mercado digital, sendo esta adaptagdo uma prioridade para diversos paises
e organizagdes internacionais. Conforme referido, tal necessidade é enfatizada tanto pela
analise da proposta da UE sobre esta matéria, como pelo estudo sobre a implementacdo do DST

no Reino Unido®.

82 De qualquer modo e Cft. 53. a HMRC, por imposicdo legal, tera em 2025 de preparar um novo relatério com
vista a revisao geral da implementacdo do DST.

8 Auséncia decorrente da possivel ndo ratificacdo do Pilar 1 por parte dos EUA uma vez que a maioria das
empresas dentro do ambito de aplicag@o sdo americanas.Cft. 49.

8 HM Treasury, “Updated Joint Statement Regarding a Compromise on a Transitional Approach to Existing
Unilateral Measures During the Interim Period Before Pillar 1 Is Implemented,” 2021,
https://www.gov.uk/government/publications/update-to-the-transition-from-existing-digital-services-taxes-to-
pillar-1/updated-joint-statement-regarding-a-compromise-on-a-transitional-approach-to-existing-unilateral-
measures-during-the-interim-period-before-pillar-1-is#fn:1.

8 CFR. 53.
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No contexto europeu, as diretivas comunitarias visam harmonizar abordagens que
previnem a erosdo da base tributaria e assegurem que as grandes empresas digitais contribuam

equitativamente para os orgcamentos nacionais.

Em Portugal, a implementacéo da denominada "Taxa Netflix®" constituiu um marco
significativo na tentativa de tributar os servicos de audiovisual e as plataformas de streaming.
Neste capitulo, seré efetuada uma anélise da natureza, estrutura e impactos da implementacdo
deste DST em territorio portugués. Adicionalmente, iremos propor uma reflexdo critica sobre
como a implementacdo deste imposto constituiu um ponto de partida para a discusséo sobre a

harmonizagao do sistema fiscal internacional no contexto dos DST’s.
5.1. Enquadramento legal no contexto europeu

A Lein.° 14/2020, de 19 de novembro de 2020, transpds a Diretiva 2018/1808 da Unido
Europeia de 14 de novembro, modificando a legislacdo aplicavel aos servicos de comunicacdo
social e audiovisual. Utilizaremos esta lei como referéncia para entender como Portugal
adaptou o seu quadro normativo face a evolucdo do mercado digital. Destacamos nesta

legislacéo duas “taxas” especificas”®’ com impactos fiscais significativos.

Relativamente a publicidade comercial, a taxa de exibicdo anteriormente aplicada a
publicidade comercial veiculada em diversas plataformas audiovisuais, como cinema e
televisdo, foi ampliada para abranger também a comunicacdo comercial audiovisual inserida
em servicos audiovisuais a pedido e em plataformas de partilha de video. Neste ambito, incluir-
se-a plataformas digitais como o Youtube e Amazon Prime Video, mesmo que se encontrem

sob a jurisdicdo de outro Estado-Membro, a uma taxa fixa de 4%88.

8 Diogo Ortigdo Ramos, Tiago Gongalves Marques e Diogo Gongalves Dinis, "Assessing the wider impact of
Portugal’s Netflix tax'," International Tax Review, 13 de janeiro de 2021:
https://www.internationaltaxreview.com/article/2a6a7im8p1cth1zsybksg/assessing-the-wider-impact-of-
portugals-netflix-tax.

8 RFF Lawyers, "A nova taxa sobre os servigos audiovisuais de subscrigdo a pedido (Taxa Netflix)," Newsletter
n.° 71/20, novembro de 2020: https://rfflawyers.com/xms/files/archive-2022-
03/KNOW_HOW/Newsletters/2020/

88 Art 10° n.° 4 da Lei n.° 74/2020, de 19 de novembro: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/74-2020-
148963298
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Por sua vez, quanto a "Taxa Netflix®°, de uma forma geral, esta impde aos operadores
de servicos audiovisuais a pedido, a sujeicdo a uma taxa anual de 1%, aplicavel aos seus

proveitos relevantes ou, na impossibilidade de apura-los, a um valor fixo de €1.000.000.
5.2. Objetivos e estrutura da “Netflix Tax”

A "Taxa Netflix" foi concebida com o proposito de apoiar a producdo cinematogréafica e
audiovisual portuguesa. Por este motivo, possui caracteristicas e uma base de incidéncia
distintas, por exemplo, do DST aplicado no Reino Unido. A aplicacdo deste DST em Portugal
surge da necessidade de acompanhar a evolucdo tecnoldgica, marcada pelo desenvolvimento
de plataformas digitais de streaming, e da consciéncia do papel relevante destas empresas no
desenvolvimento da producdo cinematogréafica e audiovisual nacional. As receitas geradas por

esta taxa sdo destinadas ao ICA.

Em bom rigor, a aplicagdo do DST pressupde que os operadores de servigos
audiovisuais a pedido estejam obrigados a realizar investimentos®® anuais no desenvolvimento,
producdo e promocao de obras europeias € em lingua portuguesa, bem como em producdes
independentes, em proporgdo aos seus proveitos relevantes, com um limite de €4.000.000
anuais. Nos casos em que 0s proveitos relevantes ndo possam ser determinados®?, o valor do

investimento também sera fixado em €4.000.000.

A base de incidéncia serdo 0s "proveitos relevantes" obtidos em Portugal pelos
operadores de servicos audiovisuais a pedido. Consideramos para este calculo receitas
provenientes de subscricBes, comunicacdes comerciais audiovisuais e outros rendimentos
relacionados com a prestagdo deste tipo de servicos. Contudo, em algumas situagdes, o
apuramento dos “proveitos relevantes” torna-se complexo ou até inviavel, especialmente
quando os rendimentos s&o declarados noutros Estados-Membros da UE sem discriminacdo da
sua origem geogréafica, ou em casos de auséncia de documentos legais necessarios para o

calculo correto dos rendimentos.

Questao relevante sera de perceber se a “Taxa Netflix” constituiu um primeiro passo,

para que, posteriormente, se introduza um DST mais abrangente, que seja, na sua integra, um

8 Cfr. 86, Art. 16.°- A. Onde nos ¢ apresentado o conceito de proveitos relevantes.

9 Cuatrecasas, "A nova taxa sobre os servigos audiovisuais de subscri¢do a pedido (Taxa Netflix)," janeiro de
2021: https://www.cuatrecasas.com/resources/1610730475pt-60104f94d410c904857879.pdf.

91 Cfr. 86. Art. 16°-A, n.° 2
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verdadeiro imposto sobre as grandes empresas digitais ou se, de facto, constitui apenas uma
medida temporaria definida pelo legislador, até que se verifique a ja abordada harmonizagéo

da legislagéo europeia.
5.3. Criticas ao DST e sobreposicdo aos principios constitucionais

O quadro do novo regime de taxas dos servicos audiovisuais a pedido é, no entender de
diversa doutrina®, pouco claro e requer uma maior clarificacdo, essencialmente quanto ao

modo de aplicacéo, e isto deve-se a quatro motivos principais.

O primeiro, pelo facto de, no art. 10° n.° 5 da Lei n.° 74/2020, nos ser apresentado o
conceito de “proveitos relevantes®”, onde se incluem todos os rendimentos que resultem da
publicidade comercial exibida nas salas de cinema, a comunicagao comercial audiovisual
difundida ou transmitida pelos operadores de televiséo ou, por qualquer meio, transmitida pelos
operadores de distribuicdo, a comunicacdo comercial audiovisual incluida nos servigos
audiovisuais a pedido ou nos servi¢os de plataforma de partilha de videos, bem como a
publicidade incluida nos guias eletronicos de programagao, qualquer que seja a plataforma de
exibicao, difusao ou transmissdo. No entanto, a lei mostra-se omissa quanto ao valor atribuivel
aos “proveitos relevantes”, o que acaba por constituir uma oportunidade para o surgimento de

litigios.

Em segundo lugar, porque se considerarmos o principio da capacidade contributiva®
que decorre da Constituicdo da Repulblica portuguesa®, a verdadeira natureza desta taxa
aplicavel ndo é clara. Ora, deste principio fundamental do direito fiscal, decorre que 0 imposto
devera ser repartido na medida da capacidade que cada individuo demonstre poder suportar,
considerado o seu nivel de rendimento, sendo que essa taxa sera proporcional ao valor do
mesmo. Tendo em consideracdo que se trata de uma taxa aplicavel aos “proveitos relevantes”

dos operadores de servigos audiovisuais a pedido por subscricdo, esta serd uma taxa aplicavel

92 Concei¢do Gamito and Teresa Teixeira Mota, "Netflix tax’ is coming to Portugal,”" International Tax Review,
January 21, 2021: https://www.internationaltaxreview.com/article/2a6a7jm8p 1 cth2000v2tc/netflix-tax-is-
coming-to-portugal.

9% CFR. 86.

% Sérgio Vasques, "Capacidade Contributiva, Rendimento e Patriménio," Fiscalidade, n.° 23, abril de 2005:
https://www.isg.pt/wp-content/uploads/2021/02/23 2 svasques_cpacidadecontributiva {23 .pdf.

% Arts. 103° e 104°, Assembleia Constituinte, "Decreto de Aprovacdo da Constituigio da Reptiblica
Portuguesa," Didrio da Republica, 1.* série, n.° 86, 10 de abril de 1976: https://dre.tretas.org/dre/39430/decreto-
DD66-76-de-10-de-abril.
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ao rendimento e, como tal, pode ser classificada como um imposto que incide sobre 0 mesmo

(caracteristica essa que € relativa aos impostos, e ndo a taxas).

Em terceiro lugar, porque decorre do artigo 16°-A do diploma em analise que, na
impossibilidade de apurar o valor dos proveitos relevantes dos operadores de servicos
audiovisuais a pedido por subscri¢do, presume-se que o valor para determinacédo de aplicacao
para a taxa de 1% sera de 1 milhdo de euros, o que, na opinido da doutrina®® em andlise,
constitui uma solucgdo juridica algo infeliz, decorrente do facto de a letra da lei ndo ser clara
quanto ao conceito de “proveitos relevantes”. Por isso, ndo fara sentido determinar um valor
de base tributavel, quando a letra da lei € omissa quanto a este ponto. N&o haja duvidas de que
a presuncéo fiscal®” permite a administragdo fiscal assumir certos factos ou situagdes com base
em indicios, suposi¢cdes ou padrdes tipicos, na auséncia de informacao completa ou precisa por
parte do contribuinte, com relevancia préatica na dificuldade regulatéria de identificar todos os
rendimentos destas empresas digitais. Ndo obstante, a atribuicdo do conceito de presuncgédo
fiscal, materializada pelos artigos 73° e 75° da Lei Geral Tributéria, seguida da atribuicéo de

um valor de 1 milhdo de euros, constitui uma oposicéo clara a este principio constitucional.

Decorre, ainda, deste argumento o facto de as presuncbes fiscais apenas serem
admissiveis no caso de puderem ser ilididas pelos contribuintes, ou seja, se a responsabilidade
pelo célculo, declaracdo e pagamento da taxa recair sobre si, sem qualquer tipo de intervencéao

direta da autoridade tributaria.

Por ultimo, se considerarmos a relagdo da taxa com o direito comunitario, denotamos
que o principio basilar da AVMSD® ¢ o principio do pais de origem, segundo o qual os
organismos elencados na Lei n.° 14/2020 estdo sujeitos a jurisdigdo do Estado-Membro em que
estdo estabelecidos. Posto isto, a aplicacdo de um DST com estes pressupostos, acaba por
constituir uma distorgdo dos principios fundamentais da UE, e ser um consequente beneficio
para os paises de rece¢do, na medida em que da abertura a possivel dupla tributacdo deste tipo
de empresas, por correrem 0 risco de serem taxadas perante a prestagdo do mesmo tipo de

Servigo.

% Cftr. 90.

9 Marcelo Rodrigues de Siqueira, "Presungdes Fiscais", Tese de Doutoramento em Direito, Faculdade de Direito
da Universidade de Coimbra, 9 de outubro de 2023: https://estudogeral.uc.pt/handle/10316/114573.

% Comissdo Europeia, "Audiovisual and Media Services.": https:/digital-
strategy.ec.europa.eu/en/policies/audiovisual-and-media-services.
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6. Principais desafios e questdes a aplicacao dos DST’s

No contexto da aplicagdo dos DST’s, urge a necessidade de se colocar as seguintes
questdes: quais sdo os principais desafios associados a implementacdo dos DST’s, e de que
modo deverdo estes ser integrados a nivel nacional, antes de serem considerados no cenario

internacional?

Perante esta problematica, consideramos relevante elencar um conjunto de perspetivas
académicas que se opGem as propostas avangadas pela Comissédo Europeia no que concerne a
imposicao de uma taxa de 3% sobre a publicidade digital e os servicos digitais. Referimo-nos,
primeiramente, ao artigo redigido por Matthias Bauer®® em 2018, economista no ECIPE, onde
este dirigiu diversas questdes a Pierre Moscovici, entdo Comissario Europeu para a Economia

e figura preponderante na implementacéo dos DST’s na Europa.

Atualmente, propomo-nos a revisitar essas questdes para avaliar se, no ano de 2025,
mantém a sua pertinéncia e relevancia no contexto vigente, especialmente considerando que a
introducdo dos DST’s pela UE e pela OCDE parece ter sido conduzida sem primeiro se ter

procedido a uma andlise exaustiva do contexto da fiscalidade europeia.

Numa segunda fase percorremos o artigo da economista Cristina Enache!®, Digital
Taxation Around the World, para perceber de que forma é que a prestacdo de um servico ou

venda de um bem online podera constituir um problema de dupla tributacéo entre paises.

E importante salientar que esta anélise ndo visa desvalorizar os estudos realizados pela
Comissdo Europeia e pelos Estados-membros que adotaram os DST’s, dado que concordamos
que a sua implementacdo € de vital importancia do ponto de vista econémico, particularmente
tendo em conta o contexto e 0 ano em que a proposta foi apresentada — 0 ano de 2018 — com o
objetivo de contrariar a dualidade e fragmentacdo do mercado interno. Esta necessidade fiscal
emergiu da procura, por parte das MNE’s, de regimes fiscais mais favoraveis como estratégia

de alocacéo de lucros®CL.

% Matthias Bauer, "Five Questions about the Digital Services Tax to Pierre Moscovici," ECIPE Occasional
Paper No. 04/2018, April 2018: https://ecipe.org/wp-content/uploads/2018/06/Five-Questions-about-the-Digital-
Services-Tax-to-Pierre-Moscovici.pdf

190 Cristina Enache, "Digital Taxation around the World," Tax Foundation, April

2024: https://taxfoundation.org/wp-content/uploads/2024/04/FF833.pdf

101 Cfr. 13.
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Adicionalmente, partilhamos a visao de que, num contexto de recuperacao financeira
pos-pandemia Covid-19, a implementacdo dos DST’s tera sido crucial para incrementar a
receita fiscal dos paises envolvidos, contribuindo para mitigar o aumento da divida publica
resultante dos gastos orcamentais inerentes a crise sanitaria. Assim, a criacdo de mecanismos
fiscais que levassem em consideracdo a criagdo de valor e que visassem uma solugéo
multilateral de implementacéo, revelou-se fundamental. Contudo, ndo nos coibimos de
identificar e debater as problematicas e as opinides divergentes acerca deste tema, pelo que
procuramos evidenciar essas questdes, analisando um conjunto de artigos publicados na

sequéncia do comunicado da Comissdo Europeia.
6.1. Transposicao do efeito economico para o consumidor

Matthias Bauer, autor previamente citado, sustenta que nenhum imposto é neutro%,
especialmente os impostos sobre receitas, e prevé que as MNE’s responderdo ao DST de forma
semelhante aos outros impostos, isto &, através da implementacdo de estratégias que
minimizem o impacto fiscal sobre o valor gerado. A perspetiva do autor € inequivoca: 0s
consumidores'® e as pequenas empresas que utilizam servicos sujeitos ao DST serdo os mais

afetados, enfrentando um aumento de precos resultante deste imposto.

Bauer enfatiza que a analise da incidéncia fiscal é vital do ponto de vista econémico e
de justica fiscal, citando os economistas Harberger (1962), Vasquez-Ruiz (2011) e Fuest
(2013), que afirmam serem os consumidores, e ndo as empresas, quem realmente suporta o
DST. As empresas, apesar de formalmente responsaveis pelo pagamento de impostos
corporativos, transferem esses custos para acionistas, credores, empregados, fornecedores e
clientes em diferentes propor¢6es. Teoricamente, tanto os impostos sobre 0 rendimento das

empresas quanto sobre as receitas podem afetar os acionistas através de margens reduzidas.

A Comissédo Europeia'® argumenta que as margens de lucro das empresas digitais sdo
significativamente superiores as de empresas comparaveis (Comissdo Europeia, 2017), uma
afirmacédo que Bauer (2018) considera ndo ser suportada por dados empiricos. Assim, segundo

a Comissdo, estas empresas deveriam ser mais tributadas. Contudo, o principal problema deste

92 Principio da neutralidade do DFI e com vista aos interesses dos sujeitos passivos envolvidos. Cfr. 14.

193 Cfr. 100.

104 Perspetiva da Comissdo Europeia quanto a situagio existente com a qual concordamos, mas que diverge do
Stakeholder’s view. European Commission, "A Fair and Efficient Tax System in the European Union for the
Digital Single Market," COM(2017) 547 final, September 21, 2017. Available at: https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0547.
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raciocinio reside no facto de que os investidores e acionistas poderem evitar este encargo,
sobretudo em economias com maior suscetibilidade de entrada e saida de capital, ou
encontrando outras formas de manter a rentabilidade, como por exemplo, transferindo o 6nus

para trabalhadores e clientes.

No entanto, no contexto dos DST’s propostos pela Comissdo Europeia, os efeitos de
rede das plataformas e o atual cenario empresarial competitivo, sugerem que 0s consumidores,
tanto B2B como B2C, suportardo uma parte substancialmente maior do que os acionistas®.
Esta distribuicdo dos efeitos do DST € crucial para a criagdo de impostos eficientes, ao contrario

da imposicdo do DST que nédo considera este aspeto fundamental.

A proposta da Comissdo Europeia'® visa, sobretudo, promover a equidade fiscal e,
embora ndo se descarte a intencdo de criar um imposto que fomente tal principio, a analise de
impacto prévia ndo demonstra que estes impostos recairdo efetivamente sobre os principais
acionistas e detentores de capital das MNE’s, em vez de sobre fornecedores com margens
baixas, clientes, trabalhadores e 0s numerosos pequenos consumidores dependentes de servicos
digitais. Assim, 0 autor considera que as consequéncias da implementacéo de um imposto, sem
estudos empiricos que avaliem as suas repercussoes, terdo um impacto setorial significativo,
especialmente devido a sua dependéncia destes servigos digitais. Por esta razdo, ndo obstante
considerarmos crucial uma adaptacdo do sistema fiscal as novas realidades econdmicas
impostas pela presenca do digital, acolnemos a perspetiva de Bauer'®’, de que a aplicacdo de
um DST com esta mecanica tera implicacdes para 0s pequenos empresarios, resultando em
salarios mais baixos devido & dependéncia das empresas de servicos digitais a pre¢cos mais

elevados, o que tera efeitos nocivos para os consumidores a nivel econémico.

6.2. O impacto dos DST’s no investimento externo e na inovacio na UE

A implementacdo de DST’s na UE suscita preocupacfes considerdveis acerca do seu
impacto no investimento estrangeiro e na inovacao nos seus Estados-Membros, especialmente
tendo em conta o crescimento exponencial de novas poténcias econdmicas,

predominantemente no continente asiatico.

195 Cfr. 100.

"% European Parliamentary Research Service, "Interim digital services tax on revenues from certain digital
services," Briefing No. 625132, June 2018:
https://www.europarl.europa.ecu/RegData/etudes/BRIE/2018/625132/EPRS BRI(2018)625132 EN.pdf

97 Custos de produgéo mais elevados para as empresas o que terd repercussdes para o consumidor. Cfr. 99.
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A base de incidéncia deste imposto sobre o volume de receitas, em detrimento dos
lucros, pode afetar desproporcionalmente as empresas que ainda ndo sao lucrativas ou que

operam com margens de lucro reduzidas.

Um dos critérios essenciais na avaliacdo da atratividade de um pais para o investimento
estrangeiro por parte de MNE’s é o ROI%, A carga tributéria influencia negativamente a
percecdo dos investidores e acionistas, diminuindo a competitividade e tornando a UE menos
atrativa para investimentos externos, o que se verifica também com a aplicacdo do DST.
Considerando uma empresa digital dependente de investimento estrangeiro, como sdo, por
exemplo, acionistas e bancos, a aplicacdo de uma taxa de 3% sobre as suas receitas implica

uma maior dependéncia de financiamento externo.

Ademais, a implementacdo do DST provavelmente reduziria o investimento em
empresas que dependem de servigos digitais para gerar valor, como € 0 caso das pequenas e
médias empresas e microempresas ndo digitais que utilizam plataformas digitais para vendas
offline e servigos de publicidade. Portanto, um imposto sobre determinadas atividades
comerciais digitais diminuiria o interesse relativo em investir em todas as empresas que Sao

direta ou indiretamente afetadas pelo imposto.

Consideramos relevante abordar a perspetiva de Bauer'®®, com a qual concordamos,
relativamente a aplicacéo exclusiva do DST’s a empresas ndo estabelecidas na UE. Sobre este
ponto, 0 autor argumenta que a incidéncia do imposto sobre as receitas afetara ndo s6 0s MNE’s
fora da UE, de que sdo exemplos o Facebook e a Amazon, mas também as empresas sediadas
na UE que pretendem expandir o seu negécio para fora da Europa. Como anteriormente
mencionado, a implementacdo do DST pode representar um obstaculo ao investimento na UE,
sob a premissa de que estas grandes empresas, ao estarem sujeitas a um imposto adicional aos
jaexistentes, poderdo optar por realocar as suas sedes para jurisdi¢cbes com regimes fiscais mais
favoraveis e menos onerosos em termos de criacdo de valor. Este cenario podera afetar
negativamente a inovacdo, o investimento e a criacdo de valor através de novos modelos de
negocio. Em geral, a presenca de um sistema fiscal complexo, regras rigorosas de compliance
e uma elevada carga fiscal tendem a dissuadir o investimento em jurisdi¢es que apresentam

estas caracteristicas.

108 Cr. 99.
109 Ct. 99.
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Com efeito, reiteramos a necessidade de investimento!® externo por parte de empresas
nédo estabelecidas na UE, a fim de que a economia europeia possa acompanhar o emergir de
novas poténcias globais e manter-se competitiva com outros blocos politicos e econémicos.
Em linha com esta preocupacao, o Relatério Draghi sobre o futuro da competitividade europeia
sublinha a falta de investimento em inovagdo como um dos maiores desafios da Europa. As
empresas europeias investem menos €270 mil milhdes de euros em investigacdo e
desenvolvimento (I&D) do que as suas concorrentes americanas, € 0 setor tecnoldgico da
Europa permanece subdesenvolvido, ndo existindo grandes empresas europeias entre as
maiores tecnoldgicas globais. A preocupagdo com o investimento em inovacéo, a cria¢do de
um ambiente favoravel as empresas tecnoldgicas e a recuperacdo de competitividade europeia
sdo premissas fundamentais da Comissdo Europeia para 0s proximos anos; algo que ndo nos

parece que possa ser eficazmente promovido com a introdugéo do DST.

Consideremos o caso do Spotify, que se alinha com a argumentagdo do autor acerca da
tributacdo sobre o volume de receitas, a qual podera prejudicar empresas que registam prejuizos
ou gque operam com margens de lucro reduzidas. Até ao momento, discutiu-se como o DST
podera afetar negativamente empresas emergentes e de menor dimensdo em comparagao com
as MNE’s com presenca digital. Contudo, é um facto que o impacto deste imposto pode ser
observado em empresas como 0 Spotify. Esta empresa destaca-se como a maior empresa em
termos de volume de receita cuja atividade principal se baseia numa plataforma digital, embora
ainda néo seja lucrativa. No relatério*! anual do Spotify de 2023, ainda ndo é mencionado o
impacto financeiro decorrente da introducdo dos DST’s. No entanto, o relatorio alude a
possiveis alteracBes legislativas nas jurisdi¢cfes onde o Spotify opera, particularmente no que
diz respeito a novas propostas de lei que incluem a tributacdo de empresas digitais por parte da
OCDE, o que podera ter efeitos econdmicos no negocio, nos resultados operacionais e na
condicdo financeira da empresa, incluindo alteracdes no montante e no reconhecimento dos
ativos e passivos fiscais diferidos. O relatério também menciona a incerteza resultante da
aplicacdo deste imposto em diversas jurisdi¢des, introduzindo um fator de imprevisibilidade

para a empresa em analise.

110 Relatério Draghi sobre o futuro da competitividade europeia, Comissio Europeia, Bruxelas, 9 de setembro de
2024: https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en

" Spotify Technology S.A., "Form 20-F: Annual Report for the Fiscal Year Ended December 31,
2023.": https://s29.q4cdn.com/175625835/files/doc_financials/2023/ar/26aaaf29-7cd9-4a5d-ab1f-

b06277£5{2a5.pdf
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6.3. Riscos de dupla tributacio no direito comunitario

Perante esta questdo, procuramos agora demonstrar de que forma é que a introdugéo de
DST’s podera constituir um problema de dupla tributagdo'?, tendo em consideracdo uma
abordagem unilateral por parte de certos paises, com base no critério da presenca digital

significativa para que haja tributacao.

Consideremos uma empresa de streaming que gera 100 milhGes de euros em lucros
tributaveis e possui a sua sede fiscal no Pais A, mas dispde de uma rede utilizadores a nivel
global, incluindo uma percentagem significativa desta no Pais B. Tal facto gera um conjunto
de questdes de relevancia fiscal relacionadas com a tributacéo entre paises, assim como com a
questdo do critério do estabelecimento estavel, ndo este, contudo, aplicavel pela razdo de se
tratar de um servico digital. Por via de aplicacao das convencgdes internacionais que introduzem
o0 critério do estabelecimento estavel, a empresa estaria sujeita a0 pagamento de impostos
apenas no Pais A, onde se localizam as suas operacdes e a sua sede, pelo que, assumindo uma
taxa de IRC de 20%, significaria que a empresa teria de pagar um valor de € 20 milhdes em

impostos ao Pais A.

No entanto, a situacéo torna-se mais complexa ainda pela introdugdo da definicéo de
presenca digital significativa pelo Pais B, que ndo foi coordenada com o Pais A. Caso o Pais B
opte por tributar as empresas com base na proporcéo de utilizadores globais situados dentro
das suas fronteiras, isso implicaria que 20% dos lucros tributaveis da empresa fossem, também,
sujeitos a tributagdo no Pais B. Esta abordagem resultaria numa tributacdo de 120% dos lucros
da empresa, uma vez que o Pais A continuaria a aplicar a sua taxa de imposto sobre a totalidade

dos lucros.

A solucéo aparente!!3, mas que ndo evitaria o problema da dupla tributacdo, atenuando
apenas este ponto, passaria por o Pais A atribuir um crédito de imposto pelos impostos que a
empresa em analise ja teria pago no Pais B, solucdo essa que iria reduzir a base tributéria

inerente ao Pais A, o que iria resultar numa diminuicdo da receita fiscal a ser tributada.

12 Cfr. 100.

113 Cfr. 100. A autora refere que a aplicagdo de um crédito fiscal é uma pratica recorrente em matéria de IRS, no
entanto, o facto de grande parte das iniciativas de tributagdo de MNE’s resultar de solu¢des unilaterais pelos
proprios paises, torna esta questdo pouco clara em termos materiais.
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Consideramos fundamental a cooperacdo multilateral entre paises, com base na
premissa de alteracdo da legislacdo fiscal interna, de modo a que o critério da presenca digital
significativa seja acompanhado de regras que evitem a dupla tributacdo. Considerando o
exemplo mencionado, se, para além do Pais B, considerarmos outros cinco paises onde a
empresa opera, onde fosse aplicada uma taxa de 20% e, o Pais A, onde esta localizada a sede
da empresa, concedesse um crédito fiscal pelos impostos pagos nesses paises, isso permitiria
gue a empresa cumprisse as suas obrigacdes fiscais nos paises onde exerce atividade, baseando-

se na quota de utilizadores de cada pais.

E evidente que a solucdo proposta no exemplo ndo resolve todas as discrepancias
existentes no sistema fiscal internacional, dado que, por exemplo, o Pais A poderd nédo
concordar em abdicar da receita fiscal proveniente da empresa sediada nesse pais, e os demais
paises poderdo nao concordar quanto a métrica aplicavel da quota de utilizadores globais de

cada pais como critério para definir o imposto devido a cada pais.

Conclusao

Aqui chegados, propomo-nos a apresentar as conclusdes da presente dissertagao,

considerando, para o efeito, os contetidos abordados ao longo da mesma.

Partindo do pressuposto de que as regras tradicionais de tributacao internacional foram
concebidas para serem aplicaveis a empresas com presenca fisica num determinado pais, o
desenvolvimento da economia digital possibilitou o surgimento de novas tecnologias e modelos
empresariais que nao exigem a presenca fisica da empresa para a criagdo de valor e geram

lucros a partir da interagdo entre utilizadores e clientes.

Com a adaptacdo do DFI as novas exigéncias impostas pela economia digital, foi

114> Este conceito estabelece um

introduzido o conceito de “presenca econdmica significativa
vinculo tributdvel uma vez cumpridos os critérios quanto a receitas globais, numero de
utilizadores ou nimero de contratos comerciais, o que representa um ajuste face a defini¢ao de

estabelecimento estavell®,

Identificdmos, ainda, o impacto do digital nos impostos tradicionais. No caso do
imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas, concluimos que, numa economia cada vez

mais digital, ndo fard sentido manter o critério da exigéncia de uma presenga fisica minima.

U4 Cfr. 2
U5 Cfr. 6
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Percorremos o principio de residéncia por oposi¢ao ao principio da territorialidade, notando
que a economia digital impactou o conceito tradicional de estabelecimento estdvel como
requisito para a aplicag¢do da legislagdo fiscal vigente num determinado pais. Em relacdo ao
IVA, destacamos a necessidade de revisdo das regras de aplicagdo do imposto, dado que o
comprador dos servigos digitais ndo dispde do direito de propriedade, mas apenas de utilizagao,

contrastando com a aquisi¢ao de bens online.

As propostas da OCDE/G20%® sobre a erosdo da base tributavel e a transferéncia de
lucros constituem uma reforma significativa das regras internacionais em matéria de fiscalidade
das empresas e uma solucao de longo prazo para a economia digital e para o DFI. A declaragao
de outubro de 2021 do Inclusive Framework da OCDE prevé uma solugdo dividida em dois
pilares: o Pilar 1, que introduz um conjunto de disposi¢des que permitem a reafetacdo dos
direitos de tributacao entre jurisdi¢des onde os MNE’s de maior dimensao tém uma quota de
mercado significativa e realizam os seus lucros; e o Pilar 2, que impde uma tributagdo minima
efetiva dos MNE’s, visando reduzir os mecanismos de erosdo da base tributavel e a
transferéncia de lucros para jurisdicdes menos agressivas em termos fiscais, com uma taxa

minima de imposto sobre sociedades acordada a nivel global de 15%.

Destacamos as seguintes conclusdes relacionadas com a aplica¢do do Pilar 1: Apesar
de concordarmos com o fundamento do Montante A quanto a reafetacdo dos direitos de
tributagdo, consideramos que os critérios definidos na declaragdo de outubro de 2021 para a
alocagdo de receitas sdao pouco claros e de complexidade elevada, exigindo consenso e abertura

das MNE'’s e das jurisdi¢des aderentes, pelo que tornar-se-a dificil de alcangar.

O Montante B do Pilar 1 tem como fundamento a simplificacio das regras
internacionais de precos de transferéncia. Todavia, a complexidade e os desafios de compliance
para as empresas podem dificultar a sua aplicagdo, afastando a atividade econdémica de

jurisdigcOes aderentes a estas regras.

Sobre a experiéncia do Reino Unido, realgamos a eficicia na aplicagdo e cobranga do
DST e a antecipacado face a incerteza da OCDE quanto a tributagio justa de MNE’s. Contudo,
acreditamos que a harmonizagdo do DFI ¢ uma solugdo mais viavel do que a tentativa
individual das diversas jurisdigdes em cobrar os seus DST's, especialmente no contexto do

mercado interno da UE. Para além do referido, a aplicagdo do DST no Reino Unido pode, ainda,

116 Cfr 39.
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levar a problemas de dupla tributagdo!’ e constituir um obstaculo a inovagdo, dado que a

mecanica do imposto recai sobre receitas € ndo sobre lucros.

Em relagdo ao DST em Portugal'®, destacimos a tentativa de apoio as produgdes
cinematograficas e audiovisuais. No entanto, a base de incidéncia do DST, tal como definida
na lei, apresenta incertezas na sua aplicacdo, dado a complexidade na identificagdo dos
rendimentos gerados por plataformas de streaming. Acresce que, a omissao quanto ao valor
atribuivel aos “proveitos relevantes” pode conduzir a litigios, na medida em que tal indefini¢do
constitui uma clara violagao do principio de presuncao fiscal, dificultando a contestagcdo por

parte dos contribuintes.

Acolhemos a perspetiva de que a introducdo de DST’s, terd a sua relevancia num
contexto de incerteza por parte da OCDE quanto a tributacdo do digital e da capacidade das
MNE’s em alocarem as sua receitas em legislacdes mais favoraveis do ponto de vista fiscal.
N&o obstante, identificamos um conjunto de questdes quanto a sua aplicacdo, no que concerne
a transposicdo do impacto econdémico para consumidores e pequenas empresas € a potencial
fuga de empresas para jurisdi¢Oes fiscais mais favoraveis, o que, inevitavelmente, levara ao
desinvestimento na inovacdo tecnoldgica. Face ao exposto, demonstramos no ultimo capitulo
da dissertacdo de que forma € que a dupla tributacdo podera constituir um conflito de
jurisdicdes e sobreposicdo tributaria, podendo entrar em confronto com as regras tradicionais

de alocacdo de lucros baseadas no conceito de presenca econémica significativa.

Pelo exposto, consideramos que as reformas propostas pela OCDE/G20 poderdo
constituir o caminho mais sustentdvel e harmonizado para lidar com os desafios fiscais
impostos pela economia digital. Assim, e uma vez que a aplicagdo de DST’s por toda a Europa
terd os seus dias contados, aguardamos expectantes sobre a forma como a OCDE ira aplicar as
solucgdes transversais do Pilar 1 e do Pilar 2, com dmbitos de aplicacao distintos, que apesar de
nao incidirem essencialmente sobre a economia digital, terdo, certamente, impacto sobre as
MNE’s. A crescente digitalizagdo e desmaterializagdo das vivéncias das comunidades, das
nacdes e dos blocos econdmicos, cada vez mais competitivos e zelosos da afirmagao dos seus
interesses particulares, projetam as questdes abordadas na presente dissertagdo para uma

renovada centralidade pela sua importancia para as dindmicas das economias ¢ dos Estados,

W7 Cfr. 53.
118 Cr. 88.
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razdo para que as solucdes fiscais sejam objeto da adequada ponderagdo para assegurarem

equidade, eficacia e preservagao das condi¢cdes de desenvolvimento humano e econémico.
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