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Resumo/Abstract

Inicialmente perspetivada como um fendmeno caracteristico dos paises
subdesenvolvidos, a corrupgdo e os seus efeitos devastadores para a maquina estadual,
atualmente, abalam qualquer nagdo, independentemente do seu regime politico e do seu
grau de desenvolvimento.

A prevencao e o combate da corrupgao sao um dos principais focos em Portugal,
devido aos escandalos didrios que assomam as instituigdes estaduais. A manuten¢do da
imparcialidade, independéncia e da transparéncia destas organizagdes tem marcado a sua
presenga no discurso partidario, com o surgimento de multiplas propostas para um
combate mais eficaz deste tipo de criminalidade, como ¢ exemplo, a possibilidade de
previsdo do denominado enriquecimento ilicito e do lobbying, e, numa vertente mais
extremista, a proposta de eliminag@o dos recursos existentes nos processos criminais.

Com o presente estudo, pretendemos dar resposta a problematica da consumacao dos
crimes de corrupg¢do, que originou das distintas decisdes do Tribunal Constitucional nos
seus acordaos n° 90/2019 e 370/2023.

Assim, propomo-nos a dar uma resposta concisa a esta divergéncia, tendo por base a
diferenca de poder existente entre o Estado, na veste de aplicador do ius puniendi, e o
cidadao, na sua vertente de arguido num processo penal.

Palavras-chave: corrup¢ao, prescricdo, consumagao formal e consumagdo material.

Corruption and its devastating effects on the state machine have been viewed as a
phenomenon that desolates underdeveloped countries. Currently, they shake any nation,
regardless of its political regime and its degree of development.

The prevention and fight against corruption are one of the main focuses in Portugal,
due to the daily scandals that loom over state institutions. Maintaining the impartiality,
independence and transparency of these organizations are values that mark its presence
in the party discourse, with the emergence of multiple proposals for a more effective fight
against this type of crime, such as the possibility of affirming the figure of
illicit enrichment and lobbying. Moreover, in a more extreme aspect, the proposal to
eliminate existing appeals in criminal proceedings.

With this study, we intend to give an answer to the discussion of the problem of
consumption present in corruption offences, which originated from the different decisions

of the Constitutional Court in its judgments n° 90/2010 and 370/2023.
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Therefore, we set out to give a concise answer to this disagreement, based on the
difference in power between the state, as the enforcer of the law, and the citizen, as the
defendant in a criminal case.

Keywords: corruption, prescription, formal consummation and material consummation.
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Introduciao

Em 2024, o ultimo relatério do Indice de Percecdo da Corrupgdo', publicado
anualmente pela Transparency International Portugal, determinou que Portugal
apresentou um dos piores resultados da Europa Ocidental, tendo registado um declinio de
quatro pontos e perdido nove posi¢des no ranking global, fixando-se na 43* posi¢ao com
57 pontos. Na verdade, esta percegdo ¢ visivel aos olhos de qualquer cidadao portugués.
A tendéncia de cada dia ¢ a publicitagdo, pelos 6rgaos de comunicagao social, do tltimo
caso de corrupcao no seio de uma organizagdo estadual. Mas ndo s6, o surgimento de

varios casos no ambito do setor desportivo também tem sido notdrio.

O vocébulo “corrup¢do” deriva do latim corruptio no sentido de “deterioracao,
seducdo, depravagdo”. Dentro dos seus possiveis significados, a corrup¢do pode ser
definida como o “comportamento desonesto, fraudulento ou ilegal que implica a troca de
dinheiro, valores ou servigos, em proveito proprio”?. Contudo, ndo existe um conceito
globalmente aceite por todas as nagdes, o que se explica pelos regimes politicos presentes
em cada pais e pelos dispares enquadramentos legais deste fenomeno. Assim, as mesmas
praticas corruptivas, num ordenamento juridico poderdo ser objeto de responsabilidade

criminal, enquanto que noutro ndo o serao.

Apesar desta discrepancia de regimes, hd uma preocupagdo geral e unanime com os
efeitos nefastos que as praticas corruptivas tém nos Estados de Direito Democraticos,

3

conduzindo a uma maior harmonizag¢do internacional normativa’, com o principal

objetivo de um combate mais eficaz deste fendmeno transnacional.

Portugal, sendo um Estado Democratico, v€ a corrup¢do como uma das mais sérias
ameagas a estabilidade das suas instituicdes, gerando sérios prejuizos ao nivel do
desenvolvimento da economia e do normal funcionamento dos mercados e, igualmente,
ao nivel da propria transparéncia e imparcialidade da sua Administracdo, tendo por

consequéncia o abalo da prépria confianca da comunidade. De modo a ter uma resposta

! Este relatorio, criado em 1995, resulta da combinagdo de multiplas fontes de analise de corrupgio
desenvolvidas por outras organizagdes independentes, que tem como objetivo classificar 180 paises e
territorios de acordo com uma escala de 0 a 100, correspondendo 0 a uma percecdo de muito corrupto e 100
a muito transparente, vide https:/transparencia.pt/indice-de-percecao-da-corrupcao-2024/, consult. a
01/abr./2025.

2 Cf. https://dicionario.priberam.org

3 Portugal tem aderido a varios instrumentos juridicos internacionais com este prepdsito, de que sdo
exemplo a Convengdo das Nag¢des Unidas contra a Corrupgao (2003) e a Convengdo Penal sobre a
Corrupgao, do Conselho da Europa (1999).
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mais incorporada para a corrupgdo, t€ém-se verificado varias alteragdes ao seu regime
juridico-penal. Estas modificagdes tém tido por base o facto de o crime de corrupcao se
caracterizar por um crime de grandes dificuldades probatérias, que faz com que na
maioria das vezes, a investigacao criminal acabe por nao ter o resultado pretendido — a

condenacao pela pratica do crime de corrupgao.

E neste contexto que surge a problematica da consumagdo dos crimes de corrupgdo
que tem dividido a doutrina e a jurisprudéncia portuguesas. Abordaremos nesta
dissertacdo uma problematica eminentemente nacional, que se prende com a
determinagdo do momento da consumagao dos crimes de corrupgao, ativa e passiva, para
efeitos de contagem do inicio do prazo de prescri¢do. Enquanto que parte da doutrina e
da jurisprudéncia advogam pelo seu inicio com a solicitacdo da vantagem, no caso da
corrupgao passiva, € com a promessa da vantagem na corrup¢ao ativa, a outra parcela
defende a relevancia da aceitagdo da promessa e da entrega da mesma para o inicio do
prazo de prescri¢ao. Ambas as posi¢des sdo suportadas por jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional que, tal como precisaremos, levantou novamente a atencdo para esta

discussao.

Deste modo, iniciaremos a nossa investigacao pelo enquadramento legal dos crimes
de corrupcao em Portugal, focando-nos numa breve andlise dos arts.372° a 374° do CP.
No capitulo seguinte, faremos uma alusdo ao instituto da prescricdo do procedimento
criminal, no qual determinaremos a sua natureza juridica e o seu fundamento.
Consecutivamente, analisaremos o seu regime juridico insito nos arts.118° e 119° do CP,
terminando este segmente com uma breve apreciacdo da prescricdo nos crimes de
corrupcao, de forma a explanar os conceitos de consumacao formal e de consumacao
material. Por fim, atenderemos as diferentes posi¢des doutrinais existentes no nosso
ordenamento juridico, conjuntamente com os diferentes Acdérdaos do Tribunal
Constitucional relativos a esta tematica, com o objetivo de, no final, apresentar a nossa

opinido relativamente a este tema tdo atual e relevante.
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Capitulo I: Os crimes de corrupcio

1. Evolucao Legislativa

Em Portugal sdo varios os diplomas legais que preveem a criminalizagao do fenémeno
corruptivo, em multiplos contextos: o regime relativo a corrup¢do no setor publico
encontra-se versado no Codigo Penal* nos arts.372° a 386° e na Lei n® 34/87, de 16 de
julho, nos arts.16° a 18°, sendo que o primeiro dispde sobre a responsabilidade do agente
publico, enquanto funcionario’, e o segundo sobre a responsabilidade dos titulares de
cargos politicos; no ambito da corrup¢ao no comércio internacional e no setor privado
surgiu a Lei n® 20/2008, de 21 abril (arts.7° a 9°); por fim, no setor desportivo encontra-
se atualmente em vigor a Lei n® 14/2024, de 14 de janeiro que positivou o regime juridico

da integridade do desporto e do combate aos comportamentos desportivos, revogando a

anterior Lei n® 50/2007, de 31 de agosto.

Atendendo ao tema desta dissertagdo, apenas nos vamos focar nas alteragdes
legislativas verificadas nos crimes de corrupcao previstos no Codigo Penal. Na verdade,
tendo em conta que o fendmeno corruptivo ¢ ele mesmo mutdvel, de acordo com a
evolugdo da propria sociedade, t€m sido sucessivas as mudangas do regime penal, tendo

como objetivo ndo s6 a sua prevencao, mas também o seu combate.

A primeira alteragdo e, talvez, a mais significativa, sucede em 2001 com a Lei
n°108/2001, de 28 novembro. Esta lei teve como objetivo primordial a alteragao do
regime, de modo a que se eliminassem as dificuldades probatorias associadas a este tipo
de crime. Como tal, criminalizou-se a corrup¢do sem demonstracdo do ato concreto
pretendido (o hoje denominado crime de recebimento ou oferta indevidos de vantagem);
eliminou-se a referéncia a “contrapartida” da letra da lei; e, ocorreu uma equiparagao,

quase total, do regime da corrupg¢do aplicavel a funcionarios publicos e politicos.

De seguida, surgiu a Lei n° 32/2010°, de 2 de setembro e a Lei n® 41/2010, de 3 de
setembro que vieram alterar o regime juridico dos crimes de corrup¢ao. Contudo, estas

altera¢des ndo foram expressivas ao nivel da estrutura dos tipos legais de corrup¢ao, tendo

4 Vide DL n° 48/95, de 15 marco.

> Funcionario na ace¢do do art.386° do CP.

¢ Este normativo também alargou o prazo de prescrigdo do procedimento criminal (cf.art.118° CP),
relativamente a todos os crimes de corrupgao, para 15 anos, mesmo nos casos em que o limite maximo da
pena ndo ultrapassa os 10 anos, aspeto que tera o nosso foco nesta dissertagao.
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antes se focado na sistematizacao do Capitulo IV do CP. Assim, para além de o legislador
ter organizado o Capitulo de forma semelhante a outros do Cédigo Penal’, alterou a
epigrafe do art.372° do CP passando o crime de corrupcdo, sem demonstracdo do ato
concreto pretendido, a denominar-se “Recebimento ou oferta indevidos de vantagem”.
Para além disso, deu-se uma agravagao das molduras penais dos crimes de corrupgao, em
funcdo do disposto no art.374°-A do CP, distinguindo-se a pequena, média e grande
corrupcdo. Foram também introduzidas algumas normas de direito premial, “agrupadas
no art.374°-B de forma relativamente desorganizada, tendo em conta os seus distintos

fundamentos™®.

Em 2015 surgiram varias alteragdes nos regimes juridico-penais da corrup¢do com a
Lei n® 30/2015, de 22 de abril. Olhando para as vdrias alteragdes de pormenor
empreendidas pelo legislador portugués, destacam-se a inser¢do da punibilidade da
tentativa de corrupg¢ao ativa por ato ilicito (cf.art.374°/3 CP) e o alargamento do conceito

de funciondrio (art.386° CP)’.

Por fim, a Lei n°® 4/2024, de 15 de janeiro, introduziu algumas mudangas no Cddigo
Penal, sendo que veio equiparar alguns agentes a funcionarios, quando se verificasse o
cometimento do crime de peculato (art.375° CP), algo que ja se constatava relativamente

a outros crimes contra o Estado!’.

Estas consecutivas alteracoes de regime dos crimes de corrup¢do t€ém duas razdes
justificativas fundamentais. Por um lado, as “imposi¢cdes em matéria de combate a

corrup¢do geradas por instrumentos internacionais™!!

, por outro, a evidéncia de uma
maior e crescente revolta da comunidade perante este tipo de criminalidade, pressionando
o legislador a um combate mais eficaz, de forma a incrementar a confianga da populagao

nas institui¢oes estaduais.

7 O legislador iniciou o Capitulo com a “incriminag¢do simples” no art.372° que prevé o recebimento ou
oferta indevidos de vantagem (a corrup¢do sem demonstragdo do ato concreto pretendido), seguindo-se os
arts.373° e 374° que preveem a corrupgao passiva e a corrupgao ativa, respetivamente.

8 SANTOS, Cléudia Cruz (2018), A Corrupgdo de Agentes Publicos e a Corrupgdo no Desporto - A
evolugdo das incriminagdes penais, a jurisprudéncia, o tempo para a investigac¢do e a delagdo premiada,
Reimpressdo 2020, Almedina, Coimbra, pag.30.

% Este alargamento ndo se verificou apenas no regime juridico-penal, mas também relativamente ao conceito
de titular de cargo politico (art.3° da Lei n® 34/87, de 16 de julho) e ao conceito de funciondrio estrangeiro
(art.2° da Lei n°® 20/2008, de 21 de abril).

19 Crime de trafico de influéncia (art.335° do CP), crime de recebimento ou oferta indevido de vantagem
(art.372° do CP), crime de corrupgao passiva (art.373° do CP) e crime de corrupcao ativa (art.374° do CP).
"' SANTOS, Claudia Cruz (2016), Os crimes de corrupgdo — Notas criticas a partir de um regime juridico-
penal sempre em expansdo, Revista Julgar N°28 (jan-abril).
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2. Breve analise dos arts.372° a 374° do Cédigo Penal

Consideramos como aspeto relevante para o objeto de estudo desta dissertagdo a
apreciacdo da dogmatica dos crimes de corrupg¢do inseridos no Cédigo Penal. Como tal,
iniciaremos esta analise pela determinagao do bem juridico-penal protegido pelas normas
incriminadoras destes tipos de ilicitos criminais e, de seguida, analisaremos os tipos,
objetivos e subjetivos, dos ilicitos de corrupgdo passiva, de corrupg¢do ativa e do crime de

recebimento ou oferta indevidos de vantagem.
2.1. O bem juridico

O sistema juridico-penal portugués rege-se pelo principio da intervengdo minima do
Direito Penal. Ou seja, sendo o Direito Penal um ramo privativo dos direitos, liberdades
e garantias dos cidaddos, apenas podera ser aplicado, em u/tima ratio, isto ¢, quando estdo
em causa ofensas graves aos “valores considerados, pelos ethos social comunitario, como
essenciais ou indispensaveis para a realizacdo pessoal de cada um dos membros da

sociedade”!?.

Deste modo, “tanto a construcdo dogmatica como a interpretacdo juridico-penais
devem ser teleoldgico-racionalmente orientadas pelo objeto e razdo de ser da tutela penal,
que ¢ o bem juridico”'®. Por outras palavras, a determinagio e defini¢do do bem juridico
permitird ao intérprete responder as questdes que possam surgir na interpretacdo dos

preceitos legais.

Relativamente aos crimes de corrup¢io', tém surgido vérios entendimentos quanto ao
bem juridico, conforme a qualificagdo do crime de corrup¢ao adotada por cada autor.
Melhor dizendo, consoante advoguem que se estd perante um crime de perigo (abstrato)

ou um crime de dano.

12 CARVALHO, Américo Taipa de (2019), Direito Penal, Parte Geral — Questées Fundamentais, Teoria

Geral do Crime, 3" ed. (reimpressdo 2019), Universidade Catolica Editora, Porto, pag.60.

13 Idem, pag.57.

14 Daqui em diante, salvo indicagdo em contrario, sempre que se aludir aos crimes de corrupgao referimo-
nos aos arts.372° a 374° do CP.
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Almeida Costa, no seu ultimo escrito!®, pleiteia que o bem juridico protegido pelos

16 “antendida num sentido

crimes de corrupg¢do ¢ a autonomia intencional do Estado
translato e amplissimo, i.e., como expressdo da autonomia intencional do exercicio de
qualquer fun¢ao publica”, devido ao facto de que o art.386° do CP ndo prevé somente
entidades que integrem o Estado!’, mas também entidades que atuam segundo genuinas
“fungdes publicas”'®. Ora, ao utilizar o conceito de bens instrumentais ou bens-meios,

Almeida Costa conclui que se estd perante um bem juridico autbnomo e merecedor de

protecao penal.

Ademais, integra o “sistema de realizagdo do interesse publico” no bem juridico
“autonomia intencional do Estado”, uma vez que o agente, ao utilizar os seus poderes
publicos para o beneficio dos seus designios privados ou de terceiros, viola as “exigéncias
da legalidade, imparcialidade e isencdo, que sempre t€ém de presidir ao desempenho de
entidades vinculadas a exclusiva consecug¢io do interesse publico”!®. Por consequéncia,
estes valores intimos de um Estado Democratico, também t€m de verificar-se nas relagdes
com os particulares, pelo que os proprios cidaddos tém, simultancamente, com a
Administragdo, uma obrigacdo na efetivagdo do interesse publico. Assim, o ato
corruptivo, independentemente da resposta do recetor da proposta, lesa sempre a
imparcialidade e a isen¢do do Estado, pondo em causa o préoprio “sistema de realizagdao
do interesse publico”, o que significa que o crime de corrupcdo, na oOtica de Almeida

Costa, se caracterize como um crime de dano.

15 COSTA, Antdénio Manuel de Almeida (2024) Novas reflexdes sobre o bem juridico da corrupcdo — A
“Autonomia intencional do Estado” e o “Sistema de realiza¢do do Interesse Publico” in Homenagem a
Rodrigo Santiago, Estudos, coordenado por Teresa Letras, 1* ed., Gestlegal, Coimbra, pags.23 a 37. Neste
artigo, o autor apresenta uma evolugdo da sua posi¢do quanto ao bem juridico protegido pelos crimes de
corrupgdo, segundo o “entendimento insito a tradi¢do juridica portuguesa”. Neste artigo, o autor discorre
pelas varias teses que tém surgido nos ordenamentos italiano e germanico, indicando as varias oposi¢des
doutrinais a cada tese, de modo a concluir pela sua posigdo quanto ao bem juridico protegido no nosso
ordenamento juridico.

16 Esta posigdo € adotada pela maioria da doutrina, como € o caso de Maria Jodo Antunes e de Clatdia Cruz
Santos, e da jurisprudéncia portuguesa, vide, Ac. TRP de 14.04.2021 (Proc. N°102/16.1TRPRT.P1, Relator:
Maria Deolinda Dionisio) e Ac. TRL de 24.06.2020 (Proc. N°3902/13.0JFLSB.L1-3, Relator: Jodo Lee
Ferreira).

170 n°2 equipara a funcionario os gestores, titulares de 6rgios de fiscaliza¢do e trabalhadores de empresas
publicas, nacionalizadas, de capitais publicos ou maioritariamente publicos, bem como, concessionarias de
servicos publicos, enquanto que o n°3 equipara a funcionario os funciondrios publicos estrangeiros, como
¢ o caso dos magistrados e das organizagdes de direito internacional publico.

18 COSTA, Antonio Manuel de Almeida (2024), ibidem, pag.31.

19 Idem, pag.34.
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De opinido contraria surge Nuno Brand3o?* que, seguindo a doutrina germanica
maioritaria e a doutrina italiana, concebe o bem juridico protegido pelos crimes de
corrup¢ao como um bem juridico complexo que alberga, por um lado, a capacidade e a
eficiéncia funcionais da maquina estadual e, por outro lado, a confianga comunitéria na
corregdio e objetividade no exercicio de fungdes publicas?!. Desta forma, caracteriza o
crime de corrup¢do como um crime de perigo abstrato, sustentando que um tUnico ato
corruptivo ndo serd suficiente para a lesdo do bem juridico, sendo a criminalizagdo

justificada pelo “perigo real” da repeti¢ao e acumulagdo deste tipo de comportamentos.

Ainda neste ambito do interesse legalmente protegido pelos crimes de corrupgao,
surgem outras posi¢des: Pinto de Albuquerque propde como bem juridico a “integridade

9922

do exercicio das fungdes publicas pelo funcionario”””, ao passo que Marcelo Almeida

Ruivo® alude a “inegociabilidade do ato administrativo e o seu valor nuclear”.

Enunciados os varios entendimentos quanto a definicdo do bem juridico protegido
pelos crimes de corrupgdo, tendemos para a posi¢cdo de Almeida Costa. Na verdade,
bastara que o agente do crime de corrupg¢do pratique um unico ato corruptivo para que a
integridade da atuacdo do Estado na prossecucdo do interesse publico seja lesada,

independentemente da aceitacdo ou da entrega do suborno.
2.2. A corrupc¢io passiva e a corrup¢io ativa

O crime de corrupgdo passiva e o crime de corrupgao ativa estdo previstos nos arts.373°
e 374° do CP, respetivamente. Antes de avangarmos com a andlise do tipo legal (objetivo
e subjetivo) destes normativos, € importante referir que a punigdo pelo crime de corrupgao

passiva nao exige, concomitantemente, a puni¢do pelo crime de corrupcao ativa, e vice-

20 Da mesma opinido, LEITE, André Lamas (2024), Algumas notas sobre a consumagdo dos crimes de
corrup¢do (no fenomeno desportivo) e sobre a prescri¢do do procedimento criminal in Da Academia a
Pratica — Estudos em Direito do Desporto, coordenado por Alexandre Miguel Mestre, Almedina, Coimbra.
O autor defende que o bem juridico ¢ “a necessidade de todos os funcionarios do Estado nao mercadejarem
o0 seu cargo a favor de terceiro, reunindo em si condugdes de confiancga e fiabilidade que se exigem a quem
ocupa fungdes publicas”.

21 BRANDAO, Nuno (2021), Corrupgdo: A questdo da consumagdo material e as suas consequéncias in
Corrupgdo em Portugal — Avaliagdo legislativa e propostas de reforma, organizado por Paulo Pinto de
Albuquerque, Rui Cardoso e Sonia Moura, Universidade Catdlica Editora, Lisboa, pag.181.

22 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto (2022), Comentdrio do Cédigo Penal, a luz da Constitui¢do da Republica
e da Convencgdo Europeia dos Direitos do Homem, 5* ed., Universidade Catdlica Editora, Lisboa, pag.1293.
23 ALMEIDA, Marcelo Ruivo, cit. por ALMEIDA, Francisco Lemos (2022), 4 corrupgdo: bosquejo sobre
o crime de corrup¢do passiva propria — a consumagao e seus efeitos, Revista do Ministério Pablico N°171
(jul-set), pag.91.
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versa. O que significa que ambos os preceitos tém “autonomia dogmatica”?*, apesar de se

“encontrarem naturalmente interligados™?.

Pratica um crime de corrupg¢ao passiva, o funcionario que, por si, ou por interposta
pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para
terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de
um qualquer ato ou omissao. Se este ato ou a sua omissao forem contrarios aos deveres
do cargo, estaremos perante um crime de corrupgdo propria (ou para ato ilicito), nos
termos do n°1 do art.373°. Se ndo forem contrarios aos deveres do cargo, estara em causa
um crime de corrupgao impropria (ou para ato licito), segundo o n°2 do mesmo preceito.
Deste modo, podemos constatar que estas modalidades do crime de corrupgdo passiva

tém um “contetido parcialmente coincidente no plano da conduta tipica”?®.

Analisando mais aprofundadamente este ilicito criminal, denotamos que o agente do
crime, em qualquer uma das modalidades de corrupgao, sera sempre um funcionario (na
acecao do art.386° do CP), no exercicio das suas fungdes, o que faz com que estejamos
perante um crime especifico proprio, isto €, a ilicitude criminal e, por consequéncia, a
responsabilidade penal, assenta no facto de a conduta corruptiva ser cometida ou omitida
por um funcionario. Por isso, ndo se inclui na incriminagdo a atividade privada do
funciondrio, mas serd suficiente que haja uma conexao funcional direta do ato em causa

com o cargo?’.

Além disto, o crime pode ser cometido por agdo ou por omissdo, sendo que o ato
mercadejado pode ser conforme ou ndo aos “deveres do cargo”. A doutrina tem entendido
que os deveres de cargo sdo os deveres que se encontram fixados na lei ou nos usos da
profissdo, ou seja, podemos falar de deveres deontoldgicos, de normas legais ou
regulamentares as quais o funcionario se encontra adstrito. Em qualquer um dos casos, a
vantagem serd sempre indevida, uma vez que ndo tera correspondéncia legal a uma

prestacdo devida ao funcionario.

Langando o nosso olhar para os atos de execucao tipica do crime de corrupg¢ao passiva,

% ¢

o funcionario podera “solicitar”, “aceitar” ou “prometer”’, uma vantagem, patrimonial ou
2

24 OLIVEIRA, André Ferreira (2013-2015), Da Corrupcdo: Recebimento e Oferta Indevidos de Vantagem,
https://www.oa.pt/upl/%7B6704aade-69be-4c2d-alb7-0f68eb8a3237%7D.pdf consult. em 14/fev./2025.
25 BRANDAO, Nuno, op.cit., pag.181.

26 Idem.

27 SANTOS, Manuel Simas e LEAL-HENRIQUES, Manuel (2023), Cédigo Penal Anotado, Parte Especial
—Arts. 131°a 389°, Rei dos Livros, 5% ed., pag.1957 e ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de, op.cit. pag.1299.
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nao patrimonial. Ao solicitar, o funciondrio toma a iniciativa de realizar um pacto ilicito;
ao aceitar, o agente publico faz sua a peita entregue pelo corruptor, sendo necessario que
entre numa esfera patrimonial sob o seu controlo; ao prometer o agente do crime obriga-
se a dar algo, a oferecer algo. Tenha o funcionario solicitado ou aceitado o suborno, o
crime de corrupgao passiva consuma-se com o mero mercadejar com o cargo por parte do
funcionario, sendo exigida apenas a demonstracdo de que a sua declaracdo chegou ao
conhecimento da contraparte’®. Assim, tendo em conta as dificuldades probatorias
inerentes a este tipo de ilicito, o legislador penal ndo exige que o funcionario aceite ou
recuse a solicitagao, ou que, na caso de aceitar a peita, esta venha realmente a ocorrer para

que o crime de corrupgdo passiva se considere consumado.

O legislador penal sistematizou de forma semelhante o crime de corrupgdo ativa,
prevendo a corrupgao propria no n°l do art.374° do CP e a corrupgao impropria no n°2 do

mesmo preceito.

Ora, para alguém (“por si ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou
ratificacdo™) ser responsabilizado penalmente por um crime de corrupgdo ativa é
necessario que dé ou prometa a funciondrio, ou a terceiro, por indicagdo ou com
conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial para a pratica de um

qualquer ato ou omissao contrarios aos deveres do cargo.

A primeira vista, ressaltam as diferencas com o crime de corrupgio passiva. A primeira
prende-se com o agente do crime, sendo que no caso da corrupcdo ativa, qualquer
individuo (“Quem”) podera ser o agente do crime, constituindo um crime comum. De
seguida, as proprias condutas tipicas sdo distintas: alguém pode “prometer” uma
vantagem ou entdo “dar” essa vantagem. A promessa da vantagem ndo reclama o efetivo
recebimento da mesma, nem exige a execucao do ato pedido pelo corruptor, pelo que o
crime de corrupg¢do ativa, igualmente ao crime de corrupg¢ao passiva, consuma-se com a
chegada da sua manifestacao de vontade ao destinatario. Por outro lado, quando apenas
se verifica a entrega da vantagem, a consumagao sucede com a rece¢do da mesma por

parte do agente publico.

Questdao mais complexa e extremamente relevante para o nosso estudo, prende-se com
a determinac¢do da consumagao do crime de corrupg¢ao ativa quando, apds a promessa, se

sucede a entrega da vantagem. Na verdade, pode suceder que, apdés a promessa de

28 SANTOS, Claudia Cruz, op.cit., pag.73.
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determinada vantagem a um funciondrio para a execucao ou omissao de um ato, ocorra a
efetiva entrega da peita. Nesta situagdo, ha autores que advogam que a consumacgao do
crime de corrupg¢do ativa ocorre de forma semelhante quando apenas ocorre a conduta
tipica de “prometer”, isto ¢, com a chegada da declara¢dao ao destinatario. Deste modo,
este bloco da doutrina prescreve que nos crimes de corrupg¢ao ativa a consumacao formal

12 sdo coincidentes e, por isso, ndo se devem distinguir para

¢ consumagao materia
qualquer efeito®’. Antagonicamente, outra por¢io da doutrina®', considera que a
consumagao do crime de corrupgao ativa, nestas circunstancias, apenas ocorrera com a
entrega da vantagem prometida e com o seu recebimento, por parte do destinatario,
diferenciando o momento da consumagdo formal, correspondente a “promessa”, € o
momento da consumacdo material coincidente com a dadiva. Ou seja, “s6 quando se
concretiza a transferéncia patrimonial, com a entrada da peita na esfera patrimonial

dominada pelo agente publico, podera ocorrer a consumagio (material)”2.

Nesta altura, ndo tomaremos uma posic¢ao relativamente a esta divergéncia, pois esta
serd abordada novamente no local apropriado para a sua discussdo, servindo este local
para uma mera exposicdo das diferentes possibilidades de ocorréncia do crime de

corrup¢ao.

Relativamente ao tipo subjetivo, os crimes de corrupgdo passiva e ativa ambos

admitem qualquer modalidade de dolo (art.14° do CP).
Por tltimo, o n°3 do art.374° prevé a punibilidade da tentativa®.
2.3. A corrupcio sem demonstracio do ato concreto pretendido

O art.372° do CP sob a epigrafe “Recebimento ou oferta indevidos de vantagem” prevé
a anteriormente denominada corrup¢do sem demonstragdo do ato concreto pretendido. A
sua autonomizagao ocorre em 2010, mas a sua normatizagao nao ¢ algo novo, sendo que

a sua origem remonta ao Codigo Penal de 1886 sob a nomenclatura “suborno indireto” e

2 Quanto a definigdo de consumagdo material e de consumacio formal vide infra Cap. 11, 4.1..

30 ANTUNES, Maria Jodo (2024), Corrupgdo, Prescri¢io e Principio da Legalidade Criminal in
Homenagem a Rodrigo Santiago, Estudos, Gestlegal, Coimbra, pag.41.

31 Posicdo seguida entre nds por ALBUQUERQUE, Paulo Pinto, op.cit., pdg.1304 e 1305 ¢ por SANTOS,
Manuel Simas e LEAL-HENRIQUES, Manuel, op. cit., pag.1964.

32 BRANDAO, op.cit., pag.184.

33 A expressa previsdo da sua puni¢do ocorreu com a Lei n°30/2015, de 22 de abril relativamente ao crime
de corrupgdo ativa para ato licito. Na sua versdo anterior, a tentativa desta modalidade de corrup¢ao ndo
seria punivel, tendo em conta que a pena maxima € de 3 anos (art.23° CP).
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a sua previsdo expressa surgiu com a Lei n° 108/2001, 28 de novembro, no antigo

art.373°/2 do CP.

Nos crimes de corrup¢dao passiva e ativa ¢ crucial para uma condenacdo a
demonstra¢do de que o ato ou omissdo praticado/ou a praticar pelo destinatario deveram-
se a vantagem prometida pelo corruptor, ou seja, € necessario comprovar uma conexao
entre a vantagem e o ato concreto pretendido. Contudo, a prova deste elemento causal &,
na maioria das vezes, muito dificil. Assim, de forma a colmatar esta dificuldade, o art.372°
prescinde desta prova, sendo uma espécie de “antecipacao da tutela criminal pela mera

criagio de um clima de permeabilidade a uma futura e suposta influéncia”**.

O n°l do art.372° prevé a forma passiva do crime de recebimento ou oferta indevidos
de vantagem, estando em causa um crime especifico proprio por o agente do crime ser
um funciondrio. Neste caso, o funcionario, no exercicio das suas fungdes ou por causa
delas, direta ou indiretamente, solicita ou aceita, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou nao patrimonial, que ndo lhe ¢ devida. Por sua vez, o n° 2 prevé a forma
ativa, isto é, descreve o caso em que alguém, direta ou indiretamente, d4 ou promete a
funcionario ou a terceiro, com indicacdo ou com o conhecimento daquele, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo lhe seja devida, no exercicio das suas fun¢des ou
por causa delas, consistindo este preceito num crime comum, por poder ser praticado por

qualquer pessoa.

Apreciando os dois preceitos, rapidamente nos apercebemos que a solicitagdo, a
aceitagdo, a promessa ou a dadiva da vantagem ocorrem, ou no exercicio das fungdes do
funcionario, ou fora das suas fungdes, mas “por causa delas”. Isto €, a atuagdo corruptiva
apenas ¢ determinada pelo facto de o destinatario ser um agente publico, ndo relevando
para a criminaliza¢do o facto de a sua atuacdo ou omissao vir a ocorrer ou ndo. Todavia,
ndo chega que o pacto corruptivo surja por causa da qualidade do destinatério, ¢ também
preciso que a vantagem seja indevida. Indevida no sentido de que “ndo corresponde a

uma prestacio devida ao funcionario nos termos da lei”>.

Contudo, o n°3 do art.372° contempla uma cldusula de adequagao social, excluindo da

criminalizagio as condutas “socialmente adequadas e conformes aos usos e costumes”.

3% ALMEIDA, Francisco Lemos, 4 corrup¢do: bosquejo sobre o crime de corrupgdo passiva propria — a
consumagdo e seus efeitos, Revista do Ministério Publico N°171 (jul-set 2022).

35 ALBUQUERQUIE, Paulo Pinto, op. cit. pag.1295.

36 Para exemplos deste tipo de condutas vide ALBUQUERQUE, Paulo Pinto, op.cit., pags. 1292 a 1293.
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Com este preceito, o legislador penal parece apenas querer responsabilizar, nas palavras
de Claudia Cruz Santos, as “condutas socialmente desadequadas por ainda constituirem

uma forma de mercadejar com o cargo™’.

No que diz respeito a sua consumagdo, tal como indicamos no caso dos crimes de
corrupcao passiva e ativa, bastard que a manifestacdo da vontade chegue ao destinatario,
com a nuance de ndo ser necessario a prova do nexo causal entre a vantagem e o ato

concreto pretendido com aquela.

37 SANTOS, Claudia Cruz (2011), Os crimes de corrupgdo de funciondrios e a Lei n°32/2010, de 2 de
setembro (“E preciso mudar alguma coisa para que tudo continue na mesma?”’) in As Alteracoes de 2010
ao Codigo Penal e ao Codigo de Processo Penal, Coimbra Editora, Coimbra, pag.19.
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Capitulo II: A prescricao do procedimento criminal

1. Enquadramento histérico da prescri¢io em Portugal

O instituto da prescrigdo em Portugal, mais concretamente a sua codificagao, emergiu
com o desenvolvimento do séc. XIX?3. Até entdo, vigorava o regime da prescri¢io do
Direito Romano®, o qual admitia que o julgado possuisse o direito a niio ser processado,
ou a ndo ser julgado, sempre que o prazo ndo fosse cumprido, proibindo cenarios de
apreciacao penal protraidos no tempo. Assim, com o novo Codigo Penal de 1852, que
surge apos a Reforma Judicidria de 1837 e a Novissima Reforma Judicidria de 1841,
estatui-se a extingdo dos crimes e das penas por prescri¢ao nos seus arts.123° a 128° sob
o Titulo “Da exting¢do dos crimes e das penas”. Resumidamente, positivou-se a prescri¢ao
do procedimento criminal contra determinada pessoa e¢ a prescricado do procedimento
criminal a que se ndo desse seguimento, sendo que o prazo fixado, em ambos os casos,
era de 10 anos. Para além disso, ¢ curioso denotar que existiam penas imprescritiveis — a

pena perpétua e a pena de morte.

Apo6s a Nova Reforma Penal de 1884, surge o Codigo Penal de 1886 que previu que a
toda a pena e todo o procedimento criminal terminam quando se verifique a sua
prescricdo, excetuando os casos em que o réu retivesse algum objeto da pratica do crime,
cf. art.125°. Os prazos de prescricdio do procedimento variavam consoante a pena
aplicada. Por outro lado, o Cdodigo Penal de 1929 destacou-se por consagrar a figura da
prescri¢do como excecdo no seu art.138°/4. Esta caracterizava-se como uma exce¢ao
perentoria, no sentido de ter por consequéncia a extingdo do direito. Ou seja, a prescri¢ao
na acao criminal, tendo por base o processo civil, era “um meio de extinguir a agdo ou a

execucdo da acdo pelo decurso de um certo lapso de tempo™*°.

De seguida, sucedeu o Codigo Penal de 1982 que, além de ter sistematizado o instituto
da prescri¢do, de ter transformado os seus prazos e efeitos e de ter previsto novas causas

interruptivas da prescri¢do, consagrou, pela primeira vez, causas suspensivas desta figura.

38 No entanto, é necessario assinalar que nas Ordenagdes Afonsinas, Manuelinas e Filipinas ja se regulava,
em termos gerais, a prescri¢ao da pena e do procedimento.

39 O regime da prescri¢do no direito penal teve como inspira¢do o instituto da prescri¢do do direito civil nas
chamadas ac¢des temporarias. Tal como escreve Pedro Gama da Silva in 4 prescri¢do no Direito Penal
Portugués, 2* ed., Almedina, Coimbra, pag.19, o conhecimento do mérito da causa pelo juiz era
influenciado pelo facto de a agdo intentada estar dentro ou fora do prazo, o que comprovou que o decurso
do tempo comportava consequéncias nas relagdes juridicas.

40 SILVA, Pedro Gama da in 4 prescrigdo no Direito Penal Portugués, 2* ed., Almedina, Coimbra, pag.28.
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Este diploma legal disp0s a prescri¢ao da pena e a prescri¢ao do procedimento criminal
sob a algada do Titulo “Da extin¢do da responsabilidade criminal”, mas os seus regimes

juridicos encontravam-se regulados em capitulos distintos.

Mais recentemente, e ap6s a revisdo do Coddigo Penal em 1995, o instituto da
prescricdo tem sido objeto de multiplas alteragdes legislativas, sendo estas mais

1*1. Na verdade, as

significantes ao nivel da prescricdo do procedimento crimina
mudangas mais visiveis e relevantes prendem-se com o alargamento do ambito de
aplicagdo do art.118° do CP, que tem vindo a incluir mais tipos legais de crime na al.a) do
seu n°l, especialmente, ilicitos criminais no ambito dos crimes contra o Estado. Deste
modo, a Lei n°32/2010 de 2 de setembro, alargou o ambito de aplicagdo do art.118%1/a),
passando o prazo maximo de prescri¢ao de 15 anos a ser aplicado aos crimes de corrupcao
previstos nos arts.372° a 374° e nao s6. Por seu turno, a Lei n°30/2015, de 22 de abril,
alarga novamente o ambito de aplicagdo, passando o crime de trafico de influéncia
(art.335° do CP) a estar igualmente sujeito ao prazo maximo de prescricio do
procedimento criminal. Por ultimo, a Lei n® 94/2021, de 21 de fevereiro vem alterar e

reestruturar a al.a) do n°1 do art.118°, passando todos os crimes previstos nas subalineas

1) a viiii) a estarem sujeitos ao prazo maximo de prescricao.

2. A prescri¢do do procedimento criminal*?

2.1. A natureza juridica do instituto da prescricio

A aquisi¢do da noticia de um crime pelo Ministério Publico, seja pelo seu proprio
conhecimento, ou seja por intermédio dos 6rgdos de policia criminal ou por dentncia
(art.241° do CP), obriga-o a promog¢ao do processo penal que, segundo o principio da
legalidade®, o determina a abertura da fase de inquérito para averiguar se ha indicios
suficientes da pratica do crime pelo seu agente (art.262° do CP), iniciando-se, deste modo,

o procedimento criminal. Na verdade, este tem como fim o apuramento da

41 Relativamente a prescrigdo da propria pena ndo se denotaram grandes alteragdes do seu regime, sendo
apenas de referir a alteragdo ocorrida com a Lei n® 59/2007 de 4 de setembro que aditou o n°3 do art.118°
do CP, que veio fixar também a prescri¢do da pena e a prescri¢do das medidas de seguranga um prazo
maximo de prescrigao.

42 No contexto desta dissertagdo, o nosso foco apenas estard na apreciagio do instituto da prescri¢do do
procedimento criminal, pelo que deixamos a analise do instituto da prescricdo da pena e das medidas de
seguranca para outros estudos.

4 ANTUNES, Maria Jodo (2021), Direito Processual Penal, Edi¢des Almedina, 3* ed., Coimbra, pag.77,
no qual a autora elenca o principio da legalidade, distinto do principio da legalidade do processo, como um
principio da promogao processual.
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responsabilidade criminal de determinado individuo e, seguindo o seu decurso habitual
(isto é, sem a ocorréncia da prescricdo), acabard por extinguir-se com uma decisdo
condenatoria ou com uma decisdo absolutdria. No entanto, pode suceder que durante o
procedimento criminal, ¢ devido a um determinado lapso de tempo, se verifique a
prescricdo. Por consequéncia, a responsabilidade criminal extingue-se, tornando
impossivel a imputacdo da mesma ao agente do crime, bem como a aplicagdo das devidas

consequéncias juridicas**.

No direito penal portugués, a prescrigao ¢ qualificada como uma causa da extingao da
responsabilidade criminal, atendendo ao Titulo V do Livro I (“Parte Geral”) do Cédigo
Penal. Contudo, a sua caracterizagio pela doutrina ndo é unanime. Figueiredo Dias*
define-a como um pressuposto negativo que impede a efetivacdo da punicdo. Isto &,
defende que se trata de uma causa de afastamento da puni¢do, na medida em que o periodo
do tempo sobre a pratica do facto ndo extingue a puni¢ao, mas antes torna-o nao carecido
de puni¢do. Dai que advogue pela natureza mista*® deste instituto. Ou seja, a prescri¢io é
um instituto de natureza substantiva, mas igualmente relevante processualmente, na
medida em que o decurso do tempo impossibilita o procedimento criminal e, como tal,

impede a aplicagdo da consequéncia juridica — a san¢ao — correspondente.

De convicgio distinta, Cavaleiro Ferreira*’ afirma que a prescrigdo do procedimento
criminal € uma causa extintiva da punibilidade. Com a extingao do procedimento criminal
e a consequente extingdo da punibilidade, ha uma afetagdo da relagdo juridica punitiva e
do proprio direito de punir. A prescri¢do extingue a relacdo juridica processual e, do
mesmo modo, a possibilidade de puni¢ao do agente do crime. Ainda mais, “ndo estamos
perante uma caso de extingdo do crime, mas dos efeitos juridicos do crime, da sua

punibilidade”.

4 SILVA, Pedro Gama, op.cit., pag. 39 e 40, “A prescrigdo extingue a responsabilidade criminal, sem que
haja, muitas vezes, qualquer apuramento de que tal responsabilidade efetivamente existe ou existiu”.

4 DIAS, Jorge de Figueiredo (1993), Direito Penal Portugués, As consequéncias juridicas do crime, 1* ed.,
Editorial Noticias, pag.701

46 Para além da teoria mista, existem mais duas teorias que foram avancadas pela doutrina e pela
jurisprudéncia para precisar a natureza juridica do instituto da prescri¢do: a teoria material e a teoria
processual. Para a sua definicdo vide SILVA, Pedro Gama, op.cit, pag. 61 e 62. Também defendendo uma
concec¢do mista, mas considerando a ndo prescri¢cdo do procedimento criminal um pressuposto processual
ALBUQUERQUE, Paulo Pinto, op. cit. pag.537.

47 FERREIRA, Manuel Cavaleira de (1982), Direito Penal Portugués, Parte Geral, Vol.11, Editorial Verbo,
pags. 501 a 503.
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Discordando deste autor, Gama da Silva*® afirma que a prescricdo ndo pode ser
associada nem as causas de ilicitude do crime, nem as causas de exclusdo da culpa, uma
vez que estas verificam-se no momento da pratica do ilicito criminal. A prescri¢do, por
sua vez, ¢ ulterior a pratica do crime e, por isso, € uma causa superveniente que cessa a
possibilidade do apuramento da responsabilidade criminal. Deste modo, o autor afasta a
natureza processual deste instituto, advogando por uma natureza meramente substantiva.
Nao obstante concordar com a influéncia da prescri¢do no processo penal, no sentido de
que o mesmo fica impedido de correr os seus tramites habituais, tal “ndo transforma a
prescricdo num instituto de direito processual ou com vertentes processuais”*’. Na
verdade, “a prescricdo ndo se refere ao procedimento criminal, antes projeta efeitos

juridicos sobre 0 mesmo™’.

Ora, apesar da divergéncia quanto a natureza juridica do instituto da prescrigdo, ¢ de
notar que a doutrina, atualmente, tem convergido no sentido de reconhecer a este instituto

uma natureza substantiva ou material.
2.2. O fundamento (constitucional) da prescriciao

Quesito igualmente determinante para a compreensdo da prescri¢do — melhor, para a
compreensdo da nao intervencdo do direito penal aquando da ocorréncia da prescricdo —

prende-se com a determinagdo do fundamento deste instituto.

Sdo diversas as teorias desenvolvidas para fundamentar a prescri¢ao no direito penal,
tais como a teoria do esquecimento, a teoria da piedade e a teoria da dispersdo das
provas®!. Todavia, tal como aponta Gama da Silva, os seus entendimentos, por si s6, nio
sdo suficientes para explanar a fundamentagio que subjaz a figura da prescri¢do”. O autor
recorre ao Ac. do STJ de 18.03.1953 para a fundamentacdo do instituto da prescri¢ao, que
entendeu que “o castigo” torna-se inutil quando estd demasiado longe do delito ou da

condenacdo. Por outras palavras, a intervengdo do direito penal apenas sera justificada

48 SILVA, Pedro Gama, op.cit, pags.42 e ss.

¥ Idem, pag.67.

30 Idem, pag.66.

51 Segundo a teoria do esquecimento, a sociedade, com o decurso do tempo, vai esquecendo a conduta
criminosa e, desse modo, o alarme social e a inseguranca sentidas no momento da pratica do crime, vao
desaparecendo gradualmente, tornando a intervengao do direito penal sem sentido. Por sua vez, a teoria da
piedade advoga que o tempo faz com que a sociedade perdoe o autor do crime, acreditando antes na sua
reabilitacdo do que na aplicagdo de uma san¢ao criminal. Por fim, a teoria da dispersao das provas afirma
que o proprio tempo ¢ um obstaculo a obtengdo de provas que comprovem a responsabilidade criminal e a
proépria lembranca dos factos, dificultando a convicgdo numa eventual punigdo.

52 SILVA, Pedro Gama, op.cit, pag.54.
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desde que consiga cumprir com as suas finalidades de prevencao geral (positiva ou
negativa) e especial (positiva ou negativa)®>. Ndo conseguindo desempenha-las, a sua
intervengdo, para além de ineficaz, poderd colidir com os direitos fundamentais do
proprio arguido. E ndo sé, quanto mais tempo passa entre a pratica criminal e o proprio

julgamento, maiores serao as dificuldades probatorias e o perigo de sentencas erroneas.

Rapidamente conseguimos compreender que no cerne da prescricdo existem interesses
conflituantes e antagonicos. De um lado, temos o prosseguimento da realizagao da justica
penal, do outro lado, os direitos dos cidadaos, mas em particular os direitos do proprio
arguido. Enquanto que o primeiro leva ao aumento dos prazos prescricionais, de forma a
incrementar a possibilidade da punicdo pelo Estado, o segundo limita a atuacao do mesmo
em termos temporais. Assim, o ndo prosseguimento da realizacao da justica ndo significa
que o Estado renuncia ao seu direito de punir, antes ha um limite temporal para o seu

exercicio.

Ora, esta imposi¢do temporal tem fundamento constitucional nos principios de
seguranga ¢ certeza juridicas, deduzidos do principio do Estado Democratico previsto no
art.2° da CRP. O principio da segurancga juridica exige um minimo de previsibilidade e
estabilidade normativa®*, concedendo aos cidaddos a possibilidade de anteverem quais as
consequéncias juridicas de determinado comportamento através da estatuicdo normativa,
permitindo-lhes o conhecimento do Direito vigente. Deste modo, o legislador penal ao
definir determinados prazos prescritivos contribui para a certeza juridica, sendo a propria
prescricdo uma garantia da paz juridica do cidadao, no sentido de que impede que os
processos criminais estejam abertos por tempo indeterminado®. Paralelamente, a propria
Constitui¢do impede que o Estado importune de forma continua o cidaddo, sendo um

“critério regulativo da atividade punitiva do Estado™¢.

53 CARVALHO, Américo Taipa de, op.cit., pags.74 a 79, para o autor a propria pena, enquanto um fim-
meio para o alcance da prote¢do dos bens juridico-penais (o fim ultimo do Direito Penal), tem como
finalidade prevenir a pratica futura de crimes, abarcando duas dimensdes: uma dimensao especial relativa
ao proprio agente do crime, tendo como objetivo a ressocializagdo do agente, mas simultaneamente a
dissuasdo do mesmo; e, uma dimensdo geral, na qual a prevengdo visa a comunidade social numa vertente
positiva, restabelecendo a confianca da comunidade na tutela penal, através da condenacdo do agente do
crime, e, em contrapartida, numa vertente negativa, de dissuasdo da pratica do crime.

3 Vide, Ac. TC n°287/90 e Ac. TC n°188/2009 in https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/, os
quais concluem pela defesa do principio da protecdo da confianca dos cidadaos perante alteragdes subitas
e gravosas das normas juridicas nas quais a comunidade inseriu altas expectativas.

35 SILVA, Pedro Gama, op.cit, pag.86.

56 Idem, pag.90.
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Concluindo, o fundamento da prescri¢ao no direito penal encontra-se “ao nivel dos
fundamentos, da finalidade e da func¢do do préprio direito penal”>’. O decurso do tempo
faz com que o bem juridico que carecia de protecdo ja ndo exista, pelo que “nenhuma
pena justa, com fungdes de prevencao, ¢ capaz de, nessa fase, prevenir ataques futuros a

esse bem juridico™®.

3. O regime juridico da prescri¢cao - art.119° do Cédigo Penal

A prescri¢io é uma das causas de extingdo>’ tipificadas no Titulo V do Livro I (“Parte
Geral”) do CP. Em particular, e tal como determinamos anteriormente, ¢ uma causa
superveniente extintiva da responsabilidade criminal. Superveniente, pois, a sua
verificacdo € posterior a pratica do crime, extintiva porque impede o apuramento da
responsabilidade criminal, dificultando a averigua¢do do crime e da responsabilidade

criminal do agente desse mesmo ilicito.

Assim, decorrido o prazo legal estipulado pela lei penal, a prescricdo extingue o
procedimento criminal (cf.art.118%/1 do CP) e tem como efeito o impedimento da
averiguagdo do crime que estd a ser investigado e, estando o processo numa fase mais

avangada, interdita a aplicacdo da pena ou da medida de seguranga.

Contudo, ¢ necessario chamar a atengdo para um pormenor: a prescricdo nao se
desenrola apenas no decurso do processo penal. Pode ocorrer antes do inicio do
procedimento criminal, uma vez que “o que esta verdadeiramente em causa nao ¢ o
processo criminal, mas antes o crime praticado por um determinado agente”®. A verdade
¢ que para o reconhecimento do instituto ¢ necessario que o procedimento criminal se

inicie, mas apenas porque € neste que o direito penal tem a sua realizacao.

O regime juridico®! da prescricdo do procedimento criminal estd positivado nos
arts.118° a 121° do CP. Atendendo ao tema desta dissertacdo, a andlise deste regime

apenas passara pelos arts.118° e 119°, com um enfoque maior no segundo preceito.

57 Idem, pag.58, seguindo os ensinamentos de Figueiredo Dias.

58 Idem, pag.59.

59 Para além da prescrigdo, o legislador penal também estabeleceu como causas de extingdo da
responsabilidade criminal a morte, a amnistia, o perdao genérico, o indulto e a extingdo da pessoa coletiva
ou equiparada (arts.127° e 128° do CP).

60 SILVA, Pedro Gama, op.cit, pag.113.

1 Foi inspirado pelo regime da prescri¢do do direito civil (arts.296° a 333° do CC). Para um maior
desenvolvimento deste instituto neste ramo do Direito vide, HORSTER, Heinrich Ewald (2018), 4 parte
geral do Codigo Civil Portugués — Teoria Geral do Direito Civil, 11° reimpressdo da edicdo de 1992,
Almedina, Coimbra, pag. 214, para o qual a prescrigdo ¢ determinada pelo decurso do tempo e consiste
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O art.118%1, tal como indicia a sua epigrafe (“Prazos de prescricdo”) estabelece,
segundo a moldura e a gravidade dos crimes, os diversos prazos de prescricdo que o
ordenamento juridico-penal portugués permite. A sua al.a) estabelece o prazo maximo de
15 anos para os crimes puniveis com uma pena maxima de prisao superior a 10 anos
(subalinea 1)), bem como para os crimes enumerados da subalinea ii) a viiil), nas quais se
localizam os arts.372° a 374° relativos aos crimes de corrupgdo. A alinea b), por sua vez,
prevé um prazo de prescri¢do de 10 anos para os crimes puniveis com uma pena maxima
de prisdao igual ou superior a 5 anos, desde que nao exceda os 10 anos. A alinea c)
determina um prazo de 5 anos quando se tratar de crimes puniveis com uma pena maxima
de prisdo igual ou superior a 1 ano, mas inferior a 5 anos. E, por tltimo, a alinea d) estipula

um prazo minimo de prescri¢cao de 2 anos para os restantes casos.

Nas palavras de Figueiredo Dias, a fixagc@o destes prazos ¢ feita consoante um “método

de determinacgdo abstrato”®?

, ou seja, tal como indica o n°2 do mesmo preceito, apenas
releva a moldura abstrata da pena, ndo sendo consideradas as circunstancias agravantes
ou atenuantes, sendo antes tidos em conta os elementos que pertencem ao tipo de crime

€m causa.

Deslocando a nossa atencdo para o art.119° do CP, abordaremos a matéria relativa ao
inicio da contagem do prazo de prescricdo. O seu n°l estabelece que “o prazo de
prescrigdo do procedimento criminal corre desde o dia em que o facto se tiver
consumado”, constituindo um desvio a regra geral do tempus delicti prevista no art.3° do
CP%, ao determinar que o inicio da contagem do prazo de prescri¢io tem em conta a
consumagao do crime. Por outras palavras, em vez do momento relevante ser a conduta,

0 seu inicio tera como referéncia o resultado.

O n°2 do art.119°, por seu turno, prevé regras especiais para o inicio do prazo de
prescri¢do, conforme a classificagio do tipo legal de crime. No caso dos crimes

permanentes (ou duradouros) o prazo de prescri¢do apenas iniciara no dia em que cessar

num facto juridico involuntario que enfraquece ou extingue o direito em causa e PINTO, Carlos Alberto da
Mota (2012), Teoria Geral do Direito Civil, 4° ed. (2% reimpressao), Coimbra Editora, Coimbra, pags.373 a
375, qualificando a prescricdo como uma forma particular de extingao de direitos (prescrigdo extintiva em
detrimento da prescri¢@o aquisitiva caracteristica da figura da usucapido).

2 DIAS, Jorge de Figueiredo, op.cit., pag.704.

6 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto, op. cit. pag.540.
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a sua consumacao (al.a). Tal justifica-se pelo facto de a lesao do bem juridico se prolongar

no tempo por vontade do agente®.

A al.b) prevé para os crimes continuados e para os crimes habituais, o dia da pratica
do ultimo ato para o inicio do prazo de prescricdo. Em ambos os casos, ha uma reiteragao
da mesma acdo, com a particularidade de que no caso do crime continuado, para o seu
preenchimento, para além da “realizagdo plurima do mesmo tipo de crime”, se exigem

outros pressupostos nos termos do art.30°/2 do CP.

Relativamente aos crimes ndo consumados (ou crimes tentados), a al.c) indica que o
prazo de prescri¢ao inicia-se desde o dia do ultimo ato de execucao. H4 tentativa, segundo
o art.22°/1 do CP, quando o agente pratica atos de execu¢do de um crime que decidiu
cometer, sem que este chegue a consumar-se. O legislador penal previu no n°2 deste
preceito os atos que podem ser classificados como atos de execuc¢dao. No entanto, no
decurso da realizagdo criminosa, o crime tentado nao € apenas constituido pelos atos de
execug¢ao, mas também pelos atos de preparagao, sendo estes parte de uma subfase prévia
a consumacio do crime®. No que diz respeito a estes atos ndo surge nenhuma questio em

particular, pois os mesmos sio tidos como “factos consumados auténomos”*®.

Ainda atendendo a diferente natureza dos ilicitos criminais, o n°4 do art.119° aborda
os casos em que a verificagdo de resultado ndo compreendido no tipo de crime € relevante,
prescrevendo como inicio do prazo de prescricao o dia em que o resultado se verificar.
Figueiredo Dias determina que este preceito aborda os “crimes tipicamente formais, mas
substancialmente materiais”®’. Nas suas palavras, sdo “tipos cuja valoragdo objetiva
interessa um certo resultado, mas cuja producao, por certas razdes, ndo ¢ exigida para
considerar o respetivo crime como consumado”®®. Ou seja, como o resultado ndo estd
compreendido no tipo de crime, para haver a consumacao do crime e, subsequentemente,
a punicdo do agente, o resultado ndo tem de existir, antecipando-se a tutela penal do bem
juridico. Por outro lado, o n°4 aborda as circunstancias em que o resultado (nao

compreendido no tipo de crime) € relevante, constituindo uma condicdo de punibilidade,

4 Idem.

8 FARIA, Maria Paula Ribeiro de (2017), Formas Especiais do Crime, 1*ed., Universidade Catdlica
Editora, Porto, pag.232.

% SILVA, Pedro Gama, op.cit, pag.130 e ALBUQUERQUE, Paulo Pinto, op. cit. pAg.479 que determina o
dia do ultimo ato preparatério criminalmente relevante para o inicio do prazo de prescri¢ao, quando estes
s30 puniveis (art.21° CP e arts.272°, 275°, 276° e 297° 298° do CP).

7 DIAS, José de Figueiredo, op.ci., pag.705.

8 Idem.
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pelo que o inicio do prazo de prescri¢ao ocorre com a verificagdo da mesma, ou seja, com

o resultado®’.

Por ultimo, o n°3 ocupa-se das situagdes de cumplicidade, enquanto que o n°S,
adicionado recentemente, prevé uma regra especial do inicio do prazo de prescri¢do para

os crimes contra a liberdade e autodeterminagao sexual de menor.
4. A prescriciao nos crimes de corrup¢iao

Atualmente, o Codigo Penal prevé o prazo maximo de prescri¢do — 15 anos — para os
crimes de corrup¢do (art.118°/1/a)). Esta opgao legislativa decorreu da Lei n°32/2010, de
2 de setembro, na qual o legislador parece ter acedido a exigéncia do art.29° da Convengao
das Nagoes Unidas contra a corrupgao. Este preceito, na sua parte inicial, prevé que cada
Estado deve fixar um prazo de prescricdo longo, durante o qual é possivel iniciar o
procedimento criminal em relagdo as infragdes corruptivas, nos termos do seu direito
interno. Contudo, tal como aponta Mouraz Lopes’®, este normativo ndo estabelece um
principio de imprescritibilidade para os crimes de corrupg¢ao. Tal ideia apenas é permitida
para os crimes que se caracterizam por condutas tdo gravosas que os seus efeitos se
repercutem ‘“de forma absolutamente impressiva na sociedade”, como ocorre, por

exemplo, com os crimes contra a humanidade.

Na verdade, a doutrina tem sido critica com a inclusdo dos crimes de corrup¢do no
prazo maximo de prescri¢do permitido pelo nosso ordenamento juridico-penal. Pinto de
Albuquerque afirma que a solugdo ¢ “constitucionalmente insustentavel”, concluindo que

3

o prazo de prescrigdo de 15 anos ‘“viola manifestamente o principio da minima
intervencio do direito penal, pedra angular do Estado de Direito”’!. Na mesma linha de
pensamento, Mouraz Lopes advoga que o aumento do prazo de prescri¢do neste ambito
deve-se a uma “dimensdo emocionalmente apelativa”, “sustentada num discurso assente
na maximizacao das politicas penais repressivas € na necessidade de se apresentarem
resultados”, olvidando-se o problema central da falta destes, que se prende com a auséncia

de politicas de controlo por parte do Estado e investigacdes assertivas’2.

% Esta opinido também ¢ acolhida pela doutrina vide SILVA, Pedro Gama, op.cit, pags.137 a 141,
ALBUQUERQUE, Paulo Pinto, op. cit. pag.541 e DIAS, Jos¢ de Figueiredo, op.ci., pag.706.

"0 LOPES, José Mouraz (2011), O espetro da corrup¢io, Edi¢cdes Almedina, Coimbra, pag.46.

I ALBUQUERQUIE, Paulo Pinto, op. cit. pag.539.

2 LOPES, José Mouraz, ibidem, pags. 46 e 47.
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Cabendo-nos com este estudo determinar qual o momento relevante para o inicio da
contagem do prazo de prescri¢ao nos crimes de corrup¢do — por um lado, com a promessa
ou solicitacdo da vantagem, e por outro lado, com a entrega ou aceitagdo da mesma —
rapidamente nos apercebemos que o aumento do prazo de prescrigdo dos crimes de
corrupgao, de 10 para 15 anos, também tem as suas consequéncias neste contexto. Ou
seja, por norma, no crime de corrup¢ao, apds a solicitagdo ou a promessa da vantagem,
segue-se a sua aceitagcdo ou entrega, respetivamente. No entanto, entre estas duas condutas
tipicas decorre um hiato temporal, que, por vezes, pode ser superior ao proprio prazo de
prescri¢do destes ilicitos criminais, impedindo o prosseguimento, ou até o inicio, do
procedimento criminal. Mas, é de referir que a consideragdo de que a prescrigdo ¢ um
obstaculo a condenagdo dos agentes criminais pelo crime de corrupgdo devido as

dificuldades de investigac¢do e de prova inerentes a estes crimes, ndo ¢ a mais acertada.

Assim, e adiantando a nossa posi¢ao quanto ao tema em aprego, defendendo-se que o
momento relevante para o comego da contagem do prazo de prescri¢do € a entrega ou a
aceitacdo da vantagem, e podendo este evento apenas ocorrer passados muitos anos da
promessa ou solicitagdo, faria com que existisse um prazo de prescri¢do irreal que seria
superior aos 15 anos permitidos pela lei penal. Isto é, sendo a entrega ou a aceitagdo da
vantagem condutas que podem prolongar, por tempo indeterminado, a consumacao
(material) do crime de corrupgdo, a janela de oportunidade para o Estado efetivar a justica
penal, intrometendo-se na esfera pessoal do agente visado, seria inconcebivel atendendo
aos valores constitucionais que subjazem o instituto da prescrigdo do procedimento

criminal 3.

3 Vide Ac. TC n® 483/2002 in https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20020483.html, no qual o
tribunal se pronunciou relativamente ao inicio da contagem do prazo de prescrigdo do crime de propagagao
de doenga contagiosa agravado pelo resultado. Esta instancia conclui que, verificado o primeiro momento
de consumagao do ilicito, o prazo de prescri¢do deve iniciar-se. Logo, a espera pela ocorréncia de outros
“resultados agravativos” podera “conduzir a verdadeiras situagdes de imprescritibilidade, ou, na sua
relevancia juridico-constitucional, muito proximas dela”. E ndo sd, conduziria a situagdes de inseguranga e
incerteza que afetariam a paz juridica e, consequentemente, “a objetiva diminui¢do de garantias de defesa
dos arguidos”, incompativel com os principios constitucionalmente acolhidos. Da mesma opinido surge na
doutrina ANTUNES, Maria Jodo op. cit., pag.43. Com um entendimento distinto BRANDAO, Nuno, op.cit.
pags.193 e 194, que advoga que ¢ a disciplina normativa da prescri¢do que deve depender do regime da
consumacao e nao o contrario, pelo que ndo se pode fixar o dies a quo da prescri¢do com a verificacdo da
consumacao formal para atenuar o prazo de prescri¢do excessivo que atualmente se encontra em vigor para
os crimes de corrupgao.
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5. A consumacio nos crimes de corrupcio - consumacio formal e material?

A tendéncia atual, e aparentemente dominante na doutrina e na jurisprudéncia, tem
sido a de considerar que os crimes de corrup¢do tém dois momentos de consumacao
distintos: um de consumacao formal, que se verifica com a promessa da peita € um de
consumagao material, que ocorre com a entrega da mesma. Todavia, esta posi¢ao nado ¢
unanime entre nos, havendo uma parte da doutrina que advoga pela coincidéncia da
consumagao formal e da consumacao material, ndo sendo necessario distinguir-se, entre

si, para efeitos da determinagdo do inicio do prazo de prescricao.

Antes de aprofundarmos mais esta questio’?, é pertinente determinar os conceitos de
consumagao formal e de consumacgao material pois, s6 assim, sera possivel compreender

o cerne da problematica em estudo.

Lamas Leite’®, no 4mbito do fendémeno desportivo, mas relativamente a problematica
da consumacao nos crimes de corrup¢ao, define estes dois conceitos. A consumagao
formal (ou tipica) verifica-se quando “todos os elementos do tipo legal forem
preenchidos” tornando-se possivel a punicao do agente. Ou seja, a consumacao formal
“abrange tudo quanto ¢ necessario para punir’. Por sua vez, a consumagdao material
(exaurimento ou terminacdo) ocorre quando o delito, apesar de ja consumado, admite a
eventual existéncia de um ou mais resultados extra-tipicos, que podem ter relevo, por
exemplo, ao nivel da medida da pena concreta. Isto ¢, haverd um ato posterior que
aprofundara o carater ilicito da conduta, existindo uma ilicitude qualificada ou

intensificada.

Na nossa lei penal ha delitos nos quais a terminagdo € relevante, como € o caso dos
denominados crimes de execucdo continuada (que ¢ exemplo o crime de sequestro —
art.158° do CP). Além disso, a distingao entre estes dois momentos de consumagao nao ¢
meramente tedrica, também tem implica¢des praticas ao nivel da contagem do prazo de
prescri¢do do procedimento criminal, na hipdtese do art.119°/4 do CP, e ao nivel da

desisténcia da tentativa (art.24° do CP).

Surge, entdo, a seguinte questdo: serd que nos crimes de corrupcao se deve distinguir

entre a consumagdo formal e material? Sera este delito um dos quais a lei penal da

" Infra, Cap 111, 2.1.
5 LEITE, André Lamas, op.cit..
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relevancia a esta distingdo? Ou, por outro lado, havera coincidéncia entre estes dois

conceitos?
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Capitulo III: A problematica da consumacio nos crimes de corrupc¢io

1. A sua origem — Acordao do Supremo Tribunal de Justica de 21 de marco de

2018

Apos o enquadramento legal dos crimes de corrupgdo e do Instituto da prescrigao,
cumpre-nos analisar a problematica da consumagdo nos crimes de corrupgao. Para tal,
iniciaremos a nossa exposi¢cdo com a determinacdo da origem da mesma, que encontra
correspondéncia no Ac. do STJ de 21.03.20187%. Na verdade, foi da decisio desta
instancia superior que surgiu o recurso para o Tribunal Constitucional, tendo este sido
chamado a pronunciar-se relativamente a (in)constitucionalidade da interpretacao que o

STJ adotou dos arts.119°1 e 374°/1 do CP.

O primeiro acordao surge apds a interposi¢ao de multiplos recursos por varios arguidos
no processo em causa. Entre as varias questdes as quais foi convocado a responder, uma
delas prendia-se, precisamente, com o inicio da contagem do prazo de prescri¢gdo do
procedimento criminal relativamente ao crime de corrupg¢ao ativa, previsto no art.374°/1
do CP. No seu escrito, o tribunal advogou que o prazo de prescri¢cdo apenas iniciaria a sua

contagem a partir do momento em que se verificasse a entrega da vantagem.

Empregando a doutrina de Jescheck, o Supremo constata que ha crimes nos quais a
consumagao formal ndo coincide com a consumagao material, inserindo neste dominio os
crimes de corrupgdo. Dai que, para efeitos de contagem do prazo de prescri¢ao deve-se
ter em atenc¢do a terminacao. E argumenta que se assim nao fosse “permitir-se-ia que os
arguidos continuassem a praticar atos de execu¢do do crime, continuando a pagar e
receber subornos em perfeita impunidade”, precludindo “toda e qualquer possibilidade de
perseguicdo e puni¢cdo do criminoso, conduzindo ndo sé a impunidade, como ao total

descrédito do Estado de Direito”.

Assim, com base nesta decisdo, o Tribunal Constitucional foi chamado a intervir,
tendo, tal como veremos de seguida, determinado a inconstitucionalidade da interpretacao
operada pelo Supremo Tribunal de Justica, utilizando como parametro de controlo o
principio da legalidade penal. Com esta decisdo, esta instdncia veio contrariar o

entendimento maioritario seguido pela doutrina e pela jurisprudéncia (na altura),

6 Disponivel em https://www.dgsi.pt/jst.nsf/-/9208 ED97398DDB018025825E0044A304 consult. em
29/mar/2025.
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irrompendo assim uma divergéncia que até aos dias de hoje nao foi apaziguada. Tal se
constata pela posi¢ao adotada pelo Tribunal Constitucional no Ac. n® 370/2023 que veio
considerar constitucional a interpretagdo segundo a qual o prazo de prescri¢do nos crimes
de corrupg¢do (mais concretamente, no caso do crime de corrupgao ativa) inicia-se com a

entrega da vantagem prometida.

2. Ajurisprudéncia do Tribunal Constitucional e as diversas posicoes doutrinais
2.1. A promessa da vantagem enquanto momento relevante para o inicio do prazo

de prescricio — Ac. do TC n° 90/2019

Tal como indicamos no ponto anterior, o Ac. do TC n° 90/201977 é o ponto de viragem

no entendimento na altura sufragado pela doutrina e jurisprudéncia maioritaria. Chamado
a fiscalizar a interpretag@o adotada pelo STJ relativamente aos arts.119°/1 e 374°/1 do CP,
o Tribunal Constitucional concluiu que € inconstitucional a interpretagdo segundo a qual
a contagem do prazo de prescricdo do crime de corrupgdo ativa se inicia com a efetiva

entrega da vantagem e ndo com a promessa de entrega dessa Vantagem79.

A sua decisdo passou por varios estadios de argumentacao, sendo que o seu parametro
de controlo passou pelo principio da legalidade penal, que tem a sua previsao

constitucional nos arts.29°1, 3 e 4 da CRP e, igualmente, nos arts.1°/1 e 2 e 2°/1 do CP.

De forma resumida, esta instincia, tendo por base que o principio da legalidade
criminal “exige que o resultado do processo interpretativo do respetivo texto legislativo
penal ndo caia fora do quadro das significagdes possiveis da letra da lei”, veio determinar
se o entendimento defendido pelo Supremo Tribunal de Justica tinha correspondéncia
possivel na letra da lei, tendo concluido que, na verdade, extravasava-a. Para tal,

apresentou a seguinte argumentagao.

Em primeiro lugar, esta instancia de controlo recorre a redacdo do proprio art.374°/1
do CP. Este normativo legal preenche-se verificando-se uma das duas condutas estatuidas

— “der” ou “prometer” — constituindo uma “conjuncao disjuntiva”, de alternatividade.

77 Disponivel em https:/www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20190090.html, consult. a

29/mar/2025.

8 E de referir que esta opinido ndo foi algo novo, uma vez que ja existiam autores que seguiam este
entendimento, apesar de minoritarios.

7 E essencial referir a declaragio de voto de vencido da Conselheira Maria Fatima Mata-Mouros, que vem
criticar a intervencao do Tribunal Constitucional na apreciacdo desta questao. Concretamente, declara que
o TC “exorbitou a sua jurisdi¢cdo, constitucionalmente definida” ao “sindicar a correcdo de eventuais
corregdes, tidas por erroneas, efetuadas em tribunais comuns, com fundamento em violagdo do principio
da legalidade”.
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Deste modo, nos casos em que, apos a promessa, ocorre a entrega da vantagem, o prazo
para a possibilidade de perseguicdo criminal pelo Estado inicia-se com a promessa da
entrega da peita, uma vez que a sua verificacao ¢ suficiente para se considerar consumado
o crime de corrupcgao ativa, tal como o indica o elemento literal do tipo. Assim, o Tribunal

Constitucional conclui que o ato de entrega nao ¢ um elemento necessario do tipo.

Em segundo lugar, advoga que a promessa nao corresponde a tentativa do crime de
corrup¢do ativa, uma vez que, tal como defendido por parte da doutrina®, a tentativa deste
tipo legal de crime verifica-se quando a promessa ndo chega ao conhecimento do
funcionario. Ou seja, ndo estardo em causa os denominados crimes de intengdo de
resultado cortado, mas antes verdadeiros crimes de resultado, uma vez que a consumacgao
dependera de um evento que esta para além da conduta do agente, sendo necessario que
a promessa da vantagem ou a dadiva (no caso da corrupcdo ativa, ¢ claro) cheguem ao

conhecimento do destinatario®!.

Por tltimo, o TC recorre a redacao do art.119°/1 do CP para completar o seu raciocinio
e evidencia que a posi¢do adotada pelo tribunal recorrido ndo tem sustenta¢do no
art.119°1 do CP. Ora, tal como depreendemos anteriormente®, este normativo prevé que
o inicio do prazo de prescri¢do do procedimento criminal inicia-se com a consumacgao do
crime. Logo, hd uma dependéncia na determina¢do do momento da consumagao em razao
do tipo de crime, pelo que, se o proprio art.374°/1 ndo permite a interpretagdo segundo a
qual o seu momento de consumacgao ocorre com a dadiva da vantagem, entdo o art.119°%1

do CP também ndo o comporta.

Assim, neste acordao, o Tribunal Constitucional conclui que o dies a quo do crime de

corrupg¢ao ativa correspondera ao dia em que ocorreu a promessa da vantagem.

Na verdade, este entendimento também se encontra plasmado na doutrina. Maria Joao
Antunes, de forma semelhante, sustenta que a interpretacao perfilhada pelo Supremo

Tribunal de Justica viola o principio da legalidade criminal, logo deve entender-se que o

80 Neste ponto, os dois extremos da doutrina sdo também se distinguem, cf. ALBUQUERQUE, Paulo Pinto,
op.cit, pag.1305, que aponta como possibilidade de punigio pela tentativa do crime de corrupgao (ativa) a
simples oferta da vantagem, “(...) se a oferta da vantagem for recusada pelo funciondrio ou ndo chegar ao
conhecimento do funciondrio ou ndo se provar que o funcionario a tenha compreendido com clareza”.

81 ANTUNES, Maria Jodo, op. cit. pAg.42, no qual a autora exclui a possivel aplicagdo do art.119°4 do CP,
que prevé o inicio da contagem do prazo de prescri¢do para os crimes tipicamente formais, mas
substancialmente materiais. Seguindo a mesma posicao relativamente a ndo aplicagdo do art.119°/4 do CP,
vide LEITE, André Lamas, op.cit..

82 Vide, Cap.II, ponto 3.
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prazo de prescricao do crime de corrupgao ativa corre a partir do dia da solicitagdo, no
caso do crime de corrupg¢do passiva, € da promessa da vantagem, no caso da corrup¢ao

ativa.

Esclarece que esta problematica tem que ver com o facto de os autores defensores da
posi¢do contraria inserirem os crimes de corrupcao nos ilicitos penais em que ¢ relevante
a distin¢ao entre a consumacao formal e a terminagao. Isto €, falamos de crimes nos quais
a consumagao formal ndo coincide com a consumagdo material, sendo que entre estes
dois instantes decorre um determinado periodo que consubstanciard, no ambito dos
crimes de corrupc¢do, no denominado “processo corruptivo”®®. Neste os primeiros atos
executados pelo agente — a solicitagdo e a promessa — compdem o pacto ilicito
(consumacado formal) e a aceita¢do e a entrega subsequentes representam o “derradeiro

passo de um processo corruptivo ja em curso”*.

Contréria a esta caracterizacdo dos crimes de corrupgdo, a autora apresenta quatro
razoes pelas quais nos crimes de corrup¢do a consumacgao formal coincide com a
consumagdo material. Primeiro, defende que os crimes de corrupg¢do nao sdo crimes de
consumagao antecipada, nem sdo crimes de perigo, uma vez que, relativamente ao bem
juridico protegido por estes normativos, segue o entendimento de Almeida Costa®®>. Em
segundo lugar, entende que estamos perante crimes de resultado, dependendo a sua
consumacado de uma ocorréncia, para além das condutas tipicas —a chegada da declaragao
corruptiva ao conhecimento do destinatario. Em terceiro lugar, determina que ndo
consistem em crimes de estrutura iterativa, pois o legislador penal descreveu duas
modalidades tipicas de agdo distintas, ou seja, duas alternativas de agdo, pelo que qualquer
uma destas, autonomamente, pode levar a punigdo do agente®’. Em quarto e altimo lugar,
afirma, corretamente, que “a descricao tipica do crime de corrupgao nao € enquadravel
no topico da subsidiariedade implicita da problematica da unidade e pluralidade

9587

criminosa’”®’. Ou seja, ndo se pode concluir que a solicitagdo ou a promessa da vantagem

83 Cf. BRANDAO, Nuno, op.cit. pag.184.

8 Idem.

8 Vide, Cap.1, 2.1.

8 Com o mesmo entendimento. MONIZ, Helena e CARDADOR, Carla (2023), Corrup¢do ou Corrupgoes
in Corrup¢do em Portugal — Avaliagao legislativa e propostas de reforma, Universidade Catdlica Editora,
Lisboa, pag.299, “¢ irrelevante se apos a solicitagdo ou a promessa ocorre a devida aceitacdo ou entrega da
vantagem. O tipo de ilicito assim foi construido, pois o legislador optou por punir cada conduta
autonomamente, independentemente de existir ou ndo uma sucessao temporal de atos”. No entanto, as AA,
admitem que em determinados casos, apesar de raros, o crime de corrup¢do podera constituir um crime
continuado, desde que preenchidos rigorosamente todos os seus pressupostos.

87 ANTUNES, Maria Jodo, op.cit.44.
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constituem, relativamente aos atos de aceitagdo ou entrega, um “estadio evolutivo,
antecipado ou intermédio de um crime consumado”. E ndo sd, ndo se pode concluir que
apenas quando ndo haja sucessdo de atos, ¢ que se tornara possivel a punicdo pela
aceitagdo ou pela promessa, tratando estas modalidades de a¢do como “modalidades

subsidiarias de aplicacao”.

Por fim, a autora, tal como o Tribunal Constitucional no Ac. n°90/2019, conclui que o
entendimento segundo o qual a consumagdo do crime de corrupcdo corresponde a
solicitagdao da vantagem (corrup¢ao passiva) e a promessa da mesma (corrupgao ativa), €

o mais acertado a luz do principio da legalidade penal.

2.2. A entrega da vantagem enquanto momento relevante para o inicio do prazo

de prescricido — Ac. do TC n°370/2023

Com a decisdo do Tribunal Constitucional no Ac. n® 90/2019 brotou uma querela
doutrinal relativamente a problematica aqui em aprego. Dai que, nada espante que esta
instancia de controlo tenha sido novamente chamada a intervir para a fiscalizagdo da

interpretagdo adotada pelo tribunal a guo que foi objeto de recurso.

Deste modo, colocou-se novamente a questdo: a contagem do prazo de prescri¢do do
crime de corrupgao ativa inicia-se com a efetiva entrega da vantagem ou com a promessa
da entrega desta? O TC, alternando novamente o curso da doutrina maioritaria que tinha
surgido apos o entendimento adotado por si anteriormente, pronuncia-se no Ac.
n°370/2023%8 pela ndo inconstitucionalidade da interpretagio segundo a qual o prazo de
prescri¢ao do procedimento criminal se inicia apenas com a verificagcdo da entrega efetiva
da vantagem, concretamente, na data da ultima entrega ajustada no dominio do acordo

corruptivo.

Contra-analisando os argumentos apresentados pelo TC no Ac.n°90/2019, e tendo por
base a doutrina de Nuno Brandado, que protagoniza a defesa desta posi¢ao na doutrina
portuguesa, o Tribunal Constitucional advogou que, apesar de existir uma relacdo de
alternatividade entre as duas condutas incriminadoras, ambos factos tipicos se encontram
intimamente ligados entre si, ou seja, implicam-se mutuamente. Assim, “a promessa, (...),
apenas sera facto tipico do crime de corrupgao ativa, se puder ser entendida como um ato

declarativo que tenha por escopo funcional prenunciar a entrega de suborno”, enquanto

8 Disponivel em https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20230370.html consult. a 29/mar/2025.

38



https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20230370.html

que a entrega “porque caracterizada pela norma como contrapartida da atividade ilicita
do agente publico, tera de transportar consigo alguma forma de valor declarativo”. Assim,
a ilicitude criminal conferida as condutas tipicas do crimes de corrup¢ao ativa justifica-
se pela “estreita correlagdo e a reciprocidade causal enquanto atos integrantes de uma
logica comutativa”. Dai que a entrega ulterior do suborno nao pode ser alheia ao ilicito

tipico®.

Por ultimo, esta instancia conclui que ocorrendo a dadiva da vantagem, ocorre uma
maior lesdo do bem juridico protegido pelo tipo legal. Tal deve-se, essencialmente, a
inclusdo do crime de corrupgdo ativa na questdo da unidade e pluralidade criminosa. Ou
seja, quando apds o ato ilicito de prometer se seguir a entrega, igualmente ilicita, da
vantagem, deparar-nos-emos com uma “pluralidade de atos tipicos de corrup¢dao” que
estara inserida numa tnica resolugdo criminosa. E nao so, havendo uma implicagdo mutua
entre a promessa ¢ a entrega da vantagem, sendo ambas consideradas neste “processo
corruptivo” como atos cumulativos, haverd uma “unidade de sentido e de resultado” que,
para além de permitir concluir pela existéncia de um unico crime de corrupgao,
possibilitara a conclusdo de que é com a entrega do suborno que o bem juridico protegido
pelo preceito legal sofrerd uma lesdo mais intensificada, atualizando-se, por isso, o

momento da consumacao do crime de corrupcao para a dadiva.

No mesmo sentido, na doutrina, Nuno Brandido®® enquadra estes casos no ambito da
subsidiariedade implicita enquanto regra para efeito de unidade, caracterizando os crimes
de corrup¢do como delitos de estrutura iterativa que, com a evolugdo da consumagao
material, renovardo a ofensa ao bem juridico por si tutelado. Ou seja, existindo uma
sucessdo temporal de atos de corrupcdo “a panoramica que no processo se terd ¢ a de um
continuo que vai evoluindo até ao ponto de chegada que ¢ o da concessao e aceitacao da
peita”, reclamando, tal como fez o Tribunal Constitucional, a unidade global de sentido.
Desta forma, a promessa constituira um minus face a aceitagcdo da entrega da vantagem e
a sua concessdao (um maius), pelo que os primeiros atos tipicos cedem face a forga da

ilicitude material, que subsumem a consumagio relevante do crime’’.

8 ALMEIDA, Francisco Lemos de, op.cit. pag.106, defende que é com as entregas e o recebimento dos
valores que o véu do crime se levanta”; “é a materializacdo do crime que permite a sua detegdo”.

% BRANDAO, Nuno, op.cit., pags.186 a 188.

%' Com o mesmo entendimento, SILVA, Pedro Gama da e NASCIMENTO, Ana Carina (2023), Da
consumagdo (material) da corrupgdo e o principio da legalidade criminal Notas a proposito do Ac. do

Tribunal Constitucional n.° 90/2019, Revista do Ministério Publico N°175 (jul-set), pag.21.
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Logo, havera uma atualizagdo do momento relevante para o inicio do prazo de
prescri¢do, que coincidira com a aceitagdo da vantagem, no caso do crime de corrupgao
passiva, e com a entrega da vantagem, no crime de corrupg¢ao passiva. Existindo multiplas
entregas, apenas se contara o prazo de prescri¢ao a partir do dia em que ocorra a entrega

da ultima parcela.
2.3. A mudanca de paradigma — Ac. do TC n° 73/2024

Recentemente, o Tribunal Constitucional, no Ac. n® 73/2024, interveio apos o recurso
obrigatdrio operado pelo Ministério Publico ao abrigo do art.79°-D da Lei n°28/82, de
15(Lei Organica do TC). Tal deveu-se a adog¢do de posi¢do contraria do Tribunal

Constitucional no Ac. n°370/2023, relativamente a pronuncia do mesmo no Ac.

n°90/2019.

Assim, tendo como ponto de partida a oposi¢do de juizos na interpretacdo normativa
dos arts.119°1 e 374°/1 do CP, e utilizando a mesma fundamentagdo do Tribunal
Constitucional no Ac. n° 370/2023 (cf.art.79°-D/6 da LOTC), julgou ndo inconstitucional
o entendimento perfilhado por esta instancia, contribuindo e sedimentando a mudanca de

paradigma quanto a esta tematica, tanto na doutrina, como na jurisprudéncia.

Analisando os artigos publicados relativamente a esta temadtica, por um lado, e a
posi¢do dos tribunais penais portugueses, por outro, ¢ cada vez mais evidente a adogao
do entendimento de que o prazo de prescri¢do do procedimento criminal, no caso dos
crimes de corrupgdo, se inicia com a entrega efetiva da vantagem, tendo passado para
“segundo plano” a posi¢dao outrora dominante. Contudo, a grande aderéncia a um

entendimento nem sempre significa que se estd diante a melhor interpretagao.
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Consideracgoes Finais

Apos o enquadramento legal dos crimes de corrup¢do e do instituto do prazo de
prescricdo, bem como dos diferentes posicionamentos doutrinais e jurisprudenciais
relativos ao tema em aprego, encontramo-nos bem posicionados para a apresentagdo da

nossa posicao.

Entendemos que, antes de dar-mos uma resposta a questao principal — qual o momento
relevante para o inicio da contagem do prazo de prescri¢do do procedimento criminal nos
crimes de corrupgao — € necessario abordarmos uma questao acessoria: a consumagao
formal e a terminagdo coincidem ou nao coincidem no ambito das infragdes corruptivas?
Esta indagacdo permitira afastar a aplicacdo ou do art.119°/1 ou do art.119°/4, ambos do

CP.

Ora, seguindo o pensamento de Maria Jodo Antunes’?, consideramos que, no &mbito
dos crimes de corrupg¢do, a consumacgao formal e a consumagao material coincidem. Isto
porque advogamos que os crimes de corrup¢do ndo se classificam como crimes

tipicamente formais e materialmente substanciais®. Passamos a explicar.

Tal como explanado anteriormente, estes ilicitos caracterizam-se como crimes formais,
ou seja, crimes nos quais o resultado ndo ¢ elemento do tipo, permitindo que a sua
consumagao se verifique antes desse resultado. Contudo, sdo substancialmente materiais,
o que significa que o resultado terd relevancia, fazendo com que a consumagdo seja
transferida para o momento em que este ocorra. Atendendo a formulacdo do crime de
corrupgdo ativa previsto no art.374° do CP, rapidamente concluimos que para a sua
consumagao, basta a verificagdo de uma das duas condutas tipicas, a promessa ou a
entrega, caracterizando-se o crime de corrup¢io como um crime instantdneo®. Além
disso, estamos perante um crime de resultado, no sentido de que necessita que a
declaracdo corruptiva chegue ao seu destinatario, para o crime se considerar consumado.
Pelo que, ndo podemos sustentar que a entrega da vantagem mercadejada constitua o
resultado que, ndo sendo necessdrio para a consumacao do crime, consubstanciard um

maior desvalor para o bem juridico protegido, que fard com que o momento temporal

2 ANTUNES, Maria Jodo, pags.41 a 45.

93 Ttalico nosso.

% A classificacio dos crimes de corrup¢do como crimes instantdneos ¢ unidnime na doutrina, cf.
BRANDAO, Nuno, op.cit., pig.185 MONIZ, Helena e CARDADOR, Carla, op.cit., e, SANTOS, Claudia
Cruz (2018), pag.75.
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relevante para a consumacao seja transferido para a sua ocorréncia. Assim, afastamos a
aplicagdo do art.119°/4 do CP, aplicando-se a regra geral prevista no art.119°1 que prevé

que o prazo de prescri¢do terd o seu inicio com a verificagdo da consumagao do crime.

Por outro lado, o art.374°3 do CP prevé a possibilidade de punicdo da tentativa do
crime de corrupgao. Ora, a tentativa supde que exista um resultado, resultado o qual ndo
chega a verificar-se, ndo se consumando o crime intentado pelo autor. Daqui se depreende
que a tentativa se distingue do ilicito consumado pelo facto de o resultado querido, ou
pelo menos aceite, pelo agente, ndo se verificar’. No caso do crime de corrupgio (ativa),
havera a tentativa porque a declaracdo do agente corruptor ndo chega a esfera de
conhecimento da contraparte, ndo chegando a construir-se a promessa da vantagem. Pelo
que, a visao de que a promessa da peita consiste apenas num mero ato declarativo
constitutivo do “processo corruptivo” nao ¢ a mais correta. Estar-se-a a classificar esta
conduta tipica como um ato de preparagdo do crime que, aos olhos do direito penal

portugués, ndo serd punivel.

Relativamente ao argumento de que a entrega acarreta uma maior ofensa ao bem
juridico protegido pela norma incriminadora, € importante referir que o legislador penal
prevé a mesma moldura penal para todas as possiveis situagdes que o crime de corrupgao
possa consubstanciar. Apenas se verificando a promessa, ou apenas se verificando a
entrega com a auséncia da promessa, ou verificando-se ambas sucessivamente, a moldura
penal ¢ a mesma (1 a 5 anos de prisdo), pelo que, a luz da lei penal atual, ndo ha a uma

previsdo expressa na lei penal que permita extrair esta interpretagao.

A intervencao do direito penal tem de cumprir com o principio da legalidade criminal
que exige, nos termos do art.29°/3 da CRP, que “ndo pode haver crime, nem pena que nao
resultem de uma lei prévia, escrita, estrita e certa (nullem crimen, nulla poena sine
lege)”®®. Daqui decorre que, ao nivel da interpretagdo, sendo a constru¢io normativa
composta, na maioria das vezes, por conceitos com duplos sentidos, € necessario ter em
atencdo que o sentido retirado de determinado conceito tem de ter correspondéncia com

a letra da lei, sob pena de se estar na algada da chamada analogia proibida®’.

% FARIA, Maria Paula Ribeiro de, op.cit., pag.225.

% DIAS, Jorge de Figueiredo (2007), Direito Penal, Parte Geral, Tomo I, 2* ed., Coimbra Editora, Coimbra,
pag.177.

7 Idem, pags.187 e 188.
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Deste modo, atendendo ao conteudo do art.119°/1 do CP nao conseguimos inserir no
seu contexto, o entendimento de que o crime de corrupgdo ativa constitui um crime de
consumagao continuada. Isto €, a doutrina maioritaria corrente, entende que iniciando-se
com o ato declarativo da promessa da vantagem, o ato corruptivo colmatara com a entrega
do ato mercadejado, apenas relevando para a consumagdo este Ultimo momento que
termina a constru¢do do processo corruptivo. Inserem as condutas praticadas numa
unidade de sentido e de resultado que permitird concluir pela caracterizagao do crime de
corrupg¢ao ativa como um crime de consumagao continuada. Nao nos parece ser o melhor
entendimento, pois o art.119° do CP ndo faz qualquer referéncia expressa aos crimes de
consumagcio continuada®®; apenas menciona os crimes permanentes (ou duradouros), os
crimes continuados, os crimes habituais, os crimes tentados e os crimes tipicamente

formais, mas substancialmente materiais.

E de notar que ao longo da nossa exposicio referimo-nos frequentemente ao crime de
corrupcao ativa. Esta referéncia tem uma razdo: a problematica em estudo apenas se
aplica relativamente a este crime de corrupgao, pois a verdade ¢ que o art.373° do CP nao
levanta esta questdo, pelo simples facto de nao fazer a referéncia a entrega do suborno.
Tal como concluimos no primeiro capitulo, ndo obstante os crimes previstos nos arts.372°
a 374° do CP terem sistematiza¢do autonoma, eles encontram-se interligados entre si.
Assim, se, por um lado, o crime de oferta ou recebimento de vantagem ndo exige a prova
do sinalagma e, por outro lado, o crime de corrup¢do passiva consuma-se com a
solicitagdo da vantagem pelo funcionario, ndo sendo exigido que esta seja aceite pela
contraparte, o0 mesmo raciocinio tem de acompanhar a interpretacdo do crime de

corrupgao ativa.

Em suma, pelas razdes expostas, consideramos que o inicio do prazo de prescricao do
procedimento criminal iniciar-se-4 com a verificacdo da promessa da vantagem.
Entendimento distinto ndo s6 ndo tem correspondéncia na lei penal, como conflituara com
os direitos do arguido, permitindo-se uma intervengdo do ius puniendi do Estado por

tempo indeterminado na esfera pessoal dos cidadaos.

% SANTOS, Claudia Cruz (2018), 4 Corrupgdo de Agentes Publicos e a Corrup¢do no Desporto - A
evolugdo das incriminagdes penais, a jurisprudéncia, o tempo para a investigac¢do e a delagdo premiada,
Reimpressdo 2020, Almedina, Coimbra, pag.78, no qual a autora diz tratar-se de uma criagdo de uma nova
categoria “em manifesta viola¢do, desde logo, do principio da legalidade”.
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