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RESUMO

A presente tese procura demonstrar a centralidage @ cargo de Alto

Representante da Unido para os Negocios Estramgeif@olitica de Seguranca,
criado a 1 de Dezembro de 2009 pelo Tratado deo&jsbcupa na construcao
europeia. Centralidade, essa, que lhe permite @ssum papel, de tal forma

relevante e decisivo no presente e no futuro déadJBuropeia, enquanto projecto
evolutivo, auténtico e resiliente, e que ndo enmeprdité hoje, na histéria da
construcdo europeia, paralelo em nenhum outro c&gta dissertacdo pretende,
assim, comprovar que todas as caracteristicascedqubtencial inerentes a este
cargo o colocam, em bom rigor, como um verdeir@® piw presente e do futuro da
construcdo europeia, na medida em que 0 seu pa&mENto central assume uma
transversalidade a toda a estrutura orgéanico-faatida U.E, ndo s6 no plano
externo, como também no plano interno. Além do peaipresente tese procura,
ainda, evidenciar que este cargo se posiciona, éanbcomo o principal

sustentaculo de um, novo e efectivo, impulso n@fapdamento da integracao
politica europeia, na medida em que se postula cormpomeiro e, actualmente,

Gnico garante da aproximacdo entre a logica supiame e a logica
intergovernamental.

Palavras-Chave: Alto Representante da Unido para os Negodcios riggtians e
Politica de Seguranca; Politica Externa e de Sagar&€omum; Accdo Externa;
Centralidade; Integracdo Politica; Intergovernamerho; Supranacionalismo.
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ABSTRACT

This thesis attempts to show the centrality whighole of High Representative of
the Union for Foreign Affairs and Security Polisgstablished on Decembeft 1

2009 by the Treaty of Lisbon, holds in Europeanefigyment. Centrality which,

accordingly, enables it to have a say in the Ewanpénion, unparalleled up to
now, by any other role. This thesis, therefore,sattmdemonstrate that this role is
placed at the centre of European development ifaisas its central positioning

assumes an overall importance in the whole straatfithe European Union, both
in external and internal action. In addition, tthesis endeavours to highlight that
this role also places itself as the main pillaraohew and effective impulse in
further European political integration, since itpestulated as the first and only

guarantee of closeness between both supranatiodah#ergovernmental logic.

Keywords: High Representative of the Union for Foreign Affamnd Security
Policy; Common Foreign and Security Policy; Extérhetion; Centrality; Political

Integration; Intergovernmentalism; Supranationalism
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PARTE | - INTRODUCAO

1.1. Objecto

A presente dissertacdo de mestrado tem como obmutcipal de estudo e
investigacdo o cargo de Alto Representante da Lpaé® os Negocios Estrangeiros
e Politica de Seguranca, criado pelo Tratado deokis 1 de Dezembro de 2009,
com especial relevancia para o seu “duplo-chapgué, o vincula directamente
tanto a Comissao Europeia, na qualidade de Vicsidtnate, como ao Conselho,
enguanto Presidente do Conselho dos Negécios Betras e condutor da Politica
Externa e de Seguranca Comum. Facto que lhe couofeeenatureza hibrida e
inovadora, e que constitui um elemento disruptivot@do o projecto de construcéo
europeia, enquanto elo de ligagédo entre as teramuiergovernamentais e a as

pulsbes supranacionais.

1.2. Objectivo

Tendo como base o caracter recente e inovador ¢ectobde estudo supra
identificado a presente tese tem dois objectivosddmentais. O primeiro,
compreender qual o motivo e a necessidade de origppd parte da U.E, deste
novo cargo de Alto Representante, através das sw@s amplas funcoes,
competéncias, meios e instrumentos que tem aoisgordO segundo, e principal,
compreender a relevancia e a centralidade queasgje veio ocupar na construcao
europeia, nomeadamente na afirmacéo externa da EuiBbpeia enquanto actor
geopolitico internacional, na coesao interna e &amho proprio aprofundamento

da integracao politica do projecto de construcdopsia.

N&o obstante ter sido criado no ambito da accaesgecificamente, da politica
externa das U.E, a presente tese procurara demonsir relevancia e

transversalidade deste cargo a toda a estrutuéamiomyfuncional da U.E, desde a
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sua esfera interna a sua esfera externa. Com iboirte reforcar o seu caracter
distintivo e inovador pretende-se, ainda, com el&sertacdo prospectivar o
impacto futuro deste cargo no aprofundamento dastoggo europeia.
Procuraremos, assim, perceber de que modo estaapoole ndo, atravées da
extensdo da sua natureza hibrida a outros cargosrstituicdes, contribuir para a
consolidagdo da U.E enquanto projecto de integragdlitica auténtico e

consolidado.

De notar, por fim, que a presente tese nao pret@adiear um balanco do mandato
exercido, até agora, pela actual Alta RepresentdatéJnido para os Negocios
Estrangeiros e Politica de Seguranca, CatherindoAsmem pretende fazer
qgualquer apreciacdo em torno do seu perfil e dansn@eacdo para ocupar este

cargo.!

Esperamos, deste modo, que a perspectiva e o erandavador que pretendemos
conferir & presente dissertacdo possa vir a rages@dao s6 um motivo de
interesse, como, sobretudo, um contributo profipama o aprofundamento dos
assuntos europeus e, em particular, da PESC datmdndo politica do projecto de

construcao europeia.

1.3. Contexto

Com a evolucdo progressiva para um mundo global uitipolarizado, em
permanente mutacdo e turbuléncia, a Europa viuuopssicionamento e 0 seu
estatuto no xadrez mundial, quer do ponto de \gstapolitico, quer do ponto de
vista geoeconomico, substancialmente alterados eagados. Neste contexto a
Politica Externa e de Seguranca Comum celerementei @firmando como um

dos pilares estruturantes da construcdo europe@iagual passou a assentar a

1A britanica Catherine Ashton foi oficialmente nomlegpara o cargo de Alta Representante da
Unido para os Negécios Estrangeiros e Politica efguidnca, a 1 de Dezembro de 2009, pelo
Conselho Europeu. Ver: Decisdao 2009/880/UE do GbasEuropeu tomada com o acordo do
Presidente da Comisséo, de 1 de Dezembro de 2@08ameia o Alto Representante da Unido para
os Negocios Estrangeiros e Politica de Seguranga.
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afirmacdo da U.E enquanto actor geopolitico intdomal relevante. Também os
sucessivos processos de alargamento e aprofundadeeitt.E foram aumentando,
mas, simultaneamente, dificultando a necessidagida wez mais evidente, da

Europa falar a uma so voz.

A capacidade da Unido Europeia superar a criseatjagessa, que mais do que
econdmico-financeira, encontra as suas raizes néfinedpolitico-institucional,
esta, essencialmente, dependente da capacidadesgseus lideres, agentes e
instituicbes tiverem para promover a adaptacdo @asedades europeias as
constantes exigéncias, presentes e futuras, dextongeopolitico internacional,
nos seus mais amplos dominios. Nesse sentido, @ moypulso politico-
institucional introduzido pelo Tratado de Lisboapietudo no quadro da accéo
externa e, particularmente, da PESC vem, hojestiewi® uma evidéncia inelutavel
e inquestionavel a necessidade da Europa se dmamdios necessarios que lhe
permitam falar a uma sé voz no plano externo, fdaeassim, perceber aos novos
e emergentes actores geopoliticos internaciona@sqrealmente a voz do Velho
Continente. Do mesmo modo, a afirmacao e cons@ada U.E, enquanto modelo
politico definido e identificavel, continua a segm@nde divida em torno da qual
continua a depender ndo s6 a sua relevancia geopaid xadrez mundial, como a

sua propria existéncia enquanto projestibgeneris.

E por tudo a que ja aludimos que redigir uma dias&o em torno do objecto de
estudo sobre o qual centraremos a nossa andlisgesge, no presente momento da
realidade europeia, de uma pertinéncia justifiadangular. Por um lado, porque
num passado proximo a sua realizacdo nao teria midsivel, em virtude do
objecto sobre o qual nos debru¢camos néo ser sequeerrealidade tangivel. Por
outro, a sua realizagdo num futuro, mesmo de aurtmédio prazo, iria limitar, ou
mesmo impedir, a analise prospectiva e 0s cena®sevolucdo que aqui
apresentamos em torno do cargo de Alto Representmtvirtude destes poderem

ser ja uma realidade tangivel.
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1.4 .Método

Para poder investigar, analisar e compreendemrdeafclara e eficaz, o objecto de
estudo supra referido procuraremos adoptar e segua metodologia rigorosa.
Esta consistira, sobretudo, numa andlise e nund@gttofundos e detalhados das
condi¢bes e dos instrumentos antecedentes e vagguéepermitiram a efectivagao
da Politica Externa e de Seguranca Comum, em todaaaextensdo e, em
particular, a instituicdo do cargo de Alto Repréaete da Unido para os Negocios

Estrangeiros e Politica de Segurancga, tal comod®@nhecemos.

Assim, a metodologia adoptada centrou-se, esserandét, na analise e no estudo
detalhados dos documentos oficiais das Institui€iespeias que deram origem a
criacdo do cargo de Alto Representante da Unida gaNegocios Estrangeiros e
Politica de Seguranca, bem como do direito origingigente. No seu conjunto
consagram todo o ambito de actuacao desta novafigasde o seu estatuto até as
suas funcdes e competéncias, passando pelos miaistsuenentos que tem ao seu
dispor e pelas &reas que, directa ou indirectameatecem da sua intervencao.
Desta forma pretendemos compreender, fundamentedreenatureza deste cargo,
bem como as razdes que justificaram a sua criggBopmo hoje o conhecemos,

em conjunto com as demais inovagdes politico-ingtihais no &mbito da PESC.

Os actos legislativos adoptados pelas principaigtumcdes europeias no ambito da
PESC, bem como a evolucédo do direito originaridenédeminio foram, também,
objecto de uma analise particular e prioritariastBemodo, procuramos ndo so
percepcionar as conquistas, e o seu impacto, at@ smgradas a este nivel, como
identificar, também, os antecedentes do cargo tie Répresentante. Procuramos,
ainda, perspectivar a tendéncia de futuros e difesecenarios e evolugcdes néo so a
nivel da accdo externa da U.E, como também no quepeofundamento da sua

integracao politica diz respeito.
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Os discursos, as intervencdes e as posi¢cies dwspais actores e agentes, directa
ou indirectamente, responsaveis pela accdo extelamaUnido mereceram
igualmente a nossa atencéo, tendo em vista a ae€ég da coeréncia e da coeséo

politico-institucionais a este nivel.

Como nao poderia deixar de ser, também o recuidou#ina especializada nos
assuntos europeus foi uma realidade ao longo deaddvestigacédo. Publicacdes
peridédicas, monografias, e estudos com particueidéncia na accdo externa da
U.E e, concretamente, no dominio da PESC servimsn-te complemento

indispensavel a obtencdo de uma posicao estruterbdadamentada relativamente

a tese que aqui apresentamos.

1.5. Estado da Arte

A Politica Externa e de Seguranca Comum e, de wmmaf especial, 0s novos
rostos, meios e instrumentos, criados com a engadegor do Tratado de Lisboa,
gue a constituem e definem, tém vindo, progressvae) a ser objeto de estudo e
de anadlise por parte de diversos investigadoresitidages, reconhecidamente
credenciadas no ambito das relacdes internacienperticularmente, dos assuntos
europeus. Assim, com 0 propdésito de contribuirvaatiente para uma melhor
interpretacdo e compreensdo das inovacgOes intakizpelo Tratado de Lisboa,
no ambito da PESC da U.E, particularmente do cde@d\lto Representante da
Unido para os Negdcios Estrangeiros e Politicaedgii@nca, do SEAE e do cargo
de Presidente do Conselho Europeu surgiram, jamalg teorias e abordagens das

quais se destacam as gue agora passamos a agresenta

* NEZNAMOVA, N. (2007); Does the European Union nedCommon
Diplomatic Service? - Master thesis; Centre Indéonal de Formation
Européene: Institute Europeen des Hautes Etudesnhtionales. — De
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acordo com esta tese € avaliado o impacto do éstiabento de um servico
diplomatico europeu comum, tendo por base a prapdst malogrado
Tratado que Estabelece uma Constituicdo para gpBub®m como o seu

impacto e contributo para a relevancia na accaermextda U.E.

« BEHR, T. (March 2010); The EU’s High Representatige Foreign and
Security Policy, European Union Centre of Exceleent the University of
North Carolina; EU Briefings. — Esta abordagencpra fazer uma analise
das funcbes e competéncias do cargo de Alto Repesge, bem como
uma avaliacédo critica do perfil de Catherine Ash&gnparticularmente, das
suas capacidades para desempenhar, com sucessmargst para o qual foi

nomeada.

» KOEHLER, K. (2010); European Foreign Policy afterisdon:
Strengthening the EU as an International Actor; caaian Review of
International Affairs. - De acordo com a tese ddiga pela autora é feita
uma analise ao impacto das inovacdes instituciomdr®duzidas pelo
Tratado de Lisboa ao nivel da PESC, defendendo eqies elas, o novo
cargo de Alto Representante evidencia um reforcpapel e da coeréncia

da U.E enquanto actor internacional.

» HOQUEE, E. (October 2011), Part-time Ashton? Cingiés facing the
EU's High Representative; http://www.thenewfedestadiu/Part-time-
Ashton-Challenges-facing-the-EU-s-High-Represewgadi4d527 -  De
acordo com a concepcéao defendida pela autora diapeeta a capacidade
da actual Alta Representante desempenhar as dvdisagdes que

comportam o exercicio deste cargo.



A Centralidade do Cargo de Alto Representante da U&o para os Negdcios Estrangeiros e Politica de $egnca na Construgdo Europeia

e SCHMID, M. (February 2012); The Deputisation of thEigh
Representative/Vice-President of the CommissionkiMathe Impossible
Job Work; College of Europe, Department of EU In&tional Relation and
Diplomacy Studies; Brugge; EU Diplomacy Paper. gu®elo o autor &
avaliada e defendida a possibilidade de estabetetorde um quadro que
permita assegurar a delegacao de funcbes e compat@or parte da Alta
Representante num conjunto de delegados e assstatde forma a que
estes se possam expressar e actuar em seu nopwjraggdo, assim, uma

maior eficacia e exequibilidade ao exercicio deatgo.

E de destacar que a maioria das abordagens remjzaté agora, neste dominio
tem procurado centrar a sua investigacao, esseraié, em torno da interpretacao
da generalidade das inovagfes introduzidas peladoade Lisboa no ambito da
PESC, das competéncias e fungdes dos seus novos eoBguras, bem como na
avaliacdo e na expetativa dos seus desempenhafisepoditicos. Desta forma, o

cargo de Alto Representante tem sido motivo pratea¢ de investigacdo, ndo so
pelo facto de se revestir de um duplo, para alguipdy chapéu, tendo em conta a
sua missao e 0 seu impacto na estrutura e na egg@ma da U.E, mas sobretudo
pelo facto de ter sido nomeada uma personalidagip@nada para exercer este
cargo. Gracas ao contributo destas, e de outradadmns, € hoje possivel ter ja um
retrato relativamente esclarecedor acerca das ¢oesa introduzidas pelo Tratado
de Lisboa, no ambito da PESC. Com efeito, e devi@mbém, ao ainda pouco

tempo que decorreu desde a introducdo destas ibes,ag, concretamente, a nivel
das novas figuras, meios e instrumentos que defirecompdem a PESC, é

possivel denotar e identificar algumas dificuldaddacunas que se tém revelado
comuns ao desenvolvimento da investigacao ja eddineste dominio. Entre elas

destacam-se:

A Compreensao da verdadeira natureza e a razdoad@iac do cargo de
Alto Representante da Unido para os Negoécios Esthars e Politica de
Seguranca.



A Centralidade do Cargo de Alto Representante da U&o para os Negdcios Estrangeiros e Politica de $egnca na Construgdo Europeia

A centralidade, a influéncia e a transversalidade ahrgo de Alto
Representante na estrutura e no funcionamento Ha tdnto no plano
externo como no plano interno.

* O estabelecimento de uma relacdo entre as inovagbesvel da PESC,
especialmente o cargo de Alto Representante e ofumplamento da
integracao politica europeia.

» As possibilidades e perspectivas de evolucdo fsitutas inovagbes
introduzidas no ambito da PESC, nomeadamente dgocde Alto
Representante, do Servigco Europeu para a Accaoraxéedo Conselho de

Ministros dos Negdcios Estrangeiros.

Desta forma a presente dissertacdo procurara réspas dificuldades encontradas,
até agora, neste dominio de investigacdo, procarassim, dar o seu contributo,
rigoroso e construtivo, para colmatar algumas dasnas, ainda pouco exploradas.
Entre elas destacam-se: a necessidade de compreendgdadeira razdo que
motivou a criacdo deste novo cargo de Alto Reptasém por parte da U.E;
compreender qual a verdadeira natureza do cargopre@nder a centralidade
ocupada no funcionamento e na organica politictitiicgonal da U.E, sobretudo na
articulacao entre a esfera interna e a esferareteompreender quais 0s meios e
instrumentos de que dispde no quadro da PESC, bema de que modo os utiliza.
Também o impacto e o significado que a criacdoedestgo, com todas as suas
caracteristicas, podera ter no aprofundamento tegracdo politica europeia,
nomeadamente na possibilidade de surgimento denon®ldgica, situada entre o
intergovernamentalismo e o supranacionalismo, oprogressiva comunitarizacao
da PESC conferirdo uma componente de inovacédoaadesgertacdao. Igualmente
inovador serd ainda a realizacdo de uma brevesandlileitura prospetivas, no

sentido de identificar perspetivas de evolucaordgtuleste novo cargo.
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PARTE Il — A UNIAO EUROPEIA COMO ACTOR GEOPOLITICO
INTERNACIONAL

2.1 A Geopolitica da Construcdo Europeia

Apesar da diversidade de interpretacbes em torndefiaicio de geopolitica é,
hoje, comummente aceite e partilhada pela doutrisiza classificacdo como ciéncia
multidisciplinar. De acordo com a interpretacdoldBEM entende-se a geopolitica
como “[...] a procura de relacionamento entre tipos comuthes comportamentos
politicos com as diversas areas geograficas e ndestla influéncia da geografia
no enunciado dos objectivos dos povédNa opinido de Costa e Melo diz respeito
ao “estudo da distribuicdo a superficie do Globo deadmenos fisicos, bioldgicos
e humanos e interpretacdo das causas dessa digffibie das relacdes locais
desses fenomenod.Ja segundo o entendimento de Cohen, a geopdiiidaz“a
analise da interaccao entre, por um lado, configuiies e perspectivas geograficas

e, por outro, processos politico$.”

Na abordagem ao presente capitulo ha, assim, cuenas desde logo, como
pressuposto base, esta natureza multidisciplingedpolitica, enquanto ciéncia que
interage com outras areas do conhecimento. O séaterintrinsecamente difuso
resulta, portanto, da identificacdo de caractedstidominantes que fazem da

geopolitica uma ciéncia sintética, dinamica, glabalto centrada.

N&o sendo, pois, uma ciéncia meramente descrigwalmear, o estudo e a analise
multidimensional da geopolitica implicam o desewioénto e a ponderacéo de dez
vectores que, no seu conjunto, constituem uma esgécsistema de contextos e de
valores que torna possivel a identificacdo do sehbiente operacional. S&o eles o

demografico, o social, o cultural, o econdmico, deoidgico, o politico, o

2IAEM, 2000, p.5, aqui citado por Mendes Dias, 2q16].
3Costa e Melo, 1999, p.819, aqui citado por Mendas,[2010, p.61.
4Cohen, 2003, p.12., aqui citado por Mendes Dias02p.61.
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tecnoldgico, o militar e 0 estratégico. Neste Uuitig) ainda, importante considerar

0S subvectores normativo e global.

Considerando o extenso numero de vectores entesdenguadra-los e inclusive,
em alguns casos, agrega-los, segundo os dominies cqusideramos mais

relevantes, tendo em conta o objecto de estudmpropma presente tese.

As novas configuracdes geopoliticas, impulsiongeds fendmeno da globalizacéo,
assentes numa multiplicagcdo e ascensao dos prims-gimergentes e numa
realidade em permanente evolugdo e mutacdo, mativarma redefinicdo das
relacbes de poder entre os actores mundiais, bemo do seu estatuto e do seu
posicionamento no SRI. A imprevisibilidade dos seoisiportamentos no tempo e
no espaco, associados a sua heterogeneidade, emadsimultaneamente, um
crescente aumento das potencialidades mas tambgmutieerabilidades do seu
contexto operacional. A tudo isto devemos, ainei@vear o facto de termos vindo a
assistir a um reforco das tendéncias supranaciooai® um grau superior de
interdependéncia entre o0s actores e agentes ioi@nass, cujo exemplo mais
evidente reside no projecto de construcao europeia.

Desta forma analisar a U.E do seu ponto de vistgpa@ico, ainda que nao de
forma exaustiva, além de nos permitir identificerf@cas e as fraquezas da U.E no
contexto internacional, torna possivel a compreensfe duas questdes
determinantes para o futuro da construcado europ@raum lado, poder pensar a
Europa como um todo, uno na sua enorme diversidadeor outro, saber se
teremos ou ndo uma Europa capaz de entrar no fetmoter, ainda, os olhos
rigidamente limitados pelo passado. Aléem do masdd em conta o objecto de
estudo da presente tese, uma andlise e um enquadoamgeopoliticos da U.E
revestem-se de uma enorme pertinéncia, na medidaosnpermitirdo identificar
nao sO 0s principais actores e agentes europetns, @nquais se encontra o cargo
de Alto Representante, como nos permitirdo, tamtxémpreender a centralidade
das suas funcgbes e perspectivar a sua relevargpalgea no futuro da construcao

europeia. Torna-se, assim, possivel a compreenadiodiddmicas subjacentes a
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realidade europeia, bem como a identificacdo ddksares coordenadas espaciais e
temporais para que 0s actores e agentes europdumsriea capacidade, ndo so para
perceber qual o seu papel, como para, desse meelcee a sua missao e assumir
as estratégias que melhor sirvam os interessesndio ¢ dos seus cidadaos. O
mesmo € dizer, de que modo estes actores e agefitemciardo e contribuirdo
para auxiliar as politicas da Unido na defini¢ée sleus objectivos e na prospectiva
de cenérios crediveis e sustentave®or isso, como faz questdo de sublinhar o
Tenente-Coronel Mendes Did$,.] a luta pelo poder que vem caracterizando o
dia-a-dia das politicas internas vem comprometerd@adopcdo de politicas

externas coerentes e permanentes[®.].

Para este exercicio de analise geopolitica revelamuito Uteis dois conceitos, que
passamos a apresentar sumariamente nas secoegesegigue, permitem accionar
uma grelha de leitura interpretativa e preditivarealidade, sédo os conceitos de
“relevancia” e de ‘mundo geopolitico pés-modefndm suma, com a analise e 0
enquadramento geopoliticos da U.E que levaremoaba oo presente capitulo
visaremos alcancar um cruzamento entre metodotogiditica e reflexdo politico-

estratégica, tendo sempre como pressuposto baskgia entre a politica e o
espaco, que, neste caso concreto, corresponde & Wniropeia. Estardo, deste
modo, reunidas as condi¢cbes que nos permitirdo¢cayoisulos subsequentes, e indo
ao encontro do objecto de estudo proposto, pemmegcia relevancia dos actores e
agentes europeus no ambito da PESC. Neste casoetmmin cargo de Alto

Representante da Unido para os Negdécios EstrasgeiRpolitica de Seguranca, o
que nos permitira, assim, debrucar e chegar a uomzlusdo sobre a sua
centralidade no projecto de construcdo europeiaticprmente no que ao

aprofundamento da sua integracao politica diz iespe

>Mendes Dias, 2010, p.59.
5ldem, lbidem, p.60.
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2.1.1. O Conceito de Relevancia

Tendo o Sistema das Comunidades Europeias comegcseiloconstruido em 1951,
com o objectivo estruturante de assegurar a phlzemade e uma unido cada vez
mais estreita entre os povos da Europa, e tendadoUEuropeia, a partir de 1993,
continuado a assumir, de forma recorrente estiait@struturante, parece-nos util
escolher alguns conceitos que viabilizem a compé®las estratégias adoptadas.
Um deles €, precisamente, o conceito de relevanaiajedida em que nos permite
identificar a capacidade da U.E para agregar erabs centros de decisao
internacionais e, deste modo, assegurar a saldgyean reforco do seu estatuto na
cena internacional. Por outras palavras, é o fagte nos permite avaliar a
reputacdo e o prestigio da U.E aos olhos dos deraeisres e agentes

internacionais.

Com efeito, para aferir a aplicabilidade real desteceito poder-se-a recorrer a um
conjunto de indices e medidas, consoante a vertenbem publico ou privado que
esteja em causa. Assim, a figura 1 procura apmsantelevancia enquantam
activo de duas vertentes complementares: publicaprevada.” (LOPES
RODRIGUES, 2002:43)

Figura 1 — Medidas de afericdo do Conceito de Rélesia

Relevancia

NY

Bem Publico Bem Privado

1. Convergéncia Real da taxa de
crescimento do PIB entre diversos

Estados

1. Ser ponto de acumulagdo das escolhas
dos investidores privados

2. As empresas terem resultados
competitivos em mercados abertos e
concorrénciais

2. Prestigio de que qualquer cidaddo
beneficia

3. Reconhecimento que outros paises
lhe conferem nas negociagdes
internacionais

. J A

Fonte: Adaptado de LOPES RODRIGUES, E.R. (200jifigil tranquilidade do Euro. A
Porta Estreita da Relancia, Porto: VidiEcondémica, pi43-44

3. Atrair as decisdes de residéncia das
ciidades afluentes, do Mundo




A Centralidade do Cargo de Alto Representante da U&o para os Negdcios Estrangeiros e Politica de $egnca na Construgdo Europeia

A relevancia da Unidao Europeia passa, assim, impvetmente, pela sua
capacidade de afirmar os seus activos e a sindatlridas suas forgcas motrizes.
Trata-se, no fundo deUm verdadeiro Heptagono Civilizacional Europeu”,
composto pelas(l) ideias, (2) soberanias (3) normas juridicag) (trabalho (5)
moeda Unica (6) paradigmas societais (7) forcasres.” (LOPES RODRIGUES,
2002:45)

Intrinsecamente ao conceito de relevancia encoonsaminda, a procura de um
comportamento disruptivo, que visa uma cisdo ntddde conquistar o poder e de
o colocar ao dispor dos cidaddos e dos povos eusdpgecriacio do cargo de Alto
Representante da Unido dos Negocios EstrangelPotiteca de Seguranca constitui
uma novidade que vai, precisamente, nesse semalanedida em que a sua
naturezasui generisconstitui, como teremos oportunidade de desesva@wu longo
da presente tese, um marco disruptivo, sem preteieam toda a construcéo

europeia.

A relevancia da U.E sera tanto maior quanto maiseete e eficaz for a sua
capacidade de se afirmar como protagonista naingraacional. Mas, para isso, é
necessario que se garantam as condi¢des paracguepéementaridade entre o bem
publico e o bem privado seja real e efectiva. O guige e esta, desde logo,
dependente da articulacdo eficaz entre a orgamizadancionamento internos da
U.E, e a realizagdo das suas ambicBes no planonext& por isso quéA
relevancia em termos de diplomacia externa pressupfa relevancia especifica
em termos da economia ou da politica interna.” (IEBPRODRIGUES, 2002:46)
Deste modo, s6 com um elevado nivel de desempeaitio-econdémico no plano
interno, sera possivel a U.E lograr ter uma re@atacum estatuto consensualmente

reconhecidos e crediveis do ponto de vista da gliticp externa.

Mais do que em qualquer outro pais, ou organizagdelevancia da U.E tem de

assumir uma dimensdao colectiva, onde a existéreiandissa critica” de pessoas

“Idem, ibidem, p.44.
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gualificadas seja reconhecida, pelos demais actoaggentes internacionais, como
uma efectiva mais-valia. Tem de ser uma relevamgeeapermita a identificacao de
um horizonte claro e definido que, por sua vezsibidge motivar e mobilizar os
cidaddos e os povos europeus, em tempo util, nbdeede se construir uma
identidade verdadeiramente europeia, ampla e ceunaknente reconhecida, e que
traduza uma vivéncia democrética respeitadora daeres da dignidade, da
liberdade e da solidariedade. No fundo, que seja madelo de referéncia

relativamente ao respeito pelos valores fundanedtpessoa humana.

Em suma, o conceito deRé&levancia vai-nos permitir delimitar “uma porta
singularmente estreitaLOPES RODRIGUES,2002:48),para ir avaliando até q
ponto as caracteristicas do cargo de Alto Reprasentia Unido para os Negdcios
Estrangeiros e Politica de Seguranca s&do consegudate ao projecto de

construcao europeia, e a escatologia subjacenfératzslos Fundacionais.

2.1.2. O Conceito de “Pos-Mordernidade”

Outro conceito que importa destacar €, precisameateconceito de pos-
modernidade, que, no ambito da geopolitica terauiedq um estatuto de
“cidadania’, como forma de identificar o esgotamerdo sistema anterior,
apelidado por isso como “moderno”, que traduz @gligma resultante da Paz de

Westphalia.

Entre 1948 e 1951 ter-se-a dado o arranque paaegb paradigma pos-moderno.
Em 1948, o Congresso de Haia vem lacar as basasapanrstituicdo oficial do

Conselho da Europa (1949), cuja missdo fundameastadiiu na promocdo dos
direitos humanos em qualquer geografia (razaoqedhincluiu, hoje, entre os seus
membros, por exemplo, a Federacdo Russa). Em ©9bdgtado de Paris torna-se
no primeiro tratado de Relacfes Internacionais rtecoplar a criagdo de uma
instituicdo supraestadual. Significa, portanto, queonceito de pés-modernidade,
em RI e geopolitica, que aqui adoptamos, envolvepse a presenca de dois
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elementos. Por um lado, a defesa dos Direitos dodfn mesmo na esfera interna
de outro pais, derrogando, desta, forma, um dos poncipios do Estado de
Westphalia (1648). Por outro, a existéncia de tungfies supraestaduais,

derrogando, de igual modo, o outro dos princip@m¥\kstphalia.

Daqui se extrai que é com a emergéncia da constregdiopeia que a poés-
modernidade comeca a ganhar contornos e um alcams alargados e
abrangentes, que vao permitir a sua consolidacadridé@ia nas décadas
subsequentes, como expressdo que caracteriza, cdhgj,gimento de uma nova
ordem no Sistema Internacional. Assim, de acordmm d®. Smart, a pos-
modernidade traduz um novo conceito, cujo recurgo respeito a: possivel

emergéncia de uma condicao historica diferentegara gugerir que a configuracao
cultural do pds-modernismo pode, ela prépria, ser@elemento constituinte de uma

constelacao socio-econdmica e politica mais vagtaMART,1993:17)

E esta nova constelagdo, a que Smart faz refef@naadeve, inevitavelmente, ser
associada a emergéncia do projecto de construcdpeia. O exemplo deste
projecto, materializado no Sistema de Comunidadesgeias e Unido Europeia,
de alcance global e gerador de uma forte dinammtzx-regional é o reflexo da
emergéncia um novo paradigma civilizacional, cageforjar uma nova ordem no
Sistema Internacional. Um paradigma que, entreosu#tspectos, se traduz na
criacdo de um modelo organico-funcional de caracsepranacional e

supraestadual, cujos primordios remontam ja aosadoa fundacionais com a
criacdo da Alta Autoridade do Carv&o e do Agrimeira instituicdo supranacional
a surgir no contexto geopolitico mundial e perciasta Comissdo Europeia.

Assim, é plausivel considerar que o nascimentowlaa pds-moderna encontra as
suas primeiras raizes nos tratados fundadoresajecpy europeu (o de Paris em

1951 e 0 de Roma em 1957). A sua esséncia tradtemassa base da nova ordem

8Criada oficialmente pelo Tratado de Paris (1954) wan 6rgdo executivo colegial independente,
gue tinha por missao garantir a realizacdo dosctes fixados no mesmo direito originario e agir
na defesa e promocdo do interesse geral da Condgniddomava decisdes, formulava
recomendacfes e emitia pareceres. Ou seja, umadedra instituicio supranacional dotada de
poder decisorio.
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pos-moderna, segundo a qual a soberania do Eséadé mais encarada como um
dado adquirido nem absoluto.

Contrariamente ao sistema moderno, o conceito sierqmalerno ndo aporta consigo
uma nocao de equilibrio de forcas, nem de separegtie politica externa e a
esfera dos assuntos internos. Assim o demonstdedego, o SCEUE, onde toda
a sua organica-funcional interfere directamente aomaioria dos dominios da vida
dos cidadéos europeus e de organizacdo dos seu®&Ne modo, quando nos
interrogamos sobre a que dominio pertence a gestamercado Unico da U.E,

assuntos internos ou externos, a resposta temeguebgectivamente, a ambos.

Este novo paradigma civilizacional do pds-modernooatra, também, uma das
suas expressfes mais fortes na Convencdo EuropsiaDieitos do Homem

(1948). Os direitos nela consagrados, bem comoeeasdes do TEDH, sao, na
plenitude das suas matérias, inquestionavelmer@ninecidos e aceites como
definitivos pelos Estados europeus. Daqui se exfu@ as normas comuns Sao
entendidas como a melhor alternativa a forca no auesolucado de conflitos e
tensdes diz respeito. Se os EM cumprem com asdigges da U.E, bem como
com as sancgfes que por vezes lhes sdo aplicadss ipstituicbes europeias €
porque reconhecem que € essa a melhor maneiraskryar o caracter imperativo

das normas da U E.

A abertura, bem como a transparéncia e a intede&xémmautuas e,

consequentemente, também, a vulnerabilidade sdmlmgnte, conquistas do
sistema pés-moderno. Uma vez mais, também aquiEasd. postula como o
exemplo mais evidente desta realidade pos-modérfimn da delimitacdo clara das
fronteiras classicas entre Estados significou diglm das barreiras fisicas que
assinalavam a passagem de uma EM para um outrengodhoje, os cidadaos
europeus circular livremente pelo territorio da Wdin qualquer tipo de restricao

ou controlo.

°Cooper, 2006, p. 48.
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Tendo como nocdo primordial de seguranca o obpedli® evitar a guerra, o
sistema pds-moderno encontra, novamente na co@steigropeia, o projecto de
paz mais bem-sucedido, até hoje, postulando-sée deedo, como o modelo
exemplar a seguir. Afinal, conseguiu criar um clisegpaz, que dura, ja, ha mais de
seis décadas, num continente historicamente mapadelacionamentos hostis e
por inimeros conflitos e tensées entre Estadog twidos e solidarios entre si.
Assim, a denuncia e o combate contra as novas fod@@uerra, nomeadamente a
tecnoldgica e a quimica, sdo hoje uma preocupagdstante do novo sistema de

seguranca da era pds-moderna, com a U.E a lider@vaz mais estes processos.

Todavia, um dos principais obstaculos do pés-masieim reside no facto da
democracia e da legitimidade democrética das ungdiés ser ainda hoje uma
premissa intrinseca e umbilicalmente associadé&stensa moderno. Ou seja, ligada
ao estado territorial classico. Se, por um ladmaamas, a seguranca ou as relacoes
econdmicas foram progressivamente transferidas yrarglano internacional, por
outro, a identidade e as instituicdes democratoadinuam a permanecer na sua

maioria e na esséncia na esfera estritamente @cion

Por tudo a que ja aludimos, facilmente se extrai q8CEUE é o exemplo mais
desenvolvido e bem-sucedido da idade pos-modér@om a emergéncia da
construcdo europeia o Velho Continente passou foseado, quase na totalidade,
por Estados que deixaram de ter o imperativo ¢em@t como base da sua
governacdd! Mantendo divergéncias e desacordos entre si, maisnenos
profundos, o facto é que, gracas a construcdo eiaopassaram a pertencer a
mesma organizagdo e a cooperar no seu seio, nustidéewa de dominios tédo
diferenciados entre si. Mais, aceitaram, mesmonstesir para instituicoes
europeias, de caracter supranacional, um conjuet@aliticas e dominios que,
desde sempre, pertenciam a esfera estritamentenahcA Alta Autoridade do
Carvao e do Aco, instituicdo percursora da Comigs#opeia, foi assim a primeira
aparicdo no mapa mundial geopolitico de uma ingéitu supraestadual que,
juntamente com 0S sucesSivOoS progressos e corgjustaconstrucdo europeia

0 dem, ibidem, p.49.
dem, ibidem, p.45.



A Centralidade do Cargo de Alto Representante da U&o para os Negdcios Estrangeiros e Politica de $egnca na Construgdo Europeia

(PESC, PAC, PCC, UEM, ELSJ, etc.), forjaram, assinm novo paradigma

civilizacional de matriz europeia nunca antes vistoordem mundial. O mesmo é
dizer, um novo e complexo sistema europeu com @age mundial, assente num
novo grau de abertura, na desmilitarizacéo, napa@ncia, na interferéncia e na

vigilancia mutuas, e na verificagdo intrusiva.

Em suma, a emergéncia da construcdo europeiaigeificar o surgimento de um

novo sistema (pés-moderno) na ordem mundial, assntformas alternativas (de
caracter supranacional e supraestadual) que tradumea melhor qualidade e uma
efectiva estabilidade nas relagcbes politicas esteres e agentes internacionais.
Um sistema que foi sendo progressivamente aprofiingar sucessivos tratados,
entre 0s quais se destacam, para além dos trdtatecionais, as conquistas e 0s
avancos logrados pelo AUE, por Maastricht, e pebba. E mesmo o seu maior
obstaculo, o défice democratico e de legitimidagl@atratica das suas instituigdes,
nao sO podera, como terd de encontrar a sua solugéa maior participacao e

num maior envolvimento dos cidadéos nos seus posate gestao e decisao.

Por tudo isto, e apesar do grau de complexidadeesteza crescentes do sistema
europeu pos-moderno, parece certo que independemterde qual venha ser o
futuro da U.E, o conceito de Estado ndo mais wkaser o que foi. Tudo porgque o
projecto de construcdo europeia transformou osdBstauropeus em Estados pos-
modernos que, no seu conjunto, formam um continéart@ém ele, pés-moderno.
Assim o demonstram 0s sete alargamentos registadoscinco décadds,
(particularmente o de 2004 com a incluséo de deps&stados), e que permitem

ao projecto europeu congregar, hoje, quase cingesvmais EM do que aquando

12 por ordem cronoldgica:
- 1973: Reino Unido, Dinamarca e Irlanda.
- 1981: Grécia.
- 1986:Portugal e Espanha.
- 1995: Suécia, Finlandia e Austria.
- 2004: Chipre, Rep. Checa, Eslovénia, EsloigdValta, Estonia, Letdnia, Lituania, Hungriaadmnia.
- 2007: Bulgaria e Roménia.
- 2013: Croacia.
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da sua fundacéo, cobrindo, deste modo, a plendadeonas do Velho Continente
(Europa do Norte, Europa do Sul, Europa OcidenEalm®pa de Leste).

Em sintese, verifica-se, portanto, que o conce#do“dundo geopolitico poés-
moderno” nos permite evidenciar dois aspectos esgenPor um lado, ter uma
grelha de leitura consequente das instituices radJEuropeia, em particular do
cargo de Alto Representante da Unido para os Negd@strangeiros e Politica de
Seguranca. Por outro, compreender as dificuldadesgropria U.E tem, perante a
sua propria opinido publica, quando pretende explcsua intervencdo, uma vez
gue no exterior da prépria Unido, o Mundo é ainoéegnado por um conjunto de
Estados que obedecem ao paradigma moderno, e, nesnadguns casos, pré-
moderno. Basta pensar na existéncia de pena de momo uma prerrogativa
inaliendvel de uma soberania de um determinadod&stasara se concluir que,
objetivamente, entre o paradigma “pds-moderno” daidd) Europeia, e o
paradigma vigente nesses Estados existe ainda armeihniato.

Quadro 1 — Comparacao/Caracterizacdo dos 3 sistemda nova ordem mundial

Dispersao e fragmentagéo do Estado assente na soberania do  goperania nacional deixa de ser
poder por diversos organismos 11 EStado-Nagéo. Senhor soberano n um imperativo absoluto.
Sede de seio do Estado. S Pfép”? t.erritt')rio. Livre de f.a;er Passagem para um Estado
Poder Disputas e tenses pela afirmag i~ 9U€ de:-udm ® quandq © dec'f"“'_ descentralizado, aberto, pluralisia
e imposi¢do do poder. Auséncia de qualquer interferéncie e complexo.
externa.
Base normativa alargada a esfe-a
internacional, ndo sendo, por
isso, restrita, de forma exclusiva,
Base Auséncia de qualquer tipo de ba i Estado-Nacéo detentor do monopél a esfera nacional. Assente no
Normativa normativa central. Caos e da criagdo e aplicagdo da base  principio da transparéncia mutua.
desordem totais. normativa. Permite a verificagao intrusiva, &
vigilancia e a interferéncia
matuas.

Recurso frequente ao uso da for ;
pelos diferentes organismos ~ Uso da for¢a como um meio normal  gecysa e rejeicéo do uso da forsa
detentores do poder, quer entre :  indispensavel no SRI, enquanto como forma de resolugéo de
quer em alianga contra um garantia Ultima da seguranca nacior conflitos.
inimigo comum do Estado.

Pessoa humana reconhecida

Papel do apenas e s6, como parte Ind;wc:uadllzagao da pissc_)a hutmal civlifi?azzzoarigict‘rlg: oana
Individuo integrante de organismos ruto otseu tfe"‘;" e°".“‘2”§ integralidade da Pessoa
sociais. N&o lhe é reconhecido | enquanto ac .|vo a sociedade g

nacional. Humana.

seu estatuto nem a sua
qualidade individual.

Fonte: Adaptado de: COOPER, R. (2006); Ordem e @ac&aculo XXI; Editorial
Presenca, Lisboa, pp.29-49
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2.2. A Unido Europeia como actor Histérico-Cultural

Quando nos referimos a Unido Europeia estamosgai@o o proprio nome o
indica, a utilizar um termo que, de imediato, rEmete e associa ao continente que
comummente designamos por Europa. Mais do quetaweNié, pois, impossivel
dissociar a heranca historica e cultural do Velhontbente da génese da
construcdo europeia. Falamos de um projecto queenas seio do continente
europeu e que hoje, volvidas mais de seis décadae d sua génese, se confunde
com o préprio conceito de Europa, numa clara espedo seu caracter identitario.
Como base da Unido Europeia estd, tem de estarcertesideia de Europa e um
leque de valores que definem uma civilizati®egundo Magalhdes Godinho:

“Europa: A Unica civilizacdo capaz de se pdr emsaaa si propria, que

substitui a crenca e o dogma pela davida metédmelarazao, o subdito e o

senhor pelo cidaddo e pelo povo (...) e realiza-seriagdo cultural — das

artes plasticas a masica, da pintura a literatu@apaisagem e no nodo de
viver. A Europa é uma civilizacdo do pensHr.”

E nesta, e ndo noutra, civilizagdo que encontraasograndes referéncias do
pensamento e da razdo, nos seus mais amplos dosgadaminios. A racionalidade
constitui, inequivocamente, uma conquista e um cudrstintivo da cultura
europeia. Em certo sentido, foi com ela que a Euogmquistou o0 mundo, porque a
forma de racionalidade que se desenvolveu em ponhgjar na Europa é aquela
que modela hoje a vida de todos os contineéit€&egundo Ratzingeé¥ Europa
nao é um continente claramente compreensivel emotergeograficos; €, pelo
contrario, um conceito cultural e histérico.” (RAINGER, 2005:48)E,
precisamente, quando se procura conceber a Euobpansa perspectiva historico-
cultural, que se torna inevitavel identificar eeréafa formula classica que congrega
helenismo, religido cristd e cultura romana comarés grandes raizes histérico-

culturais do Velho Continente.

BMagalhdes Godinho, 2007, p.14.
¥dem, ibidem, pp.14-15.
BRatzinger, 2005, p.48.
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De Atenas, a cultura europeia herdou a reflex@sdifica e a pesquisa cientifica
gue permitiram a germinacdo de uma concepc¢ao gtiaglie a esfera sagrada da
esfera profana. Esta emancipacdo de um entendintentealidade assente na
razao, independente da acepcdo religiosa, foildermaa uma conquista relevante,
a ponto de nunca mais ter desaparecido da cultn@ea. Também no plano

artistico e literario a cultura europeia ndo maisxal cair em esquecimento as
referéncias gregas em dominios como a escultlaeguatectura, a épica, a poesia,
a filosofia, oratéria ou a dramaturgia. Nomes cadmnero, Esquilo, Euripides,

Soéfocles ou Herddoto, juntam-se aos, igualmentstrda, Platdo, Aristoteles e

Sécrates como referéncias histéricas intemporagscgmtinuam, ainda hoje, a ser

objecto de estudo e analise.

Quanto a Jerusalém, a sua heranca € inquestioreelm cristianismé religido
universalista, monoteista e salvifica, segundo wirith@. Foi, pois, esta noc¢do de
religido de alcance universal, cuja crenca resa@xisténcia de um unico Deus,
criador do Universo, que encarnou como homem enmsJEssto para, através da
sua vida, morte e ressurreicdo, bem como da sumvrBallibertar e salvar a
humanidade do mal e do pecaddmue se estabeleceu até hoje como o padrdo de

culto divino na maioria das sociedades europeias.

De Roma, a cultura europeia veio herdar o dir@toano. Foi neste império que se
estatuiu a separagao entre as normas que regulasag8es entre o estado e os
membros da sociedade (direito publico) e as nompasregulam as relagdes dos
membros da sociedade entre si (direito privadola Esstrinca entre a esfera do
direito publico e a esfera do direito privado figualmente, outra conquista da
cultura europeia, que as sociedades do Velho Gorteradoptaram como elemento
basilar, e ndo mais abandonaram, até hoje. Tambdmstanismo, conheceu

importantes desenvolvimentos com este império, mdar@ente o inicio formal do

papado, na pessoa de Sao Pedro, bem como a swmacdir enquanto religido

%Como o préprio nome da religido o indica, advém sibrenome Cristo, conferido ao seu
fundador, Jesus, um pregador judeu nascido em BeBRalestina, cerca da Ultima década do
século | a.C.

Valério, 2010, p.26.
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dominanté®, estendendo-se de uma forma particular aos estsoiais mais
desfavorecidos, herangas que a Europa ainda regerpa.

Nao foi, com efeito, apenas durante o primeiro midléque a Europa se conseguiu
estabelecer como um espaco cultural. Também nondegmilénio da nossa
historia, o Velho Continente, gracas a cristandad&lental, teve um papel
preponderante no estabelecimento de novos desémeoitos culturais. Entre eles,
destacam-se o0s alcancados durante o periodo dosdReeato como o
desenvolvimento da ciéncia modefda,em paralelo com a difusdo do
conhecimento cientifico, da escrita e da leitunag@s a estas inovacdes a Europa
conseguiu contribuir para uma maior alfabetizacadpaea uma afirmacao da

imprensa, ambas a escala global.

A Europa foi ainda o ber¢co do crescimento economeigoonencial dos séculos
mais proximos, que rapidamente se alastrou a tsgaiadade mundil Foram os
europeus que estabeleceram as suas raizes, pratooven aplicando o
conhecimento cientifico a esfera econémica. Atraleesim processo de expansao,
resultante de uma emigracdo em massa para difereatgdbes do globo, os
europeus abriram, portanto, caminho a convergétasasociedades em torno de
uma economia global e liberalizada. Deste modofecwam-lhes um caracter

cultural e identitario a imagem e semelhanca daaur

180 Cristianismo viria a ser adoptado como religifioial, para além do préprio Império Romano
(364 d.C), pela Arménia (303 d.C), pela Ibéria (818), pela Abissinia (principio séc. V d.C) e
pela Nubia (principio séc. VI d.C). Note-se, ainglae esta expansédo do cristianismo como religido
dominante emerge de um periodo de perseguigdo teimaos cristdos, um fenémeno que vem a
ressurgir nos séculos XX e XXI, sobretudo nos paisede predominam regimes totalitarios,
nacionalismos étnicos ou o fundamentalismo islamiégsim o comprovam os dados do
Observatorio da Liberdade Religiosa, segundo ossgna ano de 2012 cerca de 105 mil cristdos
foram assassinados por causa da sua fé.

1Galileu Galilei (1565-1642) é considerado o fundadio ciéncia moderna, sendo igualmente o pai
do método cientifico. A partir deste periodo o otgjeda ciéncia deixa de ser a esséncia das coisas
para passar a ser a funcdo das coisas. Obras domsarévolucdes das esferas celestes” de Nicolau
Copérnico, ou “Dialogo sobre os dois primeirosesigis do Mundo” de Galileu Galilei foram
apenas algumas, entre outras, que impulsionaramesilucdo cientifica.

20Adam Smith (1723-1790), economista escocés, é dersio o pai da economia moderna e o
fundador do pensamento econdmico liberal gracas alsra “A Riqueza das Nagbes.”
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Nota, ainda, para o desenvolvimento de uma cultaiga que, rejeitando a
dimensao religiosa, ganhou expressdo nas sociedad¥elho Continente e que
depressa se expandiu, ainda que sob a forma derdde correntes doutrinarias.
Foram, assim, uma vez mais, 0os desenvolvimentdsraif gerados no seio da
Europa que se difundiram e originaram o estabekstionde uma sociedade-mundo

moderna e, posteriormente, contempor&ﬁea.

N&o podemos, todavia, fazer uma analise rigorosd.Baenquanto actor cultural
sem fazer alusdo a dois grandes factores que tarsten projeccdo cultural da
Europa no mundo: as linguas e as religides. Ralatwnte as primeiras é inegavel
gue néo existe hoje nenhuma outra regido do gloimo ema dimensdo e uma
relevancia linguisticas que possam ser objectadgaracdo com a Europa. Quer
em termos de alcance, quer em termos de diversidadénguas europeias fazem
do Velho Continente um conceito histérico-cultudal expressdo mundial. Para
isso, basta termos em consideracdo o facto de dmimetade da populacéo
mundial saber falar, pelo menos, uma lingua eusopeie quase um quarto ter uma
lingua europeia como lingua materna. Cerca detdaies dos paises ndo europeus
adoptaram ja como lingua oficial uma lingua deamguropeia, sendo, mesmo na
sua maioria, essa a lingua correntemente maisafalaaimbém o facto das grandes
organizacdes internacionais e mundiais terem camgoids oficiais, na sua maioria,
linguas europeias, constitui um sinal, ainda nrasgjuivoco, da projeccéo cultural

da Europa no plano linguistico.

N&o deixa, com efeito, de ser curioso e relevantacto de algumas das principais
linguas europeias serem hoje, linguas maternas afeesp ndo-europeus. Ao
contrario do que possa aparentar, o maior paisndad espanhola é o México e
nao Espanha, o mesmo sucedendo com os E.U.A msfadive a lingua inglesa e
com o Brasil relativamente a lingua portuguesa. f&@o, como alerta Nuno
Valério: “Poder-se ia colocar a questdo de saber em que daedi espanhol, o

inglés e o portugués podem considerar-se hoje &agyrimordialmente

2ver: Nuno Valério; Histéria da Unido Europeia, Bdial Presenca, Lisboa, 2010, pp.30-32.
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europeias.?? Todavia, ndo é este o debate que pretendemos &imen presente

tese.

Relativamente ao papel das religides, foi jA supfarido a importancia que o
cristianismo tem nao s6 na Europa, a ponto des®widerado como uma das suas
raizes histérico-culturais basilares, como tambénmanndo. Convém, no entanto,
realcar que, hoje, cerca de um terco da populacaliad € catélica. Com efeito, as
correntes agnésticas e ateistas, também elas dgemona Europa, por via do
socialismo e do liberalismo laico, representam aete um quinto da populacao

mundial.

De igual modo, tal como no caso das linguas, tambgmmeligibes de matriz
europeia encontram a sua maior expressdo em pasesuropeus. O exemplo
mais evidente é o do cristianismo catdélico que, p@etante ter nascido em
Jerusalém, e ter o seu centro de poder sediadooema,Ripresenta hoje um namero
maioritario de fiéis no continente americano (Braliéxico, E.U.A). Uma vez
mais, ndo querendo alimentar o debate em torn@ adpsstdo, ndo podemos, no
entanto, deixar de reconhecer a pertinéncia daddideixada por Nuno Valério
guando reflecte sobfem que medida devem o cristianismo e as atitudelssou
agnosticas ser considerados, hoje, doutrinas prii@dmente europeias?® A
interrogacdo deve, no entanto, e acima de tudo, peniodo de incerteza como o
gue vivemos, onde tudo se coloca em causa, rerost@uropeus para a uma
profunda reflexdo sobre uma questdo para a quabamao cardeal Ratzinger ja
nos alertava:"O que € a nossa cultura e o que ainda nos restéa?le
(RATZINGER, 2005:24)e acordo com 0 mesmo autor, para iSso sera necessa
gue 0s europeus encontrem a respitssibre o que pode garantir o futuro e sobre
que coisa esta em condicbes de continuar a fazer d identidade interior da
Europa através de todas as metamorfoses histoti@ATZINGER, 2005:27)

A Europa dos grandes pensadores, das grandes s@sjuas grandes realizagoes

e accles colectivas é a mesma Europa na qual ecfiraje construgdo europeia

2V/alério, 2010, p.51.
2 dem, ibidem, p.52.
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emergiu como um dos frutos mais bem-sucedidos @nfages da sua secular e
incessante busca pela utopia e pelo ideal supreesale a arte, a musica, ao teatro,
passando pelas linguas e pelas religides, a cuéueasempre um lugar especial na
Europa. Nesse sentido, e ciente da necessidadeederyar a heranca cultural
europeia e de que as actividades culturais desdrapeam papel insubstituivel no
reconhecimento e na promocdo da sua propria idelgida U.E decidiu
desenvolver uma politica cultural de dimensdo eeiedp 2> O seu significado
actual traduz-se na adopg¢ao do lema oficial “Uredaal Diversidadé® e projecta-
se em dominios como a economia, a coesdo sociatoaperacdo e o
desenvolvimento ou a politica externa. A inclus@oudha dimenséo cultural em
diversos dominios e politicas, quer da sua esferactlacao interna, quer da sua
esfera de actuacao externa permitem a U.E landaases para o enraizamento de
uma consciéncia cultural europélaDeste modo, o didlogo e o intercambio
interculturais constituem um elemento fundamentlpromocao de uma Unido
Europeia socialmente coesa, de uma cidadania earaptva e de um sentido de
identidade europef®.E nesse sentido que a U.E, através da sua pdlititaal nas

suas multiplas dimensdes, tem procurado desenvalwver papel activo e

240s primoérdios da politica cultural no quadro da teEontam a entrada em vigor do Tratado de
Maastricht em 1993, com o estabelecimento de umticagode cooperagdo cultural entre os
Estados-Membros.

25Segundo Jodo Teixeira Lopes “Uma politica cultucaimeca quando se estabelece um
reconhecimento da autonomia relativa do campo mlltydos actores, suas posicdes e
relacionamento, das regras de jogo que lhes sgwigsd por parte do poder politico”. Com efeito,
de acordo com o mesmo autor “Ainda é frequentel@rauser encarada ndo como um dominio
merecedor de uma politica relativamente auténonzs um acréscimo de legitimacdo do poder
politico que se apresenta e representa atravésieldiacfes simbdlicas: panis et circenses, “pao e
circo” — visibilidade, espectaculo, festa, arengretenimento das massas, alienacdo das mesmas...
Neste sentido, jamais se podera falar de uma #dépblitica cultural — antes de um uso
instrumental de certas actividades, praticas eextoseridos de forma diversa no campo cultural,
subalternizado e definido heteronomamente — semldgnea interna que Ihe seja imputavel.” Jodo
Teixeira Lopes; Politicas Culturais Publicas nadpar em JANUS 2003: Anuario de Relacdes
Exteriores; Publico e Universidade Autdnoma de &isb Lisboa, 2002. Disponivel em:
http://janusonline.pt/2003/2003 1 4 13.html.

26A adopcdo deste lema é facilmente entendivel pedlicacdo que a professora Luisa Leal Faria
nos d& nos seus apontamentos sobre multilinguismaglticulturalismo, fornecidos pela propria no
ambito da cadeira “Economia Politica da Construgé@mpeia” leccionada pelo Professor Eduardo
Lopes Rodrigues. Assim, de acordo com a autora: pspectiva unificadora parece ser
fundamental para conferir coesdo a um conjuntostides autbnomos e historicamente desunidos,
hostis e mutuamente competitivos. E esta perspegtie permite falar em unidade na diversidade,
ou vice-versa, como se implicitamente a Europa &ssa um espaco de harmonia e consenso no
qual as diferencas pudessem coexistir.”

2’Delegation of The European Union to the Unitede3ta2010, p.1.

28| dem, ibidem, p.2.




A Centralidade do Cargo de Alto Representante da U&o para os Negdcios Estrangeiros e Politica de $egnca na Construgdo Europeia

reconhecido pelos demais agentes e actores géop®litinternacionais,
contribuindo, deste modo, para a sua afirmacaor@ @aeforco do seu estatuto
enquanto actor cultural precursor. Os esforcosmebados particularmente junto
de regides e paises nao-europeus no apoio a gotecgromocao da diversidade
cultural, bem como a inclusdo e promocao de umamkéo cultural nos acordos e
nas parcerias internacionais com os mesmos, indepgamente do dominio em
causa, postulam-se, assim, como elementos fundaimetd cooperacao cultural
internacional. Destacam-se, também, o apoio agréatedos direitos humanos, nos
guais se incluem, naturalmente, direitos cultucar®o o direito das minorias e das
pessoas socialmente marginalizadas, e o apoio remciamento de diversos
programas e agendas culturais. Ainda no plano rexteos esforcos para a
construcdo de uma ordem global assente na pazpmareensdo mutua e no
respeito pelos valores partilhados requer o recomtento do papel da cultura nas
relacdes extern&8.Neste Ambito destacam-se a agenda europeia panatie as
relacbes de cooperacdo mutua entre as delegacoesEda os organismos e
instituicdes culturais dos EM, com o intuito derpover a identidade e a cultura

europeias junto de paises terceiros.

O actual momento de turbuléncia e incerteza qualaassVelho Continente é, em
parte, explicado pelo facto de estarmos perante Horapa mergulhada numa
profunda crise de identidade, 6rfa de si propngas raizes e cujos fundamentos
historico-culturais aparentam ter caido no esquesim E, pois, indispensavel que
a Europa saiba ler e interpretar os sinais do ptese que nunca se esqueca
verdadeiramente das suas raizes histoficBsum facto que a Europa ndo goza
hoje da projeccéo cultural que outrora a caraceri£om efeito, esta € sempre,
uma perda de vitalidade relativa e nunca absojutégs por mais que se tente
menorizar ou olvidar a matriz - razdo, pessoa @tdir estes sdo e serdo, sempre,

conceitos de raiz europeia e que ndo mais podend@magados dos anais da

2 dem, ibidem.

3CTrata-se de uma estratégia, lancada em 2007 petis€&o Europeia, com uma vigéncia de cinco
anos, e com o triplo objectivo de promover o diélega diversidade cultural; promover a cultura
como catalisador para a criatividade e inovacaproenover a cultura como parte integrante das
relacdes externas da U.E. Disponivel em:; https/eur
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2@PA2:FIN:PT:PDF.

3lRatzinger, 2005, p.27.




A Centralidade do Cargo de Alto Representante da U&o para os Negdcios Estrangeiros e Politica de $egnca na Construgdo Europeia

histéria. Afinal, quando um deles falha o que fea causa é a prépria pessoa
humana? E por isso que Unido Europeia tem, e terd senmaeessidade da sua
heranca cultural, ndo sé para se afirmar de forimgukar dos demais actores e
agentes geopoliticos, como, sobretudo, para secasfar consigo mesma e

reconhecer a sua propria identidade.

E, sobretudo, importante que dentro dos varios emtds culturais ja ndo haja
nenhuma uniformidade, pois todos sdo caracterizadosensdes radicais no seio
da sua prépria tradicZdNa Europa secularizada, o choque e proximidade éétr
cristd e racionalidade laica € uma evidéncia 6bwianstante. Mas também noutras
culturas, desde o islamismo ao budismo, entre ®ule& menor expressao, se
identificam polos de tens&o mais ou menos idéntitasto a cultura da fé crista e
da racionalidade laica, cada uma a seu modo, exeacsua influéncia em todo o
mundo e em todas as cultufdg\ssim,se prova, uma vez mais, que, também nas
demais culturas, se encontram indicios bem revedadio alcance e da relevancia
da cultura europeia. Com efeito, tal ndo signifdl@,modo algum, que devamos
partir do pressuposto de que estamos perante umeaceuropeia com um grau de
superioridade exclusivo, pois como fez questaedwiar, ainda, o Cardeal Joseph

Ratzinger:

“Mas isto ndo significa que as outras culturapegsam por de lado como
uma quantité négligeable..] E importante que as duas grandes componentes
da cultura ocidental estejam prontas a escutarneasitenham numa auténtica
correlacdo também com aquelas culturas. E impertamvolvé-las na
tentativa de uma auténtica correlagcdo polifonicaue se abram a essencial
complementaridade da raz&o e fé, de modo que mosseer um processo
universal de purificacdo, no qual, por fim os vatoe as normas de algum
modo conhecidos ou intuidos por todos os homensapogesplandecer
novamente e, assim, possa readquirir uma forcaivefeentre os homens
aquilo que mantém o mundo unid¢RATZINGER, 2005:90

E, no entanto, a cultura europeia que, apesaralpregressiva perda de vitalidade,
continua, ainda assim, a reunir as melhores coaeslipara desempenhar um papel

Gnico mesmo num mundo globalizado. E, precisamegtagas a influéncia

32Borges, 10 de Novembro de 2012, Diario de Noticias.
33Ratzinger, 2005, p.86.
34dem, ibidem, p.87.
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transversal que as suas raizes historico-cultucaigtinuam a ter, quer na
preservacdo das demais culturas ja existentes,nguéespontar de novas culturas
gue possam vir a surgir que, apesar de tudo, famenuara a fazer sentido falar
em Europa e em cultura europeia e, nesse sentidoa "J.E enquanto actor
histérico-cultural portador e promotor identitarii@sta mesma cultura. Porque,
acima de tudo, como nos relembra, uma vez maiaraeal Joseph Ratzing&rs
europeus partilham um patrimonio cultural comume guo resultado de séculos de
criatividade, de fluxos migratorios e de intercaodji (RATZINGER, 2005:90)
sendo, igualmente, portadores de uma diversiddtealue linguistica que serviu e
continua a servir de inspiracédo para os diverstmes e agentes internacioriais
Compete, pois, a Unido Europeia um papel e umanssgpilidade preponderantes
na preservacao e na difusdo da cultura europeiapena de ela propria se ver
desprovida do seu caracter identitario, vendo-s®ima perigosa e inevitavelmente,

condenada a irrelevancia.

E, pois, em grande parte devido a sua dimensadribistcultural que a U.E
consegue, ainda, reclamar para si uma parte sigtifa da relevancia no contexto
geopolitico internacional. A existéncia de umauwmaltde valores comuns, de uma
cultura institucional consolidada ou a aposta reedeolvimento de uma politica e
de uma cooperagcao culturais multidimensionais @odks com uma notoria
incidéncia no dominio da accdo externa, sobretudmivel das relacdes
diplomaticas com paises terceiros e parceiros tégicas) contribuem
significativamente para a consolidacdo do estatatt.E enquanto actor historico-

cultural, ao mesmo tempo que se reforca o seuteaide ‘soft andunique powet.

A diversidade cultural da Europa moderna e pos-mmageassente nas diferentes
expressfes nacionais e na diversidade linguistea,dassim, acima de tudo, ser
encarada como um valor acrescentado de uma iddatidaltural comum. Isto

porque como nos recorda novamente a professora Le#@ Faria:

“A Unido Europeia ndo enforma uma unidade cultuvéds a “diversidade”,
tantas vezes evocada como factor de enriquecingéemaito mais funda do

35 dem, ibidem.
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gue a evidéncia do numero das suas linguas ofeieggjionais, ou do que a
soma dos seus estados-membros. E um conjunto efertdjais e alteridades
em conflito, nem sempre silenciado pelos discudsosoesdo e do consenso.
A andlise do multiculturalismo na Europa, comoidzale cultural, e sob uma
Optica “multiculturalista” podera contribuir paracanstru¢cdo de uma Unido
mais igualitaria, que ndo tente anular as diferengas que as deixe
sobreviver e reconheca o seu vafsr.”

Na mesma linha, também o italiano Dario Fo afirntare:“Ainda antes de a Europa
se ter unido a nivel econémico ou de ter sido doideea nivel dos interesses econémicos
e do comércio, j4 era a cultura que unia todos as@s da Europa. As artes, a literatura,

a musica s&do o cimento que une a Europa.”

Em suma, o reconhecimento de que a construcao esarfgy-se-a pela cultura ou

néo se fara. E por tudo isto que a Unido Europeménatureza e por exceléncia,
um ator histérico-cultural, pois nasceu no bercogde pode ser hoje entendido
como um novo paradigma civilizacional centrado lemnifude da pessoa humana, a

gue, apesar de tudo, continuamos a apelidar dgp&uro

2.3. A Unido Europeia como Actor Social

Teorizar sobre o estatuto da Unido Europeia enquator social significa indagar
sobre a dimensado social da integracdo europeia gpresua vez, nos remete,
incontornavelmente, para o sobejamente conheciceedo de modelo social
europel®® A discussdo e o debate em torno de uma “EuropaalSdesta o0s
préprios limites do projecto de integracdo europe@meadamente em termos da
sua sustentabilidade e viabilidade futuras. Istoqu® como afirma o britanico

Roger Liddle “O desenvolvimento dos Estados sociais veio redefnovas

3¢ eal Faria, 2010, p.3.
S’Dario Fo, aqui citado por Comissdo das Comunidafesopeias; COM (2007) 242 final;
Bruxelas, 10.5.2007, p.2.

38Jacques Delors, durante o seu mandato enquantdeaesda Comissdo Europeia (1985-1995) foi
o principal impulsionador da ideia de um modelaaoguropeu, que conferisse a Europa uma nova
dimenséo social e permitisse ao Velho Continergardear-se e afirmar-se enquanto espago e actor
social.
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oportunidades de vida para muitas pessoas, masi dambém riscos de novas
dependéncias das quais algumas encontram dificelsipdra se libertai>°

Quando se aborda a tematica da dimenséo socialila equente a ideia de que
esta se encontra condicionada pela vontade dosriElgreservar ao maximo a sua
soberania e 0 seu controlo no que as despesas;@#fusociais dizem respeito.
Com efeito, como teremos oportunidade de comprowapresente subcapitulo, e
apesar de continuarmos longe de poder falar nugouinodelo social europeu, ao
longo dos seus sessenta anos de existéncia regestaunm desenvolvimento
significativo e crucial a nivel da dimensdo sodial projecto de construgédo
europeia. Comparando com o0 que era a realidadendguda sua génese
constatamos que, até ao presente, um conjuntdisivio de prerrogativas sociais
foram transferidas para a esfera supranacional.éardeve-se, essencialmente,
as conquistas da U.E, logradas, em particular,agrap desenvolvimento da sua
politica social. Prerrogativas ao nivel da proteceadas condi¢cOes laborais, da
igualdade de tratamento e de género estdo, assire, & maiores conquistas da

politica social europeia. Como nos recorda Monicgelfall:

“A integracdo social tem progredido por meio de wbpavergéncia de
politicas, de resultados dessas mesmas politieaterdiéncias sociais, bem
como através da harmonizacao e aproximacao ddale@gs, a ponto de terem
sido criadas esferas sociais unas, nas quais adaud experimentam viver ou
trabalhar na U.E como se o fizessem num Unico”p@iBIRELFALL, 2007:
274)

Os primordios da “Europa Social” remontam, ja, dagados fundadores da
construcéo europefd.Apesar de serem, ainda, pouco claros na defirdgdoma

base legal relativa as competéncias das, entdo ®idaues Europeias, em matéria
de assuntos sociais, consagravam ja os dominiogjuas a Comissdo Europeia

deveria promover uma estreita colaboragdo com o0s.*'EMde destacar,

3%Liddle, 2006, pp.69-71, trad. livre do autor.

400 Tratado de Roma (1957), no seu Titulo Il da ederceira, dizia precisamente respeito a
politica social.

“Entre eles destacavam-se a legislacéo e as coadaji@ais, o direito de associacio, a prevencio
de doencas e acidentes de trabalho, a formacasgoofal, a higiene no trabalho e a negociacéo
colectiva entre trabalhadores e empregadores.
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particularmente, a introducao da designacdo segairsotial que era o Unico termo
verdadeiramente inerente ao bem-estar social, bemo ca consagracdo, no
conjunto de principios e direitos previstos notattas, da vontade da Comunidade
Europeia assegurar um elevado nivel de protecgéal sms trabalhadores e um
aumento dos padrdes e qualidade de vida. E, apsisjvel afirmar, desde logo,
gue, apesar de ainda pouco claras e especifitasaesja estabelecidas, desde a
sua génese, as primeiras bases para o desenvdimeafirmacdo da dimensao

social do projecto europeu.

Foram precisamente essas bases que ao longo dsssabsequentes se foram
aprofundando e que conheceram, na transicdo ddaléeaoitenta para a década de
noventa, importantes desenvolvimentos que permmtican aprofundamento da
dimensdo social da construcdo eurof&i® lancamento pela Comissdo do
primeiro de varios programas de ac¢do social perngte passassem a ser
regulados e reforcados a nivel europeu um lequefisgfivo de matérias sociais
como a seguranca das condic¢des de trabalho, aadédegualdade de género ou o
reconhecimento mutuo das qualificacbes e direitosias dos trabalhadores

migrantes no territorio da U.E.

Com o estabelecimento oficial da Unido Europeiaaado da entrada em vigor do
Tratado de Maastricht em 1993, o projecto europatow a ganhar uma nova
relevancia enquanto actor social. A instituicAo cddadania europeia por

Maastrichf® permitiu a consolidacdo e o reforco de um conjustevante de

direitos sociais, na sua maioria associados a hb®ilacdo de pessoas. Desde
entdo, os trabalhadores e suas familias, os es@isdans pensionistas, 0s
desempregados, enquanto portadores de cidadamipe&yr passaram a gozar do
direito de acesso a prestacdes e beneficios sarraiguaisquer EM para onde se
desloguem temporaria ou permanentemente, querpaegaviver, quer seja para
trabalhar e em igualdade de condi¢cdes que os rasidesses EM. Desta forma, a

U.E passou a funcionar como um espaco social nmmseucoeso, com direitos e

desenvolvimentos se concretizaram.
4¥Consagrada no art.8 ° TUE, versdo original conadhd
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garantias sociais para todos os seus cidadaospendentemente da sua
nacionalidade. A noc¢éao de cidadania europeia Vei@ar, assim, a dimensao da
politica social europeia, aumentando significatigate os dominios por ela
abrangidos e que, até entfo, apenas a associawandigdes de traballfdComo
resultado, varias directivas europeias foram, piosteente, aprovadas permitindo,
assim, uma ainda maior harmonizagdo das legislatiilmsrais nacionais em
dominios como a parentalidade, o trabalho tempoi@ui os periodos de férias e

descanso.

Na sequéncia do impulso de Maastricht, o Tratad®mesterddao veio reforcar
igualmente a dimensdo social europeia, ao atri@uirComissdo Europeia
competéncia para facilitar a cooperacao e o diasogal com 0s parceiros sociais
e com os ENP Criou igualmente as condi¢cbes para o langcamentanu nova

estratégia coordenada para o emprego, na qual selbonEuropeu e a Comissao

Europeia passaram a actuar de forma concertadagjunta

A construcdo da dimenséo social da U.E tem peranigjdalmente a exploracdo de
algumas solugbes inovadoras que visem o desenwaitomde uma integracao
social mais aprofundadé.E também por isso que, na perspectiva de Monica
Threlfall:

“A dimenséo social da U.E surge frequentemente calgo de enigmético.
Por um lado, € um conjunto de normas vinculativas podos os 6rgdos da
U.E que todos os novos Estados-Membros devem cunapriim de
conseguirem a adesao. Por outro lado, consisteetamibima “soft law”, com
medidas meramente exortativas como as recomendagdateclaracbes de
intencdo e as linhas de orientac§OHRELFALL, 2007: 272)

Deste modo, se a Europa pretende ser fiel as suasdas de Estado social tera que
introduzir uma versédo de Cidadania Social, que abeda com Dahrendorf,é"a

dltima pedra na estrutura que sustenta o telhadeidadanig*’

“Threlfall, 2007, p.275.

4SVer art138°, n° 1, n°2 e n°3, art.139°, n°1 ea®?t.140°, todos do TCE.

4Threlfall, 2007, p.272.

4'Ralf Dahrendorf, Law and Order (Boulder, Co, etst, dew press) 1985, p.94, aqui citado por
Leibfried and Pierson, 1992, p.9.
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A politica social europeia assegura, ainda, emdsrge migracao laboral, uma
livre circulacdo dos trabalhadores e suas fam#émstodo o territério da U.E,
garantindo-lhes um certo grau de proteccdo soEmre eles destacam-se a néo
discriminacédo de cidadaos de outros EM a niveleggirmnca social; o direito de
exportar direitos sociais para qualquer EM e a dagdw de apdlices de seguros e
de horarios de trabalho. Desta forma, com a crésceabilidade laboral registada,
em grande parte, devido ao fendmeno da globalizacBioE procura ir ao encontro
dos padrdes sociais dos seus EM, através de umdeoagdo das suas politicas

neste dominio.

Também a nivel de igualdade de género a U.E teengenhado um papel social
determinante e amplamente reconhecido no planornexteDesde 0s seus
primordios, e ao longo de toda a construcao euappel.E tem vindo a consagrar
diversas disposicfes e a adoptar diversos instiiamaelativamente a matérias
como a discriminacdo de género no desemffegm igual tratamento nas

prestacdes sociais e nas condi¢des laborais.

Outro dominio no qual se pode comprovar a singldae do papel da U.E na
esfera social reside na criacdo e desenvolvimertaurd conjunto de fundos
estruturais. Estes foram concebidos com o intuaca@mpensar possiveis perdas
associadas ao processo de integracdo economicapyendo, simultaneamente,
uma maior coesao social no seio do projecto europasim, ao longo da
construgdo europeia, e até ao presente, foramosrigdatro tipos de fundos
estruturais: O Fundo Social Europf@w Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia

Agricola®™ o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regitnel o Instrumento

“®Este dominio da igualdade de género foi mesmo dosejpos nos quais as iniciativas da U.E
forcaram, com sucesso, os EM a alterar as suascpslisociais no sentido de se alcancar uma
verdadeira harmonizacédo neste ambito.

49Criado em 1958 é o principal instrumento de investito financeiro da U.E em capital humano E
utilizado para financiar dominios como a protecgém emprego, a formacdo profissional, a
igualdade de género, a saude e seguranca lab@gqeegencdo de fenémenos de dumping social.
50Criado em 1962 contribui para o desenvolvimento &ustamento estruturais das zonas rurais
menos desenvolvidas, melhorando a eficacia dastests de producdo, de transformacdo e de
comercializagao dos produtos agricolas e silvicolas
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Financeiro de Orientacdo da P&4cilo seu conjunto representam o d&mago dos
instrumentos de co-financiamento que sustentameaacosocial europeia, sendo
responsaveis por uma significativa reducdo daggdalslades sociais no seio de
toda a U.E, nos seus mais amplos e variados dosniddom efeito, convém
ressalvar que os fundos estruturais ndo garantetecggéo individual contra os
riscos associados aos processos dos meréados.

N&o &, ainda, possivel abordar de forma rigoragaeatédo da “Europa Social” sem
referir aquelas que sdo as conquistas mais rekvalot Velho Continente no plano
social — a Carta Social Europtia a Carta de Direitos Fundamentais da Uni&o
Europeia. A primeira veio consagrar todo um comudé direitos e principios
relativos aos trabalhadores europeus e que pemitim desenvolvimento e um
progresso significativos de toda a legislacdo labeuropeia. A segunda veio
reforcar a relagao da Unido e dos EM com os selagl&os, particularmente no que
a cidadania europeia diz respeito, bem como desamve aprofundar direitos ja

consagrados na CSE.

Também a criagcdo do método aberto de coordert@gfi® incluiu uma atribuicéo
de competéncias as instituicdes da U.E para desdgrapen um papel mais activo

5ICriado em 1975 contribui, essencialmente, paraaajad regides menos desenvolvidas, as que se
encontram em reconversdo econémica e as que téimuldifdes estruturais, garantindo
simultaneamente uma sinergia com as interveng@eswtoos fundos estruturais.

52Criado em 1994 apoia as evolugdes estruturaisatorsea pesca.

53De acordo com Stephen Leibfried e Paul Pierson:4&fieras importantes, a U.E demonstrou a
vontade de intervir e proteger regides e sectapsa 0s riscos associados a integracdo no mercado
comum. O desenvolvimento de direitos individuaisroeu de forma mais lenta, uma vez que a U.E
avancou para a introducdo de direitos para centopog (mulheres, imigrantes, trabalhadores,
etc...) Leibfried and Pierson; 1992, p.20, Trad dido autor.

5Adoptada oficialmente em 1989 pelo Conselho da e foi subscrita por todos os EM que a
data o integravam, excepto pelo Reino Unido, quataigo de uma clausula deting-outsolicitou
ficar excluido. Viria, com efeito a subscrevé-la £298.

SSAdoptada oficialmente a 7 de Dezembro de 2000 @eloselho Europeu de Nice. Foi elaborada
por uma convencgdo constituida por um total de 62ldmentos que incluiu representantes das
instituicbes europeias e dos governos e parlamemémionais dos EM, académicos, juristas
especializados, entre outros representantes dadsaol@ civil. A 12 de Dezembro de 2007, o
Conselho Europeu de Estrasburgo introduziu-lheradguadaptacdes. Com o Tratado de Lisboa foi
anexada aos tratados sob a forma de declaracdin, s&ssim, considerada como parte integrante
dos mesmos, e adquirindo, desta modo, um caraictenlativo e um estatuto legal igual ao dos
préprios.

SéEstabelecido a 23 e 24 de Margo de 2000, pelo Gem&eiropeu de Lisboa, veio afirmar-se como
um novo método de coordenacdo das diferentes gaslithacionais dos EM. E baseado em
directrizes europeias, planos de accéo e relateaomnais tendo sempre em conta indicadores. O
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no plano social, nomeadamente a nivel do empregtysao social, educacao, e
sistema de pensbes, constituiu mais um relevantgrilmato no sentido da

consolidacéo do estatuto da Unido enquanto actoelsbm actor que se preocupa,
constantemente, em melhorar e fazer evoluir pasitente os beneficios de uma
integracdo social cada vez mais estreita e apraflmdsem prejuizo da diversidade

social que caracteriza os seus EM.

Com efeito, o nucleo duro do bem-estar social, rmalamente as questdes
referentes a cidadania social continuam a ser daisixa competéncia e garantia
dos EM e dos seus decisores. Desta forma se comedyiapesar das inegaveis
conquistas da U.E no plano social, ao longo das seis décadas de existéncia, ha
ainda, um longo caminho a percorrer no sentiddidaa uma Europa plenamente
social. E por isso que, como reitera Silva Penemlaetatorio sobre um Modelo
Social Europeu que apresentou ao PEnécessidade de renovar 0 compromisso
da Unido Europeia com uma Europa social assumel witgportancia para o
restabelecimento da confianca dos cidadéos no projeuropeu, que proporciona
empregos, crescimento e prosperidadeSo desta forma a U.E se podera, através
do aprofundamento da sua politica social, apresesi@o o mobil de todas as
aspiracoes em torno do sonho de uma plenitudel shwigrojecto de integracéo
europeia. SO preservando a sua coesao econonocakésque a Unido conseguira
ter sucesso na salvaguarda dos seus valores eedssirgeresses na esfera

internacionaPb®

Falar de um Modelo Social Europeu €, acima de tiadar, ndo de num conjunto de
politicas comuns, mas antes na existéncia e nighpage um conjunto de valores e
de principios transversais a generalidade dos $ais®peus’ Mas como refere
Daniel Vaughan-WhiteheadE“ainda mais impressionante observar o grau em que

os valores e as praticas comuns na esfera soc@mks#lentes e motivam a atencao

art.6° do TFUE elenca os dominios de competénaddrddo aos quais se aplica 0 método aberto
de coordenacéo.

57Silva Peneda, 2008, p.65.

8 dem, ibidem.

>%Prats-Monné, 2006, p.65.
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de muitos, uma vez vistos numa perspectiva exteridd.E."° E, pois, um
sentimento comum a maioria dos europepsanoc¢ao da solidariedade, da justica
e da proteccao sociais, a igualdade de oportursdame ainda, a preservacao da
paz, da liberdade, da democracia e o respeito pilesos humanos. Também o
didlogo em sede de concertacdo social, a prefer@ucium sistema de seguranca
social mais colectivo e menos assente em contdbsigndividuais ou, ainda, a
constante preocupacdo pelo pleno cumprimento daldego laboral sdo tracos

sociais de matriz tipicamente europeia, reconheditternacionalmente.

Em suma, o MSE traduz-se pelo epitome de um cangmtsistemas de diversos
ambitos e naturezas que asseguram a aplicacdo deunidade de valores e
principios®! Torna-se, portanto, mais facil entender, em vetddsta diversidade
de sistemas sociais, a tensdo que por vezes deelesta entre a solidariedade
nacional dos EM e a solidariedade da U.E. Se, potado, a primeira pressupde
uma natural tendéncia para um fechamento interndoeno de sentimentos de
partilha e praticas dentro do seu proprio terigiéa segunda apresenta-se como um
novo conceito, que reflecte uma dimensdo e um edcdem mais alargados e

abrangente®’

Com efeito, apesar de apresentarem particularidgoi@prias, ambas as
solidariedades ndo devem ser entendidas como amtagoée contraditorias, mas
antes como mutuamente complementares. Isto polgsde sua génese, o projecto
europeu foi edificado com base no discursos etegoretacao federalistas tena
unido cada vez mais estreita entre os povos daf&it®’ onde, apesar de tudo o
gue isso possa significar, os EM manteriam as guaprias identidades e

solidariedades sociais nacionais. Além do maisva®s EM véem-se, cada vez

50vaughan-Whitehead, 2006,p.94, trad. livre autor.

5l dem, ibidem.

62Esta destringa é alias bem identificada nas padadeaMaurizio Ferrara quando afirma que: “A
integracdo europeia, pelo contrario, funda-se eatata, no enfraquecimento e no rompimento com
as praticas protecionistas que os Estados-Nacdoctéstruido em torno de si préprios. Livre
circulacao, livre concorréncia, e ndo-discriminag@m sido os principios norteadores do processo
de integracdo. A construcdo europeia desafia arukse territorial e inclusive as regras de adeséo
de proteccdo social a nivel nacional.” Ferrarag2@079.

53A expressdo € a que estd consagrada logo no asefindo paragrafo do TUE, versdo
consolidada, alterada pela redacc¢do do TL.
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mais, confrontados com problemas e realidades isoc@nuns (luta contra a
pobreza, imigracdo, envelhecimento populaciondicel@emografico, promoc¢éo
da igualdade laboral, etc.). Facto que justifissjra, uma maior necessidade de se
encontrarem respostas e solucées comuns que paraids EM resolver os seus
problemas néo a titulo individual, mas antes dméoconjunta e partilhada no seio
da U.E.

Daqui resulta, pois, uma evidente contradicdo. Cdam notar o professor, e

conselheiro especial do Presidente da Comissag&iard_oukas Tsoukalis:

“Por um lado, sabemos que existe uma diversidag@ossos sistemas sociais
europeus, uma diversidade que tem vindo a cressetdal aos processos de
alargamento. Essa diversidade estabelece os limit@s restricGes sobre a
capacidade para agir a nivel europeu, nomeadardanteE. Por outro lado, o

permanente aprofundamento da integracdo europgidich que as decisdes

tomadas em Bruxelas afectam cada vez mais a valaidaddos comuns. Elas
afectam a relacéo entre o Estado e o mercadoferrda indireta, afectam a

capacidade do Estado exercer as suas fun¢desssatéanamente®

Ainda assim, ndo obstante esta contradicdo, naa di ser, simultaneamente,
fascinante a dimensao social que a U.E consegcaungdr, sobretudo se tivermos
em consideracdo que falamos, ja, de uma Unido cstanpor vinte e oito EM. O

bem-estar social dos cidadéos europeus tem sidguenaupacdo cada vez maior
de uma U.E que foi vendo o seu estatuto enquantor asocial ser,

progressivamente, reforcado com a passagem de egudacdo supranacional
restrita as condicdes e aos direitos laborais, paranivel de regulamentacdo que

cobre, hoje, um vasto leque de dominios e realgladeiai$?®

Convém, ainda, ter sempre em conta que os difereluminios abrangidos pela
politica social europeia requerem atencdes difesent particulares. Todavia, tal
nao impede, em momento algum, a U.E de lutar, @cnte e com determinacéo,
pela promocéo dos seus valores e principios sp@secialmente quando estao

em causa processos e acordos de negociacdo inealdt Isso é, desde logo,

64 Tsoukalis; 23 October 2006, p.92, trad. livre do autor.
5Threlfall, 2007, p.287.
5¢Silva Peneda, 2008, p.65.
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comprovado pelo facto da U.E ser hoje o maior doa#oajuda humanitaria e
ajuda ao desenvolvimento a nivel mundial. A criad&odiversos instrumentos,
como o Fundo de Coes80,0 Servico de Ajuda Humanitaria da Comisséo
Europeia® ou o Corpo Europeu de Voluntarios para a Ajuda &hitarid® sio os
exemplos mais evidentes da projeccéo externa stdtuto da U.E enquanto actor
social no contexto geopolitico internacional. Destdear, também, o facto da
prépria Comissao Europeia ter vindo a desempenharpapel cada vez mais
relevante em diversos dominios sociais, bem con® EM terem consentido
uniformizar as politicas e praticas juridi¢&€& por tudo isto que somos levados a
corroborar a ideia defendida por Monica Threlfallando, em jeito conclusivo,

reitera que:

“Apesar de tudo, a U.E postula-se como um poskiivelevante exemplo de
novas formas, através das quais a regulamentagisnaicional e a
harmonizacgéo a partir do topo de politicas socdydes de vida e direitos,
conjuntamente com redistribuicdo regional, se podiastitucionalizar,
especialmente quando os Estados-Membros tenhanitideroue a atraccao
centripeta dos Orgdos legislativos supranacionaissga 0 Sseu curso.”
(THRELFALL, 2007:288)

Em suma, concluimos que, apesar das conquistaaissola integracdo europeia
terem alcancado uma pluralidade e um alcance cmdsigis, estas ndo séo,
contudo, suficientes para se poder falar numa dduanto actor social pleno, uma
vez que o proprio conceito de MSE néo é, como dstreamos, uno nem uniforme.

Todavia, ndo € menos verdade que, ainda assSinESs&s mesmas conquistas ja
alcancadas e, acima de tudo, os principios e osreglsocias europeus que
permitem hoje a U.E. ser, legitima e amplamentta\aé reconhecida, pelos demais

5’Destina-se ao apoio a cooperacgdo para o deseneriiordos paises ACP e dos paises e territorios
ultramarinos, financiando qualquer projecto ou pmota que contribua para o desenvolvimento
econdémico, social ou cultural dos paises abrangidos

58Tem como objetivo permitir aos seus beneficiarim=ef face a situacdes graves decorrentes de
problemas estruturais ou de catastrofes naturatsugga humana. Funciona em estreita colaboracéo
com o0s outros organismos fornecedores de ajudaenenb, em especial 0s organismos
especializados da ONU e de ONGs.

8%Trata-se de uma estrutura criada pelo TL, pela létr seu art.214, n° 5 do TFUE, cuja execugdo
pratica esta a cabo da Comissdo Europeia, mediastkeccdo e formacdo de pessoal para a criacao
da primeira equipa de voluntarios humanitarios pews. Visa, essencialmente, beneficiar Pessoas
afectadas por catastrofes naturais ou por conflitozados, Organizacdes de ajuda humanitaria e
Voluntarios locais.

"®Threlfall, 2007, p.287.
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agentes e actores internacionais como um casolainde sucesso, no que diz
respeito ao estabelecimento, a escala global, dedgm sociais minimos e

indispensaveis.

2.4. A Unido Europeia como Actor Econdémico

Relativamente a esfera econdmica, nunca como bojad questionado o valor e a
capacidade efectiva da U.E neste dominio, tendoagra a crise multidimensional

gue assola toda a ordem mundial desde o final @8,28 cujos efeitos se fazem
sentir, de forma muito evidente e particular, emtata Europa. Por conseguinte,
conceber a Unido Europeia como actor econOmicagsppde a assumpcao do
conceito de “economia europeia”, que, imediatamerde remete para o0 conjunto
das actividades econOomicas desenvolvidas e regotadss no espaco da U.E.
Com efeito, 0 recurso a expressdo “economia ewmbp€&io compreende uma
realidade idéntica a qual nos referimos quandorresms a outras expressoes
analogas como “economia americana” ou “economianeda”, isto porque,

segundo Ant6nio Romao:

“A “Economia Europeia” ainda é hoje, em certa magdigma justaposicéo de
“economias nacionais europeias”, embora confrostaclam a acentuada
tendéncia para a globalizagdo economico-finaneebecnoldgica (integragéo
real e negativa), reforcada pelos lacos jurididitipos e consequente
regulamentacdo no ambito da U.E (integracédo foeaositiva).” (ROMAO,
2004:4)

Por outras palavras, 0 recurso a expressao “ecaneuropeia” € comummente
empregue no contexto internacional para aludir a etnrealidade estatistica, mas
gue na pratica € a sumula de um conjunto de véeaglades econdémico-sociais.
Tem, assim, sentido fazer a assumpcao desta edipressno uma nocado que
compreende uma multiplicidade de elementos, ergrquais se destacam aqueles

identificados por Anténio Romé&o. A saber:
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“- Espago geogréficfterritorio em que as actividades integradas estécas
mesmas regras)

- Mercado alargadale circulacéo de produtos, servicos e factores

- Zona monetaridom moeda e politica monetaria Unicas

- Organizacao formalpoliticas, regras e instituicdes relevantes racgsso
de integrac&o)” (ROMAO, 2004:6)

Ainda assim, 0s sucessivos processos de alargardantbE e o prolongamento
temporal da detioracdo sécio-econdmica da Eurofamden a uma multiplicacdo do
namero de factores e elementos caracterizadoresatidade econdémica europeia.
Nesse sentido, a nogdo de “economia europeia”’ tender progressivamente
relativizada em virtude de nos encontramos peramtespaco economico cada vez
mais heterdgeno, onde as realidades econOmicasna&cidos EM apresentam
capacidades estruturais, de influéncia, de propeced de desenvolvimento
substancialmente dispares. Deste modo, e para@near definitivo a questdo em
torno da economia europeia, recorremos uma vez asaalavras do professor

Antonio Romao que em jeito de sintese conclusigaembra que:

“Em sintese o conceito de Economia deve ser redate. Devemos ter a
ideia clara da sua utilidade e da comodidade douseupara efeitos de
comparacfes internacionais e de defesa dos irgeressmunitarios e

regionais, mas também ter presentes os seus lirpiéescularmente o que

encerra de diferenciacdes internas e de estrutiggantes e integradas, bem
como os diferentes niveis de analise para que eo®te em termos de
projecto(s) europeu(s) e de processo de integréeddo como pano de fundo
uma ideia de hegemonia do poder na Europa, coracjoees e com que grua
de partilha, eis a questio sempre presente.” (RON2AM4:7)

Esclarecida esta questdo, estamos agora em cosmdpdi@a fazer um breve
enquadramento da economia europeia no contextoot@mia internacional, o que
nos permitira determinar qual o estatuto e qualevéncia da U.E enquanto actor

econdmico.

De acordo com os dados estatisticos do FMim 2011, a U.E mantinha, para

todos os efeitos, 0 seu estatuto de maior econominial com um PIB a rondar os

"Disponiveis para consulta em:
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2012/01/vaeta/weorept.aspx?sy=2010&ey=2012&scsm
=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&prl.x=42&prl.y=9&€601%2C998&s=NGDPD&qgrp=1&a
=1#notes e em:
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dezassete mil e seiscentos milhdes de dolaresrasujue deste modo, os E.U.A
(cerca de quinze mil milhdes), e a China (sete enitrezentos milhdes), e
representando, assim, cerca de um quarto do PIRlialuisessenta e nove mil e
seiscentos milhdes de ddlares). Todavia, € tamhbém factor econémico com
particular importancia em termos de futuro, comi&R, que a U.E evidencia e
confirma, novamente, a sua tendéncia de progrespet@a de Vvitalidade
econdémica. Relativamente ao investimento do PIBlI&D, de acordo com os
dados da OCDE2 os E.U.A assumem a lideranga mundial, registarslmiveis
mais elevados de investimento e de apoio nestenitmneim grande medida devido
a uma maior aposta e dinamizacdo do sector emjalesasta aérea. A frente da
U.E neste indicador encontramos, ainda, paises codapao, a Coreia do Sul ou a
Australia. Como resultado temos vindo a assistium maior aumento da
competitividade e da capacidade de inovacado dosepsos e dos produtos
tecnolbgicos provenientes destes paises, quandpactados com 0S europeus.

Com efeito, um factor que nos permite compreendedinaensdo e 0 peso
economicos de que a U.E, ainda, goza no context@cgadmico global diz
respeito ao comeércio, nomeadamente aos indicacm@somicos que lhe estdo
associados. Vejamos que em 2009, a U.E represeotawa de 17% de todo o
comércio mundial, sendo, para isso, responsavetgroa de 17% das exportacdes
e por 18% das importacbes mundiais, dados quef@i@baixo se encarrega de

comprovar.

http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2012/01/veksta/weorept.aspx?pr.x=103&pr.y=5&sy=201
0&ey=2012&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&c=223C924%2C922%2C534%2C158
%2C111&s=NGDPD&grp=0&a=, consultado pela ultima @z de Julho de 2013.

?Disponiveis para consulta em; _ http://www.oecd-dityrorg/science-and-technology/gross-
domestic-expenditure-on-r-d-2013-1_rdxp-table-2Q038n, consultado pela Gltima vez a 5 de Julho
de 2013.
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Gréfico 1 — Peso comercial da U.E na economia muradi
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Fonte: Eurostat

Também neste dominio do comércio externo a Unéo vindo a aumentar
significativamente o numero de acordos comerciaisrmacionais, a ponto de
formarem uma rede que abrange ja praticamente taglasgides do globG.”*
Desde relagbes com as antigas colonias, com osspddés Mediterraneo, com o0s
PECO, com os paises desenvolvidos, ou com as e@memergentes, a U.E tem
ja estabelecido e consolidado um vasto conjunteel#®gdes comerciais, mais ou
menos preferenciais, consoante os parceiros emtapiesTambém junto das
organizacdes internacionais a U.E goza de um éstattondmico consolidado.
Neste ambito, o papel e a lideranca que a Unidaaass0s processos negociais no
seio da OMC, com relevo para o SPG e para os moseanti-dumping’,
afirmam-se, desde logo, como os mais relevantela Bfrmacdo da Unido
enquanto polo de influéncia e atractividade junie @drincipais actores e agentes

internacionais, nomeadamerdenivel das negociacbes comerciais bilaterais saiu

Guapo Costa, 2004, p.69.

7%Jer: Comissdo Europeia, COM (2010) 612/4, Comurdioagla Comissdo ao Conselho, ao

Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Socialffew e ao Comité das Regides - Comércio,
crescimento e questdes internacionais, A politimaescial como um elemento central da estratégia
da UE para 2020; Bruxelas, 2010, p.22.

SVer: Comissdo Europeia, COM (2010) 612/4, Comurdioagla Comissdo ao Conselho, ao

Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Socialffew e ao Comité das Regides - Comércio,
crescimento e questdes internacionais, A politotaazcial como um elemento central da estratégia
da UE para 2020; Bruxelas, 2010, p.22.
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reforcada com a consolidacdo do mercado comum e0SO8uUCESSIVOS Processos

de alargamento que abriram a porta a novos meréados

Recuando, também, ao tempo das trés comunidadesdoras da construcao
europeid,” a CEE foi, de todas, aquela que logrou obter nsaioesso e relevancia.
Constituiu o ponto de partida através do qual semelveu todo o processo de
aprofundamento da integracdo economica, com taxlasrajuistas que até hoje se
conhecem. Entre elas, o estabelecimento de uma WBNE a moeda Unica se
assumiu como o elemento porventura mais visivehocam dos pilares basilares
da construcdo europeia e constitui o grande elamsrgulsionador e responsavel
pela afimacdo da U.E enquanto actor econdmico porceléncia e

internacionalmente reconhecido. Tal facto vem, ligeate, demonstrar o

reconhecimento pelos EM da importancia do refog@abmpeténcias atribuidas as
instituicBes europeias na esfera econémica e nrgnealiéna vez que, na sua optica,

aportariam consigo vantagens e beneficios para telés’®

A abertura da sua economia e dos seus mercaddses perceiros, numa légica de
reciprocidade, permite & U.E atrair mais IDE, aoprodutos de menor custo, bem
como promove uma maior internacionalizacdo empedgare estimula a inovagao

e o desenvolvimento tecnoldgios. Se a todosfasteres, resultantes da politica
comercial comum, acrescentarmos 0s que estdo tesrao estabelecimento da
UEM e da politica de concorréncia encontramosimasss principais factores que

explicam ainda a manutencgédo da competitividademseguentemente, do estatuto
da U.E enguanto actor internacional de maior esgi@es0 contexto geoecondémico

global.

"®Guapo Costa, 2004, p.69.
"TAs trés comunidades europeias foram:
- CECA, a primeira das trés comunidades fuadad 1951 pelos seis EM, aquando da
assinatura do Tratado de Paris.
- CEEA, também conhecida por EURATOM foi ceagin 1957 pelo Tratado de Roma com o
intuito de promover o desenvolvimento da eiaengclear entre os seus EM e estabelecer um
mercado comum relativamente aos produtos arede
- CEE, criada em 1957 pelo Taatde Roma.
"8Com efeito, tal ndo deve sonegar o facto de quapaefere Carla Guapo Costa: “O processo de
implementacao de uma UEM entre os paises da Udsteege, a semelhanca da criagdo do mercado
interno, de elevada complexidade, pelos condicismals que impde as economias participantes e
pelas consequéncias que gera.” Guapo Costa, 2(04.p
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Gracas ao estabelecimento da UEM, a U.E tornoutseanzona econdmica
fortemente integrada, embora ainda incompleta, scugfeitos benéficos
relativamente a projec¢éo e ao reforco do estatwnonimo internacional da U.E
sdo uma realidade demasido preciosa para sereaersegstos em causa. O Euro
nao € hoje apenas a moeda Unica da principal zamdmica do Velho Continente.
E, além do mais, uma moeda mundialmente forte qp&amente adquiriu o

estatuto de reserva internacional de referénciadogeguir ao dolar americano.

Também a politica de concorréncia da U.E constitua referéncia padrédo no
guadro da economia mundial. O projecto europeyifmeiro ao langar as bases
para o estabelecimento de uma ordem publica carmmal que celeremente
asumiu uma expressao transnacional e se projeaida aiém do contexto europeu
para se estabeelcer como referéncia no quadro larersl global® A Unido
Europeia é hoje reconhecidamente um protagonistaoc@ncial por exceléncia,
procurando agir como catalisador do bem publicsaziedade mundial, com o
intuito de alertar para a necessidade e para ariémmia. de defender a relevancia

engquanto bem publico. Deste modo,

“O Exercicio que as Instituicbes Comunitarias téimde a fazer daquela
Ordem Publica Concorrencial conseguiu que os p&i€iprotagonistas da
cena internacional reconhecessem a originalidadsutstanciada no seu
efeito directo, junto de agentes econdémicos, aal, $& seu poder de criacdo
de regras de direito directamente aplicaveis aoscpires e prevalecendo
sobre as disposi¢cdes contrarias dos ordenamentidicfs nacionais.”

(LOPES RODRIGUES, 2008; 367)

De entre as inUmeras conquistas da politica deoc@ncia da U.E destacam-se: a
existéncia real e efectiva de uma liberdade de arofigcia; uma promocgao
constante da competitividade que vise uma optirfizalps resultados no contexto
globalizado; uma aposta na inovacdo que promogtlasenvolvimento de novos
meétodos e estratégias concorrenciais e a abertm@/@s produtos e mercados.
Tudo numa clara manifestacdo de perpetuacdo dee p#a prosperidade numa
Optica multidimensional e transgeracional. Todatas conquistas sé foram

"“Lopes Rodrigues, 2008, p.346.
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efectivamente possiveis gracas ao aprofundamentdantegracdo econdmica
europeia, que nos permitiu assistir a transicdonda economia classica para uma
economia institucional, assente na partilha detingbes e politicas comuns por
diferentes povos e Estados. Nasceu, deste modapumparadigma civilizacional
de matriz europeia, cujos efeitos, ainda hoje,icoatn a exercer a sua influéncia

no contexto geopolitico internacional.

Desta analise factual resulta, portanto, bem etédenpeso e importancia que a
economia europeia, apesar de evidenciar algunsissipeeocupantes de
definhamento, continua, ainda hoje, a ter na ecamomndial. Isto porque a U.E,

como referem Michelle Cini e Nieves Borragan:

“Tem sido capaz de se estabelecer a ela prépriam ecom actor chave nos
processos econdémicos globais, tanto em termoduicisthais formais, como
em termos menos formais de envolvimento em proseigsulamentais de

comércio, producdo e intercambf.”

N&o deve, todavia, deixar de se relevar que estuas de protagonista econdémico
mundial alcancado pela Unido € tdo mais relevamtBvermos em consideracao
gue estamos perante um bloco que, em termos deficograrepresenta apenas
cerca de 7% da populacdo mundial. Tal facto vem,s@mente, comprovar a
capacidade e o potencial econémicos e efectivogudea Unido dispde para
continuar a actuar e a influenciar positiva e deaimmente a esfera econdmica

global.

A lideranca mundial que assume no dominio comeraiadua posi¢do enquanto
gerente do maior mercado integrado do mundo com moeda Unica de reserva
internacional, os padrbes de referéncia estabekecigpela sua politica
concorrencial, e, ainda, o crescente envolvimenpreecupacao internacionais a
nivel de ajuda humanitaria, de assisténcia ao uek@mento e de politica
ambiental, perspectivam oportunidades e desafiasosina U.E, na esfera

80Cini e Borragan, 2010, p.236.
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econOmica, um estatuo que nenhum outro actor cutegeondmico internacional

se encontra, ainda, pelo menos a curto prazo, edigies de igualar.

2.5. A Unido Europeia como Actor Estratégico

Contrariamente ao passado, onde o poder hegemdeicoma ou duas poténcias
dominava o SRI, a realidade situa-nos hoje num mgtobal, multipolarizado e
em permanente mutacdo. Neste novo contexto geiopaditU.E tem-se deparado
com grandes desafios relativamente a sua afirmagdcena internacional, na
medida em que uma multiplicacdo do numero de cemleopoder veio dificultar e
alterar as suas escolhas, as suas prioridades@assestratégias em relacdo aos
novos actores e agentes internacionais. De igudlbmm risco de divergéncias e
tensdes internacionais veio tornar-se mais evid&aeoutro lado, e com um efeito
positivo, também se alargou o horizonte de opatades de exploracdo de novas
realidades e dimensdes com potencial de coopeestéaiégica multidimensional,
até entdo desconhecidas ou, simplesmente, inaisgitendo em conta o quadro

geopolitico passado.

Esta breve excursdo em torno da realidade da Udbaeto actor estratégico
pressupde, desde logo, uma analise em torno ddipassde aspectos: politicos e
econOmicos. Relativamente aos primeiros, estesdénti principalmente, no
dominio relativo a politica externa e a politica sguranca. Ja em relacdo aos
segundos, estes recaem, essencialmente, no ambRE€d, que, por serem o0s de
maior expressao no plano estratégico, mereceramaiimr destaque nesta analise.
Desta forma sera possivel compreender as opcOedégstas da U.E tanto no
guadro geopolitico como no quadro geoecondémico, bemo o0 seu estatuto e a
sua relevancia estratégica perante os demais scwragentes internacionais

concorrentes.

Quando se refere a questdo da politica externatEybarmente da politica de

seguranca € inevitavel associa-las a dimensdoamilMo caso da U.E nao é
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excepcado, mas com a particularidade de ter relegddsde a sua génese e
particularmente apés o fracasso da CGER, componente militar para segundo
plano, tendo-a transferido, essencialmente, parasfara da NATO. Como
alternativa a U.E apostou no desenvolvendo de uomapenente civil, que
abrangesse os dominios relativos a seguranca ndursfpeia como também
internacional. Diversos meios, instrumentos e asgtag foram, pois, criados a nivel
da prevencao de conflitos, da gestdo de crisesapida humanitaria e permitiram a
Unido, tornar-se um parceiro e, consequentemenieqator estratégico relevante
na esfera da seguranca e da paz internacionaisgiaispente junto das G%.No
entanto, a complexidade do quadro institucionalogpadlicy-makingda U.E no
dominio da PESC continuam a constituir um entrav@lano reconhecimento de

um estatuto claro e definido da Unido enquantor astvatégico a nivel politico.

A propria Unido parece ndo ter dificuldade em idiear o problema ao reconhecer
gue “num contexto mais global devemos reforcar as paase tanto com o0s
parceiros de longa data como com o0s actores musdiaiergentes e po-las em
pratica traduzindo as aspiracbes em accbes consréfhEsta ideia é, alias,
consubstanciada pelo préprio Presidente do Condalinopeu quando, em 2010,
afirmou, a propdsito da U.E, quéAté agora tivemos parcerias estratégicas, agora
precisamos também de uma estratédfaDaqui resulta evidente que, de facto, a
maior dificuldade ndo reside na identificacdo dobpgma, que a propria U.E

reconhece natural e conscientemente, mas sim masolacao real e efectiva.

810 projecto da Comunidade Europeia de Defesa remanit®50, quando o governo francés
presidido por René Pleven, inspirado por Jean Moapeesenta formalmente a ideia, de criacédo de
uma defesa europeia comum e de um exército eurdp@id. de Maio de 1952 foi assinado pelos
seis EM fundadores o Tratado que estabeleceriala 8B entanto, dois anos mais tarde, por voto
contrario da maioria, a assembleia francesa vingjaitar esta comunidade, tendo a iniciativa sido
definitivamente abandonada em agosto de 1954.

820 relatério anual da PESC de 2009 constata issanmem reiterar que: “O papel da Unido
Europeia tem vindo a expandir-se nos Gltimos afiddnido tem contribuido para a estabilidade e a
democracia nos paises vizinhos, reforcado as meda@®dm 0s seus parceiros internacionais,
participado na resolucéo de crises e conflitosaio b mundo, promovendo a boa governacéo e os
direitos humanos e apoiado o desenvolvimento.”

83Unido Europeia, 2009, p.48.

84/an Rompuy, 14 de Setembro de 2010, declaracdenmafno ambito da preparagdo da reunido
do Conselho Europeu de 16 de Setembro de 2010.omlisd para consulta em:
http://vloghvr.consilium.europa.eu/?p=2377.
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A instabilidade e a tensdo no Médio Oriente e Nakte Africa; os conflitos
regionais nos paises vizinhos da Europa Ocideatafirmacdo e consolidagdo dos
BRICS e o despontar de novas economias emergeotesmexto na economia
global; o aprofundamento da agenda transatlardgiegosta no multilateralismo no
ambito das Ol; as questdes do terrorismo, do arm@meuclear, da seguranca
energeética e das alteragBes climéaticas sdo apenpsntipais desafios externos
com os quais a U.E tem de lidar, e que provam gméum pais ou regido pode,
por si sO, enfrentar, com sucesso, 0s grandesidesaiernacionais da actualidade.
Neste contexto, as parcerias entre 0s varios acwmr@gentes internacionais, nos
seus multiplos dominios, adquiriram uma importapeeicular enquanto elemento
estratégico matricial da relevancia e do estatotoqeistados por esses mesmos

actores e agentes.

Por parceiros estratégicos entendem-se, de acord@aalefinicdo basica de David
Allen e Michael Smith, “aqueles paises ou grupas 03 quais realizam cimeiras
regulares entre chefes de Estado e com os quaSE rRantém uma relacao
permanente e duradour®.’Relativamente a U.E, a principal prioridade com os
seus parceiros estratégicos tem residido, prefedemnte, no aprofundamento das
suas relagbes econdmicas e comerciais com 0s megmds naturalmente por
base o0s objectivos estabelecidos entre ambas #&sspap seio das cimeiras
bilaterais ou multilaterais. O grau de aprofundame alcance das relacdes da
Unido varia consoante 0s parceiros em questao,atidem em que dependem da
natureza dos dialogos e das negociacdes entrsgect®yos agentes representantes
de cada uma das partes, bem como da naturezaspefafieidade dos assuntos em
causa. Antes de mais, convém sublinhar que todapaseserias estratégicas
requerem, naturalmente, uma autoridade politicae,fobem como processos
negociais por vezes longos, onde as posi¢coes desernflexibilizadas, sem

deixarem, no entanto, de convergir quanto ao sgpogito negocial®

85Allen and Smith, 2012, p.5.

88Renhard and Hooijimaaijers, 2001, p.6, aqui citadoEuropean Parliament, Directorate-General
for External Policies, Policy Department, AFET; TBE Foreign Policy towards the BRICS and
other emerging powers: Objectives and strategieXP@®B/AFET/FWC/2009-01/LOT2/09;
European Parliament, Directorate-General for ExteRolicies, Policy Department, AFET, 2011,
p.21.
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De entre os inUmeros parceiros estratégicos dadbskacam-se, naturalmente por
forca das circunstancias, os BRICS, com o0s quaisnumero significativo de
parcerias e acordos econOmicos tém sido celebrapms bilateral, quer
multilateralmente. Em relac&o a india, destacam-sgoperagdo em matérias como
as alteracdes climaticas, energia e 1&D, bem cornondinuacdo das negociacoes
tendo em vista o estabelecimento de um ACL entteaaras partes. Com o Brasil,
a U.E. logrou celebrar acordos relativos a segararg; circulacao aérea, bem como
a nivel de investigacdo sobre energia de fusdontQueo seu parceiro estratégico
mais proximo, a Russia, a U.E celebrou um Acord®aeeria e Cooperacdo com
0 intuito de promover uma maior convergéncia deighes internacionais de
interesse reciproco e particularmente de fomentsr candicbes para o
estabelecimento de uma ZCL e consumar a adesd® piaseiro a OMC. Com a
Africa do Sul destacam-se os acordos de coopesanée! de ciéncia e tecnologia,
do programeERASMUS Mundus de mecanismos de apoio ao desenvolvimento

comercial.

Também relativamente as Organizagfes InternacioadisE tem-se revelado um
parceiro estratégico fundamental, enquanto maiomptor e impulsionador do
multilateralismo no seio da ONU (no dominio da gedde crises), da NATO (no
reforco da seguranca dentro e fora do eixo trargatb) e da OMC (no ambito do
comércio externo e de todos os factores que Il@® estsociados). Todavia, tem-se
evidenciado nos ultimos anos um declinio genemdizia imagem internacional da
U.E, que se comeca a reflectir nas opinides e gmmsarealizadas junto dos seus
principais parceiros estratégiddsComo fazem questdo de sublinhar Oliver e
Fioramonti: “subsidios agricolas, barreiras nao-pautais e owtranedidas
protecionistas contra as economias emergentesgafora percep¢ao da U.E como

poténcia neo-colonial® S&o disputas como estas que resultam, pois, numa

8%er: The EU Foreign Policy towards the BRICS antieotemerging powers: Objectives and
strategies, EXPO/B/AFET/FWC/2009-01/LOT2/09; EurapeParliament, Directorate-General for
External Policies, Policy Department, AFET, 201121, tabela 7.

880liver and Fioramnonti, 220, aqui citado por Ewap Parliament, Directorate-General for
External Policies Policy Department; The EU forefmplicy towards the BRICS and other emerging
powers: objectives and strategies 2011., p.21.
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imagem menos favoravel da U.E enquanto parcein@tégtco. Esta lacuna no
entendimento da U.E torna-se ainda mais evident® jdos observadores nao-
europeus, que encontram, assim, motivos suficiergag lamentarem a
incapacidade da U.E se adaptar as constantes nasddoccontexto global, bem
como para procurar adoptar uma postura mais modestavamente ao resto do

mundo®°®

Na verdade, como afirma Ana Xavier na sua prépdaettacdo de doutoramento:
“De facto, a Unido ndo tem um centro de soberarsacentrado que permita a
afirmacado estratégica igual a uma superpoténcige@, isso, sera sempre uma
comunidade de Estados com diferentes culturas tégims submetidas a uma
certa europeizagdo® A U.E encontra, deste modo, na necessidade deuraste
reforcar a sua imagem e o seu entendimento aos dihanundo, principalmente
dos seus parceiros estratégicos, um dos seus sdesafios externos. Uma tarefa
gue requerera o desenvolvimento de esforcos sas@stconjuntos por parte das
elites europeias, no sentido de demonstrar aosijpaiis parceiros e elites mundiais
gue a U.E pode e dever ser um actor relevante ispgsavel na procura de
solucbes para os grandes desafios globais. Alémals, porque, apesar de tudo,
uma década de rapido crescimento econdémico prog@ouser, ainda, suficiente
para que os BRICS se assumissem como 0s grandesirparestratégicos de
referéncia mundial. Tanto a U.E como os E.U.A cardgim a assumir a lideranca da
governacao geoestratégica global, em virtude deserwarem o0 seu estatuto de
parceiros estratégicos preferenciais da maioria de®ais actores e agentes
internacionais. Apesar dos sinais que comecam @emreiar uma inversao desta
realidade, a verdade é que, no caso concreto deekt&continua, apesar de tudo, a
gozar de um estatuto e de uma relevancia estratégsinalaveis, fruto de uma
prosperidade e de um desenvolvimento consolidaslesstentado que as poténcias
emergentes, ainda, almejam alcancar. Deste modwmoperagcdo estratégica da
Unido com as novas poténcias econdmicas emergertes os BRICS continua,

apesar de tudo, a revelar-se determinante, na meuhidque é essencial para o

8%European Parliament, 2011, p.21.
90X avier, 2010, p.247.
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processo de modernizacdo e inovacao pelo qual mst®®0s paises tém de passar
até atingirem o grau de desenvolvimento desejado.

Todavia, para uma plena consolidacdo do estatutoUda enquanto actor

estratégico global, parece estar implicita a dgiimide uma estratégia e de um
conjunto de mecanismos e capacidades para infaredecisivamente alguns dos
principais dominios com incidéncia directa na goaeéo mundial. Para isso, a U.E
deve continuar o aprofundamento do seu projectotdgracdo ndo s6 economica
mas, sobretudo, politica, de modo a dissipar, da uez por todas, as muitas

duvidas e incertezas que ainda subsistem.

Em sintese, € possivel afirmar que a U.E tenden@reea ser um actor estratégico
global, edificado numa cultura do Estado de direait® democracia; dos direitos
humanos, do apoio ao desenvolvimento e da boa ay@n. Valores e principios
intrinsecamente europeus, cuja promogéao incesgantamente com o facto de ser
o principal actor econémico, ainda |he vdo confdwinrem termos estratégicos, um
estatuto privilegiado e reconhecido na cena intéonal, ndo obstante a ameaca
das novas poténcias econdmicas emergentes. Coim, efeando se perspectiva o
estabelecimento de uma cultura estratégica eur@sédasera sempre de natureza
hibrida e muito particular, na medida em que terdbase as diferentes subculturas
estratégicas dos EM. Séo elas que, apesar de rifiericem uma diversidade, uma
riqueza e um potencial Unicos, também Ihe conferif carécter fragmentado,
discrepante e potencialmente conflituoso, o quealicanard sempre a afirmacéo

de uma verdadeira cultura estratégica transnacione no seio da U.E.

2.6. A Unido Europeia como Actor Normativo

A concepcéao da Unido Europeia sob o ponto de mmtaativo apresenta-se, desde
logo, como uma inovagao disruptiva, quando compara@dm as demais
concepcgdes, mais tradicionalistas, que também abwsl no presente capitulo.

910ehler-Sincai, 2011, p.44.
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Esta concepcao alternativa da U.E encontra asraiies no modelo de poténcia
normativa proposto por lan Manners, o qual careetexr U.E com base na accéo e
difusdo de um conjunto de normas, postas em pratieaés de diversos meios e
instrumentos. Segundo Manners, poténcia normatiaguela que‘detenha a
capacidade para determinar ou modificar aquilo qgueonsiderado como normal
na estrutura especifica das relagdes internaciafdldANNERS, 2000:32, trad.
livre do autor)Daqui se extrai uma capacidade efectiva para meldafluenciar o

conjunto de valores que rege o SRI.

Também sobre esta matéria Helen Sjurdsen avancaunwandefinicdo de poder
normativo que, no seu entendimentf.,..]seria aquele que busca superar a
politica do poder através de um reforco da lei n&@ internacional, mas
cosmopolita, enfatizando os direitos dos individeosdo apenas os direitos dos
Estados de igualdade soberan®.Por outras palavras, a mesma autora esclarece
gue: ‘Seria um poder que esta disposto a vincular-se pr&prio, € ndo so 0s

outros, a regras comuris*

De acordo com a perspectiva normativa as relagliemacionais sdo concebidas
como um sistema que engloba uma multiplicidadeatieres de diversa natureza,
gue concorrem directamente com o0s actores Estalagglevancia internacional.
Deste modo, a quantidade de recursos, bem coméoaoatia em determinadas
areas revelam-se factores mais determinantes da gr@pria soberania, no que ao
reconhecimento do estatuto de actor relevante ma ioéernacional diz respeito. E
uma perspectiva que vai, também, ao encontro darterdemocratica do interesse
nacional, segundo a qual a variavel da politicarest pode, e deve, ser interpretada
e avaliada de formas distintas pelos decisore®nais, de acordo com um padrao
normativo dinamico e passivel de modificad3olsto porque se encontra

92Ferreira, 2005, p.88.

93Sjurdsen, 2006, p. 237.

%4Idem, ibidem.

%Para um conhecimento mais aprofundado ver: Maid@®@ Ferreira; A Politica Externa Europeia,
Universidade Técnica de Lisboa, Instituto SupederCiéncias Sociais e Politicas, Lisboa 2005,
pp.88-89.
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dependente da posi¢cado ocupada pelo Estado no 8RIlcbmo do entendimento
que a comunidade nacional tenha do contexto intemal envolventé®

Esta abordagem, fundada por Manners, enquadrags@/mente, num novo
entendimento do conceito de poder no ambito daacdek internacionais,
intimamente ligado a introdugdo do conceitosdé powerpor Joseph Ny#, que,
segundo as palavras de Maria Jodo Ferreira, oedemo “a utilizacdo de
recursos nao coincidente com os factores ineresxasso da forga®

Relativamente a realidade europeia, para que acemgreensao normativa se
torne efectivamente possivel é inevitavel ir acoetro doacquis communautaif
da U.E, e que, de acordo com Manners, constitmaga da sua base normativa. O

mesmo é dizer, segundo o proprio, que a compreemsatativa da Europa:

“[...Jreside na discussdo em torno de uma ideia-chawepoder sobre a
opinido”, o “poder ideolédgico”, ou o0 “poder simbe’ e o0 desejo de ir mais
além do debate sobre a projeccdo do actor como stad& através da
compreensdo da identidade internacional da U.EAANMERS, 2000:29,
trad. livre do autor)

A sua abordagem normativa assenta numa op¢do comounuma analise que
permite responder as limitacdes dicotomicas inesead intergovernamentalismo e
ao supranacionalismo. Traduz-se, assim, numa andliee rejeita a ideia
estatocéntrica da integracdo europeia e que exomdaa maior autonomia da
identidade internacional e da accdo externa dapdrEcomparagdo com 0s seus
EM. De acordo com Manners, a base normativa dadjai&xiste e reside no seu
aquis communautaireO mesmo € dizer, num conjunto de principios, ‘esloe
direitos fundamentais que forjam a identidade d& @ construcdo europeia e que

tém sustentado toda a sua evolucdo desde a susegéh@uadro 2, que abaixo

%Ferreira, 2005, p.91.

9Professor da Universidade de Harvard (E.U.A), JosBiye foi o primeiro a utilizar e a
desenvolver este conceito em 2004, no seu livituiatio “ Soft Power: The means to success in
world politics.”

%Ferreira, 2005, p.93.

9Expressao francesa que encontra tradugdo na lpugtisguesa na expressao “acervo comunitario”
ou” adquirido comunitario”. E utilizada para seemf ao conjunto de direitos e obrigacdes
produzidos pela U.E e que vinculam todos os EMaR&n conhecimento mais aprofundado ver:
Fausto de Quadros, Direito da Unido Europeia, AlmeedCoimbra, 2004, pp. 96-98.
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apresentamos, ilustra, precisamente, todo esseirntonfle principios, valores e
direitos que constituem a base normativa da Udtieesao parte integrante do seu
direito originario. Entre eles destacam-se o reéspeelos direitos do Homem e
pelas liberdades fundamentais, o direito a libezdad dignidade, a justica e a

igualdade, entre tantos outros.

Quadro 2 — Base Normativa da U.E segundo Manners

Valores/Principios Missbes e Instituicoes Direitos
Fundamentais Objectivos Estaveis Fundamentais
Liberdade Solidariedade social Garantia da Dignidade

Democracia .
Democracia N&o discriminagéo Liberdades
Estado de Direito
Respeito pelos Desenvolvimento Igualdade
direitos humanos e Sustentavel Direitos Humanos o
pelas liberdades Solidariedade
fundamentais Proteccdo das Minoria
Cidadania
Estado de Direito
Justica
Critérios de Copenhag
Direito Originario—  Direito Originario — — (estabelecidos pela Carta de Direitos
Art. 6° TUE Art.2° TUE (versdao  Conselho Europeu en Fundamentais da
(versdo 2002) 2002) e Arts. 6° e 13 Junho de 1993 Unid@o Europeia

TCE

Fonte: Adaptado de MANNERS, I. (2000); Normativem@o Europe: A Contradiction
in terms?, Copenhagen Peace Research InstitutenBagen, p.33

Para colocar em pratica toda a sua base normativek dispée de um conjunto de
instrumentos de accao, particularmente no ambisosdas relacdes externas, que
Ihe permitem afirmar-se como um actor normativoutago e reconhecido
internacionalmente. De acordo com o Quadro 3, abapresentado, eles sédo o
resultado de seis factores, segundo os quaissedeiin as normas da U.E a escala
global. Séo eles: o contagio, a informacéo, atinstinalizacdo, a transferéncia, a

abertura e o filtro cultural. O mesmo quadro apresendo s6 uma descricdo mais
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detalhada desses factores, como menciona, airglaysaéxemplos concretos dos
instrumentos que garantem a difusao global damaseativa da U.E.

Quadro 3 — Factores de difusdo das normas da U.Eggendo Manners

Institucionalizagéo | Transferéncia Abertura Filtro
Cultural

L Difusdo de Presenca Difuséo
LTy normas através et e ML fisica da U.E cultural e
nao e g Instltu0|0~nallzagao servicos, ajuda - 0 .
S Comunicagées LBlERg gntree CERE organizacoes poll’tica e?n
de normas ac UEeterceiros  tacnicaentrea O 0 ¢ potitic
. declaratérias e ) e Estados paises
a terceiros L . U.E e terceiros . .
estratégicas terceiros terceiros
DelegacGes
Programas P
Acordos de PH,?ARE e da Comissdo Difusédo de
Tentativas Recomendacde cooperacao e das normas
A . ~ TACIS para 0s ) ”
de da presidéncia  regional; adeséo a aises da embaixadas democraticas
integracéo da UE e da uma Organizacao Iguro ade dos EM; na China e
regional no Comisséao Internacional; Lesﬁe deslocagdes dos direitos
Mercosul Europeia negociacoes de ’ visitas do humanos na
adesédo a U.E FDE para os i Turquia
. paises de Lom¢ PreS|d§nt~e de q
Comisséo

Fonte: Adaptado de MANNERS, I. (2000); NormativeM@o Europe: A Contradiction in terms?,
Copenhagen Peace Research Institute, Copenhagén, p.

Outro dos motivos que também contribui para expligarelevancia da U.E

enquanto actor normativo diz, precisamente, respad facto da sua accao
normativa abranger uma multiplicidade de areasreinios, o que lhe confere um
caracter quase universal. Destaque, também, ppraciamacao da CDFUE que,
proseguindo a légica de Manners, nos permite coraghe veio reforcar fortemente
a relevancia e o caracter normativos da UHi&deste modo a U.E consegue
perfilar-se como muito mais do que um projecto deegracdo regional e

econOmica para se afirmar como um verdadeiro exempim verdadeiro projecto

multidimensional de alcance e relevancia mundiais.

Jé relativamente a forma de reconhecer e identificaoder normativo da U.E

como elemento distintivo do dos demais actoresriateéonais € pertinente recordar

10%Esse caracter saiu, ainda a mais, reforcado agddrada em vigor do Tratado de Lisboa que
conferiu & CDFUE valor vinculativo igual ao do prigpdireito originario.
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as palavras do antigo Alto Representante para aCPH&vier Solana quando

afirmou num dos seus discursos que:

“A forma mais distinta que a U.E exerce o podeja sde civil ou militar é
cada vez mais colocada em termos de uma “maneiopan” de conduzir as
relagBes internacionais, o que implica a existédeimma sistema emergente
de valores europeus que determina as regras ogi® l2gccio externa®

E essa “maneira europeia” de conduzir as relagiiemacionais que hoje encontra
eco na actuacao externa da Unido sob o ponto tke nasmativo. A U.E ndo s6
procura uma permanente actualizacdo das suas nocorae procura, sobretudo
actuar de modo a que elas sejam difundidas a t@RI&? E por isso que Solana
reitera que!'O conceito de “Europa normativa” € uma tentativa dugerir que a
U.E ndo é apenas construida a partir de um basemativa, mas ainda mais
importante, que se predispde a agir de forma nowaana politica mundial 203
Assim, deve ser entendido como um paradigma cagianal, resultante da soma
de trés grandes eixos, traduzidos na figura 2, & rps permite, desde logo,
responder a questdo “o que é o Sistema das Condasideuropeias e da Unido

Europeia?”
Fiaura 2 - A U.E como Paradiama Civilizaciona

Utopia da

Conclusdo

Paradigma
Civilizacional

Alargamentot Aprofundamenta Utopia da Conclusés UNIQUE POWER

Fonte: Adaptado de LOPES RODRIGUES, E. R. (201B}jtuicdes e Politicas de
Regulacgéo incluindo o Quadro Institucional do Tdatde Lisboa; Instituto Superior de
Ciéncias Sociais e Politicas. p..

0igplana, Speech S013/05, Brussels, 24 January #@a@d5|ivre do autor.
103dem, ibidem, p.252.
103dem, ibidem.
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a)

b)

O alargamentg que diz respeito & adesdo de novos EM ao SCE#iamte a

aceitacdo prévia dos seus valores e normas deoharento, bem como do
cumprimento de um conjunto de critérios e objestidefinidos para o efeito.
Este é, igualmente, 0 eixo que permite aferir aaciglade de expansao e
atracgdo do SCEUE no que a novos EM diz respejtdarBbém, o eixo do

alargamento que determina o alcance dos valorespuacipios e das normas
do SCEUE, e, em particular, a sua capacidade degé@e externa por parte de
terceiros. Com efeito, este € um eixo que encoalguns obstaculos

particularmente sensiveis, nomeadamente a defidigiidimites geograficos da
prépria Europa, que, como se sabe, € uma questioesfa longe de ser
consensual, mas também os processos negociaiesi@oaalo SCEUE que, ndo

raras vezes, sao longos e dificeis.

O aprofundamento, €, porventura, 0 eixo mais complexo e delicad®d, n
medida em que diz respeito a densificacdo do paml&CEUE. E este eixo que
determina o grau de envolvéncia e de abrangéndasdos mecanismos de
integracdo politica e na vida quotidiana dos cidadduropeus, bem como o
grau de afectacdo da soberania dos EM. No fundogi&o responséavel pela
dialéctica entre a logica supranacional e a légitargovernamental, com o
intuito de visar a convergéncia em torno de um rwode integracao politico e

econémico identificavel e consolidado.

c) A Utopia da conclusdo em si mesmaou seja, a definicdo de qual sera ou

devera ser o fim ultimo para o SCEUE. Em bom rigata-se da utopia sempre
inacabada de dar por totalmente consumado o poogectonstrugcéo europeia
segundo um modelo de sociedades policéntricas pqumita a identificagéo,
nas suas varias dimensdes (politica, econdmiceaial)sade um conjunto de

denominadores comuns aos olhos dos demais actageEn&es internacionais.

E, portanto, com base nestes trés eixos que o SA&WEeito, desde a sua génese,

a sua progressdo e o seu desenvolvimento futur@ssua soma resulta, entéo,
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aquilo que podemos designar paimnique Power”.Um poder normativo singular,
autonomo e independente, com externalidades casrcitransversais e
prevalecentes, sobre outras geografias concorien®ar outras palavras, uma
verdadeira fonte de politicas multidisciplinaresjocimpacto externo se projecta
muito para além das fronteiras do SCEUE, e quecerep seu poder de influéncia

junto dos demais actores agentes internacionais.

Porventura o exemplo que melhor traduz e&taiue Powet é nos dado pela
politica comunitaria de concorréncfd, que veio permitir a afirmacéo, a escala
global, daquilo que €& hoje comummente reconhecidmoc “regime de
concorréncia néo falseada”. Um conceito de matumpmeia que permitiu a
consolidacéo e o reconhecimento externos de undligama concorrencial inédito,
sélido e de alcance mundial. Um paradigma que,stabelecer uma nova ordem
juridica concorrencial comunitaria aplicavel a dbas protagonistas, desde
Estados, agentes empresariais e consumidores,ulagnoquistar o respeito e a
credibilidade de diversos actores e agentes pmditiecondmicos e sociais, ndao so
europeus, como também internaciort&isAssim o demonstra a competéncia
atribuida a Comissao Europeia para sancionar direite empresas sediadas, nao
apenas no territério da U.E, como também em paésesiros. Facto que €, desde
logo, comprovado pelas sanc¢des pecuniarias apfigaela Comissao Europeia as

gigantes norte-americanas Microsoft e Intel porsalie posicdo dominant®.

Ha, no entanto, que reconhecer que a interaccgdmterdependéncia entre estes
trés eixos aportam consigo um grau de complexidegkzente ao funcionamento e

evolugéo de todo o SCEUE. A ocorréncia de derivas letais &, apesar de tumio,

104A politica comunitaria de concorréncia surgiu erb7,%9aquando da entrada em vigor do Tratado
de Roma. De acordo com Eduardo Lopes Rodriguesiustiocgmo a area onde os Estados
Fundadores da entdo Comunidade Europeia transfemuraa maior parcela substantiva da sua
Soberania para instituicbes supraestaduais — asSamEuropeia, a tal ponto que o Valor que essa
politica promove é assumido como a Quinta Liberdasteutural de todo o processo da Construcao
Europeia, a apar das restantes Quatro que saatriggnente referidas nos livros introdutérios das
guestdes europeias: Mercadorias, Servicos, Capifaessoas.” Lopes Rodrigues, 2007, p.332.
105N&o0 é por acaso que Eduardo Lopes Rodrigues coasidairgimento da Politica Comunitaria de
Concorréncia como “um momento que, até a dataten@oparalelo comparavel em qualquer outra
latitude em termos das Rela¢8es Internacionaigiekdrodrigues, 2010, p.337.

108y/er resumo das decisdes 2009/C 166/08 e 2009/@22id Comissdo Europeia.

107 _opes Rodrigues, 2010, p.141.
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risco real, tendo ndo s6 em conta a tensao perr@aeaistente entre a légica
supranacional e a légica intergovernamental, bemmoca multiplicidade de actores
e agentes que, directa ou indirectamente, inter@@mntodo o processo organico-
funcional do SCEUE. Com efeito, o desafio e a clidveucesso devem residir na
extraccao das sinergias a partir destes trés gosa sua diversidade representa,
inequivocamente, um activo de valor acrescentadsera paralelo no quadro

normativo internaciondf®

Por tudo a que aludimos, somos levados a conclug g U.E é hoje,
indiscutivelmente, um actor normativo por excelénaido sé pelo facto de se
fundar, desde a sua génese, numa base nornf@tpais communautairefjue tem
sabido preservar como nenhum outro actor, mas,aagartudo, pelo facto de agir
enquanto tal no contexto geopolitico internacioathvés da difusdo e prevaléncia
multidimensional dessa mesma base normativa, naro ekercicio demonstrativo
da validade e capacidade seu Unique PowelO que néo deixa de ser curioso e,
no minimo, paradoxal tendo em conta que como rasda Rosecrancg...] um
continente que outrora dominou o mundo através dgosicdes fisicas

imperialistas esteja agora a definir padrées muiglam termos normativos®®

2.7.A Uniao Europeia como Actor Politico

Conceber a Unido Europeia enquanto actor poligoo gido, porventura, 0 motivo
de maior debate, entre os mais conceituados telores e analistas politicos ao
longo das Ultimas décadas. E inegavel que o pdfiicpale um actor no contexto
internacional é o factor que melhor determina arslevancia, a sua influéncia e a
sua credibilidade no xadrez mundial. E se ha agter se vé hoje, mais do que
nunca, confrontado com um conjunto de desafiossquesnseguira superar quando
se conseguir afirmar decisivamente enquanto actditicamente relevante, é

indiscutivelmente a U.E.

108 dem, Ibidem.
10%Rosecrance, 1998. P.22, aqui citado por lan Manpg2egg, p.43.
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“A Europa é um gigante econémico, um ando poliaam verme militar ¥'°Esta
frase proferida por Mark Eyskens ficou mundialmesgiebrizada até aos dias de
hoje, e a verdade é que, volvidas mais de duaslde@pds a sua profissdo, o seu
significado permanece pertinente e actual. Istqymrapesar do estabelecimento
de uma Politica Externa e de Seguranca Comum erm@deRolitica Comum de
Seguranca e Defesa, com todas 0s avancos quedmes fconhecendo, a U.E
continua a sofrer de um preocupante e manifesto bkiatre as suas expectativas e
as suas capacidades politicas e militares. Ao @ootdo que acontece, de forma
mais evidente, no plano econdmico, a Unido tem gddede uma incapacidade
cronica de agir e de se fazer ouvir de forma unas& e concertada no contexto
geopolitico internacional, sobretudo no quehasd politics!! diz respeito. Esta
incapacidade néo pode, de modo algum, ser dissodadacto da Unido Europeia,
ao contrario de outros actores como os E.U.A, an&ha Russia e os demais
actores emergentes, sO para mencionar alguns,raetes&ar por uma natureza
politica indefinida que n&o permite classifica-lrmcomo um Estado nacional,
nem um Super-Estado, nem, ainda, como uma Federagdoonfederacdo de
Estados. Isto porque ndo possui uma plena conva@eg@e interesses a nivel
europeu, nem muito menos um governo préprio e antdén ou mesmo uma
politica externa Unica. Logo por aqui se torna ewid que ndo é possivel
considerar a U.E como um verdadeiro e relevanter gmblitico no contexto

internacional.

A este propoésito convém, ainda, relevar a posicécestatuto da U.E no seio das
principais Ol. Nomeadamente no que a ONU diz réspaiUnido ndo se encontra
representada, como entidade Unica, nos principg@é desta G2 Ainda que se
possa considerar a sua representacdo indirect@sitlas seus EM, a verdade é que

nem sempre estes estdo de acordo e em sintontavalante as matérias em

107 frase foi proferida em 1991 pelo, entdo, primemimistro belga durante o periodo em que
decorreu a Guerra do Golfo (2 de Agosto de 1998 de2Fevereiro 1991).

Niperiva da expressablard Power,introduzida por Joseph Nye e pode ser entendidao co
conjunto de politicas que permitem o recurso a syesobretudo militares e econémicos, como
forma de influenciar decisivamente o0 comportameetoutros actores e agentes do SRI.

Y2Tanto no Conselho de Seguranca, como na Assenéi@- ou no Conselho de Direitos
Humanos, que constituem os trés grandes forunsNld, @ cada um dos EM da U.E que esta
representado e ndo a Unido como um todo.
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guestdo, o que, em bom rigor, torna a representag@ica da Unido ineficaz, se
nao mesmo inexistente. Na U.E continuam a prevalesenultiplos interesses e
identidades nacionais que, apesar de coordenaclmscertados, fazem perpetuar a
regra da unanimidade em muitas das mais delicad#grias da construcao
europeia, constituindo, assim, uma importante falgabloqueio relativamente a
tomada de posicdes e decis§8sE num sistema onde as decisGes, qualquer que
seja a sua natureza, sejam tomadas por unanimimeda bastante dificil a

ocorréncia de mudanca positiva.

A U.E continua, igualmente, sem possuir um documentlitico oficial que
explicite clara e objectivamente quais 0s seus nesdeas suas competéncias e
particularmente, as suas capacidades e os momgatasagir politicamente em
detrimento dos EM. Nem mesmo os Tratados, no ctmjdas suas disposicoes,
conseguem satisfazer esta necessidade de formaessapre sem evitar
interpretacbes e entendimentos dubios. Como coéee@u evidenciamos uma
guase total auséncia de instrumentos politicosngaterializem na pratica, e de
forma eficaz, as aspiracfes politicas da UnidoteNssntido, a politica externa
postula-se, porventura, como a expressdo mais rdeidadesta lacuna,
permanecendo como um dominio exclusivamente intergamental, e cuja
integracdo no ambito geral das politicas comurisase perspectiva como um
cenario altamente improvavel e aparentemente ijatksenum futuro mais ou
menos proximo. A falta de uma voz una e coesa, prenita credibilizar e
concertar a ac¢do e a posi¢cdo da U.E no contexjgotieico internacional, pondo
fim a décadas de cacofonia europeia, aparentatpargge no tempo, agravando
celeremente a insignificancia e a irrelevancia peias ndo sO enquanto actor
politico como, também, em parte, enquanto actdnahlcComo exemplo recente
podemos apenas relembrar os acontecimentos re®lmsorridos nos ultimos
anos na vizinhanca européid, os quais vieram tdo somente comprovar a

incapacidade da Unido se afirmar politicamente pedaitiva ndo sé a nivel

13Tome-se como exemplo mais evidente a PESC, doneixdtusivamente intergovernamental,
onde a unanimidade é a regra padrdo, salvo rapedes devidamente previstas pelo direito
originario.

%Nomeadamente os conflitos e as tensées ocorridd@nbito da “primavera arabe” entre 2010 e
2012.
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regional como, sobretudo no contexto geopolitiobgl. Como consequéncia desta
sua inoperabilidade e inabilidade politicas, a pedmapacidade e relevancia
conquistadas, durante décadas, pela U.E, enqueottoiora de valores, principios
e normas fundamentais véem-se, igualmente, compicaaeO mesmo € dizer que
0 seu estatuto enquanto actor econdémico, normaiv&ocial se encontra na
eminéncia de ser posto em causa. E por isso q@edizacdo das ameacas que
pairam sobre o futuro da U.E, bem como as tesesajieenam a sua decadéncia e
a sua imagem de descredibilidade e vulnerabili@adentram, assim, grande parte
da sua razdo de ser na concepcdo e na andliseida §bb o ponto de vista
politico. Com efeito, ndo se deve sonegar a evolpgagressiva e positiva, ainda

que demorada, que se tem registado neste domipiolitiaa externa®®

Ainda assim, é um facto, por demais evidente, queEando possui um modelo
nem um conceito politico claro e definido, tendo @mnta que ndo é um Estado,
nem uma federacdo, nem mesmo uma confederacéay aggsossuir elementos de
qualquer uma destas tipologid8. A complexidade e a singularidade da sua
naturezasui generisfez com que ao longo das suas seis décadas déneias
tenha sido impossivel, até hoje, encontrar umarderagao una e consensual que a
caracterize e defina sob o ponto de vista politlddo é por acaso que as
designacbes “construcdo europeia” ou “projecto meuwd Sdo as Unicas que
vingaram e geraram CONnsenso na opinido publicacidAreente pelo facto de
reflectirem uma realidade nado definitiva, inacab&dandefinida em inumeros
aspectos, mas de forma particularmente evident@laimo politico. Também a

dindmica de negociacdo permanente, inerente aegbocguropeu, contribui, activa

1157 este propodsito Ginsberg e Smith relembram quagt&nto a U.E teve certamente a sua quota
de dificuldades, contratempos e fracassos no dondai cooperagdo a nivel da politica externa
envolveu-se também num processo continuo de crestoninstitucional neste dominio, cujos
mecanismos institucionais produzem “outputs” regidade politica externa, e cujas decisdes tém
um impacto positivo sobre certos problemas glob&isisberg and Smith, 2007, p.1, trad. livre do
autor.

118A este propdsito Mark A. Pollack recorda-nos asyrals de Moravesik, quando este afirma que:
“A U.E foi concebida, e permanece, essencialmerig)o uma instituicdo internacional limitada
para coordenar a regulamentacdo nacional do camérciivel de bens e servicos, e os fluxos
resultantes de factores econdmicos. Nesse sentisie) &mbito substantivo e as suas prerrogativas
institucionais sdo limitadas. A ordem constitucioda U.E ndo s6 ndo é reconhecida como um
estado federal, como é também irreconhecivel camestado na sua plenitude.” Moravesik, 2001,
pp.163-164, aqui acitado por Pollack, Wallace andng, 2010, p.28, trad. livre do autor.
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e igualmente, para que toda e qualquer definicdcacacterizacao politica da U.E

se torne rapidamente obsoleta.

N&o obstante os esforcos e as melhorias registadiasmgo das sucessivas revisdes
dos Tratados, o projecto europeu continua, tambanrevelar persistentes
dificuldades em combater o défice politico-demacoatque tem registado,
sobretudo a nivel da representatividade dos sdada@s, e da identificacdo destes
com as diferentes instituicbes, e agentes eurof@eispor um lado, 0 processo
decisorio e de formulacdo de politicas foi, progisesmente, transferido do plano
nacional dos EM para a esfera supranacional dapémEqutro, a responsabilidade
democratica ndo seguiu a mesma tendéncia. O mr@sultaduz-se, hoje, numa
tensdo no amago do sistema politico-institucionalogeu e, sobretudo, num
divorcio dos cidadéos europeus com 0 seu proj€amo evidencia urbriefing do
Centro de Estudos Europeus da Universidade daiGad Norte:

“Um “demos” europeu pode evoluir com o tempo, e as mudancas
institucionais podem contribuir para tal, mas agora a abordagem
“intergovernamentalista” da U.E argumenta que ehorelorma de resolver o
défice democratico da Unido € pela limitacdo deepegida U.E, uma vez que

a democratizacdo a nivel europeu é um exercicib $&m um povo
europeu.®’

A complexidade e a opacidade do processo decis@riopeu, o reforco do papel
dos membros do Conselho, do Conselho Europeu e afais€do0 Europeia,
indirectamente eleitos ou, simplesmente néo elgite®s cidadaos europeus, bem
como o papel meramente secundario e consultivo Eleei® matérias vitais da
construcdo europeia retratam bem o défice politmmocratico na U.E. E esta
realidade europeia que hoje testemunhamos e quewusncia uma Unido que
permanece como um espaco onde o debate politmacsatra fragmentado, sujeito
as diferentes tensfes nacionais, e onde a exiat@acuma esfera publica comum

ndo passa de mewhisful thinking!!®

117European Union center of Noth Carolina, 2006, padl. livre do autor.
118 dem, ibidem.
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Encontramo-nos, deste modo, perante uma realidad@eia onde o interesse de
cada uma das partes continua a prevalecer solteredse do todo, contribuindo,
deste modo, para reforcar a tese de que, tantdamm jnterno como no plano
externo, a relevancia politica da U.E ndo é maigja® insignificante. Esta tese
torna-se, ainda, mais facilmente corroboravel goasel compara a U.E com os
demais actores internacionais, particularmente aefa.U.A ou com os BRICS. O
mesmo sucede quando se analisa a accdo e a posigéoraras vezes
desconcertadas, da Unido perante acontecimentosxpiessao internacional.
Tomemos apenas como exemplo a interrogacdo sus@td eurodeputada Ana
Gomes quando questionavadride esta a Europa perante as crises do Sahel a
Siria, passando pela Somalia, Sudbes e Palestinda &ibia a Guiné Bissau,
passando pelo Mali [...]?**° Por tudo o que referimos até agora, a respostaeio
afigura, de todo, dificil. De facto a Europa namteido capaz de se afirmar
politicamente de forma credivel no plano internaaloA prépria autora da questao
avanca com as raz0es para a indoléncia politidd.Haao afirmar queN&o é por
falta de doutrina estratégica, “hardware” diplomét, econémico ou militar ou de
recursos humanos qualificados: € por falta de visfiobicdo e vontade politica da

lideranca europeia.t?°

De toda esta analise resulta, pois, evidente um@ clecessidade de encontrar
novas formas e meios capazes de congregar vongadeasensos politicos que
permitam, de uma vez por todas, a U.E afirmar-seocom actor com um minimo
de relevancia e credibilidade politicas na cenarimatcional. O grande problema da
Unido é, e continuara a ser, a falta de vontadiéiggodos EM, nomeadamente dos
seus chefes de Estado e de governo, para modifgtatus quauropeu, segundo o
gual continuam a gozar de um papel privilegiado lpes permite pér e dispor,
consoante 0s seus respectivos interesses naci@wi® tal, € possivel concluir
gue a concepcédo da Unido Europeia enquanto actiiicpacontinua a ser um
exercicio, essencialmente, académico e um motivandése externa, ao inves de
se assumir como uma verdadeira inquietacao pasaropeus e, sobretudo, para os

seus lideres politicos.

11%Gomes, 2012, p.22.
29dem, ibidem.
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Encerrada a analise em torno desta concepcao paeagtavel atribuir & U.E a
designacéo de actor politico ndo identificado, ralida em que carece, de forma
substancial, de elementos que a permitam defimquamo tal. Além do mais,
agueles elementos que, aqui ou ali, ja vai consdguapresentar, pela sua natureza
sui generis,conferem-lhe um caracter indefinido. Com efeitogue parece nao
deixar margem para duvidas é a necessidade de uofanga reflexdo e
redefinicdo em torno do modelo e do grau de apdafmento politicos da U.E, que
deverd evoluir, definitivamente, para uma verdad#gica de integracdo, e néo
apenas de simples cooperacdo como até hoje suBéddesta forma a Unido
podera aspirar a uma alteracdo positiva e efectavasua relevancia e do seu
estatuto politicos, afirmando-se, de uma vez pdadpcomo um actor politico

genuino e naturalmente reconhecido na cena inferre.c

2.8.A Uniao Europeia, Actor Global

Completa a analise multidimensional em torno dacepgdo da U.E como actor
internacional encontramo-nos agora habilitadoszarfam enquadramento mais
geral dessa condicdo da Unido. Da sintese dasnlésr dimensdes analisadas
conseguiremos, pois, perceber até que ponto estamnosdo, no caso da U.E,
perante um verdadeiro actor global no xadrez mundsta condicdo €

absolutamente determinante, na medida em que camquestdo de sublinhar a

eurodeputada portuguesa Ana Gomes:

“Se se levar a sério e fizer o que Ihe compete amquactor global, a Europa
sera também levada a sério pelos seus parceimgactonais — dos Estados
Unidos aos emergentes BRICS — nos dominios econdfimanceiro, politico

e em todos os planos de regulacéo da globalizacfid'f!

A atribuicdo do Prémio Nobel da Paz em 2012 a @& é) de todo, uma distingéo
inocente nem, muito menos, desprovida de um sigiolie de um significado

particulares em relacdo a condicdo da Unido enquactor global. Tal como a

124 dem, ibidem.
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propria organizacdo responsavel pela atribuicAdedpsémio fez questdo de
esclarecer trata-se de uma distingdo que visa daspe alertar para o risco de
desintegracdo da U.E enquanto projecto promotor oesatidado de paz,

democracia, solidariedade e prosperidade. Estanghist €, por conseguinte, um
exemplo de que, mesmo mergulhada num contextoceet@za e indefinicdo, tanto

a nivel interno como a nivel externo, a U.E corgjnainda, a ser reconhecida
internacionalmente como um actor modelo e com ssaerelevante em dominios
indispensaveis a governacao e a sustentabilidaddiens. Se o continuara, ou nao,
a ser por muito mais tempo, e quais as razdes qtigam, ou ndo, essa tendéncia
€ jA& um outro debate que a presente dissertacapretende alimentar, uma vez

gue se afasta ja em demasia do amago do seu obgeesiudo.

No plano histérico-cultural, a heranca que a caltauropeia lega a civilizagédo
mundial assume uma dimensdo e uma relevanciadguasa propria histéria nao
podera olvidar. As principais raizes historico-atdis europeias estendem-se, hoje,
de forma natural e intrinseca, a toda a sociedaohelial, conferindo, deste modo, a
Europa, e consequentemente a U.E, a quem cabevaresste legado, um estatuto
de actor global incontornavel, de relevancia e &sg#o, por ora, Unicos e

incomparaveis.

No plano social, apesar de nao possuir um modebtialsdnico, o grau de
aprofundamento obtido pela constru¢do europeia meshinio permitiu a difusdo e
a padronizacdo, a escala global, de um conjuntoodgquistas sociais de matriz

europeia, que projectam a U.E enquanto actor sdeietferéncia.

Quanto ao plano normativo, a U.E teve o méritoateseguir dotar-se de uma base
normativa que Ihe permitiu, ndo sé consolidar dméocredivel e sustentada todo o
seusui generisprocesso de integracdo nos seus multiplos domio@seo ainda

servir de exemplo e de modelo a escala global. Qealga Ana Xavier:

“De facto, a difusdo de normas para além das sussefras, fortemente
moldada por instrumentos d®ft power € bastante visivel na influéncia e
mudanca de Estados tradicionalmente ndo demogatmm Estados
democraticos, onde elei¢des livres e justas séiadgm pela Unido Europeia,
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e onde velhas normas e habitos autoritarios sastisuitios por estruturas de
transicdo orientada para a coeréncia econémictlgiletade politicat??

No plano economico, o facto de possuir uma moeda &de reserva mundial, de
possuir um mercado que abrange cerca de 500 mittéegssoas, de ser a maior
poténcia comercial do mundo, e de possuir umai@ldoncorrencial pioneira e
sem paralelo espelha bem a realidade de um act@ sg destaca,

inquestionavelmente, a nivel global.

No plano estratégico, apesar do sério risco denslacizacdo a curto-meédio prazo,

a U.E continua a ser um parceiro privilegiado @anaaioria dos restantes actores e
agentes internacionais, quanto mais nao seja pelopsso na economia e no

comércio mundiais. A expressdao que o multilateraisganhou no plano

internacional deve-se, essencialmente, a aborddgeada a cabo pela U.E

enguanto parceiro e actor estratégico. De factmaedfiere Leitdo:

“[...] o incremento do multilateralismo nas relacdeternacionais depende
em grande parte do papel que a Unido venha a exeecesociedade
internacional. A sua historia e a sua especifi@dachbaram por sedimentar o
principio segundo o qual o multilateralismo € chdaepaz e da estabilidade
no mundol?®

Mesmo no plano politico, apesar de parecer de unsma cronico, em virtude da
indefinicho e do baixo grau de aprofundamento do m®delo de integragao
politica somos levados a reconhecer uma evolucddiya embora aquém do
esperado, ao longo dos ultimos anos. Nao obstantesta a principal dimensao
gue obstaculiza, de forma mais evidente, a afirm&ca reconhecimento da U.E
como actor global pleno, existe, porém, potenamgis do que suficiente, para que,
também a este nivel, a Unido possa vir a criar aslicdes necessarias para

reforcar o seu papel e a sua credibilidade no xaglobal.

Convém, ainda assim, ndo esquecer que as trangfesiaoperadas pela
globalizacéo levaram a que os actores internagpmaiependentemente da sua

122xavier, 2010, p.231.
129 eitédo, 2001, aqui citado por Xavier, 2010, p.282.
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natureza e tipologia, deixassem de lograr deteroaomdlio da influéncia e do
poder mundial, como outrora acontecera. Ainda gssiimo afirma José Pereira

Costa:

“O certo é que a Unido ndo so atraiu e continaraar ao seu seio todos 0s
paises do continente europeu, como se tornou n@mpa institucional a
seguir em muitos pontos do globo, na Asia, na Ataégiem Africa, mercé do
grande poder econdmico e do bem-estar social caejegu para as suas
populacdes através de uma dinamica inter-regiooaé.? (PEREIRA DA
COSTA, 2007:20p

2.9. Breve Sintese Conclusiva

Esperar que a Unido Europeia, ou qualquer outmar act xadrez mundial, assuma
a lideranca em todas as dimensdes que considerastescapitulo, ndo parece, de
todo, uma realidade plausivel de ser perspectieste modo, a aposta em alguns
dominios-chave e, concretamente, numa especiatizdeafuncbes ndo deve, a
partida, ser entendida como uma opcao fatidican &mitrario, deve ser encarada
como uma solucéo viavel para o reforco da afirmagédo estatuto da Unido
enquanto actor global relevante e pds-moderno. eNessitido, e em jeito
conclusivo, ndo devemos ser levados a reconheteEaomo um actor global
pleno. Isto porque, ndo obstante representar unelmate referéncia em muitas
esferas relevantes a governacado global, contina@mda, a faltar a U.E alguns
mecanismos que lhe permitam alcancar um maior dgaaprofundamento noutros
dominios igualmente importantes para que possacseiderada um actor global

na sua plenitud&?

Devemos, no entanto, em nosso entender considddaidm Europeia como um
actor global em construgcdo, sempre em permanemtiegdo e adaptacdo. Uma
Unido com uma expressao globalmente normativa, Gmeima, valorativa,
regulativa, construtiva, cultural e social muitégmia, que a tornam, para todos os
efeitos, num actor global Unico e incontornavel dando pos-moderno, com

capacidade e potencial suficientes para influerdgmisivamente muitos dos seus

24dem, ibidem, p.259.
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dominés fundamentais. E por isso que, hoje, nenloutno actor ou agente

internacional pode ficar indiferente ao papel elavancia da U.E, enquanto actor
global, quanto mais nao seja pelo grau de interessamplexidade que a propria
discussédo e o proprio debate em torno desta cofwefgscita e, seguramente,

continuard a suscitar no futuro.

A opcéao por esta denominacédo de actor global erstrem@o pode, alias, constituir
uma vantagem para a U.E face aos demais actoragsanionais, na medida em
gue estes, por se considerarem jA como um modeipleto e acabado poder-se-ao
deparar com maiores dificuldades de adaptacdo asnevfuturas realidades que
venham a surgir. Com efeito, passadas mais dedéeadas desde a fundacéo do
projecto europeu a solucdo continua a passar, terpyelmente, pela resposta a
guestdo “qual é afinal eaison d'étre da Europa de modo a ser mais global e
proactiva?*?® Cabera a U.E encontrar a resposta, e para quesigaotera de ser
capaz de superar o seu cronico défice entre cagmisce expectativas, 0 mesmo €
dizer, entre o poder e o querer. Mas este é umtelepse, mais uma vez, nao

pretendemos alimentar na presente dissertagao.

29dem, ibidem, p.263.
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PARTE Il — ANALISE POLITICO-ESTRATEGICA

3.1. A Necessidade de Afirmacdo Externa da UnidauEopeia

Como resultou claro até agora, quando nos referiant.E falamos de um actor
global sui generise em permanente constru¢do, com uma expressatapopal

de cerca de meio milhdo de pessoas e com um legadon contributo
internacionais incontornaveis. Com efeito, a supacaade de influenciar
decisivamente o contexto geopolitico internacioteh-se visto progressiva e
rapidamente diminuida ao longo das ultimas décguaspposi¢cdo a uma ascensao
meteodrica das poténcias emergentes com € o ca8RIGS. Nesse sentido, nunca
como hoje a necessidade de afirmacao e projec¢émas da U.E se revelou uma

preocupacao tao evidente para todos 0S actoresngesguropeus.

Entre os factores que assumem patrticular relevaresta necessidade de reforcar a
sua posicao e a sua influéncia na cena interndctl@sdacam-se, desde logo, os
sucessivos processos de alargamento da U.E, asreda@Ses externas com oS

demais actores e agentes internacionais e as ibevagroduzidas pelo Tratado de

Lisboa no dominio da ac¢éo externa da Unido.

Os sucessivos processos de alargamento, parti@ngnos que se registaram a
Leste e os que se perspectivam no fdfirmbrigam a U.E a uma redefinicao
permanente do seu quadro institucional e legislatissta tem-se revelado uma
tarefa ardua e complexa, na medida em que bus@ompromisso constante entre
0s interesses nacionais, cada vez mais divergent@snteresse comunitario, sem
gue tal impligue uma perda do caracter particulateatitario que distingue o seu
processo de construgdo. Contudo, ndo é apenasmo ipkterno que os efeitos dos

sucessivos alargamentos se fazem sentir. A entl@ad@vos paises para o seio da

26£m 2004 a U.E registou o seu maior alargamento, aoatesdo de dez novos EM (Chipre,
Republica Checa, Eslovénia, Eslovaquia, Malta, iiatd_etdnia, Lituania, Hungria e Polénia). Trés
anos depois Bulgaria e Roménia aderiram tambémidaoUMuito recentemente, a 1 de Julho de
2013, a Croacia tornou-se no 28° EM da Unido Eusogectualmente existem mais cinco paises
que formularam ja o seu pedido de adesdo a U.Eel88plslandia, Sérvia, Montenegro, Turquia e
Antiga Republica Jugoslava da Maceddnia.
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U.E aporta consigo um conjunto de novos desafiogsas oportunidades, mas
também novas ameacas com 0s quais a Unido temdde Muitos destes
alargamentos traduzem-se, ndo apenas num aumentordoo de EM que passam
a integrar o clube, como também, num alargamerg@uo#orias fronteiras externas
da U.E a territorios, até entdo, desconhecidos.eSmm € dizer que a seguranca
interna da Unido se vai tornando cada vez maisevalel, a medida que suas
fronteiras externas se vao estendendo a novos Eb&fersigs. Também a
homogeneidade soécio-econdmica se viu significatergm alterada com estes
processos de alargamento, tendo em conta queimssilhdesdes a U.E ocorrem
por parte de paises com niveis de desenvolvimeifidoedtes da maioria dos
restantes EM. Esta heterogeneidade crescente getabwir, ainda mais, para a
imagem de uma Unido pouco coesa e solidaria, opqpuwesua vez, se traduz numa
cronica dificuldade de se afirmar de forma credimel plano externo. Estes
processos de alargamento representam, também, umuntm de novas
oportunidades no plano econémico. Deste modo, ssacenais ou menos directo,
a novos mercados, a novos produtos e a novos iimeedbs passa, assim, a ser
uma realidade que exige também uma afirmacédo extsanU.E, como forma de
reforcar o seu estatuto de actor econdmico pol@xcia e, particularmente, a nivel

das suas relagcbes comerciais.

Com efeito, ndo é apenas a nivel das relacbes eoemtre, os seus Estados-
Membros que a projeccdo externa da U.E encont@aaisica razao de ser. A

Unido desenvolveu e mantém, igualmente, um conjomportante de relacées com
multiplos actores e agentes internacionais, comuass coopera nos mais diversos
e variados dominios. A celebracdo de acordos dmparestratégicos, bilaterais e
multilaterais, e a participacdo nos principais figrale discussédo a nivel mundial e
regional (ONU, OMC, NATO) estdo entre os principdestaques que justificam,

do mesmo modo, a existéncia de uma accao extemeaefcoesa por parte da U.E.

A U.E é hoje um parceiro estratégico e privilegidds principais actores mundiais
como sao os casos dos E.U.A ou dos BRICS. Tal seyvessencialmente, ao seu

estatuto e a sua capacidade enquanto actor ecanporiexceléncia. Ainda assim,
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as relacdes com estes actores exigem hoje, maselaunca, uma plataforma de
cooperacdo aprofundada, muito para além da esfaadmica. Num mundo
globalizado, onde as ameacas assumem uma dimemsaosal e carecem de uma
resposta a mesma escala, como sdo o0s casos dex;date climaticas, do
terrorismo, do armamento nuclear, uma cooperacalilateral ampla e coesa
torna-se uma necessidade absoluta. Nesse sentitdoE &ndo lhe resta outra
alternativa que ndo aprofundar politicamente omejecto, nomeadamente a nivel
da PESC, se quiser levar a bom porto a sua agdobal gnultilateral e, deste
modo, reforcar a sua relevancia e credibilidaderast junto dos seus principais

parceiros internacionais.

Ainda neste dominio do multilateralismo, o papeld& no seio das principais Ol
tem, também ele, uma relevancia decisiva. Poréeprasentacado da Unido no seio
de organizacbes como a ONU ou a NATO postula-seocam dos maiores
desafios a afirmacdo e credibilizacdo externas da da medida em que, a
perpetuar-se o actual modelo de representativittade o duplo e sério risco de
fragmentacdo interna e de secundarizagdo peranterestantes actores
internacionais, particularmente as poténcias ecaa@nemergentes. Também
relativamente a NATO, a dificuldade de articulagg@ambiguidade entre a PCSD e
as capacidades e objectivos da Alianca Atlanticageetivam uma cada vez maior
dependéncia e subalternizacdo europeia perantdJo&, & que em nada contribui

para potenciar a afirmacéo externa da U.E.

Outro elemento que importa, também, relevar nasaéam torno desta questéo diz
respeito ao Tratado de Lisboa e, concretameniapaacdes por ele introduzidas a
nivel da acdo externa da U.E. O TL veio atribugélapprimeira vez, a Uniéo e, de
forma explicita, uma personalidade juridica GHfteacto que motivou, portanto,
uma nova concepcao juridica da Unido enquantotsuje direito internacional.

Como consequéncia desta atribuicdo, a afirmacaerrextda U.E viu-se

2Tanto no seio da ONU, como da NATO, sdo os EM di@dgue se encontram representados a
nivel individual. Em bom rigor tal significa quelniao Europeia ndo se encontra representada
como um todo, ao contrario do que sucede no sei@dMi@.

128Conforme o disposto no Artigo 47° do TUE, versdnsotidada, alterada pela redacgéo do TL:
“A Unido tem personalidade juridica.”
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significativamente reforgada. Isto porque de acawim o Grupo de Trabalho IlI,
encarregue do estudo e da elaboracdo do relatdabsbbre este temaA“Unido
torna-se, assim, um sujeito de direito internacioraao lado dos Estados-
Membros, sem prejudicar a propria qualidade de isogede direito internacional
destes ultimos [...]**® Na pratica isto traduz-se numa imensiddo de novas
competéncias que passam a ser internacionalmesdehecidas a U.E. Gracas a
atribuicdo de personalidade juridica, a Unido pasgader celebrar tratados; ser
membro de uma OI; apresentar reclamacdes ou acgdege de Orgaos
jurisdicionais internacionais; aderir a convencigernacionais, bem como a ter
direito de legagédo, de beneficiar de imunidade &uralmente, de assumir
responsabilidade a nivel internaciohlDeste modo, as razées que motivaram a
atribuicdo explicita de personalidade juridica aracU.E vao, essencialmente, ao
encontro da necessidade de uma maior afirmacédojecpéio externas da Unido,
uma vez que de acordo com o0 mesmo Grupo de Trabathy...] razdes que se
prendem com a eliminacdo das ambiguidades que ¢icgmm a afirmacéo da
identidade da Unido na cena internacional e a sagga juridica indispensavel
nas relacdes internacionais com outros sujeitogrdstados terceiros quer Ol
[...].” 13! Mesmo assim, é possivel, prossegue o grupo dalligbencontrar
igualmente razdes “[..de transparéncia e de melhor visibilidade da Uni&m
apenas em relacdo a Estados terceiros, mas tambametacdo aos proprios

cidaddos europeus:®?

Também outro dos principais destaques introduzjggle TL a este nivel diz

respeito a nova configuracdo institucional no ambdea actuacéo externa da U.E,
nomeadamente no ambito da PESC. A criagdo dossdmgdlto Representante da
Unido para os Negocios Estrangeiros e Politica etpui@nca, de Presidente do
Conselho Europeu e a criacdo do Servico EuropeAcd@o Externa sdo, assim, as

grandes novidades politico-institucionais introdasi pelo TL e que tém um

2Relatério Final do Grupo de Trabalho 1l “Persodatie Juridica”, CONV 305/02, de 1/10/2002,
cit., IV, 19.

139dem, ibidem.

134dem, ibidem.

B32Relatoério Final do Grupo de Trabalho Ill “Persodatie Juridica”, CONV 305/02, de 1/10/2002,
cit., respectivamente 11,8 e 11,11 e V,47, A.,2uagtado por Mesquita, 2011, p.89.
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impacto significativo no relacionamento da U.E cosrseus EM. Uma vez que, de
acordo com Maria José Rangel de Mesquita,:

“[...] por um lado, afastam os Estados membros doc&ie de um conjunto
de competéncias que, até a entrada em vigor dadirate Lisboa, lhes estava
cometido através da sua participacdo no Conseltesmgectiva presidéncia
rotativa e , por outro lado, implica uma mais éstrarticulacdo com — e
porventura prevaléncia sobre — uma funcéo tradidtioente nuclear dos
Estados, ou seja, a conducdo da politica externa eliplomacia.”
(MESQUITA, 2011:81)

Em suma, no que respeita as alteragbes introduzides TL em matéria de
actuacdo externa, podemos concluir que estas vaeneontro das principais
preocupacfes manifestadas, através de diversosndates e posi¢cdes oficiais,
pelas diferentes instituicbes e Orgdos comunitaraativamente ao papel e a
relevancia da Unido enquanto actor glo&lsto porque segundo a mesma autora
“[...]se pretende que tal papel seja um papel cimeroelevante, em razdo da
importancia politica e econdémica da Unido Europeaapar de outros sujeitos de
DI determinantes para a evolugcao da Ordem Juriditarnacional.” (MESQUITA,
2011:20) No fundo, estas alteracbes sdo o resultado natleralm exame de
consciéncia europeia, segundo o qual a Unido recena dificuldade em dotar-se
de autonomia suficiente para resolver os seus gm@d, para cumprir 0S seus

objectivos e para fazer valer os seus interesasseas posicoé¥

As ameacgas sdo hoje mais dindmicas e transversadlasias sociedades mundiais,
acarretando consigo um grau de complexidade, ®affsto e intolerancia

superiores, relativamente ao passado, tudo nunadéaede dimenséo universal. Por
conseguinte, o envolvimento e a participacdo deostods agentes e actores
internacionais, de forma conjunta e concertadanatse uma necessidade
imperiosa, de modo a garantir uma resposta globétaz. Assim o reitera Simodes

de Matos quando afirma que:

“Num mundo de ameacas e desafios globais, a segu®ra prosperidade
dependem cada vez mais de um sistema multilatézative®, e isso s6 se

B3Mesquita, 2011, p.81.
1¥4Simbes de Matos, 2008, p.18.
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consegue através do desenvolvimento de uma soeiddenacional mais
forte, instituicbes internacionais que funcionenm satritos e uma ordem
internacional que respeite as regras estabel€etitas.

Em suma, urge, & U.E, a necessidade de uma afiomtagdivel e consolidada no
plano externo, como forma de preservar e difundirseus valores, os seus
principios, desenvolvendo, igualmente, um papelbd&tador e vanguardista no
contexto de um mundo global e multipolar. E nessatido que a Unido tem
procurado, desde a sua génese, primeiro a nivabegoo e mais recentemente a
nivel politico, aumentar progressivamente a suaesstade de influenciar
decisivamente a cena internaciotialCom efeito, um longo caminho ha, ainda, a

percorrer.

3.2. A Representacao Externa da Unido Europeia

3.2.1. O Presidente da Comissao Europeia

Representar externamente a U.E significa reveliaca” publica da Unido na cena
internacional, nomeadamente junto de paises tesceirOl, bem como durante
negociagdes a este nivel. Assim, no plano instinaj a Comissdo Europeia é a
instituicdo comunitaria mais bem colocada nesteiténba medida em que é o
6rgdo, por exceléncia, que representa e promovetevesse geral da U,

personificando, deste modo, 0 que se designa peregse comunitario ou

supranacional®®

Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, a €s#ini Europeia viu o seu
papel de representacdo externa da U.E ser, em panigicionado e limitado pelas
inovacgdes introduzidas no dominio da accao exteromeadamente a criacdo do
SEAE e dos cargos de Alto Representante da Uni@gsaNegocios Estrangeiros

B9 dem, ibidem, p.21.

1389 dem, ibidem.

BW/er art.17°, n°1, do TUE, versdo consolidada, adtepela redaccéo do TL.

1387 Comissdo detém, igualmente, um poder geral dgaiihia legislativa, ainda que, em alguns
casos especificos, este tenha de ser partilhadoctmo poderes executivos, sejam eles préprios ou
delegados.
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e Politica de Seguranca e de Presidente do Conkeltapeu.O exemplo mais
evidente ocorre a nivel da PESC onde a Comiss&a @ater apenas o direito de
apoiar uma proposta enderecada ao Conselho petoR&Epresentante, vendo-se,

como tal, excluida de apresentar propostas paativia propria neste domintd?

Ainda assim, de acordo com o disposto no Art.1%P, paragrafo terceiro do TUE,
“Com excepcéao da politica externa e de segurangawn e dos restantes casos
previstos nos Tratados, a Comissao assegura a septacao externa da Unido.”
Estamos, deste modo, perante a atribuicdo de umgeténcia de enorme
relevancia em matéria de actuacdo externa da UeEegde acordo com o direito
originario, atribuida a Comissdo Europeia. Comcenters oportunidade de
comprovar mais adiante, convém salientar que auitdo desta competéncia a
Comissdo ndo é, com efeito, dissociavel da cridgacargo de Alto Representante,
quer seja no dominio geral da acg¢do externa daoUmjder seja no dominio
concreto e exclusivo da PESC.

O mesmo artigo no seu n°6, primeiros trés paragi@osagra que:

“O Presidente da Comisséao:

a) Define as orientacbes no ambito das quais a Comiggérce a sua
missao;

b) Determina a organizacdo interna da Comissdo, adBrmassegurar a
coeréncia, a eficacia e a colegialidade da suaacca

c¢) Nomeia vice-presidentes de entre 0os membros da g5émi com
excepcao do Alto Representante da Unido para o8diegEstrangeiros
e Politica de Segurandé”

O Presidente, na qualidade de representante das€&mnitem ainda assento
garantido no Conselho Européte nas reunides do G8 e G20. E também o
presidente da Comissdo quem representa a Unidocinasras bilaterais ou
multilaterais com os demais actores e agentesna@Emais, sejam eles paises,
regides ou Ol. Esta é, no entanto, uma realidadergupratica, desde a entrada em
vigor do TL, passou a dividir com o Presidente dmg&lho Europeu.

B%ver art.30°, n°1, do TUE, versdo consolidada, adtepela redaccéo do TL.

140Art.17°, n°6, do TUE, versdo consolidada, altegzela redaccéo do TL.

41De acordo com o disposto no art.15°, n°2 do TUE&econsolidada, alterada pela redaccéo do
TL “O Conselho Europeu é composto pelos Chefesstiede ou de Governo dos Estados-Membros,
bem como pelo seu Presidente e pelo Presidenteméssso |...].”
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No entanto, a verdade é que a criacdo, pelo TLcdags de Alto Representante
da Unido para os Negdécios Estrangeiros e Poliec&atjuranca e de Presidente do
Conselho Europeu apenas retiram a Comissao Eurepaansequentemente, ao
seu Presidente competéncias no ambito da PESCrelliasites dominios da accao
externa da Unido, a Comissao continua a gozar de posicdo privilegiada,
nomeadamente em termos de representacao extetr@ata Nesse sentido, o0 seu
Presidente perfila-se, desde logo, como a figuria br&am posicionada e com maior
credibilidade para o fazer, uma vez que, excluied®ESC, todos os outros

dominios da accao externa sdo, segundo Nugent [faRic

“[...] de tal forma abrangentes e estdo de tal foimtarligados com as
politicas comunitarias que significa que existemgas areas a nivel da accéo
externa da U.E, incluindo a PESC, onde a Comissliarée se ndo na
lideranca, pelo menos intimamente envolvida nogsse decisorio'*?

Por esta razdo é expectavel que o Presidente das€ammprocure garantir uma
presenca regular e assidua nos principais forageciegdes internacionais. Sem
guestionar a legitimidade de ser a Comissdo, aral@ seu Presidente, a
representar a U.E em reunides desta naturezadadesé que, uma vez mais, de

acordo com 0s mesmos autores:

“[...]a Comisséo esta também a aproveitar as incasteastitucionais e a
concorréncia entre 0s agentes menos estabelecidoguadro da U.E
(nomeadamente a Alta Representante e o Presiden@@ouselho Europeu)
como uma oportunidade para aumentar o seu proerfib. 3

Daqui se infere que, apesar da Comissdo Europeiavisto serem-lhe,

indirectamente, reduzidas algumas competéncias esmos de representacao
externa da U.E, particularmente devido a sua tea@s€ia para o novo SEAE e
devido a criacdo das novas figuras de Alto Reptastn e de Presidente do
Conselho Europeu, o0 seu Presidente, nem por issdirniinuidas, na pratica, as
suas competéncias neste ambito. Continua, destefa valer-se do exercicio de

um cargo ha ja muito instituido e consolidado no sia U.E, por oposi¢cdo aos

¥2Nugent & Rhinard, 2011, p.26, trad. livre do autor.
3dem, ibidem, p.24, trad. livre do autor.
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cargos recém-criados pelo TL no ambito da accérmte que, pela sua juventude
e ambiguidade, tém revelado dificuldades de afifmag credibilizacdo quer no

plano interno, quer no plano externo.

Tomando em consideracdo tudo a que ja se aludiu sedid, pois, dificil
compreender que também os demais parceiros inienaé& da U.E procurem,
ainda, reconhecer no Presidente da Comissdo Ear@pdigura primordial de
representacdo externa da U.E. Sobretudo em vidadseua posicdo consolidada,
desde h& muito, no seio da Unido, e em virtudecdagpeténcias e funcdes dos
recentes cargos de Alto Representante e de PraesidenConselho Europeu Ihes
serem, ainda, pouco claras e ambiguas, ou mesroonthegidas para alguns desses
parceiros. Como consequéncia, a opc¢do natural fereneial pela figura do
Presidente da Comissdo em termos de representatg@imaeda Unido torna-se
evidente face a uma maior desconfianca relativaeneads novos cargos

institucionais com igual competéncia a esse nivel.

Uma ultima nota, apenas para referir que, emb@ecdo da Comissdo tenha por
base o principio da colegialidade, a verdade éoqoeesidente € bem mais do que
um primus inter pareCondicao que se verifica ndo 86 seio da Comissdo, como
também a nivel de toda a Unido, nomeadamente asreresidentes e/ou

responsaveis maximos das demais instituicées easope

3.2.2. O Presidente do Conselho Europeu

O Conselho Europeu, érgdo intergovernamental pcelércia da Unido Europeia,
registou, com a entrada em vigor do TL, um refaigmificativo dos seus poderes
e do seu estatuto. Responsavel por definir astagées e prioridades politicas
gerais da U.E** conferindo, assim, 0s impulsos necessarios ao seu

desenvolvimento e aprofundamento, o Conselho Eurepg pela primeira vez, o

¥4/er art.15°, n°1, do TUE, versédo consolidada, adtepela redaccéo do TL.
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direito originario reconhecer-lhe o estatuto detitmgdo europei®. Passou,
portanto, a integrar oficialmente o quadro instdnel da Uni&o, a par dos restantes

orgaos que ja gozavam do mesmo estatuto.

Entre as razdes que motivaram o reforco do estautmonsequentemente, dos
poderes e competéncias do Conselho Europeu destadasde logo, a criagdo do
novo cargo de Presidente do Conselho Europeu.-$eatee um cargo autonomo e
independente que vem substituir o anterior sistdmaresidéncias rotativas do
Conselho Europeu, sem que tal implique o fim dtesia de presidéncias rotativas
da Unido e das demais formacdes do Conselho dacbnkexcepcdo do Conselho

dos Negdcios Estrangeiros, que se mantém em vigalteradas?®

Com o intuito principal de conferir estabilidade Unido, por um lado, e
visibilidade, por outro, a criagdo do cargo de iderge do Conselho Europeu,
eleito por esta mesma instituicdo, por maioria ifjoatla, para o exercicio de um
mandato de dois anos e meio, e renovavel um&*eaplicou a definicdo explicita
da sua competéncia no proprio direito originariompeténcia, essa, que abrange,
de forma particular, o dominio da PESC, bem condmbito da accdo externa da
U.E na sua expressdo mais intergovernamental. Asinacordo com o disposto
no Art.15°, n°6 TUE:

“6. O Presidente do Conselho Europeu:

a) Preside aos trabalhos do Conselho Europeu e dinamsses
trabalhos;

b) Assegura a preparagdo e continuidade dos trabalbo€onselho
Europeu, em cooperagcdo com o Presidente da Conessam base
nos trabalhos do Conselho de Assuntos Gerais;

¢) Actua no sentido de facilitar a coesdo e o conseas@mbito do
Conselho Europeu;

d) Apresenta um relatério ao Parlamento Europeu apda cma das
reunides do Conselho Europeu”

O Presidente do Conselho Europeu assegura ao sewelie nessa
qualidade, a representacdo externa da Unido nas néaias do ambito

¥Sv/er art.13°, n°1, do TUE, versdo consolidada, adtepela redaccéo do TL.

H8/er art.16°, n°9 do TUE; art.236° do TFUE e aind2ada Decisdo do Conselho de 1 Dezembro
2009 que adopta o seu Regulamento Interno (200887 JO L 325 de 11/12/2009) completado
pelo Anexo | e o n°5 do art.2° do mesmo regulamento

4\/er art.15°,n°5, do TUE, verséo consolidada, alepela redacgdo do TL.



A Centralidade do Cargo de Alto Representante da U&o para os Negdcios Estrangeiros e Politica de $egnca na Construgdo Europeia

da politica externa e de seguranga comum, sem pré&o das
atribuicdbes do Alto Representante da Unido para odNegocios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca.

O Presidente do Conselho Europeu ndo pode exeoedqugr mandato
nacional.#®

Ao atribuir ao Presidente do Conselho Europeu ctémge de representacao
externa da Unido no dominio da PESSem prejuizo das atribuicbes do Alto
Representante?**® o TL revela-se pouco claro e esclarecedor, dexanésde
logo, margem a uma interpretacdo dubia e ambigbee so significado real e
efectivo desta disposicdo. Nesse sentido, Marié Rasgel de Mesquita ressalva,
de forma pertinente, que:

“[...]Ja questéo fulcral que se coloca, decorrentatiibuicdo da competéncia
ao Presidente do Conselho Europeu pelo TUE em imatéraccao externa, na
sua vertente PESC, é a da articulagdo entre esgaet&ncia e a competéncia
propria do Alto Representante em matéria de PESEC’ [[MESQUITA, 2011:
206)

Podemos, no entanto, aludir a utilizacdo da expoes3 presidente do Conselho
Europeu assegura ao seu nivel [...]", congmerendo significar que cabe ao
Presidente do Conselho Europeu a representacamaxta Unido no dominio da
PESC a nivel presidencial, ou seja, em encontitesniacionais, que envolvam a
participacéo de chefes de Estado e/ou de go¥®€ri@om efeito, o facto de tal ndo
estar consagrado de forma explicita em qualqu@osigdo do direito originario
faz que esta seja apenas uma, entre outras, etEgpes possiveis. Regressaremos,
porém, a esta questdo no subcapitulo seguinte gqusscbordar a questdo das
competéncias e atribuicbes do Alto Representante neateria de accao e,

particularmente, de representagéo externa da U.E.

148Art.15°, n°6, do TUE, verséo consolidada, alterzela redaccdo do TL. Negrito nosso.

149Art.15°, n° 6, alinea d), segundo paragrafo do Twdfsdo consolidada, alterada pela redaccéo do
TL.

BS%Esta é, alids, a interpretacdo de Carlos Closadguafirma que: “Até agora a accido de Van
Rompuy parece ser baseada na atribuicdo de tapefasiiveis e ndo por areas ou tdpicos
especificos. Ele proprio, no seu discurso ao ParéonEuropeu, antecipou que as reunides com 0s
Chefes de Estado e de governo ficariam sob suaetémpa, enquanto reunides a nivel ministerial,
ficariam a cargo de Ashton. Na verdade, ele tererdpenhado o papel de anfitrido dos chefes de
Estado e/ ou de governo de paises terceiros cii@nvias instituicbes da U.E em BruxelaSlosa,
2010, p.5.
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Deste modo, parece evidente que a criacdo do aclrderesidente do Conselho
Europeu visou, sobretudo, conferir maior coordeoagd®eréncia e, sobretudo,
maior continuidade a ac¢éao da U.E, ndo s6 no @aterno como particularmente
no plano interno. Algo que, até a entrada em vamITL, ndo era possivel em
virtude da vigéncia do anterior sistema de presidén rotativas, assumidas

semestralmente por cada um dos EM.

Do mesmo modo, resulta evidente que no plano exterooncretamente a nivel de
representacdo externa da U.E, o exercicio da sugeaténcia facilmente aporta
consigo um risco elevado de colisdo com as comgieere atribuicbes quer do
Alto Representante, quer mesmo do préprio Pressddat Comissao Europeia.
Apesar de tudo, com este ultimo, o Presidente dus€bo Europeu, ao manter
reunides peridédicas regulares, parece ter contldbupara uma melhor
harmonizacdo das funcdes de ambos a nivel de espagdo externa da Uniéo.
Destes encontros parece ter resultado, teoricamemiz solucdo de compromisso
que se traduz numa representacdo externa a niveleg@cios estrangeiros e
assuntos diplomaticos por parte do Presidente dasdéllto Europeu, e numa
representacdo externa a nivel dos demais assuatosc@ho externa da U.E,
particularmente no plano econémico e comerciala maPresidente do Comisséo
Europeia. Com efeito, na prética esta solucéo ediorélevado a eficacia desejada,
na medida em que, desde a entrada em vigor do €rhpg assistido a uma
representacdo externa da U.E maioritariamente éd&céh praticamente todos os
niveis. Desde reunibes, cimeiras, ou féruns intéomais tanto o Presidente da
Comissdo como o Presidente do Conselho Europeupisssenca praticamente
indispensavel, uma vez que tanto 0os assuntos e@or®® 0S comerciais, entre 0s
demais da accao externa, como 0s assuntos diptma&ios negdcios estrangeiros,
especificos da PESC estdo, de tal forma, intetigadue sdo sempre objecto de
interesse e de discussdo nas relacbes mantidas eire os demais actores e
agentes internacionais. Torna-se, pois, praticanemossivel dissocia-los e trata-
los de forma separada e independente. Nesse seatpfesenca de ambos € uma

realidade praticamente inevitavel. Além do maisp pédemos esquecer que o
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Presidente do Conselho Europeu e o Presidente dais€ao representam o
interesse intergovernamental e o interesse supos@hcrespectivamente. Deste
modo, a presenca de ambos os presidentes nasppinoeunides internacionais
serve, ainda, para exercer uma fiscalizacdo e urtrato matuos por parte destas
duas légicas que caracterizam a constru¢do eurdpsie a sua génese, evitando,
por conseguinte, toda e qualquer tentativa de mgm ou subordinagdo de uma

delas em relacao a outra.

Em suma, de toda a andlise levada a cabo no pees@mtapitulo resulta claro que,
se por um lado a criacdo deste cargo de Presider@mnselho Europeu parece ter
contribuido para reforcar a coeréncia da accadigmlla Unido ao mais alto nivel
€, igualmente, verdade que a atribuicdo que Ihdefta em termos de funcdes e
competéncias de representacdo externa contribuito rpauco para clarificar a
eterna cacofonia externa que caracteriza a U.Eedesdeus primordios.

Concluindo somos levados a afirmar que este noxgpc@parenta estar a competir
com uma série de outros cargos, nomeadamente edigléhte da Comisséao, o de
Alto Representante, sem esquecer, ainda, a Pregdém Conselho por parte dos
Estados-Membro¥! A diminuicdo ou ndo do risco de conflitualidade e
fragmentacdo inter-institucional estara, assimeati@mente ligado ao perfil e a

personalidade da(s) pessoa(s) escolhida(s) pseangeenhar este cargo no futuro.

3.2.3. O Alto Representante da Unido para os Negoécios Eatigeiros e

Politica de Seguranca

Foi com base nos contributos constantes dos vddosmentos de trabalho,
elaborados ha pouco mais de uma década no amb@ordancéo Europeia,
pelo Grupo de Trabalho VII — “Accdo Externa”, gueisiciou o debate e,
posteriormente, todo o processo que levaria adwiaficial pelo TL do cargo
de Alto Representante da Unido para os NegOciaariggiros e Politica de

54 ang, 2008, p.11.
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Seguranga, com todas as competéncias e funcodsogpri¢he conhecemos.
De acordo com um desses documentos de trabalhoratab por Danuta
Hubner“A U.E tem de falar a uma so0 voz a nivel das swacgdes externas.
N&o deve haver margem para mais do que um centgradedade na esfera
das accdes externaS? Esta ideia €, posteriormente, desenvolvida eagbi

a figura do Alto Representante noutro documentonuEsmo grupo de
trabalho, elaborado por Elmar Brook, ao reiterae gqste novo cargo
representaria’[... Jum elemento central da reforma e uma melhoda
representacdo externa da Unido através de uma s8ogae suportada por
uma s6 administracdd® Mais recentemente, Marisa Abreu escreveu,
igualmente a proposito da nova figura a ser cripel® defunto Tratado
Constitucional, que‘com a criacdo do lugar de ministro europeu dos
Negécios Estrangeiros pretende-se ultrapassar ahavehuestdo da
dificuldade de representacdo externa da Europa antpuunidade Unica e
coesa™* Com efeito, € no direito originario, que encontramdoje,
consagradas, de forma explicita, as competéncias &ribuicbes do Alto
Representante a nivel de representacdo externaklaAslsim, conforme o
disposto, pelo TL, no artigo 27°, n°2 do TUE:

“ 2. O Alto Representante representa a Unido na®rima do ambito da
politica externa e de seguranca comum. Conduz lgdigpolitico com
terceiros em nome da Unido e exprime a posi¢adordaolhas organizacoes

internacionais e em conferéncias internacionass.”

O artigo supra referido remete-nos, ainda, pardtalorvl da Parte V do

TFUE, o qual faz precisamente referéncia as retagle Unido com as

S3norking Group VII — “External Action” Subject: “ThExternal Representation of the European
Union”; European Convention — Paper by Ms Danutandii, Brussels, 7 November 2002, p.2, trad.
livre do autor.

B3working Group VII — “External Action” Brussels, November 2002, p.2, trad. livre do autor
%S4abreu, 2005b, pp.152-153. Note-se que a denomindbfiaistro Europeu dos Negocios
Estrangeiros” utilizada pela autora se encontra@aaltura, de acordo com a denominacdo entédo
prevista no malogrado Tratado que estabelecia uomstifuicdo para a Europa, e que o TL veio
posteriormente alterar para “Alto Representant&dido para os Negdécios Estrangeiros e Politica
de Seguranca”, mantendo, no entanto, intactasagsceumpeténcias e atribuigcdes.

15%Art.27°, n°2, do TUE, verséo consolidada, altezela redaccéo do TL.
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organizagfes internacionais e 0s paises tercewoédmbito da sua acc¢éo
externa. A esse propoésito o Art.221° do TFUE refere

“1. A representacdo da Unido é assegurada pelas delegigdégnido nos
paises terceiros e junto das organizac¢des intemessi

2. As delegacdes da Unidao ficam colocadas solutaridade do Alto
Representante da Unido para os Negdcios Estrangeira Politica de
Seguranca. Actuam em estreita cooperacdo com adenigliplomaticas e
consulares dos Estados-Membr6%.

Daqui resulta, desde logo, uma primeira ambiguidadea vez que apesar das
delegacdes da Unido estarem sob tutela directatdoR&presentante, ndo deixam
de possuir as mesmas competéncias de represemaedioa que este no que as
relacbes da Unido com Ol e paises terceiros dpeites N&o resulta, assim, claro
em que circunstancias concretas a representac@ma&xda Unido neste contexto,
sera, por um lado, directamente assegurada petoRdpresentante e, por outro,

pelas delegacdes da Unido.

A ambiguidade é, ainda, mais evidente em relacdoc@wpeténcias de
representacdo externa atribuidas ao Presidenteodselbo Europeu que recaem,
precisamente, no mesmo dominio que as do Alto Reptante, ou seja a PESC.
Como ja tivemos oportunidade de sublinhar no subdapanterior, o facto do
direito originario reiterar a ideia de que as cot@peias de representacdo externa
do Presidente do Conselho Europeu sdo exertséas prejuizo das atribuicdes do
Alto Representante’® em nada contribui para esclarecer a situagdo. Pelo
contrario, da azo a que a duplicacdo desnecessa@riancoes e a tensao politica

entre estas duas figuras seja uma realidade besaree

Também no seio da Comissdo Europeia, enquanto rmeneisponsavel pelas
relacdes externas e pela coordenacao da accadnareiJnido, a situacdo do Alto

Representante ndo se afigura de todo pacifica emose de representagcéo

156Art.221° do TFUE.
157Art.15°, n° 6, alinea d), segundo paragrafo do Twdfsdo consolidada, alterada pela redaccéo do
TL.
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externat®® O facto do Presidente da Comissdo Europeia terdéule total para
escolher os seus mais directos colaboradores eewss \ice-Presidentes, com
excepcao do Alto Representante que é nomeado pelse®o>® ocupando, desde
logo, um dos lugares da Vice-Presidéncia da Comigs@de constituir um ponto
de conflito e de tensdo no relacionamento entreoamtopm naturais repercussoes
na representacdo externa da Unido, que € maiantarite assegurada pela
Comissdo Europeia. E, pois, nesse sentido, que sdevados a corroborar a
pertinéncia da problematica levantada, por IrisdBet Lang ao firmar queE: no
entanto, questionavel se a unificacdo dos podestihuida ao Conselho e a
Comissdo no dominio das relacdes externas, numpessoa, vai funcionar na
pratica, ou se levar a possiveis tensdes entret@ Répresentante e o Presidente

da Comissao 60

Em suma, parece resultar claro que, também, o iprédpto Representante nao
reune a plenitude das condi¢cdes necessarias EguUaar a representacao externa
da Unido no dominio que lhe esta atribuido peleitdiroriginario, ou seja a PESC.
Tal deve-se, essencialmente, ao facto de existingnas figuras, nomeadamente o
Presidente do Conselho Europeu, que possuem, tanelssm competéncia de
representacdo externa a esse mesmo nivel e no niEsmiaio. O facto de néo
haver uma distincéo clara e esclarecedora, petdariginario, no que as funcdes
concretas de representacdo externa da Unido degtess diz respeito, faz com
gue o Alto Representante veja condicionado o plexercicio das suas

competéncias a este nivel.

1587 este propésito é, alids, reconhecido no relatdaadComissdo de Assuntos Constitucionais do
Parlamento Europeu, redigido pelo eurodeputadoabd&an-Luc Dehaene:“As tarefas de Vice-
Presidente da Comisséo (Alto Representante) séienexinente onerosas e irdo exigir uma estreita
coordenacdo com as outras instituicdes, sobretodo @ Presidente da Comissédo, de quem ele
dependera politicamente nos dominios das relactssnas que sdo da responsabilidade da
Comisséo [...]” in Relatério sobre o impacto do @dk de Lisboa no desenvolvimento do
equilibrio institucional da Unido Europeia (2008/3QNl)); Comissdo de Assuntos
Constitucionais; Relator: Jean-Luc Dehaene; A6-(AGN; 17.3.2009, p.15.

BS%ver art.17°, n°, alinea c) e art.18°, n°1, ambosTUE, versdo consolidada, alterada pela
redaccéo do TL.

189 ang, 2008, p.12.
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3.3. Que voz(es) para a Europa?

Quem representa e se assume como a voz da Eurodamdo €, porventura, a
maior interrogacdo que perdura desde a génese rodrgio europeia, e que
ameaca perpetuar-se, indefinidamente, sem que asppsta clara e objectiva
consiga ser encontraddm dos grandes desafios da Europa € poder falamza

s6 voz'® ja o alertava, a entdo primeira-ministra britanidargaret Tatcher na

década de oitenta.

Entre os que clamam ou, pelo menos, se perfilanoamandidatos a ser a voz da
Europa na cena internacional destacam-se, a padsd&és principais cargos da
U.E: o de Presidente do Conselho Europeu, o de Rkpresentante e o de
Presidente da Comissdo Europeia. No entanto, tanzgb@mesidéncia rotativa do
Conselho, os Embaixadores da Unido em paisesresaeios proprios lideres dos
EM da Unido se afiguram como possibilidades resishora ja num plano mais

remoto.

As relagdes inter-institucionais tém-se revelado processo complexo e nem
sempre fécil de gerir. Tal facto torna-se, aindajsnevidente quando estdo em
causa alguns dos dominios mais delicados da cgéstreuropeia e da soberania
dos EM como é o da politica e das relacbes extetrasreforco da cooperacao
institucional apresenta-se, pois, como parte dessa; na medida em que € uma
premissa indispensavel a garantia da eficaciacathbilidade da accdo externa da
Unido. Com efeito, a promocdo e a defesa dos BHesenacionais dos EM,
conjuntamente com tensdes burocraticas e institao limitam e afectam

seriamente a credibilidade e a imagem externasn&EoU

O Triunvirato composto pelo Presidente da Comidsémpeia, Presidente do
Conselho Europeu e Alto Representante da Unidogsahegocios Estrangeiros e
Politica de Seguranca ndo tem demonstrado semuedsohmbicionada e credivel

para conferir uma representacdo e uma voz unassas@ Europa, e que deveria

1T atcher, Discurso proferido no colégio da EuropeBenges a 29 de Setembro de 1988.
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ter sido encontrada com a entrada em vigor do o Rontrario, esta nova
configuracdo tem contribuido para confundir, ainoeais, os parceiros e

interlocutores internacionais da U.E.

Ciente desta realidade, o Parlamento Europeu ava@maum modelo operacional
de representacao externa da U.E assente nas ssgoif@ntacdes e reparticdo de

competéncias:

“[...] — O Presidente do Conselho Europeu representdnido ao nivel dos
Chefes de Estado ou de Governo em questdes relaivRESC, mas nao
assume o poder de conduzir negociacfes politicasosne da Unido, tarefa
gue incumbe ao Vice-presidente da Comissado (Alforésentante); também
pode ser chamado a desempenhar um papel espatgficepresentacdo do
Conselho Europeu em determinados eventos intermesio

— O Presidente da Comissao representa a Unido isaltwanivel, em relacdo a
todos os aspectos das relagbes externas da Uri@pte no que se refere a
PESC, ou a politicas sectoriais especificas inaluido ambito da accéo
externa da Unido (comércio externo, etc.); o Vimsjgente da Comissao
(Alto Representante) ou o comissario competentedatado também podem
assumir este papel sob a autoridade da Comissao;

— O Vice-presidente da Comissdo (Alto Representamggresenta a Unido a
nivel ministerial ou em organizag¢des internaciomeisque respeita a acgao
externa global da Unido; desempenha igualmentguabidade de Presidente
do Conselho dos Negocios Estrangeiros, as func@esregresentacao
externa;%62

Com efeito, apesar de procurar esclarecer e fazdes#&ringa, em termos de
representacédo externa da U.E, entre as difereigigs$ com competéncias neste
dominio, o Parlamento Europeu ndo deixa, no entasdomanifestar alguma

preocupacao a este proposito, ao alertar para:

“[...]a importancia da coordenagdo e da cooperacdre dndas as partes

responsaveis por estas diferentes tarefas reladivepresentacdo externa da
Unido, de modo a evitar conflitos de competéndaagarantir a coeréncia e a
visibilidade da Uni&o no plano exteri®”

62Relatorio sobre o impacto do Tratado de Lisboaesedvolvimento do equilibrio institucional da
Unido Europeia (2008/2073(INI)); Comissdo de AssanConstitucionais; Relator: Jean-Luc
Dehaene; A6-0142/2009; 17.3.2009 pp.16-17.

%3dem, ibidem, p.17.
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A relacdo entre o Presidente do Conselho EuropeuAl#o Representante €, no
entanto, a que maior controvérsia tem gerado ntexttndo debate em torno da
accao externa da U.E. O facto de serem dois caimass e ambos com incidéncia,
directa e particular, no dominio da PESC faz cone, qudo sO6 o risco de
conflitualidade, como o de replicagdo de funcdesinelusive em algumas
circunstancias, de indoléncia, seja uma realidag&erte que contribui,
inevitavelmente, para a descredibilizacdo e fragile externas da Unido. Nesse
sentido, a representacao externa da Unido €, gareemnim dos principais vectores
no qual se fardo sentir esses efeitos, uma vep guéprio direito originario, muito
pelo contrario, ndo oferece uma interpretacdo @agaclarecedora a esse respeito.
Todavia, como forma de minimizar essa lacuna, e&tarao Alto Representante
outra alternativa que ndo seja cooperar estreitemoam o Presidente do Conselho
Europeu, a fim de assegurar uma representacamaxtenimamente concertada e,
desejavelmente, evitar uma duplicacdo desnecesariancdes®® Face a toda a
controvérsia que se instalou, de forma generaljzadaeio da doutrina europeia
em torno deste assunto, a clarificacdo desta prdthlea pelo direito originario

tornar-se-a uma necessidade absoluta num futurinpoo

J& entre o Presidente da Comissédo e o Presider@®mielho Europeu a disputa
esta, e estara, umbilicalmente ligada a eternaiderestre supranacionalismo e
intergovernamentalismo, nomeadamente na tentagiyaelaléncia e de submissao
de uma das légicas face a outra. Apesar de, andsk a interpretacdo do direito
originario ndo ser tdo dubia quanto a relacdo enPEE e o0 Alto Representante, 0
risco de conflitualidade n&o deixa, contudo, deusea realidade, igualmente, bem

presente.

Até a entrada em vigor do TL, o presidente da Ce@nigra a figura proeminente,
por exceléncia, em termos de representacdo exwand).E. Com efeito, a
introdugdo do novo cargo de Presidente do ConsEllnmpeu veio interferir
directamente com esse estatuto, diminuindo, emiate@s competéncias do
Presidente da Comissao relativamente a representag@rna da Unido. A verdade

€ gue, na pratica, o Presidente da Comissao per@sclusividade quase total de

%4 ang, 2008, p.15.
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representacdo externa da Unido que detinha atéradanem vigor do TE®®
Todavia, o risco de conflitualidade e de duplicagé&duncdes entre o Presidente do
Conselho Europeu e o Alto Representante, resustatdepouca clareza do direito
originario, bem como a adaptacdo natural destes tkoilares aos seus novos
cargos, tém permitido ao Presidente da Comissadaflinessa diminuicdo de
competéncias em termos de representacao exterrsse Nentido, a perda foi
relativa e ndo absoluta, uma vez que o Presiden@odhissao passou a partilhar a
representacdo externa da Unido, de forma mais reeideom o PCE e, ainda, de
forma menos notéria, com o Alto Representante. mprova-lo esta o facto das
cimeiras bilaterais ou multilaterais da U.E contaragora com a presenca do
Presidente do Conselho Europeu e do Presidenteodsis€8o, quando, até a
entrada em vigor do TL, a representacdo externaJdid@o nestas reunides
internacionais era assegurada apenas por est® Ukinda assim, e uma vez mais,
a personalidade, o perfil e a capacidade dos r#sildestes cargos, sobretudo do
ponto de vista politico, postulam-se como factééies ou mais, decisivos do que as

competéncias que lhes sao formalmente atribuidasdpeito originario.

Relativamente a relacdo entre o Presidente da Gamis o Alto Representante,
esta encontra-se directamente associada ao facmbles integrarem a Comissao
Europeia e, nesse sentido, de ambos representardefeaderem o interesse
supranacional, ainda que o primeiro o faca de foexausiva e o segundo de
forma parcial®® O facto do Alto Representante ter competénciaedeesentacio a
nivel da PES&’ e da Comissdo ndo dispor dessa mesma competégssa n
dominid®® parece diminuir, desde logo, o risco de conflitlaale e tenséo entre

estes dois cargos. Nesse sentido, a questao dmseamcao externa da Unido por

16%A exclusividade ndo era total na medida em quer@sid&ncias semestrais do Conselho da U.E e
do Conselho Europeu ja existentes anteriormentatmada em vigor do TL, detinham também
competéncia de representacdo externa da U.E, emagratica em virtude de mudarem a cada seis
mesmas ndo logravam a visibilidade e a projeccderreas desejadas por compara¢cdo com o
Presidente da Comisséo.

6%\ ote-se que a este propdsito, o Alto Representameyirtude do seu duplo-chapéu, defende
tanto o interesse comunitario (enquanto membro dani€sd0 Europeia), como o interesse
intergovernamental (enquanto mandatario do Congmhaa PESC e Presidente do CNE).

%A/er art.27°, n° 2 do TUE, versdo consolidada, adtepela redaccéo do TL.

%%De acordo com o art.17°, n°1 do TUE, versdo comeddi, alterada pela redaccéo do TL: “Com
excepcao da politica externa e de seguranca conmios eestantes casos previstos nos Tratados, a
Comisséo assegura a representacdo externa da"Unido.
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parte destas duas figuras parece a partida, ecdécacom o direito originario, ser
muito menos dubia, quando comparada com as congetéatribuidas ao Alto
Representante e ao Presidente do Conselho Eur@gste lominio. Deste modo,
torna-se, relativamente, claro que o Alto Represeaté competente para assegurar
a representacdo da Unido a nivel da PESC e o Pnésida Comisséo, por via das
competéncias atribuidas a instituicdo a que presadsegura essa mesma
representacdo nos restantes dominios da accamaXfeAinda assim, o risco de
tensdo entre ambos, com consequéncias negativaairnsgcdo de uma voz
europeia una e coesa no plano externo, nao estatdénte excluido. Isto porque
parece dificil que o Presidente da Comissdo semtstde actuar e intervir no
ambito das relagcfes externas da comissao, na meaidme, segundo Iris Goldner

Lang:

“O seu dever de "estabelecer diretrizes em quenaig38o esta a trabalhar" é
muito amplo e pode abranger diretrizes na areaalasdes externas, também.
Além disso, muitas das areas de trabalho da Comdisftibuindo pastas por
um conjunto de comissarios, como a politica coragrca ajuda ao
desenvolvimento e alargamento, implicam questoesldedes externas’®

Deste modo, uma boa articulacdo e cooperacdo enfio Representante e 0s
demais comissarios e de, forma particular, comesiBente da Comissao Europeia
postula-se, desde logo, com um elemento chaveeendieinte na garantia de uma
melhor e mais eficaz representacdo externa europgiaonsequentemente, na

efectiva coeréncia e coesédo de toda a accao eaghiorexternas da Unido.

Em suma, somos levados a concordar com a teseala §UE ndo possui uma
representacdo externa udd.O mesmo ¢ dizer que corroboramos a ideia de um
“triangulo dos negocios estrangeiros” composto pelesidente do Conselho
Europeu, pelo Alto Representante da Unido para egdblos Estrangeiros e
Politica de Seguranca e pelo Presidente da Comias@peia. Como resultado, a

89%er arts.27°, n°2 e 17°, n°1, ambos do TUE, vereésolidada, alterada pela redaccéo do TL.

9 ang, 2008, p.14, trad. livre do autor.

Sobre esta matéria Maria José Rangel de Mesqilitasafiue: “Quanto a representacdo externa,
note-se todavia que o Tratado de Lisboa ndo impdes nepresentacdo externa una, ja que o TUE
confere ao Presidente do Conselho Europeu compatéacepresentacdo externa da Unido, ao seu
nivel, a qual ndo prejudicara a competéncia comgto mesmo Tratado ao Alto Representante em
matéria de PESC”; Mesquita, 2011, p.257.
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voz da U.E no plano externo ndo se pauta pelazelarem pela coeséao. Note-se,
todavia, que ndo é, necessariamente, por existis mh@ que uma figura com
competéncia de representacao externa que naonsepossivel falar externamente
a uma sO voz, transmitindo a mesma mensagem dasdmdforma coesa e
coerente, ainda que a diferentes niveis. Com efetiocaso da U.E, a situagéo
afigura-se bem mais complexa e dificil, na meditageie apesar de existirem trés
figuras com competéncia de representacdo extemaedegistam nem uma, nem
trés, mas sim uma cacofonia de mdltiplas voze®sudisges e desconexas. As vozes
destas trés figuras temos, ainda, de acrescentarizas de cada um dos EM, que
aproveitam o exercicio das presidéncias semesttitvas do Conselho da U.E
para expressar, de forma mais vincada, as suagdpssilsto ja para ndo falar nos
lideres dos maiores EM, que, sobretudo, pelo sso peondmico e pela sua
dimensé&o histérica no processo de construcdo earof@en feito ouvir as suas
vozes e fazer valer as suas posi¢des de formangiita e bem mais influente do
qgualquer outro EM, orgao ou figura da Unido. Nodmnparecer haver, de facto,
uma sobreposicdo de vozes e posicbes no seio dadJUdtie se traduz em
problemas efectivos no funcionamento e na orgaaaga Unido, levando
inclusive a questionar a sua autonomia e a suaciclole decisoria efectivé?
Deste modo, a personalidade e o perfil das figesaslhidas para os cargos de Alto
Representante e de Presidente do Conselho Eurogeucomo a sua capacidade
de adaptacdo aos mesmos continuardo a desempemipapel relevante no maior

ou menor sucesso da credibilidade da acgao exterbbE.

No entanto, ha que ter em atencédo que qualquerngadiastitucional pode alterar,
irreversivelmente, o equilibrio institucional e gudibrio entre os EM73 J& no seio
da U.E,a solucdo devera, assim, passar por um compromiss@assegure uma
definicdo clara e inequivoca das competénciaskmaibes do(s) protagonista(s) da
accdo externa da U.E, sem que este seja, no entdentasiado rigido. Caso
contrario constituiria uma forca de bloqueio a ¢wvais alteracdes, que se revelam

necessarias num projecto em permanente evolucaegeciacdo como é o da

174 ang, 2008, p.21.
173dem, ibidem.
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construcdo europeia. Deste modo, para que tal se tefectivamente uma

realidade, René Leray recorda-nos que:

“Convém portanto ndo dissociar artificialmente asranjos» que certamente
deverdo ter lugar (em termos de prioridade de egfre de precedéncia nas
reunides internacionais...) e a «producdo», sempeecente de posicoes,
accoes, estratégias comuns da Unido, recebendpaimefectivo e activo de
todos os Estados-Membrog®

E, em grande medida, da conjugacéo destas duaspasmue se jogara o papel da
Unido na cena internacional. A verdade é que, hd&taote todas as conquistas ja
logradas, a realidade europeia continua a serteaw@xa por uma cacofonia de
vozes, cujo resultado se traduz, naturalmente, ni@peesentacao internacional
fragmentada e desconexa. Um tema que continuaa amjd, a ser uma questao de
grande complexidade e controvérsia, quer seja dtopde vista politico, juridico

ou institucional.

3.4. A Relacdo entre os Assuntos Internos e a Acc&Externa da Unido

Europeia

3.4.1. A Accao Externa da U.E como prolongamento dos Asstos Internos

A propdésito da estreita relagdo entre os assuntems e a accdo externa da U.E,
o Tratado de Lisboa deu um importante e inequivcaedributo no sentido do seu
reforco, na medida em que introduziu um conjuntcoldades relativamente ao
amago da estrutura organica da Unido. A mais etederdesde logo, a abolicdo da
sua antiga e complexa arquitectura assente enpileges!’ Tal abolicdo veio
significar que os diferentes dominios de accdo dapgdssaram a estar plenamente

14 eray, Uma Representacgdo Internacional DesperdigadaO Novo Estado da Europa: as ideias-
forca para compreender os novos contextos da UBd@impo de Comunicacéo; Lisboa, 2004, p.224.
1°Até a entrada em vigor do TL o funcionamento da bsBentava em torno de uma estrutura de
pilares, criada em 1993, aquando da entrada dadoatle Amesterddo. O primeiro pilar era
comunitario e compreendia as trés comunidades flarda (CEE, CECA, CEEA/EURATOM ). O
segundo pilar era o da PESC e o terceiro pilaadiespeito & Cooperacao Judicial e Policial em
Matéria Penal. O primeiro pilar era de naturezaumutéria, enquanto os outros dois de natureza
intergovernamental.
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integrados uns nos outros, formando um modelo @géadanico. Assistimos,
portanto, a uma maior simplificacdo e a uma mao@séo da sua acg¢do, quer no
plano interno, quer no plano externo. O funcionameata U.E passa, assim, a
assentar nas competéncias exclusivas, partilhadesmplementares atribuidas,
guer a propria Unido, quer aos seus Estados-Memlpos via do direito
originariol’® Esta inovacdo vem influenciar directamente a relagétre os
assuntos internos e a accao externa da U.E, aitrelambas as esferas continuem a
englobar politicas e dominios, quer de naturezmsixamente intergovernamental,
quer de natureza comunitaria. O mesmo é dizer qgeao de interac¢cdo e de
interdependéncia entre a esfera interna e a eskbeana passou, assim, para um

grau de aprofundamento superior.

Com efeito, e contrariamente ao que possa paracactuacdo da Unidao além-
fronteiras ndo se resume exclusivamente ao dorgamal da accédo externa, uma
vez que, de acordo com o direito originario, narsaacao pelo TL, esta engloba,
igualmente, os aspectos externos de politicasigsedta Unido. A comprova-lo esta
o facto desses mesmos aspectos externos de politieenas da Unido, tal como os
diferentes dominios da accdo externa, estarentasj@ds principios e objectivos
gerais comuns a toda a accéo extéfhlesse sentido, politicas e ac¢des da esfera
interna da Unido como a cooperacdo a nivel dedé#okr, seguranca e justica; o
alargamento; os assuntos econdmicos e monetariasarréncia; 0 ambiente e
energia; a saude; ou a politica regional sdo apaigasnas das politicas internas
mais evidentes que incluem aspectos externos ree/para a actuacao externa da
Unido. Nota, ainda, para a politica europeia denkenca e para os direitos
fundamentais que, apesar de nédo integrarem, adudirdito originario, nem o
dominio da accdo externa, nem o dominio das peditinternas que englobam
aspectos externos, aportam consigo e, por natuneére dimensdo externa

intrinseca.

178/er arts.3°, 4° e 59, todos do TFUE.
"Mesquita, 2011, p.467.
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Entre os principais dominios que motivaram o dsireile relagcbes entre o0s
assuntos internos e a acc¢ao externa da Unido destacapenas um exemplo que
consideramos ser dos mais relevantes, e que (gieitesao estabelecimento do
ELSJ. Este veio postular-se como um verdadeiro endisruptivo no projecto de
construcdo europeia, assumindo, simultaneamenta,dupla importancia. Por um
lado, ao estabelecer-se como um dos motores déggmle acgbes internas da
Unido e, por outro, embora menos conhecido, masotAanais relevante, ao
afirmar-se, através da sua dimensdo externa, comodas dominios mais
importantes de toda a actuagdo externa da UnidpreEisamente esta dupla
condicdo de, simultaneamente, influenciar e integyaer os assuntos internos,
guer a accao externa da Unido, que faz do ELSJagnahbitos mais importantes
da U.E, pois é, também, através dele e, em patidal sua dimensao externa e da
sua relacdo com a PESC, que se jogara o futuro midoUenquanto actor

geopolitico relevant&’®

J& no plano politico-institucional, o triunvirat@sponsavel pela actuacdo e
representacdo externa da Unfdodesempenharad um papel de charneira na
efectivacdo de uma articulacdo real e eficaz enersfera interna e a esfera externa
da Unido. Com efeito, as funcdes e a reparticamdgeténcias entre estes cargos,
a que aludimos no subcapitulo anterior, bem compeil dos titulares dos
mesmos tém-se revelado obstaculos a concretizagdoresultados desejados.
Assim, apesar do seu duplo-chapéu e das competé@wiAlto Representante nao
se esgotarem, directa e exclusivamente, no doregpecifico da PESC, a verdade
€ gue o seu trabalho tendera a que dedique umgéatemaioritaria e preferencial a
esse dominio. A margem para conseguir cobrir dendoefectiva os demais
dominios da actuacdo externa da Unido, nomeadamsntgie dizem respeito a
dimenséo externa das restantes politicas e acgfimedas da Unido vé-se, assim,

reduzida.

7%Com efeito, a tendéncia em manter a PESC sob atpadiasiva do método intergovernamental é

um sinal evidente de fragmentacdo, que fragilidanéa a accdo e a coesdo externas da Unido
enquanto actor geopolitico internacional.

1"™Referimo-nos naturalmente ao Presidente da ComiEsdiopeia, ao Presidente do Conselho

Europeu e Alto Represente da Unido para os Negé&simangeiros e Politica de Seguranca.



A Centralidade do Cargo de Alto Representante da U&o para os Negdcios Estrangeiros e Politica de $egnca na Construgdo Europeia

Se ao complexo triunvirato responsavel pela acgaépresentacdo externas da U.E,
acrescentarmos, ainda, 0s agentes e as estrutigaa givel dos assuntos internos
da Unido desempenham fungcdes com repercussdes @l externa (Eurojust,
Europol, Frontex, Rede Judiciaria Europeia, ent&os, ja para nao falar no
SEAE, nos comissarios europeus e nas configuraid€&onselho, rapidamente se
chega a conclusdo que existe um excessivo e dispgimero de agentes
responsaveis pelos assuntos que, directa ou itatineate, se enquadram no
ambito gera da accédo externa da U.E. Cada um dagéeges lanca anualmente
inUmeras iniciativas (projectos, propostas, plat@saccdo, estratégias, parcerias,
agendas, etc.) que, no seu conjunto, ora Sao Yeag& exaustiva de intengdes e
linhas orientadores, ora sao iniciativas totalmedispares e sem qualquer
correlacdo. O resultado traduz-se numa gritanteeecppante falta de eficacia de
todo o conjunto de agentes com responsabilidadeésmmto da accdo externa da
Unido. A excessiva complexidade e falta de artiddade toda esta rede de agentes
e instrumentos em nada contribui para a coesamatda Unido, cujo reflexo se
repercute, essencialmente, na descredibilizacéa feagilizacdo da posicao e da

afirmacao externas da Uniéo.

Em suma, no contexto de um mundo globalizado, &oacgxterna da U.E
celeremente se tornou num prolongamento e nunxcefiaturais dos seus assuntos
internos, e no qual os grandes desafios e ameat@a®sas sao, hoje, verdadeiras
ameagas a organizagdo e ao funcionamento intemdd.lE. Perante o grau de
interdependéncia e complexidade crescente entrasaad esferas de accdo, uma
redefinicdo da estrutura organica, no sentido da omaior simplificacdo e eficacia

e de uma melhor articulacéo politico-institucior@ntinua a ser uma necessidade
desejavel, ndo obstante os esfor¢cos positivos@nehdos até ao presente. Nao serd
possivel a U.E falar e agir de forma una, coesaneartada no plano externo sem o
conseguir fazer primeiro no plano interno. Nestatide, 0s novos cargos
introduzidos pelo Tratado de Lisboa, em particalde Alto Representante, por via
da sua naturezsui generis jogardo um papel decisivo nesse processo, ermuant
elos de ligagdo indispensaveis entre os assuntesfdea interna e a accdo externa
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da Unido. E precisamente sobre este ponto queeimsgiremos nos subcapitulos
subsequentes.

3.4.2. O Alto Representante da Unido para os Negécios Eatigeiros e
Politica de Seguranca como elo de ligacao entre assuntos internos e a

accao externa

3.4.2.1. A Articulacdo com o Parlamento Europeu

A articulacdo entre o Alto Representante e o PatamEuropeu é assegurada, a
luz do TL, pelo disposto no Art.36° do TUE quandasagra que:

“ O Alto Representante da Unido para os Negdcaisakgeiros e Politica de
Seguranga consulta regularmente o Parlamento Hureplare os principais
aspectos e as opcdes fundamentais da politicanexéeite seguranga comum e
da politica comum de seguranca e defesa, e inforsabre a evolucao destas
politicas. O Alto Representante vela por que agit@$s daquela instituicdo
sejam devidamente tidas em conta. Os Representaspesiais podem ser
associados a informacéo do Parlamento Europeu.

O Parlamento Europeu pode dirigir perguntas ousapitar recomendacoes
ao Conselho e ao Alto Representante. Procedera\eéizgs por ano a um
debate sobre os progressos realizados na execacpolitica externa e de
seguranca comum, incluindo a politica comum dersega e defesd®®

Tendo em conta o historico do papel do PE na aag#dr europeia, a introducao
desta disposicéo representa uma notéria conquesta thstituicdo, que viu, assim,
ser-lhe atribuido o exercicio de um papel maisvacd reconhecido no quadro
politico-institucional da U.E. Embora permanecamda, num plano estritamente
consultivo e de superviséo, foi gragas a criacdcatigo de Alto Representante, que
os poderes do Parlamento Europeu em matéria de agtgrna e, particularmente,
a nivel da PESC, sairam reforcados. Esta conqgiiptaticularmente relevante, na
medida em que falamos de um dominio exclusivamiateéegovernamental, que,

porventura, se perfila como a prerrogativa maisiseh da soberania dos EM. A

180Art.36° do TUE, versdo consolidada, alterada pedaccéo do TL.
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responsabilidade do Alto Representante peranterian®ento Europeu €, ainda
maior, em virtude do seu duplo-chapéu, nomeadamentgianto membro da
Comisséo Europeia. Ao integrar a Comissao, o AkprBsentante esta sujeito ao
voto de aprovacdo do Parlamento tal como o seudergs e todos os restantes
comissarios?! Isto significa que o Parlamento Europeu pode ediesma, rejeitar,
ainda que indirectamente, o Alto Representantecasuo de voto negativo a toda a

Comissao.

Para além da responsabilidade e do controlo exeradbre o Alto Representante,
o PE ganha, ainda, gracas a este cargo, a padstalide aceder a informacdes
importantes e privilegiadas que Ihe permitam, desido, supervisionar e controlar
directamente, propostas e iniciativas no ambit€HSC e, indirectamente, futuras
decisdes executivas que venham a resultar dessaeameropostas. Entre essas
informacdes destacam-se aquelas produzidas peld& Sétgdo sobre o qual o PE
logrou conquistar também um poder de controlo eersigfo, logo desde a sua
génese, ao ter desempenhado um papel muito acisua organizacdo, na sua

composicao e no seu financiamento.

Por tudo a que j& aludimos é, assim, plausiveliders a criacdo do cargo de Alto
Representante, como um dos contributos mais sigtiifos para o reforco do papel
do PE no seio da Unido Europeia. E, além do mdiguea chave na articulagéo e
na cooperacdo entre o PE e os principais orgaatr@ieas da accdo externa e,
particularmente, da PESC. A instituicdo do cargoAtte Representante traduz,
assim, a vontade de reforcar a interdependénaieeacdo dos assuntos internos
com a accao externa da Unido, nomeadamente attivasma figura que se
estabeleca como mediador e articulador de amba&sfasmas. Sendo que, a este
respeito, a sua relacdo de proximidade com o PE amgma, aproximar, um pouco
mais, os cidadaos europeus das politicas e dasddsceuropeias e, nesse sentido,

reforcar o sentimento de pertenca a U.E.

8\/er art.17°, n°7, paragrafo terceiro do TUE, versé@itsolidada, alterada pela redaccéo do TL.
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3.4.2.2. A Articulacdo com o Conselho Europeu

E, sobretudo, na sua qualidade de Presidente doselbon dos Negocios

Estrangeiros que a articulagdo do Alto Represemtamtn o Conselho Europeu é
mais evidente. Com efeito, também o facto ser umlimne da Comisséo Europeia,
nomeadamente enquanto vice-presidente e responsdasl relacdes externas, de
ser o principal responsavel pelo Servigco Europea paAccdo Externa e de manter
uma relacdo e uma cooperacao privilegiadas com gugticam, igualmente, a

importancia de uma boa articulacdo com a instituredponsavel pela definicdo do

rumo da U.E.

Apesar do Conselho Europeu ser, por natureza, astmpelos Chefes de Estado
ou de Governo dos EM, pelo Presidente da ComisséiopEia e, desde a sua
criagcdo, pelo Presidente do proprio Conselho Euwropalireito originario confere
ao Alto Representante a participacéo nos trabaless instituicad®?

Por conseguinte, enquanto Presidente permanen@\#g o Alto Representante
coordena os trabalhos desta formacdo de modo atigamaexecucdo dos actos
aprovados pelo Conselho Europeu, tendo em conpei@gdades e as orientagdes
gerais definidas por esta instituicdo. O cumprimetdstas mesmas orientagoes e
prioridades exige, nesta formacdo do CNE, um gegampeténcia superior por
parte dos seus membros e do seu Presidente, reesieocAlto Representante,
guando comparado com as demais formacbes do Congdéh justifica-se pelo
facto do CNE ser responsavel pela execucdo dosnidmnda accdo externa,
particularmente a PESC, matéria que estad sujeit@egaas e procedimentos
especificos, e sobre a qual o Conselho Europebedalpor unanimidade e ndo por
maioria qualificada. Dito isto, a articulacdo danfacdo do CNE com o Conselho
Europeu é, a par da formacgdo do Conselho de AssuBrais®® a mais
importante. Deste forma a figura do Alto Represaetadlesempenha, uma vez

mais, um papel de charneira nesta articulacdo, edida em que ao presidir a

82/er art.15°, n°2 do TUE, verséo consolidada, alepela redaccéo do TL.
1830bre esta formacéo ver subcapitulo 4.5.1 - “Cbsgbs Negocios Estrangeiros vs Conselho de
Assuntos Gerais” da Parte V da presente tese.
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formacdo do CNE e ao participar nos trabalhos dns€bo Europeu se postula
como um pivo privilegiado. Assegura, assim, as mg@ie$ ideias para uma

execucao plena, eficaz e coerente das politicasoedades da U.E, e logo num

dos seus dominios vitais e sensiveis como € o @i axterna, nomeadamente, a
PESC.

Além do mais, enquanto principal responsavel peaardenacdo do trabalho
desenvolvido pelo SEAE, o Alto Representante temissdo de garantir que este
organismo presta toda a assisténcia necessaria residéhte do Conselho
Europeut® Uma vez mais, para assegurar que essa assiséépaatada de forma
competente e de acordo com as necessidades ddetesio Conselho Europeu, o
Alto Representante encontra aqui um motivo adidigaa@a manter um contacto
regular com esta instituicdo, contribuindo, igualtee para uma melhor
concertagdo das suas accdes, uma vez que ambawgos ¢ém competéncia

especifica no dominio da PESC.

Relativamente ao Conselho Europeu convém sublirdiada, que, como refere
Maria José Rangel de Mesquita:

“[...]guer no ambito das politicas e accbes interrds Unido que

expressamente comportam «aspectos externos»” queelacdo aos demais
dominios materiais ou politicas que podem impliaama actuacao

internacional da Unido — em especial os previstnssede de Disposicfes
Comuns do TUE, o Direito originario ndo contemplaalquer intervencao
expressa do Conselho Europeu com implicagcbes rfaromacdo da actuagéo
da Unido como Sujeito de Direito InternacionalfESQUITA, 2011:205)

Nesse sentido, 0 Alto Representante podera deséiapaambém aqui, um papel
fundamental, quer pela relagdo préxima e de reghiidade que detém perante o
PE, quer pelo facto de integrar a Comissdo Europ&oa cooperar activa e
directamente com os restantes membros da Comissgiee no seu conjunto Sao
responsaveis pela execucdo destas politicas e saggfinas da Unido com

«aspectos externos», o Alto Representante podezando da sua possibilidade de

B4/er art.2°, n°2 da decisdo do Conselho de 26 dw He 2010 que estabelece a organizagdo e o
funcionamento do Servico Europeu para a Accdo Bxt¢2010/427/UE).
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participacdo nos trabalhos do Conselho Europeuweter a esta instituicdo as
informacdes mais relevantes acerca dessas mestitasape@ accdes. Deste modo,
o Conselho Europeu podera, assim, colmatar estadado direito originario,
através do exercicio da sua competéncia geral gadano artigo 15°, numero 1
do TUE (conferindo os impulsos, as orientacdes prasidades politicas gerais
necessarias ao desenvolvimento da Unido), tendmata a informagéo e agputs

gue lhe possam ser fornecidos pelo Alto Represtmntan

3.4.2.3. A Articulacdo com a Comissao Europeia

Como forma de garantir a unidade, a coeréncia ficace da accdo externa da
Unido, e tendo em conta a naturspagenerisdo seu cargo e das suas funcgdes, o
Alto Representante tem, necessariamente, de salartcom a Comissao Europeia,

instituicdo promotora do interesse geral de todaiao.

Enquanto responsavel maximo pela execucdo da PEBEo Representante tem
competéncia para apresentar ao Conselho propostasagivas, a titulo individual

ou em conjunto com a Comisséo Europg&iEntre elas destacam-se os casos das
regras de execucdo da clausula de solidariedade, adopcdo de medidas
restritivast® Também as relacées da U.E com as Ol s&o, de acond@® préprio
direito originario, uma competéncia conjunta dooARepresentante e da Comisséo
Europeial®® Deste modo, a articulagdo entre o Alto Represemtara Comiss&o
assume uma relevancia, particularmente, importafil®n do mais, enquanto
principal responsavel pela coordenacédo do trabd#senvolvido pelo SEAE, o
Alto Representante tem a missdo de garantir que agfanismo presta toda a

assisténcia necessaria ao Presidente da Comi€sao.

85/er art.30° do TUE, versdo consolidada, alteradia eelaccdo do TL.

188/er art.222° do TFUE.

18A/er art.215° do TFUE.

188/er art.220° do TFUE.

8Cumprindo, assim, uma vez mais, com o dispostatn@%y n°2 da decisdo do Conselho de 26 de
Julho de 2010 que estabelece a organizacdo e mifiancento do Servico Europeu para a Acgao
Externa (2010/427/UE).
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De modo a garantir que a assisténcia € prestaflarrda regular e eficaz, sempre
de acordo com as necessidades do Presidente da&<a@omo Alto Representante
tem aqui, novamente, mais um motivo adicional paraanutencdo de uma
cooperacao estreita e de um contacto regular cota iestituicdo. Ainda

relativamente ao SEAE, a decisdo que estabelecganipacédo e funcionamento
deste organismo prevé no seu artigo 3° um pringjei@l de cooperacdo com
diferentes valéncias. De entre estas destacames®peracdo do SEAE com os
servicos da Comissdo Europeia, bem como com oggemiplomaticos dos EM e

com o Secretariado-Geral do Conselho. Esta codperiaduz-se numa consulta
regular entre o SEAE e os servicos da Comissaargcyarmente, na participacao
do primeiro nos trabalhos e procedimentos prelinmale futuros actos que a
Comisséo venha a elaborar, e, ainda, no estabeetme eventuais acordos entre
ambas as partes. Tudo, naturalmente, no @mbitmde&ias e assuntos que digam
respeito a accao externa da Unido. Deste modotm Répresentante, enquanto
responsavel maximo por todo o trabalho desenvolpelo SEAE, desempenha,
aqui, uma vez mais, um papel vital, sendo o prioneio principal garante de uma

articulacao eficaz com a Comisséao Europeia.

Outro dos aspectos essenciais que caracterizancaayao do Alto Representante
com a Comissdo Europeia diz respeito a cooperagibe dcom os demais
comissarios, particularmente aqueles cujas pastmendrespeito a politicas que
comportem aspectos externos. Comeércio, cooperagérnacional e ajuda
humanitaria, alargamento e politica de vizinhanglana e ambiente sdo os
exemplos mais evidentes das politicas com particmeidéncia na actuacao
externa da Unido e sobre as quais o Alto Reprasendeve ter um conhecimento
profundo e acesso a informacdes privilegiadas, déona assegurar a eficacia do
exercicio das suas competéncias. O facto do Alfrd®entante ser também Vice-
Presidente da Comissao faz com que esta coopecagii@s demais comissarios
seja efectiva e eficaz, na medida em que o faciotdgrarem a mesma instituicéo
permite a manutengdo de um contacto regular eaénpidade com os comissarios

responsaveis por estas pastas.
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Por tudo o supra referido, uma vez mais, se comapiue a figura do Alto
Representante se postula como um verdadeiro eltigdgdo entre os varios
elementos da actuacdo externa da U.E. Com efeittentralidade deste cargo
assume, ainda, uma relevancia superior, na medidgue nao se esgota apenas no
plano externo. Pelo facto de integrar directamemt€omissdo Europeia e 0
Conselho, e de manter um contacto regular e pgiait® com duas outras grandes
instituicbes da U.E (Parlamento Europeu e Conselhaopeu), o Alto
Representante vem postular-se, também, como umardée elo de ligacdo e

articulacao internas, sobretudo a nivel das refagdier-institucionais.

Figura 3 — A centralidade do Alto Representante narganica interna da U.E

Conselho
Europeu Intergovernamental

Comissao

Conselho
Europeia
(Vice-
Presidente)

Presidente

Supranacional
Parlamento
Europeu

O facto destas instituicbes, no seu conjunto, seemponsaveis pela maioria das
accOes, das politicas e dos procedimentos relat&o®rganizacdo e ao
funcionamento internos da Unido, faz com que o ARapresentante se assuma,
também, como elemento chave na promocéo da prégpesao e coeréncia internas,
condicao indispensavel para que a U.E se possaegoentemente, afirmar do

mesmo modo no plano externo.
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3.5. Breve Sintese Conclusiva

Em suma, de toda a andlise levada a cabo ao laggja terceira parte, resultam,
desde logo, dois aspectos essenciais. Por um laela griacdo do cargo de Alto
Representante da Unido para os Negocios Estrasgeifolitica de Seguranca tem
vindo a demonstrar ser de particular relevancia pae a Unido Europeia possa
consolidar a sua imagem na contemporaneidade doXsélc Na verdade as”
medidas de aferi¢cdo do conceito de relevaihéfrevelam as potencialidades deste
“Alto cargo” para a difusdo do bem publico da rélesia por todo o sistema da
Unido Europeia. Por outro lado, que este cargo e Representante se tem
assumido como um contributo deveras relevante pam@irmacao da Unido
Europeia, enquanto sub-sistema geopolitico pdés-modenum contexto
concorrencial severo, e, mesmo hostil, cuja subst@formada por um sistema no
gual coexistem os trés paradigmas geopoliticos-rfp@erno, moderno e poés-

moderno).

Foi, portanto, com esta consciéncia que se criazanmovos cargos, funcdes e
estruturas no quadro da accao externa da Uniéicyarmente as funcdes de Alto
Representante, de Presidente do Conselho EuropesEAE. Com efeito, se esta
nova configuracdo politico-institucional aportounsigo importantes melhorias,
nao é menos verdade que néo foi, ainda, suficieata resolver o problema da
cacofonia de vozes europeias que continua a fazeusgir, sobretudo a nivel da
representacdo externa da U.E. Assim, como formgordservar o equilibrio
institucional no seio da U.E, e entre os propridd B solucdo devera passar por
um compromisso, que assegure uma definicdo cler@gelivoca das competéncias
e atribuicdes do(s) protagonista(s) da accdo extéanU.E, sem que este seja, no

entanto, demasiado rigido.

Ainda assim, ndo podemos, de modo algum, deixasutdnhar que, de toda a
nova arquitectura politico-institucional, introddaipelo TL, a criacdo do cargo de
Alto Representante veio significar uma conquistane avango com implicacoes

190 \er Figura 1 - Mediadas de afericio do Conceito de Relevancia (p.12)
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bem mais profundas para U.E. Além de reforcarevéeicia da U.E, através do seu
reconhecimento, pelos demais actores e agentemanienais, nas negociacdes
internacionais, a propria articulacdo entre a asfeterna e a esfera externa da
Unido veio conhecer um novo e importante capitolttemporaneo com a criacao
deste cargo de Alto Representante. Referimo-nosretamente a existéncia de
instituicdes, de natureza supranacional, que iatdram, nomeadamente através da
prestacdo de assisténcia, em esferas e dominastuk;do dos EM. Gracas a sua
natureza e as suas competéncias passou a ser amcaotral em ambos os

Ay

dominios, tornando-se, assim, no grande e veraadeivd” de grande parte da
organica da Unido, pelo qual passara, directa igatbriamente, a relevancia e a

afirmacdo futuras do projecto de construcao eusopei
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PARTE IV — O MODELO TEORICO DA POLITICA EXTERNA

E DE SEGURANCA COMUM

4. Fundamentos da Politica Externa e de Seguranca Comrm

4 .1. Significado Politico-Estratégico

7

A Politica Externa e de Segurangca Comum € o canc@tjado no seio da
construcdo europeia, que designa um sistema, amdeel mundial, de cooperacao
entre os EM da U.E nas questdes de politica intemnal. Foi oficialmente

instituida, aquando da entrada em vigor do TratedMaastricht em Novembro de
1993, por decisdo dos EM de inscreverem esta gmlitomo um dos pilares

basilares da U.E°!

Actualmente, e de acordo com o direito originamia sua redaccao pelo Tratado de
Lisboa, a PESC inscreve-se no quadro geral da asg@ona da U.E? Nesse
sentido, 0s seus principios e objectivos sdo osnoesjue pautam e norteiam toda
a accdo externa da Unido nos seus multiplos doménitimensdeS: Para a plena
compreensao dos objectivos e principios da PESGidenamos pertinente a

transcricéo integral do Artigo 21° do TUE, n&o ahst a sua extensao.

1. “A accdo da Unido na cena internacional assenta principios que
presidiram a sua criacdo, desenvolvimento e alsggton e que é seu
objectivo promover em todo o mundo: democracia,adstde direito,
universalidade e indivisibilidade dos direitos doniem e das liberdades
fundamentais, respeito pela dignidade humana, ipiox da igualdade e
solidariedade e respeito pelos principios da Cdata Nacdes Unidas e do

direito internacional.

1910 PESC ficou oficialmente consagrada através dgsodigdes constantes do Titulo V do TUE,
precisamente denominado PESC. Esta politica eadnigunte mencionada no artigo 2° (antigo artigo
B) do TUE das disposi¢cdes comuns, que previa comales objectivos da Unido "a afirmacao da
sua identidade na cena internacional, nomeadanagnateds da execucdo de uma politica externa e
de seguranca comum, que inclua a definicdo, a pcezama politica de defesa comum, que podera
conduzir, no momento préoprio, a uma defesa comirh [.

9% sta consagrada no conjunto de disposigdes qugrambeo capitulo 2, do Titulo V do TUE, na
sua versédo consolidada, alterada pela redaccdb.do T

199v/er art.23° do TUE, que, por sua vez, remete parart@1®° do TUE, ambos na verséo
consolidada, alterada pela redacc¢do do TL.
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A Unido procura desenvolver relacdes e constitaiicgrias com 0s paises
terceiros e com as organizacdes internacionaisonaig ou mundiais que
partilhem dos principios enunciados no primeircgeafo. Promove solucdes
multilaterais para os problemas comuns, particdatm no ambito das
Nacdes Unidas.

2. A Unido define e prossegue politicas comuns e aced#ligencia no sentido
de assegurar um elevado grau de cooperacdo em tsda®minios das
relagdes internacionais, a fim de:

a) Salvaguardar o0s seus Vvalores, interesses fundasjenteguranca,
independéncia e integridade;

b) Consolidar e apoiar a democracia, o Estado deali@s direitos do Homem e
os principios do direito internacional;

c) Preservar a paz, prevenir conflitos e reforcar gusanca internacional, em
conformidade com os objectivos e os principios detaCdas Nacdes Unidas,
com os principios da Acta Final de Helsinquia e osmbjectivos da Carta de
Paris, incluindo os respeitantes as fronteirageate

d) Apoiar o desenvolvimento sustentavel nos planosn@uoico, social e
ambiental dos paises em desenvolvimento, tendo gmmaeipal objectivo
erradicar a pobreza;

e) Incentivar a integracdo de todos o0s paises na stananundial,
inclusivamente através da eliminagéo progressigaothstaculos ao comeércio
internacional;

f) Contribuir para o desenvolvimento de medidas imtgionais para preservar e
melhorar a qualidade do ambiente e a gestdo saegtmtos recursos naturais
a escala mundial, a fim de assegurar um desenvattorsustentavel,

3. A Unido respeita os principios e prossegue o0s tbpsc enunciados nos
nuameros 1 e 2 no contexto da elaboracé@o e exedacfiva acgdo externa nos
diferentes dominios abrangidos pelo presente téylela Parte V do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia, bem coaw dlias outras
politicas nos seus aspectos externos.

A Unido vela pela coeréncia entre os diferentesidias da sua accéo externa
e entre estes e as suas outras politicas. O ConsedhComisséo, assistidos
pelo Alto Representante da Unido para os Negocstsfgeiros e a Politica

de Seguranca, asseguram essa coeréncia e coopaeamedeito.**

Perante o consagrado no artigo supra transcriteétavel fazer uma avaliacéo
positiva do mesmo, na medida em que 0s principims @bjectivos norteadores da
PESC traduzem e expressam a preocupacao e a volatadl& em contribuir para
a efectivacdo de um progresso e de uma prosperglatais. Com efeito, como

sublinham Keukeleire e MacNaughtan:

194Art,21° do TUE, versdo consolidada, alterada pedaccéo do TL.
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“Em vez de serem objectivos precisos que providencuma orientacao
concreta para as acg¢des no ambito da politica nexters disposicbes do
Tratado sdo principios gerais que os Estados Mempodem facilmente
subscrever, mas que deixam margem para diferemeprietacbes em torno
da accéo concreta que pode ser empreendida parivafeesses mesmos
objectivos” KEUKELEIR e MACNAUGTHAN, 2008:152, trad. livre do
autor)

Em suma, destacamos que os objectivos fixadosdpelibo originario para a PESC
sdo, do ponto de vista tedrico, reveladores de amhbicdo, que poderiamos
cognominar de utopica, pelo simples motivo de geeaaplena realizacdo se revela
deveras dificil e altamente improvavel. Nao sé pergsta dependente de outros
actores e agentes externos a U.E, mas também guto de estarmos, no quadro
europeu, num dominio de natureza intergovernamesrde a convergéncia para a
unanimidade e formacao de maiorias e consens@adi@s sdo uma constante, e se

tém revelado processos de elevado grau de moresaedmplexidade.

A propria designacado PESC leva-nos, a partidd,@itao o proprio nome, assim o
sugere, a considerar que estamos perante umac@ahiis mesmos termos das
demais politicas comuns da Unido (PAC, PCC, eom efeito, até hoje, a

realidade mostra-nos que esta se trata de umacaaiiie de comum tem ainda
muito pouco, a nao ser o proprio nome. Estamodaamuito longe de reunir todos
0s procedimentos, mecanismos, € instrumentos rEmEssa0 estabelecimento

efectivo de uma politica verdadeiramente comtm.

Além do mais, de acordo com o direito originarioPBSC da Uniddabrange

todos os dominios da politica externa, bem comastab questdes relativas a
seguranca da Unido, incluindo a definicdo gradua& dma politica comum de
defesa que podera conduzir a uma defesa corfiii@om efeito, a verdade é que,
na pratica, e em bom rigor, a PESC ndo compreend@ladade destes dominios,
pois como reiteram Keukeleir e MacNaugthah:defesa territorial dos Estados-

Membros ndo € abrangida pela PESC, por exemplara muitos EM a NATO

195S0bre este assunto ver subcapitulos 4.5.7.1,264.5.7.3 da presente tese.
19Art.24° do TUE, versdo consolidada, alterada pedaccéo do TL.
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permanece como o maior forum da politica de seguadn(KEUKELEIR e
MACNAUGTHAN, 2008:152, trad. livre do autor)

Deste modo, mesmo com todos 0s progressos e c@® ascconquistas alcancadas
nesta esfera ao longo das ultimas décadas (crid&dmvos cargos, organismos,
estruturas, instrumentos, etc.), e que permitiram alargamento dos dominios
abrangidos pela PESC, a verdade é que esta pobticalebrar duas décadas de
existéncia, continua muito longe de poder ser cematda uma politica verdadeira e

plenamente comum.

O surgimento da PESC deve-se, essencialmente, eonjunto de factores que
influenciaram e fizerem sortir o seu efeito, denfay mais ou menos directa, na
Europa no inicio da década de noventa do séc. ¥Xuf lado, no plano interno, a
propria dindmica do processo de construcdo eur@ugEaao ver 0 Seu processo de
integracdo econdmica culminar com o estabelecimdateama UEM e, a curto
prazo, de uma moeda comum veio tornar a integragditica no passo e na
prioridade seguintes. Sendo a politica externgelitica de seguranca e defesa os
dominios mais delicados e sensiveis a este nivadstabelecimento de uma
plataforma comum no plano europeu tornou-se umarigeide necesséria e
indispensavel para a efectivacdo do aprofundameegsa mesma integracao
politica. Do mesmo modo, ainda na esfera intermamseguia-se, igualmente,
minimizar o hiato e o desfasamento existentes enfggantismo econémico e o
nanismo politico que, desde sempre, caracterizamprojecto de construcdo

europeia.

Por outro lado, no plano externo, a Europa viaepdd seu significado politico-
estratégico ser subalternizado a favor dos E.U.&s,mor contraste, via também
surgirem novos horizontes de integracdo e afirmagdoseu papel na cena
internacional®” Assim, as prioridades da U.E no dominio das relagxternas
conheciam um novo capitulo, em parte, e como eeitenis Tome, pela

"necessidade de estabilizar a «outra Europa» e oeelmp em aproveitar a

9"Tomé, 2005, p.158.
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oportunidade histérica para enquadrar todos os oda Europa num projecto
comum de seguranca, desenvolvimento e prosperid®des conflitos nos Balcas
e 0s atentados terroristas a 11 de Setembro def@GOh, também, outros factores

externos determinantes na evolucéao e desenvolvintenPESC.

Com a crescente afirmacdo de novos e emergentesesajlobais, e com o
surgimento de novas e permanentes ameacas a Sgguraternacional,

consequéncia natural do processo de globalizacR&SL tornou-se num veiculo
privilegiado da promocdo dos valores e dos prinsipla U.E. Deste modo a
secundarizacéo e a perda de influéncia da Unidle, eada um dos seus EM, no

xadrez mundial foi significativamente travada.

Em suma, o significado politico-estratégico da PHESS€Ide, essencialmente, no
desejo e na ambicdo dos EM conseguirem alcancéoymi@ conjunta, um grau de
afirmacdo e projeccao externas, bem como de péieege seguranca perante as
constantes mutacdes do contexto geopolitico inteynal, e que de outra forma
nao conseguiram atingir individualmente. Reforcposicdo da U.E enquanto actor
de politica externa permitiu, assim, aos EM salaad@arem-se das novas e futuras
ameacgas que viessem a resultar das evolucdes ¢atowa internacional. Em
particular das instabilidades da envolvéncia exdtecomo foram os casos da guerra
do Golfo e da desagregacdo da URSS, com a congequeemificacdo alema,
precisamente os grandes acontecimentos externadsimmadores da PESC. No
entanto, para a maioria dos EM o0 objectivo e a@sige ndo passava, e continua a
nao passar, por tornar a U.E num actor de polgiigrna demasiado forte e
relevante, em virtude de isso significar uma petdasua influéncia e relevancia
externas em detrimento da Unido. Ja para nao refieei, em ultimo caso, poderia
levar a que os EM perdessem para a U.E uma dapmarasgativas mais soberanas
como é o controlo das suas politicas externas.eDasdo se justifica o facto da
PESC, apesar de todas as suas evolucdes e pregn@ssuoanecer, até hoje, sob a
égide do seu traco mais caracteristico, o intemgaweentalismo. Tal tem permitido
aos EM, manter o dominio exclusivo desta politicargrolar o reforco do papel da

198 dem, ibidem.
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U.E, enquanto actor de politica externa, apenas desacordo com 0s interesses e
nos termos que melhor Ihes convenham. De igual nsedexplica a relutancia e,
por vezes, a intransigéncia cronicas dos EM emrdtRESC dos meios, dos
actores e dos instrumentos necessarios para a tarme politica solida, robusta e

plenamente comum.

4.2. Aspectos Metodolodgicos

4.2.1. O Modelo Teorico subjacente

Segundo uma perspectiva tradicionalista, o quadroPdlitica Externa e de
Seguranga Comum comporta, por natureza, os domimas sensiveis e
potencialmente problematicos, que podemos, comumenenquadrar no ambito
dashigh politics.Defesa, diplomacia, seguranca e questdes ideofdgaastituem,
deste modo, segundo esta visabaod corematerial e tradicional da PESC. Com
efeito, esta perspectiva tradicionalista da PE&€piiada e influenciada, na sua
esséncia, pela visdo classica da Politica Extezgesta uma lacuna importante.
Desde logo, porque exclui do seu ambito os den@isilos comunitarios dew
politics e que, com o fendmeno da globalizacdo, assumirangrau superior de
relevancia externa. Comércio, Energia, AmbienteidAjHumanitaria, sdo apenas
alguns exemplos dew politics com implicagcbes directas na actuacdo externa da
U.E e cuja importancia deve, naturalmente, serideresda em qualquer modelo de

analise sobre a PESC.

Para além desta perspectiva surgiram, ainda, owoagntes tedricas mais
destacadas e que avangaram, também elas, com saldebndlise para a PESC.
Entre elas destacam-se as correntes funcionaistarealista, neo-institucionalista
e intergovernamentalista, cujas raizes se fundam tearias das relacdes

internacionais e nas teorias da Integracdo Eurdpe@om efeito, também estas

9%Para um conhecimento mais aprofundado ver: MacikaNThe CFSP in synergetic theorizing:
Explaining the CFSP via a multi-causal and multeleanalytical model, Jean Monnet/ Robert
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perspectivas apresentam deficiéncias nos seus ospdeh medida em que
procuram uma interpretacdo uni-causal dos factosngam as suas analises num
unico nivel, ou em diferentes niveis, mas semprefodima isolada e nunca

completa.

Assim, 0 modelo tedrico da PESC mais genuino éfragos gerais, aquele que
aproveita o melhor das principais concepcoes taedrdistintas (Politica Externa
Classica, Relac¢des Internacionais, Integracdo [Eiappagregando, de forma
conjunta, os diferentes elementos e caracteristieasada uma delas numa logica
de complementaridade, oferecendo, assim, uma andbsa e exacta. Por outras
palavras, € o modelo que tem em consideracédo exa@es dinamicas ocorridas,
ao longo do tempo, a nivel da politica externageiey e que € capaz de apresentar
um conjunto de variaveis independentes explicatilessas mesmas dinamicas. A
rejeicdo de uma andlise e de uma interpretacdoawsais €, portanto, desde logo,
condicdosine qua norpara uma teorizacdo auténtica e exacta sobre &.PGS
modelo teorico que lhe esta subjacente €, poigladgue procura uma mudanca
em direccdo a uma plena e completa abordagem retatipa, que tenha em
consideracdo, no seu todo, os diferentes factokesi&eis em jogo, consoante o
objecto em analise. Este modelo encontra, desae éogua credibilidade no facto
de privilegiar uma abordagem tedrica que tem ensideracdo os multiplos niveis
de analise contextual (internacional, europeu,omatj regional, etc.), de forma
conjunta, e ndo apenas de forma singular ou pakado contrario, revelar-se ia
manifestamente insuficiente e incompleto como &liatros modelos teoricos. E,
ainda, um modelo que procura integrar, adequadangede forma equitativa, quer
dimenséo e a envolvéncia internas, quer a dimeasienvolvéncia externas, sem
excluir ou menosprezar uma em detrimento da otRracura, além do mais,
estabelecer uma correlagcdo entre estas duas eneiglsée interpretar o seu
significado como forma de garantir a complemengatidtotal da sua andlise. E,
por fim, um modelo que se esforca por ndo exclairsda andlise as diferentes
accOes e comportamentos sécio-humanistas, comafdencompreender de que

modo eles se complementam entre si, no ambito &CPEm suma, quando nos

Schuman Paper Series, Vol.8. No.7, May 2008; Midfuropean Union Center, Florida
International University, University of Miami.
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referimos ao modelo tedrico da PESC falamos de watefo holistico, sinergético,

complexo, sistémico e multidimensional.

4.2.2. A Estrutura da Politica Externa e de Seguranca Comu

Para uma analise completa da estrutura da PESCrtapmtesde logo, ter em
consideracdo quatro grandes elementos: quadrotumistial; instrumentos;

processo decisério; financiamento.

O quadro institucional, indica-nos quais sdo osraste 0s agentes intervenientes
na definicdo e execucao da PESC. Conselho Eurofemselho sdo as instituicdes
por exceléncia desta politica. Comissdo EuropeiRagamento Europeu. sdo as
restantes instituicbes intervenientes, embora j& oo papel substancialmente
diminuido?®® Todas as demais instituicdes da Uni&o ndo témaqgealtipo de
participacdo no ambito da PESC e, como tal, ficd@sde logo, excluidas do seu
quadro institucionad®! Destaque igualmente para o Alto Representantera ga
SEAE que, ndo sendo oficialmente consideradoguiggies da Uni&o, viram o TL,
conferir-lnes um conjunto de competéncias e agims que os colocam como
actores privilegiados da PESC, sobretudo a nivelCdaselho Europeu e do
Conselho. Nesse sentido, a sua integracdo no quastitnicional da PESC é uma
obrigatoriedade. CPS; AED; COREPER: CMUE; EMMUE; @aC; CCPC;
REUE; CSUE; IESUE sao as restantes estruturas anisrgos que, num plano
menos visivel, suportam todo o trabalho dos praisipactores e agentes da
PESC?%2 Deparamo-nos, portanto, com um quadro institu¢imemplexo, de

dificil compreensdo e articulacdo, que tem levaddivaergéncias politicas e a

2007 Comisséo néo dispde do poder de iniciativa lagishk nem o PE actua como co-decisor,
precisamente as competéncias que, respectivanmeelieor os caracterizam. Isto porque no ambito
PESC esta excluida a adopcao de actos legislaMarsart24°, n°1, segundo paragrafo do TUE,
versdo consolidada, alterada pela redaccéo do TL.

20INote-se, todavia, que o TJUE, apesar de ndo tepe@mcia para se pronunciar sobre os assuntos
da PESC, tem a possibilidade indirecta de o fagexcdrdo com as duas excepc¢des previstas no 24°,
n°l, segundo paragrafo do TUE, verséo consoliddttaada pela redaccao do TL.

2025pbre estas estruturas e organismos da PESC akidienforma mais pormenorizada num dos
subcapitulos da Parte VI da presente tese.
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duplicacdo de funcdes entre cargos, e que, em teadaontribuido para o reforgo

da coeséao europeia.

Quanto aos instrumentos, estes traduzem, na prai¢arma como a PESC é
executada pelos actores e agentes competentesa @otnada em vigor do TL os
instrumentos da PESC foram alterados a nivel daigolagia. Assim, 0s antigos
instrumentos (estratégias comuns, posi¢cdes comumrEcdes comuns) foram
substituidos pela definicdo das orientacdes gepais,decisdes adoptadas pelo
Conselho Europeu e pelo Conselho em trés ambitoaggdes a empreender pela
Unido, as posicoes a adoptar pela Unido e os proeatbs de execucao dessas
mesmas accoes e posicoes) e, por fim, pelo refdesocooperacdo politica
sistematica entre os EMSE, pois, com base nestes quatro tipos de decisfiea q
PESC é definida e implementada pelos actores cemjgst No entanto, nunca é
demais sublinhar que no ambito da PESC est4, poreza, excluida a adopg¢éo de

actos legislativo$®*

O terceiro elemento, o0 processo decisorio, nacesditeracdes de maior com a
entrada em vigor do TL. Desta forma, o Conselhoofem mantém-se como a
principal instituicdo a nivel decisério, na medela que é o 6rgao que define e
estabelece as linhas, as orientacdes e as esimtgighis da PES®> Seguindo a
ordem natural do processo decisorio, 0 Conselhotémase como o principal
orgao responsavel pela elaboracéo e execucao mte#tea, de acordo com essas

mesmas orientacoes e estratégias estabelecidaGqedelho Europet?®

Sem novidade, a unanimidade permanece como redragpara a adopcéo, pelo
Conselho Europeu e pelo Conselho, de decisdes hitcada PESC®’ Com efeito,

o TL é responsavel pela introducéo de «clausulasepd® uma delas de aplicacdo

203/er art.25° do TUE, versédo consolidada, alteradagelaccdo do TL.

204/er art.24, n°1, segundo paragrafo, do TUE, vecsdsolidada, alterada pela redaccéo do TL.
205/er art.15°, n°1 do TUE, vers&o consolidada, alepela redacgdo do TL.

208yer art.24°, n°1, segundo paragrafo e art.26°, atthos do TUE, versdo consolidada, alterada
pela redaccao do TL.

20%/er art.24°, n°1, segundo paragrafo, do TUE, vecs@isolidada, alterada pela redaccgéo do TL.
208550 clausulas que permitem uma derrogacdo do pmdegislativo originalmente previsto no
direito originario. A sua activacdo esta sempre eddpnte de uma decisdo aprovada por
unanimidade pelo Conselho Europeu ou pelo ConsBlbdem ser de dois tipos: gerais (aplicaveis a
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especifica a PES®? com excepcdo das decisdes relacionadas com assunto
militares e de defesa (PCSD), e que prevé a pbdaie do Conselho da U.E,
mediante autorizacdo do Conselho Europeu, delijgnamaioria qualificada nos
casos previstos no n°2 do Art.31° TUE. Fica, destelo, aberto o caminho ao
reconhecimento da possibilidade de haver lugaristéecia de fungéo legislativa

neste dominio.

Os EM e o Alto Representante gozam do direito deiativa nas matérias
relacionadas com a PESC, sendo que este Ultima® faaer individualmente ou
com o apoio da Comisséo Europ&iaComo foi ja referido anteriormente, o Alto
Representante fica, ainda, incumbido de informaopmsultar regularmente o PE
sobre as questdes relativas a implementacédo da,RiEeECcomo de assegurar que

as recomendacdes desta instituicdo s&o tidas esidecacad!?

Por fim, o ultimo elemento diz respeito ao finanuénto. A este nivel o TL néo
introduziu qualquer tipo de modificacdo, permandoeno processo de
financiamento da PESC inalterado. As despesas qmragdes militares ou no
dominio da defesa continuam, por conseguinte, &irmeciadas pelos EM, sendo

as restantes despesas cobertas pelo orcamentazte’ At

Da andlise estrutural da PESC resulta, assim, meédgue estamos perante uma
politica muito particular, cujas caracteristicaseeolucdo se verificam ser,
substancialmente, distintas das demais politicawungarias da Unido. Ao
contrario destas, na PESC as instituices pronmtianteresse comunitario como

a Comissao Europeia e o Parlamento Europeu desbarpenm papel muito

totalidade das politicas europeias) ou especifiegdicaveis apenas a determinadas politicas
europeias).

20%/er art.31° do TUE, versédo consolidada, alteradagelaccdo do TL.

20ver art.30°, n°1 do TUE, verséo consolidada, alepela redacgdo do TL.

2/er art.36° do TUE, versao consolidada, alteradia Pe.

21/er art.41°, n°1 e n°2 do TUE, versao consolidatierada pela redaccéo do TL.

21%Fgram, no entanto, introduzidos dois novos mecarsspara garantir o rapido financiamento em
caso de accles e situacdes urgentes, e que dedtepomdem, remota e indirectamente, vir a ter
algum tipo de influéncia em termos de financiamedto PESC. Sdo eles os processos de
financiamento rapido, validos para as accdes uvegesttrangidas pelo da orcamento da Unido, e o
fundo de langcamento, valido para as ac¢des urgénéexiadas pelos EM.
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secundario, sendo que o papel do TJUE é, simpldsiriaexistenté* Convém, a

este propdsito, ndo esquecer, uma vez mais, qamestperante uma politica que
toca directamente numa das prerrogativas naciomais sensiveis e que esta
umbilicalmente ligada a soberania politica dos d&sstaDeste modo, a sua evolucao
e a sua aproximacdo ao método comunitario témysdado bastante morosas e
dificeis, por comparacdo com as demais politicegpeins. Ainda assim, é possivel
identificar, ao longo da evolucdo estrutural da €ESinais reveladores de um
ténue, mas progressivo, distanciamento da esfegegovernamental, sem que tal

signifique, necessariamente, uma futura e totahssgéio a esfera supranacioftal.

Em sintese, toda esta analise serve para demoadirgularidade da PESC e para
compreender de que modo esta contribui para o metttendimento da construgao
europeia, sobretudo, no que a sua integracaoqgaotitz respeito, também esta um

modelo de singularidade na historia das relac@esnacionais.

4.3. Aspectos Conceptuais

4.3.1. O Conceito de Unido Politica

Uma unido politica significa, de um modo sintéti, formacdo de uma
organizacgédo politica resultante da unido de vé&tgiados. Pressupde, deste modo,
0 reconhecimento internacional da unido como untialae politica Unica, bem
como a existéncia de uma estrutura de governagéipate comum a todos os
Estados que a componham. Traduz, portanto, umeagab das multiplas esferas
politicas dos diferentes Estados num quadro poléitegislativo Unico. Em suma,
€ 0 ultimo estadio de um processo de integracatmacional.

24salvo as duas excepgdes muito remotas previstasti®#°, n°1 do TUE, versdo consolidada,
alterada pela redacc¢éo do TL.

215As recentes alteragdes introduzidas pelo Tratadast®a no ambito da PESC s&do os sinais mais
evidentes desse distanciamento da esfera intergmvental.
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Quanto ao processo de formacdo de uma Unido Rotixistem diversas tipologias
gue podem ser identificadas. Com efeito, por dartide uma matéria que ja se
afasta em demasia do objecto de estudo que nosgems analisar na presente
tese, destacamos apenas algumas dessas tipologas r© entanto, nos
debrucarmos sobre a sua natureza ou sobre as a@&$edsticas. Assim, uniao
incorporativa, anexagao incorporativa, unido feldemaexacédo federal e uniédo

confederal s&o os tipos mais comuns de unido galiti

Concretamente no ambito do projecto europeu, asepas referéncias a unido
politica remontam, ja, & vontade expressa dosfpadadores nos seus discursos e
declaracdes® Com efeito, a utilizacdo deste conceito tem, hegsencialmente,
dois significados. Por um lado, numa eterna tergatie delinear a finalidade da
Europa em termos de modelo politico claro e ideatifo (neste sentido, a ideia de
uma federacao europeia tem sido o principal matvalebate e discusséo entre os
europeus). Por outro, como forma de aprofundadpriar integracdo econémica, ao
introduzir os mecanismos necessarios para comgalgiadpria UEM. E, no entanto,

e sem surpresa, este segundo significado que emaisitio associado a necessidade

de unir politicamente o projecto europeu.

Objectivamente, o estabelecimento da PESC foihajé, a tentativa mais bem-
sucedida em direc¢cdo a uma unido politica do pjeeropeu. Com a sua criacao
conseguiu-se que os EM definissem ambicdes e algectomuns e aceitassem
criar e partilhar algumas estruturas e mecanisnaesctivamente, logo num

dominio tdo sensivel como o da politica externast®emodo, um laco

consubstancial liga e ligara sempre, umbilicalmeat®ESC ao estabelecimento,
ou ndo, de uma unido politica europeia, uma vez auprofundamento e a

evolugéo da primeira serdo determinantes na eégéto; ou ndo, da segunda.

218Robert Schuman, na sua declaracéo intitulada “Unm@da a favor da paz”, proferida a 9 de
Maio de 1950, propde a criacdo de uma Europa gaeeaanomicamente os seus Estados, sendo
esta, no seu entender, “a primeira etapa da fedleragropeia.” Também Jean Monnet no seu
discurso intitulado “Uma Europa Federada”, proferieim Washington a 30 de Abril de 1952
perante o clube de imprensa nacional, manifestesejd de “construir os Estados Unidos da
Europa.”
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Em sintese, se por um lado este é um conceito goeferece qualquer tipo de
davida quanto a sua definicdo e a sua finalidadiepptro suscita, ndo raras vezes,
divergéncias quanto a sua consumacado efectiva ifeserdes contextos e

realidades em questdo. A propria historia tem-rermahstrado até agora que a
complexidade e a controvérsia sdo caracteristicaBisecas dos processos de
unificacdo politica, sendo hoje o projecto europeexemplo e a realidade mais

evidentes disso mesmo.

4.3.2. O Conceito de Politica Externa

A politica externa € o termo comummente utilizadoapdesignar todo o conjunto
de actividades que garantem a afirmacgao, a coeaddemtidade de um Estado ou
Nacao no contexto do mundo exterior que o rodeda.datras palavras, traduz a
definicdo e a organizacdo do quadro de relacbe&stasios/Nacbes com os demais
actores e agentes internacionais. Postula-se, @miso o interesse derradeiro do

Estado/Nacao, na medida em que como afirma Melo&al

“[...] & primeiramente uma manifestacdo superior aldesania e decorre da
naturalidade que o seu imperativo de relacionamexiterno impde e que €
hoje acentuado pela globalizagdo e pela consequentgplicagéo das
relacbes internacionais onde se evidencia em ponhgjar a necessidade de
sobrevivéncia da unidade politica e posteriormentdo em vista a realizagéo
dos objectivos externos2t’

A sua definicdo tem por base a defesa dos intereks&stado/Nacédo e, por esse
motivo, é no seu ambito que sdo definidos os neios instrumentos adequados a
garantia da defesa desses mesmos inter&$sEs. portanto, gracas a politica

externa que o Estado/Nacéo tenta assegurar a pietexcdo e seguranca do seu

territorio e do seu povo, bem como alcancar um dgeatelevancia e de afirmacéao

2"Melo Palma, 2008, p.20.

218 nesse sentido que para Jean Meyriant, polititerrex “E a escolha das relacdes que devem
favorecer ou limitar, estabelecer ou interrompetensificar ou atenuar; uma escolha operada pelo
governo de acordo ou ndo com a maioria da Nacdmaspressdao ou ndo de particulares, mas
sempre por referéncia ao valor politico fundamenii@ € a coesédo naciondeyriat; 1961, p.146,
trad. livre do autor.
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externas que lhe permitam ser um actor politicaemanfluente no contexto

internacional e, deste modo, salvaguardar os sgeresses nacionais.

De um modo sintético €, assim, plausivel concebeolé@ica externa como o
quadro de accgdo politica definido por um Estadatikelmente ao seu ambiente
externo. Quando esse se traduz num conjunto alargadneios e instrumentos,
com o duplo objectivo de salvaguarda plena dos is¢eresses, da sua identidade e
da sua coesao nacionais e, simultaneamente, deaafio do seu estatuto e da sua

relevancia enquanto actor internacional.

Com efeito, este conceito assumiu, ja, contornogsd®ciacdo que se estendem
para além do Estado/Nacdo, em grande medida dexddaprofundamento do
projecto de construcao europeia, nomeadamenteea gua integracao politica diz
respeito. A realidade demonstra-nos que a U.E nédeng um Estado nem uma
Nacdo. No entanto, tal ndo constituiu factor imppealide se dotar de uma politica
externa, ainda que substancialmente diferente, asegunsignificante, quando
comparada com as dos Estados/NacgOes tradicionaisleg@nvolvimento das
primeiras formas de cooperacao politica entre osrieMcontexto da U.E, e que
culminaram, até hoje, no estabelecimento da PE&E@nf com que o conceito de
politica externa esteja, como alias o proprio nassm o indica, na génese desta
politica europeia. Com efeito, no contexto da Ugbktica externa assumiu, desde
logo, uma natureza muito particular. O contrareambém né&o seria de esperar,
tendo em conta a sensibilidade do dominio em qoestdm como a propria
indefinicAo em torno da natureza do projecto eurpgae permanece até aos dias
de hoje.

4.3.3. O Conceito de Seguranga Colectiva

Este é um conceito que, como o proprio nome o atidederiva do conceito geral

de seguranca, e que, na esfera da ciéncia pdities relacdes internacionais, esta,

umbilicalmente, ligado a ideia de manutencdo e alergia da existéncia dos
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Estados enquanto tal. Nesse sentido, a sua coatizpgfo pode ser entendida a
partir de dois pontos de vista distintos. Por udoJaaum sentido estrito, focando-
se, essencialmente, nas capacidades materiaistaresil e no uso da forca pelos
Estados como forma de garantir a sua segurancaol®ay, num sentido lato,
considerando uma multiplicidade de processos e ndoa regulados,
essencialmente, por factores de natureza politidaar, econémica, ambiental e
social?*® Independentemente da interpretacdo e do entendindistintos por
qualquer uma destas duas perspectivas, pareceorssgnsual que a seguranca €
hoje, mais do que nunca, um bem comum indispenseas em sério risco de
escassez. A busca de uma solugdo conjunta pargprestema tornou-se, deste
modo, uma necessidade que levou, inevitavelmenmpensar a seguranca sob um

ponto de vista colectivo.

Chegamos, por conseguinte, a ideia e ao conceiteedaranga colectiva, cuja
esséncia reside, fundamentalmente, no desejo enbig¢&o de alcancar a paz e a
seguranca internacional por via da acc¢ao, da Etido e da partilha de poder de
forma conjunta. E um conceito que pretende, destdomminimizar, ou mesmo
eliminar, o risco de conflito entre actores e agentnternacionalmente
reconhecidos, preservando a propria segurancaa fata, mecanismos pacificos
como a mediacdo, o dialogo, a negociacédo, a aibdede ou a aplicacdo de
sancdes econdmicas sao, frequentemente, utilizeedpsomocao de uma seguranca

colectiva real e eficaz.

“Um por todos e todos por um” €, porventura, a meltivisa caracterizadora do
conceito de seguranca colectiva. Pegando nas palado Nobel da Paz e
Presidente dos E.U.A, Woodrow Wilson, em plena eiien guerra mundial,
podemos assertar que estamos perante um concetdougea“l...] ndo um
equilibrio de poder, mas uma comunhdo de poder, madidades organizadas,
mas uma paz organizada?® Assim, na base deste conceito esta a ideia de que a

estabilidade deve e procura ser atingida por viacoaperacdo ao invés da

21%Sobre esta matéria ver Barry Buzan, Ole Waever, Jaap Wilde; Security: A New Framework
for Analysis; Lynne Rienner Publisher, Inc.; Lond&898.
220\ilson, Discurso proferido a 22 de Janeiro 191 apter o Senado dos E.U.A.
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competicdo. A promocgao da confianca e da cooperagddornecimento de um
equilibrio mais efectivo no confronto com as ameagadem, pois, ser
consideradas as maiores conquistas da segurarmgdial Inerente a este conceito
estd, ainda, a ideia de defesa de um determsiadicss qugerante um contexto de

turbuléncia e de mudanca a todo o cdsto.

Este €, também, um conceito umbilicalmente assocés sistemas de aliancas
entre Estados, cuja missdo passa, na sua esspociastabelecer uma entidade
colectiva que defenda os seus membros das ameagass&guranca provenientes
do exterior. O exemplo da NATO é, porventura, ost@@inhecido e mediatizado.
Com efeito, também no quadro da U.E, a PESC, eretamente o subdominio da
PCSD, parece procurar ir ao encontro do que sae@sssidades do contexto de
seguranca alargada e multidimensional que hoje cteasiza a realidade

internacional. A U.E tende, deste forma, a definia politica comum de seguranca
e defesa que inclua, ndo s6 assuntos politicoditanes, como também, assuntos
econdmicos e ambientais, de modo a responder génuis das novas ameagas
nao-convencionais de seguranca. Apesar de contimirgda, maioritariamente

dependente da NATO em termos de meios e capacjdaat@studo a nivel militar,

a U.E tem, ainda assim, evidenciado alguns sir@sgipos no sentido de se tornar
uma verdadeira comunidade de seguranca. O quenfantar-se, nos levara,

seguramente, para uma nova dimensao interpretimais complexa do conceito

de seguranca colectiva.

2217 este propdsito Charles e Clifford Kupchamn afirmgue: “O amago da seguranca colectiva

reside na pretensao de que um equilibrio instihadivado e regulado fundado na nocéo de todos
contra um providencia maior estabilidade do quesgmilibrio desregulado e de auto ajuda, fundado
na no¢cdo de cada um por si. Sob a seguranca ealexti Estados concordam em respeitar um

conjunto de regras e normas para manter a estdelid, quando necessario, unir-se para travar a
agressao.” Charles A. Kupchan and Clifford A. Kugreh1995, p.52, trad livre do autor.



A Centralidade do Cargo de Alto Representante da U&o para os Negdcios Estrangeiros e Politica de $egnca na Construgdo Europeia

4.3.4. O Conceito de Diplomacia

Este € um conceito que, apesar da sua aplicacficapr@amontar ja & antiguidade
classica&?? a sua definicdo ndo é, ainda hoje, de todo, cemsénE um termo
comummente adquirido, mas utilizado com diversgsaificados e em diferentes
contextos, quer sejam do ambito das relagbes adfi@gdades externas, quer sejam
da esfera da vida quotidiana.

Ao analisarmos alguns exemplares lexicograficoganseeles nacionais ou
internacionais, percebemos que, mesmo para este damlinguistica, estamos
perante um conceito que da lugar a diferentes igéées e significAncias. O
conceituado dicionario de Oxford define diplomadamo “a profissdo, a
actividade ou a habilidade de gerir as relacbeseinacionais, normalmente
exercida por representantes de um pais no extesi@rte de lidar com as pessoas
de forma sensivel e delicad4® De acordo com o dicionario de Cambridge surge
como“a gestéo das relacdes entre paises; capacidadeodstrada para lidar com
as pessoas, sem as ofender ou perturB4r.Ja relativamente a lingua portuguesa,
o dicionario Aurélio define diplomacia com@iéncia das relagbes internacionais;
Arte de manter o direito e de promover os interesse um Estado ou governo
perante os Estados e governos estrangeiros; Carrdiplomatica; Conjunto dos

diplomatas; Fig. Habilidade, astlcia, finur2®

Também para a doutrina o entendimento acerca daigdef deste conceito é tudo
menos consensual, na medida em que é objecto @esaév interpretacbes e
significancias. Para Calvet de Magalhdes, diplomaéi entendida como
“instrumento de politica externa para o estabelemio e desenvolvimento dos

contactos pacificos entre os governos de diferesados, pelo emprego de

222Neste periodo, bem como na ldade Média, os dipmsnatam sempre enviados para outros
territérios apenas para negociacdes especifiogrgggando a patria com as suas conclusdes.
2230xford dictionaries online, disponivel em:
http://oxforddictionaries.com/definition/englishitthmacy?g=diplomacy, consultado pela ultima
vez a 23 de maio de 2013, trad. livre do autor.

224Cambridge Advanced Learner's Dictionary; Cambridgéeversity Press. trad. Livre do autor
22Dicionario Aurélio online, disponivel em: http://wwdicionariodoaurelio.com/Diplomacia.html;
consultado a 14 de Fevereiro 2013.
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intermediarios, mutuamente reconhecidos pelas ctisas partes.??%-“A arte da
negociagdo ou o conjunto das técnicas e processe®nduzir as relacées entre os
Estados”segundo Adriano Moreir&! Ja para Morgenthdi...] A esse método de
criar pré-condicdes para uma paz permanente charsad® paz por meio de
acomodagcdes. E o seu instrumento € a diploniZéfaAinda segundo o mesmo
autor, que identifica a persuaséo, a conciliag@ameaca do emprego da forca
como o0s meios ao dispor da diplomacid arte da diplomacia consiste na
habilidade de, em cada momento particular, coloz@nfase correcta em cada um

desses trés meios a sua disposi¢éo.”

E, ainda, frequente, particularmente para a dautsimericana, a tendéncia para
considerar a diplomacia como um sindénimo da paliggterna, o que, em NoOsso
entender, constitui um erro de analise concepfAialiplomacia €, em bom rigor,

uma das varias dimensdes, através da qual se exgroktica externa, sendo por

isso instrumental dest&’

Existe, com efeito, uma caracteristica inerentecanceito de diplomacia que
parece merecer um consenso relativamente genel@lieaalargado e que diz
respeito a sua natureza pacificadora. A diplompode, deste modo, ser entendida
como o instrumento de execucao pacificadora daéigaokxterna. Esta, portanto, no
seu amago e na sua esséncia a procura de umaretegerativa e amigavel entre

0s actores e 0s agentes envolvidos no exercicstdadade diplomatica.

Também a evolucdo histérica desempenhou um cotdritelevante para que a
fixacdo deste conceito pela teoria, seja ela dwria ou lexicogréfica, tenha sido

marcada pela conflitualidade e pelo dissenso. Bosaguinte, tendo o sistema

2%6Calvet de Magalhaes, 2005, p.26.

22"Moreira, 2002, p.74.

228\forgentahu, 2003, p.967.

229 uis Moita faz, a este propoésito, uma clara desdrientre os dois conceitos ao afirmar que: “A
politica externa é o conjunto de opcdes de ummaipue toca a sua colocacdo no mundo e as suas
relacdes com 0s outros paises enquanto que a @ipl@m@ uma actividade através da qual se aplica
a politica externa. [...] Designamos entédo “diploraaeiquele conjunto de pessoas de instituicbes e
de préticas pelas quais se materializam as esaasthdsminio das relacdes internacionais, incluindo
portanto o corpo de diplomatas, as delegacdes eisespaestrangeiros e em organizacdes
internacionais e a rede de embaixadas, consuladar@s organismos de representagéo do Estado
no exterior.” Moita, 2005, p.136.
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diplomatico surgido, genuinamente, no seio dashiggas italianas do século XV,
apesar da sua pratica ja remontar aos tempos idaidate classica, a diplomacia
era, a época, segundo Luis Moitantendida como representacdo pessoal de
soberano a soberano, a diplomacia era, assim, essemente bilateral, ocupando-
se das relacbes Estado a Estad®® Ainda de acordo com o mesmo autor
"desenrolava-se em ambiente palaciano, longe ddsarek indiscretos dos
subditos, divorciada das opinides publicas e mesausente dos debates

parlamentares 23!

7

Em suma, este é, pois, 0 entendimento mais adeqgselie o conceito de
diplomacia classica, que se veio a consolidar jsémulo XVIII, designando, a
data, o conjunto de praticas e actividades relatagtrocas e negociacdes entre

Estados.

E, no entanto, ja em pleno século XX, com as gmmletuacdes no quadro das
relacdes internacionais, que o termo diplomacidaeoa um novo capitulo, no que
a sua conceptualizacdo diz respeito. Afastamo-assim, progressivamente do
gue, até entdo, se entendia por diplomacia clagsianos aproximarmos de um
novo paradigma, caracterizado por novos actoregsnespagos, NOVOS processos e
novos métodos no seio da realidade internacionaésar do 6nus da diplomacia
classica se sentir, ainda, em alguns aspectos dtexto internacional actual,
podemos considerar esta mudanca como uma nova dacef conceito de

diplomacia, e que podemos designar por “nova diptoai.

A passagem do bilateralismo para o multilateralismoperda do monopdlio
exclusivo da accédo externa pelos Estados, a enueagé&a globalidade, o
surgimento da dimensao transnacional materializaolasurgimento de novos
actores e agentes (Ol, ONG, comunidades religiosagresas multinacionais,
movimentos associativos, etc.) obrigaram, destandpra necessidade de

redefinicdo das praticas e das concepcdes diploasatiTudo isto contribuiu,

230Moita, 2005, p.134.
231 dem, ibidem.
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igualmente, para o surgimento de novas unidadesotexs, caracterizadas pela

heterogeneidade dos seus agentes e pela vastidaseds espacos. Os Estados
viram-se, portanto, confrontados com a necessidadedefinir os seus modelos de
representacdo externa, particularmente atravé<gho alos seus diplomatas, em

funcdo da emergéncia de novas realidades e coafiges espaciafs?

Outra das caracteristicas desta “nova diplomadm’tebspeito ao alargamento dos
dominios abrangidos pela accdo externa. Assist@moosurgimento de uma nova
agenda diplomatica multidimensional, caracterizada uma multiplicidade de
adjectivos que passaram a estar associados a galgomacia. Diplomacia
econdémica; diplomacia cultural; diplomacia militadiplomacia ambiental;
diplomacia humanitaria sédo apenas alguns exemplas ndva realidade

caracterizadora deste conceito.

Em sintese, no contexto actual, parece plausiveiderar a diplomacia como um
instrumento da politica externa utilizado pelo®aes politicos internacionalmente
reconhecidos, e cuja actividade compreende umaiptititade de dominios,

espacos, agentes, processos, métodos e desafios.

Ja no contexto da U.E este é um conceito que tadowva assumir um crescente
protagonismo, particularmente apos a entrada eor dg TL. A criagcdo do cargo

de Alto Representante, do SEAE e a transformacédceda de embaixadas da
Comissdo em embaixadas da U.E vieram colocar ém@asemergéncia de uma
diplomacia a escala europeia. Nesse sentido, &mwanfse esta evolugdo favoravel
no quadro da PESC, por via do aprofundamento desta dimensdo europeia,
seremos, inexoravelmente, transportados para ursenmais complexa definicdo

do conceito de diplomacia.

2% dem, ibidem, p.137.
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4.4. Génese, Evolucédo e Fundamentos Juridicos dé&SRE

4.4.1. Os antecedentes remotos da PESC: de Paris a Mbastri

Apesar do projecto comunitario ter nascido, ofrohte, no inicio da década de
cinquenta do século XX com o Tratado de Parisnglagaina década imediatamente
anterior que se encontram 0s sinais mais remotd*¥=&C. Em 1947 é assinado o
Tratado de Alianca e Assisténcia muatua, vulgo Hatde Dunquerque, entre o
Reino Unido e a Franca. De natureza militar, tipbaobjectivo a cooperacao entre
estes dois paises na defesa dos seus territoraes dapossivel ameaca do

rearmamento da Alemanha.

Um ano mais tarde € assinado o Tratado de Brugekstituiu a Unido Europeia
Ocidental, a primeira tentativa explicita de impéeriar uma defesa comum na
Europa no periodo do pds-guerra. Assentava, deetib,,mo compromisso de
defesa mutua perante um caso de ataque armaddogaeuam dos Estados que o

assinaram (Reino Unido, Franca, Bélgica, Holandagmburgo).

Ja com o projecto europeu em marcha, Franca,,l@lemanha Ocidental e os
paises do Benelux, inspirados no modelo da CECAdeecassinar a 27 de Maio
de 1952 o tratado que estabeleceria uma Comuni@antepeia de Defesa.
Estavamos, assim, perante o primeiro grande passaplofundamento da
integracdo politica europeia, na medida em quaesdgpa criacdo de um exercito
europeu comum. Ideia esta que rapidamente motiveurgimento de propostas
com o intuito de estabelecer uma comunidade pal#igropeia, provida de uma
autoridade com competéncia a nivel da defesa eralagbes externas. Como
resultado, no seio da assembleia parlamentar dg G&d0e o projecto de criar uma
Comunidade Politica Europeia que viesse a englabaomunidades, até entao ja
criadas, e cujo estatuto viria a ser aprovado & ddrco de 1953. De entre os
objectivos da Comunidade Politica Europeia destacade forma evidente,
segundo Charles Zorgbibéa missdo de coordenar as politicas externas dos

Estados-Membros, ou mesmo agir, por decisdo unador@onselho de Ministros,
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como mandataria comum desses Estados e portantuzibrna uma verdadeira
politica externa comum?®3 Com efeito, a ideia acabaria por vir a cair perate
com a nao ratificacdo do Tratado de Paris, queitunsd a CED e,

consequentemente, a Comunidade Politica Europela, Assembleia Nacional de

Franca em 1954.

Ja em 1961 é lancado o Plano Foutfiejue visava estabelecer uma cooperagao
politica entre os EM, de modo a ser atingida aapiditica, na qual se incluia a
adopcdo de uma politica externa comum, mas sempmna n légica
intergovernamental. Tendo sido objecto de uma devosterior, que motivou o
surgimento de um segundo Plano Fouéfefjualquer um destes dois planos
acabou também por se revelar um fracasso. Enceseg\geste modo, um ciclo que

visava aprofundar a integracdo da Europa, atraaésia unido politica.

E somente no inicio da década de setenta que smoyemente, um grande
impulso, no sentido de uma verdadeira politica regteeuropeia, ainda que, na
altura, esta nada tivesse de comum. Assim, na seiguda vontade expressa pelos
chefes de Estado e de governo aquando da cimeliaidede 1969, é elaborado o
Relatério Davignon (Relatério do Luxemburéi§)que propde, nas palavras de
Nuno Severiano Teixeira,um conjunto de mecanismos de concertacdo das
politicas externas nacionais entre os Estados Mesilgue releva de uma légica
intergovernamentdl?®’ Estavam, deste forma, lancadas as bases quengm da
década de setenta, permitiram o estabelecimentandenovo quadro politico-

institucional que viria a ficar conhecido por Co@méio Politica Europefd®

233Zorgbibe, 1990, p.118, aqui citado por HermenegiRl®7, pp. 52-53.

24Recebeu este nome uma vez que foi apresentado lpitiéh Fouchet (1911-1974), a época,
embaixador francés na Dinamarca, e que assumi&g,em presidéncia de uma comisséo, criada na
sequéncia da Cimeira de Paris de 11 de Fevereirb9f#&, encarregue de apresentar propostas
concretas de construcao politica da Europa.

2 gualmente apresentado por Christian Fouchet assd@mia qual presidia, a 4 de Dezembro de
1961, apenas dois meses apés a apresentacdo eéa@iiano.

23%Elaborado por um comité presidido pelo, entdo, #fini dos Negocios Estrangeiros Belga
Etienne Davignon. (1932 -).

237Severiano Teixeira;1998; p 124.

23 dem, ibidem.
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Com a aprovacéo deste relatorio, a 20 de Julh®de, hasce, assim, a verdadeira
antecessora da PESC, a Cooperagdo Politica Eurdfmsteriormente, mais dois
relatorios (Copenhaga em 1973 e Londres em 1981¢lafiorados e aprovados no
sentido de aprofundar e desenvolver a CPE. Cortogthirante os seus primeiros
dezassete anos de vigéncia, a CPE néao foi proeidpudiquer base legal juridica.
Foi preciso esperar pela entrada em vigor do ActicdJEuropeu (1987) para se
estabeleceram, no seu Titulo Ill, as bases ingiitacs da CPE, através das quais se
introduziu, pela primeira vez, o dominio da potitiexterna no quadro do direito

originario europeu.

Em sintese, assente num entendimento exclusivanmgatgovernamental, a CPE
surge com o intuito de promover a adopcéo e a c@é® de posicdes comuns no
ambito da politica externa e de seguranca. Fos, goim este quadro juridico-legal
gue, a entdo Comunidade Europeia, enfrentou asdegatransformacbes e
acontecimentos geopoliticos que marcaram a tramsigdlécada de oitenta para a
década de noventa. Com efeito, ndo viria a esdapatume a este conturbado
periodo, uma vez que dele resultaram varios pradem questdes a nivel da
politica e da segurancga europeias. Emergia, eatdebate em torno da reforma da
CPE, com o intuito de dotar a Comunidade Europeiaida verdadeira politica

externa.

4.4.2. O Tratado de Maastricht e a institucionalizaca®H&C

E na sequéncia das profundas alteraces geopsldamridas no seio da Europa,
na transicdo para a ultima década do séc. XX, eafpetaram seriamente a sua
seguranca, que se realiza a Conferéncia Intergavemtal sobre a Unido Politica,
em Maio de 1990. Os trabalhos desta CIG viriam lenioar com a redaccao e
posterior assinatura do Tratado de Maastricht mosaguinte. Com o inicio da sua
vigéncia, registam-se profundas alteracdes no qugeral do projecto europeu,

sobretudo com a criagcdo oficial da Unido Europeia, UEM, da cidadania
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europeia, do processo de co-decisdo e com a eatdpsdominios com recurso a

deliberagdo por maioria qualificada.

Com efeito, para a presente tese, a alteracdo qisgenos interessa € a da criacao
da Politica Externa e de Seguranca Comum como irerdi, até entéo,
Cooperacédo Politica Europeia, e que se via, askfimitivamente substituida. A
instituicdo da PESC significa o despontar de umonoilo no processo de
construcdo europeia. Pela primeira vez na suariistis EM aceitam estabelecer e
consagrar, de forma explicita e no direito origmao objectivo de uma politica
externa e de seguranca comtifhMaastricht é, deste modo, uma clara e positiva
evolucdo a nivel da politica externa europeia, peis), como reitera Andreia
Soares, “criar um quadro institucional Unico, eliminando alispersdo das
estruturas institucionais da CPE e das Comuniddti@®peias e ao estabelecer a
regra de que todas as competéncias sao assumidas pesmas instituicbes.”
(SOARES, 2005:205) evolucao é, ainda mais relevante, na medida eenta|
significa que as instituicbes europeias passamaa esvolvidas num conjunto de
areas umbilicalmente ligadas a uma das prerrogatnais soberanas para os EM.
Por conseguinte, a dimensdo politica da integraadmpeia vé-se, a época,
oficialmente instituida com a criagdo da PESC fpettado de MaastricKf?

Uma ultima referéncia ainda para os objectivosra pa instrumentos que, a data,
foram fixados para a PESC, pelo direito originar@@uanto aos primeiros,
Maastricht consagra: a salvaguarda dos valores m®mMuwos interesses
fundamentais e da independéncia da Uni&o; o refdaceeguranca da Unido e dos
Estados-Membros, sob todas as formas; a manutemcgaz e o reforco da
seguranca internacional de acordo com os princfaoSarta das Nagdes Unidas e
da Acta Final de Helsinquia e com os objectivodeaa de Paris; o fomento da

cooperacao internacional; o desenvolvimento e orgef da democracia e do

23De acordo com o ex-artigo B, segundo paragrafo d&,Tha sua versdo consolidada, entre os
objectivos atribuidos a Unido estavam “a afirmaciio sua identidade na cena internacional,
nomeadamente através da execucdo de uma politeaa@xe de seguranca comum, que inclua a
definicdo, a prazo, de uma politica de defesa conqum podera conduzir, no momento préprio, a
uma defesa comum”. Ja o ex-artigo J do TUE, navetsfio consolidada, consagrava oficialmente
que “E instituida uma politica externa e de segraaomum [...].”

240dem, ibidem.
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Estado de direito, bem como o respeito dos direitodHomem e das liberdades
fundamentaig** J4 quanto aos instrumentos, o Tratado de Maastiiic um

conjunto de accles que, de forma hierarquica, estgitas a diferentes graus de
obrigatoriedade. Cooperacao sistematica em todgeestdes de politica externa e
seguranca, com interesse geral, posicdes comung;d@sacomuns compdem,
assim, o trio de instrumentos da PESC com vistaeaizacdo dos seus

objectivos?*?

Esta, deste modo, tracado e caracterizado o panggiadro da PESC que, logo
desde a sua criacao, se afirmou como o segundd;édogilares nos quais passou a
assentar toda a organica funcional da, também,o.enicém-criada Unido

Europeia.

4.4.3. O Tratado de Amesterdao e a reformulacdo da PESC

Como qualquer inovagdo, também a PESC é, nos abssauentes a Maastricht,
objecto de reformulacbes e aperfeicoamentos quamvisnelhorar a sua
implementacdo de uma forma mais eficiente e efibiesse sentido, a primeira
grande redefinicdo da PESC acontece em 1999, aamtrada em vigor do Tratado
de Amesterddo, que vem introduzir um conjunto deratdes nesta politica, as

quais passamos agora a alifr.

4.4.3.1. A introducdo da Estratégia Comum

No que aos instrumentos da PESC diz respeito, r#nduzidas as estratégias

comuns, que se vém juntar ao trio de instrumea@todsta, ja existentes (cooperacao

24N\/er ex-artigo J.1, n°2 do TUE, na sua versdo codesd.

24/er ex-artigos. J.1, n°3 e J.2, ambos do TUE, aaversdo consolidada.

243pgra alguns estas alteracdes traduzem, mesmo rgéemia de uma nova PESC. E o caso de Jodo
Mira Gomes, que em 2000 escreve um artigo intitulad\ nova PESC» — expectativas, realidades
e tendéncias; Centro de Informacdo Europeia Jaddekss: Novas Fronteiras — A Presidéncia
portuguesa da Unido Europeia n°7 (Jun. 2000) pp328-
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sistematica em questdes de politica externa e glerasgca, com interesse geral;
accdes comuns e posigcdes comuns). Com o intuitcefdecar a capacidade de
accao da Unido, as estratégias comuns viriam eciéispe 0s objectivos e 0s
meios, bem como a sua respectiva duracédo, a faqéta U.E e pelos EM. O
Conselho Europeu passava a ter competéncia paidirde@adoptar as estratégias
comuns nas areas onde os EM tivessem interessemspeempre de acordo com
as recomendacdes do Conselho, a quem caberia acéredestas estratégias,

através da adopgao de accdes e posi¢cdes comumsjooia qualificad&**

4.4.3.2. A institucionalizacdo do Alto Represerdggrdra a PESC

A inovacao mais evidente introduzida pelo TratadoAgnesterddo, e que maior
relevo e importancia tem para o desenvolvimentprdaente tese, reside na criacao
das funcdes de Alto Representante para a PESCom a missdo de assistir o
Conselho nas questbes relativas a PESC e de eontphra a formulagcéo e
execucdo das decisfes politicas, este cargo fbumto ao Secretario-Geral do
Conselh@?*® Cabia-lhe, ainda, caso houvesse necessidade, ziormludialogo
politico com terceiros, actuando, deste modo, emendo Conselho, a pedido da

sua presidéncia.

O Alto Representante para a PESC, em virtude dditad® das suas fungoes,
passava, ainda, a ser assistido por uma Unidaddateamento de Politica e de
Alerta Precoce, a ser estabelecida no seio do t8dado-Geral do Conselho, sob
sua autoridad®&’ As suas funcbes passavam, essencialmente, potomwar 0S
desenvolvimentos nas areas relevantes para a PHB@eser avaliagbes sobre
matérias e opcodes de interesse da U.E no ambita pieiética.

244/er art.13° do TUE, versdo consolidada, alteradagelacéo do Tratado de Amesterd&o.

245/er art.26° do TUE, versao consolidada, alterada reelaccéo do Tratado de Amesterdao.

2460 Espanhol Javier Solana (1942- ) foi nomeado, eumuldo de 1999, o primeiro Alto
Representante para a PESC, tendo exercido o cargotd dois mandatos consecutivos (1999-2005
e 2005-2009).

24\/er Declaragdo n°, anexa ao Tratado de Amestemdfativa a criacdo de uma unidade de
planeamento de politica e de alerta precoce.



A Centralidade do Cargo de Alto Representante da U&o para os Negdcios Estrangeiros e Politica de $egnca na Construgdo Europeia

Com a criacdo do Alto Representante para a PESEMogisaram, sobretudo, um
reforco da continuidade das politicas da U.E, fdaedeste um elo de ligagédo
privilegiado entre as sucessivas presidénciasivasft® Com Amesterddo, a PESC
passa, desde entdo, a ter um rosto visivel e déngmade, o que veio permitir
reforcar, substancialmente, a visibilidade da Umécaena internacional, sem que,
no entanto, ficasse resolvida a questéo relatixgpeesentacdo externa da U.E, e

gue, ainda hoje, permanece confusa e pouca clara.

4.4.3.3. Um novo processo de tomada de decisao

Relativamente ao processo de tomada de decisagrageral que consagra que as
decisbes tomadas no ambito PESC estejam sujedpsogacdo por unanimidade
mantem-se inalterada com Amesterddo, mas, ainden,asstroduz-se uma
alteracdo importante a este nivel. Um sistema daeatdo construtiva ou
gualificada que vem permitir a qualquer EM que Bstenha, a possibilidade de
poder acompanhar a sua abstencao de uma declagagdgualifique e justifique a
mesméa*® 2%Por outras palavras, qualquer EM que se abstenbitaacomo sendo
valida, a deliberacdo adoptada pelo Conselho, pdss@ualmente a reconhecer
gue as medidas adoptadas serdo medidas da Uni&oviuaulam juridicamente ao
seu cumprimento. Com efeito, 0 EM em causa ndocanéra obrigado a participar
na implementacdo dessas mesmas medidas, mas costgisena ndo adoptar
outras que contrariem, expressamente, as constamidaliberacdo aprovada pelos

restantes EM®!

A regra de maioria qualificada é igualmente intmda, no ambito da PESC,
apenas em dois casos especifiéd®or um lado, na adopcéo, pelo Conselho, de

accoes ou posicbes comuns, bem como de qualquer @etisdo que tenha por

248\lira Gomes; Junho de 2000, p.31.

24%50ares, 2005, p.239.

20ver art.23°, n°1, segundo paragrafo do TUE, versdwsolidada, alterada pela redaccdo do
Tratado de Amesterdao.

2 dem, Ibidem.

25/er art.23, n°2, primeiro, segundo e terceiro pafag do TUE, versdo consolidada, alterada pela
redaccéo do TUE.
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base uma estratégia comum. Por outro, na adopgddém pelo Conselho, de
decisbes que executem uma ac¢ao ou uma posicaorcddmm efeito, para estas
decisbes de maioria qualificada passou a ficarigtges introducao de uma clausula
de salvaguarda (travao de emergéncia), que vew@mpeepossibilidade de um EM

bloquear a votacdo, exercendo direito de veto,vecando razdes de politica
externa nacional para se opor a aprovacdo de umadidanepor maioria

qualificada®>®

4.4.3.4. A Politica de Sequranca e Defesa da U.E

O Tratado de Amesterddo vem consagrar, de formhlceap a possibilidade da
U.E ser parte activa, quer seja por colaboracder geja por lideranga, num
conjunto de missdes de gestdo de crises. Conhewdas Missdes de
Petersberg* dizem respeito a missdes humanitarias, de marddere/ou
restabelecimento da paz, e de evacuacdo de cidadaggsie passam, por
conseguinte, a integrar o quadro da PES@este modo, fica consagrada, a data, a
possibilidade de definicdo de uma politica de get@snum como parte integrante
da PESC. Um vinculo mais estreito é, também, dsiElle ao considerar a UEO
como parte integrante do desenvolvimento da U.igjdesm vista a sua futura e

definitiva integracdo caso o Conselho Europeu assii@cida>®

4.4.3.5.0 financiamento da PESC

Por ultimo, em matéria de financiamento, Amesterdé@m estipular que, por
norma, tanto as despesas operacionais como assdesg@ministrativas passam a

ser suportadas pelo orcamento comunitario. Todaasagdespesas operacionais

253/er art.23, n°2, quarto paragrafo do TUE, versawsclidada, alterada pela redaccdo do TUE
259Nome do local onde se realizou o Conselho de Masstla UEO que definiu estas missdes, em
Junho de 1992.

255/er art.17°, n°2 do TUE, vers&o consolidada, alegela redacgdo do Tratado de Amesterd&o
28/er art.17°, n°1, segundo paragrafo do TUE, versdiwsolidada, alterada pela redaccdo do
Tratado de Amesterdao.
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poderdo ser suportadas pelos EM, apenas e s6, Genselho Europeu, apos
deliberacg&o por unanimidade, assim o decidi¥se.

4.4.4. O Tratado de Nice e as reformas discretas da PESC

Prosseguindo a sua légica de aperfeicoamento eedeciacdo permanentes,
sempre em busca de novas formas de integracdo comipletas, o projecto
europeu conhece, em 2001, mais um importante ¢apdtu sua historia, com a
assinatura do Tratado de Nice. Tendo entrado eror \dgis anos mais tarde,
introduz alteracdes em varios dominios, tendo, sarpresa, a PESC sido um
deles. Com efeito, as altera¢fes introduzidas medtica sGo em menor numero e
nao tém nem a relevancia, nem o impacto das noesdadroduzidas pelos seus
antecessores, Maastricht e Amesterddo. De um merdd, @ Tratado de Nice é
considerado como tendo ficado aquém das expecthasnedida em que nao

concretizou a reforma desejada da U.E.

4.4.4.1. A Extensdo da Cooperacdo Reforcada a PESC

Uma alteracdo importante preconizada por Nice nbitanda PESC diz respeito a
flexibilizacdo e a extensdo do mecanismo de cogpegr reforcadas a esta
politica?®® Este mecanismo, introduzido, pela primeira vezo p&tatado de
Amesterddo, prevé, desde entdo, que um grupo makciaso de EM possa
aprofundar e estreitar a cooperacéo entre si, eninios que ndo da competéncia
exclusiva da U.E, deixando a porta aberta aos UM que venham a querer
participar posteriormente. Por outras palavragngerque os EM que ndo queiram
aderir a iniciativa fiquem de fora, sem, no entantopedir os outros EM de
cooperarem. Com Nice, a novidade reside, precis@mera possibilidade de

desencadear uma cooperacao reforcada no ambiegdado pilar (PESC) quando

25N/er art.28° do TUE, versao consolidada, alterada reelaccéo do Tratado de Amesterdao.
28/er artigos 27°; 27°-A; 27°-B; 27°-C; 27°-D; 27°tkglos do TUE, versdo consolidada, alterada
pela redaccéo Tratado Nice.
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esteja em causa a execucdo de uma ac¢cdo comumumadeosicao comum, algo
que, até entdo, ndo era possfelD nimero de EM necessarios para desencadear
uma cooperacao reforcada em qualquer um dos, emé&opilares da U.E, nos
quais se incluia a PESC, passaria a ser dé%i@om efeito, seria apenas no pilar
da PESC, o segundo, que a possibilidade de vatmeantida, uma vez que tanto

no primeiro como no terceiro tinha sido suprinttfa.

4.4.4.2. AVinculacdo Externa da U.E

A este respeito, Nice introduz uma flexibilizac&ms gorocessos de decisdo no que
diz respeito a aprovacao de acordos que vinculgerre@mente a U.E. Assim, ao
invés da anterior unanimidade, Nice prevé a pdikddie de um acordo dessa
natureza ser aprovado por maioria qualificada eas dircunstancia®? Por um
lado, nos casos em que um acordo incida numa maeébre a qual seja exigida
maioria qualificada para adopcéo de decisdes aselfPor outro, n0s casos em que
um acordo traduza a execugdo de uma acgao comue oma posicdo comum
gue tenham, por sua vez, sido adoptadas com basa estratégia comum. Com
esta alteragcao, Nice consegue esclarecer, aindappreas parcialmente, quais 0s
sujeitos que passam a estar vinculados pelos acoslebrados de acordo com as
disposicbes constantes no artigo 24.° do TUE, gqigpAmesterdéo néo foi capaz

de esclarecer, nem parcial nem totalmente.

25%/er. art.27°-B do TUE, versdo consolidada, altegzela redaccéo do Tratado de Nice.

260ver art.43°, alinea g) do TUE, versao consolidattarada pela redaccdo do Tratado de Nice.
26/er art.27°-B do TUE e art.23°, n°2, ambos do TUHfsdo consolidada, alterada pela redacgdo
do Tratado de Nice.

262/er art.24°, n°3 TUE, versédo de 2002, alteradaneelacgéo do Tratado de Nice.
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4.4.4.3.As reformas em matéria de Seguranca e ®efes

Em matéria de seguranca e defesa, Nice é o grasdensavel por materializar no
direito originario os avancos e as ambicbes da ddachio de Saint Maf§3 A
supressdo das disposi¢des que definiam a rela¢g@aebEO e a U.E é, também,
uma realidade, definitvamente levada a cabo pocefif Deste modo, a
transferéncia das competéncias e funcbes da pamana a segunda, em matéria
de gestdao de crises fica, obrigatoriamente, condamdodas as «Missbes
Petersberg» passam, entdo, a incorporar as easwtarU.E. Também organismos
como Centro de Satélites e o Instituo de EstudoSedgiranca deixam a esfera da
UEO e passam a integrar a estrutura da U.E. Eaainstitucionalizado o Comité
Politico e de Seguranga como sucessor do antigdt€@ulitico?®®> A sua funcéo
passa a ser o acompanhamento dos acontecimergasagibnais com incidéncia
particular no &mbito da PESC, contribuindo, tambgctiyvamente, para a definicdo
e direccdo de politicas relativas a gestdo de ¢diasade crise. O CPS passa,
igualmente, a ser autorizado pelo Conselho a tateeisbées no ambito da PESC,
de modo a garantir a direccdo e o controlo poltistvatégicos de operacdes

relativas a gest&o de crisés.

4.4.5. O Tratado gue estabelece uma Constituicdo paracp&u

O sentimento de insatisfacdo generalizada que pexcea, mesmo apos a entrada
em vigor do Tratado de Nice, levou a que se instuisma declaracdo anexa ao
proprio Tratado sobre o futuro da Unido Europeigue previa a convocacao de

263pocumento que resulta da cimeira com o mesmo nenggle reuniu os chefes de estado e de
governo do Reino Unido e da Franca nos dias 3 e Betembro de 1998, na cidade francesa de
Saint Malo. Do documento resulta a proposta da deEenvolver uma politica de seguranca e

defesa independente da NATO.

264Comparar a redacdo do artl7.° do TUE, na sua vesdsolidada, alterada pela redacgdo do

Tratado de Amesterddo, com a redaccao do mesngo,anth sua versdo consolidada, alterada pela
redaccéo do Tratado de Nice.

265%/er art.25° do TUE, versédo consolidada, alterada igelaccdo do Tratado de Nice.

268/er art.25°, segundo paragrafo do TUE, verséo dinlasta, alterada pela redaccéo do Tratado de
Nice.
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uma CIG para o ano de 2084 Na sequéncia desta declaracdo o Conselho Europeu
de Laeken (15 de Dezembro de 2001) decidiu-se pefawocacdo de uma
convencdo sobre o futuro da Eurdffaencarregue de preparar essa CIG de
2004.Apesar de nao possuir mandato expresso pasactanvencdo encetou, desde
logo, esfor¢cos no sentido de elaborar um projeetoahstituicdo ou de um tratado
constitucional para a Europa, a ser apresentadolG Os trabalhos desta
convencao culminariam, por conseguinte, com a eg@ho de um projecto de
constituicdo para a Europa, composto por um total@5 artigos e que, apos
algumas modificagdes, viria a ser adoptado na ssineia pela CIG de 2004 sob a
designacgéo de Tratado que Estabelece uma Cor&titpara a Europa. Apesar de
vir a ser, posteriormente, rejeitado por via daswbos referendarios ocorridos em
Franca e nos Paises Baixos, este Tratado previatreducdo de multiplas
inovacdes, das quais destacaremos, agora, apeqas dizem respeito a PESC, e
gue viriam, muitas delas, a ser recuperadas pelo TL

4.45.1. A supressao da Estrutura de Pilares

Uma das novidades mais sonantes e relevantes,06ndo dominio especifico da
PESC como em todo o funcionamento organico e uiestibal da U.E dizia respeito
a abolicdo da, entdo, estrutura de trés pilardseso qual assentava toda a l6gica
da U.E desde a sua criacdo em 1992, pelo TratadMadestricht. Com esta
alteracdo o pilar da PESC, o segundo, deixariamaste existir, tal como os
restantes dois, passando todo o funcionamento Baalhssentar numa estrutura
organico-institucional Unica, que teria por base casnpeténcias, exclusivas,
partiihadas e complementares atribuidas quer aiprémido, quer aos seus EM.
Com esta alteragédo a PESC passaria, entao, aesgnanta, de acordo com o direito

originario, no quadro geral da accdo externa da?®y.E

26%/er declaragdo n°23, anexa ao Tratado de Nicejvalao futuro da U.E

2687 convencdo foi presidida pelo francés Valéry Qidcd’Estaing (1926 - ), ex-Presidente da
Republica Francesa (1974-1981).

269Todas as disposicdes relativas & PESC estariagragi@s no titulo V do Tratado que Estabelece
uma Constituicdo para a Europa e que aglutinavastad disposicdes relativas a accéo externa da
Uniéo Europeia.
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4.4.5.2.0 Ministro dos Negdcios Estrangeiros da Unido Faia

Concretamente no ambito da PESC, as alteracfesemidentes ocorreriam a nivel
do seu quadro institucional. A criacdo do Ministims Negdcios Estrangeiros da
Unido Europei&/® como resultado da fusdo dos anteriores cargosedeet@rio-
Geral para a PESC e de Comissério para as RelaEdésrnas, seria
indubitavelmente, a inovacao institucional de maielevancia. Nomeado pelo
Conselho Europeu por maioria qualificada, com ordwodo presidente da
Comissdo Europeia 0 MNEUE seriao principal responsavel pela conducéo da
PESC e da PESD, sendo, ainda, responsével pelaexerucdo enquanto
mandatario do Conselfé®> As suas fungdes abrangeriam um leque tdo variado

comao:

“ 1) a apresentacdo de propostas para a defidg®ESC (artigo Il -296°)

2) a execucao das decisbes europeias adoptadaSgredelho Europeu e pelo
Conselho de Ministros (artigo Il -296°)

3) a representacdo da Unido em todas as matémasncidéncia na PESC
(artigo 111 -296°)

4) a conducdo do dialogo politico em nome da U(aditigo Il -296°)

5) a manifestacdo da posicdo da Unido nas orgdmigae conferéncias
internacionais (artigo 11l -296°)

6) a apresentacao de questbes ao Conselho derigbnisi ambito da PESC
(artigo 111 -299°)

7) a convocacao de reunides extraordinarias (alitigo299°)

8) a iniciativa para a nomeagéo de Representasfeckis (artigo Il — 302°)
9) a consulta e a informacao ao Parlamento Eursplexe questdes relativas a
PESC e a PESD (artigo Il — 304°)

10) a representacdo das posi¢cdes da Unido no l@onde Seguranca da
ONU (artigo Il — 305°)

11) a responsabilidade da direccdo estratégicaoplasacdes de gestdo de
crises (artigo 11l — 307°)*"

Com a criagado desta figura pelo Tratado que Estebalma Constituicdo para a
Europa estariamos, desta forma, perante uma inowhAg@ptiva ndo s6 no ambito
da PESC, dominio, por exceléncia, sagrado pardvgsc&mo no quadro geral da

propria construcdo europeia. Apesar do MNEUE néosio materializado na

270v/er art.1-28.° do Tratado que Estabelece uma Qaitsto para a Europa.
2™N/er art.1-28.° do Tratado que Estabelece uma Qaitsto para a Europa.
212/er art.l-28.° do Tratado que Estabelece uma Qoitgib para a Europa.
2Ferreira, 2005, p.270.
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pratica, por via da rejeicdo referendaria, virigea recuperado pelo TL com nova

denominacg&g’

4.45.3. O Servico Europeu para a Accdo Externa

Ainda no quadro institucional da PESC, e em estratacdo com a figura do
MNEUE, um Servico Europeu para a Accao Externa tdo também introduzido,
pela primeira vez, com o Tratado Constitucionagpoaste tivesse sido aprovado
O SEAE seria, pois, uma estrutura Unica que, stabatdirecta do MNEUE, teria
por missdo assisti-lo no exercicio das suas funcBetativamente a sua
composicdo, o SEAE integraria funcionarios provete@e do Secretariado Geral do
Conselho, da Comissédo Europeia bem como dos Serldigdomaticos Nacionais
dos EM?7® A sua organizacdo e funcionamento seriam definfsdecisdo do
Conselho sob proposta do MNEUE, mediante consut®atlamento Europeu e
apds aprovacdo da Comissido Europ€i@ial como o MNEUE, o SEAE néo viria,
também, a conhecer a luz do dia com o Tratado @acishal. No entanto, como
veremos mais adiante, com a entrada em vigor dovifla a ser recuperado,

preservando inclusive a sua denominacéo.

4.4.5.4.As Alteracdes no processo de tomada de decisBESL

Apesar das grandes alteracdes na esfera da PE®ftamlo Constitucional, tal
COMO 0S seus antecessores, previa a manutencdoadanidade como a regra
geral do processo decis6rio no ambito desta palit@inda que com as
possibilidades de recurso a VMQ nos casos ja posvigor Amesterddo e Nice. No
entanto, com a criacdo da do cargo de MNEUE, oca@icatConstitucional viria a

alargar, indirectamente, e um pouco mais, o recar&MQ no seio da PESC.

27%Sobre este novo cargo aludiremos, de forma porrizauta, no proximo capitulo da presente tese.
2"Ver art.111-296°, n°3 do Tratado que Estabelece Quastituicdo para a Europa.

2% dem, ibidem.

2" dem, ibidem.

2’8Também sobre o SEAE aludiremos pormenorizadamenpedximo capitulo da presente tese
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Deste modo, para além dos casos ja previstos amemte, a VMQ passaria a
poder ser utilizada para a adopcao de decisbedasmem propostas do MNEUE,
a pedido do Consellfd® Poderiamos, portanto, falar numa extensio limitala
maioria qualificada no ambito da PESC, mas que éamido se viria a concretizar

com este tratado, em virtude da sua rejeicao redére.

4.4 5.5.A Extensdo da Cooperacao Reforcada no ambito d&PE

Se com Nice a cooperacao reforcada fora estenpldia primeira vez, ao dominio
da PESC, ainda que apenas para situacdes restatasy Tratado Constitucional
este mecanismo teria sido, substancialmente, alargastendido. Assim, passaria
a ser possivel aos EM desenvolver um numero ildoitde cooperagdes reforcadas
uma vez que a restricdo deste mecanismo a implag&ntle uma acgdo comum
ou de uma posicdo comum, imposta por Nice, sepdarsida. Também em matéria
de assuntos militares e de defesa teria sido pEssdgorrer a este mecanismo,

ainda que com critérios mais restrit8p que até Nice n&o era, sequer, possivel.

4.4.5.6. Os Instrumentos da PESC

Relativamente aos instrumentos que permitiriam ec@do da PESC o Tratado
Constitucional visava proceder a uma alteracdo ip@logia desses mesmos
instrumentos. As ac¢fes comuns, as posicdes comus estratégias comuns
deixariam, pois, de existir. Por conseguinte, sd0massaria a executar a sua PESC
através da definicdo das orientacdes gerais, dwcrefda cooperagdo politica
sistematica entre os EM e, sobretudo, da adopcéledsdes que definissem quer
accoes a empreender pela Unido, quer posicOesaa fmta Unido, quer regras de

execucio dessas mesmas accdes e posiédes.

2"%er art.111-300°, n°2, alinea b) do Tratado queaistece uma Constituicdo para a Europa.

280v/er art.1-41°, n°6, art.ll1-312° do Tratado quedbsiece uma Constituicdo para a Europa e que
remetem, ainda, a para o Protocolo n°23, anexoesonm tratado, relativo a cooperacgéo estruturada
permanente estabelecida no n°6 do art.l-41° etib-84.2° da Constitui¢ao.

28\/er art.111-294° do Tratado que Estabelece uma @oigio para a Europa.
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4.4.5.70 papel do Tribunal de Justica da U.E no ambitdPdESC

Com o Tratado Constitucional o TJUE continuaria sempeténcia no dominio da
PESC?82Todavia tal néo significaria que nao tivesse quaigapel a desempenhar
nesta esfera. De acordo com o mesmo tratado, o §&8u& portanto, competente
para se pronunciar sobre os recursos relativos oatroto da legalidade das
medidas restritivas contra pessoas colectivasrmukires adoptadas pelo Conselho
no ambito da PES€3 De igual modo o TJUE seria, também, competenta gar
pronunciar sobre a compatibilidade de um acordermaicional, incluindo em
matéria de PESC, com as disposi¢des da Constittfitao

4.4.5.8.As Alteracdes no dominio da Seguranca e Defesa

Com o Tratado Constitucional a Politica Europei&dguranca e Defesa teria visto
a sua denominacdo alterada para Politica Comumedar&ca e Defesa e as
MissdesPetersbergseriam, uma vez mais, actualizadas. Com efeitotraducao

de uma clausula de solidariedade entre os EM sedm duvida, uma das
novidades mais evidentes. De acordo com esta ¢#uso caso de um EM ser
vitima de uma agressdo armada, de um ataque $tarau de uma catastrofe
natural ou de origem humana ser-lhe-ia prestadst@ssia e auxilio pelos

restantes EM com todos os meios ao seu alc&nce.

Outra novidade sonante neste dominio dizia respeitdroducdo da possibilidade
dos EM poderem vir a desenvolver uma cooperacdatestda permanente no
ambito da PCSB® e que mais ndo é do que um cooperacdo reforcadgials

Para que tal cooperacéo fosse possivel os EM devegnieencher um conjunto de

critérios e subscrever os compromissos em termosapacidades militares que

28/er art.111-376° do Tratado que Estabelece uma Goigsio para a Europa.

283/er art.111-376° do Tratado que Estabelece uma Goigsio para a Europa.

284/er art.111-325° do Tratado que Estabelece uma Goigsio para a Europa.

28%er art.111-329° e art.I-41° do Tratado que Estabeluma Constituicdo para a Europa.

288/er art.1-41°, n°6, art.ll1-312° do Tratado quedbsiece uma Constituicdo para a Europa e que
remetem ainda para o Protocolo n°23, anexo ao mésitamlo, relativo a cooperacdo estruturada
permanente estabelecida no n°6 do art.l-41° etib-804.2° do mesmo Tratado.
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estivessem consagrados no protocolo anexo ao dratathtivo a cooperagao
estruturada permanente. Poderiamos, desta forrte, fiam alargamento do
mecanismo de cooperacéo reforcada, no dominio &&Ptma vez que a PCSD é

parte integrante desta.

4.5. A nova configuracdo da Politica Externa e dee§uranca Comum apoés o

Tratado de Lisboa

Com o abandono do Tratado Constitucional, por @asda rejeicdo popular nos
referendos de Maio e Junho de 2005, em Franca e Raises Baixos,
respectivamente, o projecto europeu entrou nunogerde profunda reflexdo que,
celeremente, se traduziu num preocupante climangadse durante dois anos. Foi,
entdo, preciso esperar pela presidéncia alema &&’Upara que o impasse
comecasse a ser resolvido. Recuperando a essémciaefunto Tratado
Constitucional, a presidéncia alema desenvolveu,selm meses, um enorme
trabalho que levaria a convocacdo de uma CIG mioimio segundo semestre de
2007. O resultado viria a culminar com a assinaforaovo Tratado de Lisboa a 13
de Dezembro de 2007, na cidade que lhe deu nome&phda presidéncia
portuguesa, que desempenhou, igualmente, um pegpeEmerante, ao levar a bom
porto a conclusdo das negociacdes, no seio da €@iGtiorno do novo tratado
reformador. Ao contrario do Tratado ConstituciomallL viria a ser ratificado por
todos os EM, tendo entrado em vigor a 2 de Dezender®2009. Uma nova
configuracdo da PESC estava, portanto, consumaddp ta sua esséncia sido,
guase na integra, recuperada do malogrado Tratadsti@icional. Passaremos

agora a elencar os tragos fundamentais dessa oofiguragcéo da PESC.

287A Alemanha assumiu a presidéncia rotativa da Uranta o primeiro semestre de 2007.
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4.5.1. O enquadramento da PESC no dominio geral da Accaaxkerna da U.E

A supressao da estrutura de pilares, consagradaTpelsignificou a necessidade
de encontrar um novo enquadramento para a PESCyemyue, até entdo, esta era
0 segundo dos trés pilares sobre os quais assetttidsaa estrutura organico-
funcional da U.E. A solucao encontrada pelo TL &itdo, o enquadramento e a
integracdo da PESC no dominio geral da accido extanU.E®® Esta ¢, desde
logo, uma solucdo que aporta consigo um conjuntcodeequéncias relevantes no
plano juridico. Entre elas destaca-se o facto dd@Pgassar a estar sujeita a todo o
conjunto de valores, principios e objectivos comantda a accdo externa da
U.E28%or conseguinte, a actuacdo, quer da U.E, queEMosio ambito da PESC,
passa a ser definida de acordo com as mesmas esatjie todas as restantes
politicas do dominio geral da accéo externa da dJrfi@ando todas elas, ainda,
sujeitas ao principio da coeréncia, em igual cistamcia que as demais politicas e

dominios de accéo da Uniéo.

4.5.2. O ambito material da PESC

De acordo com o TL, a PES@brange todos os dominios da politica externa, bem
como todas as questbes relativas a seguranca daoJmncluindo a definicao
gradual de uma politica comum de defesa que poderdluzir a uma defesa
comum.®®® Daqui se infere a extensdo do ambito material SR Em larga
medida por via das alteracfes introduzidas ao rdaePCSD que viu 0s seus
instrumentos e a sua propria esfera serem alargadaxtensdo dasnissdes

Petersberg® a instituicio da Agéncia Europeia de Defésa da cooperacgio

28Todas as disposicdes relativas & PESC estdo cadsagno Titulo V do TUE, relativo a acgéo
externa da U.E, e que congrega, nos seus diveegntulos, todas as disposicfes dos diferentes
dominios que a integram.

28%/er art.23° do TUE, versao consolidada alterada melaccéo do TL.

2%0Art.24°, n°1 primeiro paragrafo do TUE, versio otidada, alterada pela redacgdo do TL.

29N/er art.42°, n°1 e art.43°, n°1, ambos do TUEAecensolidada, alterada pela redaccéo do TL.
292/er art.42°, n°3, segundo paragrafo e art.45°, amdooTUE, versdo consolidada, alterada pela
redaccéo do TL.
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estruturada permanerf®, enquanto instrumentos especificos da PCSD, s&o 0s
exemplos mais evidentes. Podemos, assim, falar numar autonomizacéo da
PCSD, no ambito da propria PESC.

4.5.3. A Estrutura Organico-Institucional da PESC

E, precisamente, no plano organico-institucion@ qu L introduz as alteracées de
maior relevancia a nivel da PESC, ao consagrar totk nova arquitectura para
esta politica, ainda que tenha sido, maioritarideerecuperada do nado-morto
Tratado Constitucion&P* Desta forma, de entre as principais inovacdediqmli

institucionais destacam-se, essencialmente, adcridp cargo de Presidente do
Conselho Europeu, a criagcdo do cargo de Alto Reptaste da Unido Europeia
para os Negocios Estrangeiros e Politica de Segmrara criacdo de um Servico

Europeu para a Accao Externa.

Relativamente ao primeiro, convém, antes de maisjnhar que, com o TL, o
Conselho Europeu se mantém como o 6rgdo maxim&ESLPE a instituicdo que
define as orientagbes politicas gerais da Ufide, desse modo, as que dizem
respeito & PESE® E com base nas suas orienta¢Bes relativas a @gtiagpque
todo o restante funcionamento orgéanico-institudiol@aPESC se desenrola. Nesse
sentido, o Presidente do Conselho Europeu tem yoal palevante neste dominio,
na media em que lhe cabe a dificil tarefa de pr@anavwoesdo e o consenso entre
0s Chefes de Estado e de Governo dos EM nas d#ereesferas, mas,
particularmente, num dominio tdo delicado e sehsivmo a PESC. Com efeito,
combinando a sua competéncia no plano da coordereagestdo dos assuntos
internos, com a competéncia que |lhe € atribuidatenmos de representacao

29%/er art.42°, n°6 do TUE, versio consolidada, alepela redacgdo do TL.

2%Esta nova configuragdo da PESC é, alias, bemallstno Anexo L da presente tese.

2%/er art.15°, n°1do TUE, versdo consolidada, alterpdla redacgdo do TL.

29%/er art.24° n°1 segundo paragrafo do TUE, versasdlmada, alterada pela redacgdo do TL.
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externa da U.E, o Presidente do Conselho Europdocéntornavelmente, um
importante actor a nivel da PESC.

Quanto ao Alto Representante, a sua criacdo resgibano ja referido
anteriormente, da fusdo dos anteriores cargos waREpresente para a PESC com
o de Comissério para as Rela¢des Externas. Deamma fmuito sintética, a fungéo
principal do Alto Representante é a conducio eugéecda PESE8 competindo-
Ihe, igualmente, assegurar a representacdo extdemaU.E a este nivel,
nomeadamente através da conducdo, em nome da Woidbalogo politico com
paises terceiros e da expressdo da posicdo desta ¢le conferéncias e
organizagbes internaciondiS. Participa, também, nas reunides do Conselho

Europell®® Em suma €, por exceléncia, o principal actor da®E

No exercicio das suas fungbes o Alto Represenfzagsa a ser assistido por um
SEAE, organismo colocado sob sua tutela. Resumidl&yna sua principal funcao

€ prestar assisténcia ao Alto Representante no t@ndas suas funcgoes,

particularmente no que a conducdo da PESC dizitespara o exercicio da sua
missdo o SEAE trabalha em estreita cooperagdo soserwicos diplomaticos dos

EM.

Destaque, ainda, a nivel institucional, para ac@onade uma nova formacéo do
Conselho. Assim, com as alteragfes introduzidas pé&l passamos a ter um
Conselho dos Negocios Estrangeit¥s, sob presidéncia fixa do Alto
Representant®? com a missdo de abordar e coordenar a generalimaeEcio

externa da Unido, onde se inclui, naturalmente, EE@ e todos o0s seus

subdominios, nomeadamente a PCSD.

2"Relativamente as competéncias do Presidente doefbon&uropeu ver art.15, n°6 do TUE,
versdo consolidada, alterada pela redaccéo do TL.

2%y/er art.18°, n°2 e art.27°, n°1, ambos do TUEAecensolidada, alterada pela redaccéo do TL.
2%%/er art.27°, n°2 do TUE, vers&o consolidada, alepela redacgdo do TL.

300ver art.15°, n°2 do TUE, vers&o consolidada, alepela redacgdo do TL.

30Sobre esta formacdo do Conselho teremos oportumiddel realizar uma andlise mais
pormenorizada no subcapitulo 5.5 da presente tese.

302/er art.16°, n°9 e art.18°, n°3, ambos do TUE,Acecensolidada, alterada pela redaccgéo do TL.
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Relativamente as restantes instituicdes no dondaid®ESC, ndo sdo registadas
alteracdes de grande relevo. No entanto, o PEse& @statuto reforgcado no ambito
desta politica, uma vez que, com a criacdo do adeghlto Representante, 0s seus
poderes de controlo sobre esta politica sairamgados>°® Por oposicéo, o papel

da Comisséo Europeia, vé-se ofuscado e secundariaedia que o facto do Alto

Representante, actor da PESC por exceléncia, seloaraeus membros tenha, em
parte, limitado essa realidade, Relativamente a¢ET &ste sera objecto de analise

individual num dos subcapitulos seguintes.

4.5.4. O processo de tomada de decisdo no ambito da PESC

Relativamente a este dominio o TL, tal como todoseus antecessores, mantém a
unanimidade como regra geral de deliberagcédo e ls&a da adopcdo de actos
legislativos como caracteristicas proprias e efipasida PESC. Com efeito, o TL,
numa recuperacdo do malogrado Tratado Constitucioeen alargar um pouco
mais o restrito recurso & VMQ no ambito da PESC v@oda criacdo do cargo de
Alto Representante. Por conseguinte, com o TL paassbhém, a ser possivel o
recurso a VMQ para a adopcao de actos pelo Conselndbase numa deciséo do
Conselho Europeu; para a adopcéo de actos propoestosAlto Representante a
pedido do Conselho Europeu; para a adopcéo de qusxecutem uma decisédo
gue define uma acgédo ou uma posigcdo comum; pasmaatao de representantes
especiai$®® Também as decisdes sobre o estabelecimento deeregdps
estruturadas permanentes sdo uma novidade, untuggrassam, igualmente, a ser
adoptadas pelo Conselho com recurso a VA%@s mecanismos especificos de
garantia de um financiamento para iniciativas ed@scurgentes em qualquer
dominio da Uniad% incluindo a PESC, eles proprios uma novidade dhizaa

pelo TL, passam a ser objecto de deliberacdo parimajualificada por parte do

3037 consulta e a informacéo regulares ao Parlamentoggu tornaram-se regulares e os debates
sobre esta matéria passaram para a ocorrer duas pez ano, ao invés de uma Unica como
acontecia anteriormente.

304/er art.31°, n°2 do TUE.

305/er art.46° n°2 do TUE, versdo consolidada, alepela redacgdo do TL.

3%60s dois mecanismos sdo um fundo de lancamentoyciamdo pelos EM e um conjunto de
processos de financiamento rapido, suportado petor@nto da Unido Europeia.
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Conselhd®” O TL mantém, ainda, a possibilidade da abstenghstativa por
parte dos EM, com as particularidades que |he s&@ntes, e a qual ja aludimos

num subcapitulo anterior.

Em suma, no plano decisério registamos, portantoa @extensdo, ainda que
limitada, do recurso a maioria qualificada no amBIESC. Tal pode constituir um
importante sinal relativamente ao futuro do proceds tomada de decisdo a este
nivel, nomeadamente na possibilidade de, eventuédémnee vir a por termo a

unanimidade como regra geral de deliberacéo.

4.5.5. A Competéncia do Tribunal de Justica da U.E no amiw da PESC

E com base na competéncia do TJUE a este nivaedgjoensubstancia a quest&o da
sindicabilidade e, uma vez mais, o caracter espeaih PESC. Assim, de acordo
com o TL, e em linha com os seus antecessoresJB mdo € competente para se
pronunciar sobre as disposicdes relativas a PESCom efeito, duas excepcoes
estdo, igualmente, previstas no TL, pela letra dgam275° do TFUE, no seu
segundo paragrafo. Assim, de acordo com esta digmos TJUE é competente
para assegurar o controlo da compatibilidade deued® e aplicacdo da PESC com
as demais competéncias e atribuicdes da Unidoeh adg outras politicé82)a de
acordo com a segunda excepc¢ao, o TJUE é compgiaratese pronunciar sobre a
legalidade das decisbes aprovadas no ambito da Rf@Cinflijam medidas
restritivas®'® Relativamente a primeira excepc¢io, todos 0s medwgenciosos
previstos no direito originario podem ser utilizagmra que o TJUE possa exercer
a sua competéncia sobre a matéria em causa. tlaamlante a segunda excepcao,
0 artigo 275° do TFUE, remete-nos, explicitamentguestdo para o recurso de

anulacado, previsto no art.263° do TFUE. Signifipais, que apenas este meio

30%/er art.41°, n°3, terceiro paragrafo do TUE, versdsolidada, alterada pela redaccédo TL

308y/er art.275° do TFUE, primeiro paragrafo.

30%/er art.24°, n°1, segundo paragrafo do TUE, vecsdsolidada, alterada pela redacgédo do TL e
art.275°, segundo paragrafo do TFUE, que por saanws remetem para o art.40° TUE, verséo
consolidada, alterada pela redaccédo do TL.

310ver art.24°, n°1, segundo paragrafo do TUE, vecsdisolidada, alterada pela redacgéo do TL e
art.275°, segundo paragrafo do TFUE, que por suaeg remetem para o art.263° do TFUE.
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contencioso se afigura disponivel para garantixeraicio da competéncia do
TJUE na matéria em questao, ficando, desde logduiews todos os restantes

meios contenciosos.

Em sintese, sobre esta matéria € de relevar o dacii_, ao abrir a porta a estas
duas excepcoes, estar a alargar, ainda que muit@adiamente, a competéncia do
TJUE no ambito da PESC. Tal como acontece comarmgahento do recurso a
VMQ este pode constituir um sinal relevante no guigtura competéncia do TJUE
em matéria de PESC diz respeito. A possibilidadelidgito originario poder vir,
futuramente, a consagrar a competéncia do TJUHEwvaaleente a totalidade ou,
pelo menos, parcialidade das disposicdes reladi\RISSC fica, como tal, um pouco

mais préoxima.

4.5.6. As fontes da PESC

Das fontes da U.E, categorizadas em primariasvattas e subsidiarias, as
segundas sdo as que importam relevar no ambit&e&& PDeste modo, entre as
fontes de direito derivado, destacam-se, maicaitaente, os actos unilaterais, que
podem ser tipicos, caso se encontrem enumeradoartr®88° do TFUE, ou
atipicos, no caso de ndo estarem previstos nesmaonartigo. Estando a adopcéao
de actos legislativos excluida da esfera da PES§gndo os, regulamentos, as
directivas e as decisdes, actos unilaterais, qua @asua adopg¢ao carecem de
recurso a um processo legislativo, seja ele ordirwar especiall! estes estariam, a
partida, excluidos do ambito da PESC. Com efajoenas um unico acto
legislativo, a decisdo, é referenciado nas dispesigelativas a PESE N&o
restam, entdo, dlvidas que as Unicas fontes desuv#picas, objecto de aprovacao
e aplicacdo no seio da PESC, estdo unicamentingidéis as decisdes, ficando,

por exclusédo de partes, as demais fontes afastadas.

31\er arts.288° e 289°, ambos do TFUE, versdo caletdi, alterada pela redacgédo do TL.
3127 primeira referéncia é, assim, feita pela letraadio25°, alinea b) do TUE, cuja aplicacdo se
repercute por sucessivas referéncias noutras digpssrelativas a PESC.
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4.5.7. A natureza juridica da PESC

Para compreendermos verdadeiramente qual a natjugdéca da PESC em
termos juridicos é essencial centrar a andlisecno tde dois aspectos. Por um
lado, perceber qual a relacéo entre a PESC e admétomunitario. Ou seja, saber
se, e em que moldes, esta politica se encontriiasajaplicacdo deste método. Por
outro, compreender em que medida a PESC constiha verdadeira politica
comum da U.E ou, pelo contrario, se correspondenag a soma das diferentes
politicas externas dos EM sob uma logica de coaghm e cooperacdo a nivel
estatal.

45.7.1. A natureza intergovernamental da PESC

Na sequéncia da analise que nos levou a evidemciaaracter particular e
especifico da PESC e, nesse sentido, ao afastamdantoa sujeicdo ao método
comunitério, chegamos, inevitavelmente, ao tracs m@nuino e caracteristico da

natureza desta politica, o intergovernamentalismo.

O TL, tal como todos os seus antecessores fazagudstreafirmar, de forma bem
explicita, através de um conjunto de disposi¢cdesaracter intergovernamental
desta politica. Assim o comprova o facto do Comsdthiropeu e do Conselho,
orgaos representativos, por exceléncia, do interegsrgovernamental, serem as
Unicas grandes instituicdes responsaveis pelaig@fire execucdo da PESE.
Também relativamente ao processo decisério, o Th weconfirmar a natureza
intergovernamental desta politica ao consagrafodaa explicita e inequivoca,
gue ‘O Conselho Europeu identifica os interesses egjiadé da Unido,
estabelece os objectivos e define as orientacOemsgda politica externa e de
seguranca comum, incluindo em matérias com impdeagcno dominio da
defesd 34

313y/er art.24°, n°1, segundo paragrafo e art.26°, andooTUE, versdo consolidada, alterada pela
redaccéo do TL.
314Art.26°, n°1 do TUE, verséo consolidada alterada yeelaccdo do TL.
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Se, ainda assim, pudessem subsistir davidas rta¢imte ao caracter puramente
intergovernamental da PESC, pelo facto de ter sidmla a nova figura do Alto
Representante, com uma nhaturezai generis que o coloca entre o
intergovernamentalismo e o supranacionalismo, ddatazem-se facilmente, desde
logo, por dois motivos. Primeiro, porque como resuclaro da letra do artigo 24°
namero 1, segundo paragrafo do TUEsta politica é executada pelo Alto
Representante da Unido para os Negoécios Estrangeara Politica de Seguranca
e pelos Estados-Membros, nos termos dos Tratadbsiiesma ideia é reforcada
pela letra do artigo 26°, numero 3 do TUE, segundaal“A politica externa e de
seguranca comum € executada pelo Alto Represerggmeéos Estados-Membros,
utilizando os meios nacionais e os da Unido.” Caalpse a isto acrescentarmos o
facto do Alto Representante ser mandatario do Qlomse também, presidente da
sua formacdo dos negdcios estrangeiros, represientpartanto, os interesses dos
EM, facilmente se percebe a dimenséo que o intergamentalismo assume nesta
politica. O segundo motivo diz respeito ao factsta@@ova figura ser nomeada ou
destituida pela maxima instituicdo representativanteresse intergovernamental, o
Conselho Europeu, ainda que para tal seja necessacordo do Presidente da
Comissac’® Daqui se infere, uma vez mais, que sdo os EM, adamente 0s seus

interesses, que se assumem como 0 guia condut@xgeléncia, desta politica.

Em suma, da andlise supra exposta resulta, de fmeqgaivoca, que a natureza da
PESC continua, mesmo com a entrada em vigor doaTresidir no seu caracter,
estrita e puramente intergovernamental, na medidajee sdo os EM que dela

continuam a por e a dispor.

31%/er art.18°, n°1 do TUE, versdo consolidada altepda redaccéo do TL.
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45.7.2. A PESC e o0 Método Comunitario

Relativamente a relacdo entre a PESC e o métodarstamo duas hipdtese se
postulam como plausiveis. Ou a sua sujeicdo anrestisdo e aos principios e regras
que lhe sdo préprios, por um lado, ou, por outrgua sujeicdo exclusiva a
aplicacdo de um conjunto de regras e procedimeptéprios e especificos,

consagrados no direito originario, ficando, assngluida do ambito do método

comunitario.

A uniformizacdo das fontes, o reforco do recurs&¥@M, e a introdugcédo de
excepcOes para que o TJUE passe a ter competémda, que muito limitada, no
ambito da PESC sé&o, apenas, os exemplos mais @sdda aproximacao do
método comunitario a esta politica. A estes exesypimleremos, ainda, acrescentar
o refor¢co do papel do PE no dominio da PESC, modgium maior controlo sobre
o trabalho do Alto Representante, a sujeicdo daCPE& principios e valores
comuns gue regem a accao externa da Unido, endaglealde circunstancias com
as demais dominios por esta abrangidos, ou, ponajlb alargamento, ainda que
com especificidades particulares, do mecanismadpearactes reforcadas a esfera
dos assuntos militares e de defesa. Com efeitosaapee estes serem,
incontornavelmente, sinais inequivocos de uma agéweia cada vez mais estreita
entre a PESC e o método comunitario, alguns defggesentam, simultaneamente,
sinais evidentes da especificidade da PESC. Tomeapesas como exemplo, o
caso da competéncia excepcional do TJUE no ami®Cp que constitui, em
nosso entender, ndo s6 um sinal de aproximacao &odm comunitario, como
também um traco evidente da especificidade da PlE&& aos demais dominios
materiais e da sua sujeicdo a um conjunto de regragsocedimentos muito
particulares e diferenciados, uma vez que é umecgsEib que nao ocorre com
nenhuma outra politica. Além do mais, a maioriasinais de convergéncia com o
método comunitario ndo passam disso mesmo, sistis.na medida em que nao
traduzem uma mudancga efectiva do caracter e daematintergovernamental da
PESC. A titulo de exemplo, a extensdo do recurs®& nao significou que a

uniformidade deixasse de continuar a ser a regral ge aplicar no processo
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decisorio da PESC. Do mesmo modo, o refor¢o dolpkpBE no a&mbito da PESC
nao significou que este deixasse de ter um papehmente consultivo e

secundario, desprovido de qualquer intervencaatdinea execucao desta politica.
Como tal, parece ndo ser admissivel considerar,ospbnto de vista juridico, a

sujeicdo da PESC ao método comunitario, pelo mer@osua normalidade e
plenitude.

Por outro lado, a especificidade do regime juridiaoPESC pode ser encontrada,
de forma explicita, no conjunto de regras e pranedios particulares constantes
no nimero 1 do artigo 24° do TUE, bem como por todooutro conjunto de
disposicOes previstas, dispersamente, no direitigindrio. Os casos das
disposicOes relativas as cooperacoes reforcadasnbdo da PESC, a cooperacao
estruturada permanente em matéria de PCSD, owsutdade flexibilidade a nivel
de PESC sao apenas alguns, entre tantos outroplesedispersos que podemos

encontrar tanto no TUE como no TFUE.

Nesse sentido, em jeito conclusivo, continua amsais plausivel considerar a
PESC, no plano juridico, como estando sujeita a aamjunto de regras e

procedimentos especificos que lhe sédo aplicadosvipodo disposto no direito

originario e ndo ao método comunitario. Nao obstargconhecem-se os sinais,
cada vez mais fortes e consolidados, no sentidontke futura uniformizacdo do

método comunitério, estendendo, assim, a sua e@bcgelo menos parcialmente,
a PESC.

4.5.7.3. A PESC como politica da Unido Europeia

Conceber a PESC enquanto politica da Unido ecplatmente, enquanto politica
comum, como 0 seu préprio nome o sugere, afigurarsetarefa complicada e no

minimo controversa.
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O caracter especifico e particular da PESC, traduna consagracdo de um
conjunto de regras, procedimentos e instrumentiesediciadores e dispersos no
direito originario, como séo particularmente o®refites a PCSD, revelam, desde
logo, uma aparente incoeréncia com a denominaca®@E®&C enquanto politica
comum da Unido. Com efeito, tais elementos difeasloces ndo beliscam o
caracter comum da PESC, na medida em que o doggmario, apesar de nao
elencar, nem identificar, explicitamente, os eleim®ncaracterizadores de uma
politca comum da U.E, consagra alguns dominios enas que,
independentemente da sua integracdo em qualquer damacategorias de
competéncias da Unido previstas nos tratados, &ssuninequivocamente,
pressupostos de politicas comdHsiNo caso especifico da PESC, esta encontra-se
norteada com base num leque de disposi¢cbes qusewndodo, consagram um
conjunto de principios, objectivos e valores, esées verdadeiramente comuns,
ndo s6 a esta politica, como a toda a ac¢do extland.E, e que os EM se
encarregam de cumpfit! Deste modo se justifica a sua classificacéo contitiqa

comum da Uniao.

Relativamente as disposi¢cdes que consubstancidb$& Bomo politica comum da
Unido encontram-se, a partida, as obrigacdes dos ElWel desta politica, e que
relevam quer do direito originario, quer da apréwage actos obrigatérios, nos
termos devidamente previstos nos tratados. Quasitpriineiras encontram-se,
maioritariamente, previstas, a luz do TL, no artty® do TUE, e destacam-se,
desde logo, o0 apoio activo e sem reservas da P&EBSpeito da accdo da Unido a
este nivel, o reforco da solidariedade e da lealdadtuas e a abstencédo de
empreender accbes que contrariem os interessesiida Ou prejudiguem a sua
eficacia a este nivel. Além do mais, sdo os EM epecutam a PESC, ainda que
conjuntamente com o Alto RepresentalifeTambém a concertacdo dos EM no
seio do Conselho Europeu e do Conselho sobre txlasiestdes de PESC, bem

como a coordenacdo da sua accdo no quadro de @&uritey e organizacdes

316530, por exemplo, os casos das cooperacgdes redsroadda politica monetéria no caso concreto
da UEM.

31%/er art.21° do TUE, versédo consolidada, alteradagelacéo do TL.

318/er art.28°, n°3 do TUE, versdo consolidada, aleemela redaccéo do TL.



A Centralidade do Cargo de Alto Representante da U&o para os Negdcios Estrangeiros e Politica de $egnca na Construgdo Europeia

internacionais, ou, ainda, a cooperacdo entre as sussdes diplométicas e
consulares no plano externo consubstanciam umalaipem comum a nivel da
PESC31®

Ja relativamente aos actos obrigatérios, que no dasPESC se traduzem por
decisbes, destacam-se: as disposicbes que consagramculacdo das suas
tomadas de posicédo e a conducao da sua accao;umicagéio prévia ao Conselho
de qualquer tomada de posicao ou accao a nivamacprevista de acordo com a
execucado de uma decisao relativa a uma accéo apwahoo plano internacional,

e, ainda, a submissdo ao Conselho de dificuldadpsol@demas verificados na

execucado de uma decisao, igualmente, relativa aaog@o operacional na esfera

internacional®%°

Em sintese, do ponto de vista da sua naturezac@yipdodemos definir a PESC, a
luz do Tratado de Lisboa, como um dominio matenigrante da accédo externa
da U.E que possui alguns elementos que, apesardde ¢80 suficientes para a

classificar ndo sé como politica da Unido, mas tambomo politica comurit!

4.6. A Politica Comum de Seguranca e Defesa comdysipminio da Politica

Externa e de Seguranca Comum

Antes de aprofundarmos este ponto, convém esctageeea Politica Comum de
Seguranca e Defesa que agora analisaremos teva,atttada em vigor do TL,
uma denominacao diferente. Assim, Politica Europgeié&geguranca e Defesa foi,
até 30 de Novembro de 2009, a denominacao atrilauétda politica que integra o
dominio da PESC. Com efeito, note-se que ambagrmr@rdnacoes se referem a

mesma politica, sendo a sua utilizacdo varidveénap e sO, em funcdo do

31%/er art.32°, primeiro paragrafo, art.34°, n°1 €3&f todos do TUE, versdo consolidada, alterada
pela redaccao do TL.

320v/er art.28°, n° 2, n° 3 e n° 5 do TUE, versé&o dadesa, alterada pela redacgdo do TL.
32Mesquita, 2011, p.452.
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momento temporal que esteja em causa. Neste gass, @ depois da entrada em
vigor do Tratado de Lisboa a 1 de Dezembro de 3%09.

E precisamente com o TL que a PCSD regista um delsémento relevante no
sentido da sua autonomizacgéo, na medida em qua, poeheira vez, as suas
disposi¢cdes passam a integrar uma seccao propnidependente no capitulo da
PESC3? E, pois, da letra do artigo 42° do TUE que resaltguase totalidade da
esséncia da PCSD. Este esclarece-nos quanto &zaatigsta politica, na medida
em que consagra, explicitamente, que a PCSD ¢ ipegrante da PES®? Ao
consagrar, ainda, no seu numero 2 que esta pofitimaduzira a uma defesa
comum’, o artigo 42° do TUE indicia que estamos peranta ulara finalidade e
um claro objectivo a ser concretizado no ambit®B&C, ao invés de um simples
desejo ou eventual possibilidade. Estamos, de igao, perante uma politica
com diferentes niveis e elementos de flexibilizagéiategracdo, bem como com
regras e procedimentos proprios e diferenciados.a Umez que temos,
primeiramente, a definicdo gradual de uma polifiealefesa comum, e por fim, o

culminar no estabelecimento de uma defesa comum.

Relativamente ao processo de tomada de decisdambibodda PCSD este segue,
naturalmente, os mesmos tramites da PESC, em einledser parte integrante
desta. Assim, 0 intergovernamentalismo €& a expvessais forte e mais

caracteristica desta politica e, consequenteménteseu processo de tomada de
decisdo, com a unanimidade a ser, neste dominégra geral de deliberacéo para

as decisoes aprovadas pelo Conselho Europeu.

No plano politico-institucional a PCSD, partilha saa esséncia, o amago dos
orgaos e das figuras que regem a PESC. Assim, @ Rdpresentante, enquanto

responsavel pela execucédo da PESC é igual e cargeqente o responsavel pela

3227 este propdsito Nuno Severiano Teixeira considgwa a alteracdo da denominagdo desta
politica “ [...] € a assuncdo formal na letra doadat de que os estados-membros tém interesses
comuns de seguranca e defesa e que querem degefoslgm conjunto”. Severiano Teixeira,
Marco de 2010, p.24.

3237s disposigées da PCSD passam a constar da sead@adpitulo 2 (relativo as disposicdes da
PESC) do Titulo V do TFUE.

324/er art.42°, n°1 do TUE, versdo consolidada, aleemela redaccéo do TL.
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execucdo da PCSH® Para tal é assistido pelo SEAE, organismo sobopiad

detém a tutela maxima. Com efeito, no que aos neeinstrumentos diz respeito, 0
TL atribui @ PCSD um conjunto de novos desenvolwitoe e inovacbes que
reforcam, uma vez mais, a sua autonomizacdo nodseipropria PESC. Deste
modo, com o TL, a Agéncia Europeia de Defesa éatifiada, pela primeira vez no

direito originario, como instrumento organico da3p?°

Também as «missdes Petersberg», que se perfilagam © instrumento por
exceléncia e quase exclusivo desta politica, emgoaado era, ainda, designada
por PESD, viram 0 seu ambito ser, uma vez maisgad®a, tal como vinha
acontecendo desde a sua criacdo pelo Tratado detémi&o’?’ Com efeito, a
introducdo de uma clausula de defesa niitum do mecanismo de cooperagio
estruturada permanent®, ambos no ambito da PCSD, assumem-se como as
inovacdes mais relevantes neste dominio, na mestidajue se afirmam como
verdadeiros instrumentos especificos de solidadiedi@sta politica. Relativamente
a primeira, constitui uma verdadeira obrigacdodjoa que vincula os EM
traduzida numa solidariedade reciproca no planitanilJa quanto & cooperacéo
estruturada permanente, esta ndo é mais do queexter@sdo do mecanismo de
cooperacao reforcada no ambito da PESC, aplicadara@io concreto da defesa.
Todavia, pelo facto de gozar de caracteristicagjgisitos proprios e diferenciados
do mecanismo geral de cooperacdo reforcada, imium aplicado ambito da
PESC, permite-lhe, assim, ser considerada como nstnumento especifico da
PCSD?3°

32%/er art.18°, n°2 do TUE, versdo consolidada, aleemela redaccéo do TL.

326Note-se que a AED foi criada, ainda antes do Tla mecdo comum 2004/551/PESC do
Conselho de 12 de Julho de 2004, relativa a criggdédgéncia Europeia de Defesa. Ver ainda
art.42°, n3, segundo paragrafo do TUE, versao tidasa alterada pela redaccao do TL.

32A/er art.42°,n°1 e art.43° n°1, ambos do TUE, vecséisolidada, alterada pela redacgdo do TL.
328/er art.42°, n° 7 do TUE, versao consolidada, adtepela redaccéo do TL.

32%/er art.42°, n° 6 do TUE, versao consolidada, adtepela redaccéo do TL.

330Sobre os procedimentos e os requisitos especilieste mecanismo ver o Protocolo N°10, anexo
ao TL, Relativo a Cooperagdo Estruturada Permarestabelecida no artigo 42° do Tratado da
Uniéo Europeia.
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4.7. A PESC como moébil da Integracdo Politica Eurama: potencialidades e

constrangimentos.

Da andlise levada a cabo, até agora, relativanmgermR&SC resulta evidente que
estamos perante uma politica particularmente selngsds EM e com um regime
juridico complexo. Com uma natureza, inequivocamermmtergovernamental,
apresenta ja, por via da entrada em vigor do Tlpontantes sinais que a afastam
desta l6gica e que suscitam, desde logo, a padaitd de estarmos perante uma
politica com uma natureza hibrida num futuro maisn@nos proximo. Com efeito,
face a sua natureza e as suas caracteristicassasmne@os levados a identificar no
ambito da PESC um conjunto de limitagOes e corgitrteentos que, desde a sua
génese, tém dificultado uma evolugéo linear noiderdo seu aprofundamento
consolidado. Ainda assim, também né&o é possivat fidiferente aos elementos
gue nos permitem reconhecer, igualmente, um canjude potencialidades

inerentes a esta mesma politica.

Quanto aos constrangimentos da PESC, e para naoalbogarmos muito,
destacaremos apenas 0s que consideramos serenpre@isipantes, em virtude
dos riscos e das consequéncias negativos que ocomsgsam aportar. A
complexidade das estruturas no quadro da PESC g, dievida, um dos
constrangimentos mais evidentes desta politica. Ultipticidade excessiva de
actores envolvidos desde a definicdo a execu¢c®RE®L, e que o TL vem alargar
com a criacdo de novos cargos e organismos, afesgaamente a coeréncia e a
eficacia desta politica. Além do mais, represemiaobstaculo no relacionamento
da U.E com o exterior, uma vez que dificulta ariot@icdo e a cooperacdo com 0s
demais actores e agentes internacionais. Como qu&iseia, a relevancia e
credibilidade externas da U.E no xadrez mundiain+&e, seriamente, beliscadas.

Relativamente aos processos de tomada de deaiségra da unanimidade como
regra geral de deliberagdo no ambito da PESGem como a possibilidade de um

EM exercer direito de veto, como forma de travapascas excepcdes onde se

33/er art.31, n°1, primeiro paragrafo do TUE, versdnsolidada, alterada pela redacgdo do TL.
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recorre @ VMQ no ambito desta politi€4,representam, igualmente, um sério
constrangimento, uma vez que condicionam fortememéntuais progressos no
gue ao aprofundamento desta politica diz respgitala neste dominio, de referir,
também, que a exclusdo da adopg¢ado de actos lagislab quadro da PESE se
apresenta como mais uma limitacéo ao aprofundantessta politica em toda a sua

extensao.

A capacidade da U.E em assegurar a paz e a prsperentre os seus EM tem-se
revelado a grande conquista do projecto européaretsao por via da PESC, e,
concretamente, da PCSD. Com efeito, e por oposigégie sucesso, a capacidade
da Unido promover e exportar a paz e a prosperigadealém das suas fronteiras
tem-se revelado uma lacuna relevante, na qual £PS via da PCSD, tem tido
uma importante responsabilidade. Neste sentido, istregpdncia entre as
expectativas e as capacidades reais e efectivesionda PESC tem-se revelado um
constrangimento recorrente e de particular relesdnta medida em que tem

condicionado, néo so os resultados como a prappéementacao desta politica.

Em suma, podemos concluir que o maior constrandgonela PESC reside,

essencialmente, na sua natureza puramente intengovental, uma vez que, por
esse motivo, os interesses da U.E neste dominiovésn, claramente,

secundarizados. Deste modo, continuam a estar sendppendentes da
convergéncia, pelo menos parcial, dos multiplogstndos interesses nacionais, na
sua maioria caraterizados por uma visdo paroquadadsta, algo que se revela,
progressivamente, mais dificil, tendo em conta mteedo de uma U.E cada vez

mais alargada.

Quanto as potencialidades, iremos, igualmente pmlesmos motivos, destacar
apenas as gue nos parecem mais relevantes, emevatumaior influéncia e do

papel positivo que possam vir a ter no futuro, si@desta politica, como da propria
construcdo europeia, particularmente a nivel dofapdamento da sua integracao

politica.

33/er art.31, n°2, sexto paragrafo do TUE, versadsalinada, alterada pela redacgdo do TL.
33%/er art.24°, n°1, segundo paragrafo do TUE, vecs@isolidada, alterada pela redacgdo do TL.
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A criagao, pelo TL, de algumas das novas estrutwgdano organico-institucional
da PESC, particularmente a criacdo do cargo de Répresentante e do SEAE,
aportam consigo um enorme potencial. Gracas a@sebelecimento a PESC Vvé,
pelo menos aparentemente, reforcada a sua eficd&@. ainda, estas estruturas,
criadas no seio da PESC que abrem, além do mpita ao restabelecimento da
relevancia e da credibilidade externas da U.E. Naolamente através da
possibilidade de afirmacdo de uma diplomacia misttiglinar de matriz europeia,
cuja importancia fica, desde logo, comprovada pgbu de interdependéncia e
interaccao entre os principais actores e agent@suthalo global e multipolarizado,

gue hoje conhecemos.

A possibilidade do recurso as cooperacdes refosgagl@mbito da PESC, e desde a
entrada em vigor do TL, também no sub-dominio dS[FP¢&, ainda que com
restricbes mais apertadas, € outro dos aspectgeai® potencial desta politica &
bem evidente. Sendo uma politica puramente intergawnental, onde a formacao
de consensos se torna particularmente dificil, etade da unanimidade ser a regra
geral de deliberacdo e da U.E continuar o seu psocde alargamento, a PESC
encontra neste mecanismo uma oportunidade quetpamaiar e incentivar o seu
aprofundamento, em qualquer uma das suas vertguesim grupo mais restrito
de EM, sem prejuizo ou interferéncia dos que sepdam manter a margem. Este
€, pois, um impulso importante que a propria PEGCno sentido de alargar o
horizonte relativo ao aprofundamento da integragiitica europeia, bem como de
fomentar a solidariedade e a cooperacédo entre gsséietudo em dominios que
Ihe sejam particularmente sensiveis. Convém, pdis,esquecer o que era a U.E,
antes da implementacédo da PESC, e 0 que é hajeglgbrar 20 anos de existéncia
desta politica. E inegavel que em apenas duas a®@d®ESC permitiu & U.E,
como refere Darek Mix,"[...] evoluir para além de um actor meramente
econdémico, e o0 seu papel na politica internaciomalas questdes de seguranca
aportou consigo uma nova e importante dimensdo a isientidade.®3® As

conquistas da PESC neste periodo temporal assumieda maior expressao,

33%/er art.42°, n° 6 do TUE, verséo consolidada, adtepela redaccéo do TL.
33%Mix, 2011, p9, trad. livre do autor.
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sobretudo se nos recordarmos que estamos a falaenpura, do dominio mais
sagrado das soberanias estaduais, a politica axteque demorou quatro décadas
a ser oficialmente convertido em politica comuntUaéo. Foi gracas a PESC que
a politica, e em grande parte, também a accadonastata U.E deixaram de ser
vistas, apenas, como um mero somatério das difesrguliticas externas dos EM.
E, por conseguinte, toda a sua extensdo materiédjga e organica que confere a
PESC uma dimensao verdadeiramente transversaledaanem que Ihe permite,
nao so afirmar-se como 0 amago da accao exterhhElacomo, ainda, tocar um
conjunto relevante de elementos centrais de tantaas politicas da Unido com
particular incidéncia no seu funcionamento interbeste modo, o estreitar da
relacdo entre os assuntos internos e a accao axtardnidao €, em grande medida,
estabelecida por intermédio da ligacdo que a PEBE€egue construir, através das
suas estruturas organico-institucionais, com asxcipis esferas internas da U.E,
nomeadamente o ELSJ, cuja dimenséo externa setemconbilicalmente ligada

ao ambito da prépria PESC.

Em sintese, a maior potencialidade da PESC consisteu caracter transversal,
capaz de impulsionar o projecto europeu para uno n@vsuperior grau de
aprofundamento, relativamente a sua integracatgaglsemelhante ao conseguido
pela UEM a nivel da integracdo econdémica. E, tamte¥m larga escala, através
das conquistas alcancadas no ambito da PESC, gugaea relevancia da U.E
enquanto actor geopolitico internacional e pos-mumeNesse sentido, o futuro da
U.E, ndo s6 enquanto actor mundial, mas tambémagmgjprojecto exemplar e
bem-sucedido de integracdo e de promocao da prdagere da solidariedade,

passa impreterivelmente pelo reforco e pela ap@sRESC.

O aprofundamento desta politica, imprime, ainda, gonho distintivo e

preponderante na relevancia e no peso dos progNbsia cena internacioni®

3387 este propdsito Darek Mix tece uma consideracfaaéssante ao afirmar que: “Apesar de varios
dos maiores paises da U.E permanecerem, por dipedprio, como pesos pesados ha cena
internacional, na abstencdo da sua participacacariuri forte e unificada, estes paises poderéao
algum dia vir a deparar-se com o facto de seremagppesos médios no contexto global com uma
influéncia cada vez mais diminuta. Do mesmo mogesar dos Estados-Membros mais pequenos
temerem, ocasionalmente, que a sua voz esteja aalsada no seio da U.E, eles séo
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Neste sentido, a aposta numa PESC forte e coesalgpee como a derradeira
garantia de que nao s6é a U.E, como também os psbfil, desde os pequenos
aos maiores, conseguem influenciar decisivamentgobitica internacional,
salvaguardando, ambos, 0 seu estatuto de actatesiggbor exceléncia. Com uma
PESC mais aprofundada os grandes EM veriam o $atutesinternacional ainda
mais reforcado, enquanto os pequenos encontraagavés das posi¢cdes da U.E
neste dominio, uma oportunidade de verem aumestada relevancia no xadrez
mundial e que, de outro modo, e por si s6, ndonseguiriam. E, portanto, todo
este potencial inerente a natureza e ao caracteES& que nos leva a corroborar
as palavras de Anténio Vitorino quando afirma qtie: sentido global da
construcdo de um espaco continental europeu congrandie, enquanto elemento
de legitimacdo e condicdo de eficacia, da sua cajsale de afirmacao externa.”
(VITORINO, 2005:170-171) E, pois, a PESC que, pslass potencialidades, retine
as condicdes necessarias para se corporizar, e fogal e efectiva, como a
verdadeira forca de natureza politica capaz denafira U.E como poténcia de

intervencdo no xadrez mundfl.Uma vez mais, de acordo com Anténio Vitorino:

“[...]essa capacidade de poténcia existe consolidadeanno plano
econdmico, 0 que estq pois em causa é a sua ojeut plano
politico, em termos de afirmacdo de um rumo dervetggdo comum
estribado numa acc¢éo diplomatica e numa capacidegeojeccao de
forca que afirme um protagonismo proprio.” (VITORIN2005:170-
171)

Assim, mesmo mergulhada numa profunda crise, urgesaropeus perceber que,
ao contrario de vitima, a PESC nao apenas devey tem, impreterivelmente, de

ser considerada parte da solugdo, na medida erd goetoda a sua extensao que
encontramos grande parte da resposta a incertezalegde ha muito, paira sobre a

Unido Europeia.

indiscutivelmente ainda menos ouvidos no planoreaté Unido. " Mix, 2011, @, trad. livre do
autor.
33dem, ibidem.



A Centralidade do Cargo de Alto Representante da U&o para os Negdcios Estrangeiros e Politica de $egnca na Construgdo Europeia

4 .8. Breve Sintese Conclusiva

Da analise realizada nesta Parte IV, em torno daCREmporta reter trés ideias
principais. A primeira € a de que quando, do paeteista tedrico, nos referimos a
PESC, falamos de uma politica holistica, sinerggéticomplexa, sistémica e
multidimensional. A segunda é a de que o significpdlitico-estratégico desta
politica traduz o desejo e a vontade dos EM consaygualcancar, de forma
conjunta, um grau superior de afirmacédo e rele@amoiternas, bem como de
proteccdo e seguranga perante as constantes natdgdeontexto geopolitico

internacional, e que, de outra forma, ndo consiguiiatingir individualmente.

Por fim, a terceira ideia a reter, e também a nmajortante, diz respeito ao facto
de estarmos perante uma das politica mais detertea;& da qual depende uma
parte substancial do sucesso do aprofundamentoteigracdo politica europeia e,
consequentemente, da sua relevancia enquanto gabgolitico internacional e
pos-moderno. A PESC veio permitir através da afi@nalos seus activos, da sua e
das suas forgas motrizes, ndo s6 um reconhecirnggoente da U.E, pelos demais
actores e agentes internacionais, no ambito dasci@des internacionais, como o
préprio reconhecimento do cidaddo enquanto sujdéodireito internacional.
Postulou-se, ainda um importante esteio no deseénwehto e consolidacdo das

economias e dos paises do SEUE.

N&o obstante o longo caminho que tem ainda de percaté se poder considerar
uma politica plenamente comum, ndo nos podemosesqgdas conquistas e dos
avancos verdadeiramente notaveis e, porventuraaginaveis que ja alcangcou em
apenas duas décadas de existéncia. Sobretudodeamgio que se trata de uma
politica que diz respeito a uma das prerrogativsgonais mais soberanas para
EM, a sua politica externa. E, portanto, do balando equilibrio que se conseguir
estabelecer, entre 0os constrangimentos e as palidades da PESC, que resultara
0 sucesso ou o insucesso do aprofundamento deltiaapdPor outras palavras,

consideramos, mesmo, que é do compromisso quenseguar estabelecer no seio

da PESC, no sentido de maximizar as suas potetaui@é e minimizar os seus
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constrangimentos, que se jogara nao sé o seu futaro, em grande parte, 0
futuro da prépria construcdo europeia, na medidajeenestamos perante um dos
dominios mais relevante que determinara o0 sucessooofalhanco do
aprofundamento da sua integracdo politica. Destelom@omos levados a
considerar a PESC como um dos grandes mébileseymmiéncia, do futuro do
projecto de construcéo europeia, no que a suaratg@g politica diz respeito, num

sentido analogo ao que sucede com a UEM a nivietelgracdo economica.
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PARTE V — A CENTRALIDADE DO CARGO DE ALTO
REPRESENTANTE DA UNIAO PARA OS NEGOCIOS ESTRANGEIROS E

POLITICA DE SEGURANCA NA CONSTRUCAO EUROPEIA

5.1. A criacdo do cargo de Alto Representante da o para os Negoécios

Estrangeiros e Politica de Seqguranca — desejo oucessidade?

Apesar de, no ambito da PESC, a figura de um Alepr&entante ter sido
introduzida, pela primeira vez na historia da camsto europeia, em 1999, com a
entrada em vigor do Tratado de Amesterdédo, foi ool que um novo cargo foi
oficialmente criado nesta esfera. O Tratado dedasbeio, assim, atribuir uma
nova natureza, bem como um conjunto de novas cémgat a figura do Alto
Representante, que resultaram da fuséo das fuagimapeténcias do antigo cargo
de Alto Representante para a PESC com as do, tangxéimto, Comissario
Europeu para as Relacbes Externas. Desta fusa@upasntdo, no dia 1 de
Dezembro de 2009, a nova figura una do Alto Reptasée da Unido para a 0s

Negocios Estrangeiros e Politica de Seguranca.

Com efeito, a ideia de dotar a Unido de um cargo amatureza e as competéncias
gue o TL confere ao Alto Representante remontaagaprimeiro quadriénio do
século XXI, aquando do debate ocorrido no seioaevencéo sobre o futuro da
Europa. Um grupo de trabalho especifico foi, narajtincumbido de levar a cabo
um debate aprofundado em torno da accao externd.Ba Foi, pois, do seu
trabalho que resultou a maioria das mudancas end&acfes introduzidas no

ambito da PESC, que o TL viria a consagrar oficéaita33®

Perante este enquadramento, a questao centrakequmoga é inevitavel: Porqué

criar um novo cargo a este nivel? A resposta pedeescontrada em diversos

338\ote-se, uma vez mais, que a maioria destas mejdickEs encontravam previstas no malogrado
Tratado que Estabelece uma Constituicao para goRurfosua viabilizacdo s6 ndo foi possivel em
virtude das rejeicdes referendéarias de Franca édises Baixos, que conduziram, posteriormente,
ao abandono deste mesmo Tratado.
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textos e documentos oficiais da U.E, bem como nssutsos de algumas das

principais figuras da accao externa da Unido.

Desde logo, devemos aludir ao relatorio final agmésdo pelo Grupo de Trabalho
VIl — “Accdo Externa”, no seio da Convencdo Eurapd que teve como
pressuposto base a ideia de que Unido teria mude m ganhar ao agir
colectivamente na cena internacional, do que sseos EM o fizessem de forma
individual. De acordo com este relatof[o..] o processo de integracdo europeia
conduziu a partilha de valores e interesses comang defesa obrigou a uma
abordagem integrada no contexto glob&t®Com efeito, o relatdrio reitera, ainda,
gue o facto da accdo externa abranger um vasto roudee dominios politicos
motivou o surgimento de interpretacdes nacionaisrdentes. O que veio requerer
a existéncia de diferentes mecanismos e arranjetabaracao e implementacéo do
processo decisorio europeu, tornando, assim, dakaremordenacgéo dos diferentes
dominios politicos*! A ideia é desenvolvida mais adiante, quando o raesm
documento esclarece qte Unido tem de usar todos 0s seus instrumentagpta
politicos como econémicos, de uma forma coordeeadatuamente reforcadd??
Isto porque“uma abordagem coerente a nivel dos assuntos eoxdeaumenta a
credibilidade da Uni&o junto dos seus parceird$>E nestesentido que o grupo de
trabalho veio reconhecer, ainda, que a arquitectarRESC aquela época, ndo so
poderia, como deveria ser melhorada, no sentidopelnitir um uso mais

coordenado dos diferentes instrumentos daquelacadti*

Também a Comissdo Europeia alertara, ja depoiseacdo referendaria do
defunto Tratado Constitucional, para o facto de:qtema coordenacéo

insatisfatoria entre diferentes ac¢Bes e politicsignifica que a U.E perde

33%Este relatério foi elaborado pelo Grupo de Trabalbbre a Acgdo Externa para os membros da
convencdo europeia. E a simula dos contributoseptes nos 56 documentos de trabalho
elaborados pelos diversos membros que compusetargrepo de trabalho.

340European Convention; CONV459/02; Brussels, 16 Déezr@002, p.12; trad. livre do autor
34ldem, ibidem, p13.

342dem, ibidem, p.16, trad. livre do autor.

343dem, ibidem, trad. livre do autor.

344dem, ibidem, p.17.
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potencial de alavancagem internacional, quer poditiquer economicamenté?®
Pelo mesmo diapaséo alinhava também o Conselh@&urgue, a propdsito da
implementacédo da estratégia de seguranca, refara dos seus relatorios que:
“[...] para assegurar a nossa seguranca e corresporadeexpectativas dos nossos
cidadaos, temos de estar preparados para moldacositecimentos. Tal significa
tornar 0 nosso pensamento mais estratégico e sds mi@ctivo e visivel no
mundo®*® O mesmo documento, numa alusdo aos desafios estefaz
igualmente referéncia a necessidade construir de Emopa mais eficaz e mais
capaz, ao reiterar a obrigatoriedade de reforcarépria coeréncia da Unido,
sobretudo através de uma melhor coordenacdo wistiml e de um processo
decisério mais estratégié®. Também recentemente podemos encontrar nos
préprios discursos da actual Alta Representantenadg referéncias que, mesmo
apos a entrada em vigor do TL, continuam a corabamecessidade de, como a
propria refere,[...] defender os interesses da Europa e de projeds valores
europeus de forma mais coerente e efectiva.”(ASHTEINO:2, trad. livre do

autor)®48

E, pois, nesse sentido que a criagdo do cargo tie Répresentante foi vista,
essencialmente, como uma necessidade imperiosdagaaraface aos reconhecidos
problemas de coeréncia e eficacia da ac¢cdo dagljte assumem uma relevancia
particularmente evidente na esfera da politica reate A este proposito é
importante retomarmos os documentos elaboradosGelpo de Trabalho VII —
“Accdo Externa” no ambito da Convencgédo EuropeiasirAs de acordo com o
documento de trabalho elaborado por Bobby Donggh] existiria uma maior
visibilidade e coeréncia a nivel das relacfes rewt® se o papel do Alto
Representante na apresentacdo da posicao da UmBxtivamente aos assuntos
PESC fosse significativamente reforcad®Na mesma sequéncia o documento

345Commission of the European Communities, COM (2@&issels; 08.06.2006, p. 6 , trad. livre
do autor.

346European Council, S407/08; Brussels, 11 Decemb@$,202, trad. livre do autor.

347 dem, Ibidem.

348Discurso proferido perante o Parlamento Europed, de Julho de 2010 em Estrasburgo.
Disponivel para consulta no Anexo D.

34%European Convention; Working Group VIl — “Exterdadtion” Working document 16; Brussels;
5" November 2002; p.3 Trad. livre do autor.
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de trabalho elaborado pela eurodeputada Danuta dditefiorca, igualmente, a
ideia da criacdo do cargo de Alto Representant®.@aquando refere quéA
Unido tem de falar a uma sO voz nas suas relac@esras. Nao deve haver
espaco para mais do que apenas um centro de gdeida@ ambito das accbes
externas.®° |deia que é, subsequentemente, aprofundada no eotoinde
trabalho elaborado por Gunter Pleuger ao reitenat ga opinido deste grupo de
trabalho, a fusdo destes dois cargesria o exercicio de dois cargos por uma
pessoa (chamado duplo-chapéd)”Mais adiante Pleuger desenvolve um pouco

mais a ideia ao afirmar que:

“Através da sua dupla responsabilidade pela palgiterna, e pelas relacdes
externas e cooperacdo, bem como do seu enormenpessfera da PESC, o
“duplo-chapéu” tornar-se-ia para os parceiros da &.pessoa de contacto
natural e influente nos assuntos de politica eatérh

No fundo, torna-se evidente o surgimento de urtirmento generalizado em torno
da necessidade da U.E falar a uma sé voz a nisedudss reacdes externas, sendo o
reforco da coeréncia a nivel da definicdo e exerudgisua politica externa uma
condicaosine qua nonAlgo que, até a entrada em vigor do TL, com gsréis do
Alto Representante para a PESC e do ComissariopBur@para as Relacoes

Externas dificilmente era possivel.

Igualmente nos documentos elaborados no ambito IGadé 2003 é possivel

encontrar referéncias que partilham este sentimgete@ralizado. Segundo uma
nota, a data, da Presidéncia da WEobjectivo primario do cargo de Ministro dos
Negocios Estrangeiros € melhorar a coeréncia quar formulacdo, quer na

expressdo da politica de relacdes externas da UhidbTambém & margem dos
documentos oficiais da U.E, € possivel encontréeréacias que explicam a
necessidade de criacdo deste cargo de Alto Repaesgnnomeadamente num

trabalho desenvolvido pelo do Centro Jean Monnet, a@operagcdo com a

350European Convention; Working Group VII — “Extermadtion”; Working document 18;Brussels,
7th November 2002, p.2, trad. livre do autor.

35lFuropean Convention, Working Group VII — “Exterdaition”; Working document 17; Brussels,
5th November 2002; p.3, trad. livre do autor.

353dem, Ibidem.

353Conference of the Representatives of the Goverrsraithe Member States; CIG 2/03; Brussels,
2 October 2003, p.1, trad. livre do autor.
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Woodrow Wilson School of Public and Internationalffais at Princeton

University sobre o malogrado Tratado ConstitucioRaste modo, a propédsito da
eventual criacdo do Ministro dos Negocios Estrageila U.E, denominacao que
o TL veio a alterar para Alto Representante da &Jpira os Negocios Estrangeiros

e Politica de Seguranca, os autores do trabalimoafm que:

“As competéncias atribuidas a este cargo esperamaior grau de eficiéncia
e efectividade a nivel da acg¢do externa da Uni&mmparando com a
rotatividade bianual da presidéncia, a continuiddaleepresentacdo externa
da Unido sera significativamente melhorada e facii estabelecimento de
relagbes de confianca com os parceiros do sistermtarnacional.
Relativamente ao papel da Unido na cena internalcareforco do seu rosto
e da sua voz serdo um grande trunfd.”

Retomando, com efeito, as fontes da U.E seria idugderel que nao fizéssemos
alusdo aos proprios tratados que, na sua redae¢@dd p, nos ajudam, também, a
esclarecer os motivos que levaram a necessidadeiag@io deste cargo de Alto
Representante. Assim, da letra do artigo 21°, naBesegundo paragrafo do TUE
retiramos a certeza de quA Unido vela pela coeréncia entre os diferentes
dominios da sua accdo externa e entre estes e as @utras politicas”.Uma
disposicdo que vai, precisamente, ao encontro gfostio no artigo 18°, niumero 4
do TUE que, ao referir-se ao Alto Representantasagra qué[...] assegura a
coeréncia da accéo externa da Unia&bmo nado podia deixar de ser, o conteudo
destas disposicdes €, naturalmente, corroboradoagélal titular do cargo, que no
seu primeiro discurso oficial afirmara qu&nquanto Alta Representante devo
ajudar a assegurar a consisténcia entre as difergidireas da PESC e também com
outras areas politicas®®> Mais adiante no seu discurso, a Alta Representante
clarifica e desenvolve, um pouco melhor, a ideia motivo que conduziram a
criacdo do seu cargo ao referir qu@:objectivo do Alto Representante € oferecer
uma voz clara e forte aos nossos parceiros inteomis, mas temos também de

explicar de forma evidente aos nossos cidaddosgoetendemos alcangai®®

354Vessels, 2004, p.23, trad. livre do autor.
355Ashton, SPEECH/09/567; Brussels, 2 December 2089rad livre do autor.
358 ldem, ibidem, p.5.
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Outro dos motivos que vem reforcar a ideia da rsédade de criacdo do cargo de
Alto Representante diz respeito a questdo da remasio externa da USE. A

este proposito destacamos, apenas, o facto daéaradeste cargo surgir também
com o intuito de dotar a Unido de um rosto e de uorque a represente e que
expresse, de forma una e coesa, as suas posi¢cénoncexterno. Nomeadamente
junto de conferéncias e organizag0es internacipeatpue estabeleca igualmente

conversacdes com paises terceirds.

Chegamos, assim, a conclusdo que a criacdo do dargdto Representante da
Unido para os Negocios Estrangeiros e Politica efpui@nca se deve, acima de
tudo, a uma necessidade imperiosa de reforcaraudisimente a consisténcia da
accao externa da U.E e de melhorar a visibilidad&ido na cena internacional.
Tudo isto tendo, naturalmente, por base as altesaedas evolucdes geopoliticas
ocorridas durante a primeira década do século ¥Xér no seio da U.E, quer na
sua envolvéncia externa. Por um lado, os procedsoslargamento a Leste,
consumados em 2004 e 20897 foram aumentando, mas também dificultando, as
necessidades da Europa falar a uma sé voz, na anedidque significaram a
passagem, num curto periodo temporal, de uma Unigisinze para uma Unido a
vinte e oito EM3®° Como consequéncia, o aumento das disparidadesireefisas
entre os EM repercutiram-se, fortemente, na coedééma da U.E. Com efeito, as
consequéncias a nivel da coesao externa foramyuéonda mais sérias, ha medida
em gue um maior niumero de EM, significou, incoraweimente, uma maior
heterogeneidade de interesses nacionais, cujasgéin@as, naturalmente, se
acentuam entre si. Nesse sentido, o risco de aaieofuropeia no plano externo
tornou-se uma realidade bem presente, para o quedessidade de encontrar uma
solucao que conferisse coeréncia e unidade a a¢gioforma particular, a politica
externa da U.E, se tornou uma prioridade absokdg.pois, neste sentido que o

357Sobre esta questdo ndo nos alongaremos mais p@; agta vez que teremos oportunidade de a
aprofundar de forma individual e pormenorizada aypittilo subsequente da presente tese.

358 deia que é alias comprovada pela letra do artr®72,do TUE, vers&o consolidada, alterada pela
redaccéo do TL.

35%Em 2004 a U.E consumou o seu maior alargamento,aentrada de dez novos EM. Em 2007

entraram mais dois novos EM, nomeadamente Romédgaria.

36Note-se que, muito recentemente, a 1 de Julholte de 2013 a U.E passou a contar com vinte
e oito EM, por via da entrada oficial da Croacia.
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TL veio consagrar, oficialmente, a instituicdo a¢ogo de Alto Representante da
Unido para os Negécios Estrangeiros e Politica efgui@nca, tal como hoje o
conhecemos, bem como todo um conjunto de outrasaafies com incidéncia
especifica no dominio da PESC. Com efeito, convgua/mente, ndo esquecer que
como sublinha Marisa Abred’A enorme fragmentacdo de competéncias em
matéria de politica externa no seio da Unido e wexda duplicacdo de instituicdes
serve de “pano de fundo” a estas alteracdé%.”’Ao criar o cargo de Alto
Representante com um duplo-chapéu, o Tratado dbodigprocura, ainda,
reconciliar e unificar as ac¢des das duas instiaggo Conselho e a Comisséo, no

dominio das relagfes externas.

A criacao deste cargo representou, assim, um siaab de percepcédo por parte dos
actores e agentes europeus de que, apdés décadgmgia, quase exclusiva, na
consolidagdo da integragdo econdmica, um novo Bopuho sentido do
aprofundamento da integracéo politica era, absuolkrnée, inevitavel. Ainda que tal
nao fosse um desejo manifesto de muitos delesicylarmente dos principais
lideres europeus. No fundo, foi o reconhecimentoqde o fosso entre o
desempenho econdmico e a capacidade de accaagaldi U.E no contexto
internacional assumira uma dimens&o excessiva @ e@ maior e mais
preocupante. E, portanto, do conjunto de todas esteessidades que nasce o cargo
de Alto Representante da Unido para os Negociomariggiros e Politica de
Seguranga, como forma de procurar garantir a saérdg do estatuto e da
afirmacao da U.E enquanto actor geopolitico inteomeal.

5.2. 0Os “Chapéus’” do Alto Representante da Unido pa os Negdcios

Estrangeiros e Politica de Sequranca

A proposito dos Chapéus do Alto Representante, @opantes de iniciarmos a
analise que nos propomos realizar, referir quesggdacao “chapéus” (entenda-se o

conjunto de funcdes e responsabilidades), atrilsuddiigura do Alto Representante

36lAbreu, 2005b, pp.152-153.
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da Unido para os Negocios e Politica de Seguradgatem sido consensual entre a

doutrina.

Por um lado, a maioria opta pela denominacéo “dapapéeu”, tendo em conta o
facto desta figura resultar da fusdo dos antericaegos de Alto Representante para
a PESC com o de Comissério das Rela¢gBes Extesra$y sigora simultaneamente
Vice-Presidente da Comissdo Europeia e Presidemt€ahselho dos Negocios
Estrangeiros$®?Por outro lado, ha quem entenda que esta figuraveste ndo de
um duplo, mas sim de um “triplo-chapéii®na medida em que se considera esta
figura como o resultado da incorporacéo da anbgadcéo da Troika no plano da
accdo externa (Alto Representante para a PESC; sariu para as Relacdes
Externas e ainda a Presidéncia Semestral RotabiV@AGRE). O triplo-chapéu é,
ainda, utilizado para aludir ao facto desta figexarcer trés funcbes basilares: a de
mandatario do Conselho para os assuntos da PE&CPeesidente do CNE e a de

Vice-Presidente da Comisséo Europeia.

Por dltimo, comecgou, ja, a surgir, também, algumatriha que defende a ideia de
gue esta figura se reveste ndo de um duplo, nenmdériplo, mas sim de um

“quadruplo-chapéu®®* Esta denominacdo é adoptada em virtude de se eoasid
gue esta figura desempenha quatro fungdes priscifamnducao da PESC, Vice-
Presidente da Comissao Europeia, Presidente do €N&nda, Conducéo da
PCSD.

36%Esta é alias a denominacgdo adoptada no seu dagplhjr, na media em que este foi um termo
gue nasceu no ambito do debate da Convencdo Eardpeermo foi associado pela primeira vez a
uma figura com a natureza do cargo Alto Represtmtao documento de trabalho ndmero 17
intitulado: “Double-Hat”, elaborado por Gunter Rieu no seio do Grupo de Trabalho VII — “Acgéo
Externa, disponivel para consulta em http://eurogmmnvention.eu.int/docs/wd7/4484.pdf.

363 o caso de Graham Avrey; Europe’s Future Foreigmwi€e, The International Spectator, 43,
2008, p.35, e de Antonio Missiroli, Introducticatale of two pilars-and and na arch, in Graham
Avery et al., The EU Foreign Service: How to BudadMore Effective Common Policy, EPC
Working Paper no.28; EPC, Brussels, 2007, p.19.

364F caso de Jan Wouter, Stephanie Bijlmakers e éateuwissen no documento de trabalho:
The EU as a Multilateral Security Actor After LislnadConstitucional Aspects; Working papel No.80
— February 2012; Leuven Centre for Global Goverag#tudies; Katholieke Universiteit Leuven.
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Em nosso entender, o termo “triplo-chapéu” ndoesél@ como o mais apropriado,
na medida em que as fungbes de responsavel palagianda PESC, na qualidade
de mandatario do Conselho, e a de Presidente do, @GNbuidas ao Alto
Representante, recaem ambas no “chapéu” que linb@do pelo Conselh@lém

do mais, a execucdo desta politica ndo é igualmeercida de forma exclusiva
pelo Alto Representante, mas sim de forma partiledre este e os EWP Assim,

a funcdo de condutor da PESC, enquanto mandatariGothselho, atribuida ao
Alto Representante, esta intrinsecamente ligadeduscao de Presidente do CNE,
precisamente a formacdo na qual o Alto Representards EM se juntam para
executar esta politica. Existe, portanto, uma kdgie complementaridade reciproca

entre as duas fungcdes que sao atribuidas pelo lBoreseAlto Representante.

Entendemos, do mesmo modo, que o recurso ao tegoédfuplo-chapéu”, nao
faz, igualmente, sentido, na medida em que ao derssi 0 Alto Representante
como responsavel maximo da PCSD nos leva, a padidanceber esta politica
como um dominio préprio e autonomo. Tal ndo sefigarina medida em que a
PSCD é apenas uma parte integrante da PESGssim sendo, esta funcéo de
condutor da PCSD é ja& comtemplada pelo facto do Rlepresentante ser o
responsavel pela conducdo da PESC, fungédo quecexargualidade de Presidente
do CNE. Formacéo a qual preside e onde sdo de$iidexecutados as matérias e
as decisdes que recaem no ambito da PESC, inclail®RloSD, uma vez que nem
sequer existe uma formacdo do Conselho prépriapecéga para 0os assuntos
militares e de defesd’

Por conseguinte, e face ao supra exposto, decidinmoédmbito da presente tese,
adoptar o termo “duplo-chapéu”, um atribuido p@ do Conselho e outro por via
da Comisséo Europeia, em virtude de considerantos s&mo mais adequado e,
simultaneamente, o que permite a melhor compreeswde a natureza e sobre as

funcdes e competéncias deste novo cargo. O “chdpéDonselho” compreende

385%v/er art.24°, n° 1, segundo paragrafo e art.269, at®os do TUE, versdo consolidada, alterada
pela redaccao do TL.

368yer art.42°, n° 1 do TUE, versao consolidada, adtepela redaccéo do TL.

36’0s Ministros da Defesa dos EM retinem-se duas ve@eano no seio da AED e, sempre que
necessario, no seio do préoprio CNE.
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duas fungbes (mandatario do Conselho para a PEBfesidente do CNE) e o
“chapéu da Comissdo Europeia” compreende uma fuii¢@e-Presidente da
Comisséo responsavel pelas relacbes externas)e Dexsio, em nosso entender,
nao faz sentido, falar em triplo ou quadruplo-chapgdém do mais, tendo sido a
designacao “duplo-chapéu”, o termo originario asstira este cargo, e tendo sido
comummente adoptado pela maioria da doutrina, éusive pelas préprias
instancias europeias, justifica, igualmente, emsmosntender, 0 recurso a sua

adopcéo.

5.2.1. O Alto Representante enquanto Vice-Presidente da @Gussao Europeia

A funcdo de Vice-Presidente da Comissdo Europdarrdalmente atribuida ao
Alto Representante, a luz do TL, pela letra dayarti8°, nimero 4 do TUE, que na

sua redaccéo consagra que:

“O Alto Representante da Unido € um dos vice-pesds da Comissao.
Assegura a coeréncia da accdo externa da Unid@nClie, no ambito da
Comisséo, as responsabilidades que incumbem ansstaicdo no dominio
das relacfes externas, bem como a coordenacaen@ssdaspectos da accao
externa da Unido. No exercicio das duas respoitaidls ao nivel da
Comissdo, e apenas em relagdo a essas resporss/ido Alto
Representante fica sujeito aos processos que regdoncionamento da
Comissao na medida em que tal seja compativel samimeros 2 e 3.”

Ser responsavel pelas relacbes externas da Coneigséla coordenacdo da accéo
externa da U.E, significa que o Alto Representéari® essencialmente, a seu cargo
toda a coordenacdo dos diferentes dominios qugrameesta esfera de accéo da
Unido. Comércio externo; PEV; alargamento; ajudadmitaria; desenvolvimento
e cooperacao; gestao civil de crises, entre ogffasapenas 0s principais exemplos
de politicas que apesar de, na sua maioria, teremissarios especificos
designados para a sua tutela, recaem, todas @lassfara da acgédo externa da
Unido. Mas a estas politicas devemos ainda acrescaquelas que, apesar de se
enquadrarem nas acc¢fes internas da Unido, incluenow mais dominios e/ou

subdominios com aspectos externos. O caso do Ed&Jpelitica da Unido para o
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ambiente sdo apenas 0s exemplos mais evidentesnbém eles, apesar de se
enquadrarem na esfera interna, merecem uma atesg&cial por parte do Alto

Representante. Isto porque influenciam a accaarexwa Unido, nomeadamente
por via da possibilidade de permitirem a negociagdoelebracdo de acordos
internacionais com paises terceiros ou Ol. Em sanesfera de competéncias do
Alto Representante, enquanto membro da Comissdatiegmente transversal a

todas as pastas existentes nesta instituicao.

No exercicio do seu mandato e das suas funcbeinooda Comissdo, o Alto
Representante é um dos membros do colégio de cmossNesse sentido, actua,
tal como todos os restantes comissarios, em co&coia com as orientacdes
estabelecidas pelo seu Presidente. Tal advém, cefee Maria José Rangel de
Mesquita, do facto de competirem a Comisgad os poderes de iniciativa de
aprovacao de actos, de execucdo de politicas natdmbbe dominios materiais
abrangidos no ambito da acgéo externa que ndo adP&S$ de aspectos externos

de politicas internas da Uni&o e de representagderaa [...]."3%8

Enquanto membro da Comisséo, o Alto Representatde &nda, tal como o seu
Presidente e os demais comissarios, sujeito a umde aprovacao por parte do
Parlamento Europett® Do mesmo modo deve renunciar ao exercicio das suas
funcdes de Vice-Presidente da Comissédo Européieotao todos os membros que
a compde, incluindo o seu Presidente, caso sejaaqa pelo Parlamento Europeu
uma mocéo de censura a Comis¥d&e o Presidente da Comissdo, assim, lho
solicitar, o Alto Representante deve igualmentesgmtar a sua rendncia ao cargo
de Vice-Presidente, embora seja o Conselho Eurapeu detém efectiva e
formalmente o poder para por termo ao seu mariffaiote-se, a este propdsito,
gue a cessacdo de funcdes do Alto RepresentanterrgnqVice-Presidente da
Comissédo Europeia suscita a davida se esta é,@uniiependente e se ocorre, ou

nao, sem prejuizo das suas demais competénciagadamente do seu mandato

368\lesquita, 2011, p.256.

36%/er art.17°, n° 7, terceiro paragrafo do TUE, versdnsolidada, alterada pela redacgdo do TL.
S70v/er art.17°, n°8 do TUE, vers&o consolidada, alepela redacgdo do TL.

S™Wer art.17°, n° 6, alinea c), segundo paragrafd. 88, n°1, ambos do TUE, versdo consolidada,
alterada pela redacc¢éo do TL.
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enquanto presidente do CNE. Em bom rigor, o direitginario apenas esclarece
gue o Alto Representante se deve demitir das fiengde exerce enquanto membro
da Comisséo Europeia, ndo fazendo qualquer refar@ncessacéo de fungdes que
exerce por via do “chapéu” que Ihe é atribuido @oaselhc’? Tal facto traduz-se
na pratica, em nosso entender, no absurdo, ainegléngarovavel, de podermos ter
um Alto Representante amputado nas suas competfnoie vez que, demitido
das suas responsabilidades de vice-presidente das€am, ver-se-ia privado do
exercicio das suas funcdes atribuidas pelo “chag@uComisséo, podendo apenas
passar a agir no ambito das fungbes que |Ihe s@widas pelo “chapéu” do
Conselho (condutor da PESC e Presidente do CNE).

O Alto Representante, nesta qualidade, goza, agmagualdade de circunstancias
com os demais comissarios, de direito de voto ealgger matéria em discusséo
no seio da Comissdo, uma vez que ndo ha qualgiezémeia ou disposicdo em
contrario prevista no direito originario. Fica, f@oto, excluida a possibilidade de
exercer o seu direito de voto apenas nas matéiasvas as relacfes e a accao
externa da UniddAlém do mais, enquanto membro da Comissao Europeddto
Representante passa a gozar, indirecta e implieittan de poder para apresentar
propostas em matéria de accido externa, e ndo apenamtéria de PEST! uma

vez que é precisamente a Comissdo que detém og@duciativa legislativd’®

Por ultimo, e ndo de somenos importancia, enquaetobro da Comissao, o Alto
Representante pode assegurar, igualmente, a ref@ede externa da Unido em
todos os dominios, & excepcdo da PESQyma vez que esta € uma das
competéncias da Comissdo. Com efeito, e como tigejaooportunidade de

aprofundar anteriormente, esta questdo da repegsenexterna € particularmente

32De acordo com o art.17°, n° 6, segundo paragrafd g, versdo consolidada, alterada pela
redacgdo do TL “ Qualquer membro da Comisséo api@sea sua demissdo se o Presidente lho
pedir. O Alto Representante da Unido para os NegoéEistrangeiros e Politica de Seguranca
apresentara a sua demissado, nos termos do nirderariigo 18°, se o Presidente lho solicitar.
$%Para um conhecimento mais aprofundado sobre eséaianaer: Miguel Prata Roque; O Ministro
Europeu dos Negécios Estrangeiros da Unido na {Dwigdb Europeia — A Caminho de uma
Politica Externa Europeia?, Almedina, Coimbra, 2Q@b57-59.

S™/er art.18°, n° 2 e art.30°, n° 1, ambos do TUEBA&A®consolidada, alterada pela redacgdo do TL.
3™V/er art.17, n°2 do TUE, versédo consolidada, altesela redacgdo do TL.

37%/er art.17°, n° 1 do TUE, verséo consolidada, adtepela redaccéo do TL.
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ambigua e controversa, na medida em que tambémeamléhte da Comissao, por
forca de ser o principal responsavel por estatingdio, caberd a representacao

externa da Uniao.

Em sintese, na sua qualidade de vice-president€otaissdo Europeia, o Alto
Representante desempenha um papel fundamentatraotues organico-funcional
da U.E. Por um lado, assegura a coeréncia da axté@ma da Unido e por outro
garante, simultaneamente, uma articulacdo maiazekntre a esfera interna e a
accao externa da Unido. O facto de participar mooésio do direito de iniciativa e
de gozar de um estatuto, na sua esséncia e enadgudée circunstancias, igual ao
dos demais comissarios, estando sujeito a regreoldgialidade, reforca, ainda

mais, a importancia da criacéo deste cargo.

5.2.2. O Alto Representante enquanto mandatario do Consethe Presidente

do Conselho dos Negocios Estrangeiros

Como foi ja referido, o “chapéu” do Alto Represenm¢aque Ihe é atribuido por via
do Conselho reveste-se de uma dupla funcédo. Poladm a de mandatario do
Conselho para a PESC e, por outro, a de Presidentéonselho dos Negocios

Estrangeiros.

A funcéo de Presidente do CNE é formalmente attdbaio Alto Representante, a
luz do TL, pela letra do artigo 18° numero 3 doETQgue, na sua redaccao,
consagra que:*O Alto Representante preside ao Conselho dos Negoc
Estrangeir®”. Esta é, desde logo, uma novidade, introduzala PL, que ganha

ainda maior destaque, pelo facto da presidéncita desmacdo ser a Unica a ser
exercida de forma continua e permanente, enquantestantes o sao de forma

rotativa3’’

3™/ er art.16°, n°® 9 do TUE, verséo consolidada, adtepela redaccéo do TL.
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Enquanto presidente do CNE, o Alto Representante éesponsavel pela
coordenacdo e conducdo dos trabalhos desta formaehdo por base as
orientagBes gerais definidas previamente pelo Qomgguropel’’® procurando,
deste modo, garantir a coeréncia da accao extarbbEl No seio desta formacédo o
Alto Representante relne-se com 0s representdm$éeSM com responsabilidade,
a nivel ministerial, pela tutela dos assuntos ikglataos negocios estrangeiros,
tendo por objectivo a adopc¢éo de actos que condazamplementacdo efectiva da
accao externa da Unido, onde se inclui, naturamentPESC. Na qualidade de
Presidente desta formacgao o Alto Representante pugs, um papel determinante,
na medida em que lhe cabe garantir o estabele@mdmtconsensos entre 0s
diferentes EM, em dominios tdo delicados e serssivemo os abrangidos pela
accao externa. Entre eles, a PESC assume, desdedogaior importancia e
sensibilidade, uma vez que toca nhuma das prerva@gatiacionais mais soberanas —
a politica externa. O Alto Representante desempeaaihda, um papel de elo de
ligacdo relativamente a nova flexibilidade no amhia PESC/® flexibilidade,
essa, que se traduz, por exemplo, no alargamestaagperacdes reforcadas a
todos os dominios PESC, nomeadamente a sua exteoasatdominio da PSCD.
A possibilidade de recurso a este mecanismo vemifeque um grupo de EM
decida avancar e aprofundar, de forma autonomame psejuizo dos restantes,
matérias e areas especificas no quadro da PESCstitGpnassim, uma
responsabilidade importante para o Alto Representara medida em que deve
assegurar a coesao e a solidariedade entre os Bfir eomo transmissor de
confianga entre aqueles que optem avancar e acgatesptem ficar de forg°
Esta tarefa cabera, precisamente, ao Alto Repaesgenho seio do CNE, na sua
gualidade de presidente desta formacéo.

J& relativamente & sua funcdo de mandatario doe@ungpara a PESC, ela é
formalmente atribuida ao Alto Representante peta l#o artigo 18°, nimero 2 do
TUE que, a luz do TL, estabelece du Alto Representante conduz a politica

externa e de segurangca comum da Unido. Contribon ae suas propostas, para a

S8/er art.16°, n° 6, terceiro paragrafo do TUE, versdnsolidada, alterada pela redacgdo do TL.
37%Paul, 2008, p.18.
384dem, ibidem.
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definicAo dessa politica, executando-a na qualiddelenandatario do Conselho”.
E precisamente nesta qualidade que encontramosagoanas competéncias e

atribuicdes desta figura, como passaremos agor@eneiar.

Antes de mais, importa sublinhar que as competénd@a Alto Representante
enquanto mandatario do Conselho para PESC, sesdonsével pela conducéo e
execucao desta politica, ndo sédo exercidas de fextlasiva, mas sim de forma
partilhada com os EM®& Nesta qualidade, a sua missdo fundamental é assegur
implementacdo efectiva desta politica. Para tahlto Representante dispde de
poder de iniciativa para apresentar propo€taslias, como sublinha Miguel Prata

Roque:

“[...]este direito de iniciativa é tdo mais signifis@ quanto permite que o
Conselho possa deliberar ndo por unanimidade, orasrge com recurso a
maioria qualificada em matéria PESC, desde quertglosta tenha decorrido
de um pedido dirigido pelo Conselho Europé®?

Com efeito, é de salientar que esta possibilidadte se aplica as matérias do
dominio militar ou da defesa, 0 mesmo é dizer dSIPE* Além do mais, note-se
que esta possibilidade de adopc¢do de uma decis&orecurso a VMQ pelo
Conselho, no caso de propostas submetidas peloREpresentante a pedido do
Conselho Europeu, pode ser travada no caso de unntddar razdes vitais de
politica nacional para se opor & adopcdo da mé&Smainda assim, também
perante esta circunstancia, o Alto Representantsenggenha um papel
preponderante, uma vez que como resulta claro tda d® mesmo artigo 31°,
numero 2, segundo paragrafd Alto Representante, em estreita consulta com o
Estado-Membro em causa, procura encontrar uma Solygara que este possa

aceitar.” Em suma, ainda que este poder de iniciativa, nmtarda PESC, ndo seja

38\/er art.24°, n° 1, segundo paragrafo e art.269, at®os do TUE, versdo consolidada, alterada
pela redaccao do TL.

38/er art.18°, n° 2, art.27°, n° 1 e art.30°, n%tps do TUE, versdo consolidada, alterada pela
redaccéo do TL.

38Roque, 2005, pp.47-48. Ver, ainda, art.31°, n9gusgo travessio, do TUE, versdo consolidada,
alterada pela redacc¢éo do TL.

384/er art.31°, n° 4 do TUE, verséo consolidada, adtepela redaccéo do TL.

38\/er art.31° n°2, segundo paragrafo do TUE, verséisalidada, alterada pela redacgdo do TL.
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uma competéncia exclusivamente sua, em virtudermesstiihada com os E¥fé,
em parte, gracas a esta inovacao, introduzida Ppejoque este cargo de Alto
Representante assume uma dimensdo e um relevoiosepeface aos seus

antecessores.

E igualmente na qualidade de mandatario do Congslhm os assuntos da PESC,
gue o Alto Representante assume competéncias tesegpacao externa da Unido,
no ambito exclusivo desta politit3.A este nivel a condugdo do dialogo politico
com terceiros e a expressdo das posicoes da Uaido pe conferéncias e

organizagées internacionais sdo apenas e s6 opkmeemais evidente¥®

Por fim, é ainda enquanto mandatario do Consellra paPESC, que o Alto
Representante tem a seu cargo a coordenacao dandpé europeia. Para o
exercicio desta funcdo, o Alto Representante temseandispor um conjunto de
estruturas e organismos especializados para m.efedstaca-se 0 novo Servico
Europeu para a Accdo Exterifd,organismo que serd, igualmente, objecto de
andlise detalhada num dos préximos subcapituloso Rlto Representante que
cabe assegurar a coordenacgdo de todos 0s meigsrmeantos que tem ao seu
dispor para assegurar o funcionamento desta madiglamatica.

Em sintese, as atribuicbes do Alto Representarteostchapéu do Conselho”
traduzem-se nas seguintes competéncias:

o Presidéncia do Conselho dos Negocios Estrangeiros

o Poder de iniciativa

0 Representacdo Externa da U.E

0

Chefia da Diplomacia Europeia

388y/er art.24°, n° 1, segundo paragrafo e art.263, minbos do TUE, versdo consolidada, alterada
pela redaccao do TL.

38\/er art.27°, n° 2 do TUE, versao consolidada, adtepela redaccéo do TL.

38 dem, ibidem.

38N\er art.27°, n® 3 do TUE, verséo consolidada, adtepela redaccéo do TL.
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De referir que a primeira atribuicdo ocorre no amlgeral da accédo externa,
enquanto as restantes sdo, exclusivamente, redsraat dominio especifico da

PESC, na qual est4, naturalmente, incluida a PCSD.

5.2.3. A natureza do cargo de Alto Representante

A criacdo deste novo cargo de Alto Representargky PpL, veio, desde logo,
colocar em confronto dois tipos de legitimidades: lagitimidade
intergovernamental e a legitimidade comunitarialo Hacto de estar vinculado
tanto ao Conselho como a Comissao Europeia o Adfordsentante exerce as suas
funcdes e competéncias, quer tendo em conta aadédssinteresses nacionais dos
EM (em matéria PESC), quer tendo em conta a defesanteresses da Unidao (em
matéria de accao externa). O mesmo € dizer queueera do seu cargo se reveste
de uma dupla legitimidade. Se alguma e qual delegafecera no exercicio das

suas funcdes € o0 que procuraremos agora analisar.

5.2.3.1. A influéncia do intergovernamentalismo

A legitimidade intergovernamental postula-se, l@ggartida, como aquela que
parece exercer maior influéncia sobre o cargo d® Aepresentante. Como

defende Maria José Rangel de Mesquita:

“[...]Jem primeiro lugar, pelo caracter prévio da nag@&o do Alto
Representante pelo Conselho Europeu; em segun@w, Ipglo facto de a
PESC, enquanto dominio material que integra o rdenainio da acgao
externa da Unido ser o nlcleo da competéncia doRdpresentante, e, ainda,
a especificidade da PESC que, em especial, seztradusua definicdo,
conducéo e execucao pelos 6rgaos principais repiets®s dos Estados e no
diminuto papel do Parlamento Europeu e da Comiss@ESQUITA,
2011:250)

Esta deducéao €, como alias ndo podia deixar déestara luz da interpretacdo das
disposicbes do direito originario. Deste modo, éanselho Europeu, 6rgao

intergovernamental por exceléncia d{ie.]deliberando por maioria qualificada,
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com o acordo do Presidente da Comissédo, nomeidamRdpresentante da Unido
para os Negocios Estrangeiros e Politica de Segeadn assim o consagra 0
disposto no artigo 18°, numero 1 do TUE. Acrescairtda 0 mesmo artigo qu®*
Conselho Europeu pode poér termo ao seu mandatoacdedo com 0 mesmo
procedimento.”O facto de ser o Conselho Europeu a p6r termoawlaio do Alto
Representante significa, na pratica, que o pregdeda Comissdo ndo pode,
unilateralmente, proceder a cessacdo das funcdgseldd®® Como tal, s6 o
Conselho Europeu pode, efectivamente, pér termo nandato do Alto
Representante na sua plenitude. A influéncia martaimente intergovernamental
faz-se, ainda, notar neste cargo pelo facto daripr@dESC, ambito no qual se
centra 0 amago das fungdes do Alto Representartans dominio exclusivamente
intergovernamental, em virtude de ser definida ecetada apenas pelos 6érgaos
representantes dos interesses dos*#Muas das trés principais fungdes do Alto
Representante (condutor da PESC e Presidente dp €2idFEdesta forma, exercidas
por mandato e no seio do Conselho, 6rgédo intergaveental por exceléncia e,
nesse sentido, visando, naturalmente, a defesaatvaguarda dos interesses dos
EM.

Em suma, parece resultar 6bvio que, sendo nomealdo ipstituicdo que por
exceléncia representa 0s interesses intergovernaisefe a uUnica que pode
efectivamente pér termo ao seu mandato, na pleniiad suas funcdes) e sendo o
amago das suas competéncias exercido num dominisampate
intergovernamental (PESC), e por mandato de onstuicdo representativa dos
interesses dos EM (Conselho), o Alto Represeneamtentra a legitimidade do seu
cargo, maioritariamente no intergovernamentalisPar. conseguinte, € legitimo
afirmar, pelo menos em teoria, que o Alto Represgatsinta a maior influéncia
desta l6gica no desempenho do seu mandato.

3%Roque; 2005, p.59.
9/er art.24°, n° 1, segundo paragrafo, do TUE, wecs@isolidada, alterada pela redaccdo do TL.
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5.2.3.2. A promocéao e defesa do interesse comumitar

O facto de, a partida, o intergovernamentalismerfggevalecer a sua influéncia
sobre o cargo de Alto Representante, tal ndo sgnifle modo algum, que o
interesse comunitario ndo se manifeste no exerda®funcdes deste cargo. E,
alias, enquanto membro da Comissdo Europeia, nagsaidade de Vice-
Presidente responsavel pelas relacdes externasp qiéo Representante tem,
precisamente, a missdo de promover e salvaguasdatevesses de toda a U%.
Esta tarefa € tdo mais relevante, na medida eméqteita relativamente aos
interesses da Unido a nivel da sua accao extesiarak esta, particularmente
delicada e onde a defesa de interesses comunsigevelado, progressivamente,
mais dificil, tendo em conta o contexto de uma bmidda vez mais alargada, onde
o risco de divergéncias e distonia entre os EMda e&z maior. Além do mais, € a
primeira vez que a defesa e a promocao do intepessanitario é atribuida a uma
figura com a responsabilidade simultanea de defeda interesse
intergovernamental, e cujos antecessores enconiraeaclusivamente, a sua

legitimidade, junto das instituicdes intergovernataes.

A este propésito importa, ainda, referir o facto Alto Representante, enquanto
membro da Comissao Europeia, estar sujeito a umd®taprovacdo por parte do
Parlamento Europeu, bem como a uma consulta e aracesso de informacéo

regulares relativamente a esta institui¢ioTal confere uma maior legitimidade

democrética a figura do Alto Representante, uma quez passa a ser também
responsavel perante a instituicdo, por excelénapresentativa dos cidadaos
europeus. Com efeito, essa responsabilidade pevaRte s6 aparenta verificar-se
relativamente a funcdo que lhe é atribuida pelapén” da Comissao (Vice-

Presidente responsavel pelas relacdes externaa)vemqgue no desempenho das
suas func¢des atribuidas pelo “chapéu” do ConselleE ndo tem qualquer poder

de controlo em termos de aprovacao ou destituigsas mesmas funcdes, nem

39De acordo com o disposto no art.17°, n°1 do TUE&eeconsolidada, alterada pela redaccéo do
TL: “A Comissdo promove o interesse geral da Uredimmas as iniciativas adequadas para esse
efeito. [...]."

39/er art.17°, n°® 7, paragrafo terceiro do TUE, versdnsolidada, alterada pela redaccéo do TL.
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sequer qualquer intervengdo no processo de nomeacaersonalidade que vier a
ocupar este cargd? Todavia, a responsabilidade, ainda que parciahnpero PE
traduz-se ndo s6 num reforco da legitimidade deaticer como igualmente da
legitimidade comunitaria, uma vez que o PE repiteses cidadaos, acima de tudo,
por via da sua cidadania europeia e ndo da sudasidanacional. Nesse sentido, a
sua funcdo legislativa € exercida em multiplas sirea dominios comuns,
procurando ir ao encontro dos interesses de todaoUmté como forma de
contraponto ao facto do Conselho, a outra inséituicom a qual o PE partilha a
funcao legislativa, ser de natureza intergovernamhex nesse sentido procurar
defender os interesses dos EM. O facto da aprow@dgsionembros da Comisséo,
instituicdo, por exceléncia, promotora do interegggal da Unido, ser da
responsabilidade do BE constitui, igualmente, um factor de influéncia do
interesse comunitario sobre a personalidade quema&sso cargo de Alto
Representante.

Por a que ja aludimos, entendemos que a vinculdgadlto Representante ao
método comunitario, e a influéncia deste no exeralas suas fun¢des ndo séo tao
diminutas como, a partida, seria espectavel. Cagitoefndo se revelam, ainda,
suficientes para que a vinculacdo a legitimidadergovernamental prevaleca
como a mais natural e evidente. Nesse sentido,asm de conflito entre os dois
tipos de interesses (intergovernamental e comum)itarespectavel uma opc¢ao do
Alto Representante pelo primeiro. O mesmo é direa maior subordinagdo, ainda
que parcial, do Alto Representante, no exerciciswdaactuacdo, ao Conselho do

gue a Comissao Europeia.

39%/er art.18°, n° 1 do TUE, verséo consolidada, adtepela redaccéo do TL.
3%Ver art.17°, n°7, terceiro paragrafo, do TUE, versdnsolidada, alterada pela redaccéo do TL.
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5.2.4. Potencialidades e constrangimentos

Da analise levada a cabo até agora, relativamenfdta Representante, fica claro
gue estamos perante um cargo particularmente str@&is EM e com um regime
juridico complexo. Com uma natureza inequivocaoc¥adoramente hibrida ui
generis resultante do seu “duplo-chapéu” é inevitavebeiss a este cargo um
conjunto importante de potencialidades, cujos @fefiositivos se poderdo fazer
sentir ndo s6 a nivel da propria accdo externa midoUe da sua relevancia no
xadrez internacional, como também a nivel do podaprofundamento politico do
projecto europeu. Com efeito, e como em qualquevagdo, sobretudo quando
introduzida a nivel da construcdo europeia, €, ligelate, possivel identificar
algumas fragilidades associadas a este cargo qlexgm também elas, limitar a
accao do Alto Representante e, consequentemeateda da Unido, tanto no plano

externo como no plano interno.

Quanto as potencialidades inerentes ao cargo de Rdpresentante destacamos
particularmente cinco que nos parecem desde logmasrelevantes.

A primeira diz respeito ao poder de iniciativa edééinicdo da agenda por parte do
Alto Representante no ambito da ac¢éo externa @@UA conjugacdo das varias
oportunidades para tomar a iniciativa e definir germla permite ao Alto
Representante jogar um papel decisivo na acgionextda U.E® Assim,
aproveitando da melhor forma os meios e os instniwseque tem ao seu dispor
para o levar a cabo o seu poder de iniciativa, o ARepresentante ganhara
seguramente um relevo central no processo decidaraccao externa e, de forma

particular, no dominio especifico da PESC. Nesseidge a possibilidade de

3%paul, 2008, p18.
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reforcar o seu estatuto, a sua confiangca e a sdbiidade junto dos EM, no
sentido de se estabelecerem lacos mais estreitosoperacdo politica serd ndo so
uma realidade, como uma condigioe qua nomara o sucesso do aprofundamento

da integracao politica europeia.

E, precisamente, nesta linha que, em nosso enteédppssivel identificar a
segunda potencialidade inerente ao cargo de AlpreRentante, e que diz respeito
a sua capacidade de coordenacdo e de estabelerindentconsensos e
compromissos, mais ou menos alargados. Sendo as$era de actuacdo (accgéo
externa da U.E) uma das mais abrangentes e extensp®e envolve alguns dos
dominios mais delicados para os EM, como é o cascreto da PESC, a sua
capacidade enquanto mediador e promotor de corsefisposta a prova E
exactamente na sua qualidade de Presidente do QIdEQ Alto Representante
encontra, como nenhuma outra figura, as melhoresligies para conseguir
alcancar os compromissos desejados. Ao sentarrsesa directamente com 0s
representantes dos EM responsaveis pelos negogtsngeiros, o Alto
Representante tem a possibilidade de ouvir asedifes preocupacoes e interesses
nacionais nesta esfera da accdo externa. Nessgoset presidir as reunides desta
formacdo do Conselho podera assim promover um eejeg procure solugbes de
compromisso que satisfacam minimamente os difesentateresses
intergovernamentais, criando, deste modo, as fuliedagara o desenvolvimento de
interesses comuns solidos e mais alargados. Unexdmaplos mais evidentes é o
caso das cooperacdes reforcadas no dominio da RES@ndo as cooperacdes
estruturadas permanentes no subdominio da PCSua&s segundo Jonas Paul,
0 Alto Representante terd um papel preponderant&ssegurar a coesédo e a
solidariedade entre os EM e agir como transmissocdnfianca entre aqueles que
optem avancar e aqueles que optem ficar de féta.”

A terceira potencialidade reside no facto destgazazomo resulta, alias, da analise
aprofundada ja levada a cabo num outro capitulorésente tese, ser nao sé o pivd
da accao externa da U.E como também um dos acdtmaesrelevante no plano

39%Paul, 2008, p.18, trad. livre do autor.
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interno. Ao ser membro da Comissao, ao consuliaioemar regularmente o PE, e
ao ser Presidente do CNE, bem como ainda ao pantioas reunides do Conselho
Europeu, o Alto Representante prova desempenhamlmgnte, um papel
fundamental de articulacdo e no funcionamento imggtucional da U.E. Postula-
se, assim, simultaneamente, como um verdeiro elbgde&do entre os assuntos
internos e a acgao externa da Unido. Em suma,,ado® sublinha Marisa Abreu,
“[...]em trés ambientes diferentes: entre as ins@ifigs da Unido, entre a Unido e
os Estados-membros e entre a Unido e o mudtfoNesse sentido, o seu potencial
enquanto forca agregadora e mobilizadora da cadsireuropeia ndo encontra,
actualmente, paralelo em nenhum outro actor outagnU.E. A figura 4 é, alias,

bem ilustrativa da centralidade relevante assupedia Alto Representante.

Figura 4 - A Centralidade da Actuacdo do Alto Reprsentante

InstituicGes
da U.E

Alto

Representante

Relativamente a quarta potencialidade, esta digeresao facto deste cargo se
assumir como um coordenador, a diversos niveis ai@rentes dominios, da
accao externa da Unido. Por conseguinte, reswdta que este cargo vem dar um
verdadeiro impulso no sentido de, como refere Madsé Rangel de Mesquita

“[...]Jcontribuir desejavelmente para uma coeréncia daido nos varios dominios

3%\Marisa Abreu, 2005a, pp.152-153.
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materiais, externos por natureza, ou que comportein actuacado [...].”
(MESQUITA, 2011:258p facto de presidir de forma continua e permanante
CNE, pondo termo ao anterior sistema de rotatiedaemestral na presidéncia
desta formacdo do Conselho, é igualmente um siaed de que a accdo externa

vera progressivamente reforgada, no futuro, a seeéncia e a sua coesao.

Por fim, €, precisamente, a natureza hibridaigyenerisdeste cargo que constitui,
do nosso ponto de vista, a maior de todas as palelacles, por ser aquela, a partir
da qual se desenvolvem todas as outras. O facte dagyo, cujos antecedentes e
cujo amago das suas atribuicbes estiveram, desdeprese subordinados
exclusivamente aos interesses dos EM, passar sgol@®em a estar legitimado e
vinculado ao interesse comunitario, permite, pedmos em teoria, subentender um
maior equilibrio e uma maior aproximacao entre wasddgicas contrastantes que,
desde sempre, forjaram a construcéo europeia. Desie, a criagdo do cargo de
Alto Representante constituiu, em nosso entenaetmportante e disruptivo sinal
no que ao aprofundamento da integracdo politicard@cto europeu diz respeito.
Uma integracdo que devera ser forjada de formantceéée revestida de um
caracter identitario préprio, inerente a prépriastoucdo europeia. Autenticidade,
essa, que pode, assim, encontrar na natureza ciegie de Alto Representante,

porventura o melhor ponto de partida e de sust&atac

Relativamente aos constrangimentos, destacamode dego, o facto de alguma
doutrina ver nesta natureza hibrida do Alto Reptesde, fruto da sua dupla
legitimidade e do seu “duplo-chapéu”, um risco eée@ocar em causa o equilibrio
institucional da U.E, nomeadamente por via da g#éxado principio que o
consagra® Existe, pois, o risco de que o Alto Representantsa ser visto como

um “Cavalo de Troia*?° Como nota Miguel Prata Rogqu§...] uns suspeitardo da

39%Este principio proibe qualquer intromissdo de umsttilicdo nas competéncias atribuidas a outra.
O principio, como tal, ndo consta expressamenteTdatados, mas decorre de um acoérdédo do
Tribunal de Justica (acérddo Meroni de 13 de Judbol958). Para um conhecimento mais
aprofundado sobre o tema ver ainda: Miguel Mourd&ilwa; “O Principio Institucional na
Comunidade Europeia — Conflito e cooperacéo inggtutionais”, AAFDL, Lisboa, 1998.

40Esta é a expressdo utilizada por Daniel Thyme eforRing Europe’s Common Foreign and
Security Policy, in European Law Journal, volume I$6ue 1, January 2004, 5-22.
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presenca de um membro da Comisséo nos mais dedicskuntos do Conselho.
Os outros encarardo o Vice-Presidente da Comiss@mocum mera “caixa-de-

ressonancia” do Conselho Europeu.” (ROQUE, 2005:8%mo consequéncia, 0
Alto Representante podera ver-se paralisado ealilmitno exercicio das suas
funcbes e competéncias, 0 que se traduzird noipoejuatural e particular da
actuacdo externa da Unido, sobretudo a nivel d€PES

Outro dos constrangimentos associados a esta &gt#aainda, relacionado com o
facto do Alto Representante ndo conseguir, nagasasier visto como a voz una e
coesa da U.E no plano externo. Ao ter competéraria igpresentar externamente a
Unido, mas néo de forma exclusiva, uma vez que @amresidente da Comisséo,
como o Presidente do Conselho Europeu e, tamb@&resadéncia rotativa da U.E,
exercida pelos EM, falam em nome da Uni&o, faz qomm a cacofonia de vozes
europeias no plano externo persista como um prabtadnico. Assim, a resposta a
eterna questao sobre qual o nimero de telefoneudsp &, levantada pelo antigo
secretario de Estado norte-americano Henry Kissirageda na longinqua década
de setenta, continua por ser dada. Desta vez raofgeto de n&do existir um

namero de telefone, mas sim por existirem hoje masnée telefone em excesso.

Igualmente uma limitacdo deste cargo, reside nitw fdo Alto Representante nao
dispor, a partida, uma vez que o direito origin@a$sim nao o prevé em nenhuma
das suas disposi¢cOes, de competéncia para deleggies ou indicar um eventual
substituto sed® Sendo um cargo com um extenso rol de competéncias
atribuicbes’®? na sua maioria com um elevado grau de complexidagkgéncia,
faz com que a sua concentracdo numa sO pesso&efasalitavelmente, numa
agenda sobrecarregada do titular deste cargo. @omsequéncia, o exercicio do
seu mandato torna-se numa tarefa herculea, se edmanimpossivel. O facto de

ter de lidar com véarios instrumentos e de ter deuwar diversas funcdes em

40Spobre esta matéria ver: Martin Schmid; The Deptitisaof the High Representative/Vice-
President of the Commission: Making the Impossililb Work; College of Europe, Department of
EU International Relation and Diplomacy Studiesidgye; EU Diplomacy Paper 02/212.

40%Para um conhecimento exaustivo de todas as conuitém atribuicdes do Alto Representante
ver: Maria José Rangel de Mesquita; A Actuacao lBatela Unido Europeia depois do Tratado de
Lisboa, Almedina, Coimbra, 2011, pp. 251-254.
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simultaneo poderda, assim, traduzir-se na incapdeidde ndo conseguir
desempenhar nenhuma delas da forma mais desejéfiehz'*

Em sintese, podemos concluir que, do balanco eputencialidades e
constrangimentos, 0s primeiros, superam, em nogsoder os segundos. Nao nos
podemos esquecer que foi a primeira vez, na hisggkagenaria da construcdo
europeia, que um cargo desta natureza e com estagaristicas foi criado. Assim,
como qualquer inovacgao, sobretudo quando se redesten caracter disruptivo,
este cargo carece de aperfeicoamentos e ajusteaisajue so a evolucdo temporal
permitird realizar. Além do mais, em nosso entendar maioria dos
constrangimentos identificados relativamente acgaadle Alto Representante
podera ser superada com as futuras revisbes diodmeginario. Com efeito,
também o perfil do(s) titular(es) que venha(m) apac este super-cargo de Alto
Representante constituira um factor de relevanzisutesso e na evolucao futuras
do mesmo. Mas, quanto a isso, a decisdo esta, @namais e por agora,

dependente, apenas, da vontade politica dos lidarepeu.

5.3. A escolha do perfil de Alto Representante

5.3.3. O modo de nomeacéo e destituicao

A nomeacao do Alto Representante é feita de acaydoo disposto no artigo 18°,
numero 1 do TUE que, pela redaccéo do TL, ao coasagxplicitamente, qu
Conselho Europeu, deliberando por maioria qualilea com o acordo do
Presidente da Comissao, nomeia o Alto Representinténido para os Negocios
Estrangeiros e a Politica de Seguran¢d®Com efeito, é de sublinhar que foi

excluida pelos legisladores a possibilidade deseessario o acordo do PE quanto

40350bre este assunto ver subcapitulo 5.7 da partepresente tese.

40Esta é, alids, uma recuperacdo integral do ar?,I-38 que constava do malogrado Tratado
Constitucional, embora este, como é sabido, tivedsptado a denominagdo MNEUE em vez de
Alto Representante.
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a personalidade a nomear para o cargo de Alto Remianté® Ainda assim, este
défice de participacdo do PE foi, em parte, colodmtaom o facto do Alto
Representante, enquanto membro da Comisséo Eurepta sujeito a um voto de
aprovacao pelo PE, tal como os demais comissanidsjndo o seu President®.
Na prética, tal significa que, apesar de j& se mna@oformalmente nomeado pelo
Conselho Europeu, com o acordo do Presidente dasSam o Alto Representante
s6 pode exercer as fungdes que Ihe séo atribuadasqghapéu da Comissao”, apos
o0 voto de aprovacdo do PE relativamente a totadiddaks personalidades que
venham a compor a Comissao, entre as quais comgtaglmente o nome do Alto
Representante. Daqui resulta, pois, como j& fizemodar, uma situacao curiosa, e
no minimo caricata. O facto de em caso de votoaslesdivel pelo PE, o Alto
Representante manter intactas as suas funcoesesad atribuidas pelo “chapéu
do Conselho” (Presidente do CNE e de condutor d&&(Emas ver-se impedido de
exercer as funcbes que lhe sdo atribuidas pelopé&hala Comissao” (Vice-
Presidente responsavel pelas relacbes externashe$ino sucede em caso de
adopcéo, pelo PE, de uma mocao de censura a Conigsdpeia, facto que ditara
a destituicdo em bloco de todos o0s seus membrosomsequentemente, a
apresentacao da demisséo do Alto Representantéungdes exercidas no seio
desta instituicad®’

Ja no caso de ser o Presidente da Comissdo atssokicidemissdo do Alto
Representante, esta ocorre com uma particularittexdeaos demais membros da
Comissad? Ela deve ocorrer, igualmente, de acordo com codispno artigo 18°,
numero 1 do TUE. Ou seja, € o Conselho Europeurdegpmo ao seu mandato,
deliberando por maioria qualificada e com o consento do Presidente da
Comissédo Europeia. Na pratica, tal significa gpesar do Presidente da Comissao
solicitar a demissédo do Alto Representante e esteacto, lha apresentar, s6 o

40Esta era, alids, a recomendacdo constante norielditéal do Grupo VII — “Accdo Externa”
elaborado no ambito da Convencéo Europeia.

408y/er art.7°, n° 3 do TUE, versdo consolidada, alzela redaccéo do TL.

40%/er art.18°, n° 8 do TUE, versao consolidada, adtepela redaccéo do TL.

408yer art.17°, n° 6, alinea c), segundo paragraféldié, versdo consolidada, alterada pela redacgéo
do TL.
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Conselho Europeu pode, para todos os efeitos, tulestormalmente o Alto
Representante da plenitude das suas funcgoes.

O facto da nomeacéo do Alto Representante pelogllam&uropeu, ainda que com
acordo do Presidente da Comissdo, ser feita comrseca VQM e ndo a
unanimidade tem sido alvo de controvérsia. Entngria€ipais criticas ao recurso a
VMQ destacam-se o facto deste processo de delderiayorecer a légica do
directério exercida pelos grandes EM e de dimiadegitimidade politica do Alto
Representante, sobretudo, junto do Conselho e jdatderceiros. No entanto
acreditamos que tais criticas ndo tém razdo deuses, vez que, como refere
Miguel Prata Roqué]...] a nomeacgéo por maioria qualificada podera pataar

a solucdo de eventuais impasses, influenciandostadgs que se encontrem em
minoria a nao criar obstaculos a nomeacéo.” (ROQWABN5:45)Além do mais,
numa Unido cada vez mais alargada o argumento deogWMQ favorece o
directorio deixa progressivamente de fazer sentidoa vez que os grandes EM,
por si sO, evidenciam cada vez mais dificuldadesfarer prevalecer os seus
interesses. Igualmente a tese da menor legitimigatigca do Alto Representante
parece-nos também cair por terra, pois, como nobrie e bem, uma vez mais,

Miguel Prata Roque:

“[...] caso assim fosse, 0 que dizer da legitimidatde um Ministro dos
Negocios Estrangeiros de um Estado que é nomeachbreale um Governo
com apoio minoritario do respectivo Parlamento?p@u, que néo recolha a
aprovacdo da maioria dos votos expressos pelosorelei’ (ROQUE,
2005:46)

Em suma, pelo supra exposto, acreditamos que aagdmelo Alto Representante
com recurso a VMQ € benéfica e ndo prejudicial aeraicio do cargo e,

consequentemente, ao aprofundamento da proprgragéo politica europeia.
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5.3.4. O processo de investidura

Relativamente ao Alto Representante o direito n&go ndo prevé, em nenhuma
das suas disposicdes, qualquer acto especificantida de posse do seu cargo. No
entanto, uma declaracdo anexa ao TL, veio estaretpee 0 seu mandato se
iniciasse em Novembro de 2009, ao mesmo tempo queamdato da actual
Comissad®® Com efeito, uma vez que o TL, criador do cargo Ale
Representante, so veio a entrar em vigor um més@ptandato da Comissao ja se
ter iniciado, significa que a actual Alta Repreaeai# s se viu investida das suas
atribuicdes, precisamente a datada da entradagondo TL, a 1 de Dezembro de
2009. Esta foi apenas uma pequena excepc¢do, umaqwezdoravante, a
personalidade que venha a assumir o cargo de AdfmeRentante considera-se
investida de todas as suas funcdes a data em diem@ssao inicie 0s seus
mandatos. Daqui se infere que o mandato do Altad®eptante se inicia a0 mesmo
tempo que o mandato da Comisséo e que tem a mesaGad deste, ou seja, cinco
anos*® Em suma, resulta, pois, evidente que o processowvéstidura do Alto
Representante tem inicio com a nomeacédo da peidaalgue desempenhara o

cargd!! e s6 termina com a conclus&o do processo de iduestla Comissitt?

40%/er Declaracao relativa ao artigo 18° do TUE, arsexdL.

410ver Declaracio relativa ao artigo 18°, n°2 do Thiigxa ao TL. Ver ainda art.17°, n° 3 do TUE,
versdo consolidada, alterada pela redac¢éo do @tLakda art.1° da Decisdo do Conselho Europeu,
tomada com o acordo do Presidente da Comisséo,ddeezembro de 2009 que nomeia o Alto
Representante da Unido para os Negdcios Estrasgelolitica de Seguranca (2009/880/UE)

“/er art.18°, n° 1 do TUE, versao consolidada, adtepela redaccéo do TL.

#12Este processo estd consagrado no art.17°, n°® WHpversao consolidada, alterada pela redacgéo
do TL.
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5.4. O Servico Europeu para a Accdo Externa

5.4.1. Objectivos e Principios

No dia 1 de Dezembro de 2010, precisamente um ad® a entrada em vigor do
TL, foi, oficialmente, criado o Servigco Europeu pa Accédo Externa. De acordo
com o direito originario, o objectivo concreto aeservico é o de assistir o Alto
Representante no desempenho das suas ful¢@@sSEAE é, pois, mais uma
inovacgao introduzida a nivel da accdo externa d& ©m consonancia e como
consequéncia da criagdo do cargo de Alto Repregerda Unido para os Negoécios

Estrangeiros e Politica de Seguranca.

No entanto, pela abrangéncia das suas funcbes, teramos oportunidade de
comprovar de seguida, é imperioso entender o SEAEontexto mais alargado e
abrangente da Accdo Externa. Como referiu CatheAshton, actual Alta
Representante, a proposito da aprovacao da degisiestabeleceu oficialmente o
SEAE:

“Podemos agora avangar em direcgdo a um moderaotivef e distintivo
servigo europeu para o século XXI. A razdo é simpleEuropa precisa de se
moldar para defender melhor 0os nossos interessesoees num mundo de
complexidade crescente de mudancas de poder funtzEmé (ASHTON,
2010:1 trad. livre do autor)**

Em suma, podemos agora definir o objectivo gereinte ao SEAE. Destina-se a
tornar a accdo externa da U.E mais coerente ecmfigi além de aumentar a

influéncia da Unido no mundd?®

Sendo uma estrutura criada no quadro da accaonaxtier U.E, os principios e

objectivos que regem a actuacdo do SEAE séo, hammte, os que regem todo

43y/er art.27, n° 1 do TUE, versio consolidada, al@rzela redaccéo do TL.

44aqui citada por Council of The European Union; 1288, PRESSE 218, Brussels, 26 July 2010,
p.1.

415Council of The European Union; 12589/10, PRESSE Bi@ssels, 26 July 2010.
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este dominio. Com efeito, a criagdo desta estriguténoma, sob tutela do Alto
Representante, estd, ainda, sujeita a outros pidscinomeadamente, ao principio
da eficacia visando a neutralidade orcamefitaD SEAE deve, igualmente,
promover a realizacdo dos objectivos do Consensgopeu sobre o

desenvolvimento, bem como em matéria de ajuda hitdniart!’

5.4.2. Organizacéo, Funcionamento e Composicéo

O funcionamento, a organizacdo e a composicdo dBES&A0 definidos por
decisdo do Conselho, mediante proposta prévia tin Répresentante, elaborada

apoés consulta ao PE e aprovacio da Comisséo Eafdpei

Em termos de organizagdo, o SEAE € formado por admainistracdo central e
pelas delegacdes da U.E junto de paises terceinoga@izacoes internacion&fs.

A administracdo central € chefiada por um Secretadral Executivo que €, por
sua vez, assistido por dois Secretarios-Gerais ndail um para 0s assuntos
politicos, outro para os assuntos instituciof@ispntando ainda com um Director-
Geral*?' Em conjunto, estes quatro elementos constituem wosetioo de
administracdo central do SEAE e asseguram o fuagiento administrativo, a
gestdo orcamental e a articulacéo entre toda anetracao central do SEAE e as
delegacbes da U.E. A administracdo central do SEgt&, também, organizada em

véarias Direc¢des-Gerais, cada uma com um directprip. Estas sdo constituidas

418/er Decisdo do Conselho de 26 de Julho de 201@sfadelece a organizacéo e o funcionamento
do Servigo Europeu para a Acgdo Externa (2010/42)//U

41dem, ibidem. Ver, ainda, a Comunicacdo da ComiasédBarlamento Europeu e ao Conselho

— «Para um Consenso Europeu em matéria de Ajudaahitdmia»

[COM(2007) 0317 finall.

418y/er art.27°, nimero 3 do TUE, versdo consolidalteraala pela redaccéo do TL.

41%/er o Anexo B — 5) onde se encontra representadtratura completa e detalha do SEAE.

4200 Francés Pierre Vimont, foi nomeado a 25 de Ootdler2010 para o cargo de Secretario-Geral
Executivo. A alema Helga Schmid e o polaco Macajd®vski foram nomeados a 29 de Outubro de
2010 para os cargos de Secretario-Geral Adjunta par assuntos politicos e Secretario-Geral
Adjunto para os assuntos institucionais, respettérdge. Ver European Union, A216/10, PRESS,

Bruxelles,29 October 2010.

4210 Irlandés David O’Sullivan foi nomeado para o caag25 de Outubro de 2010.
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por unidades organicas de caracter geografico guend abranger todos os paises e
regides do mundo e por unidades organicas muttiate tematicas. Destacam-se,
ainda, de forma particular, as Direc¢Oes-Geraia parAssuntos Orcamentais; de
Pessoal; de Seguranca; de Comunicacdo de Sisteoashdticos, bem como a
Direcgao-Geral para a Gestao e Planeamento desCadestado-Maior da U.E; o
Centro de Situagao da U.E e a Capacidade CivillaeeBmento de Condugéo das
Operacdes, todos sob autoridade e responsabildiest#a do Alto Representante.
Por fim, a estrutura administrativa central do SEédinpreende, também, um
conjunto de servigos e unidades, cada uma com spomeavel préprio. Entre estes
destacam-se: uma unidade de planeamento estratégicservico juridico (que
trabalhara conjuntamente com os servicos juridicoda Comisséo e do Conselho)
e varias unidades organicas responsaveis pelagdeslanterinstitucionais, pela
informacdo e diplomacia publicas, pelas auditogamspeccdes internas e pela
proteccéo de dados pessoais.

Relativamente as novas delegacdes da Unido juntpaiies terceird$? estas
passam, igualmente, a integrar a estrutura do SE&kesentando oficialmente
toda a U.E nos paises onde se encontram sediditagoBpostas por pessoal do
SEAE e cooperam com 0s servicos diplomaticos dtedBs-Membros da Uniéo.
Devem, do mesmo modo, servir e prestar apoio asideimstituicdes da Unido
Europeia, especialmente ao Conselho Europeu e rdanféato Europeu nos seus
contactos e relacdes com paises terceiros. A g#alido funcionamento destas
delegacbes fica a cargo do Secretario-Geral Execulio SEAE através de
auditorias financeiras e administrativas. Naturalieeao invés da administracao
central, as delegacbes da U.E sdo a componententiedizada da estrutura
administrativa do SEAE.

Outro aspecto relevante da composicdo do SEAE eBpeito ao pessoal que

integra os seus quadros. O SEAE é constituidoymmidnarios e outros agentes da

42%Fsta foi outra das novidades do TL em matéria dfim@xterna, pois converteu as antigas
delegacbes da Comissdo em delegacdes da U.E. estgoda, cada uma delas, sob tutela e
autoridade de um chefe de Delegacdo que, por suyaregponde e reporta directamente ao Alto
Representante no que a gestdo da sua Delegagé@spkzto.
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Unido Europeia, incluindo os membros dos servigipdoohaticos dos Estados-
Membros nomeados como agentes temporéffoSe necessario, perante situacées
especificas, e de forma temporaria, 0 SEAE poaelaaincluir no seu pessoal um
namero restrito de peritos nacionais especializadoslestacados para essas
situacdes. Assim, € possivel concluir que, relais@te ao pessoal, 0 SEAE goza
de uma composicao tripartida, uma vez que os sewgoharios sdo provenientes
de trés fontes distintas (Conselho, Comiss&o ecesrdiplomaticos dos EMY* O
processo de recrutamento e seleccéo de pessosg@doano meérito e deve garantir
o maior equilibrio geogréafico e de género posskreDesde 1 de Julho 2013 o
recrutamento de pessoal para os quadros do SEABpasser alargado a todos os
funcionarios das demais instituicbes europeias.eCab Alto Representante
estabelecer e aplicar as regras que permitam etgaraum elevado grau de

mobilidade do pessoal do SEAE.

Por fim, de modo a garantir uma autonomia plerBAE dispde, para o efeito, do
seu proprio orcamento (cerca de trés mil milhdesedmos) financiado pelo
orcamento geral da Unido Europeia. A previsdo despebas administrativas €
definida pelo SEAE, nos termos do nimero 1 do@@ity° do TFUE, ndo obstante
este ndo ser uma instituicdo da U.E. Esta pre@s@osteriormente, incluida num
projecto de orcamento rectificativo a ser elabonaela Comisséo, precisamente a

instituicdo responsavel pela execucdo do orcanmpemcional do SEAES

423/er art.6°, n° 2 da Decisédo do Conselho de 26 e dle 2010 que estabelece a organizacéo e o
funcionamento do Servico Europeu para a Accdo Bat€r010/427/UE).

4247 1 de Janeiro de 2011 consumou-se a transfer@acsao SEAE das fungées, dos servigos e do
pessoal provenientes destas instituicdes, cumprasdion com o disposto no art.7° n° 1 da Decisdo
do Conselho de 26 de Julho de 2010 que estabelemganizacdo e o funcionamento do Servico
Europeu para a Accéo Externa (2010/427/UE).

425%/er art.6°, n° 6 da Decisdo do Conselho de 26 i@ dle 2010 que estabelece a organizacio e o
funcionamento do Servico Europeu para a Accdo Bat2010/427/UE).

428/er art.8° da Decisdo do Conselho de 26 de Julh@0d® que estabelece a organizacédo e o
funcionamento do Servico Europeu para a Accdo Bxt¢2010/427/UE).
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5.4.3. Atribuicdes e Competéncias

As atribuicbes do SEAE realizam-se, essencialmemtelois niveis: Apoio e
Cooperacdo. Relativamente ao primeiro, este deve psestado ao Alto
Representante no exercicio do seu “duplo-chapé&u’seja na plenitude das suas
funcbes??’ Na pratica, o apoio traduz-se na elaboragdo deoptas no dmbito da
politica a empreender, bem como na execucado damaseapOs a respectiva
aprovacao pelo Conselho, contribuindo, desta fopaea a coeréncia e coesdo da
accdo externa da U®® O SEAE presta igualmente apoio ao Presidente do
Conselho Europeu e ao Presidente da Comissdo Earopeexercicio das suas

respectivas fun¢des no dominio das relacbes ext&tha

Relativamente ao segundo nivel, o SEAE deve copbpeoan 0S servigos
diplométicos dos EM, com o Secretariado-Geral dosetho e com a Comisséo
Europeia, bem como com os demais Orgaos e ingtésida Unido, entre os quais
se destacam o PE® Esta cooperagdo pode ser reciproca e traduzirese n
estabelecimento de acordos entre os servicos ddESEAs servicos competentes
dos demais 6rgdos e instituicbes da Unido. A ctansefular entre o SEAE e estes
mesmos 0rgados e instituicdes, particularmente ai€3@m Europeia, em matérias
gue recaiam na esfera da accao externa da U.Hzf{ragialmente, a forma como,

na pratica, é exercida a competéncia do SEAE a aéveooperacao.

Em sintese, as atribuicbes do SEAE visam, na ssénes, assegurar uma
harmonizacdo e uma articulagdo consistentes esitdfexrentes areas e actores da
accao externa da U.E, condicdine qua norpara lograr, com sucesso, 0 objectivo
principal de conferir uma maior coeréncia e efi@éai esta esfera de accdo da

Unido.

42N/er art.2°, n°1 da Decisdo do Conselho de 26 dede# 2010 que estabelece a organizacio e o
funcionamento do Servico Europeu para a Accdo Bat2010/427/UE).

428\lesquita, 2011, p.264.

42%/er art.2°, n° 2 da Decisdo do Conselho de 26 i@ dle 2010 que estabelece a organizacio e o
funcionamento do Servico Europeu para a Accdo Bat2010/427/UE).

430ver art.3° da Decisdo do Conselho de 26 de Julh@0d® que estabelece a organizacédo e o
funcionamento do Servico Europeu para a Accdo Bxt¢2010/427/UE).
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5.4.4. Coesao Externa ou Divisao Interna? — Analise Critic

A criacdo do novo SEAE representa, inegavelmemnte,emorme e importante
progresso rumo ao estabelecimento de uma verdadgilamacia europeia de
caracter transnacional. Sobretudo porque nuncas ameEuropa se criara, no
ambito da accdo externa, uma estrutura desta matereom esta dimenséo, capaz
de definir e gerir todo o conjunto de relacbesaligticas da Unido com terceiros.
Com efeito, o SEAE representa um desafio suped p U.E, na medida em que,
apesar do seu reconhecido potencial a nivel da&ica@gerna, aporta consigo um
conjunto de problemas reais e potenciais, particidate no plano interno, cuja
resolucdo, ou ndo, sera determinante no progressetrocesso do aprofundamento

da U.E enquanto projecto de integracao politica.

Como procuraremos agora demonstrar, este primgjrarele passo da U.E rumo a
uma diplomacia europeia comum provocou, até agompprtantes divisdes e
divergéncias internas. Por um lado, um claro bdederro entre os EM e as
instituicbes europeias, particularmente com a Rikaresentante e com a Comissao
Europeia, no que respeita as fungées do novo SIPAE.outro, a acesa disputa
entre os proprios EM pelos melhores postos e par miaior influéncia no seio do
SEAE. Por fim uma, ndo menos acesa, luta entre reigais instituicoes
europeias, também por uma maior influéncia e ctmtsobre este novo servico

diplomatico.

No que respeita ao braco-de-ferro entre os EM dta Representante, desde o
inicio, que os primeiros defenderam um SEAE o raai®nomo e independente
possivel das restantes instituicbes europeias,atitydar da Comissdo Europeia.
Os EM visam, portanto, uma representacao igualitéwiseio do SEAE e procuram
gue os seus diplomatas nacionais ocupem os pria@patos de chefia deste novo
servi¢o diplomético. Contrariamente, a Alta Repnésgte e a Comissao esforgam-
se para conferir um caracter mais supranacionaBBAE, tentando que este
defenda, acima de tudo, os interesses gerais d@oUDieesta forma, € notéria a

preocupacao e o receio existente, da parte dosdEMue um maior envolvimento
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e uma maior influéncia da Comissao Europeia no SpA&sa conduzir a uma
progressiva e excessiva submissdo dos principaisinims da accdo externa da
Unido ao método e aos interesses comunitarios.egustitui, na optica dos EM,
uma séria ameaca a sua soberania nacional, e lmgaos dominios mais sagrados

como é o caso particular da politica externa.

Quanto aos potenciais conflitos entre os EM no skoSEAE, estes tém-se
revelado bem visiveis nas primeiras nomeacoessfpdasa ocupar a administracao
central deste novo 6rgdo. Os EM com maior pesfligimcia, como a Alemanha, a
Franca, ou o Reino Unido, asseguraram o0s principasos na direc¢cao do
SEAE®! revelando, deste modo, que a Europa do directéaofra a qual os

pequenos Estados tém permanentemente de lutaa, seniz notar de forma clara
e visivel. Quanto as novas Delegacdes da U.E, ogdathram, a todo o custo,
garantir que os seus diplomatas nacionais assumissechefia destas novas
delegacdes, havendo mesmo jogos e acordos de drastique resultam numa
concorréncia, por vezes desigual, na corrida aggosade embaixadores da U.E
junto dos paises e/ou organizagdes internacioraisndior relevancia. Com o
objectivo de promoverem a convergéncia e uma platef de entendimento
comum, estas novas delegacdes da U.E, ao seregnams no SEAE, vieram,

antes de mais, colocar os EM a lutarem ferozmemtie &i, cada um pelos seus
interesses nacionais e negligenciando, assim, acemado interesse comum de
toda a U.E.

Também entre as principais instituicdes europei®EAE tem sido motivo de
tensdo e divergéncia. O PE travou com a Alta Reptaste e também com o
Conselho uma dura batalha por uma maior influésciae o SEAE. O PE tentou,
de todas as formas, evitar que o Conselho e aRdfaesentante o impedissem de
exercer um verdadeiro controlo politico sobre o BEApOs um intenso braco-de-

ferro o PE conseguiu, mesmo, ver ampliadas as saageténcias e a sua

4310 Francés Pierre Vimont, foi nomeado a 25 de Ootdler2010 para o cargo de Secretario-Geral
Executivo. A 29 de Outubro foi a vez da alemd HeBmomid ser nomeada Secretaria-Geral
Adjunta. Assim, acrescentado o facto da Alta Represite ser britdnica, evidenciamos que os 3
principais postos do SEAE, séo ocupados por pelidadas nacionais dos grandes EM da U.E.
(Reino Unido, Franca e Alemanha).
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influéncia relativamente ao funcionamento e orgagédp do SEAE, tendo os
pareceres e votagcdes do Parlamento que ser toraadosnsideragao.

Desta forma se prova que o SEAE é motivo, uma \eig,mao de comunhao, mas
sim de divergéncia de interesses, ndo sO entrdosnas também entre as proprias
instituicbes europeias. No fundo, tanto a Comidsémpeia, como o Conselho,
como o PE pretendem um SEAE, politica, econdmicaaduministrativamente

dependentes de si, recusando que uma destasig@&#uenha maior influéncia do
gue as outras no seio desta nova estrutura autédanumido. O mesmo sucede
entre os préprios EM, bem como entre estes e a&suig8es europeias. Ainda

assim, com esta analise critica ndo pretendemaspde algum, sonegar o facto de

0 SEAE ser, como sublinha Maria José Rangel de Mi@sq

“[...] uma das inovacbes do Tratado de Lisboa malisvamtes em
termos de actuacdo externa da Unido e porventuraasriracos de
maior convergéncia em termos dessa actuacao eraegdo da Unido
na Ordem Juridica internacional.” (MESQUITA, 201772

No entanto, essa convergéncia conseguida com géorido SEAE, e que leva a
U.E para um novo e reforcado patamar de coesaonexteem sido, como vimos,

seriamente condicionada por disputas e tensdewnasteO SEAE traduz, assim, o
dilema generalizado de uma U.E que, na procurantke apesao externa cada vez

mais real e efectiva, se vé cada vez mais dividiftagilizada no plano interno.

Por conseguinte, face ao supra exposto, e porguejecto europeu é um processo
de negociacdo permanente, sempre em busca de eawathores solucdes que
respondam aos seus problemas e desafios, somao®dezaxortar as palavras de
Jacek Pawlicki quando afirma qu& diplomacia da Alta Representante € uma boa
operacdo, mas agora € preciso encher esses cai@hticos com conteudo,

coisa que tem faltado frequentement& Urge, pois, & Europa perceber que néo é

432Jacek Pawlicki, A Unido ndo se faz representaGazeta Wyborcza, Varsovia, 7 de Outubro
2010 disponivel em:  http://www.presseurop.eu/ptieotfarticle/355871-uniao-nao-se-faz-
representar, consultado a 20 de Marco de 2013.
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possivel falar e agir coesa e coerentemente noo paiterno sem primeiro o

conseguir fazer no plano interno.

5.5. O Conselho dos Negécios Estrangeiros

O Conselho é a instituicdo da Unido Europeia remtasiva dos interesses
intergovernamentais, na qual se reinem os repeegeatdos governos dos EM a
nivel ministerial*®> Em termos organizativos é composto por dez foremco
distintas, cada uma responsavel por uma tematimaripr Entre estas formacoes
destaca-se a nova formacédo dos Negocios Estraageirada pelo TL, que aborda
a globalidade da actuacéo externa da Unido, nasguaklui a PESC, bem como o

comercio externo ou a cooperacao para o desenvaim

5.5.1. Conselho dos Negécios Estrageiros vs Conselho dasiéntos Gerais

A propésito do CNE convém, antes de prosseguirmasadise sobre o0 mesmo,
esclarecer que esta formacgéao do Conselho resuttevidéao do antigo Conselho de

Assuntos Gerias e RelacfOes Externas.

Deste modo, com a entrada em vigor do TL o CAGRiEdiaidido em duas
formacbes, cada uma com funcdes proprias e distiot&Conselho dos Assuntos
Gerais, por um lado, e, por outro, o0 Conselho degodios Estrangeiros. De
acordo com a letra do artigo 16°, numero 6, segyatagrafo do TUE, o CAE
“assegura a coeréncia dos trabalhos das difereritemacdes do ConselhoO
mesmo prepara as reunides do Conselho Europeu e asseguau seguimento,
em articulacdo com o Presidente do Conselho Eurapeom a Comissao™Por

seu lado, o CNE, como temos vindo a fazer refeaércia formacao responsavel

43)/er art.16°, n° 2 do TUE, verséo consolidada, adtepela redaccéo do TL.
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pela elaboragéo da accao externa da Unido, tendcoata as orientagdes gerais
definidas pelo Conselho Europ&.

Na formacdo dos Assuntos Gerais sdo definidas edatbes as matérias
transversais e com implicacdes nas diferentesiqgadida Unido. As questdes em
torno dos processos de alargamento, assuntosignsiiais e/ou administrativos, ou
ainda a preparacéo das perspectivas orcamentaianpiais da Unido sao apenas
algumas das principais matérias abordadas nestmdéo. E ainda ao CAE que
cabe, em estreita cooperagcdo com a Comissdo, amseglcoordenacdo e dar
continuidade aos trabalhos de todas as demais ¢oesalo Conselho, com base na
elaboracdo de um programa pluriarftfaNesse sentido, o CAE assegura a gest&o
de todos os dossiés que o Conselho Europeu lheeregnfprocedendo,
posteriormente, a sua coordenacgdo e distribuicéas piferentes formacdes do
Conselho.

Tém assento no CAE os representantes dos EM amingterial com a tutela dos
assuntos europeus. No caso de Portugal, o nosstapade representar, regra geral,
pelo Secretario de Estado dos Assuntos Europeus. dtdaros EM esta tutela
compete aos proprios Ministros dos Negocios Estiang) e, nesse sentido, alguns

deles acabam, assim, por ter assento, quer no @MENo CAE.

Relativamente ao CNE teremos, agora, oportunidad@eaiceber quais as suas
competéncias e qual o seu ambito de accdo. Cono,eésta divisdo do antigo
CAGRE em duas formacgbGes autbnomas e independeptetown, desde logo,
consigo uma maior simplificacdo e uma melhor efacdo funcionamento do
Conselho e, consequentemente, ao processo degigoseio desta instituicdo. Por
um lado, porque os assuntos relativos a accaonexfgsssaram a ser tratados,
exclusivamente e a tempo inteiro, no CNE. Por Q@IGAE passou a garantir uma
a coordenacao autonoma e independente dos traldglesavolvidos em todas as
formacdes, além de se ter estabelecido uma ag@&ulmais directa e eficaz com o

434/er art.16°, n° 6, terceiro paragrafo do TUE, versdnsolidada, alterada pela redacgdo do TL.
43%/er art.3° da Declaragéo ao n° 9 do artigo 16° &, Tsobre a decisdo do Conselho Europeu
relativa ao exercicio da Presidéncia do Conselmexaao TL.
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Conselho Europeu, uma vez que passa a funcionar uom verdadeira secretéria-

geral deste Orgao.

5.5.2. Estrutura e composicao

Como o préprio nome, assim, o indica, O CNE é mé&géo do Conselho na qual
tém lugar os Ministros dos Negdécios Estrangeiras Ellel. Em virtude néo existir

uma formacao do Conselho especifica para assunliter@s e de defesa, também
os Ministros da Defesa dos EM participam, igualrenas reunides do CNE, pelo

menos duas vezes por &ib.

A sua estrutura, com a excepc¢ao de ter uma presidéxa, € igual a de todas as
outras formacgdes do Conselho. Ou seja, € consipgtbs Ministros dos EM, neste
caso os Ministros dos Negocios Estrangeiros, eupormpresidente, neste caso o
Alto Representante, que dirige e convoca as resngdassume a conducao dos
trabalhos, definindo, também, as orientacfes gel@ésmesmos. Regra geral, o

CNE reune-se mensalmente.

Os trabalhos do CNE, tal como os das demais foresagd Conselho, séo, ainda,
preparados antecipadamente pelo COREfERujo trabalho €, por sua vez,
organizado por um conjunto de instancias prepasattf Na sua maioria grupos e
comités especializados nas diversas matérias qaemeno ambito de trabalho
desta formacao.

438Note-se que estas reunides dos Ministros da DafesaEM no seio do CNE ocorrem sem
prejuizo das reunifes informais que mantém enttarsbém duas vezes por ano no seio da AED.
“N/er art.16°, n°7 do TUE, versdo consolidada, al@rpela redaccdo do TL e art.240, n°1 do
TFUE.

4%para ver a lista completa destas instancias prgpiasidos trabalhos do CNE consultar Anexo B
—4).
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5.5.3. Competéncias

As competéncias do CNE séo, naturalmente e compadia deixar de ser, as que
séo atribuidas ao Conselho por forca do direitgirmdrio. Assim, a luz do TL, pela

letra do numero 1 do Artigo 16° do TUP Conselho exerce, juntamente com o
Parlamento Europeu, a fungéo legislativa e a fungiigamental. O Conselho

exerce funcdes de definicdo das politicas e dedamacao em conformidade com
as condicOes estabelecidas nos TrataddSbm efeito, 0 mesmo artigo no seu
namero 6, terceiro paragrafo faz questédo de enymgdorma clara, a competéncia
geral do CNE ao consagrar que eglaliora a accao externa da Unido, de acordo
com as linhas estratégicas fixadas pelo Conselhofau, e assegura a coeréncia

da accao da Unido.”

Daqui resulta, pois, evidente que, na sua formag@oNegocios Estrangeiros, o
Conselho aborda a totalidade da actuacdo extern&ni@o, nas suas varias
vertentes e subdominios. Com as sucessivas evslacdevacoes registadas em
matéria de accdo externa, particularmente as imtidds pelo TL, é igualmente de
destacar o facto de um dos objectivos primordiai€dnselho, levado a cabo no
seio da formacdo dos Negdcios Estrangeiros, consisavés de uma cooperacao
com a Comisséo, na garantia da credibilidade deaeéb externa da Unido, tendo

em conta a diversidade de meios de que a U.E dispbe

5.5.4. Presidéncia permanente vs Presidéncia Rotativa — alise comparativa

A presidéncia do Conselho, com excepcao da formdgadNegocios Estrangeiros,
€ exercida de forma rotativa por todos os EM dadblnpor periodos de seis
meses3 Cabe a Presidéncia do Conselho, no exercicio Wonsedato semestral,
dirigir as reunides em todas as formacgOes, bem cdefimir as orientacdes e
preparar 0s compromissos necessarios a tomadacddate pelo Conselho. Como

forma de conferir uma maior continuidade e coegenas trabalhos do Conselho,

Ner art.16°, n° 9 do TUE, verséo consolidada, adtepela redaccéo do TL.
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as presidéncias semestrais cooperam estreitamerite & em grupos pré-
determinados de trés Ef (o EM com a presidéncia em exercicio, o0 EM que
exerceu a presidéncia anterior e 0 EM que ira assupresidéncia seguinte). Em
conjunto, as trés presidéncias sdo responsavasemboracdo de um programa
comum das actividades do Conselho, para o periupdral correspondente ao
exercicio das trés presidéncias, ou seja, dezategi*!

Com efeito, como ja fizemos referéncia anteriormeatCNE € a Unica formacao
do Conselho que goza de uma presidéncia fixa eraoi@tiva’*? Esta alteragdo

constitui, pois, mais uma das inovacoes introdwjoElo TL no ambito da accao
externa da U.E. Assim, ao contrario das demaisdod®es, o CNE é presidido, de
forma permanente e continua, pelo Alto Represemt&htmporta, ainda, referir

gue cerca de vinte grupos de trabalho no dominsonggdcios estrangeiros estao,
igualmente, sujeitos a um sistema de presidéncia, ftujos presidentes sao

designados pelo Alto Representante.

Esclarecido o funcionamento do sistema de presi@@)cdo Conselho é agora
altura para fazermos um breve andlise comparatitra @ presidéncia rotativa e a
presidéncia fixa ou permanente, bem como percelzs @s razdes que motivaram

a adopcao exclusiva da segunda para a formacawedosios estrangeiros.

Relativamente a presidéncia rotativa, este tem sidistema que tem regido o
funcionamento do Conselho desde os seus primordilnda na longinqua década
de cinquenta. Este sistema de rotacdo igualitaisstitui, inegavelmente, um

salutar factor de justica e equidade entre os EMmedida em que permite que
todos eles, sem excepc¢do, e independentementeadiinsensdo geografica ou da
sua data de adesao ao projecto europeu, parti@pgmamente, e em igualdade de
circunstancias, no desenvolvimento da construcéapeia. Fica, portanto, afastado

o risco de testemunharmos mais um exemplo da mdflaédo directério na U.E.

440ver art.1° da Declaracdo ao n° 9 do artigo 16° d& Bobre a decisdo do Conselho Europeu
relativa ao exercicio da Presidéncia do Conseliexaao TL.

44l dem, ibidem.

442/er ar.16°, n° 9 do TUE, versdo consolidada, altereelo TL e art.1° da Declaragdo ao n° 9 do
artigo 16° do TUE, sobre a decisdo do Conselho fewraelativa ao exercicio da Presidéncia do
Conselho, anexa ao TL.

443/er art.16°, n° 9 e art.18°, n°3, ambos do TUEA@consolidada, alterada pela redaccéo do TL.
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Com efeito, e independentemente do facto de sexgassia por grupos pré-
determinados de trés EM, a presidéncia rotativatd@anum entrave a coeréncia da
accao da unido, na medida em que, para todositssefsada EM procura conduzir
a presidéncia do Conselho em funcdo dos seus segenacionais que, numa
Unido a caminho da trintena de EM, séo cada veg dieeérgentes. E, igualmente,
verdade que para os EM a presidéncia do Consetimap sublinha Ana Mar

Fernandez:

“[...]tem variado ao longo do processo de integragdimpeia de acordo com
a transformagé&o desta instituicdo e essa transf@onem sido motivada por
decisdes institucionais tomadas pelos EM em morsasriticos da historia da

construcéo europei*

Perante a consciéncia da necessidade imperiosanteric maior coeréncia e maior
coesdo a sua accao, particularmente como forma allagsardar a sua
credibilidade e a sua afirmacgéo externas, mas tanu@eaprofundar politicamente
0 projecto europeu, a U.E decidiu, assim, avangea pm modelo de presidéncia
permanente do CNf> A sua introducdo logo na formacdo dos negdcios
estrangeiros, onde € abordada a globalidade dacactiexterna da Unido, e onde
sao decididas algumas das matérias mais sens$veabaranias dos EM, como é o
caso da PESC, néao ocorre por acaso. Constituiedegd, um sinal importante, no
sentido de reforcar, substancialmente, a coer@neiacoesdo da accdo externa da
Unido, particularmente na sua vertente politicantergovernamental. Além do
mais, em nosso entender, constitui um sinal, igeata) relevante, no sentido de
aproximar, ainda que subtilmente, uma instituicBcamente intergovernamental,
como é o Conselho, da defesa do interesse suppaafjciendo em conta que a
presidéncia permanente foi atribuida ao Alto Reprsite, figura que, como ja
vimos, se encontra em parte vinculado ao interessaunitario. Tal interpretacdo
pode, ainda, ser corroborada pelo facto dos EM,s@oaperceberem dessa

aproximacéo, terem decidido manter o sistema desidénecia rotativa no

44Fernandez, 2008, p.25.

45Este modelo de presidéncia permanente foi iguaknansolucdo encontrada para o Conselho,
precisamente a instituicdo que define as grandesidades e orientacdes politico-estratégicas da
actuacdo externa da Unido.
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COREPER. Esta foi a forma encontrada pelos EM [anigar o potencial desta
inovacao, tendo em conta que é este comité, compostrepresentantes nacionais
dos EM, que prepara os trabalhos do Conselho,idecio CNE*

No seio de toda esta conjuntura, e a desempenhaa, vz mais, um papel
preponderante no futuro da integracdo Europeiaraago nivel do sistema de
presidéncia(s) do Conselho, encontra-se, indubiteerdge, o Alto Representante.
Ao ser, no ambito do Conselho, a Unica figura eagoa possibilidade de exercer
uma presidéncia fixa, a sua capacidade ou incagdeidle a exercer de forma
competente e eficaz ir4 contribuir e influenciacisigamente a viabilidade deste
sistema. O mesmo é dizer que a sua capacidade ateicgdx da presidéncia
permanente ird servir de teste a uma consolidagdoer efectiva da coesdo e da
coeréncia de toda a accdo da Unido, ndo s6 no gietl@ono, como na prépria
esfera interna, nomeadamente a uma futura extedssi® sistema as demais
formacbes do Conselho. No entanto, apesar do maldefiresidéncia permanente
constituir uma inovacao positiva, a verdade € gpeeaidéncia rotativa continuara
a desempenhar um papel relevante na nova confiunaglitico-institucional da
U.E, sobretudo a nivel do CAE e do COREPER, esaiatotom um peso relevante

no processo decisorio a este nivél.

448/er art.16°, n° 7 do TUE, versdo consolidada, adtarpela redaccdo do TL e art.240, n°1 do
TFUE.
44Missiroli and Emmanouilidis, December 2009, p.2.
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5.6. Outros Organismos da Politica Externa e de Seqgurga Comum ao dispor do

Alto Representante da Unido para os Neqocios Estrgairos e Politica de

Seguranca

5.6.1. As Estruturas Politico-Militares da PCSD

5.6.1.1._ O Comité Politico e de Seguranca

Funcionando sob dependéncia directa do Conselh@P8& é o organismo
responsavel pela monitorizacdo e acompanhamentmowkexto internacional no
ambito da PESC, contribuindo, igualmente, parasaedaboracdo e aplicacdo nas
suas multiplas matérias e subdomifi§sA este proposito destaca-se, de forma
particular, a sua funcéo de definir a orientacdrmagsyica e o controlo politico das
operacdes de gestdo de situacdes de dyesm, como de se posicionar como
instancia privilegiada de didlogo no ambito cormwrda PCSD. Sendo o Alto
Representante o responsavel maximo pela condu¢c®ESL, o CPS constituli,
pois, uma estrutura verdadeiramente indispens@vdkeaempenho eficaz das suas
competéncias no ambito PESC. A articulagdo e a eragfo permanentes e
eficazes entre o CPS e o Alto Representante s&e aeodo, absolutamente
impreteriveis, na medida em que 0 primeiro exercesua missao sob
responsabilidade do segundo, e na qualidade derlomueor directo e
privilegiado?4°

448/er art.8° do TUE, versdo consolidada, alterada pedlaccéo do TL. Ver Decisdo do Conselho
de 22 de Janeiro de 2001 que cria o comité poltide seguranca (2001/78/PESC).
44%/er art.38° do TUE, versédo consolidada, alteradagelaccdo do TL.
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5.6.1.2. O Comité Militar da Unido Europeia

Composto pelos Chefes de Estado Maior da Defes&Mosu pelos representantes
militares permanentes destes, o CMUE € o organism&imo do Conselho,
relativamente aos assuntos militares. A sua miseésiste em prestar assisténcia
ao CPS a nivel de todas as matérias da esferanriliinciona, igualmente, como a
plataforma de consulta e cooperacdo militar, poekxcia, dos EM relativamente

a prevencao de conflitos e gestao de crises.

A sua articulacdo com o Alto Representante tornevgkente, na medida que este é
o principal responséavel pela conducdo da PCSDtigwlha qual recaem as
matérias e os assuntos da esfera militar. E, resss@lo, mais um organismo ao
dispor do Alto Representante, desta vez no ambitareto da PCSD. Esta estreita
relagdo € tanto mais evidente, na medida em queesidente do CMUE é
conselheiro do Alto Representante para os assumtitares, participando, ainda,
nas reunidbes do CNE quando esteja em causa a todmddecisdbes com
implicacbes no dominio da defesa. Em suma, o CMbd&, pessoa do seu
presidente, posiciona-se como o primeiro interlocdob Alto Representante no que
a globalidade das questbes de defesa, e, concragnm® que as operacdes e

intervencdes militares da U.E diz respeito.

5.6.1.3.0 Estado Maior Militar da Unido Europeia

Funcionando sob autoridade militar do CMUE, o EMMBEomposto por civis e
militares destacados pelos Estados-Membros. E jpaegrante do SEAE uma vez
que funciona como a componente militar deste namwig diplomaticd® O

EMMUE é, assim, o principal garante da viabilida#etoda a capacidade militar
da Unido, sendo, deste modo, responsavel pela emagdo dos seus multiplos

instrumentos e dominios. Assegura, em conjunto csriEM, a coeséo de toda a

4%/er anexo da Decisdo do Conselho de 26 de Julh20d8 que estabelece a organizacéo e o
funcionamento do Servico Europeu para a Accdo Bxt¢2010/427/UE).
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accdo militar da Unido, particularmente a nivel dgeracdes e das futuras
capacidades militares.

Estando integrado no SEAE, o EMMUE é mais uma wstua funcionar sob
responsabilidade directa do Alto Representante, vemajue este, na qualidade de
maximo condutor da PESC, é, igualmente, o respehsdximo pela PCSD e pelo
SEAE. E, portanto, um organismo de grande impoiamo exercicio das
competéncias do Alto Representante, concretamenénbito da PCSD, uma vez
que € através desta estrutura que o este consagaiguma articulacao eficaz
dos multiplos instrumentos e dominios com incid&ndirecta na componente
militar da Unido, garantindo, por conseguinte, abitidade da execucédo da PCSD.
Ajuda humanitaria, prevencdo de conflitos, gest@ alises, operacdes de
manutencdo de paz ou a cooperacdo com a NATO, a ©&NMEmais parceiros
estratégicos sdo apenas o0s exemplos mais ilusgatia transversalidade da
componente militar da U.E, cuja gestdo cabe ao REpresentante assegurar de

forma eficaz, precisamente através do EMMUE.

5.6.2. As Agéncias da U.E a nivel da PCSD

No ambito do SCEUE, e em analogia com 0 que sueetdaliversos Estados-
Membros, as agéncias da U.E sdo, hoje mais do goean parte integrante e
indispensavel de todo o seu funcionamento orgaficrescente estabelecimento e
a multiplicacdo de agéncias da U.E, congregand@amplo e importante leque de
funcbes, e utilizando um fluxo significativo de uwesos, justificam-se,
essencialmente, pelo conjunto de repercussfesvassifue estas agéncias tém tido
em toda em toda a orgéanica funcional comunitarigreEelas destaca-se, desde
logo, o seu contributo na implementacdo de imptetampoliticas da Unido,
permitindo que as diferentes instituicbes europet@s de um modo especial a
Comissao Europeia, concentrem as suas prioridadedesempenho das suas
fungbes fundamentais, nomeadamente na definicAxeeugfo das politicas



A Centralidade do Cargo de Alto Representante da U&o para os Negdcios Estrangeiros e Politica de $egnca na Construgdo Europeia

comunitérias, delegando, por conseguinte, as fungfie cariz operacional em

organismos externos.

As agéncias da U.E desempenham, ainda, um papeartanpe no apoio ao

processo de tomada de decisdo. Ao concentraremi emm vasto conjunto de

competéncias técnicas e especializadas em diferematérias da esfera
comunitaria e nacional, facilitam e garantem, destelo, uma cooperacdo e uma
articulacdo mais eficazes, quer entre os EM e a guer entre as diferentes
instituicbes europeias, no que as principais esf@maliticas de actuacdo diz
respeito. Além do mais, a distribuicdo geogréfiestds agéncias um pouco por
todo o territorio da Unido, emancipando-se do eéisimo e do jargdo de Bruxelas,
constitui ndo s6 um reforco da visibilidade, como refor¢co do proprio sentimento

de pertenca a U.E pelos diferentes EM e pelos @maduropeus.

Em suma, no contexto do SCEUE, e como veremos monilm concreto da PCSD,
as agéncias da U.E postulam-se como elementosrdadesro valor acrescentado
para estruturas de governacdo da Unido, contribyipdrtanto, activamente com
0S seus servi¢os para o pleno funcionamento deatodganica comunitéria

5.6.2.1. A Agéncia Europeia de Defesa

A AED tem como principal funcéo prestar apoio am$§sho, ou seja, aos EM, no
ambito da PCSD, com o intuito de reforcar e melhdeaforma real e efectiva as
capacidades de defesa da ¢PHE, a luz do TL, de acordo com o disposto no artigo
42° numero 3, segundo paragrafo do TUE, uma agédacada nas questbes do
“desenvolvimento das capacidades de defesa, datigaedo, da aquisicdo e dos
armamentos” Para tal, de acordo com o mesmo artifo,.]identifica as
necessidades operacionais, promove as medidas s#@i@es para as satisfazer,

contribui para identificar e, se necessario, exacubdas as medidas Uteis para

451Sobre as competéncias especificas da AED ver @Ft45 versdo consolidada, alterada pela
redaccdo do TL. Ver, ainda, a Accao Comum do Cbos#éd 12 de Julho de 2004, relativa a criacdo
da Agéncia Europeia de Defesa (2004/551/PESCyadtepela Accdo Comum do Conselho de 7 de
Abril de 2008 (2008/299/PESC).
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reforcar a base industrial e tecnoldgica do seaardefesa [...]."Na prética, a sua
accao traduz-se no apoio e na apresentacdo detpeog programas especificos,
no apoio a investigacdo e ao desenvolvimento tégia, na identificacdo e
avaliacdo de objectivos e capacidades, e na prar®gkecucdo de medidas que
reforcam a base industrial e tecnoloédi®arudo, naturalmente, no dominio defesa
europeia. A AED funciona, ainda, como plataformiilggiada de dialogo e de
encontro dos Ministros da Defesa dos EM, permitirtiste modo, no seu seio, a
formacéo de grupos especificos de EM que visensemd®lvimento de projectos

conjuntos a este niveét

Em conjunto, a Alta Representante e os ministrodedasa dos EM constituem o
conselho de direcdo da AED. Com efeito, em virtddeAlta Representante ser a
principal condutora da PCSD, bem como a figura preside as reunides dos
ministros da defesa dos EM que ocorrem, quer mo deiCNE, quer no seio da

prépria AED, € ela, a responsavel maxima por egta@a.

5.6.2.2.0 Instituto de Estudos de Seguranca da U.E.

Funcionando como um grupo de reflexdo da U.E noidionda PESC, o IESUE
visa, essencialmente, a promoc¢do de uma culturapela comum no ambito
concreto da seguranca. Para isso, fomenta a grélisgestigacdo e o debate em
torno de temas e questdes relativas a segurarjgacantributo possa ser relevante

para a formulacdo da politica externa da Uniéo.

Funciona sob supervisdo politica do CPS e, ape&sposisuir um director proprio,

€, uma vez mais, o Alto Representante o princggpansavel por este organismo,
tendo em conta que é este que estabelece as cegamsentais e administrativas
desta agéncia e que aprova 0 seu programa dehtnaloal quais, no seu conjunto,

regem todo o funcionamento do IESUE. ~

452/er art.45°, n°1 do TUE, versdo consolidada, aleerela redaccéo do TL.
453/er art.45°, n°2 do TUE, versdo consolidada, aleemela redaccéo do TL.
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5.6.2.3.0 Centro de Satélites da U.E

O CSUE é a terceira das trés agéncias do Conselldominio da PESC e tem

como principal objectivo prestar apoio a U.E, n@ @us processos decisorios no
ambito desta politica diz respeito, em particularsab-dominio da PCSD. Para
isso, 0 CSUE guia-se pelos principios estabeleaiddSSE. Esta agéncia dedica-se
a exploragdo e ao tratamento dos dados que pravedhaanalise de imagens

espaciais de observacdo da Terra, fornecidas palédites europeus. Assegura,
ainda, o desenvolvimento de exercicios técnicoapdgo as suas actividades, bem

como a formacao especializada exigida aos seustasale imagem.

Estando enquadrado no dominio da PESC, o CSUEchmaob controlo politico
do CPS e encontra-se, inevitavelmente, sob respitideale maxima do Alto
Representante que é, uma vez mais, quem defime@o operacional e as linhas
de orientacao que regem o funcionamento desta iagénc

5.6.3. A Capacidade Civil e Planeamento de Conduta

Tal como o EMMUE, a CCPC é, igualmente, parte iste do SEAE* e
postula-se como a componente civil do novo serdiptomatico da U.E. E uma
estrutura permanente, cuja missdo reside, essmectd, na definicao,
implementacgéo, conducao e controlo das operaciessda Unido levadas a cabo
no ambito da PCSD, principalmente as relacionadas situacées de gestdo de
crises. Nesse sentido, coopera regularmente codemsis estruturas do SEAE

com responsabilidades ao nivel da gestao de crises.

4%/er anexo da Decisdo do Conselho de 26 de Julh20d8 que estabelece a organizagéo e o
funcionamento do Servico Europeu para a Accdo Bxt¢2010/427/UE).
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Funciona sob supervisdo politca do CPS mas é, uem mais, o Alto

Representante quem exerce a autoridade maxima ssibae estrutura que se
encontra, deste modo, ao seu inteiro dispor, prdstthe assisténcia e
aconselhamento nas matérias relacionadas com es;0ps civis da Unido. E uma
estrutura extremamente importante, na medida enague criacdo veio permitir a
U.E dotar-se de uma componente civil no quadro @8, conferindo, portanto,
uma complementaridade plena as suas operacdese agu acontecia quando

existia apenas uma componente militar.

5.6.4. A Direccao de Gestao e Planeamento de Crises

A DGPC é mais uma estrutura integrante do SEREyja finalidade principal é
contribuir para o cumprimento da missdo e dos thfEs fixados para esta
estrutura diplomatica, concretamente no quadro@aLCP Para tal, cabe & DGPC
assegurar a coordenacdo e o planeamento politicestratégicos tanto das
operacdes militares, como das operacdes civis Haalhivel da gestdo de crises.
Deste modo, contribui para a efectividade e paraoaréncia das multiplas
operacdes da Unido, para o desenvolvimento de rparasrias, de novas politicas
e de novas capacidades orientadas para a gestédsds, bem como para o
estabelecimento de um contexto internacional ef@tiente mais seguro. Exerce a
sua missao sob controlo politico do CPS e, umanva®, sob responsabilidade
geral do Alto Representante, enquanto responsasginm pelo SEAE, servico
onde se insere esta direc¢do, e a quem presta taploio necessario relativamente
as operacdes da Unido a nivel de gestdo de crises.

E, em suma, mais uma estrutura relevante paraesmpesiho das competéncias do
Alto Representante no ambito da PCSD, na medidguené através da DGPC que
este visa assegurar parte da coeréncia e da actergiina da U.E, nomeadamente
através das diversas operagfes da Unido a niveest&o de crises, nas suas

459dem, ibidem.
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distintas componentes, sejam elas de natureza oivilde natureza militar.

5.6.5. Os Representantes Especiais da Unido Europeia

OS REUE sao emissarios enviados pela U.E paragzgiépecificas Sdo como que
os olhos, os ouvidos e a voz da Unido nos paisegi@s mais criticas do globo.
Assumem-se, assim, como 0s principais responsgwelis acompanhamento
directo ein loco dos acontecimentos em zonas instaveis fora daApEesentam-
se, ainda, como um dos exemplos mais evidentesodtade de afirmacao e
projeccao da U.E na cena internacional, na medidagwe a sua nomeacao revela
uma ambicao de difundir e de fazer valer a infligga Unido, dos seus valores e

dos eus principios, para além do seu espaco gemgnéturalt°®

Os REUE desenvolvem o seu trabalho em estreitaecagfo com o Alto
Representante, que, por sua vez, endereca as @®pmsConselho para que este
os nomei€?’ revelando-se um instrumento vital no desempenhsetiomandato.
Fornecem-lhe as informacfes detalhadas sobre odeacnentos mais criticos a
ocorrer na regido ou pais em que se encontremiilmgintdo, deste modo, para o
desenvolvimento de uma politica externa europeiaoo orientada para as regides
em causa e para o desenvolvimento de esfor¢cos dmgée internacional. Sao,
igualmente, os primeiros a assegurar, directamjante dos paises e regides onde
se encontram, a promoc¢do dos valores e dos puscigg Unido. E em larga
medida, e, porventura, em primeira linha, através REUE que o Alto
Representante encontra a oportunidade de desenvdlrdorma real e efectiva,
uma PESC forte e coesa, garantindo, assim, qu& a&Jreforcado o seu estatuto

de actor internacional coeso e relevante.

4S8Abreu, 2005¢, pp.150-151.
4N/er art.33° do TUE, versédo consolidada, alteradagelaccdo do TL.
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5.7. Uma Figura, Diversos Instrumentos — Analise Critica

Chegados a este ponto importa, antes de apresestasnconclusdes finais, fazer
uma andlise em torno da capacidade e da forma anmdto Representante
consegue, ou ndo, desempenhar, de forma eficieetieaz, a plenitude das suas
funcdes e competéncias, particularmente atravésodedenacdo e utilizacdo de
todos 0s recursos e instrumentos que tem ao s@ordara o exercicio das

mesmas.

Tendo em conta toda a andlise levada a cabo a® Idogpresente capitulo é
inevitavel destacar, desde logo, o facto do Altpresentante ter ao seu dispor uma
imensiddo de meios e organismos que, por sua eaesnultiplicam em diversas
sub-estruturas de menor dimensao, 0 que na ptatica quase impossivel a sua
guantificacdo em numero exacto. Desde o SEAE, a8, @Assando pelas trés
agéncias e pelos demais organismos com implicagg@scificas no sub-dominio
da PCSD, a que aludimos no ultimo sub-capituloaoama destas estruturas é
formada por diversos sub-organanismos, e grupdsatalno com fungbes muito
especificas. Se tivermos em consideracdo que 96Ad,Sa maior das estruturas
gue apoia o Alto Representante, € composto por oaisrés mil funcionarios
podemos ter, desde logo, a nogcéo de que o AltoeReptante tem a seu cargo a
gestdo de um verdadeiro exército burocratico e midtrativo. A estes devem,
ainda, ser acrescentados os demais funcionariosdipgeta ou indirectamente,
integram todas as restantes estruturas e organigo®sstdao sob sua maxima
responsabilidade. Apesar de cada um destes orgamipmssuir uma direccao
prépria, formada por um ou mais responsaveis, tales acabam por reportar
directamente, e em Uultima instancia, a figura unaAtto Representante. Isto
significa que € o titular deste cargo quem tem efenid as regras e as linhas de
orientacao politico-estratégicas e de accéo dewadadestas estruturas. Pelo facto
de serem em numero bastante extenso torna-segonatite impossivel conhecer,
de modo profundo, e acompanhar, de forma atentarrmemorizada, o trabalho

desenvolvido por cada uma delas. Pode-se mesmarcheguestionar se o Alto
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Representante consegue identificar, um por um,stedoresponsaveis pela chefia

directiva de cada uma das estruturas sobre as dpigis a tutela maxima.

Para além de todo este manancial de organismo$iguess ndo podemos, de
modo algum, negligenciar, ainda, as duas grand&guigbes as quais o Alto
Representante esta umbilicalmente vinculado, a €#ui Europeia e o Conselho.
E no contexto destas duas instituicdes que o Adjor&sentante concentra 0 &amago
das suas funcdes e nas quais se desdobra em o®ikiphfinitos compromissos,
desde reunides, encontros, conferencias, entrespusejam eles no plano interno
ou externo da Unido. Além do mais, convém, aindd msquecer a sua
responsabilidade perante o PE, instituicio comad tgun de manter um contacto
regular e assiduo no desempenho das suas futfdesneadamente através da sua
presenca em audi¢Bes periddicas na Comissao detAsdbxternos. Também as
viagens sdo uma constante no quotidiano do Altad®eptante, sobretudo tendo
em conta a sua competéncia de representacéo edtethaao no ambito da PESC,
particularmente junto de organizacbes e conferéngrgernacionais. Estas
constantes deslocac¢fes representam ndo s6 um fectbesgaste pessoal, como,

sobretudo, uma condicionante em termos de con@diaggestao de agenda.

Para além dos meios e dos instrumentos, tambématsias e politicas com as
guais o Alto Representante tem que lidar, de formaégs ou menos directa, sao,
igualmente, em grande numero, e ndo encontram cagdxacom qualquer outro
cargo no plano europeu. Para além da PESC, qua i p, porventura, a politica
mais delicada no contexto da U.E, em virtude decesetrar num dominio

considerado como uma das prerrogativas nacionas soheranas para os EM, o
Alto Representante é responsavel pela coordenagd8oddmais matérias que
recaem no dominio geral da ac¢do externa da UBEtas englobam dominios tao
vastos que vao desde a ajuda humanitaria a potiicazinhanca, passando pelo
alargamento ou pela cooperacdo e desenvolvime@mb@&m matérias como as
alteracdes climaticas, o comércio externo ou o®itds humanos recaem,

igualmente, ainda que n&o de forma totalmente sx@u na esfera da accéo

4S8/er art.36° do TUE, versédo consolidada, alteradagelaccdo do TL.
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externa da Unido. A todas estas matérias devergasa)niente, acrescentar as
politicas internas que aportem consigo uma comgenexterna, e que, por esse
motivo, exigem, igualmente, uma atencdo e inte@enconstantes do Alto

Representante.

Perante todo este cendrio parece inevitavel coraol@ideia de que estamos nao
perante uma cargo, mas antes de um super-cargtiaBRépresente, cujo mandato

se traduz numa misséo verdadeiramente herculea@senesmo impossivel. Tal

facto é, facilmente, corroborado tdo somente pelocargo ter resultado da fusao
de dois outros cargos. Ou seja, as tarefas qua etdrada em vigor do TL eram

desempenhadas por duas figuras distintas, passegam a ser desempenhadas
Unica e exclusivamente pela figura una do Alto Begntante. Com efeito, como se
a fusdo de dois cargos num unico ndo aportasg®réj s, uma heranca pesada, o
Alto Representante viu as suas competéncias sengia mais alargadas, para além
das ja atribuidas separadamente aos dois antecargss que deram origem a sua

criacao.

O Alto Representante vé-se, deste modo, com adantean vigor do TL
confrontado com o desempenho de funcbes tdo vastagigentes como a
representacdo, a coordenacdo, a mediacdo, a ngiyp@a a operacionalizacao.
Ora, como sublinha Martin SchmidQuase todas estas tarefas implicam reunides
gue requerem a presenca pessoal do Alto Repregentamto no seio das
instituicbes da U.E, como no estrangeiro, em pafegsiros e perante OI%° 0
resultado traduz-se, pois, numa agenda excessivaragigente e sobrecarregada
para o titular do cargo de Alto Representante,sgudepara, portanto, com naturais
dificuldades para cumprir, de forma eficiente eadj a plenitude das func¢des que,
directa ou indirectamente, lhe estédo atribuidasoreposicdo de compromissos €,
assim, uma constante e praticamente uma inexalattdi na agenda do Alto
Representante. Esta realidade é tanto melhor camagheiopelo facto da actual Alta

Representante ter estado, desde o inicio do seulattanausente de diversas

495chimd, 2012, p.8, trad. livre do autor.
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reunibes importantes, sobretudo a nivel da ComisB&icopeie®® Como
consequéncia, as criticas e as duvidas em torcomprometimento do titular com
0 cargo tornam-se pertinentes e inevitaf®igacto que em nada contribui para o
reforco da coeréncia e da credibilidade da accderrex da Unido, potenciando,
ainda, um clima de desconfianca e de tensao itersabretudo no plano

institucional.

A concentracdo, numa soO pessoa, de uma quasdudénie competéncias, e logo
em dominios tdo abrangentes e delicados como asgd® externa da Unido, bem
como a atribuicdo de responsabilidade de gest@amn@emensidéo de instrumentos
e estruturas postula-se, desde logo, como um grangerventura, 0 mais Sério
entrave a um desempenho pleno, eficiente e eficaajo de Alto Representante.
Como consequéncia, € o préprio objectivo de refoecaoesdo, a coeréncia e a
credibilidade externas da Unido, que esta na géleesgacao deste cargo, que fica
posto em causa. Dito isto, apesar do enorme palatheste cargo somos levados a
dar razdo a Anne-Claire Marangoni quando afirma tuenandato do Alto
Representante € muito extenso e a tarefa de asseguroeréncia sozinho é
tremenda: é improvavel que uma s6 pessoa consmga éadiferenca — ainda, para
mais quando se tem tantas responsabilidades exigéttf O exercicio das suas
multiplas e distintas funcdes a tempo parcial és,pm cenario que resulta mais
evidente, num cargo que se vé confrontado comlialada de ter de desempenhar
diversas fungbes em simultaneo, correndo o risca&deconseguir desempenhar
nenhuma delas de forma desejada, nem de conseglora a plenitude das suas
potencialidade$®® A toda esta exigéncia que é coloca sobre uma séope
devemos, ainda, acrescentar o facto do proprioocdegAlto Representante ser,

apesar de tudo e nos termos em que o0 concebeneopragrio uma novidade.

460 \Ver Bruno Waterfield, “Baroness Ashton absent fromo thirds of European Commission
meetings”, The Telegraph, 20 September 2012, dispbn em
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europfB&5578/Baroness-Ashton-absent-from-
two-thirds-of-European-Commission-meetings.html.

46/er: lan Traynor, “Lady Ashton endures baptism ioé fas Europe’s first foreign policy chief’,
The Guardian, 1 March 2010, disponivel __em:
http://www.guardian.co.uk/world/2010/mar/01/barmsashton-european-criticism.

462\farangoni, 2012, p.16, trad. livre do autor.

463y/er: Emily Hoquee, “Part-time Ashton” Challengesifay the EU’s High Representative, The
New Federalist, Tuesday 18 October 2011, dispordwel _http://www.thenewfederalist.eu/Part-
time-Ashton-Challenges-facing-the-EU-s-High-Repn¢ative,04527.
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Como tal, a assimilagdo da plenitude das competg&ncdos meios, dos
instrumentos e da envolvéncia que lhe sdo inerahtem processo que requer
algum tempo e que implica uma familiarizacdo e w@wdaptacdo proprias ndo so
para o seu titular, como para os demais actorgsrdes que Ilhe sdo proximos, com
0s quais terd, directa e indirectamente, de coopEeado em conta a natureaa
generisdas funcdes, o extenso rol de competéncias atebute matérias com as
guais tem de lidar, bem como a imensiddao de meiosteumentos ao dispor do
Alto Representante, facilmente se percebe que msieesso de assimilacdo se

torna, ainda, mais dificil e prolongado do que emlguer outro cargo.

Em suma, e de modo a assegurar 0o cumprimento dectifgj de reforcar
efectivamente a coeséo, a coeréncia e a crediidida accéo externa da U.E, por
via da criacdo deste cargo como a voz una e caedandio no plano externo,
parece, ndo s6 desejavel, como também necessaeidegencontrem solugbes que
garantam um cumprimento real e efectivo deste tbgedor um lado, proceder a
uma reorganizacdo da estrutura organica que supoAd#o Representante no
desempenho das suas fungdes, no sentido de asseguia simplificagdo, quer do
ponto de vista estrutural, quer do ponto de visteodratico, o que implicaria,
inevitavelmente, uma fusdo de organismos e esasituPor outro, prever
explicitamente a possibilidade de descentralizalz#ofuncdes e de competéncias
do Alto Representante, como forma de garantir aaei e a eficiéncia das

mesmag®*

484Sobre esta matéria ver Martin Schimd; The Depitisabf the High Representative/Vice-
President of the Commission: Making the Impossililb Work; College of Europe, Department of
EU International Relation and Diplomacy Studiesidiye; EU Diplomacy Paper 02/212.
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5.8. Breve Sintese Conclusiva

Antes de passarmos as consideracdes finais, querrardm todo o trabalho
desenvolvido com a redaccao da presente teseegafae®s, de um modo sumario,
as ideias-chave que a analise levada a cabo duzatdeParte V permitiu reter.
Desde logo, e acima de tudo, notar que a criacaadm de Alto Representante da
Unido para os Negoécios Estrangeiros e Politica e@gui@nca se deveu,
essencialmente, a uma necessidade imperiosa dericosfmultaneamente, uma
maior coeréncia e coesao a accao externa da W, r@vo impulso no sentido do
aprofundamento da integragcdo politica europeiaoTaain o intuito de reduzir o
fosso entre o desempenho econdmico e a capaci@adecédo politica da U.E no
contexto internacional e de afirmar a sua reles@nomo actor geopolitico e pos-

moderno.

Seguidamente importa deixar bem claro que est® c@a@ncontra revestido de um
“duplo-chapéu” (o “chapéu do Conselho” e o “chapda Comissao”) e,
consequentemente, de uma dupla legitimidade, uneagovernamental e outra
supranacional. E, com efeito, a primeiras destgiirgdades que exerce maior
influéncia no exercicio das fungfes deste cargcsej@ uma maior subordinagéo,
ainda que parcial, do Alto Representante ao Coosigue a Comissdo. Convém,
no entanto, ndo esquecer que estas duplicidadesahmsam perante um cargo
extremamente exigente e com uma missdo demasiaddg@ara uma so pessoa.
As excessivas e complexas competéncias e atriluigiige, directa ou
indirectamente, lhe estdo conferidas dificultam eitonuma actuagcéo plena e
eficaz, capaz de produzir os resultados e os olpsatiesejados.

Por fim, e o mais importante a reter, é o factondtureza hibrida sui generis
deste cargo constituir um sinal disruptivo de réleia e pos-modernidade , sem
precedentes, na historia da integracdo europeiac&fgo que, pela primeira vez,
actua nos trés grandes ambientesptecédure” relativos a construgdo europeia,
entre a U.E e os EM (enquanto promotor do deseimehto harmonioso das
economias e dos paises do SCEUE e da possibilitanhstituicbes supranacionais

interferirem em dominios da esfera de actuacaoedds entre a U.E e o Mundo
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(enquanto garante do reconhecimento e do estataswentes da U.E enquanto
negociador internacional de referéncia), e, airefdre as proprias instituicbes
europeias (enquanto promotor de uma cooperacatcalagdo inter-istitucionais
eficazes e promotor da defesa e salvaguarda ddamdenquanto sujeito de direito
internacional) Um cargo que abre, assim, caminbon&olidacéo real e efectiva da
U.E enquanto projecto politico auténtico e resibeque luta incessantemente pela

sua relevancia na pés-modernidade.
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PARTE VI — CONSIDERACOES FINAIS

6.1. Leitura e Analise Prospectivas

De acordo com Viriato Soromenho-Marqu&Quando procuramos representar o
futuro existe algo de essencialmente novo no n@sspo, que nos separa de todas
as maneiras como ele era imaginado e antecipadaépeatas passadag® Por
conseguinte, para perspectivar o futuro, é nedessaber analisar o passado
distinguindo aquilo que apenas traduz uma evolugdional e exige a nossa
adaptacao a situacdes novas, daquilo que é um riemerturbador que é preciso

eliminar 66

Todas as realidades que hoje nos sdo dadas a eoningependentemente da sua
natureza e do seu conhecimento mais ou menos plmfengerem-nos a ideia de
um futuro que em nada satisfaz, nem mesmo as romedidas perspectivas de
esperanca e optimisn. Com efeito, se a Europa € hoje, porventura, ollespe
mais evidente disso mesmo, tal ndo nos deve, d® mlgdim, inibir de pensar a
U.E com base numa andlise e numa leitura prospsctiz, nesse sentido, que
tracamos e perpectivamos trés cenarios de futusbg&nido Europeia, tendo em
conta a sua posicao e a sua relevancia no congexfoolitico internacional pos-
moderno. Em todos eles a figura do Alto Represéstdiem como dos principais
meios e instrumentos que 0 apoiam e se encontrapa alisposicao estardo no
centro das atencdes e jogardo um papel decisiwmAs evolucdo deste cargo e
destas estruturas sera, igualmente, um factor @neronta nos cenarios que agora

passamos a analisar de forma prospectiva.

46550romenho-Marques, 21 de Junho de 2012, RevisémVis

468pedro Alvares; O Tratado de Lisboa e o Futuro dafay Centro de Histéria Contemporanea e
Relacdes Internacionais (CHRIS) / Tribuna da Mea®tultimédia, Lda, 2009.

46%/iriato Soromenho-Marques, 21 de Junho de 2012isReVisao.
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6.1.1. Cenarios de Evolucédo Futura

Cenario | — A afirmacé@o da U.E como actor geopatitinternacional relevante e

pés-moderno - O triunfo do supranacionalismo.

No cenario mais optimista, o primeiro que aqui pecsvamos, a U.E. logra
alcancar um estatuto que lhe permita influenciditipa e decisivamente o xadrez
mundial, tornando-se, deste modo, num actor geamés-moderno, consensual,
relevante e plenamente reconhecido, enquanto ks miemais actores e agentes
internacionais. Tal significaria que a integrac@&titiga europeia teria triunfado e
atingindo um grau de aprofundamento pelo menodia£ao que acontece a nivel
da integracdo economica. A unido politica seriatgodo, uma realidade tangivel,
expressa na formacédo de um governo europeu e fieagéb das diversas esferas
politicas, entre elas a PESC, num uUnico quadrdigmlé legislativo europeu. Por
outras palavras, neste cenario a afirmagédo extandnido ocorreria pela via do
triunfo do supranacionalismo e do método comumitarisobre o
intergovernamentalismo. Este triunfo seria o resldtde um longo percurso que
culminaria, assim, no estabelecimento de um mogeldico identificado, de

natureza federal, para a Uniao.

A criacdo do cargo de Alto Representante enterel@; ois, a nivel de integracao
politica, como o primeiro grande indicio de cedérid intergovernamentalismo
perante o supranacionalismo. A sua natureza hibel@sentaria, por conseguinte,
o inicio de uma fase de transicdo, na qual as ldgasas passariam a vincular, em
maior ou menor equivaléncia, os principais acteregentes da U.E, levando, por
fim, a uma ultima fase onde se efectivaria umagl@munitarizacdo de todas as
politicas, matérias, cargos e instituicdes da UnNe&ste cenario o cargo de Alto
Representante teria evoluido, naturalmente, paeMNE da U.E**®Seria, nesse

468\ ote-se que a esta designacdo de MNE da U.E n@owea novidade, na medida em que ja o

malogrado Tratado que estabelecida uma Constityie#®m a Europa atribuia esta denominacdo ao
cargo que veio posteriormente pelo TL a ser rendmeke Alto Representante da Unido para os
Negocios Estrangeiros e Politica de Seguranca.
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sentido, um dos elementos vitais do governo eurofgdo naturalmente a seu

cargo a conducéo e execucao de toda a accaoiegelkiternas da Unido.

A Europa passaria a estar directamente represeptatta dos grandes féruns e
organizagoes internacionais e nao apenas de fowirecta pelos seus EM. Deste
modo, a questao em torno da coeréncia e da corsfoas da Unido deixavam de
ser postas em causa, uma vez que esta passariar aresenhecida

internacionalmente como uma entidade politica oo, uma organiza¢do em tudo
idéntica & de um qualquer outro Estado. A questi@xtessiva acumulacdo e
sobreposi¢cdo de competéncias e funcdes atribuifigara do Alto Representante

ficaria, aparentemente, também ela resolvida.

Com efeito, apesar de este ser 0 cenario mais igfdira 0 mais desejado pelos
europeistas mais convictos, ndo nos parece seriprevavel de vir a ocorrer,
mesmo quando perpectivado num futuro de longo pfddo nos esquecamos que
tem sido sempre o compromisso entre a logica iovempamental e a légica
supranacional que tem permitido o progressivo apitdmento, ainda que lento, da
construcdo europeia. Por conseguinte, a consunaaciunfo de uma l6gica sobre
a outra representaria o desvirtuar e o ignoraradestidade. E por essa razdo que
nos parece mais plausivel a concretizacdo do pwxganario que agora passamos

a perspectivar.

Cenario Il — A afirmacéo da U.E como actor geopaotitinternacional relevante e

pos-moderno - O Surgimento de uma nova légica.

Neste segundo cendrio consideramos, igualmentiena pfirmacéo da U.E como
um actor capaz de influenciar politica e decisivat®eo quadro geopolitico
internacional, embora por uma via diferente daqugla foi perspectivada no
primeiro cenario. Também neste quadro se consunmaragprofundamento da
integracdo politica, cujo corolario seria, natueahte, o estabelecimento da unido

politica. Com efeito, neste cenario consideramasagafirmacéo da U.E no xadrez
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internacional, enquanto actor geopolitico relevanteds-moderno, ocorreria nao
por via do triunfo do método comunitario sobre dadé intergovernamental, nem
vice-versa, mas sim por via do estabelecimento eatsolidacdo, no seio da
Unido, de uma nova logica hibrida eui generis, situada entre o

intergovernamentalismo e o supranacionalismo. A psipdsito ndo nos podemos,

em momento algum, esquecer que, como nos recordigidrMendes Soares:

“A Unido assenta na negociacdo permanente, centrealanos interesses
nacionais dos Estados e no intergovernamental ipargaora no interesse
comum definido pela Comisséo, digladiando-se sengmtee uma logica
federal e a necessidade de respeitar a sobera@stidos-membro®

E, precisamente, neste cenario que a figura doRéjpresentante se postula como
o elemento mais fundamental e decisivo. A natun@zada deste cargo preconiza a
emergéncia dessa nova l6gsa generisna medida em que, nunca antes, em todo
0 projecto de construcdo europeia, se tinha insdduum elemento que estivesse
vinculado e legitimado a ambas as logicas. A natutgbrida do cargo de Alto
Representante €, assim, o embrido do despontaod#e uma nova légicaui
generisque procura encontrar o0 seu espaco e forjar arspaig identidade no seio
da construcao europeia. A extensao futura destaazat hibrida a outros cargos,
estruturas e/ou instituicbes da Unido é uma pdskEide que comeca a ganhar
forca, precisamente, gracas a criacdo do cargolieRepresentante. Entre eles
destaca-se a possibilidade de perspectivar a fdedocargos de Presidente da
Comisséo Europeia com o de Presidente do Conseltup&u, dando origem a um
unico cargo, de natureza hibrida e que se assuyrdggte modo, como 0 rosto
maximo de toda a Unido. A fusdo de cargos, esaster instituicbes de cariz
intergovernamental com cargos, estruturas e ingl#s que promovam o interesse
comunitario é, neste cenario, a via que permitstabelecimento desta nova légica
sui generistraduzida num modelo politico definido, mas iguaitessui generise
sem paraleloOra, como sublinhAndreia Mendes Soare$Se o modelo politico €

sui generis também teremos um actor internacionabsneris, identificavel pelo

46%Spares, 2005, p.434.
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impacto do seu modelo sui genert$”Esta realidade permitira, entdo, a U.E
afirmar e ver reconhecidos, de forma auténticajaarelevancia e o seu estatuto de
actor geopolitico e pés-moderno no contexto int@omal. A propria construcao
europeia provou, desde a sua génese, ndo ser ¢oehpadm a adopcao de
modelos ja feitos ou pré-determinados, vivenday pehtrario, da capacidade para
forjar sempre algo novo, Unico, e auténfitoNesse sentido, a consolidagdo de
uma ldgicasui generis,caracterizada por elementos de natureza hibriga qu
congreguem o melhor da logica intergovernamentk kgica supranacional, sem
nunca sonegar totalmente qualquer uma delas eimdato da outra, permitird a
U.E marcar a diferenca e forjar o seu proprio mogellitico de forma auténtica e
inovadora. Permitira ainda a Unido reforcar o daraddentitario da prépria
construcdo europeia, sem correr o risco de procaoleyeu desvirtuamento. Uma
vez mais, seria a figura do Alto Representante ggtar vinculado as duas logicas,
a desempenhar o papel de charneira, ao estabekepentos de convergéncia entre
a logica intergovernamental e a logica supranatiogae permitiiam e
determinariam o desenvolvimento e a consolidacéirds desta nova logicsui

generis

Com a concretiza¢do deste cenario, as questfedlwidsas, suscitadas em torno da
legitimidade ou da vinculagdo do cargo de Alto Rspntante a uma ou outra
I6gica, deixariam de ter razao de ser. Igualmergewpapel, enquanto responsavel
maximo pela ac¢do externa da Unido, sairia refarcé&hdo em conta que a

criacdo de um quadro institucional uno e de natuhérida, resultante da fusdo de
cargos e instituicbes que passariam a represepiEmas uma unica logica,

permitiria uma simplificacdo das estruturas e desomao seu dispor, bem como

facilitaria o processo decisério neste dominio.

Em suma, neste cenario perpectivamos, assim, ond@geanento e a consolidagcao
de um modelo politicsui generismas identificado, traduzido num sistema de
governacao assente num quadro organico-institucioma e de natureza hibrida,
gue reuna simultaneamente os melhores tracos eterdsticas das duas légicas

47dem, ibidem, p.438.
4"IMagalh&es Godinho, 2007, p.67.
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gue desde sempre forjaram o caracter identitarid.Ba Por tudo isto, acreditamos
ser este, em nosso entender, o cendrio que madharisg e se coadunaria com 0
futuro do projecto de construcéo europeia, ndoosque potenciaria a afirmacao e
a autenticidade da Unido no xadrez mundial, enquactor geopolitico relevante e
pés-moderno, como salvaguardaria e reforcariagaimgréoprio caracter identitario

do projecto europeu.

Cenario lll — Um mundo sem Europa - o triunfo dtehgovernamentalismo

O terceiro e Ultimo cenario que aqui perspectivam®la-nos a possibilidade
menos desejavel, mas em todo o caso real, da d.Een&apaz de se afirmar como
actor relevante e p6s-moderno no contexto geopmlititernacional. Ver-se-ia,
portanto, remetida para o desempenho de um papehlteno e quase
insignificante nesse mesmo contexto. Tal repredganfzor conseguinte, o falhanco
da U.E enquanto projecto de integracdo, sobretudoplano politico. As
repercussdes nocivas deste falhancgo rapidamergstesgderiam as demais esferas
de accdo da Unido, gerando um efeito de contdgm pqderia, mesmo em ultimo
caso, vir a pér em causa a propria existéncia @addquanto projecto de paz, de

prosperidade e solidariedade.

Os EM tém interesses diferentes e, ndo raras veassaditorios relativamente a
conducdo da sua politica externa. Possuem diferemigios e capacidades e
dispéem de recursos variados, dos quais dificilengmetendem abdicar seja em
circunstancia for. Neste cenario, os EM continumréaperseguir, individualmente,
a satisfacdo dos seus préprios interesses naciomaiguadro de um mundo
globalizado, mas a Europa estaria ausente destextonAs disputas entre EM
pela garantia da maximizacdo da sua relevanciajeqgéo internacionais, e do
cumprimento das suas prioridades e dos seus olgedtdividuais sobrepor-se-
iam a procura de solugbes e a concertacdo de pssiglie permitiriam o
estabelecimento de interesses comuns a toda &Al$dina das partes sobrepor-se-

ia, assim, ao valor do todo. A Europa do direct@oatinuaria a fazer valer a sua
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forca de forma, ainda mais evidente, e as tens@asscenflitos institucionais, bem
como a multiplicacdo de actores e agentes com &sedcompeténcias no ambito
da accéo externa da Unido seriam uma realidadéardesjue geraria um clima de

profunda instabilidade e desconfianca.

Todos estes elementos representariam, inevitavébdmiactores desagregadores e
potenciadores ndo sé da falta de coesdo e coeréri@ena, como também da
prépria divisdo e fragmentacao interna. Nao sesssivel a U.E falar a uma sé voz
e agir de forma una e coesa no plano externo, @ngwe nao 0 conseguiria sequer
fazer no plano interno. Como resultado praticojateos ndo s6 uma Unido
fragilizada e descredibilizada junto dos demais orast internacionais,
marginalizada e afastada dos principais centrodedésdo mundial, como o seu
proprio estatuto enquanto exemplo de integracamnmeabestaria, igualmente, em

causa.

Um cenéario desta natureza colocaria a U.E num isgpagie impediria o
aprofundamento da sua integracéo, sobretudo a pdligico. Seria a consumacéo
definitiva do definhamento do Velho Continente, um@z que os grandes
desenvolvimentos e as grandes decisdes passadeatrar fora da Eurofd? Este

€, alias, um fenbmeno que se constata ja na atadaliem alguns dominios. Como
nos faz questao de recordar o saudoso professanidrapes: O ritmo e o sentido
da mudanga deixaram de ser controlados em func¢&oimteresses definidos no
espaco europeu e impostos pelas suas poténciasuiess regides do mundo.”
(LOPES, 2009:80)esse sentido, a ideia de um mundo sem Europ&eézmente,
um cenario que, ndo obstante ser deveras perigad® tedo indesejavel, ndo

podemos, hoje mais do nunca, deixar de perspectivar

4?Rodrigues Lopes, 2009, p.80.



A Centralidade do Cargo de Alto Representante da U&o para os Negdcios Estrangeiros e Politica de $egnca na Construgdo Europeia

6.1.2. Sintese da Analise Prospectiva

Da andlise prospectiva levada a cabo importa, @etesais, notar que qualquer um
dos trés cenarios aqui perspectivados € uma rdaligassivel. Por esse motivo,
vaticinar qual dos trés se vai definitiva e efeatiente concretizar € um exercicio
gue ndo nos parece, de todo, correcto e que naatremgemos, sequer, a fazer.
Além, do mais, a propria definicdo de um futuraa@er de um modelo final para a
U.E representaria, em nosso entender, ndo sO umirtdamento da realidade
global e mutavel em que vivemos, do processo deoamsgfo e evolugao
permanente que é a construgdo europeia, bem conpoddda ideia de Europa

unida, preconizada pelos pais fundadores.

Deve igualmente relevar-se desta analise, o faatfigdra do Alto Representante
ser um dos elementos mais determinantes em qualgquedos trés cenarios
prospectivados. O sucesso ou o falhancgo tanto sengeenho das suas funcgdes, na
gestdo dos meios e estruturas que tem ao seu ,dispoo sobretudo, na sua
capacidade para explorar ao maximo todo o potequiksta inerente ao seu cargo
serdo decisivos para delimitacdo da ténue frontpieasepara a concretizagdo dos

cenarios mais optimistas do cenario mais indeskjave

Do primeiro cenario consideramos a criacdo do cdegédlto Representante como
o primeiro grande indicio de uma progressiva sudiois da légica
intergovernamental perante a l6gica supranaci@uaimissao, essa, que se tornaria
definitiva, conduzindo, assim, ao estabelecimenoidentificacdo de um modelo
politico definido, de natureza federal, para a Adsente na plena comunitarizacao

de todas as politicas, matérias, cargos e ingigsida Unido.

No segundo cenario retiramos a conviccdo de queagdo do cargo de Alto

Representante deve ser entendida, em virtude daasueza hibrida e sui generis,
como o primeiro e grande impulso disruptivo que Verjar o surgimento de uma
nova légica una na construgcédo europeia, tambérhilefmla e sui generis, capaz de

afirmar e projectar definitivamente a Europa corommarelevante e pos-moderno
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no xadrez mundial. Por outras palavras, uma logiaa que redna, elementos de
cariz intergovernamental com elementos de cariasigional, congregando, deste

modo, o melhor destas duas pulsées.

J& do terceiro cenario, ndo excluimos a possibléidie o da U.E nado ser capaz de
se afirmar como actor relevante e pdés-moderno mdegtn geopolitico. Tal
significaria que a figura do Alto Representante séna capaz de se estabelecer
nem como agente promotor da coesdo e da creddelidaterna da Unido, nem
como elo de ligacéo entre os assuntos internoga@axterna. Ter-se-ia, portanto,
tornado mais um factor de desagregacdo, que pogeriem causa a propria
existéncia do projecto de construcdo europeia,iltaque s6 poderia ser entendido

com num perigoso retrocesso civilizacional com egnéncias irreversiveis.

Com efeito, apesar de ndo nos atrevermos a gasactinsumacao de qualquer um
dos trés cenarios equacionados, tal ndo nos imgedermos partidarios de uma
solucdo como aquela que apresentamos no segundoiogeam virtude de a
considerarmos como a mais adequada e desejavdlh Agsim, tal ndo significa, de
modo algum, que seja a solucdo mais facil. A snaretizacdo, a efectivar-se, sera
sempre o resultado de um longo processo de apmfuento, caracterizado por
avancgos e recuos, e ocorrera sempre num futurenge lprazo, ainda longinquo da
actual realidade europeia. Ndo podemos, de modamalgesquecer que a
construgdo europeia sera sempre um processo deiagim permanente e, sO
assim, sera capaz de responder adequadamente sad®glale um mundo em
constante evolucdo. Havera sempre a necessidaggagéar e de proceder a uma
actualizacao regular tanto dos objectivos comagpdéiticas da U.E, bem como dos
meios para as implementdf. Mesmo os dois cenarios mais optimistas, nao
deverdo ser entendidos como um fim em si mesmds. d@atrario, devem ser
entendidos como cenarios que visam o aprofundamaatintegracéo politica
europeia, assentes em modelos de geometria varigwel permitam essa
permanente adaptacdo aos novos desafios e as realatades de um mundo

global e multipolar, em constante mutagao.

4330ares, 2005, p.438.
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6.2.Conclusdes

Ao concluirmos a presente tese em torno do cargdltdeRepresentante da Unido
para os Negocios Estrangeiros e Politica de Segmregsulta claro, de toda a
andlise levada a cabo, que a sua criacdo pelo Td reéancar na actualidade
europeia e internacional o debate e a discussatoem do futuro do projecto
europeu, particularmente a nivel da sua integrpgfibca. Nas palavras de Viriato

Soromenho Margues, 0 mesmo é

“[...] saber se a Europa se tornard num sujeito quetec para a
modelacdo do sistema internacional do século X&mde, ao mesmo
tempo, um horizonte aberto para o alargamento dasnimstituicoes e
politicas publicas, um laboratorio para a experiagio de novas
modalidades de cidadania democrati¢4.”

Todavia, convém nunca esquecer que o futuro dad¢jg,em que contexto ou em
gue dominio for, estard sempre, em Ultimo casoentgnte da vontade dos seus
EM. A Unido Europeia sera sempre aquilo que os Edligiuererdo que ela seja.
Porém, ndo podemos, igualmente, sonegar aqueleéquem dos tracos mais
fascinantes da construgcdo europeia e que resideenocaracter persistente e
resiliente que lhe permite recomecar e erguer-seogde, mesmo perante o maior
dos insucessd¥® E também por essa razdo que ndo temos dividas aisgdo do
cargo de Alto Representante traduz, inequivocamante desses exemplos de
resiliéncia e persisténcia do projecto europeuud @iacao representa, para todos
os efeitos, uma melhoria evidente na coerénciagcoesdo e na credibilidade da
accao externa da U.E, nomeadamente no reforcotdtutese do reconhecimento
da Unido, pelos demais actores e agentes mundiagiaeto negociador
internacional, por exceléncia. As competénciaduilias ao Alto Representante,
juntamente com o SEAE, dotam, hoje, a Unido de omuato de recursos e
instrumentos que lhe permitem estar mais presemntarear um posicdo mais forte
e influente nos principais centros de decisdo nain@ilomo afirma Jonas Paul:

“Um Alto Representante e um SEAE efectivos e désieambos conscientes das

47“soromenho-Marques, 2005, p.14.
4 dem, ibidem, p.7.
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sensibilidades nacionais, podem desenvolver umtigaolde empreendedorismo
que va para além da mera implementacéo das dectd€onselho.*’

Mais do que um desejo, a U.E viu-se confrontada aarecessidade imperiosa de
salvaguardar a sua posicdo e a sua relevancia ai@zxanundial, sobretudo
enguanto actor geopolitico pés-moderno, procurapai, isso, conferir uma maior
Ccoesao e coeréncia a sua accao e as suas relagea® Ao ter competéncia para
definir e executar a agenda, para tomar decis@es, gpnstruir consensos, para
promover o didlogo e a cooperacgdo, para represermiagociar em nome da U.E,
sempre no ambito da politica externa, o Alto Represite postula-se, por
exceléncia, como o moébil com maior e melhor potngara a plena afirmacao e
projeccdo externas da Unido no xadrez muridiaCom efeito, como procuramos
demonstrar ao longo da presente tese, este nogo e@resenta-se como sendo
muito mais do que isso. A sua natureza e as suapaténcias e atribuicdes
colocam-no, em bom rigor, como um verdeiro “piv@ thturo do construcdo
europeia, na medida em que todo o potencial ineraatseu cargo lhe permite
posicionar-se como 0 sustentdculo de um novo e ssé@ge impulso ao
aprofundamento da integragéo politica europeiafakcab verifica-se, desde logo, e
ao contrario do que se possa pensar, na esfemmanta U.E. Ao integrar a
Comisséo Europeia e o Conselho, e ao manter uragareldirecta e privilegiada
com o PE e com o Conselho Europeu, o Alto Repras&nt torna-se,
inevitavelmente, a figura e o “pivd” da estrutui@itico-institucional responséavel
por toda a organizacéo e funcionamento internod.fa Este seu posicionamento
central, também na esfera interna, confere-lhesaipitidade de se assumir como o
principal garante e promotor de uma articulacdoeeutha cooperacao inter-
institucionais efectivas e mais eficazes. Ou sjafirmacao sélida e credivel da
U.E no plano externo comeca, desde logo, e comouliea forma ndo seria
expectavel, a ser assegurada pelo Alto Representanpromocéo da coesdo e da

coeréncia internas.

478paul, 2008, p.33.
471dem, ibidem.
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A natureza hibrida do cargo de Alto Representamstidui, indubitavelmente, um

marco disruptivo na construcdo europeia. Pela prénvez na sua historia € criado
um cargo com uma dupla vinculacéo e legitimidad#ipo-institucional, que abre,

assim, caminho ao reforco do proprio caracter itdeid da Construcdo Europeia,
neste caso por via de um aprofundamento da sugragéo politica. Deste modo, é
legitimo afirmar que o novo cargo de Alto Represet# da Unido para 0s
Negécios Estrangeiros e Politica de Segurancasepi@ quanto mais nao seja
pelo enorme e inquestionavel potencial que Ihessipel identificar, um refor¢co do

caracter evolutivo, auténtico, resiliente e pés-enod da construcéo europeia. E
gracas ao potencial deste cargo que a U.E podeagspéo sé a afirmar a sua
relevancia mundial, através do seu reconhecimeat@mbito das negociacdes
internacionais, como salvaguardar, também o recimeato e o estatuto do

préprio cidaddo enquanto sujeito de direito intelor@al. Por acréscimo advira
igualmente um desenvolvimento harmonioso e coraitiddas economias e dos
paises do SCEUE.

Ainda assim, como qualquer inovacéo, sobretudo dmase reveste de uma
caracter disruptivo e de um alcance tdo profundmacé o caso da criacdo deste
cargo, precisa de percorrer um caminho prépriedds e “sem queimar etapas”,
no qual o factor temporal e as personalidades leglesl para assumir este cargo
jogardo um papel chave para que possam produzéfeit®s desejados. A sua
estranheza inicial vai dando, progressivamentearlug uma generalizada e
consolidada habitua¢do, uma vez que como nos econddos pais fundadorés
construcdo Europeia, como todas as revolucoes ipasif precisa de tempo — o
tempo de convencer, o tempo de adaptar os espéitiesajustar as coisas para as

grandes transformacéed.’®

Acreditamos, portanto, que 0s constrangimentoscesfms ao cargo de Alto
Representante sO poderdo ser plenamente supemdosus natureza hibrida e o

seu carcacter inovador se conseguirem estendernmos, aos principais cargos

478Jean Monnet (Memorias), aqui citado por Andreia té=nSoares, A Unido Europeia: que modelo
politico?, Universidade Técnica de Lisboa, InstitBuperior de Ciéncias Sociais e Politicas, Lisboa,
2005, p.440.
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e instituicbes da U.E. De entre eles destacam-ssdedlogo, os cargos de
Presidente da Comissao Europeia e de Presider@ernselho Europeu, cuja fuséo,
num unico cargo, de natureza idéntica a do Altor&sgmtante, representaria, em
nosso entender, um contributo indispensavel paprofundamento da integracao
politica europeia e, nesse sentido, um refor¢ofidaacéo e da relevancia da U.E
enguanto actor geopolitico pés-moderno, auténtisoi generisconsensualmente

reconhecido como uma referéncia no quadro das @fes do xadrez

internacional

O quadro actual coloca-nos perante um Unico cang® Sprve e representa
instituicbes de naturezas distintas. Este devergendido com um ponto de partida
para um futuro que venha a traduzir um quadroipolibstitucional da U.E onde
os diferentes cargos sirvam e representem ingiggigle uma Unica l6gica que
congregue o melhor do intergovernamentalismo com nwlhor do
supranacionalismo. Ou seja, uma unica l6gica derewd hibrida, impulsionada
precisamente, pela criacdo do cargo de Alto Repraste da Unido para os
Negocios Estrangeiros e Politica de Seguranca, edida em que se trata do
primeiro e, até agora, Unico cargo que se encod&aorma expressa, dupla e
institucionalmente vinculado as duas ldgicas, nams vezes, antaglnicas e
conflituantes que caracterizam o projecto de cog&tr europeia. Torna-se, assim
evidente, que este cargo se postula, desde lodo,spe enorme potencial de
actuacdo, como o primeiro, e actualmente, comoi@ (garante da convergéncia
de posicdes entre o interesse supranacional eeesse intergovernamental, ndo
sendo, pois, possivel encontrar, até hoje, emdaniganica da U.E, nenhum outro
cargo que possa vir a ter um posicionamento tawatena desempenhar um papel
tdo relevante e decisivo no futuro da construcémpsia enquanto projecto

evolutivo, auténtico e resiliente.

Com efeito, para que o cargo de Alto Representan$sa efectivamente fazer a
diferenca sera necessario que o direito origindras suas futuras revisdes, va
conseguindo corrigir os principais constrangimerfos Ihe estdo associados e que

também procurarmos identificar nesta tese. SO dastio o(s) seu(s) titular(es)
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podera conseguir explorar, na sua plenitude, anpiatidades das funcdes que Ihe
estdo confiadas. No entanto, a escolha e o pe(s)) anesmo(s) tera, naturalmente,
um importancia relevante nas alteracoes e nos dasenentos futuros que se
venham a conhecer relativamente a este cargo. €eito, quaisquer que eles
sejam, ndo deverdo ocorrer sem que primeiro seegao@ um reforco da
democracia europeia. Um maior envolvimento dosdéda europeus relativamente
ao aprofundamento da integracdo europeia, indepwmdente do nivel a que
ocorra, torna-se, absolutamente, indispensaveldeipate democratico alargado e
participado, que vise a discussdo e a reflexdce evdrcidadaos europeus, e que
permita a ponderacdo dos prés e dos contras dis Vapoteses em jogo, deve,
assim, ter sempre lugar relativamente a estasrasogtiestde¥® No fundo, trata-
se de proceder a um refor¢co da cidadania euro@eiasé a nivel dos EM, como
também, e sobretudo, a nivel da propria f%8Como sublinha Andreia Mendes
Soares,"Nao é oportuno nem sensato evoluir para formas smaiofundas de
integracdo politica entre Estados-Membros da Ungn uma soélida base de
legitimacdo democréatica das solucbes que vieremem encontradas [...]."
(SOARES, 2005:439)

Se a criagdo do cargo de Alto representante, cosauaanatureza hibrida vai
efectivamente conduzir a U.E para um grau sup@#mafirmacao externa e de
aprofundamento em termos de integracdo politieanéa, demasiado cedo para o
afirmarmos peremptoriamente. Com efeito, é inegaymbtencial deste cargo para
0 conseguir, bem como para projectar a Unido paranova dimensao da accao
externa europeia € por demais evidente. Assim, @g@resente tese pretendemos,
acima de tudo, demonstrar que o futuro da U.E nh B& s6 enquanto actor
geopolitico internacional relevante e pés-modemas também como projecto de
integracdo politica auténtico e resiliente, qualqgee seja, estara inevitavel e
umbilicalmente ligado ao cargo de Alto Represemtalat Unido para os Negocios
Estrangeiros e Politica de Seguranca, cuja cetauiddi na construcdo europeia nao
encontra hoje, em nenhum outro cargo, semelhamédefia Se a razdo estara ou
ndo do nosso lado s6 o futuro o evidenciara, catogfcomo nos recorda Durédo

4%Soares, 2005, p.439.
48050romenho-Marques, 2005, p.15.
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Barroso:“[...] parte dela ficard com certeza com aqueles diverem a coragem
de remar contra as ideias feitas, contra os lugai@siuns e contra o sentido de
indiferenca.”8! Foi o que procuramos demonstrar com a elaboraciesgaque
agora concluimos, a qual esperamos poder significarhumilde mas proficuo
contributo para a difusdo do conhecimento sobrasssntos europeus, sempre na
esperanca de ver concretizado o sonho dos paiadores desta nossa casa que €,

e serd sempre, a Europa.

481)osé Manuel Durdo Barroso, do prefacio de “O Fuftederalista da Europa - A Comunidade
Europeia das origens ao Tratado de Maastricht"ab®&djanski, 1996, Gradiva.
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Leuven Center for Global Governance Studies.

* ZIELONKA, J. (1998); Paradoxes of European ForeRplicy; Kluwer Law

International; Hague.
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ANEXOS

» ANEXO A — Principais Actos Oficiais da Unido Européa

1) DECISAO 2009/880/UE do Conselho Europeu tomada eonacordo do
Presidente da Comissdo, de 1 de Dezembro de 2089ngmeia o Alto

Representante da Unido para os Negocios EstrasgePolitica de Seguranca.~

2) DECISAO 2010/427/UE do Conselho, de 26 de Julhaadk®, que estabelece a

organizacao e o funcionamento do Servico Europeagpéccao Externa.

3) ASHTON, Catherine; Remarks by HR/VP Catherine Ashet the AFET
committee; SPEECH/10/603; European Parliament, AFEDmmittee;
Bruxelles, 27 October 2010.

4) ASHTON, Catherine; EU High Representative for FgmeAffairs and Security
Policy and Vice President of the European Commiss&peech to the European
Parliament on the creation of the European ExterAation Service;
SPEECH/10/370; European Parliament; Strasbourguy72010.

5) PARLIAMENT, European; Proposal for the Establishinesf the EEAS,
Working Document by Elmar Brok (AFET) and Guy Veidtadt (AFCO),
rapporteurs on 6/04/2010.

6) EUROPEIA, Conselho da Unido; NOTA de: Presidénciaarap
Conselho/Conselho Europeu, Assunto: Relatério dssitncia ao Conselho
Europeu sobre o Servico Europeu para a Accao Extd930/09, POLGEN
163, Bruxelas, 23 de Outubro de 2009.
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7)

8)

9)

EUROPEIA, Conselho da Unidao; Reunido Informal defés de Estado ou de
Governo — Comunicado de Imprensa; SN4821/3/09 RENr&ss); Bruxelas, 19
de Novembro de 2009.

EUROPEIA, Secretariado-Geral do Conselho da Uniilmta Informativa~ Alto
Representante da para os Negdécios EstrangeiroBtied?de Seguranca/Servico

Europeu de Accdo Externa; Imprensa; Novembro d&.200

UNION, Council of the European; Proposal from thigltHRepresentative for
Foreign Affairs and SECURITY Policy to Council, $ett: Draft Council
decision establishing the organization and fundtigrof the European External
Action Service, 8029/10, POLGEN 43 INST 93; 25 Me2010.
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» ANEXO B - Evolugao das Estruturas no ambito da PESC

1) WESSELS, W. and BOPP, F.; The Institutional Arottitee of CFSP after the
Lisbon Treaty — Constitutional Breakthrough or tdrages ahead?, Challenge —
The Changing Landscape of European Liberty and r&gciResearch Paper
No. 10, June 2008, p.6. Neste anexo podemos comprovar que as disposi¢coes
relativas a accdo externa da U.E, ndo obstante restamaioritariamente
concentradas tanto no Titulo V do TUE, como na €art do TFUE, se
encontram também inseridas, ainda que dispersameniepouco por todo o
TL (declaragbes e protocolos anexos inclusive).t®esodo se comprova,
igualmente, a sua interferéncia e a sua interaccéam os outros dominios de

accao da Unido, nomeadamente aqueles que recaamanesfera interna.

2) WESSELS, W. and BOPP, F.; The Institutional Arcttiiee of CFSP after the
Lisbon Treaty — Constitutional Breakthrough or tdrades ahead?; Challenge
— The Changing Landscape of European Liberty aruil8g, Research Paper
No. 10, June 2008, p.16. Este anexo ilustra-nos, de um modo bastante
detalhado, a nova arquitectura institucional da RE&iada pelo TL, na qual o
Alto Representante se assume como o verdeiro @wadprno do qual depende
nao soO todo o funcionamento desta politica, bemocanprépria coeséo e
articulacao internas, no que ao nivel das relac@eter-institucionais diz
respeito. O mesmo anexo comprova ainda a compleeidda PESC e,
sobretudo, a dificuldade do Alto Representante mes@har com sucesso e de
forma eficaz a sua misséo, tendo em conta o ext@hs@o so de tarefas que
tem de desempenhar, bem como de meios e estrgtura®s quais tem de se

articular.

3) WESSELS, W. and BOPP, F.; The Institutional Arcttitee of CFSP after the
Lisbon Treaty — Constitutional Breakthrough or tdrages ahead?, Challenge —
The Changing Landscape of European Liberty and r@gciResearch Paper
No. 10, June 2008, p.25Este anexo apresenta-nos, de forma esquematica, o

processo decisorio da PESC e que se assume comdogntragcos mais
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caracteristicos da natureza puramente intergovermatad desta politica. Com
efeito, 0 anexo demonstra-nos que este novo paEssEsOrio vem alargar
um pouco mais o, ainda restrito, recurso a VMQ nob#do da PESC.
Alargamento, esse, que é conseguido, em parte,cpelgéo do cargo de Alto
Representante, na medida em que 0s actos que mgienpa, a pedido do
Conselho Europeu, bem como 0s nomes que apresargeopuparem O0sS

cargos de REUE passam, assim, a ser adoptadosemumso a VMQ.

EUROPEIA, Conselho da Unido; NOTA de: Secretari@éwal do Conselho
para: Delegacfes, Assunto: Lista das instanciapapagrias do Conselho,
5581/13, POLGEN 11, Bruxelas, 22 de Janeiro de 20A.8-7. -Neste anexo
podemos encontrar a lista completa de todas asfimesis que preparam as
reunides e trabalhos, por um lado do CAG e, poramuto CNE. Pela sua
extensdo e pela multiplicidade de dominios espesifique abrangem,
facilmente se comprova a grau de conhecimento quexigido ao Alto

Representante, enquanto presidente do CNE, em iamtéio diversas e
complexas, na medida em que é ele quem assumedeagio dos trabalhos

desta formagao.

EEAS Organization Chart, disponivel em:

http://eeas.europa.eu/background/docs/organisaiopdf. — Neste anexo

encontramos representada, de forma detalha, a sequira organico-funcional
do SEAE. Se por um lado esta nova estrutura veimipea U.E dotar-se dos
meios e dos instrumentos necessarios para a afimate uma diplomacia
verdadeiramente europeia, por outro este anexo permdentificar alguns
aspectos menos positivos. Tendo como responsavelimmao Alto
Representante, o esquema apresentado permite cweanpeo complexidade
deste novo servico diplomatico da U.E, tendo entaconelevado numero de
actores, agentes e sub-estruturas que o compdeara dele dependem. Uma vez
mais, a estrutura organico-funcional do SEAE vemratmrar a ideia de uma
U.E demasiado burocréatica, incapaz de coordenar récadar, de forma
eficiente e eficaz todas as suas estruturas. Ee apontece, em parte, neste

caso, com o Alto Representante, relativamente a &oestrutura do SEAE.
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» ANEXO C — Distribuicdo das Pessoas por Nacionalidad

1) ASHTON, Cabinet of Catherine, High Representatif’/¢he European Union
for Foreign Affairs and Security Policy, Vice-Pmsnt of the Commission;

disponivel em;_http://eeas.europa.eu/ashton/tearatpr office_en.pdf: Neste

anexo podemos encontrar a composicao do gabinete admal Alta
Representante, do qual fazem parte cerca de trésnds de elementos, entre
conselheiros, chefes, assistentes, secretarios rmciofarios. Destaque
igualmente para o facto de muitos destes elemetgi@sn a seu cargo a
responsabilidade de quase uma dezena de matérsaambs, portanto, uma
vez mais, perante um exemplo bem evidente da mdensle assuntos e
matérias com as quais o Alto Representante tendde b ponto de ter de se
rodear de um gabinete de apoio com uma dimensadestamente exagerada,
aproximando-se mesmo em alguns casos da compaod&douitos governos
dos EM. Juntando a este gabinete, toda a estrutloaSEAE e todas as
instancias preparatérias do CNE, s6 para menciomar mais relevantes,
facilmente se extrai a necessidade de proceder a smplificacdo das
estruturas que rodeiam e dependem, directa ou ectamente, do Alto
Representante, garantindo, deste modo, uma maa#ci a sua acgao.

2) AFFAIRS, Polish Institute of International;The Pwae of Appointing the
Heads of EU Delegations in the Wake of Council Beci on the European
External Action Service, Warsaw, August 2010, p-280 anexo em questao
apresenta-nos uma tabela com trés indicadoresta da 14 de Junho de 2010,
ja com a nova arquitectura institucional da PESC femcionamento. Séo eles:
a distribuicdo percentual dos chefes das delegadads.E em paises terceiros,
em funcéo da sua nacionalidade; a percentagem gealpodo dos respectivos
EM, em funcdo da populacdo total da U.E; o racidrera percentagem de
populacao dos EM e a percentagem dos chefes dgadéles que esses mesmos
EM possuem. De acordo com os dados que nos sasempaelos apenas pouco
mais de metade do numero total de EM da U.E lograhefes de delegacdes.
Daqui se extraem duas conclusfes. Por um ladoct fdos EM com maior

expressdo economica, geografica e populacional r{Eaa Italia,
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Espanha,Alemanha, Reino Unido.) serem aqueles aqssupm a maior

percentagem de chefias de delegacfes da U.E. dgi@e mesmo a Bélgica,
mas que, apesar de tudo, € bem compreensivel, ndmnta que se trata do
pais onde estdo sediadas a grande maioria dadungies (entenda-se centros
de poder) da U.E. Além do mais, a maioria destesdes sao, precisamente, 0s
fundadores do projecto europeu. Por outro ladotaes o facto de, dos doze
novos EM que aderiram a U.E entre 1996 e 2010, apéfungria e Lituania

terem conseguido um chefe de delegacéo cada.

AFFAIRS, Polish Institute of International;The Pwee of Appointing the
Heads of EU Delegations in the Wake of Council Beci on the European
External Action Service, Warsaw, August 2010, pgB30 - Neste anexo
encontramos a lista completa com os nomes e asmaladades dos chefes de
todas as delegacdes da U.E em paises terceircstaade 14 de Junho de 2010,
uma vez mais jA& com a nova arquitectura institugioma PESC em
funcionamento. A este propdsito importa, desde ,logalcar o facto das
chefias das delegacdes mais importantes, sobretlad@onto de vista das
relacdes geoestratégicas da U.E, terem sido attidsiia nacionais dos grandes
EM da U.E. Francga, Alemanha, Reino Unido, Itali&spanha asseguraram,
assim, com nacionais seus, a chefia das delegatéeShina, na india, na
Russia, no Japéo, nos paises do Golfo Pérsicondaajunto da OCDE, da
ONU e do Conselho da Europa. De destacar, igualejyantacto da chefia das
delegagbes em paises que foram colonizados por BEMJ.& terem sido
atribuidas a nacionais do respectivos EM colonizadoE o caso de Portugal
gue assumiu, entre outras, a chefia das delegad@e#ngola e Brasil. O
mesmo sucedeu relativamente a Franca e a Espandlativamente as
delegacbes nas suas antigas colénias africanas & americanas,
respectivamente. Em suma estamos perante uma atan@nstracao de forca
por parte da “Europa do directorio” que encontroassim, na chefia destas
delegacbes uma forma de fazer valer os seus iseses de manter um
controlo sobre o quadro da accdo externa da U.E pamicular a PESC que,
como evidenciamos, registou, com o TL, uma maiooxamacido ao metodo

comunitario.
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Figure 2. CFSP/CSDP and other areas of external action in the Lisbon Treaty
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Figure 4. The detailed instifutional architecture of CESP/CSDP in the Lisbon Treaty
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THE INSTITUTIONAL ARCHITECTURE OF CFSP AFTER THE LISBON TREATY |25

Figure 5. Decision-making in CFSP according to the Lisbon Treaty
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ASSUNTOS GERAIS

B.1 Grupo dos Assuntos Gerais

B.3 | Grupo de Alto Nivel do Asilo e da Migragio '

B.4 Grupo Horizontal da Droga *

B.5 Grupo das A¢des Estruturais

B.6 | Grupo das Regides Ultraperiféricas

B.7 Grupo das Questdoes Atomicas **

B.8 | Grupo das Estatisticas *

B.9 | Grupo da Informacdo (°°°)

B.11 Comité de Coordenacdo dos SCI (CCSCI) * (°°°) *
— CCSCI (TECN)?

B.12 | Grupo da Codificacao Legislativa (°°°)

B.13 | Grupo dos Juristas-Linguistas (°°°)

B.14 | Grupo do Tribunal de Justica

B.15 | Grupo do Estatuto

B.17 | Grupo Ad Hoc para o Acompanhamento das Conclusdes do Conselho de 26 de abril
de 2004 sobre Chipre

B.18 | Grupo Ad Hoc para o Mecanismo de Cooperacao e de Verificacao para a Bulgaria e a
Roménia ’

B.19 | Grupo do Alargamento e dos Paises em Negocia¢des de Adesdo a UE ®

B.21 | Grupo do Direito em Linha ° (°°°)

B.22 | Grupo Ad Hoc da Seguranga Nuclear'®

* Todos os delegados devem possuir credenciagido de seguranca de nivel igual ou superior a SECRET UE/EU
SECRET.

oo Todos os delegados devem possuir credenciagdo de seguranca de nivel igual ou superior a CONFIDENTIEL
UE/EU CONFIDENTIAL.

(°°°) Comités e grupos presididos pelo Secretariado-Geral do Conselho

! Aprovado pelo Conselho em 25 de janeiro de 1999 e pelo Coreper em 4 de junho de 2002.

O Grupo Horizontal tem uma visdo geral de todas as questdes relacionadas com a droga. Para o efeito, a
Presidéncia e o Secretariado-Geral assegurardo que o Grupo seja informado de todas as questdes relacionadas
com a droga abordadas noutros grupos.

Ocupa-se especialmente das estatisticas em matéria de ECOFIN, mercado interno, agricultura e pescas, politica

social e protecdo da satde e dos consumidores. Este Grupo tem uma visdo geral de todas as questdes estatisticas.
Nessa conformidade, a Presidéncia e o Secretariado-Geral devem assegurar que o Grupo seja informado de todas

as questdes relacionadas com estatisticas que sejam tratadas noutros grupos (cf. doc. 7003/03, p. 2).
Cf. doc. 14195/10.

Cf. doc. 5189/11.

Cf. COREPER (2.2 Parte) de 7 de abril de 2004.

Cf. doc. 5144/07.

Cf. doc. 10249/06.

Cf. doc. 16113/10.

' Cf. doc. 13111/1/11 REV 1

N=RE- - - 7 B N

5581/13 11/JM/mjb
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NEGOCIOS ESTRANGEIROS

C.1 | Grupo dos Conselheiros das Relagdes Externas*
— Sangdes !
C.2 | Grupo do Direito Internacional Piblico**
— Tribunal Penal Internacional
C.3 | Grupo do Direito do Mar
C.4 | Grupo das Nagodes Unidas (°°)**
C.5 | Grupo da OSCE e do Conselho da Europa (°°)**
C.6 | Grupo dos Direitos do Homem (°°)**
C.7 | Grupo das Relag¢des Transatlanticas (°©)*
C.9 | Grupo da Europa Oriental e Asia Central (°©)*
C.10 | Grupo da EFTA * **
C.11 | Grupo da Regido dos Balcas Ocidentais (°°)*
C.12 | Grupo Ad Hoc do Processo de Paz no Médio Oriente(°°)*
C.13 | Grupo do Médio Oriente/Golfo (°°)*
C.14 | Grupo do Maxerreque/Magrebe (°°)*
C.15 | Grupo da Africa® (°°)*
C.16 | Grupo ACP * **
C.17 | Grupo da Asia-Oceania (°°)*
C.18 | Grupo da América Latina (°°)*
C.19 | Grupo do Terrorismo (Aspetos Internacionais) *
C.20 | Grupo da Nao Proliferagao (°©)*
C.21 | Grupo da Exportagdao de Armas Convencionais (°°)*
— Tratado sobre o Comércio de Armas
C.22 | Grupo do Desarmamento Global e Controlo dos Armamentos (°°)**
— Espaco
C.23 | Grupo dos Bens de Dupla Utilizagao **
C.24 | Dissolvido
C.25 | Grupo Politico-Militar (°°)*
C.26 | Grupo do Comité Militar (GCMUE) ° (°)*
— HTF
C.27 | Grupo das Questdes Comerciais **
C.28 | Grupo do Sistema de Preferéncias Generalizadas
C.30 | Grupo da Cooperacdo para o Desenvolvimento **
C.31 | Grupo da Preparacao das Conferéncias Internacionais sobre o Desenvolvimento **
C.32 | Grupo da Ajuda Humanitéria e da Ajuda Alimentar
C.33 | Grupo dos Produtos de Base
C.34 | Grupo dos Assuntos Consulares **
C.35 | Dissolvido
C.36 | Grupo Nicolaidis ° (°°) *
C.38 | Grupo da Aplica¢io de Medidas Especificas de Combate Ao Terrorismo

Comités e grupos presididos por um representante do Alto Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca.

Todos os delegados devem possuir credenciagdo de seguranca de nivel igual ou superior a SECRET UE/EU SECRET.
*k Todos os delegados devem possuir credenciagio de seguranga de nivel igual ou superior a CONFIDENTIEL UE/EU CONFIDENTIAL.

Ezz) Comités e grupos com presidéncia eleita/nomeada.

Cf. doc. 5603/04.

Para além dos paises da EFTA e das Ilhas Faroé, este Grupo trata de questdes relativas ao Ménaco, ao Principado de Andorra, a S. Marinho e

3 a Santa S¢.
1 Cf. doc. 8745/08.
Inclui o ACP/FIN.

A presidéncia deste Grugo ¢ eleita (cf. nota 2 ao Anexo II da Decisao 2009/908/UE do Conselho, de 1 de dezembro de 2009, JO L 322
de 9.12.2009, p. 28). Podem ser convocados peritos para se reunirem paralelamente as reunides do Grupo (cf. doc. 400/1/00 ADD 1 REV 2,

pags. 37-95).
6 Cf. doc. 8441/03.
7 Cf. doc. 10826/1/07.
5581/13 11/JM/mjb
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ANEXO C - 1)

Cabinet of Catherine Ashton

High Representative of the European Union for Foreign Affairs and

Security Policy, Vice-President of the Commission

Name Responsibilities Substitute
James MORRISON (JM) Overall strategic coordination OR
Head of Cabinet European Council
& 99156 Corporate Board
>4 BERL 12/197 Hebdo
Deirdre Hughes US (State Dept).
Assistant COREPER
@ 50397
< BERL 12/192
Elizabeth Ann Byrne
Assistant
& 69188
< BERL 12/192
Oliver RENTSCHLER (OR) FAC Coordination CP
Deputy Head of Cabinet CSDP
NATO
& 53516 Comprehensive Approach
>< BERL 12/231 Crisis Response
Stability Instrument
Ziva Kokolj Afghanistan/Pakistan
Assistant EDA
& 74575 EU SatCen
< BERL 12/235 INTCEN
Staffing
Helene HOLM-PEDERSEN (HHP) Protocol
HRVP Chief of Protocol Travel
Special Events
& 93693
< BERL 12/237
Karen Ramsey
Assistant
@ 92795
<1 BERL 12/235
Cristina CASTAGNOLI (CC) European Parliament - Advisor OR

Advisor
2 86348
< BERL 12/221

Miriam Cunill Rafael
Assistant

& 96470

< BERL 12/219

European Ombudsman
Election Observation
GRI

Petitions
Inter-Institutional issues




Cabinet of Catherine Ashton

High Representative of the European Union for Foreign Affairs and

Security Policy, Vice-President of the Commission

Name Responsibilities Substitute
Edward BANNERMAN (EB) Hebdo (Alternate) MC
Economic Advisor ECFIN
@ 56351 TAXUD/OLAF
P4 BERL 12/224 Budget
G7/G20
Julie Soelver EEA
Assistant Internal Market
& 64551 Task Forces
< BERL 12/227
Lora BORISSOVA (LB) Southern Neighbourhood SS
Member MEPP
& 65347 Iraq
<1 BERL 12/232 Maghreb/Mashreq
Gulf States
Paula Cejalvo Cabral UFM
Assistant olC
®52474
>4 BERL 12/227
Miguel CEBALLOS BARON (MC) Asia (with exception AFG/PAK) EB
Member Industry
Competition
@& 67503 Trade
0< BERL 12/224 Climate
Environment
Agriculture + Fisheries
Julie Soelver Transport
Assistant Health
@ 64551
P4 BERL 12/227
Carl HARTZELL (CH) Balkans and Central Asia CP

Member

@& 59022
>< BERL 12/231

Fatmire Kamberi
Assistant
@ 90661
< BERL 12/219

Eastern Neighbourhood
Russia

Arctic

Turkey

PSC

Enlargement

Research

Employment and Social Affairs




Cabinet of Catherine Ashton

High Representative of the European Union for Foreign Affairs and

Security Policy, Vice-President of the Commission

Name Responsibilities Substitute
Christophe PARISOT (CP) Americas CH
Member Iran
Sahel (Mali, Mauritania, Niger)
& 99632 Non-Proliferation and Disarmament
<1 BERL 12/232 Counter Terrorism
Sanctions
Fatmire Kamberi UN
Assistant G8
@ 90661 Legal affairs
< BERL 12/219 Regional Policy
CFSP operations (FPI)
Suvi SEPPALAINEN (SS) Africa LB
Member Caribbean
Development
& 53161 Conflict Prevention/Mediation
D41 BERL 12/224 Human Rights
FAC (Development) *with Oliver
Rentschler
Paula Cejalvo Cabral Justice
Assistant Home Affairs
@ 52474 Digital Agenda
>4 BERL 12/227 Education and Culture
Emma TUNNEY (ET) Logistics, planning, travel AZ

Private Secretary

& 62719
>4 BERL 12/207

Briefing co-ordination
Security Liaison Officer (Alternate)
Front Office management

Personal Assistants to HR/VP
Catherine Ashton:

Aurimas Zabulis
251099
< BERL 12/207

Sonia Azzopardi
@ 86652
>4 BERL 12/207

Sigrid Sarbas
& 57114
>< BERL 12/207

Catherine Diamonika
2294882
< BERL 12/207




Cabinet of Catherine Ashton

High Representative of the European Union for Foreign Affairs and
Security Policy, Vice-President of the Commission

Name Responsibilities Substitute

Archives:

Elena Valavani
= 67064
< BERL 12/242

Taha Essefiani
= 88537
< BERL 12/242

Veronique Jamsin
& 54901
>< BERL 12/242
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ANEXO C - 2)

The Polish Institute of International Affairs

Table 2. Nationality of HoDs—Representation indicator

Representatipn indicator (percenta/ge Heads pf Population
Member State of HoDs minus percentage of EU’s Delegation % of the EU
population)* % of the EU
Belgium 10.88 13.04 2.16
Ireland 4.33 5.22 0.89
Netherlands 3.65 6.96 3.31
Portugal 3.09 5.22 2.12
Austria 2.68 4.35 1.67
Italy 1.87 13.91 12.04
Finland 1.54 2.61 1.07
Greece 1.22 3.48 2.25
France 1.00 13.91 12.92
Sweden 0.74 2.61 1.86
Lithuania 0.21 0.87 0.66
Malta -0.08 0.00 0.08
Luxembourg -0.10 0.00 0.10
Cyprus -0.16 0.00 0.16
Estonia -0.27 0.00 0.27
Slovenia -0.41 0.00 0.41
Latvia -0.45 0.00 0.45
Spain -0.48 8.70 9.18
Slovakia -1.08 0.00 1.08
Denmark -1.10 0.00 1.10
Hungary -1.13 0.87 2.00
Bulgaria -1.51 0.00 1.51
Czech Republic -2.10 0.00 2.10
UK -3.68 8.70 12.38
Romania -4.28 0.00 4.28
Germany -6.76 9.57 16.33
Poland -7.62 0.00 7.62

* If the figure is positive, the country is over-represented; if the figure is negative, the country can be
deemed under-represented, with zero indicating a perfectly balanced participation.

Source: Own elaboration based on Eurostat data on EU population as of 1.1.2010. See “EU27 population
501 million at 1 January 2010,” Eurostat Newsrelease 110/2010, 27.7.2010.

Data on HoDs’ nationality also provides an interesting insight into the
geographical dimension of the issue. In some parts of the world HoDs are often
nationals of those Member States that are historically, linguistically or culturally linked
to the host country. Such a phenomenon is particularly strong in Africa and South
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The Polish Institute of International Affairs

Appendix: Heads of EU Delegations (14 June 2010)

Afghanistan

Vygaudas USackas (Lithuania)

African Union (Addis Ababa)

Koen Vervoeke (Belgium)

Albania Helmuth Lohan (Germany)
Algeria Laura Baeza Giralt (Spain)
Angola Joao Gabriel de Matos Ferreira (Portugal)

Antigua and Barbuda, Barbados, Dominica, St. Vincent
and the Grenadines, St. Lucia, St. Kitts and Nevis,

Valeriano Diaz (Spain)

Grenada
Argentina vacat
Armenia Raul de Luzenberger (Italy)

Australia, New Zealand

David Martin Pius Daly (Ireland)

Azerbaijan Roland Kobia (Belgium)
Bangladesh Stefan Frowein (Germany)
Benin Frangoise Collet (France)
Bolivia Kenneth Bell (UK)

Bosnia and Herzegovina

Dimitris Kourkoulas (Greece)

Botswana

Paul Malin (Ireland)

Brazil

Joao Pacheco (Portugal)

Burkina Faso

Amos Tincani (ltaly)

Burundi Alain Darthenucq (France)
Cameroon Raul Mateus Paula (Portugal)
Canada Bernhard Brinkmann (Germany)
Cape Verde Josep Coll i Carbo (Spain)

Central African Republic

Guy Samzun (Belgium)

Chad

Gilles Désesquelles (France)

Chile

Jaime Pérez Vidal (Spain)

China, Mongolia

Serge Abou (France)

Colombia, Ecuador

Fernando Cardesa Garcia (Spain)

Comoros, Mauritius, Seychelles

Alessandro Mariani (ltaly)

Council of Europe (Strasbourg)

Luisella Pavan-Woolfe (ltaly)

Croatia

Paul Vandoren (Belgium)

Democratic Republic of the Congo

Richard Zink (Germany)

Djibouti

Nicola Delcroix (ltaly)
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Dominican Republic, Cuba

Irene Horejs (Austria)

East Timor Juan Carlos Rey Salgado (Spain)
Egypt Marc Franco (Belgium)

Eritrea Paola Amadei (ltaly)

Ethiopia Dino Sinigalia (Germany)

Fiji, Cook Islands, Tonga, Kiribati, Micronesia, Nauru,
Niue, Palau, Samoa, Marshall Islands, Tuvalu and
Pacific’s Overseas Countries and Territories (New
Caledonia, Wallis and Futuna, French Polynesia and
Pitcairn)

Wiepke van der Goot (Netherlands)

Gabon, Equatorial Guinea, Sdo Tome and Principe

Thierry Mathisse (France)

Georgia Per Eklund (Sweden)
Ghana Claude Maerten (Belgium)
Guinea Philippe van Damme (Belgium)

Guinea-Bissau

Franco Nulli (Italy)

Guyana, Suriname, Trinidad and Tobago, Netherlands
Antilles and Aruba

Geert Heikens (Netherlands)

Haiti

Francesco Gosetti di Sturmeck (ltaly)

Holy See, Order of Malta, FAO

Yves Gazzo (France)

Hong Kong, Macau

Maria Castillo Fernandez (Spain)

Iceland

Timo Summa (Finland)

India, Bhutan

Daniele Smadja (France)

Indonesia, Brunei

Julian Wilson (UK)

Iraq Ilkka Uusitalo (Finland)
Israel Andrew Standley (UK)
Ivory Coast Thierry de Saint Maurice (France)

Jamaica, Belize, Bahamas

Marco Mazzocchi Alemanni (ltaly)

Japan

Hugh Richardson (UK)

Jordan, Yemen

Patrick Renauld (France)

Kazakhstan, Turkmenistan

Norbert Jousten (Belgium)

Kenya

Eric van der Linden (Netherlands)

Kosovo (Liaison Office)

Renzo Daviddi (Italy)

Kyrgyzstan

Chantal Hebberecht (Belgium)

Lebanon

Patrick Laurent (France)

Lesotho, Swaziland

Johannes Duynhouwer (Netherlands)

Liberia

Attilio Pacifici (Italy)
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Macedonia Erwan Fouéré (Ireland)

Madagascar Leonidas Tezapsidis (Greece)
Malawi Alexander Baum (Germany)
Malaysia Vincent Piket (Netherlands)

Mali Giacomo Durazzo (ltaly)
Mauretania Hans-Georg Gerstenlauer (Germany)
Mexico Marie-Anne Coninsx (Belgium)
Moldova Dirk Schuebel (Germany)
Montenegro Leopold Maurer (Austria)

Morocco Eneko Landaburu (Spain)

Mozambique

Glauco Calzuola (Italy)

Namibia Elisabeth Pape (Germany)
Nepal Alexander Spachis (Greece)
Nicaragua, Guatemala, Honduras, Costa Rica, El Mendel Goldstein (Germany)
Salvador

aultNiger Hans-Peter Schadek (Germany)
Nigeria David MacRae (UK)

Norway Janos Herman (Hungary)

OECD, UNESCO (Paris)

Laurence Argimon-Pistre (France)

OSCE, UNIDO, UNODC, IAEA (Vienna)

Lars-Erik Lundin (Sweden)

Pakistan

Johannes (Jan) de Kok (Netherlands)

Papua New Guinea, Solomon Islands and Vanuatu

Aldo Dell’Aricia (ltaly)

Paraguay, Uruguay

Geoffrey Barrett (UK)

Peru

Hans Allden (Sweden)

Philippines

Alistair MacDonald (UK)

Republic of Korea

Brian McDonald (Ireland)

Republic of the Congo

Marcel van Opstal (Belgium)

Russia

Fernando Marzo Valenzuela (Spain)

Rwanda

Michel Arrion (Belgium)

Saudi Arabia, UAE, Qatar, Bahrain

Luigi Narbone (Italy)

Senegal, Gambia

Gilles Hervio (France)

Serbia

Vincent Degert (France)

Sierra Leone

Jean-Pierre Reymondet-Commoy (France)

Singapore

Holger Standertskjold (Finland)
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South Africa

Lodewijk A.E. Briét (Netherlands)

Sri Lanka, Maldives

Bernard Savage (UK)

Sudan

Carlo Francesco de Filippi (Italy)

Switzerland, Liechtenstein

Michael Reiterer (Austria)

Syria

Vassilis Bontosoglou (Greece)

Taiwan (European Economic and Trade Office)

Guy Ledoux (France)

Tajikistan

Eduard Auer (Austria)

Tanzania

Timothy Clarke (UK)

Thailand, Cambodia, Laos, Burma

David Lipman (UK)

Togo Patrick Spirlet (Belgium)

Tunisia, Libya Adrianus Koetsenruijter (Netherlands)
Turkey Marc Pierini (France)

Uganda Vincent De Visscher (Belgium)

Ukraine, Belarus

José Manuel Pinto Teixeira (Portugal)

United Nations (Geneva)

vacat

United Nations (New York)

Pedro Serrano (Spain)

USA Joao Vale de Almeida (Portugal)
Venezuela Antonio Cardoso Mota (Portugal)
Vietnam Sean Doyle (Ireland)

West Bank and Gaza Strip (European Union Technical

Assistance Office)

Christian Berger (Austria)

Zambia

Derek Fee (Ireland)

Zimbabwe

Xavier Marchal (Belgium)




