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Uma Abordagem Sui Generis ao Direito & Educacio na Africa
Ocidental: o Papel do Tribunal de Justica da Comunidade eco-
nomica dos Estados da Africa Ocidental

Aua BALDE

Sumario: I. Introdugdo. II. Contexto Histdrico. III. Tribunal de Justica da Comunidade:
3.1. A Evolucdo Historica da Tribunal de Justica da Comunidade. 3.2. Caracteristicas Sui Ge-
neris do Tribunal de Justica da CEDEAO. 3.2.1. A Competéncia em Matéria de Direitos Hu-
manos do Tribunal de Justica da Comunidade. 3.2.2. Acesso Direto ao Tribunal de Justica da
Comunidade da CEDEAO. 3.2.3. Nao Aplicabilidade do Principio de Esgotamento de Meios
Internos. IV. Direito a Educacdo no ambito da CEDEAO. 4.1. Direitos econdmicos, sociais
e culturais - visdo geral. 4.2. Enquadramento do Direito a Educagao. 4.3. Jurisprudéncia da
CEDEAO sobre o Direito a Educacdo: SERAP vs. Nigéria. 4.3.1. Objec¢des preliminares.

4.3.2. Decisao de Mérito da Causa. V. Consideracdes Finais Referencias Bibliograficas

Resumo: Este artigo debruga-se sobre a prote¢ao de direitos humanos, em particular o
direito a educacio no contexto da Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental
(CEDEAO). O artigo procede a uma analise da evolugao histdrica tanto da propria CEDEAO
como do seu tribunal com vista a elucidar a como se procedeu a protecio de direitos huma-
nos na sub-regido. Este escrutinio ¢ feito através da analise da competéncia jurisdicional
do Tribunal de Justica da CEDEAO em matéria de direitos humanos, tendo em conta tanto
os instrumentos normativos da CEDEAO como a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a da
Comunidade, em particular o caso SERAP v. Nigéria. Da analise resultou que um organismo
sub-regional inicialmente criado com o objetivo de fomentar cooperagdo e desenvolvimento
econémico dos seus membros, transformou-se progressivamente num dos exemplos mais
progressivos de protecdo de direitos humanos no continente africano. Esta transformagao
ficou a dever-se ndo s6 a reformas, incluindo legislativas, levadas a cabo no ambito da CE-

DEAO, mas também pelo papel ativo desempenhado pelo Tribunal de Justica da Comunidade.

Palavras-chave: direito a educagao; direitos econdmicos, sociais e culturais; CEDEAOQO;
Africa Ocidental, direitos humanos, Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos; SE-
RAP v. Nigéria.
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I. Introducao

A Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) foi fundada em
1975 com o objetivo de melhorar a integra¢do econdmica e o desenvolvimento dos seus Esta-
dos membros. Para cumprir este objetivo, entre outros 6rgados, criou-se o Tribunal de Justiga
da Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (Tribunal de Justi¢a da Comu-
nidade), como 6rgdo responsavel pela administracdo da justica, garantindo a interpretagdo e
aplicag¢do do Tratado da CEDEAO. Inicialmente o Tribunal de Justica da Comunidade estava
apenas vocacionado para conhecer questdes de natureza juridica, ndo havendo nenhuma pre-
visdo no sentido de protecdo e promocgao de direitos humanos. No entanto, véarios desenvol-
vimentos levaram a inclusdo de um mandato de direitos humanos de entre os seus objetivos.
Este artigo escrutina a forma como o Tribunal de Justiga da Comunidade logrou transfor-
mar-se numa das institui¢des progressivas de prote¢do de direitos humanos, em particular o
direito a educacao no continente africano, desafiando assim a visao tradicional dos direitos
econdmicos sociais e culturais e reconhecendo a justiciabilidade do direito a educacdo.

O artigo comeca com uma breve analise da evolu¢do historica tanto da CEDEAO como
do proprio Tribunal de Justica da Comunidade, com vista a demonstrar como uma organi-
zacdo inicialmente fundada com objetivos de cooperagdo e integracdo econdmica regional
logrou transformar-se num dos mais prominentes e “o mais ativo dos tribunais sub-regio-
nais.”’[1] A segunda parte do artigo versa sobre as singularidades do Tribunal de Justica da
Comunidade em matéria de direitos humanos, designadamente a competéncia jurisdicional,
acesso direto dos particulares e a ndo aplicabilidade do principio de esgotamento dos meios
internos. A terceira parte escrutina ndo s6 o conteudo normativo do direito a educagdo, en-
quadrando-o no contexto da CEDEAO, mas também procede a uma analise detalhada da
jurisprudéncia do Tribunal de Justiga da Comunidade nesta matéria, particularmente o caso
SERAP v. Nigéria, considerado uma referéncia na protecao do direito a educagdo no conti-
nente africano. Por fim procede-se a uma reflexdo sobre a exequibilidade das decisdes do

Tribunal de Justica da Comunidade.

II. Contexto Historico

Em 1975, quando catorze estados da Africa Ocidental se reuniram em Lagos (Nigéria)
para assinar o Tratado que fundou a Comunidade Econémica dos Estados da Africa Oci-
dental, o objetivo principal da organizacdo era potenciar o crescimento econdmico dos seus
membros, através de adogdo de politicas de cooperagdo[2] com vista a a “autossuficiéncia
coletiva através de cooperagdo regional.” [3] Assim, os membros fundadores da CEDEAO

acreditavam que, ao promover o desenvolvimento econdémico dos seus membros, iriam ine-
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vitavelmente levar ao desenvolvimento politico e social das suas comunidades, que subse-
quentemente se traduziria na elevagao dos padroes de vida para a sua populacao. Deste
modo, o artigo 2. °, n. ° 1, do Tratado de 1975 estipula como objetivos da Comunidade:

“promover a cooperacao ¢ o desenvolvimento em todos os campos da atividade
econdmica, particularmente nos campos da industria, transportes, telecomunicagdes,
energia, agricultura, recursos naturais, comércio, questdes monetarias e financeiras e em
questdes sociais e culturais com o proposito de elevar o padrao de vida de seus povos,
de aumentar ¢ manter a estabilidade econémica, de promover relagdes mais estreitas
entre seus membros e contribuir para o progresso ¢ desenvolvimento do continente afti-

cano.”’[4]

Em termos de institui¢des da CEDEAO, o Tratado de 1975 criou, inter alia, a Autoridade
dos Chefes de Estado e de Governo; o Conselho de Ministros; Secretariado Executivo; € o
Tribunal da Comunidade. Este tltimo foi incumbido da responsabilidade de resolver os liti-
gios entre os Estados-Membros, relativos a interpretagcdo e a aplicagao do Tratado.[5]

Os primeiros esforcos para estabelecer a CEDEAO surgiram logo no periodo pos-inde-
pendéncia, numa altura em que os a principal preocupagao dos Estados africanos era relativa
a preservacao da soberania nacional e questdes relacionadas com direitos humanos eram
consideradas da esfera interna dos Estados. Assim, a luz de tais circunstancias historicas e
tendo em conta o principio de ndo-ingeréncia em assuntos internos dos Estados, a protecao
e a promogao dos direitos humanos nao eram vistas como centrais para os membros dessa
organizagao.

Tendo em conta este contexto, ndo €, portanto, surpreendente que o Tratado Original
nao contenha referéncias expressas a direitos humanos.[6] Na verdade, as unicas referéncias
da CEDEAO durante este periodo que denotam alguma preocupacao com direitos humanos
prendem-se, por um lado, com a preocupacao dos Estados-membros de elevar o nivel de vida
dos seus cidadaos e por outro lado com a ado¢ao de um protocolo para garantir a livre cir-
culacao de pessoas.[7] Com tais objetivos a CEDEAO esperava contribuir para o progresso
e desenvolvimento econdmico dos seus Estados-membro e através disso melhorar substan-
cialmente o nivel de vida dos seus cidaddos.[8] Assim, os Estados-membros assumiram um
compromisso nos termos do artigo 3.° do Tratado Original de enveredar esfor¢cos no sentido
de planear e adotar politicas conducentes a realizagao dos objetivos da organizagao.

No entanto, no final dos anos 80 e inicio dos anos 90, os ventos de mudanga - que so-
pravam um pouco por todo o continente africano e levaram a reorganizacao de organizagdes
supranacionais no sentido de uma abertura a democracia, aos principios de Estado de Direito
e uma maior relevéancia dos direitos humanos[9] - alcangaram as na¢des da Africa Ocidental

e levaram a necessidade de ajustar os objetivos, metas e modus operandi da CEDEAO a
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este novo modelo politico, social e econdémico. Muitas circunstancias contribuiram para a
necessidade dos membros da CEDEAO de reformar a organizagdo ¢ fornecer-lhe as ferra-
mentas legais para enfrentar o século XXI. Por um lado, ficou claro que o sonho da integra-
¢do econdmica e do desenvolvimento ndo se concretizou, € uma das razdes apontadas para
isso foi a “fraqueza e as omissdes do Tratado de 1975.”[10] Por outro lado, a necessidade
de proceder a uma revisdo do Tratado Original tornou-se prominente, uma vez que, Como
sublinhou Aminu, “o vento da tolerancia politica, libertagdo econdémica, equidade, justica e
outros componentes da democracia como a liberdade de expressao, associagdo, escolha e a
necessidade de conceder ao individuo um espago democratico para que possa contribuir para
o seu bem-estar” [ 11] tornou-se condi¢do sine qua non para alcancar os objetivos econdmicos
desejados pela organizagao.

Como resultado desta necessidade, a Autoridade dos Chefes de Estado e de Governo
adotou a Declaragio de Principios Politicos da Comunidade Econémica dos Estados da Afri-
ca Ocidental[ 12] que, entre outros objetivos, reconheceu a necessidade de mudanca dentro da
organizacao e do seu modus operandi, sublinhando a relevancia dos direitos humanos como
vetor principal do desenvolvimento. No seu predambulo, a Declaragao de Principios Politicos
reconheceu a necessidade de “promover a democracia na sub-regiao” através do fomento “do
pluralismo politico e respeito pelos direitos humanos fundamentais, tais como consagrados
nos instrumentos internacionais universalmente reconhecidos sobre direitos humanos e na
Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos.”[13]

Além disso, nesse documento, os representantes dos Estados-membros da CEDEAO
comprometeram-se a respeitar os direitos humanos e liberdades fundamentais, assim como
a promover e incentivar “o pleno gozo de todos os nossos povos de seus direitos humanos
fundamentais, especialmente seus direitos politicos, econdémicos, sociais, culturais e outros
inerentes a dignidade da pessoa humana e essenciais ao seu desenvolvimento livre e progres-
sivo.”’[14]

Na sequéncia da declaragdo, a CEDEAO criou um Comité de Pessoas Eminentes encar-
regado de examinar o Tratado Original e propor recomendagdes para a revisdo do mesmo.
[15] Assim, sob a orientagao do Comité de Pessoas Eminentes, foram feitas emendas ao Tra-
tado Original, que resultaram na aprovagao e adocao do Tratado Revisto.[16]

Contrariamente ao documento constitutivo da CEDEAO, que nao continha mengao ex-
pressa aos direitos humanos, o Tratado Revisto comeca desde logo no predmbulo [17] por
mencionar a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos e a Declaragao dos Principios
Politicos e através disso assinalar, ab initio, as novas linhas orientadoras da integragao re-
gional, pautadas pelo respeito por direitos humanos e principios democraticos. Por sua vez,
através do artigo 4.°, alinea g), os Estados-Parte do Tratado Revisto assumiram expressamen-
te o compromisso de “promocgdo e prote¢ao dos direitos humanos em conformidade com as

disposi¢oes da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos.”
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O preambulo do Tratado Revisado salienta a necessidade dos Estados-membro de “esta-
belecerem Instituicdes Comunitarias dotadas de poderes relevantes e adequados” [18] reco-
nhecendo que, para que a CEDEAO se possa tornar numa comunidade regional viavel, seria
necessaria uma cedéncia parcial e gradual das soberanias nacionais a favor da comunidade.
Este reconhecimento definiu o moto para o enquadramento legal do Tribunal de Justica da
CEDEAO, que resultaria na sua transformacao num instrumento de defesa dos direitos hu-
manos na Africa Ocidental.

O reconhecimento dos direitos humanos como valores fundamentais no Tratado Revisto
representou um marco historico na prote¢ao e promocao dos direitos humanos para os cida-
daos da CEDEAO, visto que viria a servir de vetor para as mudancgas levadas a cabo pelo
Tribunal de Justica da Comunidade.

As organizagdes regionais e sub-regionais, se bem que inicialmente estabelecidas com
um objetivo de integracdo e cooperagao economica, tém cada vez mais desempenhado um
papel essencial para responder aos desafios politicos, econdomicos e sociais enfrentados pelos
paises africanos.[19] Na verdade, as organizagdes de integragdo regional, ainda que inicial-
mente criados com intuito de promover a integragao econémica, nao podem ficar imunes aos
desafios sociais, uma vez que estes tém um impacto direto na economia e prosperidade dessas
regioes, [20] pelo que deverdo ser tidos em conta no desenvolvimento de politicas que visam
garantir a prosperidade econdmica e integracao regional. Esta mesma visao ¢ partilhada por
Ebobrah, que na sua analise sobre as Comunidades Econdmicas Regionais (CERs) em Africa

observou que:

“com a crescente importancia dos direitos humanos em Africa e o consequente re-
conhecimento do respeito pelos direitos humanos contido na Carta Africana como um
principio nos Tratados da maioria das CERs, tem havido um movimento gradual no
sentido de revestir os 6rgdos judiciais do CERs com competéncia para conhecer casos

de direitos humano.[21]

Assim, a integragdo sub-regional dos Estados da Africa Ocidental, inicialmente voltada
para objetivos de cariz econémico, evoluiu ao longo das varias décadas da sua existéncia no
sentido de um maior reconhecimento da necessidade de expandir o ambito de acdo da orga-
nizagdo, reconhecendo assim que o desenvolvimento econdémico ¢ amplamente influenciado

pelas garantias e liberdades que os cidadaos usufruem ou deverao usufruir nesses paises.
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III Tribunal de Justica da Comunidade:

3.1. A evolucdo historica da Tribunal de Justica da Comunidade

Ao olhar para a evolucdo historica do Tribunal de Justica da Comunidade é possivel
distinguir trés fases, que por sua vez sao o reflexo da evolugdo da prépria organizacao sub-
-regional. A primeira fase compreende o momento da sua criagdo em 1975 até 1991 e durante
a qual o tribunal existiu apenas formalmente no Tratado Original, ndo tendo chegado a fun-
cionar na pratica. A segunda fase do tribunal ocorre entre 1991 e 2005, coincidindo com a
fase de mudanga e reformas no seio da propria CEDEAO e que culminaria com a revisao do
Tratado Original e a adog¢do de um instrumento legal revisto que passou a incorporar, como
uma das suas linhas orientadoras, a promogao e protecao de direitos humanos. A terceira fase,
0 p6s-2005, levou a adog¢ao de um protocolo [22] que consolidou as mudangas que se vinham
verificando e atribuiu ao Tribunal de Justica da Comunidade jurisdi¢do sobre direitos huma-
nos e simultaneamente permitiu o acesso direto dos cidadaos ao tribunal.

O Tratado Revisto prevé, como um dos 6rgaos da CEDEAO, o estabelecimento do Tri-
bunal de Justica da Comunidade, com o objetivo de assegurar a observancia das leis e dos
principios da equidade na interpretacdo e aplicacdo das disposi¢des consagradas no tratado.
[23] Nao obstante o facto de que o Tratado Original previa no seu artigo 11.° a criagdo de
um tribunal, este so se tornou possivel décadas depois, através da adocao do protocolo que
estabelece o Tribunal de Justica da Comunidade.[24] No entanto, apesar desta operaciona-
lizacdo do Tribunal de Justica da Comunidade, ao abrigo do Protocolo de 1991, este 6rgao
tinha apenas competéncia para “a interpretacdo e aplicacdo das disposi¢des do Tratado™[25]
€ 0 seu acesso nos termos do artigo 9.°, n.°3 estava reservado apenas aos Estados-membro.

No entanto, apesar de o acesso ao Tribunal de Justica da Comunidade ser vedado aos ci-
dadios da Africa Ocidental, uma série de eventos levariam a alteragdo desta situagdo. Assim,
em 2004, um cidadao da Nigéria submeteu um seu pleito perante o Tribunal de Justiga da
Comunidade, arguindo a violacao do direito a livre circulagdo pelo seu governo com o fecho
da fronteira entre Nigéria e Benim.[26] Na sua decisdo final, o Tribunal de Justica da Comu-
nidade considerou o caso inadmissivel por falta de legitimidade ativa do requerente, uma vez
que nos termos do Protocolo de 1991 apenas os Estados-membro poderiam submeter uma
queixa perante o tribunal.[27]O caso Afolabi Oladjide evidenciou os limites da jurisdicao
do Tribunal de Justigca da Comunidade e levou a debates sobre a necessidade de emendar as
regras de modo a permitir o acesso ao tribunal a pessoas fisicas e juridicas.[28]

Na verdade, um dos paradoxos revelados pelo caso Afolabi Oladjide foi justamente o
facto que ao ser permitido apenas aos Estados o acesso ao tribunal, o mesmo equivaleria na
pratica a uma recusa de acesso ao tribunal, uma vez que a maioria dos casos de violacdes de

direitos humanos que sao discutidos no cenario internacional sd3o os que opdem os Governos
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aos seus cidadaos. Portanto, seria contraprodutivo conceder o acesso aos Estados (respon-
saveis pelas violagdes) e nao aos cidadados (as vitimas). Tal abordagem significava que, na
realidade, um Estado naturalmente nunca levaria uma agao contra si proprio ao tribunal, pelo
que a decisdao do Tribunal de Justica da Comunidade no caso Afolabi Oladjide revelou que
o regime juridico de acesso ao tribunal resultava na sonegacao de justica aos cidadaos no
espaco da CEDEAO. Perante este paradoxo, os proprios juizes[29] do Tribunal de Justica
da Comunidade lideraram a iniciativa que, juntamente com a sociedade civil[30], conduziu
a revisdo do Protocolo de 1991 e a adocao do Protocolo Adicional de 2005, através do qual
se garantiu a legitimidade ativa das pessoas fisicas e juridicas ao Tribunal de Justica da Co-

munidade permitindo-lhes assim apresentar queixas em caso de violagao dos seus direitos.

3.2. Caracteristicas sui generis do Tribunal de Justica da CEDEAO

3.2.1. A Competéncia em matéria de Direitos Humanos do Tribunal de Justica da Comuni-
dade

Uma leitura mais atenta do Tratado Revisto e seus protocolos demonstra que as suas
normas visam essencialmente regular as relagdes economicas entre os Estados-membros e
que ndo existem provisdes expressas em matéria de direitos humanos. Na verdade, dados os
objetivos iniciais da CEDEAOQO, ndo existe uma jurisdi¢do expressa do Tribunal de Justica da
Comunidade em matéria de direitos humanos, pelo que se coloca desde logo a questdo de
aferir sobre o fundamento juridico que serviria de base para uma reivindicagao de violagdo
de direitos humanos neste tribunal sub-regional.

Assim, a justificagdo para a competéncia jurisdicional do tribunal em matéria de direitos
humanos encontra-se, por um lado, na propria legislagio da CEDEAO e por outro lado na
jurisprudéncia do Tribunal de Justiga da Comunidade.

Em matéria legislativa, desde logo, o Protocolo Adicional procedeu a duas alteragcdes
essenciais. Assim, o artigo 9.°, n. °4 veio atribuir ao Tribunal de Justica da Comunidade a
competéncia para conhecer de casos de violagdo de direitos humanos, e por sua vez o artigo
10.°, alinea d) expandiu a legitimidade ativa do tribunal, que passou a incluir a possibilidade
de vitimas de violagdes de direitos humanos poderem recorrer ao tribunal. Por sua vez, e
como ja se referiu anteriormente, o Tratado Revisto, no seu predmbulo e artigos, faz referén-
cia especifica ao facto de a CEDEAO estar vinculada pelos principios e normas estabelecidos
pela Carta Africana.[31]

Estas mudangas normativas foram também confirmadas pela jurisprudéncia do tribunal
nesta matéria, nomeadamente em dois casos. Desde logo, no caso Jerry Ugokwe v. Nige-
ria,[32] um caso relativo a disputa eleitoral, o tribunal defendeu que apesar de ndo haver

um catalogo especifico de direitos humanos no contexto da CEDEAO, os Estados-membros
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comprometeram-se nos termos do Tratado Revisto a aderir aos principios consagrados na
Carta Africa e consequentemente atribuiu ao Tribunal de Justica da Comunidade a competén-
cia para conhecer da aplicagdo dos direitos catalogados na Carta Africana.[33] Por sua vez,
no caso Etim Mosses Essien v. Gambia,[34] relativo a violagdes de direito laboral, o tribunal
recorreu a instrumentos juridicos de cariz regional e internacional, nomeadamente a Carta
Africana, a Declaragao Universal e o Pacto Internacional sobre os Direitos Economicos, So-

ciais e Culturais[35] na tomada de decisao, tendo salientado que:

“As reivindicagdes do Requerente com base na exploragao econémica € uma reivin-
dicacdo de salario igual por trabalho igual sdo reconhecidas pelos artigos 5.° ¢ 15.° da
Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos. Essas disposi¢des sdo aplicaveis a
este Tribunal em virtude do artigo 4 (g) do Tratado Revisado e do artigo 10 (d) do Pro-

tocolo Complementar do Tribunal. ’[36]

Assim, ndo obstante o facto de nao haver uma legislagao especifica no seio da CEDEAO
relativamente a direitos humanos, o Tribunal de Justica da Comunidade tem considerado
que se aplicam as normas internacionais nestas matérias. Na verdade, Viljoen salienta que a
possibilidade de recorrer a tribunais sub-regionais no caso de violagao de direitos humanos
deve ser encorajado, uma que vez “a Carta Africana ¢ a fonte mais representativa e legitima

de referéncia para garantir a harmonizag¢ao judicial sub-regional.” [37]

3.2.2. Acesso direto ao Tribunal de Justica da Comunidade da CEDEAO

Conforme ficou claro pela explanagao anterior, inicialmente, a legitimidade ativa perante
o Tribunal de Justica da Comunidade era reconhecida apenas aos Estados-membros da CE-
DEAO cuja competéncia se limitava a dirimir litigios entre um ou mais Estados-membros e
os Orgaos da comunidade sobre a interpretacao e aplicacdo do Tratado. Além disso, os Esta-
dos-membros tinham também a prerrogativa de apresentar queixas ao tribunal em nome dos
seus nacionais relativamente a aplicagao e interpretacao das disposi¢des do Tratado Revisto.
[38] Naturalmente, deste dispositivo legal no que concerne a legitimidade ativa perante este
tribunal sub-regional resultou uma quase inatividade do tribunal durante os primeiros anos
de vida, uma vez que o ambito da jurisdi¢ao do tribunal era demasiado restrito. O proprio
Tribunal de Justica da Comunidade reconheceu que “a falta de acesso ao Tribunal por parte
dos individuos ¢ um grande impedimento suscetivel de incapacitar ou prejudicar o Tribunal”
e consequentemente procedeu a submissao de um memorando para a extensao da legitimi-
dade ativa a particulares.[39] Assim, na sequéncia do memorando procedeu-se & adocao do
Protocolo Adicional, que permitiu o acesso dos particulares ao tribunal sujeito apenas a dois

pré-requisitos: (i) a dentincia nao pode ser anonima e (ii) nem a demanda podera ter sido
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submetida a outro tribunal internacional.[40]

3.2.3. Ndo aplicabilidade do Principio de Esgotamento de Meios Internos

Por via de regra, no acesso aos mecanismos de justica supranacionais, impde-se como
requisito o esgotamento dos recursos internos.[41] Nao obstante este principio basico que
orienta 0 acesso aos tribunais supranacionais, o Tribunal de Justica da Comunidade veio
conceder o acesso ao tribunal sem a obrigatoriedade de esgotamento dos recursos internos e
desde que o caso ndo tenha sido “instituido perante outro tribunal internacional para adjudi-
cacdo.”[42] Esta disposicao legal veio a ser confirmada pelo tribunal na decisao preliminar
no caso Essien v. Gambia, ao declarar que ndo obstante o facto de que a Carta Africana prever
o principio de esgotamento dos recursos internos, esta regra nao se aplica no caso do Tribunal
de Justica da Comunidade, uma vez que nos termos do Protocolo Adicional apenas os casos
de litispendéncia perante um orgao de justi¢a internacional estdo expressamente previstos.
[43] Tendo em conta este entendimento, o tribunal considerou improcedente a objecao preli-
minar levantada pelo demandado, estabelecendo assim um regime completamente diferente
do que vigorava nos acessos de particulares aos mecanismos supranacionais de protecao de
direitos humanos.[44]

Assim, o Tribunal de Justica da Comunidade, ao confirmar o acesso ao tribunal sem a
exigéncia de esgotamento dos recursos internos, elimina um obstaculo que doutro modo di-
ficultaria o acesso tempestivo dos particulares da CEDEAO ao tribunal sub-regional para os
casos de violagao de direitos humanos. Apesar do argumento classico que defende a exigén-
cia de esgotamento dos recursos internos tendo em conta questoes de soberania dos Estados,
esta interpretagdo do Tribunal de Justica da Comunidade reveste-se de particular importancia
se considerarmos o contexto em que tais violagdes ocorrem, sobretudo tendo em conta que a
cultura de a prote¢ao dos direitos humanos ao nivel nacional pelos tribunais nao € tdo simples

quanto se poderia esperar.

IV. Direito a Educacdo no ambito da CEDEAO

4.1. Direitos economicos, sociais e culturais - visdo geral

Os direitos econdmicos, sociais e culturais (DESC) sdo uma das categorias que faze
parte do catalogo de direitos humanos consagrados em instrumentos juridicos regionais e
internacionais. Os DESC abrangem, inter alia, o direito ao trabalho, satde, agua, habitagdo,
meio ambiente saudavel, educacao e cultura.

A nivel internacional, sob a égide das Nag¢des Unidas, o Pacto Internacional sobre Direi-
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tos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) estabelece padrdes legalmente obrigatorios
para a protecdo dos DESC.[45] Ao nivel regional, no continente africano, a Carta Africana
desempenha um importante papel na promog¢ao do principio da invisibilidade e interdepen-
déncia dos direitos humanos, afirmando em seu predmbulo que “que os direitos civis e po-
liticos sao indissociaveis dos direitos econdmicos, sociais ¢ culturais, tanto na sua conce¢ao
como na sua universalidade, e que a satisfagdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais
garante o gozo dos direitos civis e politicos.”[46]

No entanto, nao obstante o facto de que hoje em dia ¢ um dado assente que os direitos
econdmicos, sociais e culturais sdo tdo importantes quanto os direitos civis e politicos e que
estas duas categorias de direitos humanos sao indivisiveis, interdependentes e interrelaciona-
das,[47] persistem discrepancias na forma como estes direitos sao implementados na pratica.

No entanto, apesar de o PIDESC ser um tratado e como tal vinculativo para os Estados-
-membro, em muitos paises, os direitos econdmicos, sociais e culturais, incluindo o direito a
educagdo, sdo considerados de realizacao progressiva. Particularmente no contexto africano,
apesar da crescente aceitagao da justiciabilidade[48] dos direitos econdmicos, sociais e cul-
turais e do facto da Carta Africana colocar todos os direitos humanos em pé de igualdade,
ainda persiste uma certa marginalizacao dos DESC.[49] Consequentemente “ha resisténcia
em reconhecer os direitos econdmicos, sociais e culturais que resultam na sua continua mar-

ginalizacdo e na exclusdo da maioria dos africanos do gozo pleno dos direitos humanos.”[50]

4.2. Enquadramento do Direito a Educacgdo

O direito a educacdo ¢ um direito humano universal, incorporado em muitas constitui-
cdes nacionais, e tratados e convengdes internacionais, incluindo a Carta Africana. Apesar
de ser caracterizado e analisado no ambito dos direitos econémicos, sociais e culturais,[51]
¢ cada vez mais comum ser considerado como um direito abrangente que acarreta o gozo e
fruicdo de direitos civis e politicos, assim como de direitos econdmicos, sociais e culturais.
[52] O direito a educagdo também tem sido caracterizado como um “direito empoderador”,
uma vez que que a sua realizacdo permite o gozo e fruicao de outros direitos fundamentais.
[53] Em termos gerais “o direito a educacao consiste no direito de receber educagao, o direito
de escolher a educagdo e o direito de dar educacdo ou o direito de ensinar.”[54]

O artigo 17.° n. °1 da Carta Africana estabelece que todo individuo tem direito a edu-
cacdo. No entanto, a doutrina tem assinalado que a provisdo do artigo 17.° € sucinta e ndo
especifica o contetido do direito a educacdo ou deveres dos Estados. Assim, apesar da Carta
Africana impor aos Estados-membro o dever de prover educacdo, ndo ¢, no entanto, claro
qual o conteudo preciso de tal obrigacdo para os Estados. [55]

As lacunas relativamente ao conteudo normativo do direito a educagdo foram suprimi-

das mediante instrumentos juridicos posteriores, designadamente, a Carta Africana dos Di-
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reitos e Bem-Estar da Crianca[56] e assim como as Diretrizes e Principios sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais;[57] este tltimo esclarece que o direito a educacao abrange
a educacao pré-escolar, primaria, secundaria, terciaria, educagdo para adultos e formagao
profissional.[58]

O direito a educagao sobrepoe-se a divisdo tradicional que opde os direitos econdmicos,
sociais e culturais aos direitos civis e politicos e “pode ser classificada como pertencente a
todas as categorias relevantes - direitos econdmicos sociais e culturais, para nio mencionar
o civil e o politico.”[59] A educacdo ¢ tanto um direito humano em si mesmo como um
meio indispensavel para realizar outros direitos humanos. De facto, a educacao ¢ um direi-
to fundamental que afeta o crescimento, desenvolvimento ¢ bem-estar dos seres humanos,
especialmente criangas e jovens. O gozo do direito a educacao também pode ser visto como
um instrumento para usufruir de outros direitos, tais como os de natureza econdmica, pois
através da educacao pode-se participar em pleno numa comunidade. Além disso como salien-

ta Tomasevski:

“a importancia do direito a educagdo vai muito além da préopria educacao. Muitos
direitos individuais estdo além do alcance daqueles que foram privados da educacao,
especialmente os direitos associados ao emprego € a seguranga social. A educagao fun-
ciona como um multiplicador, aumentando o gozo de todos os direitos e liberdades in-
dividuais nos casos em que o direito a educacao ¢ efetivamente garantido; e privando as
pessoas do gozo de muitos direitos e liberdades quando o direito a educacao ¢ negado
ou violado.” [60]

Com vista a uma melhor compreensao do contetido do direito a educagdo, a ex-Relatora
Especial da ONU para o direito a educagao sugere a adogao do modelo dos ‘4As’. Através
deste modelo espera-se que os governos tornem a educacao disponivel, acessivel, aceitavel e
adaptavel, o que, em ultima analise, refere-se a obrigacao do governo de respeitar, proteger e
implementar o direito a educagao.

Portanto, a disponibilidade do direito a educacao requer que instituigdes e programas de
educagdo funcionem e que estejam disponiveis em quantidade suficiente dentro da jurisdi¢ao
de um determinado Estado. No cumprimento da obrigacao do Estado de tornar acessivel o
acesso a educagao, espera-se que este providencie instituigdes e programas acessiveis a todos,
sem discriminagao, dentro da sua jurisdigdo. Por sua vez, a aceitabilidade exige que as formas
e a substancia da educagao - incluindo curriculos € métodos de ensino - sejam aceitaveis para
alunos e pais, o que na pratica significa que deve haver um padrao minimo de educagdo apro-
vado pelo Estado. Finalmente, o quarto A implica adaptabilidade, nomeadamente que a educa-
cdo tem que ser flexivel para que possa acomodar as necessidades das comunidades e respon-

der as necessidades dos estudantes dentro de um contexto social e cultural diversificada.[61]
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4.3. Jurisprudéncia da CEDEAO sobre o Direito a Educagdo: SERAP vs. Nigéria

A queixa apresentada no Tribunal de Justica da Comunidade foi baseada num relatorio
produzido pela organizacao Independent Corrupt Practices Commission sobre a alegada ma
gestdo de fundos relativos a educacdo basica em dez Estados da Federagdo da Nigéria. Como
consequéncia direta da ma gestdo de fundos relativos 4 educacao foi negado o acesso a edu-
cacdo a mais de cinco milhdes de criangas nigerianas. O sistema educacional na Nigéria foi
afetado negativamente devido, inter alia, a falta de formagao de professores, indisponibili-
dade de livros e outros materiais de ensino. O governo da Nigéria contribuiu para a violagdo
do direito a educacdo ao ndo abordar as alegacdes de corrup¢do endémica entre funcionarios
governamentais de alto nivel e ao fomentar niveis de impunidade que facilitam a corrupg¢ao
na Nigéria.

A queixa foi apresentada pela ONG Socio-Economic Rights and Accountability Pro-
ject[62] contra o Governo Federal da Nigéria e a Universal Basic Education Commission.
[63] A SERAP alegou a violagdo de direitos consagrados na Carta Africana [64] e na legis-
lacdo interna da Nigéria-[65] Na sequéncia da queixa, o Tribunal de Justica da CEDEAO
proferiu duas decisdes. A primeira decisdo foi proferida a 27 de outubro de 2009 e versou
sobre as excegdes preliminares apresentadas pelo segundo demandado UBEC.[66] A segun-
da decisdo, emitida a 30 de novembro de 2010, julgou o mérito da causa.[67] Uma vez que
ambas as decisdes contribuiram significativamente para a consolida¢do da jurisprudéncia
progressiva do Tribunal de Justiga da Comunidade no que concerne a promogao e protecao

de direitos humanos, proceder-se-4 de seguida a uma anélise detalhada de ambas.
4.3.1. Objegoes preliminares

Na fase preliminar do processo SERAP v. Nigéria levantaram-se trés questoes pertinen-
tes cuja decisdo do tribunal nessas matérias foi relevante ndo apenas para o caso em discus-
sdo, mas também para a consolidacdo do papel do proprio tribunal na protecdo de direitos
humanos na Africa Ocidental, tendo a decisdo do tribunal nessas matérias representado um

marco historico no continente africano.
(a) Jurisdig¢do do Tribunal de Justica da Comunidade

O segundo demandado, UBEC, alegou que nos termos do artigo 9.° do Protocolo Adicio-
nal, o Tribunal de Justica da Comunidade so tinha competéncia para conhecer de violagdes de
direitos humanos protegidos pelas normas da CEDEAO, designadamente, o Tratado Revisto
e seus protocolos adicionais, pelo que matérias de direitos humanos regulados noutros instru-

mentos normativos, seja a Carta Africana ou a legislagao nacional da Nigéria, encontravam-
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-se fora do ambito jurisdicional do tribunal. [68]

No entanto, o Tribunal de Justica da Comunidade considerou improcedente esta alega-
¢do, realcando que tem competéncia para conhecer dos casos de violagao de direitos huma-
nos “desde que reconhecidos pela Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos [69]
uma vez que este instrumento legal regional foi expressamente reconhecido pelo artigo 4.°,
alinea h) do Tratado Revisto da CEDEAO. O Tribunal sublinhou ainda que o facto destes
direitos estarem previstos na legislagao interna dos paises nao exclui a jurisdi¢ao do tribunal,

uma vez que a Nigéria ¢ signataria da Carta Africana.

(b) Justiciabilidade do Direito a Educag¢do

O segundo réu alegou ainda que os direitos subjacentes a queixa nao eram justiciaveis,
uma vez que, nos termos da constituicdo da Nigéria, tais direitos eram principios diretivos
da politica estatal que o Governo Federal devera procurar alcangar, mas sem conferir direitos
positivos aos cidadaos, e arguiram ainda que se tais direitos fossem justiciaveis, seriam de
exclusiva jurisdicdo do Supremo Tribunal Federal da Nigéria, uma vez que seria uma questao
de jurisdi¢do interna.[70]

No entanto, apesar do direito a educacao nao ser justiciavel sob a legislagao nigeriana,
o Tribunal de Justica da Comunidade rejeitou os argumentos apresentados pelo segundo réu,
salientando que a inexisténcia de um direito num ordenamento juridico interno ndo exclui
automaticamente a sua aplicagdo e considerou improcedente a alegagdao do segundo deman-
dado.[71]

¢) Legitimidade ativa da demandante

Outra questao que foi levantada pelo segundo demandado durante a fase preliminar diz
respeito a legitimidade ativa do demandante. Questionou-se se uma entidade - neste caso uma
ONG — que ndo havia sofrido um dono ou perda poderia ser parte interessada no processo e
apresentar uma queixa perante o tribunal.

O Tribunal de Justica da Comunidade, com base na doutrina da agdo popular [72] e
jurisprudéncia comparativa de diversos paises, [73] julgou improcedente este argumento,

sublinhando que:

“O direito internacional publico... ¢ em grande parte favoravel a promogao dos
direitos humanos e a limitacdo dos impedimentos contra essa promog¢ao, o que da cre-
dibilidade a perspetiva de que, em litigios de interesse publico, o autor ndo precisa de-
monstrar que sofreu algum dano pessoal ou tem interesse que precisa ser protegido para

ter legitimidade ativa. O autor deve estabelecer que existe um direito publico que ¢ digno
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de protecao, que foi alegadamente violado, € que a questdo em causa ¢ justiciavel.”’[74]

Esta decisao do Tribunal de Justiga da Comunidade ao permitir a legitimidade ativa das
ONGs nos casos de interesse publico redefiniu 0 mapeamento da litigancia para os direitos
humanos na sub-regido, uma vez que abriu as portas para que aqueles que buscam a aplicagao
de direitos protegidos pela Carta Africana possam recorrer ao tribunal sub-regional para fazer
valer esses direitos. A decisdao preliminar representou assim um marco significativo na juris-
prudéncia do Tribunal de Justiga da Comunidade, pois ao decidir sobre questdes de natureza
adjetiva indeferindo todas as objecdes apresentadas pelo segundo demandado foi aclamado
pelos defensores de direitos humanos como refletindo “a tendéncia ja existente entre outros
contextos legais regionais e internacionais de reduzir os impedimentos processuais quando

esteja em causa a violacao de direito substantivo.”[75]
4.3.2. Decisdo de Mérito da Causa

Depois de rejeitar todas as questdes de natureza processual relativamente a admissibi-
lidade do caso o Tribunal de Justica da Comunidade decidiu sobre as questdes de natureza
substantiva em dezembro de 2010. Numa decisao que os defensores de direitos humanos
classificaram como tendo “redefinido permanentemente a jurisprudéncia dos direitos hu-
manos no continente”, o tribunal considerou que o governo da Nigéria tem a obrigacao de
fornecer educagao gratuita e obrigatoria a todas as criangas nigerianas.

Ainda no que concerne ao mérito da causa, o tribunal reconheceu que as questdes de
natureza criminal encontravam-se fora do seu ambito jurisdicional e que era da exclusiva
responsabilidade do Procurador-Geral da Nigéria a decisdo de processar ou nao os cri-
minosos.[76] Por fim, concluiu o tribunal que nao havia recursos suficientes no setor de
educacdo para que o Governo nigeriano cumprisse as suas obrigacoes de realizar o direito
a educacao das criangas e considerou o Governo responsavel por cobrir o deficit, indepen-
dentemente do seu motivo e enquanto investigava a alegada corrupcao ou desvio de verbas
respeitantes a educacao e “enquanto estdo a ser tomadas medidas para recuperar os fundos
ou processar os suspeitos, conforme o caso, € para que o primeiro demandado [a Republi-
ca Federal da Nigéria] tome todas as medidas necessarias medidas para provir as verbas
necessarias de modo a cobrir o deficit e assegurar o bom funcionamento do programa de
educagdo.”

A decisao do Tribunal de Justica da Comunidade, neste caso, € significativa para os
defensores do direito a educacdo nao s6 na Nigéria mas também com repercussdes para
toda a comunidade CEDEAO na Africa Ocidental, representando um desenvolvimento
digno de nota para a prote¢ao e promogao do direito a educagao em particular e dos direitos

econdmicos, sociais e culturais em geral. O tribunal, ao exigir que o governo da Nigéria
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invista recursos adicionais no seu sector da educacao, imp0s um requisito minimo para o

cumprimento do direito a educagdo neste pais.

V. Consideracoes Finais

A singularidade e a caracteristica sui generis do Tribunal de Justica da Comunidade da
CEDEAO podem ser confirmadas sob diferentes perspetivas. Este artigo teve como objetivo
esclarecer algumas das modalidades dessa singularidade. Desde logo, do ponto de vista his-
torico, o fato de que o tribunal foi criado com o intuito de supervisionar o funcionamento e
a aplicacdo das normas comunitarias pelos seus Estados-membros e de se ter reformado no
sentido de incluir a preocupagao dos direitos dos particulares no espagco CEDEAO representa
uma evolugao significativa. Por sua vez, a flexibilidade do tribunal e a sua capacidade de se
adaptar a novas realidades de modo a acomodar as necessidades e preocupagdes dos cidadaos
da CEDEAO e dessa forma contribuir para construir para um dos objetivos primordiais da
organizacao, i.e., a elevacdo de vida do padrdo de vida dos seus cidaddos realgca também a

particularidade deste tribunal. Como foi salientado:

“Litigar os direitos humanos perante tribunais sub-regionais cria a oportunidade
para os tribunais usarem a sua jurisprudéncia para estabelecer a cultura sub-regional de
direitos humanos prevista pela inclusdo do respeito aos direitos humanos como parte dos
principios fundamentais para a integragdo em cada sub-regido e extinguir, assim, a possi-
bilidade de “Estados resistentes aos direitos humanos” reduzirem os padrdes de prote¢ao

de direitos nas sub-regides.”

Nao obstante estes desenvolvimentos positivos na jurisprudéncia de direitos humanos da
Tribunal de Justiga da Comunidade, em particular a que diz respeito ao direito a educagao,
ainda h4, no entanto, muito em aberto. De facto, uma das perguntas mais importantes a ser
feita diz respeito a capacidade do tribunal de garantir a exequibilidade das suas decisdes pe-
rante os Estados-membros da CEDEAO. O artigo 19.° n. °2 do Protocolo de 1991 estabelece
que as decisoes do tribunal serdo definitivas e imediatamente executdveis. No entanto, em
bom rigor, o Tribunal ndo dispde de meios diretos para fazer valer os compromissos assumi-
dos pelos Estados. Na pratica, isto significa que julgamentos como o de SERAP estdo sujei-
tos a vontade politica para cumprir com a decis@o do tribunal.[77] Neste caso, infelizmente,
desde que o caso foi decidido em dezembro de 2010 até o presente, o governo da Nigéria ndo
tomou medidas no sentido de implementar a decisdo do tribunal.[78]

Apesar dos desafios no cumprimento da decisdo do tribunal — um desafio alids comum

aos orgdos de justica supranacionais - pode-se ainda assim concluir pela existéncia de um
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quadro normativo no contexto da CEDEAO adequacdo a promogao e prote¢do de direitos
humanos na sub-regido. O que ¢ necessario ¢ o fortalecimento da capacidade do Tribunal de
Justica da Comunidade para fazer cumprir as suas decisoes. Ainda assim, se olharmos retros-
petivamente para o modus operandi do tribunal, ¢ possivel concluir pela adaptabilidade do
tribunal e a sua inerente capacidade de se reinventar reescrevendo a sua propria historia de
modo a responder cada vez mais aos anseios de justica dos cidaddos da Africa ocidental, e
esta capacidade permite-nos cogitar a possibilidade deste 6rgdo da CEDEAO vir a encontrar
formas de responder aos desafios relativos ao cumprimento das suas decisdes pelos Estados-

-membros da organizagao.

Referencias Bibliograficas

ALTER, Karen J., HELFER, Laurence R. e McALLISTER, Jacqueline R., A New Interna-
tional Human Rights Court for West Africa: the ECOWAS Community Court of Justice,
107 Am. J. Int’l L. 737 (2013).

AMINUS, L. S., “The Role of ECOWAS in Empowering Civil Society for Good Governance
in West Africa”, in “Civil Society, Good Governance and the Challenges of Regional
Security in West Africa, at 335 (editor: R. A. Akindele, Vantage Publishers, 2003)

ANKUMAH, Evelyn A., The African Commission on Human and Peoples’ Rights: Practice
and Procedure, (Martinus Nijhoff Publishers, 1996)

BALDE, Aua, O sistema africano de direitos humanos e a experiéncia dos Paises Africanos
de Lingua Oficial Portuguesa, (Universidade Catolica Editora, 2017).

BANJO, Adewale, The ECOWAS Court and the Politics of access to Justice in West Africa,
in Africa development, Vol. XXXII, No. 1, 2007BEITER, Klaus Dieter, The Protection
of Right to Education by International Law: Including a Systematic Analysis of Article
13 of the International Covenant on Economic, Social and Cultural, (Martinus Nijhoff
Publishers, 2005).

DONNELLY, Jack e HOWARD, Rhoda E., Assessing Nations Human Rights Performance: a
Theoretical Framework, Human Rights Quarterly, Vol. 10, No.2 (May 1988)

EBOBRAH, Solomon T., Litigating human rights before sub-regional courts in Africa: pros-
pects and challenges, 17 Afr. J. Int’l & Comp. L. 79 2009

ISOKPAN, Aisosa e DUROJAYE, Ebenezer, The child right to basic education: a commen-
tary on the decision in SERAP v. Nigeria, African jornal of International and Compara-
tive Law 26.4 (2018).

KUFUOR, Koti Oteng The Institutional Transformation of the Economic Community of West
African States, at 23, (Ashgate, 2006).

MUMUNI, Adetokunbo Litigating Corruption in International Human Rights Tribunals:



Uma Abordagem Sui Generis ao Direito a Educagio na Africa Ocidental 85

SERAP before the ECOWAS Court, in Local Remedies for Grand Corruption: the Role
of Civil Society, Open Society Foundation (2019)

NALDI, Gino J., “The African Union and the Regional Human Rights System”, in Murray,
R and Evans, M. (eds) The African Charter on Human and Peoples’ Rights: The system
in practice, 1986-2006 (CUP, 2008)

NMEHIELLE, Vincent Orlu, The African Human Rights System. its Law, Practice, and In-
stitutions, Martinus Nijhoff Publishers (2001).

OUGUERGOUZ, F., The African Charter of Human and People s Rights: A Comprehensive
Agenda for Human Dignity And Sustainable Democracy In Africa (Martinus Nijhoft:
2003)

ROBERTS, Rene, The social dimension of regional integration in ECOWAS, working paper
n. 49, Policy Integration Department, (ILO, Dec. 2004)SSENYONJO, Manisuli, The
Protection of Economic, Social and Cultural Rights under the African Charter, in Dan-
wood Mzikenge Chirwa and Lilian Chenwi, The Protection of Economic, Social and
Cultural Rights in Africa: International, Regional and National Perspectives, (CUP,
2016).

Statement from Seminar on Social, Economic and cultural rights in the African Charter”,
African Human Rights Law Journal 5 (2005).

STEINER, Henry J., ALSTON, Philip and GOODMAN, Ryan, International Human Rights
in Context: Law, Politics, Morals, 3.*Ed. (Oxford University Press, 2007).

TOMASEVSKI, Katarina, Right to Education Primers No. 3: Human Rights Obligation —
Making Education Available, Accessible, Acceptable and Adaptable, Novum Grafiska,
2001.

VILJOEN, Frans International human rights law in Africa (Oxford University Press, 2007)

[1] Frans Viljoen, International human rights law in Africa (Oxford University Press, 2007),
pp. 503.

[2] O tratado foi a 28 de maio de 1975 por 15 Chefes de Estado e de Governo de paises
da Africa Ocidental, nomeadamente, Benim, Burkina Faso, Costa do Marfim, Gambia,
Gana, Guiné-Conacri, Guiné-Bissau, Libéria, Mali, Mauritania, Niger, Nigéria, Senegal,
Serra Leoa e Togo. Cabo Verde aderiu ao tratado também em 1975 tornando-se o 16.°
pais membro. Mauritania retirou-se em 2000.

[3] L. S. Aminu, “The Role of ECOWAS in Empowering Civil Society for Good Governance
in West Africa”, in “Civil Society, Good Governance and the Challenges of Regional
Security in West Africa, at 335 (editor: R. A. Akindele, Vantage Publishers, 2003).

[4]O tratado original esta disponivel no: http://www.internationaldemocracywatch.org/atta-
chments/351 ecowas%20treaty%2001%201975.pdf (consultado 13/10/2019). (doravan-
te Tratado Original).

[5] Artigo 11.° do Tratado Original.


http://www.internationaldemocracywatch.org/attachments/351_ecowas%20treaty%20of%201975.pdf
http://www.internationaldemocracywatch.org/attachments/351_ecowas%20treaty%20of%201975.pdf
http://www.internationaldemocracywatch.org/attachments/351_ecowas%20treaty%20of%201975.pdf

86 Educagado de Qualidade e Desenvolvimento na Lusofonia

[6] Viljoen esclarece que esta era uma caracteristica comum a todos os textos fundadores das
Comunidades Econdmicas Regionais no continente africano, v. op.cit. pp. 428.

[7] Vide o Protocolo relativo a Livre Circulacdo das Pessoas, Direito de Residéncia e de
Estabelecimento, (A/P.1/5/79) adotado em Dakar a 29 de maio de 1979 e disponivel
em:https://documentation.ecowas.int/download/en/legal documents/protocols/PRO-
TOCOL%20RELATING%20T0%20%20FREE%20MOVEMENT%200F%20PER-
SONS.pdf (consultado 13/10/2019).

[8] Koti Oteng Kufuor, The Institutional Transformation of the Economic Community of
West African States, at 23, (Ashgate, 2006).

[9] Viljoen op. cit pp. 482.

[10]JAminu, op. cit. pp. 336.

[11] Ibid., pp. 337.

[12] A/DCL.1/7/91, Declaragao de Principios Politicos da Comunidade Econdémica dos Es-
tados da Africa Ocidental, adotada durante a Décima Quarta sessdo ordinaria da Auto-
ridade dos Chefes de Estado e de Governo, que teve lugar em Abuja (Nigéria) a 6 de
julho de 1991 (doravante Declaracao de Principios Politicos). Disponivel em https://
www.ecowas.int/wp-content/uploads/2015/02/1991-14th-Session-july-declaration1.pdf
(consultado 14/10/2019).

[13] Declaragao de Principios Politicos, preambulo.

[14] Ibid., paragrafos 4 e 5.

[15] Vide Decision A/DEC.10/5/90 on the Setting up of the Committee for the Review of
the ECOWAS Treaty, adotada a 30 de maio de 1990 em Banjul e disponivel em http://
ugspace.ug.edu.gh/bitstream/handle/123456789/7568/0J-17.pdf?sequence=1&isAl-
lowed=y (consultado a 14/10/2019).

[16] O Tratado Revisto foi adotado em 1993 e entrou em vigor a 3 de agosto de 199. A versao
inglesa pode esta disponivel em https://www.ecowas.int/wp-content/uploads/2015/01/
Revised-treaty.pdf (consultado a 15/10/2019).

[17] Paragrafo 4.° do preambulo do Tratado Revisto.

[18] Paragrafo 5.° do preambulo do Tratado Revisto.

[19] Rene Robert, The social dimension of regional integration in ECOWAS, working paper
n. 49, Policy

Integration Department, ILO, Geneva, Dec 2004, pp.t 5.

[20] Ibid. pp.6.

[21] Solomon T. Ebobrah, Litigating human rights before sub-regional courts in Africa: pros-
pects and challenges, 17 Afr. J. Int’l & Comp. L. 79 2009, p. 80.

[22] Protocolo Adicional que altera o Protocolo relativo ao Tribunal de justica da Comunida-
de, A/SP.1/01/05, adotado em Acra, Gana a 19 de janeiro de 2005 (doravante Protocolo
de 2005). A versao portuguesa pode estd disponivel em http://prod.courtecowas.org/wp-


https://documentation.ecowas.int/download/en/legal_documents/protocols/PROTOCOL%20RELATING%20TO%20%20FREE%20MOVEMENT%20OF%20PERSONS.pdf
https://documentation.ecowas.int/download/en/legal_documents/protocols/PROTOCOL%20RELATING%20TO%20%20FREE%20MOVEMENT%20OF%20PERSONS.pdf
https://documentation.ecowas.int/download/en/legal_documents/protocols/PROTOCOL%20RELATING%20TO%20%20FREE%20MOVEMENT%20OF%20PERSONS.pdf
https://www.ecowas.int/wp-content/uploads/2015/02/1991-14th-Session-july-declaration1.pdf
https://www.ecowas.int/wp-content/uploads/2015/02/1991-14th-Session-july-declaration1.pdf
https://www.ecowas.int/wp-content/uploads/2015/02/1991-14th-Session-july-declaration1.pdf
http://ugspace.ug.edu.gh/bitstream/handle/123456789/7568/OJ-17.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://ugspace.ug.edu.gh/bitstream/handle/123456789/7568/OJ-17.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://ugspace.ug.edu.gh/bitstream/handle/123456789/7568/OJ-17.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.ecowas.int/wp-content/uploads/2015/01/Revised-treaty.pdf
https://www.ecowas.int/wp-content/uploads/2015/01/Revised-treaty.pdf
https://www.ecowas.int/wp-content/uploads/2015/01/Revised-treaty.pdf
http://prod.courtecowas.org/wp-content/uploads/2019/03/Protocolo-Adicional-POR.pdf
http://prod.courtecowas.org/wp-content/uploads/2019/03/Protocolo-Adicional-POR.pdf

Uma Abordagem Sui Generis ao Direito a Educagio na Africa Ocidental 87

-content/uploads/2019/03/Protocolo-Adicional-POR.pdf (consultado 15/10/2019).

[23] Vide artigo 15. ° n. °1 e artigo 9.°, n. °2 do Tratado revisto.

[24] Protocolo relativo ao Tribunal de Justica da Comunidade, A/p1/791, adotado a 6 de
julho de 1991 e que entrou em vigor em 5 de novembro de 1995 (doravante Protocolo
de 1991). A versao portuguesa do protocolo pode ser encontrada em http://prod.cour-
tecowas.org/wp-content/uploads/2019/03/Protocolo-POR.pdf (consultado 14/10/2015).

[25] Artigo 9.°, n. °1 do Protocolo de 1991.

[26] Afolabi Oladjide v. Nigéria; ECW/CCJ/JUD/01/04, a decisao esta disponivel em http://
caselaw.ihrda.org/doc/ecw.ccj.jud.01.04/ (consultado 15/10/2019).

[27] Paragrafos 59 a 66 da decisao.

[28] Adewale Banjo, The ECOWAS Court and the Politics of access to Justice in West Af-
rica, in Africa development, Vol. XXXII, No. 1, 2007, pp.69-87 e https://www.ihrda.
org/court-of-justice-of-the-economic-community-of-west-african-states/ (consultado a
15/10/2019). [29] https://www.ihrda.org/court-of-justice-of-the-economic-community-
-of-west-african-states/ (consultado a 15/10/2019).

[30] Para o papel da sociedade civil no processo, vide Karen J. Alter, Laurence R. Helfer e
Jacqueline R. McAllister, A New International Human Rights Court for West Africa: the
ECOWAS Community Court of Justice, 107 Am. J. Int'l L. 737 (2013).

[31] Paragrafo 4.° do preambulo e artigo 4.°, alinea g) da Carta Africana.

[32] Caso n.° ECW/CCJ/JUD/03/05, decidido no dia 7 de outubro de 2005, decisdao pode ser
consultada em http://caselaw.ihrda.org/doc/ecw.ccj.jud.03.05/view/en/#holding (consul-
tado a 17/10/2019).

[33] Vide paragrafo 29 da decisao.

[34] Caso ECW/CCJ/JUD/05/07, decidido a 29 de outubro de 2007 e disponivel em http://
caselaw.ihrda.org/doc/ecw.ccj.jud.05.07/ (consultado 17/10/2019).

[35] Paragrafo 38.° da decisao do caso Essien v. Gambia

[36] Paragrafo 36 da decisao do caso Essien v. Gambia.

[37] Viljoen, op. cit., pp. 500.

[38] Vide artigo 9.°, n.°s 2 e 3 do Protocolo relativo ao Tribunal de Justica da Comunidade.

[39] Vide, ECOWAS Community Court of Justice, 2003 Annual Report, p. 8, disponivel em
http://prod.courtecowas.org/wp-content/uploads/2019/03/Annual-Report-2003-Eng.pdf
(consultado a 17/10/2019).

[40] Artigo 10.° alinea d) do Protocolo Adicional.

[41] Vide, Vincent Orlu Nmehielle, The African Human Rights System: its Law, Practice,
and Institutions, Martinus Nijhoftf Publishers (2001), p. 219 e ss.; F Ouguergouz, The
African Charter of Human and People's Rights: A Comprehensive Agenda for Human
Dignity And Sustainable Democracy In Africa (Martinus Nijhoft: 2003) p.601 e ss. Aua

Baldé salienta que “o principio de esgotamento dos meios internos antes do recurso ao


http://prod.courtecowas.org/wp-content/uploads/2019/03/Protocolo-Adicional-POR.pdf
http://prod.courtecowas.org/wp-content/uploads/2019/03/Protocolo-POR.pdf
http://prod.courtecowas.org/wp-content/uploads/2019/03/Protocolo-POR.pdf
http://prod.courtecowas.org/wp-content/uploads/2019/03/Protocolo-POR.pdf
http://caselaw.ihrda.org/doc/ecw.ccj.jud.01.04/
http://caselaw.ihrda.org/doc/ecw.ccj.jud.01.04/
http://caselaw.ihrda.org/doc/ecw.ccj.jud.01.04/
https://www.ihrda.org/court-of-justice-of-the-economic-community-of-west-african-states/
https://www.ihrda.org/court-of-justice-of-the-economic-community-of-west-african-states/
https://www.ihrda.org/court-of-justice-of-the-economic-community-of-west-african-states/
https://www.ihrda.org/court-of-justice-of-the-economic-community-of-west-african-states/
https://www.ihrda.org/court-of-justice-of-the-economic-community-of-west-african-states/
https://www.ihrda.org/court-of-justice-of-the-economic-community-of-west-african-states/
http://caselaw.ihrda.org/doc/ecw.ccj.jud.03.05/view/en/
http://caselaw.ihrda.org/doc/ecw.ccj.jud.05.07/
http://caselaw.ihrda.org/doc/ecw.ccj.jud.05.07/
http://caselaw.ihrda.org/doc/ecw.ccj.jud.05.07/
http://prod.courtecowas.org/wp-content/uploads/2019/03/Annual-Report-2003-Eng.pdf
http://prod.courtecowas.org/wp-content/uploads/2019/03/Annual-Report-2003-Eng.pdf

88 Educagado de Qualidade e Desenvolvimento na Lusofonia

forum internacional € uma das regras basilares do direito internacional e tem como obje-
tivo permitir ao Estado demandado a primeira oportunidade de corrigir o dano e fazer a
reparacao.”, in Aua Baldé, O sistema africano de direitos humanos e a experiéncia dos
Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa, (Universidade Catolica Editora, 2017),
p. 162.

[42] Artigo 10.°, alinea d) do Protocolo Adicional.

[43] Essien v. Gambia, ECW/CCJ/APP/05/05, decisdo preliminar adotada a 14 de margo de
2007, paragrafos 20-26, disponivel em http://www.worldcourts.com/ecowasccj/eng/de-
cisions/2007.03.14 Essien v_Gambia.htm (consultado a 17/10/2019).

[44] Paragrafo 27.° da decisdo preliminar.

[45] Foi adotada a 16 de dezembro de 1966 e entrou em vigor em a 3 de janeiro de 1976. A
versdao em portugués pode esta disponivel em https://www.dge.mec.pt/sites/default/files/
ECidadania/educacao para a Defesa a Seguranca e a Paz/documentos/pacto inter-
nacional sobre direitos economicos_sociais_culturais.pdf (consultado a 17/10/1979).

[46] Paragrafo 8.° do preambulo da Carta Africana. A versao em portugués da Carta Africana
pode ser consultada em file:///C:/Users/143515001/Downloads/achpr_instr charter por.
pdf (17/10/2019).

[47] Vide, A Declaragao e Programa de A¢ao de Viena, adotada a 25 de junho de 1993 e
disponivel em http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/declaracao_e progra-
ma acao_viena.pdf (consultado a 17/10/2019). .

[48] Gino J. Naldi, “The African Union and the Regional Human Rights System”, in Murray,
R and Evans, M(eds) The African Charter on Human and Peoples’Rights: The system in
practice, 1986-2006 (Cambridge University Press, 2008)

[49] Vide, Statement from Seminar on Social, Economic and cultural rights in the African
Charter”, African Human Rights Law Journal 5 (2005).

[50] Ibid. pp. 183.

[51] Vide, por exemplo Manisuli Ssenyonjo, The Protection of Economic, Social and Cultural
Rights under the African Charter, in Danwood Mzikenge Chirwa and Lilian Chenwi, The
Protection of Economic, Social and Cultural Rights in Africa: International, Regional
and National Perspectives, (CUP, 2016), pp.104-112.

[52] Vide Klaus Dieter Beiter, The Protection of Right to Education by International Law: In-
cluding a Systematic Analysis of Article 13 of the International Covenant on Economic,
Social and Cultural, (Martinus Nijhoff Publishers, 2005); CESCR General Comment 13
The Right to Education E/C.12/1999/10 para 1.

[53] Beiter, p. 2. Donnelly and Howard definem o direito a educagdo como um direito empo-
derador, na medida em que “permite ao individuo ter controle sobre o curso da sua vida
e, em particular controle sobre (ndo apenas protecao contra) o Estado.” in Jack Donnelly

and Rhoda E. Howard "Assessing Nations Human Rights Performance: a Theoretical


http://www.worldcourts.com/ecowasccj/eng/decisions/2007.03.14_Essien_v_Gambia.htm
http://www.worldcourts.com/ecowasccj/eng/decisions/2007.03.14_Essien_v_Gambia.htm
http://www.worldcourts.com/ecowasccj/eng/decisions/2007.03.14_Essien_v_Gambia.htm
https://www.dge.mec.pt/sites/default/files/ECidadania/educacao_para_a_Defesa_a_Seguranca_e_a_Paz/documentos/pacto_internacional_sobre_direitos_economicos_sociais_culturais.pdf
https://www.dge.mec.pt/sites/default/files/ECidadania/educacao_para_a_Defesa_a_Seguranca_e_a_Paz/documentos/pacto_internacional_sobre_direitos_economicos_sociais_culturais.pdf
https://www.dge.mec.pt/sites/default/files/ECidadania/educacao_para_a_Defesa_a_Seguranca_e_a_Paz/documentos/pacto_internacional_sobre_direitos_economicos_sociais_culturais.pdf
https://www.dge.mec.pt/sites/default/files/ECidadania/educacao_para_a_Defesa_a_Seguranca_e_a_Paz/documentos/pacto_internacional_sobre_direitos_economicos_sociais_culturais.pdf
http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/declaracao_e_programa_acao_viena.pdf
http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/declaracao_e_programa_acao_viena.pdf
http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/declaracao_e_programa_acao_viena.pdf

Uma Abordagem Sui Generis ao Direito a Educagio na Africa Ocidental 89

Framework” Human Rights Quarterly, Vol. 10, No.2 (May 1988), pp. 215.

[54] Evelyn A. Ankumah, The African Commission on Human and Peoples’ Rights: Practice
and Procedure, (Martinus Nijhoff Publishers, 1996), pp. 149.

[55] Ouguergouz, op. cit., pp. 190.

[56] [56] OAU/LEG/153/Rev.2 adotado a 1 julho 1990 e entrou em vigor a 29 novembro
1999. Vide o artigo 11.° que contém uma definicdo detalhada do direito a educacao, tendo
em conta simultaneamente as especificidades da crianga africana.

[57] Adotado pela Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos a 24 de outubro
2011.

[58] Vide o comentario do artigo 17.°, p. 34 e seq., a versao inglesa do documento esta dis-
ponivel em file:///C:/Users/143515001/Downloads/achpr instr guide draft esc righ-
ts_eng%?20(3).pdf (consultado a 18/10/2019).

[59] Henry J. Steiner, Philip Alston and Ryan Goodman, International Human Rights in Con-
text: Law, Politics, Morals, 3.*Ed. (Oxford University Press, 2007), pp.277.

[60]Katarina TomaSevski, Right to Education Primers No. 3: Human Rights Obligation —
Making Education Available, Accessible, Acceptable and Adaptable, Novum Grafiska,
2001, p. 10. https://www.right-to-education.org/sites/right-to-education.org/files/resour-
ce-attachments/Tomasevski Primer%?203.pdf (consultado 18/10/2019)

[61] Para uma explicagdo detalhada dos 4As vide Tomasevski op. cit.

[62] Doravante SERAP. SERAP ¢ uma organizacdo ndo governamental sediada em Lagos
que, entre outros, advoga pelo respeito pelo governo nigeriano dos direitos humanos,
incluindo os direitos econdémicos, sociais e culturais, mais informagdes sobre a ONG
podem ser encontradas aqui http://serap-nigeria.org/ (consultado 18/10/2019).

[63] Doravante UBEC.

[64] Nomeadamente o direito & educagao (art. 17.°); direito a dignidade (art.5.°); direito a li-
vre disposi¢do da riqueza e dos recursos naturais (art. 21.°); o direito ao desenvolvimento
socioeconomico (art.22.°).

[65] Designadamente o Compulsory and Basic Education Act 2004 e Child’s Rights Act
2004.

[66] SERAP v. Nigeria, judgment, ECW/CCJ/APP/0808 (ECOWAS, Oct. 27, 2009), dis-
ponivel em http://www.worldcourts.com/ecowasccj/eng/decisions/2009.10.27 SERA-
P v Nigeria.htm (consultado a 18/10/2019)(doravante: decisdo preliminar)

[67] SERAP v. Nigeria, Judgment, ECW/CCJ/APP/12/07; ECW/CCJ/JUD/07/10 (ECOWAS,
Nov. 30, 2010), disponivel em http://www.worldcourts.com/ecowasccj/eng/deci-
sions/2010.11.30 SERAP v Nigeria.htm (consultado 18/10/2019) (doravante decisdao
sobre o mérito da causa).

[68] Paragrafo 4.° e ss. da Decisao Preliminar.

[69] Paragrafo 13.° da Decisao Preliminar.


https://www.right-to-education.org/sites/right-to-education.org/files/resource-attachments/Tomasevski_Primer%203.pdf
https://www.right-to-education.org/sites/right-to-education.org/files/resource-attachments/Tomasevski_Primer%203.pdf
https://www.right-to-education.org/sites/right-to-education.org/files/resource-attachments/Tomasevski_Primer%203.pdf
http://serap-nigeria.org/
http://serap-nigeria.org/
file:///C:\Users\maria\Downloads\
http://www.worldcourts.com/ecowasccj/eng/decisions/2009.10.27_SERAP_v_Nigeria.htm
http://www.worldcourts.com/ecowasccj/eng/decisions/2009.10.27_SERAP_v_Nigeria.htm
http://www.worldcourts.com/ecowasccj/eng/decisions/2010.11.30_SERAP_v_Nigeria.htm
http://www.worldcourts.com/ecowasccj/eng/decisions/2010.11.30_SERAP_v_Nigeria.htm
http://www.worldcourts.com/ecowasccj/eng/decisions/2010.11.30_SERAP_v_Nigeria.htm

90 Educagado de Qualidade e Desenvolvimento na Lusofonia

[70] Paragrafo 14.° da decisdo preliminar.

[71] Paragrafo 19.° da decisdo preliminar.

[72] Paragrafo 3.°1 da decisdo preliminar.

[73] Nomeadamente Irlanda, Paquistdo, Reino Unido e Estados Unidos.

[74] Paragrafo 34.° da decisdo preliminar.

[75] Vide http://hrbrief.org/2011/03/ecowas-community-court-of-justice-ruling-holds-the-
-government-of-nigeria-accountable-for-fulfilling-the-right-to-education-despite-cor-
ruption/ (consultado 22/10/2019)

[76] Paragrafo 2.°4 da decisao de mérito. Para uma critica da decisdo do tribunal no que
concerne a corrupcao vide Aisosa Isokpan e Ebenezer Durojaye, The child right to basic
education: a commentary on the decision in SERAP v. Nigeria, African journal of Inter-
national and Comparative Law 26.4 (2018).

[77] Adetokunbo Mumuni, Litigating Corruption in International Human Rights Tribunals:
SERAP before the ECOWAS Court, in Local Remedies for Grand Corruption: the Role
of Civil Society, Open Society Foundation (2019), disponivel em https://www.justiceini-
tiative.org/uploads/7e52b140-4550-4be4-9d0c-96d0131060d1/publication-legal-reme-
dies-grand-corruption-20190607.pdf (consultado 22/10/2019).

[78]Vide Mumuni p. 135 e também http://www.mondaq.com/Nigeria/x/755842/Human+Ri-
ghts/Enforcement+Of+The+Judgments+Of+The+ECOWAS+Court (consultado a
22/10/2019). Na verdade, ndo existe nenhum mecanismo que permita monitorizar a im-

plementacao das decisdes do tribunal.


http://hrbrief.org/2011/03/ecowas-community-court-of-justice-ruling-holds-the-government-of-nigeria-accountable-for-fulfilling-the-right-to-education-despite-corruption/
http://hrbrief.org/2011/03/ecowas-community-court-of-justice-ruling-holds-the-government-of-nigeria-accountable-for-fulfilling-the-right-to-education-despite-corruption/
http://hrbrief.org/2011/03/ecowas-community-court-of-justice-ruling-holds-the-government-of-nigeria-accountable-for-fulfilling-the-right-to-education-despite-corruption/
http://hrbrief.org/2011/03/ecowas-community-court-of-justice-ruling-holds-the-government-of-nigeria-accountable-for-fulfilling-the-right-to-education-despite-corruption/
https://www.justiceinitiative.org/uploads/7e52b140-4550-4be4-9d0c-96d0131060d1/publication-legal-remedies-grand-corruption-20190607.pdf
https://www.justiceinitiative.org/uploads/7e52b140-4550-4be4-9d0c-96d0131060d1/publication-legal-remedies-grand-corruption-20190607.pdf
https://www.justiceinitiative.org/uploads/7e52b140-4550-4be4-9d0c-96d0131060d1/publication-legal-remedies-grand-corruption-20190607.pdf
https://www.justiceinitiative.org/uploads/7e52b140-4550-4be4-9d0c-96d0131060d1/publication-legal-remedies-grand-corruption-20190607.pdf
http://www.mondaq.com/Nigeria/x/755842/Human+Rights/Enforcement+Of+The+Judgments+Of+The+ECOWAS+Court
http://www.mondaq.com/Nigeria/x/755842/Human+Rights/Enforcement+Of+The+Judgments+Of+The+ECOWAS+Court
http://www.mondaq.com/Nigeria/x/755842/Human+Rights/Enforcement+Of+The+Judgments+Of+The+ECOWAS+Court

