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3. Concluindo: Por uma defini¢io verdadeiramente ecocén-
trica de dano ecoldgico

0.INTRODUCAO: O CRIME DE DANO AMBIENTAL
COMO “OFENSA AOS INTERESSES

DA COMUNIDADE INTERNACIONAL

NO SEU TODO~

Em 15 de Setembro de 2016, 0 Gabinete do Procurador do Tri-
bunal Penal Internacional tornou publico o Policy paper on case
selection and prioritisation, no qual se tracam as prioridades de
perseguicio judicial para os préximos anos no seio daquela insti-
tuico. De entre os critérios de selecgio dos crimes a que o Pro-
curador anuncia que dar4 prioridade investigativa, conta-se o cti-
tério do impacto da conduta criminosa junto de comunidades ou
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relativamente a factores ambiencais. O ponto 41 é particularmente
expressivo ao referir que

“The impact of the crimes may be assessed in light of, inter alia, the
increased vulnerability of victims, the terror subsequently instilled,
or the social, economic and environmental damage inflicted on the
affected communities. In this context, the Office will give particular
consideration to prosecuting Rome Statute crimes that are commit-
ted by means of, or that result in, inter alia, the destruction of the en-
vironment, the illegal exploitation of natural resources or the illegal
dispossession of land”

A atencio a factores ambientais” foi recentemente trazida para
a ribalta com a condenagio do criminoso de guerra Ahmad al-Fagqi
al-Mahdi pela destruicio dos templos de Tombuctu, em 20r10. Foi
a primeira condenagio prolatada ao abrigo do Estatuto do Tribunal
Penal Internacional (doravante, Estatuto de Roma) que nio envol-
veu agresses a bens pessoais, sendo baseada “apenas” na defesa de
valores culturais intemporais — a condenacio aconteceu a0 abrigo do
artigo 8, n° 2, alinea e), subalinea (iv) do Estatuto de Roma. A maior
tangibilidade do patriménio cultural explica porventura que a tutela
penal deste bem tenha ganhado dianteira sobre a defesa do ambiente,
mas a referéncia, no Policy paper citado, a que ser4 dada prioridade a
casos de destruicio de componentes ambientaﬁs, de exploragio ilegal
de recursos naturais e de deslocagio de comunidades com desapos-
samento de terras faz crer que queixas como a que deu entrada no
Tribunal em 2014, suportada por 10 cidadios cambojanos contra a
elite governativa daquele Estado por desapossamento de terras, des-
matamento massivo e perseguicio politica, poder4 avancar. -

Na verdade, uma condenagio baseada na destruicio de compo-
nentes ambientais revela-se, por ora, diffcil. A norma que permite

suportar este tipo de situagoes demanda o preenchimento cumulativo

Ambiente e crimes contra a paz e seguranca da Humanidade
Carra AMapo GoMEs

de pressupostos de drdua comprovagio e insere-se num contexto espe-
cifico. Para além de dever tratar-se de uma conduta qualificivel como
um dos mais graves crimes que afecte a comunidade internacional no
seu todo (artigo 5 do Estatuto de Roma), leia-se em particular a suba-
linea (iv) da alinea b) do n° 2 do artigo 8 do Estatuto (real¢ado nosso):

“2 - Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por crimes de guerrag :

b) Outras violagdes graves das leis e costumes aplicdveis em conflitos
armados internacionais no quadro do direito internacional, a sa-
ber, qualquer um dos seguintes actos:

iv) Langar intencionalmente um ataque, sabendo que o mesmo causard
perdas acidentais de vidas humanas ou ferimentos na populacdo ci-
vil, danos em bens de cardcter civil ou prejuizos extensos, duradouros
e graves no meio ambiente que se revelem claramente excessivos em

relacao & vantagem militar global concreta e directa que se previa;”

Um exemplo muito consensual na doutrina de uma situagao
que encaixaria na previsio desta normaé o da destruigao dos pogos
de petrdleo no Koweit pelas forgas iraquianas, no decurso da I
Guerra do Golfo. Tratou-se de actos de destruicio intencional e
massiva de recursos naturais, cujos efeitos foram extensos, duradou-
ros e graves para o ambiente na regio, tanto do ponto vista natural
como humano, e que foram assumidamente excessivos relativamente
ao objectivo militar perseguido. Esta situagao foi de tal forma grave
que originou a famosa Resolugio 687 do Conselho de Seguranga

W Como se pode ler no ponto 125 do
Seventh report on State responsibility, by
Mr. Gaetano Arangio-Ruiz, Special
Rapporteur (1995) — disponivel em
http://legal.un.org/docs/?path="=/

ile/documentation/english/a_

cng_469.pdf&lang=E, — os critérios
conjugados de qualificagio de uma
conduta como crime internacional sio
os seguintes: “(a) infringing erga omnes
rules of international law, possibly of

jus cogens; (b) being injurious to all Sta-

tes; (c) justifying a generalized demand
for cessation/reparation; and {d) even-
tually justifying a generalized reaction
in one form or another on the part of

States or international bodies”.
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da ONU, de 3 de Abril de 19917, a0 abrigo da qual uma Comissio
de Compensagio da ONU ficou encarregada de atribuir indem-
nizagdes por danos de viria natureza, nomeadamente despesas de
avaliagdo e monitorizagio de risco futuro para o ambiente, pas-
sando por custos de prevencio e mitigacio dos efeitos lesivos dos
bombardeamentos, até A cobertura de custos de perda de servicos
ecossistémicos. A atribuicio de indemnizacées com estes funda-
mentos estava sujeita a uma cldusula de ‘green conditionality’, ou
seja, as verbas ficariam depositadas num Fundo que reembolsaria
os Estados obrigados a despesas de recuperagio ambiental contra
prova da efectiva afectagio dos montantes a tais fins.

Nesta época nio estava, todavia, nem em vigor o Estatuto, nem
em funcionamento o Tribunal Penal Internacional® — nem, natu-
ralmente, 2 norma que viria a dar origem ao preceito supra citado.
A criminalizacio das ofensas ao ambiente resulta de um percurso
atribulado, que se sintetizaré no ponto seguinte mas que radica, em
primeira linha, na progressiva valorizacio da protec¢io do ambiente
pelo Direito Internacional — e pelos direitos internos, A ahrmagio,
no principio 2 da Declaragio de Estocolmo de 1972, de que

“ The natural resources of the earth, including the air, water, land, flora
and fauna and especially representative samples of natural ecosystems,
must be safeguarded for the benefit of present and future generations
through careful planning or management, as appropriate”

marca o inicio de uma nova era, de reconhecimento — pelo menos
tedrico — de que os componentes ambientais e os ecossistemas
constituem suportes de vida cuja preservacio e promogio reveste

Disponivel em hetp:// www.un.org Bl o objectivo deste texto nio é ana- William SCHABAS, An introduction
/Depts/unmovic/documents/ 687.pdf  lisar o Estatuto nem as condicées de  to the International Criminal Court,

actuagio do Tribunal Penal Interna- 5% ed., Cambridge, 2017,
cional. Para essa abordagem, veja-se
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importincia metageracional e é responsabilidade partilhada de to-
dos os Estados. A destrui¢cio de bens ambientais, de forma massiva
e sistemdtica, pode pdr em causa, mais do que (apenas) a subsis-
téncia de determinadas comunidades, a sobrevivéncia da Huma-
nidade no planeta (pense-se na desflorestacio, que elimina sumi-
douros de carbono, ou no degelo das calotes polares, que provoca a
subida do nivel dos oceanos e o desaparecimento de arquipélagos e
cidades litorais); dai a necessidade de prevenir tais condutas, pre-
vendo normas sobre responsabilidade pelos danos dessa magnitu-
de, tanto no plano civil como no plano penal.

Se a responsabilidade civil por dano ecoldgico (puro), apesar
das aparéncias, ainda permanece actualmente uma hipétese proble-
mitica no plano do Direito Internacional®, a responsabilidade penal
por danos ao ambiente, nesse mesmo contexto, tio pouco se afigura
de simples efectivagio. Como se assinalou, a previsio da norma do
Estatuto de Roma que acolhe os crimes contra o ambiente revela
um potencial aplicativo muito baixo — embora, na sua origem, fosse
mais ambiciosa. Detenhamo-nos um pouco nas circunstincias da sua
evolugio (1.), antes de testarmos vias alternativas ou complementa-
res (2.). A final, teceremos algumas consideragbes conclusivas sobre

a necessidade de previsio expressa do crime de dano ecoldgico (3.).

1. O ARTIGO 8, N° 2, ALINEA B), SUBALINEA (1V) DO
ESTATUTO DE ROMA: UM PERCURSO ATRIBULADO..,;
As origens do normativo em andlise remontam a 1947, dataem que
a Comissdo de Direito Internacional da ONU foi mandatada pela
Assembleia Geral para trabalhar sobre os principios de Direito

¥ Conforme conclufmos no nosso
A responsabilidade internacional
do Estado por dano ecolégico: uma
miragem?, in Questoes de responsabili-

dade internacional, Atas da Conferéncia
realizada na Escola de Direito da Univer-
sidade do Minho no dia 4 de dezembro
de 2015, Braga, 2016, pp. 11 segs (livro

digital disponivel aqui htrps://issuu.
com/comunicadireito/docs/ques-

toes_de_responsabilidade_intern).

i—yL¥—
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Internacional reconhecidos no Estatuto do Tribunal de Nuremberga
e na decisio do Tribunal®, e para preparar um projecto de Cédigo
sobre ofensas 3 paze 3 seguranca da Humanidade (Draft Code of Cri-
mes against the Peace and Security of Mankind). Este Cédigo esteve na
agenda da Comissio em 1949/ 57 e novamente em 1982/96, residin-
do as principais dificuldades na definigio do crime de ‘agressio’, que
foram provocando adiamentos na formulagio de uma versio final®,
Nio ¢ de admirar que o Projecto de 19547 desconhecesse a ques-

tao da ofensa grave a componentes ambientais, uma vez que o tema s6
passoua constar da agenda politica internacional a partir dos anos ‘1970,
Os derrames de petréleo de petroleiros como os ocorridos na sequéncia
do naufrigio do Torrey Canyon (1967) ou do choque entre os petrolei-

ros Aflantic Empress e Aegean Captain (1979), de magnas consequén-

cias para o ambiente marinho; a fuga t6xica do complexo de Bhopal

(1984); a explosio seguida de incéndio e libertacio de radioactividade

em Chernobyl (1986), chamaram a atengao para a necessidade de pre-
vengio de desastres com consequéncias devastadoras para a satide das
pessoas e a integridade dos ecossistemas, bem assim como iluminaram
o imperativo de responsabilizacio, civil ¢ penal, dos seus agentes.

Assim se explica que, no segundo periodo de trabalho da Comissio
de Direito Internacional (=CDI) sobre o projecto de Cédigo, a inclu-
s4o do crime contra o ambiente tenha sido ponderada. No Second report
on the Draft Code of offences against the peace and security of Mankind,
apresentado pelo Relator Especial Doudou Thiam em 1984%, sur-
giu uma proposta, num capitulo que abrangeria ‘outras violacées do
Diteito Internacional reconhecidas pela comunidade internacional

Bl Principles of International Law Recog-
nized in the Charter of the Niirnberg Tri-
bunal and in the Judgment of the Tribunal
(1950) — disponivel em hetp://legal.
un.org/ilc/texts/instruments/ english/
draft_acticles/7_1_r9s0.pdf

(

' O crime de agressao veio a ser criado

apenas em 2010, na Conferéncia de
Kampala, tendo o artigo 8bis entrado
em vigor em 8 de Maio de 2013. Porau-
gal aprovou as alteracées a0 Estaturo de
Roma através da Resolugio da Assem-
bleia da Reptiblica 31/2017, e a Presidén-
cia da Reptiblica ratificou tais alteragdes
pelo Decteto 21/2017, de 20 de Fevereiro.

7 Disponivel em hetp:// legal.un.org/

docs/2path=,./ilc/texes/instruments/
english/draft_articles/7_3_19 54.
pdf8tang=FEF

(

8 Disponivel em hetp:// legal.un.org/
ilc/documentation/english/a_cr14-
_377.pdf
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desde 1954"— além do genocidio, do crime contra a I—I‘L‘1manidaclle e
dos crimes de guerra — no sentido da criminalizagio de"Acts c~ausmg
serious damage to the environment” (cfr. o ponto 79 — Conclusa?).
Este Second Report analisava com particular cuidado a questflo 'do
armamento nuclear, cujo uso se reconhecia implicar consequeflaas
devastadoras para o planeta (cfr. pontos 51-53). A CD; cj'o-ns1dera
que a melhor solugio, no plano teérico, seria a sua prmblggo, mas
obtempera que a existéncia destas armas pode ter uma dir'mi,nsio
atil, de dissuasio; assim, descarta a possibilidade da prev1s.ao.de
criminalizar a sua utilizagio, confessando que “The Commission
must distinguish between what is desirable and what is possible
and maintain a reasonably realistic stance” (ponto 53)1.,

A propésito de ataques a locais utilizados como palco de testes

militares e como depésito de armamento, a CDI observa que rerd

que decidir-se se tais situagdes poderio ser configurados como ili-

i 5 3 ir-se as ofensas sérias ao
citos auténomos ou se poderio reconduzir-se s

ambiente (ponto 79, tltimo pardgrafo).

No Fourth report on the draft code of offences against the peace m'fwl
security of Mankind, igualmente apresentado pelo RelatoF/Espeaal
Doudou Thiam, em 198619, o crime contra o ambiente ja aparece

i i i nidade
“arrumado” no artigo 12, dedicado a Crimes contra a Huma ’

com a seguinte formulagio:

“4. Any serious breach of an international obligation of essential importan-

ce for the safeguarding and preservation of the human environment”

) Sublinhe-se que o Tribunal Inter-
nacional de Justica, no parecer de 1996
sobre a Legalidade da ameaga ou de
uso de armas nucleares (Legality of the
Threat or Use of Nuclear Weapons —
disponivel em heep://wwwiicj-cij.org/
docket/files/95/7495.pdf)  afirmou

peremptoriamente, no consid. 67, que

o facto de os Estados ndo recorrerem
a0 uso de armas nucleares hi mais de
50 anos (desde os bombardeamentos
de Hiroshima e Nagasaki, em 1945)
nio traduz nenhuma opinio juris no
sentido da proibigio do seu uso futuro
(embora seis juizes tenham conside-
rado o contrario, sobretudo em razio

da existéncia do Tratado de nio pro-
liferagio de armas nucleates, assinado
em 1968 e em vigor desde 1970, hoje

com 190 partes).

[10] Disponivel em http://legalun.org/
ile/documentation/english/a_

cng_398.pdf
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Esta redaccio mereceu reservas a alguns Estados, fundamen-
talmente relacionadas com a falra de referéncia a um dano grave
e 4 intengdo dolosa, tendo mesmo havido Estados a duvidar da
bondade da solugio de atribuicio de natureza criminal a ofensas
ao ambiente®, Uma parte destas criticas fez-se ouvir e, em 1991, 2
redacgdo do preceito — agora o artigo 26 — evoluiu para um tipo
auténomot?, rezando como segue:

‘Article 26. Willful and severe damage to the environment

An individual who willfully causes or orders the causing of wides-
pread, long-term and severe damage to the natural environment

shall, on conviction thereof, be sentenced [to ...]"

Realce-se a inclusio da intencdo de causar dano sério e da alu-
sdo 4 gravidade do dano, a qual assenta numa triplice verificacio
(cumulativa): a intensidade do dano; a sua extensio temporal; e
a sua extensdo geogrifica — de resto, uma expressio consagrada
no artigo 1 da Convengio sobre a Proibicio de Uso Militar ou de
Qualquer Outro Uso Hostil de Técnicas de Modificacio Ambien-
tal (Environmental Modification Convention (ENMOD) — for-
malmente, Convention on the Probibition of Military or Any Other
Hostile Use of Environmental Modification Techniques), de 1977, em
vigor desde 197813, O pressuposto da intencionalidade (a culpa, ou

mens rea) foi muito contestado, na medida em que certas actuacdes
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lesivas do ambiente nio tém vocagio de causar dano, nio tém
esse objectivo como imediato — embora nio o descartem. Ope-
racoes de gestio de residuos, de transporte de produtos téxicos,
de fabrico de produtos que geram emissdes altamente poluentes
para a atmosfera, podem causar dano sério e nio terem por objec-
tivo directo a provocagio de um dano ao ambiente, mas apenas o
desenvolvimento de uma actividade altamente lucrativa.

O objecto de protecgio é o “natural environment” o qual,

segundo o comentirio da CDI, compreende

“the environment of the human race and where the human race
develops, as well as areas the preservation of which is of funda-
mental importance in protecting the environment. These words
therefore cover the seas, the atmosphere, climate, forests and other

plant cover, fauna, flora and other biological elements”

Esta interpretagio confere um sentido amplo 4 nogio de
“natural environment” quer de protec¢io do ambiente enquanto
suporte de vida humana, quer de tutela dos componentes ambien-
tais enquanto portadores de valor intrinseco. Vale, de resto, a
mesma interpretagio no 4mbito do artigo 22, que remete para
ofensas graves ao ‘ambiente natural” praticadas em cendrios de

guerra (cfr. a alinea d) do n° 2 do preceito)t. Os termos em que

M Cha pdg. 46 do Report of the Inter-

national Law Commission on the work of
its thirty-cighth session, 5 May - 11 July
1986, Official Records of the General
Assembly, Forty-first session, Supplement
Ne. 10 — disponivel em http://legal.
un.org/docs/?path=../ilc/documen-
tation/english/reports/a_41_10.
pdi&lang=EFS

) cf 4 pdg 107 do Report of the
International Law Commission on the
work of its forty-third session, 29 April - 19
July 1991, Official Records of the General
Assembly, Forty-sixth session, Supple-
ment N° 10 — disponivel em heep://
legal.un.org/docs/?path=../ilc/docu-
mentation/english/reports/a_46_10.
pdf&lang=EFS

B3 Sobre esta Convengio, vejam-se
Arthur ' WESTING, Environmental
watfare, Environmenral Law, 1984/85,
Pp. 645 segs; Yoram DINSTEIN, Pro-
tection of the Environment in Inter-
national armed conflict, Max Planck
Yearbook of United Nations Law,
2001, pp. 523 segs, 525-530.

04 A alinea em questio dispunha que :
“2. For the purposes of this Code, an
exceptionally serious war crime is an
exceptionally serious violation of prin-
ciples and rules of international law
applicable in armed conflict consisting
of any of the following acts:

(d) employing methods or means of
watfare which are intended or may be

expected to cause widespread, long-

-term and severe damage to the natu-
ral environment;”.

Assinale-se que uma das primeiras
tentativas de defini¢io do crime de
dano ambiental como crime interna-
cional foi levada a cabo por Richard
FALK {cfr. Richard A. FALK, Environ-
mental Warfare and Ecocide - Facts,
Appraisal, and Proposals, Bulletin
of Peace Proposals, vol. I, Universi-
tetsforlager: Oslo, 1973, pp. 80 segs),

no 4mbito da elaboragio de um pro-
jecto de Convention on Ecocidal War
num forum paralelo 3 Conferéncia
de Estocolmo, no qual se elencavam
vérias accdes tipicas dirigidas a des-
truir ou degradar um “human ecosys-

tem”:

“Art. I - The Contracting Parties confirm
that ecocide, whether commited in time of
peace or in time of war, is a crime under

. 0.
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international law which they undertake
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esta disposi¢io se encontrava redigida causavam, no entanto, algum
desconforto na convivéncia com o artigo 26, dado que no plano do
crime de guerra se dispensava a intencio de causar dano — nas
palavras da CDI, o dano ao ambiente em cenirio de guerra ‘covers
cases in which destruction of the natural environment was not the
essential aim of the user of such methods or means of warfare, but,
aware of the potentially disastrous consequences of such means or
methods on the environment, he nonetheless decided to employ
them”®.. Alguns Estados pugnaram, entio, pela harmonizagio do
artigo 26 com o artigo 22, descartando-se a intencio (criminosa).
Na sequéncia destas discordancias, 2 CDI decidiu constituir,
em 1995, um Grupo de Trabalho integrado por Doudou Thiam,
Christian Tomuschat, Mochtar Kusumaatmadja, Alberto Szekely
e Chusei Yamada, tendo-os incumbido de estudar a melhor forma
de incluir as ofensas graves ao ambiente no Projecto de artigos sobre
crimes contra a paz e a seguranca da Humanidade, Tomuschat foi
o Relator de um documento de trabalho sobre o temal®), no qual
deixou bem clara a essencialidade da inclusio dos crimes contra o
ambiente, enquanto ofensas graves e duradouras, no leque de cri-

mes contra a paz e seguranga da Humanidade, Nesse documento

husman beings, animals or crops; (¢) Direct and public incitement to

to prevent and punish.

Art. 1T - In the present convention, eco-

cide means any the - following acts commit-

ted with the intend to disrupt or destroy,
in whole or in part, a human ecosystem:

(a) The use of weapons of mass destruc-
tion, whether nuclear, bacteriological,
chemical or other;

(b) The use of chemical herbicides to defo-
liate and deforest natural forests for
military purposes;

(c) The use of bombs and artillery in such
quantity, density or size as to impair
the qualify of the soil or to enhance
the prospect of diseases dangerous to

(d) The use of bulldozing equipment to
destroy large tracts of forest or cro-
pland for military purposes;

(e) The use of techniques designed to
increase or decrease  rainfall or
otherwise modify weather as a wea-
pon of war;

(f) The forcible removal of human beings
or animals from their habitual places
of habitation to expedite the pursuit
of military or industrial objectives;

Art. IIT - The following acts shall be

punishable:

(2)Ecocide;

(b) Conspiracy to commit Ecocide;

Ecocide;
(d) Attempt to commit Ecocide;
(¢)  Complicity in  Ecocide”
(1) Report of the International Law
Commission on the work of its forty-third
session, 29 April - 19 July 1991, cit., p. 106.

U8 L C(XLVI)/DC/CRD.; - Docy-
ment on crimes against the environment,
prepared by Mr. Christian Tomuschat,
member of the Commission (1995) —
disponivel em heep:/ /legal.un.org/ilc/
documentation/ english/ilc_xlviii_dc_

crd3.pdf

-

*~
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avangam-se algumas conclusées que julgamos relevantes para tragar

a histéria do preceito hoje plasmado no Estatuto de Roma:

i) o crime de dano ao ambiente é perfeitamente concebivel sem
a pressuposi¢io de um dano 3s pessoas: por um lado, porque
20 ambiente é reconhecido valor auténomo desde os anos 1970
e, por outro lado, porque hd outros crimes internacionaié que
dispensam o dano a bens juridicos pessoais, um dos quais, de
resto, esti presente no Projecto, traduzindo-se na destruigio
de bens que incorporem valores culturais e religiosos. Apesar
de poder considerar-se um factor agravante o facto de os aten-
tados a0 ambiente inviabilizarem ou degradarem as condigées
de vida numa determinada zona, esta (dupla) lesio nio é con-
dicdo necessdria a verificagio de um dano maior ao ambientel”;

ii) o crime de dano maior ao ambiente nio deve ficar confinado
a cendrios de guerra, embora se reconheca que, em tempo de
normalidade, nio sera habitual ocorrerem manifestagées que
preencham os pressupostos do tipoi®; |

iii) a relevincia do bem juridico e a magnitude nociva dos efeitos
justifica a criagdo de um crime internacional, independentemen-
te da sua consagragio quer nas legislagdes nacionais, quer em
instrumentos internacionais. Por outras palavras, a disposi¢io a

inserir num futuro Cédigo deve valer como norma primdria de

imputagio de responsabilidade penal, sem embargo de poder ter

. . . .
ou nio sede em outras normas, internas ou internacionais”;

(7] Document on crimes...., cit., p. 22
e 24: “The human being is the ultimate
beneficiary of the efforts undertaken, but
the disruptive effect of damage to the envi-
ronment does not necessarily need to be
measured in terms of injury to human life
and physical integrity”

8] Document on crimes.... cit., p.22.

) Document on crimes.... cit. p. 25
“Draft article 26, as adopted by the Com-
mission on first reading, rests on the premise
that certain actions, inasmuch as they tar-
get the foundations of human society, must
be deemed to be unlawful per se, without
having to be probibited by specific norms"

Uma resenha de modelos de penetra-
¢do de preceitos prevendo a responsa-
bilizagio penal por lesdes ao ambiente

na sequéncia da ratificagio de conven-
¢des internacionais nos ordenamentos
internos pode ver-se em BYUNG-SUN
Cho, Emergence of an Internatic-
nal Environmental Criminal Law?,
UCLA Journal of Environmental Law
and Policy, vol. 19, 2000/1. pp. 11 segs
(disponivel em https://escholarship.
org/uc/item/oph8h7rs). O autor con-
clui que “In general, the vast majority
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iv) o elemento da intengio de causar dano deve estar presente na nor-
ma incriminadora — ainda que seja uma intengdo indirecta ou uma
consciéncia de que a acgio, mesmo que nio tenha o dano a0 am-
biente como objectivo, pode muito provavelmente vir a causar um
prejuizo maior a componentes ambientais. O documento sugere que
aexpressio “willfully” seja substituida por “knowingly’ para se Lhe po-
der associar essa consciéncia da lesividade — e, reflexamente, para se
eximir condutas lesivas de carcter econémico do tipo de crime),
Antes de prosseguir para o desfecho deste percurso, deve assi-

nalar-se a convivéncia desta norma do Projecto de artigos sobre

crimes contra a paz e seguranga da Humanidade com uma outra
norma, constante do Projecto de artigos sobre responsabilidade
dos Estados (Draft articles on State responsibility), avangado pela
Comissio de Direito Internacional em 1996 — o artigo 19 —, o

qual desapareceu da versio final submetida 3 Assembleia Geral da

ONU em 2001. A norma em questdo era a seguinte:

“Article 19 — International crimes and international delicts:

(..)

2. An internationally wrongful act which results from the breach by
a State of an international obligation so essential for the protec-
tion of fundamental interests of the international community that

its breach is recognized as a crime by that community as a whole

constitutes an international crime.

of international environmental con-
ventions concain the implicit recogni-
tion of the penal nature of the act by
establishing aduty to prohibsit, prevent,
prosecute, punish, or the like. Strictly
speaking conventions are generally
only a source of obligation, not a source
of law. These conventions, as a rule, do
not usually contain fixed concrete mea-
sures to deal with offenses” (p. 18).

290 Docusment on crimes...., cit., p.26:"It
may be assumed, however, that bitherto
a tacit understanding bad prevailed to
the effect that generally crimes against
the peace and security of Mankind can
be committed only intentionally, not by
negligence. This was said explicitly for cri-
mes against the environment in the text of
draft article 26 g5 adopted in 1991, where
the term “will ully” was used. (...) The

objective of the draft Code is not to strike
at crimes that are — unfortunately —
perpetrated almost every day Jor gainful
purposes. It is meant to deal with situa-
tions that cannot be handled in the tradi-
tional ways by the existing machinery for
the prosecution of criminal acts. In such

instances, intent will generally be present”.

Ambiente e crimes contra a paz e seguranca da Humanidade
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3. Subject to paragraph 2, and on the basis of the rules of international
law in force, an international crime may result, inter alia, from:
(...) | N

(d) a serious breach of an international obligation of essential importance
for the safeguarding and preservation of the human environment, such

as those prohibiting massive pollution of the atmosphere or of the seas”

Esta disposicdo, que alguém qualificou como “esquizofrénica”
em face dos preceitos do Projecto de artigos sobre crimes con,trla a
paz e seguranga da Humanidade®, nio vingou por razdes virias:
- devido a circularidade da sua formulagio, que tornava a tarefa de
definicio do que é um crime tautoldgica; - por, em cor:sequéncia,
nio se saber a quem cabe a definigio do que é “crime”; - porque
nio existia um tribunal com jurisdi¢io sobre estas condutas — nio
poderia ser o Tribunal Internacional de Justiga, pois a sua jurisdigé'o
depende de aceitagio das partes; - dado que este Projecto estava I:irl—
macialmente vocacionado para a responsabilidade civil e a referén-
cia A responsabilidade criminal surgia deslocada; - porque o 4mbito
subjectivo era restrito aos Estados, o que o tornava curto para um
alargado niimero de casos, preconizados por empresas; e - porque,
precisamente, os potenciais agentes seriam os Estados, o descon-
forto com a solugio da incriminacio “colectiva” era grande, uma vez
que dos principios de Nuremberga resulta que a utilizagio d:?. Vi.a
penal deve visar individuos (ainda que na qualidade de responsdigis
politicos de Estados) e ndo o ente ‘Estado’ — ou seja, o artigo 19
pressupunha a incriminagio de povos, de pessoas inocentes, afron-

o . ‘ -
tando o principio de que “societas delinquere non potest”,

1 Mark Allan GRAY, The inter- 22l Um levantamento das ddvidas -Ruiz, Special Rapporteur, 1994, pon-

national crime of ecocide, California
Western International Law Journal,

vol, 26, 1996, pp. 215 segs, 265.

suscitadas por esta disposigio pode ser
compulsado nos relatérios da propria
Comissdo de Direito Internacional
sobre o Projecto — Sixth report on State
responsibility, by Mr. Gaetano Arangio-

tos 94-113 — disponivel em http://
legal.un.org/docs/2path=../ilc/
documentation/english/a_cn4_461.
pdf&lang=EFS; e Seventh report.., cit.,
esp. pontos 121-134.

*;L+
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11....E UM RESULTADO DESOLADOR: A CIRCUNSCRICAO
DO CRIME AMBIENTAL A CENARIOS DE CONFLITOS ARMA-
DOS INTERNACIONAIS

As conclusdes do Grupo de Trabalho nio tiveram eco no Draff
Code or crimes against the peace and security of Mankind, apresen-
tado pela Comissio em 1996. Nesse Projecto, o crime de dano ao
ambiente ficou reduzido a crime de guerra, inscrito na alinea g) do
artigo 20, com a seguinte formulacio:

Any of the following crimes constitutes a crime against peace gnd

security of Mankind when committed in a systematic manner or
on a large scale,

g In the case of armed conflict, using methods or means of war-
fare not justified by military necessity with the intent to cause
widespread, long-term and severe damage to the natural environ-

ment and thereby gravely prejudice the bealth or survipal of the
population and such damage occurs”

Esta norma nio se limitava a reduzir o contexto no qual o
crime de dano ao ambiente poderia relevar como crime contra a
paz e seguranca da Humanidade; ela impunha ainda, como ele-
mentos do tipo, o risco para a satide e integridade fisica de popula-
§0es, risco esse que deveria ser comprovado e nio apenas provavel,

O atribulado percurso desta norma terminon com a previsio
J4 enunciada, na subalinea (iv) da alinea b) do ne ’

2 do artigo 8 do
Estatuto de Roma, 8

. na qual €ste retrocesso veio a ser sensivelmente
corrigido, uma vez que a eclosio de danos maiores a0 ambiente
surge independentizada dos danos is populagées; porém, a cir-

c - . :
unscri¢io do dano ao ambiente a um crime de guerra é fortemente

limitativa do seu potencial e frustra as expectativas que o processo
de construgio do Estatuto criou em torno de tal previsio™,

Ambiente e crimes contra a paz e seguranca da Humanidade
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Recorde-se que, nos termos da disposi¢io indicada, para se
dar por preenchidos os pressupostos de crime de guerra por dano
maior a0 ambiente, é necessirio:

a) que exista um ataque intencional;
b) que se assuma como certo que este ataque causara prejuizos ao
ambiente;

br) extensos,

b2) duradouros, e

b3) graves
) que esses prejuizos venham a revelar-se claramente excessivos

tendo em mente a vantagem militar, global, directa e concreta,

que se previa obter 4 partida.

Os autores que se tém pronunciado sobre esta disposi¢io augu-
ram-lhe um potencial aplicativo muito baixo, para nio dizer raro?¥, A
reuniio de todos os elementos do tipo é drdua, e a alusio a um juizo
de propotcionalidade que ateste o claro excesso do resultado em face
do objectivo pretendido parece mesmo legitimar o dano ao ambiente

em cendrio de guerra desde que nio seja‘manifestamente” excessivo®.

21 Pode ler-se no Relatério Environ-
mental Crimes in Military Actions and
the International Criminal Court (ICC)
- United Nations Perspectives, subscrito
por Joe Sills, Jerome C. Glenn, Eliza-
beth Florescu e Theodore J. Gordon,
2001, p. 10, que 0 artigo "8(2)(b){iv) was
painstakingly negotiated; it perhaps
represents the most debated, carefully
worded offense in the list” (disponi-
vel aqui: heep://www.aepi.army.mil/
publications/overseas-international/

docs/env-crime-icc-printer.pdf ).

@4 Ouga-se Christian TOMUSCHAT,
Crimes against the Environment,
Environmental Policy and Law, 1996/6,

Pp. 242 segs, 243: “One cannot escape
the impression that nuclear arms played
a decisive role in the minds of many of
those who opted for the final text which
now has been emasculated to such an
extent that its conditions of applicabi-
liey will almost never be met even after
humankind would have gone through
disasters of the most atrocious kind as a
consequence of conscious action by per-
sons who were completely aware of the
fatal consequences their decisions would
entail”; ou Steven FREELAND, Human
rights, the environment and conflict:
addressing crimes against the environ-
ment, SUR — International Journal of
Human Rights, 2005/2, pp. 113 segs, 130:

“there is a real risk that the conditions
for applying Article 8(2)(b)(iv) would be

almost impossible to satisfy”.

25 Uma vez que a guerra serd, na
grande maioria dos casos, sempre siné-
nimo de destruigdo, tanto do ambiente
humano como do ambiente natural.
Essa constatagio fica bem espelhada
no principio 24 da Dedlaragio do Rio
de Janeiro (1992): “Warfare is inheren-
tly destructive of sustainable develo-
pment. States shall therefore respect
international law providing protection
for the environment in times of armed
conflict and cooperate in its further

development, as necessary'.
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Acresce uma outra redugio do potencial aplicativo do preceito 5
conflitos bélicos “internacionais’, excluindo a sua chamada em con.
textos de conflito armado interno — o que ¢é mais surpreendente
ainda se considerarmos que no caso da destruicio de monumentos
histéricos o crime de guerra se configura quer se trate de conflitos
armados internacionais, quer de conflitos nio internacionais (cfr. as
subalineas (ix) da alfnea b), e (iv) da alinea e) do n° 2 do artigo 8
do Estatuto).
Arriscarfamos afirmar que sérios candidatos ao preenchimento
do tipo seriam os bombardeamentos americanos de Hiroshima e
Nagasaki com duas bombas atémicas, no final da IT Guerra Mun-
dial (1945); os bombardeamentos com gis laranja (agent orange) a
que os Estados Unidos procederam entre 1961 e 1971, no Vietname,
que afectaram milhées de pessoas (entre vietnamitas e soldados
americanos) e danificaram, em alguns casos irreversivelmente, flo-
restas e solos agricolas; as explosoes provocadas de mais de 700
pogos de petrdleo no Koweit durante a retirada das forcas ira-
quianas na I Guerra do Golfo (1991); os bombardeamentos sis-
temdticos (de Marco a Junho de 1999) de alvos militares e civis,
entre eles refinarias e fibricas de produtos quimicos, com bombas
de urinio enfraquecido, pelas forcas da NATO na ex-Jugoslavia,
que provocaram a morte de mais de 500 civis e causaram poluicio
atmosférica intensa; o envenenamento de pogos de dgua potivel
pela milicia Janjaweed, apoiada pelo governo sudanés, com vista 4

erradicagio ou deslocamento da minoria negra residente na zona

Ambiente e crimes contra a paz e seguranca da Humanidade
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cleares para aniquilar o arsenal ofensivo de um Estado consi-
derado um perigo potencial para a paz no mundo — a duvida
reside sobretudo no juizo de proporcionalidade sobre o balan-
ceamento de interesses, ima vez que a paz no mundo poderia
justificar uma ameaga de irradiagio quimica/nuclear numa de-
terminada 4rea®;

a realizacio de testes nucleares atmosféricos sobre uma zona
de alto-mar, na sequéncia dos quais a radiagio libertada mata
milhares de peixes, por um Estado que trava uma guerra com
outros e quis experimentar um novo missil em zona fora de ju-
risdicio — a dtivida estd em que o contexto da destruigio tem
que ser um cenario de guerra e deve verificar-se um “ataque’,
que aqui é dabio qualificar®®);

a nio adopgio de medidas de contengio do aquecimento glo-
bal através de politicas de descarbonizagio da economia e de
abstencio de exploracio de novas fontes de combustiveis f6s-
seis — a duvida reside, desde logo, na caracterizagio da inércia
como um “ataque’, uma vez que claramente nio se estd num
contexto de “guerra” convencional; ou

a destruicio, por um fogo que se tornou incontroldvel devido a
condi¢des climiticas imprevistas, de uma vasta drea de floresta
tropical, por for¢as de manutengio da paz, cujo objectivo era
desalojar terroristas que cometiam atrocidades sobre popula-

¢oes num Estado em guerra civil — a dtvida prende-se com a

de Darfur (2004)0¢,

Ddavidas podem legitimamente colocar-se relativamente a
incluir hipéteses tais como:

> o bombardeamento de depésitos de armas quimicas ou nu-

(26} Cfr. Steven FREELAND, Human
rights..., cit,, p. 114.

e —,———_—

2 Na publicagio do Tribunal Penal
Internacional  Eléménts des  crimes
(2011), pode ler-se, a propésito do jufzo
de proporcionalidade, que a acusagio
tem que provar que o lesante incorpo-
tou na sua prognose a possibilidade de
o dano se tornar claramente excessivo
— interpretagio que dificulta ainda
mais a aplicagio da norma, pois nio

$6 a actuagio tem que ser voluntiria e

o dano assumido, como a despropor-
cionalidade do mesmo deve ser inten-
cional, ndo bastando a negligéncia (cfr.

.20, nota 37).

28] Note-se que ha quem considere
que a proibigio de realizagio de testes
nucleares atmosféricos resulta de uma
norma com oponibilidade erga omnes

em razio da sua natureza costumeira

— cft. o Document on crimes..., cit.,
ponto 50; porém, a existéncia de um
Tratado de interdicao total de ensaios
nucleares (Comprehensive Nuclear Test
Ban Treaty), de 1996, que ainda nio
reuniu as ratificagbes necessrias para
entrar em vigor, faz duvidar da susten-

tagio dessa posigio.
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intencionalidade da actuacio, uma vez que as proporgdes assy-
midas pelo fogo eram imprevisiveis 3 partida.

De afastar da hipétese normativa da subalinea (iv) da alfnea b)

do n°®2 do artigo 8 do Estatuto parece ser a hipétese de dano ambien.-
tal de proporgdes magnas provocado pela exploracio abusiva de
Fecursos naturais ou por emissdes poluentes nio controladas. Com

efeito, e por exemplo, casos como as catastrofes sociais e ambientais;

v

4

da contaminacio por mercurio vertido das instalacées da
Chisso para a baia de Minamata, desde a década de 193029,
do lago Agrio, no Equador, decorrente da exploragio de petrdleo
pela Texaco levada a cabo desde os anos 1960, que resultou no de-
pdsito de 70.000 litros de residuos no lago, inviabilizando a utiliza-
¢do da dgua por diversas tribos indigenas da regiio amazénica®;

A contaminagio do rio Ok Tedi, na Papua Nova Guiné, por
residuos de cianeto langados pela companhia de mineracio Ok
Tedi River, a um ritmo de 90 milhdes por ano desde a década
de 198001,

provocada pela exploragio de petréleo na bacia do Niger por
um consdrcio formado pela Shell e pela Companhia Nacional
Petrolifera nigeriana, entre finais da década de 1950 e 2 década

Ambiente e crimes contra a paz e seguranga da Humanidade
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a exploragdo de petrdleo nas areias betuminosa.s no Canadj,
com danos ecoldgicos irreversiveis para os ecossistemas .da r~6‘
gido, desflorestagio massiva noutras passagens e cc.)nlta.mmaga,o
dos lencdis freaticos, que se intensificou desde o inicio do i
culo XXI, ficario arredados do dmbito de aplicagio do artigo
8, por estarmos claramente fora de cendrios de guerra, nio se
tratando de ataques (no sentido bélico do termo) no quadro
de operagées militares, e nem havendo uma intengdo — pelo
menos directa — de causar dano ao ambiente. No entanto, a
inctria das empresas, muitas vezes com a conivéncia 4a§ au-
toridades estatais, vai gerando danos, ecoldgicos e sociais, d.e
proporgdes significativas, degradando bens de fruigdo colecti-
va e de importancia vital para as populagdes e para o planet’a,
com prejuizos irreversiveis e lucros obscenos. A constatacio
desta destruicio desregrada tem levado alguns autores 2 de-
fender a incriminacio destas condutas A margem do artigo 8,
mas ainda dentro do Estatuto de Roma. Vejamos com que bases.

de 1990 (o tristemente célebre caso ‘Ogoniland’)i2;

2] Sobre este caso, vejam-se Koichiro
FUJIKURA, Litigation, administra-
tive relief and political settlement
for pollution victim compensa-
tion: Minamata mercury poisoning
after fifty years, Law in Japan: a
turning point, org, de Daniel Foorte,
Washington, 2008, pp. 384 segs;
Mami AOYAMA e Mark J. HUDSON,
Minamata as negative heritage:
implications for Fukushima, Pacific

Geographies, n° 40, 2013, . 23 segs.
grap pp 8!

B Sobre este caso, vejam-se Eli-
zabeth BLACK, Litigation as a tool

for development: the environment,
human rights and the case of Texaco
in Ecuador, Journal of Public and
International Affairs, 2004, pp. 142
segs; e Maia Eliscovich SIGAL,
Socioeconomic effects of oil drilling:
the case of Ecuador, 2016, disponi-
vel em hup:// economics.yale.edu/
sites/default/files/files/Undergra—
duate/Nominated%20Senior%20
Essays/2015-16/Eliscovich%2o0
Sigal%zoSenior%zoEssayzoxG.pdﬂ

BU Sobre este caso, veja-se Stuart
KIRSCH, A case study of the campaign

against the Ok Tedi Mine, Critique of
Antropology, 2002/2, pp 175 segs.

B2 Sobre este caso, vejam-se David
WHEELER, Heike FABIG e Richard
BOELE, Paradoxes and dillemas for
stakeholders responsive firms in the
extractive sector: lessons from the
case of Shell and the Ogoni, in Jour-
nal of Business Ethics, 2002/3, Pp. 297
segs; FONS COOMANS, The Ogoni
case before the African Commission
on Human and Peoples’s Righes,
International and Comparative Law
Quarterly, 2003/3, PPp- 749 segs.

2.As VIAS COMPLEMENTARES: O CRIME AMBIENTAL
coMo “GENOCIDI0” E COMO “CRIME CONTRA

A Humanipape” (ARTIGOS 6 E 7 DO EsTaTuTo

po TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL)) |

A restricio do Ambito de aplicagio do crime de d:jmo ambiental a
‘crimes de guerra” é muito limitativa, mas ndo exclui po1.r corr?pleto a
possibilidade de um atentado grave a componentes ambientais cons-
tituir crime — mesmo que a degradacio provocada ndo configure o

B3] Sobre os impactos desta explo-  Studies Working Paper: Energy
ragio, Angela CARTER, Regulating Series, Working paper n° 10.004, 2010
the Environmental Impacts of ~ — disponivel em http://buﬂ-ett‘t}or—
Alberta’s Tar Sands, Buffert Center  thwestern.edu/documents/working-
for International and Comparative -papers/ Energy_lo—oo4._Cartenpdf
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bem juridico protegido pela norma. Existem fundamentalmente duas

vias complementares da hipétese analisada no ponto anterior:

i} Por um lado, a via sediada no artigo 6, alinea c) do Estaturo de
Roma, que acolhe o crime de Genocidio:

Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por genocidio
qualquer um dos actos que a seguir se enumeram, praticado com
intengdo de destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional, étni-
co, rdcico ou religioso, enquanto tal:

c) Sujeicao intencional do grupo a condigoes de vida pensadas

para provocar a sua destruigao fisica, total ou parcial’

. Basta pensarmos na ligagio existencial que as comunidades
indigenas tém com os territdrios que habitam e com os componen-
tes ambientais af presentes para concebermos casos de genocidio
perpetrados através da destruicio de vastas zonas de floresta, de
poluicio intensa de rios, lagos, solos e da atmosfera envolvente®,
Condicdes idénticas podem ser infligidas sobre grupos étnicos ou
mesmo sobre determinadas comunidades populacionais, em razio
da sua raga — ponto ¢ que se trate de degradagiio ou poluicio que
tenha por objectivo a erradicacio fisica de um conjunto sociolégico.
Esta premissa afasta do 4mbito de proteccio da norma nio sé casos
comummente identificados como de “injustica ambiental’® —
porque a intengio de aniquilagio normalmente nio est4 presente,
embora haja consciéncia da degradacio aguda das condicées de vida
dos locais —, como também hipéteses de destruigio massiva de
componentes ambientais sem afectacio de comunidades humanas.

Ambiente e crimes contra a paz e seguran¢a da Humanidade
Carra AMaDO GOMES

Um candidato a esta qualificagio poderia ser o caso que envol-
veu a destruicio dos pantanos de Al-Hawizeh e Al-Hammer no
sul do Iraque, ordenada por Saddam Hussein como retaliagio do
apoio dado pela etnia ai residente, os Marsh, a insurgentes que o
tentaram depor durante a I Guerra do Golfo. Esta zona pantanosa
era suporte de vida econémica e cultural da etnia, cujos antepas-
sados remontam aos Sumérios, que consideravam a zona como
os Jardins do Eden — e que, com mais duas zonas pantanosas
também em territério iraquiano, constitui o ecossistema mais
importante do Médio Oriente. Com a operagio de drenagem, a
populagio perdeu o seu suporte de vida e as 500.000 pessoas a
sediadas na década de 1990, fruto da degradacio ambiental e de
assassinatos em série, cairam para 100,000 a 200.000 no Inicio
do século XXI, tendo a zona hiimida em causa ficado reduzida a
menos de 7% do seu tamanho original®,

ii) Por outro lado, a via sediada no artigo 7, n° 1, alinea h), e n° 2,
alinea g), do Estatuto, disposigio que acolhe os Crimes contra a

Humanidade:

“s - Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por crime contra a
Humanidade' qualquer um dos actos seguintes, quando cometido
no quadro de um ataque, generalizado ou sistematico, contra qual-
quer populacdo civil, havendo conhecimento desse ataque:

h)  Perseguicdo de um grupo ou colectividade que possa ser identificado,
por motivos politicos, raciais, nacionais, étnicos, culturais, religiosos ou

de sexo, tal como definido no n° 3, ou em fungao de outros critérios

B4 Sobre este ponto, veja-se Laura
WESTRA, Environmental Justice and
the rights of Indigenous Peoples:
International and domestic legal

perspectives, London/. Sterling, 2008,
pp- 163 segs.

B35 0. vei
] Sobre este concerto, veja-se O nosso

Justiaambiental, justica espacial e deve-
res de protecgio do Estado, in Didlogo
Ambiental, Constitucional e Internacional,

Vol. 5, Rio de Janeiro, 2016, Pp- I segs.

B9 Sobre este caso, veja-se Nancy
CERES, Greening the International
Criminal Court. A case study on the
Marsh Arabs in the northern part of
Iraq, University of Amsterdam, 2012

— disponivel em http://dareuva.
nl/cgi/arno/show.cgi?hd=451726. A
autora qualifica a drenagem dos pan-
tanos como ‘environmental genocide’,

considerando-o elegivel nos termos

do artigo 6, alinea c), caso o Estatuto
4 estivesse, & data dos factos, em vigor

(cfr. pp. 28 2 31).
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universalmente reconbecidos como inaceitdveis em direito internacio-
nal, relacionados com qualquer acto referido neste nimero ou com
qualquer crime da competéncia do Tribunal;
(...)

2 - Para efeitos do n° 1:

g Por “perseguicao” entende-se a privacao intencional e grave de
direitos fundamentais em violacdo do direito internacional por
motivos relacionados com a identidade do grupo ou da colectivi-

dade em causa”

O crime contra a Humanidade perpetrado contra grupos com
uma determinada identidade dir-se-ia complementar do crime de
genocidio, na medida em que aqui nio esti em mira a eliminagio
fisica das pessoas mas a degradacio da sua dignidade moral através
da privagio, sistemitica, grave e intencional, de condigdes de exer-
cicio de direitos fundamentais — por exemplo, destruicio de locais
de culto, proibigio de transmissdo de saberes tradicionais, imposi-
¢do do uso de simbolos diferenciadores®. Fazer interferir nesta sede
factores ambientais ocorre nos mesmos termos descritos relativa-
mente a0 crime de genocidio, sendo certo que aqui o mébil nio tem
que atingir o patamar da erradicacio fisica, mas apenas a privagio
do exercicio de certos direitos fundamentais como a propriedade,
a iniciativa econémica ou a liberdade de desenvolvimento da per-

sonalidade, através da destruicio ou degradagio de componentes
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Candidatos a esta qualificagio seriam: o envenenamento de
pogos de 4gua potivel pela milicia Janjaweed, apoiada pelo governo
sudanés, com vista ao deslocamento da minoria negra residente na
zona de Darfur (2004)) — elegivel também para crime de guerra,
ao abrigo do artigo 8, como se observou em LI; o confisco siste-
matico de terras pela elite governativa do Camboja para entrega em
concessio a empresas multinacionais com vista 4 desflorestagio e
subsequente plantagio de cana de agtcar e borracha, envolvendo,
desde 2003, entre 300.000 a 500.000 camponeses, especialmente
populagdes indigenas — note-se que em Setembro de 2016, o
Procurador do Tribunal Penal Internacional, na sequéncia de um
pedido de investigagio apresentado em 2014 por 10 cidadios cam-
bojanos apoiados pela sociedade de advogados britinica Global
Diligence, elegeu este caso para investigagio, facto que estd a ser
visto como um importante precedente para o desenvolvimento da

aplicagio desta norma.

3, ConcLUINDO: POR UMA DEFINIGAO
VERDADEIRAMENTE ECOCENTRICA

DE DANO ECOLOGICO

O percurso que empreendemos até agora revela-nos que as situa-
¢6es de dano ao ambiente passiveis de qualificagido como crime in-

ambientais®®, Descartada fica, naturalmente, a ofensa ao ambiente

enquanto crime auténomo, ou seja, sem a veriﬁcagéo dos pressu-

postos relacionados com a perseguicio de comunidades humanas®.

B7 Como se pode ler no Relatério

Whitaker sobre Genocidio (1985: p. 17
— disponivel em hetp:// www.pre-
ventgenocide.org/prevent/UNdocs/
whitaker) —, hd quem sinta a falta de
uma norma especificamente sobre geno-

cidio cultural no Estatuto, bem assim
como uma norma especialmente dedi-
cada ao ecocidio. No entanto, a alusao 3
restrigio grave e sistemdtica de direttos
fundamentais de determinados grupos
com lacos de identidade histéria, social

ou culturalmente definidos, fornece, em

n0ossa opinido, esse 4mbito de protecgio.

B8] Sobre a relagio entre a afecta-
¢do da propriedade do solo ardvel e a
degradacdo da qualidade de recursos

hidricos e o crime de genocidio, John
ISHYIAMA e Anna PECHENINA,
Environmental degradation and
genocide, 1958-2007, Ethnopolitics:
Formetly Global Review of Ethnopo-
litics, 2012/2, pp. 141 segs.

B39 Neste sentido, também Ricardo
M.PEREIRA, Environmental criminal
liability and enforcement in Euro-
pean and International Law, Leiden/
Boston, 2015, p. 125.

[0 Note-se que na fase preliminar
de julgamento, em 2009, a maioria dos
jufzes do Tribunal Penal Internacional
considerou nio estar provada a natu-
reza ‘sistemtica” dos ataques, nomea-
damente dos envenenamentos de
pogos de dgua, tendo assim afastado a
acusagio de genocidio deduzida concra
o Presidente Omar Al-Bashir. A juiza
Usacka, no entanto, lavrou voto de
vencida, argumentando que as acgbes
de envenamento, além da destruicio

de colheitas e gado, assumiam cardcter
sistemético e visaram a expulsdo das
etnias Fur, Masalit e Zaghawa —
Protecting the environment during
armed conflict — An inventory and
analysis of international law, UNEP,
2009, p. 31 {(disponivel em http://www.
un.org/zh/events/environmentcon-

flictday/pdfs/int_law.pdf).
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ternacional contra a paz e seguran¢a da Humanidade sio de difici]
verificagio — ou porque se reconduzem a cendrios de guerra, oy
porque pressupGem a afectagio de direitos humanos, mas sem,pre
em qualquer caso, porque exigem o preenchimento cumulativo de,
um conjunto de condigdes de avaliacio com algum grau de subjec-
tividade. Se ¢ verdade que a incriminagio, a este nivel, deve estarjre—
servada a hipéteses de dano com magnitude inegivel — recorde-s
desde logo a afirmacio do artigo 5 do Estatuto de Roma — nio z
menos certo que, sobretudo em Estados em que se Veriﬁquem, situa-
gdes de anormalidade institucional ou de conlujo entre governantes
e agentes do dano, a possibilidade de recurso a uma norma que mais
amplamente contemplasse o crime contra o ambiente no Estat
faria a diferenca. -
Com efeito, a subsidiariedade que caracteriza o Estatuto de
Roma, descrita no artigo 17, tem excepgdes que permitem contornar
casos de ineficicia, voluntiria ou sistémica, dos sistemas de justica
estatais (“the State is unwilling or unable”). E a imprescritibijlida(;;e
que grava os crimes nele contidos (cfr. o artigo 29), bem como a
extensdo da moldura penal méxima a 30 anos ou Mmesmo a prisio
p~erpétua (cfr. 0 artigo 77) sdo factores que conferem 3s incrimina-
¢0es constantes do Estatuto de Roma prevaléncia sobre a maior
parte dos sistemas de incriminagio por danos ao ambiente.
Com.efeito, a importincia que a presetvacio dos componentes
ambientais veio ganhando desde a década de 1970, acompanhada, de
resto, por apelos & cooperagio interestatal no sentido de se estabele:cer
sangoes civis, administrativas e penais, para comportamentos ilicitos
que envolvam degradacio dos componentes ambientais (recordem-
;Ise as exortagdes dos principios 22, da Declaracgo de Estocolmo, e 13
a De-daragao do Rio; ou a Convengao sobre a proteccgo do ambiente
pela via penal, adoptada no 4mbito do Conselho da Europa em 4 de
No.vefmbro de 198901 para além de centenas de convengdes sec-
torials com previsSes idénticas) justificaria a maior abertura do
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Estatuto de Roma a comportamentos manifestamente indiferen-
tes 4 necessidade de tutela da integridade do ambiente que geram
danos significativos (avaliados dos pontos de vista da sua inten-
sidade; da sua extensio temporal; e da sua extensio geografica).
E que, apesar dos esforcos da doutrina no sentido de fazer
encaixar nas disposi¢coes do Estatuto casos de poluigio provocada
por empresas em Estados menos desenvolvidos, muitas vezes com
a conivéncia das autoridades estatais ou pelo menos contando
com a sua indiferenga, é altamente duvidoso que estejam preen-
chidos os elementos dos tipos, seja do artigo 8 (falta o contexto de
guerra; falta o ataque intencional...), seja dos artigos 6 ¢ 7 (falta
a perseguicio sistemdtica com vista 4 erradicagdo de um grupo
populacional ou 2 restrigio intoleravel dos seus direitos funda-
mentais) — bem assim como situagdes de deplegio massiva de
exemplares de fauna ou flora, de desflorestagio sistemitica de flo-
restas tropicais, de afectagio de recursos hidricos a fins industriais
com prejuizo para o ecossistema e para o abastecimento humano,

de depésito de residuos perigosos fora de aterros especificamente

dedicados a esse im2,

Assim, casos como a catastrofe sécio-ambiental da bacia do Niger

provocada pela poluicio descontrolada produzida nas refinarias da

¥ Assinale-se que esta Convengio
nio se encontra em vigor, uma vez
que conta apenas com uma ratificagio
(da Esténia, em 26 de Abril de 2002),
sendo necessdrias trés para entrar em
vigor entre os Estados que a tenham
ratificado (artigo 13, n° 3). O texto
da Convengio estd disponivel aqui:
https://rm.coe.int/ CoOERMPublic-
CommonSearchServices/DisplayDC
TMContent?documentld=09000016
8o07f3f4. No que tange aos Estados-
-membros da Unido Europeia, a falta
de interesse na ratificagio pode dever-

-se a0 facto de a Unifio Europeia ter

aprovado uma directiva sobre pro-
tecgio penal do ambiente: directiva
2008/99/CE, do Parlamento Europeu
¢ do Conselho, de 19 de Novembro,

] nsista-se em que o crime eco-
légico perpetrado por empresas ou
sujeitos empresariais deve assumir
proporgdes magnas para ser elegivel
nos termos de um instrumento como
o Estatuto. Hi autores de crimes
ambientais internacionais que gozam
de idénticas condicdes de favor no
sentido da indiferenga das autoridades

estatais com jurisdigdo sobre os com-

ponentes ambientais em jogo que, sem
embargo da ilicitude das suas acgdes e
dos danos provocados a0 ambiente, nio
alcangam o patamar incriminatério do
Estatuto de Roma— cfr., sobre varias
categorias de crimes ambientais inter-
nacionais de dificil perseguicio, Gavin
HAYMAN e Duncan BRACK, Inter-
national environmental crime — the
nature and control of environmental
black markets, Workshop report,
Royal Instirute, 2002 — disponivel em

www.riia.org/sustainabledevelopment
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Shell langada para as dguas, agudizada a partir da década de 1990:
ou como a descarga, em 2006, de mais de quinhentas toneladas d;
residuos altamente téxicos pela Trafigura Lda em dezoito locais dog
arredores de Abidjan, gerando mortes, um enorme alarme sanitirio
polui¢io duradoura no solo e na 4gua, sio exemplos de“willful blind-
ness’, de uma ‘indiferenga consciente’ das empresas relativamente aos
efeitos das suas acces, pontuais ou sistemnéticas, e dos modelos de
funcionamento que desenvolvem. Mas nio cabem, objectivamente,
nos tipos desenhados no Estatuto de Roma'*.

Cumpre ressaltar, malgrado o desejo que possamos ter de que
a situagio fosse diferente, por um lado, que o Estatuto de Roma
contém tipos de natureza penal, cuja interpretagio e aplicagio esti
subordinada aos principios da legalidade (nullum crimen sine lege)
e da tipicidade (ndo cabe interpretacio extensiva nem analogia em
Direito Penal, das normas incriminadoras) — cft. o artigo 19 do
Estatuto de Roma™:; e, por outro lado, que o percurso atribulado
da norma sobre crimes contra o ambiente como valor intrinseco e
destacada dos crimes de guerra depde contra a tentativa de“enxerto”
de casos de degradagio grave dos componentes ambientais, sem
intengdo directa de causar dano e fora do contexto de cenarios de
guerra, no Estatuto. O acolhimento de tais situacdes teria que ser
fruto da vontade inequivoca dos Estados partes do Estatuto, intro-
duzindo uma norma especificamente dedicada 4 sua cobertura.

A questio que entio se poderi colocar é a de saber que pets-
pectiva de dano ao ambiente — ou de ecocidio, como é comum-

mente designado — adoptar: antropocéntrica ou ecocéntrica,

31 En sentido contririo, defendendo
acertimamente a qualificagio do caso
Trafigura como um ‘crime contra
a Humanidade, Amissi Melchiade
MANIRABONA, Laffaire Trafigura:
vers la répression de graves attein-
tes environnementales en tant que

crimes contra UHumanité?, Revue de
Droit International et de Droit Comparé,
2011/ 4, pp. 535 segs.

44

M Chamando a atengio para este
ponto e arredando, assim, a possibili-
dade de distender os pressupostos dos

crimes inscritos no Estatuto a situagdes
que manifestamente af nio devem ser
reconduzidas, Ricardo M. PEREIRA,
Environmental criminal liability...,
cit., p. 122.

-+ -—
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A via antropocéntrica aponta para o preenchimento do tipo
de crime de dano ambiental perante lesdes significativas de com-
ponentes ambientais que constituam degradagio das condi¢bes de
vida das populagdes mais directamente afectadas. Os autores que
enveredam por esta via exploram os desdobramentos do crime de
genocidio, falando do crime de ecocidio como o crime em falta no
Estatuto — “the missing sth crime against peace”®. O Movimento
Eradicating ecocide, liderado por Polly HIGGINS, levou junto
da CDI, em 2010, uma proposta de aditamento ao Estatuto de

“Ecocide is the extensive damage to, destruction of or loss of
ecosystem(s) of a given territory, whether by human agency or by
other causes, to such an extent that peaceful enjoyment by the inba-
bitants of that territory has been or will be severely diminished”.

Esta definicio peca pela extrema vaguidade dos seus elementos
constitutivos (maxime, o termo ‘peaceful’...), além de incluir uma
causa de ecocidio totalmente alheia ao principio da culpa ("by other
causes”), que a condena irreversivelmente. Como refere Orlindo
BORGES, “a conduta humana ¢ a base de toda a teoria do delito,
incidindo sobre a mesma as categorias da tipicidade, da antijuridi-
cidade e da culpabilidade. Sem agio humana nio hd que se falar em

crime, sendo esse dispositivo, no que tange a‘outras causas, por tal

~ . ” 47
razio, natimorto 47,

145} “The ecocide Project — A Report
by Anja GAUGER, Mai Pouye RABATEL-
FERNEL, Louise KULBICKI, Damien
SHORT, Polly HIGGINS, 2012 (upda-
ted 2013) — disponivel em https://
sas—space.sas.ac‘uk/4—83o/I/Ecocidek
research_report_19_July_13.pdf.

[46] Tsto além de, em 2012/2013, ter
mobilizado uma iniciativa legisla-
tiva popular europeia no sentido da
adopgio de uma directiva da Unido
Europeia sobre o tema: End Ecocide
in Europe: A Citizens' Initiative to
give the Earth Rights — cfr. heeps://
www.endecocide.org/wp-content/
uploads/zol3/01/documents/End—

-ecocide-in-Europe-A-Citizens-Ini-

tiative-to-give-the-Earth-Rights.pdf.

47 Otlindo Francisco BORGES, Eco-
cidio: um crime ambiental interna-
cional ou um crime internacional
maquiado de verde?, Revista do IDB,
2013/7, p. 6457 segs, 6477 — disponi-
vel em http://www.idb-fdul.com/.
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'Ao contrdrio da via antropocéntrica, a perspectiva ecocéntrica d4
o crime ecoldgico por verificado mesmo que nio haja prejuizo ( r:l
sente e/ou futuro) para a vida e/ou satide humanas, Alguns Est:ilo;
co.nsagram nas suas legislacées o crime de ecocidio nesta perspectiva:
veja-se, por exemplo, o pioneiro artigo 278 do Cédigo Penal do Vie:
tname, de 1980 (“Ecocide consists in destroying the natural environ-
ment, whether committed in time of peace or war, constitutes a crime
against humanity”) ou, mais recentemente, o artigo 394 do Cédigo
Penal da Arménia, de 2003 (“Ecocide: Mass destruction of flora ir
faLTna, poisoning the environment, the soils or water resources, as wel]
& implementation of other actions causing an ecological catastrophe,
is punished with imprisonment for the term of 10 to 15 years’). i
Recorde-se, de resto, que o malogrado artigo 26 do Projecto de cri-
mes contra a paz e a seguranga da Humanidade, reproduzido supra ()
Insetia-se nesta linha ("..causing of widespread, long-term and sever;
dam.age to the natural environment”), dispondo autonomame;lte sobre
o crime ecoldgico, e convivendo ainda com a disposicio relativa ao
mesmo crime como crime de guerra (cfr. o artigo 22, reproduzido
supra®). A dupla incriminagio permite, por um lado, ndo excluir prati-
cas que, em razio da sua natureza bélica, poderiam ser "desculpadas”®
& por outro lado, incluir ofensas graves, extensas e duradouras a
c'omponentes ambientais, dentro ou fora de jurisdi¢io estatal, em
situagbes de normalidade institucional, no 4mbito do tir)o. ,
,Sublinhe—se que a consagracao do crime ecolégico como tipo
autdnomo dos crimes de genocidio, contra a Humanidade e de
guerra, n.uma vertente ecocéntrica, nio exclui a comissio destes
outros crimes através de ofensas graves 20 ambiente, mas antes acres-

e -
nta a essas condutas criminosas uma nova hipétese que realca a
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importancia do ambiente como grandeza de valor intrinseco. Esta
via ndo impede, alids, a inclusao da afectagio da vida ou satde das
pessoas a titulo de circunstincia agravante da medida da pena®.
Neste momento, nada aponta para que esse passo esteja pro-
Xximo — nem na vertente antropocéntrica, nem (e sobretudo) na
vertente antropocéntrica. Pense-se no percurso de mais de dez anos
de debate sobre a norma vigente, durante o qual se esgrimiu um
argumentério significativo sobre a necessidade de criagio de um
crime auténomo, que acabou por ndo vingar. Adite-se que o artigo
22 do Estatuto de Roma prevé a possibilidade de alteragio dos ele-
mentos dos crimes nele constantes por maiotia de 2/3 dos Estados
partes, hipétese que ndo se aplica, todavia, em caso de criagio de um
novo crime — ou seja, para dar este passo seria necessirio reunir a
unanimidade dos Estados partes, o que nio se afigura ficil. Reflicta-
_se ainda sobre a complexidade que envolver4 a construgdo de um
tipo penal, simultaneamente aberto e seguro, que permita abarcar
a multiplicidade de atentados possiveis (“the naming of harms”) 4
multiplicidade de componentes ambientais existentes®™.

Mais rapidamente o Tribunal Penal Internacional comegard a
explorar o méiximo potencial das normas do Estatuto de Roma as
quais, ainda que indirectamente, protegem o ambiente — como se viu
supra e parece ser sua intengio, pelo menos declarada —, do que os
Estados partes aditardo nova norma ao Estatuto de Roma no sentido
de reforcar a tutela do ambiente contra comportamentos grave-
mente atentatérios da sua integridade. A realidade reclama-o mas
avontade politica ignora-o. A Histéria fard certamente o seu julga-

mento, mas este, como sabemos, chega sempre demasiado tarde...

B J4 assim o entendia TOMUS- 51 Sobre este ponto, veja-se Rob
CHAT no Relatério do Grupo de Tra- ~ WHITE, Crimes against Nature:
batho que elaborou para a Comissio environmental criminology and eco-
de Direito Internacional — cft. supra,  logical justice, New York, 2008, pp. 90

M8 Cfr. nota 13. antigas téenicas d i
gas teemicas de guerra, aniquilando  Beyond restauration — the case of eco-

o inimi R
: 1n1@§0 pela fome ou sede, ou cide, Natural resoutces journal, 1994/3
N ° ‘ estruindo os seus esconderijos naturais , ’
ecocidio terd nascido com as mais pelo fogo — cfr. Ludwig A. TEKLAFE s

") Nio nos olvidemos de que o

nota 17 segs-




