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INTRODUCAO

“Let’s say I committed this crime...even if I did do this, it would have been because I loved her very

much, right??

E possivel que alguns dos leitores desta dissertagio tenham ja sido vitimas de
stalking® — um estudo de 2011 da Universidade do Minho refere que 19,5% dos

portugueses ja foi vitima do fendmeno pelo menos uma vez na vida®.

N&o se pode dizer que haja uma definicdo unanime, entre 0s autores, para 0 que
seja o stalking. As defini¢Bes variam de jurisdi¢do para jurisdigdo (varia por exemplo o
nimero de condutas necessarias para se considerar haver perseguicdo; algumas
legislacBes definem o fendmeno de forma estrita, especificando quais 0s actos que se
consideram stalking, enquanto que outras legislam de forma mais ampla, etc.). O que
podemos dizer, com certeza, é que o stalking é uma forma de violéncia, que muitas vezes
ocorre no ambito de uma relacdo intima®. Uma das possiveis definices, semelhante a
nossa, considera o stalking uma perseguicdo obsessiva, com ou sem contacto com a
vitima, levada a cabo através de véarias condutas de assédio e perseguicdo (telefonemas,
envio de mensagens constantes, monitorizacio da actividade online, etc.). E uma conduta
complexa, dificil de investigar e identificar, e que envolve uma perseguicdo intencional,

maliciosa e repetida, capaz de provocar medo na vitima®.

Como o préprio titulo do trabalho ilustra, este ndo € um fendmeno recente, ao
contrario da sua criminalizacdo — temos, de facto, um novo crime para um velho
comportamento’. Ja no Direito Romano ou nas tragédias gregas da antiguidade se podem

encontrar relatos de comportamentos tipicos de stalking ou condutas que, pelos

2 Frase do antigo jogador de futebol americano, O.J. Simpson, acusado de assassinar a sua ex-mulher.

3 Optamos por manter a designacéo original inglesa, stalking, por duas razes: por ser o termo mais
reconhecido pela generalidade das pessoas e por ndo existir, na lingua portuguesa, uma palavra ou expressao
que transmita, na totalidade, o seu significado (apesar de expressdes como “assédio persistente” ou
“perseguicao” serem boas aproximagdes).

* MATOS, M.; GRANGEIA, H.; FERREIRA, C. & AZEVEDO, V., “Inquérito de Vitimacao por Stalking
— Relatorio de Investigacdo”, GISP, Universidade do Minho — Escola de Psicologia, 2011, p.36. Noticia do
jornal online “Observador” de Catarina Marques Rodrigues e Liliana Valente, 04/09/2014, Disponivel em
http://observador.pt/2014/09/04/envio-de-flores-ameacas-de-morte/.

> FERREIRA, Joana, “Stalking como forma de violéncia nas relagdes de namoro”, Instituto Superior de
Ciéncia da Saude Egas Moniz, Tese de Mestrado, 2013, p. 18.

8 MELQOY, J.R. “The Psychology of stalking: clinical and forensic perspectives”, San Diego, Academic
Press, 1998, pp. 1-23.

7 A expressdo baseia-se no artigo de MELOY, J.R., “Stalking: An Old Behavior, A New Crime”, The
Psychiatric Clinics of North America, vol. 22, n°. 1, Marco de 1999.



http://observador.pt/2014/09/04/envio-de-flores-ameacas-de-morte/

parametros actuais, se poderiam enquadrar no conceito®. Porém, durante séculos, estas
praticas foram ignoradas e até mesmo aceites, vistas como meras demonstracdes de
romantismo. E verdade que alguns destes actos, se vistos de forma individualizada e fora
de contexto, podem ser entendidos como inofensivos (ligar ou enviar mensagens a
alguém) ou romanticos (enviar flores para casa ou para o trabalho da vitima). No entanto,
se vistos no seu conjunto, podem revelar-se bastante incomodativos, sendo passiveis de
criar um clima de medo e terror na vitima. Ndo sdo também raras as vezes em que 0

stalker comeca a praticar actos mais graves como perseguir a vitima ou ameacéa-|la.

A sociedade apenas “acordou” para este problema na década de 90 do século XX,
quando seis mulheres foram assassinadas no espaco de um ano, em Orange County,
California, na sequéncia de actos de stalking que se prolongavam ha meses®. A grande
mediatizacdo dos casos gerou um debate puablico e politico que culminaria com a
apresentacdo da primeira lei anti-stalking, em 1990, no Estado da California. A lei que
criminalizava o stalking entrou em vigor em 1 de Janeiro de 1991%°. Os outros 49 estados
americanos seguiram o exemplo, e em 1993 ja todos tinham leis anti-stalking®!. Este
movimento criminalizador acabou por se estender a muitos outros paises, como a

Australia, o Canada, o Reino Unido, a Alemanha, etc.

Em Portugal o assunto passou demasiado tempo na obscuridade. S6 em 2007 foi
publicado o primeiro artigo cientifico sobre o tema'? e apenas em 2011 foi apresentado o
primeiro estudo sobre o fendmeno*3. No entanto, com o passar dos anos o problema veio
a ganhar notoriedade, ndo s6 no meio académico, mas também na sociedade em geral,
através de filmes, séries, e sobretudo com a divulgacdo de varias noticias sobre casos de

stalking (de figuras publicas mas ndo s6) nos media'®. Apesar de tudo, s6 com o impulso

8 MULLEN, P.; PATHE, M. & PURCELL, R,, “Stalking: New Constructions of Human Behavior”,
Australian and New Zealand Journal of Psychiatry, 2001, pp. 9-16.

° Tinham ja sido conhecidos casos anteriores. Um deles envolveu a actriz Jodie Foster e uma tentativa de
assassinato do Presidente dos EUA, Ronald Reagan, mas s a partir destas mortes se comegou a discutir
“mais a sério” a possibilidade da criminalizagao.

10 Paragrafo 646.9 do CP Californiano.

1 HUNZEKER, D., “Stalking laws. State legislative report, Denver, Colorado: National Conference of
State Legislatures”, 17 (19), 1992, pp. 1-6.

12 COELHO, C. & GONCALVES, R, “Stalking: Uma Outra Dimensdo da Violéncia Conjugal”’, Revista
Portuguesa de Ciéncia Criminal, Vol.17, 2007.

13 MATOS, M.; GRANGEIA, H.; FERREIRA, C. & AZEVEDO, V., “Inquérito de Vitimagéo por
Stalking...”, op.cit.

14 A titulo de exemplo vejam-se as noticias do caso de stalking ao vocalista da banda UHF, disponivel em
http://www.jn.pt/paginainicial/nacional/interior.aspx?content id=1506102, ou a actriz Patricia Tavares em
http://www.dn.pt/pessoas/ntv/interior/patricia-tavares-acusa-justica-de-nao-a-proteger-3865645.nhtml. E
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dado pela Convencéo de Istambul do Conselho da Europa foi dado o passo decisivo no
sentido da sua criminalizacdo, através da Lei n.° 83/2015, de 5 de Agosto, que criou 0
novo crime de “perseguicdo” (artigo 154°-A CP). Consideramos, porém, que a populacéo
e mesmo as forcas de seguranga e os operadores judiciais ndo estdo ainda familiarizados
com este novo tipo legal e por isso pretendemos que o presente trabalho seja um

contributo no sentido da sua compreensao.

Procuramos ao longo desta dissertacao realizar, em primeiro lugar, uma analise
do fenémeno dando conhecer as suas envolventes (o que é, quem sdo os stalkers e as
vitimas), para em seguida apresentarmos algumas das legisla¢es internacionais, com
especial incidéncia nos EUA (o grande impulsionador da criminalizacdo e do debate
juridico sobre o assunto) e nos paises europeus com legislacéo sobre o tema. Finalmente,
realizaremos uma analise critica a recente lei portuguesa que criminalizou o fenémeno,
tentando expor alguns dos seus problemas e lacunas e dando solugdes que nos parecem
adequadas para resolver as questdes levantadas. Desta forma pretendemos contribuir para
a discussdo cientifica e academica e para o esclarecimento de quem leia a nossa

dissertacdo, tendo também a ambig&o de contribuir para a melhoria da legislagéo nacional.

por fim a “Grande Reportagem SIC: Perseguidos” exibida em 15/02/2012, disponivel em
http://sicnoticias.sapo.pt/programas/reportagemsic/2012-02-15-perseguidos.
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O Fendmeno do Stalking

I. O FENOMENO DO STALKING

1. O STALKING PROPRIO SENSU
1.1. Etimologia e origem do conceito

A expressdo “stalking” deriva do verbo inglés “to stalk” que, numa traducéo
aproximada, significa perseguir algo ou alguém. Comegou por ser usada no contexto da
caca, para se referir a situacdo em que um predador persegue a sua presa de forma
continua e furtiva, sem ser visto ou ouvido. Mais tarde o conceito foi transposto para o
mundo das relagdes humanas para traduzir a situacdo em que alguém (stalker), motivado
por uma perturbacdo ou uma obsesséo, observa e persegue outrem (vitima) de forma

insistente e permanente®®.
1.2. Definicéo

N&o tem sido facil encontrar uma definicdo unanime de stalking, ndo sé a nivel
doutrinal mas também a nivel legislativo, com as leis a serem bastante diferentes dentro
do mesmo espaco geografico (como na UE) e até dentro do mesmo pais (como nos
EUA).

Estamos perante uma questdo subjectiva: o que € assédio para uma pessoa pode
para outra ser um comportamento perfeitamente normal. Por isso, sdo varias as
dificuldades: como distinguir o stalking da legitima demonstracdo de sentimentos?
Quando é que comportamentos indcuos e inofensivos se tornam perseguicdo? Também
guanto ao impacto que as ac¢des tém na vitima tém-se levantado alguns problemas — é
necessario que ela sinta efectivamente medo ou basta que uma pessoa “normal”, na
mesma situacao, se sentisse ameacada? Ou nem se deve dar relevo ao medo sentido, mas
sim apurar-se se a conduta é incomodativa para a vitima? Como refere Nuno da Luz?’

outro problema pode residir na delimitacdo das condutas. O legislador pode cair no erro

5 Definicbes  disponiveis em http://dictionary.cambridge.org/pt/dicionario/ingles/stalk e
http://www.thefreedictionary.com/stalking.

16 Para consulta das leis dos varios estados norte-americanos https://www.victimsofcrime.org/our-
programs/stalking-resource-center/stalking-laws/criminal-stalking-laws-by-state.

DA LUZ, Nuno Miguel Lima, “Tipificacao do crime de stalking no Cédigo Penal Portugués — Introdugao
ao problema, anélise e proposta de lei criminalizadora”, Tese de mestrado, Universidade Catélica, Escola
de Lisboa, 2012, pp. 6 e 7.
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de ser demasiado restritivo (podendo com isso muitos comportamentos de assédio ficar
fora do espectro da lei) ou demasiado abrangente, violando direitos fundamentais do

agente.

Diga-se desde ja que o stalking é uma forma de violéncia, sendo habitualmente
identificado como um padrdo de comportamentos intrusivos, repetidos, intencionais e
indesejados pela vitima, que lhe induzem medo, ou que, em alternativa, sdo entendidos

como ameagadores pelo “homem médio”*8.

De acordo com Tjaden e Thoennes'®, o stalking corresponde a uma sequéncia
comportamental orientada para um alvo, que inclui contacto visual ou fisico,
comunicacdes indesejadas ou ameacas explicitas ou implicitas, que ocorrem duas ou mais
vezes, e que gerariam medo em pessoas comuns. Ja para Mullen, Pathé, Purcell e Stuart?°,
este comportamento corresponde a uma constelagdo comportamental que envolve
intrusdes persistentes e repetidas, através das quais uma pessoa impde a outra, contactos
indesejados que lhe originam medo. Purcell, Pathé e Mullen?! realizaram, em 2004, um
estudo em que concluiram que a continuacdo do assédio por mais de duas semanas esta
associado a uma conduta vista como intrusiva e ameacadora, susceptivel de causar danos
psicoldgicos na vitima. A partir deste periodo hd um maior risco destes comportamentos

se manterem por mais tempo e de aumentarem a sua frequéncia e gravidade.

Também no nosso pais autores e jurisprudéncia tém avancado defini¢des. A titulo
de exemplo, veja-se a definicdo dada numa acgdo de formagdo do CEJ?%: “O stalking é
um padrdo de comportamentos de assédio persistente, que se traduz em formas diversas
de comunicacdo, contacto, vigilancia e monitorizacdo da pessoa-alvo. Esses
comportamentos podem consistir em accfes rotineiras e aparentemente inofensivas

(oferecer presentes) ou inequivocamente intimidatorias (perseguicdo). Pela sua

18 MATOS, M.; GRANGEIA, H.; FERREIRA, C; AZEVEDO, V., “Stalking: Boas Prdticas no Apoio d
Vitima: Manual para Profissionais”’, Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género, Porto, 2011, p.19.
19 TJADEN, P & THOENNES, N., “Stalking in America: Findings from the National Violence Against
Women Survey”, Washington DC, National Institute of Justice and Centers for Disease Control and
Prevention, 1998, pp. 1-2.

20 MULLEN, P; PATHE, M; PURCELL, R & STUART, G., “Study of Stalkers” American Journal of
Psychiatry, 156(8), 1999, pp. 1244-1249. Documento disponivel em
http://ajp.psychiatryonline.org/doi/10.1176/ajp.156.8.1244?trendmd-shared=1.

21 pURCELL, R; PATHE, M; MULLEN, P., “When do repeated intrusions become stalking? ”, The Journal
of Forensic Psychiatry and Psychology, 15(4), 2004, pp. 571-573, citado em “Stalking: A Previsdo de um
novo tipo de crime”, Mariana Oliveira Marques da Silva, Tese de Mestrado, Universidade Catolica
Portuguesa, Escola do Porto, 2015, p. 8.

22 “Stalking: abordagem penal e multidisciplinar”, Coleccdo Acgdes de Formacédo, Centro de Estudos
Judiciérios, 2013, p. 6.
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persisténcia (...) pode escalar em frequéncia e severidade (...) podendo causar ansiedade
e medo no alvo”. Do lado da jurisprudéncia, um acérdao do Tribunal da Relacdo do Porto
define o stalking como uma invasdo da privacidade da vitima através do emprego de
tacticas de perseguicdo e de varios meios (telefonemas, mensagens), podendo dai resultar
danos a integridade psicoldgica e restricdes a liberdade da vitima, devido a angustia que
tais comportamentos causam?. Quanto a nossa lei ela define o crime de perseguicdo da
seguinte forma no artigo 154°-A/1 CP: “Quem, de modo reiterado, perseguir ou assediar
outra pessoa, por qualquer meio, directa ou indirectamente, de forma adequada a
provocar-lhe medo ou inquietacdo ou a prejudicar a sua liberdade de determinacdo é

punido com pena de prisdo até 3 anos ou pena de multa (...) ”.

Para terminar, porque nos parece importante no ambito de uma tese de mestrado,
avancamos a nossa propria defini¢cdo. Consideramos o stalking, no seu significado mais
comum ou social, uma forma de violéncia interpessoal, que consiste numa campanha de
comportamentos reiterados e obsessivos, de assédio e perseguicdo, indesejados pelo alvo,
e que se prolongam no tempo, sendo susceptiveis de criar na vitima um clima de medo,
temor e desconforto, podendo-lhe provocar graves lesdes fisicas e psicoldgicas. S&o
varios 0s comportamentos que se podem integrar no conceito, podendo compreender
accOes rotineiras e a primeira vista inofensivas (enviar mensagens de forma insistente) ou
accOes claramente intimidatdrias (perseguir o alvo, ameaca-lo, agredi-lo fisica ou

sexualmente, etc.).
1.3. Evolucéo historica

Desde da antiguidade que sdo descritos comportamentos de stalking. Mais

recentemente, no inicio do século XX, foi documentado um seu sub-tipo — a erotomania?*.

Apesar de alguns casos mediaticos anteriores, a sociedade apenas despertou para

o fendmeno na década de 90 do século passado. Em 1989 a actriz Rebecca Schaeffer é

23 Acérddo Tribunal da Relagdo do Porto, processo n°. 765/08.1PRPPRT.P2, 07/11/2012, Relator: Pedro
Vaz Pato.

24 A Erotomania ou Sindrome de Clérambault é um distdrbio psiquiatrico que consiste na convicgdo
delirante de que se é amado por alguém de estatuto social superior e com quem ndo se partilha nenhuma
relacdo de proximidade. Fora j& documentada por Hipdcrates e Plutarco, mas foi em 1921 que o psiquiatra
francés, Gaétan Clérambault, descreveu pela primeira vez o postulado essencial da doenga: a convicgdo
delirante. Casos famosos incluem a fixagdo de John Hinckley Jr. pela actriz Jodie Foster, que o levou a
tentar assassinar o Presidente dos EUA Ronald Reagan, ou a relagdo ficticia criada por Margaret Mary Ray
com o apresentador David Letterman. Para mais informacgdes leia-se o0 artigo de Joana Jorge Calejo e Ana
Maria Cerqueira “Erotomania: Revisao Bibliogrdfica a propdsito de um caso clinico” disponivel em
http://www.scielo.mec.pt/pdf/fam/v26n5/v26n5a01.pdf.
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assassinada por um f& obcecado a porta de sua casa. Em seguida, num espaco de 6
semanas, outras cinco mulheres sdo mortas por antigos companheiros em Orange County,
Califérnia, na sequéncia de actos de stalking que se prolongavam h& meses e em relagdo
aos quais ja haviam apresentado queixa®. A grande notoriedade que estes casos
obtiveram junto da comunidade gerou um movimento que “obrigou” os legisladores
californianos a agirem para combater e prevenir o surgimento de novos casos. O Senador
estadual Edward Royce juntamente com o Juiz John Watson redigem o esbog¢o da
primeira lei anti-stalking, aprovada em 1990, e que entraria em vigor a 1 de Janeiro de
1991. Os restantes 49 estados americanos seguiram o exemplo e em 1993 ja todos tinham
tomado medidas legislativas no sentido da criminalizacdo do stalking. Em 3 anos este
fendmeno passou de um crime inexistente no ordenamento juridico americano para passar

a ser regulado em todos os estados?®.

O primeiro grande estudo sobre a prevaléncia da vitimacdo por stalking na
populacéo é realizado em 1996 na Australia, mas incide apenas na populagdo feminina.
Séo reveladas conclusdes alarmantes: 15% das inquiridas ja tinha sido vitima de condutas
do género. Dois anos mais tarde é realizado, nos EUA, um novo estudo que vem
desmitificar a ideia de que o stalking afecta na grande maioria celebridades,
demonstrando que a maioria das vitimas sdo cidaddaos comuns. Também em 1998 um
estudo, levado a cabo no Reino Unido, o primeiro em territOorio europeu e com pessoas
de ambos os sexos, conclui que 11,8% dos inquiridos tinham ja sido vitimas de stalking?’.
A partir de finais do século XX sdo varios 0s paises que comecam a criminalizar o

fendmeno.

Em Portugal, no entanto, a questdo apenas € abordada em finais da primeira
década do presente século. O primeiro artigo dedicado exclusivamente ao assunto surge
em 2007%% e s6 em 2011 é apresentado o primeiro inquérito de vitimagdo por stalking
feito na populacao portuguesa, autoria do GISP, e que apresenta resultados preocupantes.
Numa amostra de 1210 participantes, conclui-se que 19,5% dos inquiridos ja havia sido

vitima de stalking, estando 11% a sé-lo no momento da inquiricdo. Apurou-se também

%> Tinham sido também aplicadas medidas cautelares aos agentes que, como se V&, ndo surtiram qualquer
efeito. SCHAUM, M & PARRISH, K., “Stalked: Breaking the silence on the crime of stalking in America”,
New York Pocket Books, 1995, p. 9.

26 Cfr. DA LUZ, Nuno Miguel Lima, “Tipificagdo do crime de stalking...”, op.cit., pp. 5-6.

27 ldem p.8.

28 COELHO, C. & GONCALVES, R, “Stalking: Uma Outra Dimensio da Violéncia Conjugal”, Revista
Portuguesa de Ciéncia Criminal, Vol.17, 2007.
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que a prevaléncia de vitimacao era superior no sexo feminino (25% nas mulheres vs.
13,3% nos homens), e que 68% dos stalkers eram homens. Outra conclusdo alarmante foi
que a grande maioria das vitimas conhecia o perpetrador, sendo que em 31,6% dos casos
0 agente era um ex-companheiro intimo da vitima?®. O fenémeno s6 viria a ser
criminalizado em 2015, através da Lei n.° 83/2015, de 5 de Agosto.

2. AS ENVOLVENTES DO FENOMENO
2.1. Classificacdo do stalking: tipos e caracteristicas de stalkers e vitimas

Apesar da sua criminalizag&o ser relativamente recente, o fendémeno do stalking e
ha muito tempo estudado pela comunidade cientifica. Como refere Mariana Silva® é
possivel identificar o modus operandi do stalker. A fase inicial corresponde ao momento
em que ele se aproxima da vitima de forma discreta, subtil e, & primeira vista, inofensiva.
O stalker tem uma fantasia em relacéo a ela (que pode ou ndo conhecer pessoalmente)
com quem espera conseguir ter uma relagdo (normalmente sexual). Se a outra parte ndo
Ihe corresponde e o rejeita, o stalker tende a reagir com magoa, raiva e ressentimento,
emocoes que acabam por provocar a perseguicéo e a intencdo de controlar e prejudicar a

vitima.

Considerando o contexto relacional em que ocorre € possivel subdividi-lo entre o
perpetrado entre desconhecidos (por exemplo, contra celebridades) e o que acontece entre
pessoas que se conhecem (p.e. contra um ex ou actual companheiro). Tendo em conta 0s
meios utilizados, podemos distinguir entre o stalking online (em que sdo empregues
meios tecnoldgicos na perseguicao) e o stalking offline, também conhecido como stalking

fisico (por exemplo perseguir alguém na rua).

Como dissemos o stalking pode dividir-se em stalking entre desconhecidos
(stalker e vitima ndo se conhecem) ou entre conhecidos (em que existe uma qualquer
relacdo prévia entre eles). Em relacdo ao primeiro tipo, a situacdo mais comum
corresponde a perseguicdo de figuras pablicas. Aqui a maioria dos stalkers sdo mulheres
e as vitimas do sexo masculino. Nestes casos, hormalmente o stalker € uma pessoa de

meia-idade, sem registo criminal, sofrendo muitas vezes de um disturbio mental (como a

29 Estes e outros resultados podem ser consultados em MATOS, M.; GRANGEIA, H.; FERREIRA, C. &
AZEVEDO, V., “Inquérito de Vitimagdo por Stalking- Relatorio de Investigagdo”, GISP, Universidade do
Minho- Escola de Psicologia, 2011.

30 DA SILVA, Mariana Oliveira Marques, “Stalking — 4 Previsdo... ”, op.cit., pp.10-11.
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erotomania). Este tipo de stalking raramente assume contornos perigosos. Os motivos do
agente podem ser varios, desde a obsessao pelo alvo, até a ideacdo fantasiosa de que a

vitima o ama e de que podem ter uma relagdo amorosa®’.

Quanto ao stalking entre conhecidos, a vitima e o perpetrador conhecem-se e
normalmente o stalker pertence ou pertenceu ao circulo intimo daquela. Incluem-se aqui
0S casos de perseguicdo entre colegas de trabalho/escola, vizinhos, familiares, ex ou
actual companheiro (namorado, cdnjuge), etc. Existem também profissdes que estdo mais
expostas a este tipo de perseguicdo — sdo o0s casos dos médicos, advogados ou psicdlogos,
que por terem profissdes que envolvem contacto com o publico, de forma regular, e em
que se estabelecem relacBes, muitas vezes duradouras, de confianca, empatia e até
intimidade, estdo mais expostos a vitimagdo. De acordo com o estudo de 2011 do GISP o
stalking entre conhecidos € a situacdo mais comum e a que envolve maior risco de
violéncia fisica e/ou psicoldgica®. S&o varios os estudos que sugerem que quanto maior
a proximidade entre vitima e stalker mais frequentes e graves sao as condutas e intrusoes.
Nestes casos a grande maioria dos perseguidores sdo do sexo masculino e as vitimas do
sexo feminino®® e os seus motivos sdo variados: por exemplo, inveja por um colega ter
sido promovido na empresa, tentativa falhada de (re)estabelecer uma relacdo com a

vitima, necessidade de controlar o conjuge ou namorado, etc.

O stalker pode ser oriundo de qualquer contexto social e econdmico.
Normalmente 0 “stalker comum” corresponde a um homem na casa dos 30 anos de idade,
com niveis de inteligéncia e educacao superiores, solteiro ou divorciado, e muitas vezes
desempregado ou sem trabalho estavel**. Ao longo dos anos foram varias as classificacGes
de stalkers formuladas pela literatura cientifica. A mais seguida por investigadores da
area ¢ a avancada por Mullen e seus colaboradores®. Eles consideram existir 5 tipos de

stalkers:

- Rejeitado — persegue a vitima com o objectivo de restabelecer uma relacéo

anterior que tinha com ela (amizade, trabalho, amorosa, etc.). Ele recusa-se a aceitar o

31 DE CARVALHO, Mirio Paulo Lage, “O Combate ao Stalking em Portugal: Contributos para a
definicao de um protocolo de intervengdo policial ”, Dissertacdo de Mestrado em Medicina Legal — ICBAS-
UP, Universidade do Porto, 2010, p.19.

32 MATOS, M.; GRANGEIA, H.; FERREIRA, C. & AZEVEDO, V., “Inquérito de Vitimagdo...”, op.Cit.,
pp.41-50.

3 1dem.

34 Cfr, DA SILVA, Mariana Oliveira Marques, “Stalking — 4 Previsdo...”, op.cit., p.13.

35 MULLEN, P; PATHE, M; PURCELL, R & STUART, G., “Study of Stalkers”, op.cit., pp.1244-1249.

13



O Fendmeno do Stalking

fim da relacdo. Este € o tipo mais persistente de stalker e o que apresenta maior risco de

violéncia, persisténcia e reincidéncia.

- Em busca de intimidade — procura estabelecer uma relagdo amorosa com a
vitima. Normalmente esse é um objectivo a longo prazo, persistindo ele na conquista
independentemente da reac¢do da vitima, por acreditar estarem destinados a ficar juntos.
Apresentam muitas vezes disturbios psiquicos, existindo um elevado risco de persisténcia

e reincidéncia. Porém raramente séo violentos.

- Pretendente incompetente — persegue alguém com o objectivo de iniciar uma
relacdo, apesar de reconhecer que 0s seus sentimentos ndo sdo correspondidos. Apresenta
fracas competéncias sociais, desenvolvendo muitas vezes uma fixacdo por alguém ja

comprometido. O seu objectivo é o de separar a vitima do actual companheiro.

- Ressentido — persegue a vitima com o objectivo de se vingar, por acreditar que
ela o prejudicou. Procura vingar-se criando um clima de medo e terror no alvo. Apesar de

recorrer muitas vezes a ameacas, raramente é violento.

- Predador — utiliza a perseguicdo como uma fase preparatéria para um futuro
ataque (normalmente sexual). Vigia a vitima para obter informacBes que o ajudem a
organizar e perpetrar a agressdo futura. Apresenta elevada probabilidade de violéncia

(fisica e sexual).

Em relacdo as vitimas podemos distingui-las em: primarias (as que o stalker
pretende afectar directamente) e secundérias (tornam-se alvo da atencédo do agente devido
a proximidade que tém com a vitima “principal” — familiares, amigos, actual namorado,
etc.). Os estudos indicam que 0s grupos mais vulneraveis a este tipo de vitimagdo sdo as
mulheres e os jovens — no estudo do GISP, as mulheres constituem, em Portugal, 67,8%
das vitimas. O mesmo estudo refere também que em termos etarios sdo 0s jovens, entre

0s 16 e 29 anos, os principais afectados®®.

Pathé, Mullen e Purcell®” agrupam as vitimas em 7 grupos, consoante a sua relagéo

com o perseguidor:

3% MATOS, M.; GRANGEIA, H.; FERREIRA, C. & AZEVEDO, V., “Inquérito...”, op.cit., pp.37-40.

37 PATHE, M.; MULLEN, P. & PURCELL, R, “Management of Victims of Stalking”, Advances in
Psychiatric Treatment, vol.7, 2001, pp. 399-406. Disponivel em
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.595.4448&rep=repl &type=pdf.
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- Vitimas de ex-parceiros — constituem o maior grupo, sendo na grande maioria
mulheres. Sdo também as que estdo expostas a mais comportamentos de stalking e aos

malis graves.

- Vitimas de conhecidos/amigos — é neste grupo que se encontram a maioria das

vitimas masculinas.

- Vitimas em contexto de uma relacéo profissional de apoio — as vitimas aqui
sdo médicos, advogados, professores, etc., perseguidos por alguém com quem

contactaram no desempenho da sua profiss&o.

- Vitimas em contexto laboral — a perseguicdo é levada a cabo por alguém do
contexto laboral da vitima (empregador, subordinado, colega ou cliente)

- Vitimas de desconhecido.

- Celebridades vitimas — devido a sua exposi¢do mediatica sao um alvo facil para
fas obsessivos. No entanto raramente envolve violéncia devido as medidas de seguranca

que as rodeiam.

- Falsas vitimas — s@o casos raros que agrupam varias situacoes: o stalker faz-se
passar por vitima acusando a verdadeira vitima de o perseguir; alguém, devido a
problemas psiquiatricos, imagina estar a ser perseguido; uma ex-vitima percepciona uma

situacdo normal como sendo de stalking, etc.

Apesar da maioria das vitimas serem mulheres existem também varios casos de
stalking contra individuos do sexo masculino. O stalking é sem qualquer davida um

fendmeno que afecta todas as idades, classes econdmicas, racas e Sexos.
2.2. Comportamentos de stalking e o seu impacto na vitima

Como sabemos sdo varios 0s comportamentos de perseguicdo e assédio que se
incluem no conceito de stalking, sendo por isso impossivel identifica-los a todos. Por essa
razdo iremos referir apenas 0s comportamentos mais comuns, tendo como base o estudo
de 2011 efectuado pelo GISP.

Os comportamentos mais relatados sdo: tentativa de entrar em contacto com a
vitima (através de mensagens, chamadas, email, etc.) que € o comportamento mais
comum, verificando-se em 79,2% dos casos; aparecer em locais habitualmente

frequentados pela vitima e persegui-la para onde quer que ela se desloque; e finalmente,
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ameacar a vitima ou pessoas proximas de si. Em algumas situagdes os stalkers sdo mais
agressivos e utilizam meios mais extremos para intimidar o alvo — por exemplo, destruir
propriedade da vitima, agredi-la fisica ou sexualmente (ocorreu em 7,2% dos casos
segundo o estudo citado), encomendar lapides funerarias com o nome dela, etc. Segundo
dados da APAV, em 2% dos casos o stalker chega mesmo a matar ou tentar matar a
vitima®. Quanto a comportamentos comuns de cyberstalking podemos referir, por
exemplo, a monitorizacdo da actividade online do alvo através das redes sociais
(facebook, instagram, twitter, etc.) ou do email (pessoal ou de trabalho), o envio
sistematico de mensagens através da internet, envio de spyware, aquisicdo de bens ou

servicos em nome da vitima, etc.

Segundo este estudo, 80% das vitimas dizem ser perseguidas de forma diaria ou
semanal e normalmente os episddios prolongam-se entre 1 e 6 meses, sendo que em

15,3% dos casos mantiveram-se por mais de 2 anos.

O facto do stalking consistir num conjunto de condutas repetidas, persistentes e
imprevisiveis, leva a que a vitima se sinta desamparada e impotente perante quem a
persegue. Esta intrusdo constante tem efeitos nefastos na sua saude fisica e mental, afecta
0 seu estilo de vida e o seu bem-estar emocional. Muitas vezes vé-se obrigada a reajustar
as suas rotinas diarias de forma a escapar ao stalker, o que a leva a isolar-se de tudo e de
todos ficando incapaz de controlar o rumo da sua prépria vida. Sente-se muitas vezes
frustrada e insegura, podendo em alguns casos registar-se quadros de depresséo e até

tentativas de suicidio.

Percebe-se assim que todos estes comportamentos se repercutam negativamente
na vitima, sendo varias as areas da sua vida afectadas: saude fisica (ela pode experienciar
alteracdes de apetite, insonias, nauseas, e no caso de haver violéncia fisica, hematomas e
outros ferimentos de arma branca ou de fogo); saude mental (medo, hipervigilancia,

nervosismo, ansiedade, paranoia, depressdo); vida social e estilos de vida (alterac6es nas

rotinas diarias, reducdo das interac¢cdes sociais, mudanca de cidade, residéncia ou
emprego para escapar ao agressor, reducdo da produtividade escolar ou laboral). A tudo
isto somam-se ainda despesas econdmicas (com medidas de seguranca, ajuda médica e
juridica) e reducdo do rendimento disponivel em virtude do aumento do absentismo e da

falta ou abandono do emprego. Verifica-se que a duragdo do stalking esta relacionada

38 hitp://www.apav.pt/stalking/index.php/features.
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com os danos psicoldgicos e sociais na vitima — quanto maior a duragdo maiores 0s danos

provocados.

Segundo o estudo do GISP, as vitimas declaram ser sobretudo afectadas na sua
salde psicoldgica e nos estilos de vida, com 68,2% a dizer ter sentido medo. Conclui-se
ainda que quando o stalker € um homem as vitimas sentem maior receio. Apesar de tudo,
apenas 40% delas procurou ajuda, e procurou-a sobretudo junto de amigos e familiares.
S6 26% recorreu as forcas de seguranga, o que se pode explicar com o facto de no
momento da realizagdo do inquérito o fendmeno ndo ser ainda criminalizado, existindo a

percepcao de que as forcas da ordem nada podiam fazer.

Estes dados séo preocupantes sobretudo quando sabemos das consequéncias
gravosas que estes comportamentos acarretam para o bem-estar fisico, psicologico e
social das vitimas. Exige-se que a sociedade em geral, e o legislador, forcas de seguranca
e operadores juridicos, em particular, olhem com toda a atencdo para este assunto

procurando formas de o mitigar.
2.3. O Cyberstalking®®

Tém existido algumas divergéncias em relagdo a sua definicdo, mas consideramos
que, como diz Célia Sofia de Sousa Carvalho®, o cyberstalking caracteriza-se por uma
tentativa persistente de alguém (cyberstalker) assediar outrem recorrendo ao uso da
internet, atraves do computador, telemdvel ou outro aparelho que permita essa ligagcdo. A
expressdo “cyber” conduz-nos para o mundo online, e € nesse mundo que se desenrolam
estas praticas metodicas, deliberadas e insistentes de assédio*!. Devemos ainda referir que
muitas vezes estes comportamentos funcionam como prélogo, auxilio ou extensdo do

stalking offline.

A internet tem um sem fim de utilizacdes que nem os melhores filmes de ficcao

cientifica previram. Mas como tudo na vida, tem o seu lado negro. Nela também se revela

3% Quando nesta dissertagdo utilizamos o conceito “stalking”, agrupamos ai actos de stalking “real” (que
se desenrolam no mundo real e ndo virtual) e actos de cyberstalking. Desta forma o cyberstalking integra-
se no fenémeno abrangente do stalking.

40 CARVALHO, Célia Sofia de Sousa, “Cyberstalking: Prevaléncia na populacdo universitaria da
Universidade do Minho”, Tese de Mestrado, Mestrado Integrado em Psicologia, Universidade do Minho,
Escola de Psicologia, 2011, p.9.

41 Consideramos que para um acto se integrar no conceito de cyberstalking é necessario a utilizagcdo da
internet, em qualquer das suas formas. Por exemplo, colocamos o envio de sms e chamadas telefénicas no
conceito de stalking “real”; ja o envio de mensagens utilizando o email ou aplicagdes como o facebook,
whatsapp, viber, skype, etc., inclui-se no cyberstalking (pois séo aplicacfes com ligacéo a internet).
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a pior faceta do ser humano. O imenso mundo online veio dar aos criminosos (neste caso
aos stalkers) uma poderosa ferramenta para atingirem os seus fins, e para o fazerem de
forma andnima e indetectavel*?. A internet quebrou todas as barreiras fisicas, e agora um
stalker pode perseguir alguém sem sequer sair do conforto da sua casa, sem correr o risco

de ser identificado.

As poucas barreiras de privacidade que ainda existiam desapareceram
completamente com o surgimento das redes sociais. Pode-se quase dizer que elas s&o um
auténtico paraiso para um stalker — nelas, as proprias vitimas, publicam todo o tipo de
dados pessoais (nome, idade, estado civil, trabalho/escola actual, nimero de telefone,
fotografias, dados sobre a sua localizagdo actual, etc.). Tudo isto se revela ainda mais
preocupante quando sabemos que a grande maioria das pessoas, muitas delas jovens e

criancas, tém hoje em dia acesso a internet e utilizam-na de forma muito frequente.

Alguns exemplos de préticas de cyberstalking séo a difuséo de falsas acusagdes e
boatos sobre a vitima, a monitorizacdo da sua actividade ou de pessoas proximas, 0 roubo
de identidade, a colecta de informacéo disponivel online sobre o alvo, a divulgacdo de
dados pessoais da vitima (numero, morada, etc.) ou o assédio através do envio de

mensagens.

Esta modalidade de perseguicdo tem aumentado exponencialmente nos dltimos
anos fruto do desenvolvimento de novas tecnologias. Em Janeiro de 2009 o Bureau of
Justice Statistics dos EUA divulgou o estudo “Stalking victimization in the United
States "*3que concluiu que, uma em cada quatro vitimas de stalking foi vitima de
cyberstalking. Em Portugal, um estudo de 2011* chegou a resultados alarmantes — das
111 pessoas entrevistadas, 74,8% referiu ter ja sido, pelo menos uma vez, alvo de actos

de cyberstalking, sendo os homens e 0s jovens 0s grupos mais vitimizados.

As legislacdes tém combatido o fendmeno de varias formas. Alguns paises
optaram por criar leis que criminalizam autonomamente as condutas de cyberstalking.
Outros preferem modificar a sua legislacdo anti-stalking de forma a abranger também o

stalking online, integrando no conceito de perseguicdo o uso de qualquer forma de

42 Para entrar um pouco na mente de um stalker e para perceber como se desenrola a perseguicdo online
consulte-se o seguinte texto: “Stalking by a “high tech” guy, A view from the other side”, de John Loveall,
disponivel em https://victimsofcrime.org/docs/src/stalked-by-a-high-tech-guy.pdf?sfvrsn=2.

3 “Stalking victimization in the United States”, Bureau of Justice Statistics Special Report, U.S Department
of Justice, National Crime Victimization Survey, 2009, p.1.

* CARVALHO, Célia Sofia de Sousa, “Cyberstalking...”, op.cit., pp.27-36.
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tecnologia para a levar a cabo. Outros paises, como o0 nosso, preferem definir o conceito
de stalking de forma ampla de modo a que possa abranger também o cyberstalking®.

Apesar de tudo isto muitas vitimas continuam a afirmar ndo serem levadas a sério,
sobretudo pelas forcas de seguranca. Muitas vezes dizem-lhes que sdo apenas palavras e
que ninguém se magoa através da internet, ou entdo para simplesmente desligarem o
computador ou o telemdvel, o que é absolutamente inadmissivel (a maioria dos empregos
exigem ligacdo a internet e uso do computador por exemplo). Também muitos advogados
e magistrados evitam envolver-se em casos relacionados com este tipo de actos, por terem

pouca preparacgdo técnica, o que revela falta de formacéo adequada.

Os stalkers defendem-se dizendo que, se ndo existe qualquer contacto fisico com
a vitima ndo ha qualquer perigo ou dano para ela, ndo existindo qualquer ameaca para a
sua integridade fisica ou mental. Nao podemos concordar. Em primeiro lugar, podem ser
desde logo provocados danos na vitima se, por exemplo, o agente difundir boatos sobre
ela ou sobre alguem proximo de si. O mesmo acontece se dados pessoais dela (telefone,
morada, etc.) forem divulgados na internet*®. A ideia de que este tipo de stalking é menos
grave que o tradicional, por ocorrer no mundo virtual, esté errada. O cyberstalking traduz-
se num foco de intranquilidade e stress para a vitima, do qual ndo pode escapar, podendo-
Ihe provocar serios problemas psicoldgicos. Por fim, sdo vérias as situacdes em que a
perseguicdo online funciona como extensdo do stalking “real”, e sabe-se que existe uma

tendéncia para que o stalking virtual passe para o mundo fisico.

45 0O nosso artigo 154°-A CP abrange-o claramente. A expressdo “qualquer meio” integra as mais variadas
formas de perseguicdo, sejam elas fisicas ou virtuais.

46 \Veja-se o primeiro caso de cyberstalking julgado nos EUA. O stalker fez-se passar pela vitima alegando
que tinha o fétiche de ser violada, e divulgou a morada da vitima em féruns online. Como resultado, varios
homens deslocaram-se & residéncia dela. http://www.history.com/this-day-in-history/man-charged-in-
california-cyberstalking-case.
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Il. LEGISLACAO COMPARADA

No presente capitulo iremos analisar, de forma sucinta, os regimes juridicos de
paises nos quais o stalking foi j& estudado e criminalizado. Comegamos por falar dos
sistemas norte-americano e australiano, pioneiros na consagragdo da legislagido anti-
stalking. Em seguida, por ser a realidade legal e socio-cultural mais proxima,
analisaremos as legislacdes de alguns paises europeus que, tal como Portugal, ja

criminalizaram este comportamento.
1. NO MUNDO
1.1. Estados Unidos da Ameérica

Mesmo antes de surgir a primeira lei anti-stalking nos EUA, este tema ja havia
sido abordado em vérios filmes, séries ou livros. Também alguns casos reais ja se haviam

registado®’.

Como se Vvé a sociedade norte-americana ja conhecia o fenémeno. Porém,
ninguém estava preparado para o que iria acontecer nos finais da década de 80. No dia 18
de Julho de 1989 em Los Angeles, Califérnia, a actriz Rebecca Schaeffer é assassinada,
a tiro, a porta de sua casa e nas semanas seguintes outras 5 mulheres sdo também mortas
na sequéncia de actos de stalking que se prolongavam ha meses**°. Em 1990, o
Departamento da Policia de Los Angeles (LAPD) criou a primeira Unidade de Gestao de
Ameacas, especializada no tratamento de casos de stalking®™®. E, como vimos
anteriormente, a lei anti-stalking californiana seria aprovada nesse mesmo ano, entrando
em vigor em 1 de Janeiro de 1991°. Os restantes 49 estados americanos decidiram

também criminalizar o fendmeno, e para tal tomaram dois caminhos: ou criminalizaram

47 Como o caso que envolveu a actriz Jodie Foster — para mais informagdes consulte-se
http://www.biography.com/people/john-hinckley-jr-17171774.; a tentativa de homicidio da actriz Theresa
Saldana em 1982 ou o massacre de 7 pessoas em 1988 perpetrado por Richard Farley-
http://www.nytimes.com/1988/02/18/us/love-that-turned-to-hate-is-linked-to-the-killing-of-7.html.

48 para mais informac@es sobre a evolucédo do fendmeno nos EUA veja-se supra pp. 10-11.

49 http://articles.latimes.com/1989-07-19/news/mn-3788 1 rebecca-schaeffer.

0 Tradugdo livre de Threat Management Unit — unidade de policia especializada no tratamento e
investigacdo de  casos de assédio e stalking -  http:/paladinservice.co.uk/wp-
content/uploads/2013/07/dunnchapter.pdf.

51 A redaccdo desta lei esta disponivel em https://victimsofcrime.org/our-programs/stalking-resource-
center/stalking-laws/criminal-stalking-laws-by-state/california.
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de forma auténoma o comportamento, criando um novo crime; ou alteraram tipos legais

j& existentes de forma a que abrangessem também condutas de perseguicao obsessiva.

Em 1992 é apresentado o Model Stalking Code for States®?. Na altura levantavam-
se questdes sobre a constitucionalidade e aplicacdo de todas estas leis, e por isso, 0
Departamento de Justica norte-americano, sob direc¢gdo do Congresso, decidiu criar este
guia com o objectivo de uniformizar as leis anti-stalking dos estados federados. Nos anos
seguintes 0 Governo Federal manteve-se comprometido com o estudo sobre o assunto,
criando grupos de trabalho e também legislacdo que regulasse as novas realidades que

surgiam, como o cyberstalking®.

O Model Stalking Code caracteriza o stalking como um “course of conduct™*, ou
seja, uma conduta padronizada conduzida por um agente de forma intencional, durante
um certo espago de tempo®°. Os elementos deste tipo de crime sdo a intencéo, a existéncia
de uma conduta-padréo prolongada no tempo e o medo da vitima como resultado dessa
actuacdo. De referir ainda que este modelo estabelece que apenas existe delito se a
conduta for praticada em duas ou mais ocasifes®®. Sdo dados alguns exemplos de préaticas
de stalking: “manter, repetidamente, a proximidade visual ou fisica com a vitima ou
ameaca-la por escrito ou verbalmente™®’. Exige-se ainda que o agente do crime saiba ou
deva saber que a sua conduta ¢ susceptivel de criar, no “homem médio”, medo pela sua

seguranca ou pela seguranca de terceiros proximos, e/ou sofrimento e stress emocional.

O medo ¢é a base do sistema legal anti-stalking americano. Se ndo for provocado

medo na vitima ndo existira crime. A maioria das legislacdes estaduais tem como

52 Que estatui: ““Any person who: (a) Purposely engages in a course of conduct directed at a specific
person that would cause a reasonable person to fear bodily injury to himself or herself or a member of his
or her immediate family or to fear death to himself or herself or a member of his or her immediate family,
and (b) has knowledge or should have knowledge that the specific person will be placed in reasonable fear
of bodily injury to himself or herself or a member of his or her immediate family or will be placed in
reasonable fear of death of himself or herself or a member of his or her family; and (c) Whose acts induce
fear in the specific person of bodily injury to himself or herself or a member of his or her immediate family,
or induce fear in the specific person of the death of himself or herself or a member of his or her immediate
family is guilty of stalking.” Disponivel em
https://www.ncjrs.qov/pdffiles1/Digitization/144477NCJRS.pdf, pp.43 e 44.

3 DA LUZ, Nuno Miguel Lima, “Tipificacdo...”, op.Cit., p.5.

>4 0O course of conduct é definido como “um conjunto de ofensas que pela sua similitude, regularidade e
tempo entre elas, podem ser interpretadas como parte do mesmo episodio, vaga ou série de ofensas em
curso”. Tradugdo livre da definicdo dada pelo caso US v. Sheehan de 2009. Disponivel em
http://definitions.uslegal.com/s/same-course-of-conduct.

%5 Cfr. DA SILVA, Mariana Oliveira Marques, “Stalking — 4 Previsdo...”, op.cit., p.20.

%6 Secgdo 1,b).

57 Secgdo 1,a).
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requisito um standard of fear e um level of fear. E necessério que a conduta levada a cabo
pelo stalker cause um medo actual e efectivo na vitima. Para que exista crime é necessario
demonstrar que a vida e/ou o seu estado emocional sofreram alteragdes devido ao medo
causado pelo agente. Alguns estatutos referem-se porém ao grau de medo como aquele

que ¢ percepcionado por uma “pessoa média” na mesma Situagao®e.

Os estados federados optaram por seguir construgdes legais diferentes, sobretudo
em relacdo aos termos e nogdes utilizados, para chegarem a solucéo avancada pelo Model
Code®®. Alguns optaram por exigir apenas a verificagio de uma conduta que se repita no
tempo, enquanto outros especificam o nimero de condutas necessarias para existir crime
(para algumas legislacfes basta a pratica de um acto de stalking enquanto outras exigem
que tenham sido praticados 2 ou mais actos). Também alguns optam por prever, de forma
taxativa, quais 0s actos que se consideram de perseguicéo, ja outros optam por legislar de
forma mais ampla focando-se no resultado provocado e ndo na conduta levada a cabo
pelo agente. Existem ainda diferencas em relacdo a necessidade dos actos serem
praticados presencialmente ou ndo, com algumas leis a preverem a possibilidade da

conduta ser praticada através do uso de meios tecnoldgicos.

Outras diferencas verificam-se por exemplo em relacdo ao conceito de vitima. A
maioria dos estados incluem neste conceito, para além da propria pessoa que sofre as
condutas, também os seus familiares mais proximos. J& outros alargam muito este leque
de forma a abranger também os actuais companheiros da vitima, amigos que convivam
com ela e até o seu advogado ou terapeuta®®. Finalmente, a maioria dos estados apenas
considera o stalking como crime se o agente for reincidente ou se existirem circunstancias
agravantes (como a posse de arma mortal, violacdo de ordem judicial, vitima menor de
16 anos, etc.). Ja outros classificam o stalking como crime mesmo que o agente seja

primario (ndo reincidente)®?.

Para que a exposicdo ndo seja meramente tedrica, apresentamos em seguida 0s

aspectos que consideramos mais importantes da lei californiana. Aqui, o stalking é

58 Stalking Resource Center, “Analyzing Stalking Laws”, Washington D.C: National Center for Victims of
Crime, 2004, disponivel em https://www.victimsofcrime.org/docs/src/analyzing-stalking-
statute.pdf?sfvrsn=2.

% DA LUZ, Nuno Miguel Lima, “Tipificacdo...”, op.cit., p.11.

80 Cfr. DA LUZ, Nuno Miguel Lima, “Tipificagdo...”, op.cit., p.13.

81ldem p.14 e Stalking Resource Center, “Analyzing Stalking Laws”, Washington D.C: National Center for
Victims of Crime, 2004, disponivel em https://www.victimsofcrime.org/docs/src/analyzing-stalking-
statute.pdf?sfvrsn=2.
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definido como a conduta de qualquer pessoa que, de forma intencional, maliciosa e
repetida, persegue ou assedia outrem, fazendo-lhe uma ameaga credivel, com a intencdo
de a colocar em medo razoavel pela sua seguranca ou da sua familia proxima. Exige-se

ainda que sejam cometidos dois ou mais actos de stalking que perdurem no tempo®?.

Em relacdo ao cyberstalking 49 estados ja o criminalizaram®. No ano 2000 o
Congresso decidiu através do Violence Against Women Act estender o Estatuto Inter-
estadual sobre stalking para que este abrangesse também o cyberstalking (US Code 18
Section 2261%4). Foi também aprovada a Lei Amy Boyer®® (42 US Section 1320B-23) que
proibe a venda ou exibi¢do, na internet, do nimero de seguranca social de alguém, sem o
seu consentimento. Os diferentes estados optaram por legislar a questao de forma distinta:
uns criaram leis novas que especificamente criminalizam o assedio electronico (através
do computador, email, etc.); outros decidiram alterar a legislacdo, que apenas tratava do
stalking offline, acrescentando a criminalizacdo do stalking através de meios electronicos
ou 0 uso de equipamento tecnologico para auxiliar na perseguicdo; e finalmente, outros
optaram por tornar a linguagem da sua legislacdo mais abrangente de forma a incluir a
criminalizacdo de condutas de cyberstalking. O primeiro estado a legislar sobre o assunto

foi novamente a California, em 1999.

Né&o foram ainda realizados estudos suficientes para saber se a implementacdo da
legislacdo anti-stalking tem tido bons resultados. Nos poucos estudos feitos, conclui-se
que as leis ndo tém sido usadas da forma mais eficiente. As vitimas consideram, na sua
maioria, que o sistema judicial se comporta de forma negativa. Foram realizados, pelo
Institute of Law and Justice, dois inquéritos a policia e ao MP norte-americano, para
determinar se eram tomadas medidas especiais de combate ao stalking®® (treino,
regulamentos, directivas internas, criacdo de unidades especiais). Chegou-se a conclusao

de que existia um desconhecimento por parte dos agentes e procuradores quanto a forma

62 8646.9 CP da Califérnia, disponivel em https://victimsofcrime.org/our-programs/stalking-resource-
center/stalking-laws/criminal-stalking-laws-by-state/california.

83 A unica excepgio é o Nebrasca. HAZELWOOD, Steven & MAGNIN, Sarah, “Cyberstalking and cyber
harassment legislation in the United States: A Qualitative Analysis”, University of South Alabama,
International Journal of Cyber Criminology, vol.7, Dezembro de 2013, p.159. Disponivel em
http://www.cybercrimejournal.com/hazelwoodkoonmagninijcc2013vol7issue2.pdf.

54 Disponivel em http://www.haltabuse.org/resources/laws/federal.shtml.

O nome da lei ¢ uma homenagem a Amy Boyer, uma jovem assassinada por um stalker que conseguiu
comprar na internet informacao relativa ao nimero de seguranca social dela. Através desse nimero
descobriu a sua morada, local de trabalho e matricula do automdvel. Com esses dados deslocou-se até ao
local de trabalho de Amy assassinando-a no parque de estacionamento quando ela se preparava para entrar
no carro.

56 O primeiro realizado entre os anos de 1998-99, e o segundo em 2000.
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mais eficaz de aplicar a legislagéo existente. A maioria dos OPC revelou que os casos de
stalking ndo eram tratados por grupos especializados de apoio as vitimas, mas sim por
grupos que lidavam com outros tipos de crime, como violagdo ou violéncia doméstica.
S6 em 13% dos casos se verificou ser dado treino especifico aos agentes policiais (treino

que no entanto era insuficiente, por se enquadrar na formagcéo de outro tipo de crimes)®’.
1.2. Australia

A Australia é também uma federagdo. Por esta razdo, as leis anti-stalking variam
consoante o estado. O estado de Queensland foi o primeiro a legislar sobre o0 assunto, em
1994. Em 1996 foi realizado, na Australia, o primeiro estudo a nivel mundial sobre a
prevaléncia da vitimac&o por stalking na populagdo, abrangendo apenas mulheres®®. A
maioria das leis estaduais define o stalking da seguinte forma: conduta que consiste em
perseguir uma pessoa, permanecer no exterior da sua residéncia ou em locais por ela
frequentados, entrar ou interferir na sua propriedade, oferecer material ofensivo, manter
outrem sob vigilancia, ou agir de forma a que seja de esperar causar stress ou medo na
vitima®®. As varias leis estaduais apresentam algumas diferencas sendo mais amplas nuns
estados e mais restritas noutros. Em termos de sangdes elas variam entre a pena de multa
e 0 maximo de 10 anos de prisdo. No entanto convergem no sentido de nao exigirem que
a vitima sinta medo ou stress efectivos, mas sim que uma pessoa ‘“normal”, na mesma
situacdo, se sentisse ameacada e amedrontada. Também sdo idénticas no sentido de
requererem que sejam praticadas duas ou mais ofensas para que exista crime e a grande
maioria dos estados estatui ainda a possibilidade de serem aplicadas ordens de restricao

aos stalkers™.

57 DA LUZ, Nuno Miguel Lima, “Tipificacdo...”, op.cCit., pp.14-15.

6 Conferéncia: Stalking em Portugal: da invisibilidade ao seu (progressivo) reconhecimento. Ciclo de
Conferéncias 2014/2015- Centro de Investigagdo, ISPA, por Célia Ferreira. Disponivel em
https://vimeo.com/123828458. Minuto 10:11.

5 DA LUZ, Nuno Miguel Lima, “Tipificagdo...”, op.cit., p.6.

70 para mais informagdes consultar http://www.stalkingresources.org.au/is-stalking-a-crime/.
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2. NA EUROPA

Apesar do tratamento cientifico-legal do stalking ter tido o seu epicentro noutros
espacos geograficos, muitos paises europeus tém, nos ultimos anos, legislado sobre o
assunto’’. A gravidade de varios casos que iam acontecendo juntamente com a pressdo
das populacbes e dos media levaram os legisladores nacionais a agir. Foram trés os
caminhos tomados pelos paises aquando da criminalizacdo do stalking: 1) introduzir
novos artigos (dedicados exclusivamente a este tipo de delito) no CP; 2) alterar artigos ja
existentes para que abrangessem também estes comportamentos; 3) aprofundar o estudo
sobre legislacdo especifica que abrangia ja este tipo criminal (por exemplo o Act against

harassment or domestic violence)2.

Na UE tém sido dados passos importantes no combate a este problema, ndo so
atraves da criminalizacdo em varios estados-membros, mas também com a assinatura de
um acordo que tornou obrigatério que qualquer ordem de restricdo emitida num estado-
membro seja automaticamente reconhecida em todos os outros estados da unido (mesmo

que o estado no qual a ordem é invocada ndo tenha legislacéo anti-stalking).”

O que nos propomos realizar em seguida € uma analise, sucinta, a algumas das

legislagBes anti-stalking europeias’.
2.1. Alemanha

Aqui a legislacdo evoluiu em 2 fases distintas: a primeira, em 2002, a nivel civel,
mediante a introducdo de uma ordem de restricdo para as situacdes em que alguém de
forma ilegitima, intencional e ilegal incomoda ou perturba outra pessoa, seguindo-a
repetidamente ou contactando-a contra a sua vontade; mais tarde, em 2007, veio a
resposta penal. Foi introduzido um novo tipo de crime no STGB, no § 238, tipificando o

crime de Nachstellung ou “assédio severo”’®. O paragrafo em questdo prevé que, quem

"Para mais informagdes http://eige.europa.eu/gender-based-violence/regulatory-and-legal-
framework/legal-definitions-in-the-eu.

72 Cfr. DA LUZ, Nuno Miguel Lima, “Tipificagdo...”, op.cit., p.15.

3 Noticia do canal Euronews, disponivel em http://pt.euronews.com/2013/06/10/ue-combate-fenomeno-
crescente-de-stalking.

74 Tomamos com referéncia entre outras fontes: DA LUZ, Nuno Miguel Lima, “Tipificagdo...”, op.cCit.,
pp.18-24 e o trabalho levado a cabo pelo Modena Group on Stalking, no dmbito do Daphne Research
Program, “Protecting women from the new crime of stalking: a comparision of legislative approaches
within the european union”, de 2007. Disponivel em
http://stalking.medlegmo.unimo.it/RAPPORTO versione_finale 011007.pdf.

5 VOSS, H.G & HOFFMAN, J. “National Chapter on Germany”, Modena Group on Sstalking, op.cit., pp.
86-87.
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assediar outrem de forma repetida, contra a sua vontade, através das seguintes condutas,
previstas de forma taxativa, pratica o crime de stalking: procura de proximidade fisica;
uso de telecomunicagdes ou outros meios de comunicagdo, ou terceira pessoa, para
conseguir contactar com a vitima; uso impréprio de informacdo pessoal desta, para
encomendar bens ou servi¢os ou com o objectivo de fazer terceiro contacta-la; ameacar a
vida, saude, liberdade ou integridade fisica da vitima ou de alguém que Ihe seja proximo;
agir de forma comparavel causando impacto grave na liberdade da vitima. O infractor €
punido com pena de prisdo até 3 anos ou pena de multa. Se desta conduta resultarem
ferimentos graves para a vitima ou terceiro proximo dela a pena de prisao pode ir até aos
10 anos, e se a vitima, ou terceiro proximo morrerem, a pena minima de prisdo é de 3

anos’®. O procedimento criminal depende de queixa.
2.2. Dinamarca

Apesar de muitas vezes se referir que os EUA foram o grande pioneiro da
criminalizacdo do stalking, a verdade é que ndo foram o primeiro pais a fazé-lo. A
primeira lei anti-stalking surgiu na Dinamarca, no longinquo ano de 1933, data da
promulgacdo do CP deste pais. O 8 265 CP prevé o forfelgelse, que se descreve como a
violéncia da paz social de uma pessoa. Sdo usadas expressdes que implicam a repeticdo
de comportamentos e de diferentes tipos de condutas’’. A moldura penal pode ir até aos
2 anos de prisdo, e as policias podem emitir adverténcias ou ordens de restricdo’®. Um
estudo de 2007 revelou que no ano de 2005 haviam sido indiciados 935 casos de stalking

dos quais tinham resultado 840 acusacdes’®.
2.3. Espanha

No pais vizinho a criminalizacdo do stalking (acoso em castelhano) entrou em
vigor em 30/06/2015, com a introducao do artigo 172 ter no CP espanhol. E punido com
pena de prisdo de 3 meses a 2 anos, ou pena de multa de 6 a 24 meses, aquele que assedie
outrem, levando a cabo, de forma insistente e reiterada, uma das condutas elencadas nos
nimeros um a quatro do mesmo artigo, e que, em resultado da sua conduta, altere
gravemente o desenrolar normal do quotidiano da vitima. S&o exemplos dessas condutas,

elencadas de modo taxativo, a vigilancia e procura de contacto fisico com o alvo

8 DA SILVA, Mariana Oliveira Marques, “Stalking — 4 Previsdo...”, op.cit, p.23.

7 KYVSGAARD, B., “National chapter on Denmark”, Modena Group on Stalking, op.cit., pp.79-80
8 DE CARVALHO, Mario Paulo Lage, “O Combate ao Stalking em Portugal...”, op.cit., p.31.

® KYVSGAARD, B., “National chapter on Denmark”,0p.cit., pp.79-80.
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(172ter/1) ou a procura de contacto com a vitima através de qualquer meio de
comunicacgdo, ou com o0 uso de terceiros (172ter/2). O crime tem natureza semi-publica.
O legislador espanhol previu ainda situagdes que considera serem de maior gravidade
punindo-as com penas mais graves — se a vitima for especialmente vulneravel, em razéo
da sua idade, doenca ou situagéo especial, a pena passa a ser de 6 meses a 2 anos de priséo.
Se o ofendido for c6njuge, unido de facto ou pessoa em situacdo andloga, a pena passa a
ser de 1 a 2 anos de prisdo ou trabalho comunitério de 60 a 120 dias (nestes dois casos

ndo é necessario que a vitima apresente queixa)®°.
2.4. Italia

A ltalia tornou-se, em 2009, no primeiro pais da chamada “Europa do Sul” a
criminalizar o stalking, atraveés do aditamento do artigo 612bis no CP Italiano que pune o
“atti persecutori”. O crime pressupde a verificacdo de certos requisitos: pratica de um
comportamento repetitivo e reiterado no tempo; intencdo de provocar, na vitima, um
grave estado de ansiedade ou medo, um receio pela sua seguranga ou de pessoas
proximas, ou de prejudicar de forma relevante a sua forma de viver. A questdo de saber
se a conduta praticada pelo agente corresponde a um comportamento reiterado ou
persistente foi alvo de intenso debate ao nivel da jurisprudéncia. Acabou por se concluir
que sdo suficientes duas condutas para que tal pressuposto esteja preenchido®. Quanto ao
receio fundado pela seguranca da vitima ou de pessoa proxima considera-se que se deve
atender as circunstancias do caso concreto, tendo em conta qual seria a percepcao de um
“homem médio” na mesma situagdo.®2. Em relacdo a moldura penal, o crime é punido
com pena de prisdo de 6 meses a 4 anos, mas se a vitima estiver gravida, for menor, ex-
companheira do stalker (cénjuge separado judicialmente ou divorciado ou alguém com
guem tenha mantido uma relagéo anterior) ou se for deficiente, a pena pode ser agravada
até um méaximo de 6 anos de prisdo. E um crime que exige uma lesdo efectiva da liberdade
de auto-determinacdo da vitima. O delito tem natureza semi-publica, mas se tiver sido

feito um aviso prévio, o processo inicia-se oficiosamente®,

8 Mais informacgGes em http://abogadoescribanogares.com/delito-de-acoso-tras-la-reforma-del-codigo-
penal/

81 Suprema Corte di Casszione, Sezione V Penale, Sentenza 7, 25 de maggio 2011, n. 20895. Disponivel
em http://www.altalex.com/documents/news/2011/07/06/tolleranza-zero-per-le-molestie-nel-condominio.
82 Cfr. DA SILVA, Mariana Oliveira Marques, “Stalking — A Previsdo... ”, op.cit. p.24.

8 DA LUZ, Nuno Miguel Lima, “Tipificagdo...”, op.cit., p.23.
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2.5. Reino Unido

E aqui que, em 1998, foi efectuado o primeiro estudo sobre a prevaléncia da
vitimagdo por stalking na Europa. O estudo de Budd e Mattinson demonstrou que a
prevaléncia do stalking na Gré-Bretanha era de 12% ao longo da vida, afectando
sobretudo mulheres e jovens®*. O Reino Unido tem legislagdo anti-stalking desde de 1997,
com a implementagao do “Protection from harassment act”. Esta criminalizacdo néo foi
pacifica, pois alguns especialistas consideravam que a legislacdo existente na altura era
suficiente para fazer face ao problema, ndo sendo necessario criar uma lei especifica. Para
além disso alegavam que as leis existentes noutros paises revelavam varios problemas de

constitucionalidade e que o apoio dado as vitimas era deficitario.

A lei britanica ndo criminalizava directamente o stalking, fazendo-o sim atraves
da previséo de dois tipos de crime de assédio, nos quais se enquadravam tais condutas.
Como esta legislacdo se revelou inadequada o governo briténico decidiu altera-la, em
2012, com o Protection of Freedom Act, introduzindo duas penalizagGes especificas anti-
stalking. A primeira criminaliza o stalking como causador de alarme e stress emocional
na vitima (existe crime se 0s actos se reconduzirem ao conceito de perseguicao e o agente
sabia ou devia saber que a sua conduta se consubstanciava num assédio). E punido com
pena de multa ou prisdo até 6 meses. Na segunda, pune-se a pratica de stalking que cause
medo de violéncia na vitima. Tém-se em conta as praticas que causem medo a outrem,
em pelo menos duas situacdes. Também aqui é criminalizado o agente que tinha o dever
de saber que a sua conduta era de assédio ou perseguicdo ou que causaria medo de
violéncia no alvo. A san¢éo pode ir da pena de multa até aos 5 anos de prisdao. Permite-se
em ambas as situacdes que os tribunais apliquem medidas de restricdo que impecam o

infractor de se aproximar da vitima®.

Finalmente, referir apenas que em 8 de Dezembro de 2011 abriu em Londres a

primeira clinica destinada a tratar e reabilitar os stalkers (a National Stalking Clinic)®®.

8 BUDD, T. & MATTINSON, J., “Extent and Nature of Stalking- Findings from the 1998 British Crime
Survey, 1998. Disponivel em https://www.ncjrs.gov/App/publications/abstract.aspx?ID=187192.

8 Cfr. DA SILVA, Mariana Oliveira Marques, “Stalking — 4 Previsdo...”, op.cit. pp. 22-23.

86 Noticia da BBC, disponivel em http://www.hbc.co.uk/news/uk-16082311.
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I11. O STALKING EM PORTUGAL

Neste capitulo vamos analisar a evolucdo do fendmeno no nosso pais desde do
momento em que ndo lhe era dada qualquer relevancia até a actualidade em que € ja
criminalizado. No final iremos fazer uma anéalise da Lei n.° 83/2015, de 5 de Agosto, que
instituiu o crime de “perseguicao” no nosso ordenamento, referindo os seus aspectos

essenciais.
1. ANTES DA LEI N.°83/2015
1.1. Os primeiros passos de um fenémeno desconhecido

Durante muitos anos ndo foi dada qualquer atencdo ao stalking por parte da
investigacdo academica, da jurisprudéncia e do legislador. Alguns casos eram,
esporadicamente, referidos nos media, mas esquecidos sem que ninguém cogitasse a

hipdtese de estarmos perante um problema.

S6 em 2007 surgiria 0 primeiro artigo académico sobre o assunto®’. E também
nesse ano que sao dados os primeiros passos legislativos no sentido do reconhecimento
do problema, através de uma profunda alteracéo legislativa, feita pela Lei n.° 59/2007, de
4 de Setembro. Entre muitos outros, € modificado o artigo 190°2 CP, passando-se a punir
aquele que perturbe a tranquilidade e sossego da vitima atraves de telefonemas para a sua
habitacdo ou para o seu telemoével. Segundo um acérdéao do Tribunal da Relagéo do Porto,
o legislador teve o objectivo de “abranger as condutas conhecidas por stalking .
Relativamente a jurisprudéncia as primeiras referéncias que encontramos a este tipo de

comportamentos datam de 2010, num ac6rd&o do Tribunal da Relacdo de Evora®.

Em 2011 é apresentado o estudo do GISP, o primeiro do género em Portugal, que
foi mais um contributo para a discussao e consciencializa¢do da populacdo para o assunto,

devido aos seus resultados alarmantes. A partir deste ano a comunicacao social comeca a

8 COELHO, C. & GONGCALVES, R, “Stalking: Uma Outra Dimensdo da Violéncia Conjugal”, Revista
Portuguesa de Ciéncia Criminal, Vol.17, 2007.

8 Tribunal da Relagéo do Porto, Processo n.° 765/08.1PRPRT.P2, de 07/11/2012, Relator: Pedro Vaz Pato.
8 Tribunal da Relagio de Evora, Processo n. 741/06.9TAABF.E1, de 18/03/2010. Relator: Fernando
Ribeiro Cardoso. Pode ler-se no texto do acérdao: “Refira-se tdo-somente (...) que a actuagio do recorrente
abrange condutas conhecidas por “stalking” que vém preocupando os psicologos portugueses e que
algumas legisla¢des europeias punem autonomamente”.
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dar mais atengdo ao fendmeno®, iniciando-se uma certa “pressio” para que o legislador

agisse.

1.2. O crime que antes de o ser ja o era? Como eram punidas as condutas de
perseguicdo antes da Lei n.° 83/2015?

Falamos de um crime que antes de o0 ser ja 0 era porque mesmo antes da
criminalizacdo algumas condutas de stalking, se integradas num delito j previsto, podiam

ser alvo de punigdo penal®:,

Depois da assinatura da Convencdo de Istambul, discutiu-se se existiria uma
lacuna legislativa que era necessario colmatar ou se as condutas que se subsumem ao
stalking seriam ja puniveis criminalmente, apesar de inexistir qualquer legislacdo
especifica sobre o assunto. Pedro Botelho Gomes®? afirmava: “Os tipos de crime que ja
dispomos (...) serdo, a partida, suficientes. Por isso (...) ndo creio que seja for¢oso (...)
ampliar o leque de tipos de crime (...) no nosso Codigo Penal. Isto sob pena de termos

apenas mais uma norma sem efeito pratico relevante”.

Facilmente se conclui que antes da previsdo do crime de perseguicdo no nosso
ordenamento legal apenas 0os comportamentos que, a primeira vista, eram claramente
mais violentos e intrusivos da vida privada das vitimas eram punidos. Estariam assim em
causa os crimes de homicidio (artigos 131°s CP), ofensas a integridade fisica (143°-
147°CP), violéncia doméstica (152°CP), ameaca (153°CP), coac¢do (154°CP), coaccao
sexual (163°CP), violacdo (164°CP), importunacdo sexual (170° CP), difamacéo
(180°CP), injdria (181°CP), violacdo do domicilio ou perturbacdo da vida privada
(190°CP), devassa da vida privada (192°CP), devassa da vida privada por meio de
informatica (193°CP) e gravacdes e fotografias ilicitas (199°CP)%3. S6 os comportamentos

subsumiveis as condutas descritas nestes tipos legais tinham relevancia criminal.

Perante esta situacdo levantavam-se, em nossa optica, sérios problemas. Em

primeiro lugar, muitas condutas de stalking ficavam sem puni¢ao, por ndo se enquadrarem

% Entre muitos outros exemplos, veja-se http://p3.publico.pt/actualidade/sociedade/1668/0-stalking-nao-
acontece-so-nos-filmes e http://www.noticiasaominuto.com/pais/47599/stalking-%C3%A9-0-novo-crime-
entre-ex-casais.

1 Por exemplo, se alguém ligasse dezenas de vezes para o telemével de outra pessoa, poderia incorrer num
crime de perturbacdo da vida privada (p.p artigo 190%2 CP).

9 Artigo de opinido publicado no Jornal “Publico” em 12/12/2011, disponivel em
http://p3.publico.pt/actualidade/sociedade/1610/stalking-que-ninguem-fique-de-bracos-cruzados.

9 Fora do ambito penal refiram-se ainda os artigos 29°CT e o artigo 80°CC.
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em nenhum dos crimes referidos, independentemente das consequéncias que tivessem
para a vitima. Como explica a APAV no parecer sobre as implicagdes legislativas da
Convengéo de Istambul®*, deixavam-se de fora condutas reiteradas e padronizadas que
causam temor nas vitimas. Alertava-se ainda para o deficit de previsao de penas acessorias
e de medidas de seguranca capazes de dar uma solucdo eficaz a realidade das vitimas.
Accbes como seguir alguém na rua, até casa ou até ao seu emprego, enviar emails de

forma insistente, eram “permitidas”, ndo existindo forma legal de as fazer cessar.

Consideramos ainda que 0 anterior sistema era reactivo e ndo preventivo e quem
ganhava mais com isso eram os perpetradores. Era reactivo porque apenas era possivel
actuar quando era praticado ou tentado um crime grave, ndo sendo o sistema apto a
estancar desde logo o perigo para a vitima — a previsao do crime de perseguicdo tem desde
logo o efeito benéfico de punir actuacdes perturbadoras (mas que ainda ndo produziram
resultados dréasticos) e desse modo evitar a escalada de gravidade e frequéncia dos
comportamentos®. Nio era possivel punir imediatamente comportamentos “menos
graves”, mas que também constituem violacdes da liberdade e privacidade da vitima,
dando uma ideia de impunidade ao agente que mantinha os seus comportamentos e muitas

vezes praticava acgdes mais graves.

Né&o era também dado relevo a persisténcia da campanha de assédio levada a cabo.
Esta circunstancia conduzia a uma certa desvalorizacdo, sobretudo da parte das forcas
policiais, quanto a gravidade das acgbes, pois a primeira vista alguns destes
comportamentos podem parecer normais se ndo forem analisados dentro do contexto de
repeticdo e assédio em que ocorrem (por exemplo é aceitavel que alguém envie flores a
outrem ou que lhe ligue e mande mensagens, ja ndo sera se lhe enviar, contra a vontade

do destinatario, flores ou mensagens todos os dias e a toda a hora).

Finalmente, de referir que a punicdo dos comportamentos ficava dependente de
uma interpretacao extensiva efectuada pelo juiz. Como afirma Ricardo Costa, director do

semanario Expresso, “As interpretacdes extensivas (...) requerem flexibilidade de quem

9 APAV “Parecer da APAV sobre as Implicagdes Legislativas da Convencao de Istambul do Conselho da
Europa para a Prevengdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e Violéncia Doméstica”, pp. 6-7.
9 Para além de permitir a aplicacdo de medidas de proteccdo (artigo 154°-A/3 CP).
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as aplica. E essa flexibilidade pode dar cabo de qualquer caso, sendo que a maior parte

das vezes ndo chega a haver caso”%.

1.3. O passo decisivo: A Convencao de Istambul

No dia 11 de Maio de 2011 Portugal assinou a Convencao do Conselho da Europa
para a Prevencdo e o Combate a Violéncia Doméstica, também conhecida como
Convengédo de Istambul®’. O seu artigo 34°, com epigrafe “Perseguicdo”, estatui: “As
Partes deverdo adoptar as medidas legislativas ou outras que se revelem necessarias para
assegurar a criminalizacdo da conduta de quem intencionalmente ameacar repetidamente
outra pessoa, levando-a a temer pela sua seguranga”. O nosso pais tornar-se-ia 0 primeiro
a ratificar a Convengdo, com a AR a fazé-lo em 13/01/2013 e o Presidente da Republica
em 21 de Janeiro do mesmo ano, através do Decreto n.° 13/2013.

Como se pode ler no artigo 8°2 CRP “As normas constantes de convengoes
internacionais regularmente ratificadas ou aprovadas vigoram na ordem interna apos a
sua publicacdo oficial e enquanto vincularem internacionalmente o Estado Portugués™.
Como diz Taipa de Carvalho®, as Convengdes Internacionais ratificadas desempenham
uma funcdo cogente na adopc¢do do seu conteudo. Como tal, Portugal ficou vinculado a
cumprir as normas ai previstas, devendo suprir as deficiéncias do seu ordenamento
juridico relativas ao crime de stalking. Em cumprimento dessa necessidade os partidos
com assento parlamentar apresentaram os seus projectos de lei®® e mais tarde seria
aprovada a Lei n.° 83/2015, de 5 de Agosto, que consagrava 0 novo crime de

“perseguicdo” no artigo 154°-A CP,

% Texto retirado do blog “Vitimas de stalking ", disponivel em
http://vitimasdestalking.blogs.sapo.pt/10800.html.

7 Disponivel em http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1878&tabela=leis.

% CARVALHO, Américo Taipa de, “Direito Penal: Parte Geral, Questdes Fundamentais, Teoria Gral do
Crime”, 2% Edi¢do, Coimbra Editora, 2014, p. 162.

% Projecto-lei n.°647/XI1 (PSD-CDS); Projecto-lei n.° 659/XI1 (PS); Projecto-lei n.° 663/XIl (BE). De
acordo com Mariana Marques da Silva, op cit., pp.37-38, estes partidos prescindiram das suas propostas,
tendo sido adoptada a redac¢do do Texto de Substituicdo apresentado pela Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

100 Foi também criado o crime de “casamento forgado” (artigo 154°-B CP); autonomizado o crime de
“mutilacdo genital feminina” (art. 144°-A CP), e alterados os crimes de violagdo, coacgdo sexual e
importunacgdo sexual (art. 164°, 163° e 170°, todos do CP).

32


http://vitimasdestalking.blogs.sapo.pt/10800.html
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1878&tabela=leis

O Stalking em Portugal

2. A LEI N.° 83/2015, de 5 de Agosto

Esta foi a lei que criou o crime de stalking no nosso ordenamento juridico. Pode
ler-se no novo artigo do Codigo Penal:

“Artigo 154°-A (Perseguicao):

1- Quem, de modo reiterado, perseguir ou assediar outra pessoa, por qualquer
meio, directa ou indirectamente, de forma adequada a provocar-lhe medo ou inquietagdo
ou a prejudicar a sua liberdade de determinacéo, é punido com pena de prisdo até 3 anos
ou pena de multa, se pena mais grave nao lhe couber por forga de outra disposicéo legal.

2- A tentativa é punivel.

3- Nos casos previstos no n.°1, podem ser aplicadas ao arguido as penas acessorias
de proibicéo de contacto com a vitima pelo periodo de 6 meses a 3 anos e de obrigacao

de frequéncia de programas especificos de prevencao de condutas tipicas de perseguicéo.

4- A pena acessoOria de proibicdo de contacto com a vitima deve incluir o
afastamento da residéncia ou do local de trabalho desta e 0o seu cumprimento deve ser

fiscalizado por meios técnicos de controlo a distancia.
5- O procedimento criminal depende de queixa.”
2.1. O Cerne: Bem-juridico

O nosso Direito Penal visa proteger bens juridicos fundamentais decorrentes da
Constituicdo. Essa proteccao é realizada através da tipificacdo de certas ac¢des humanas
que, no contexto da sociedade em que se inserem, sao vistas como prejudiciais ou erradas,
tendo sempre em conta 0 exposto no artigo 18°/2 CRP, ou seja, de que s6 podem ser
restringidos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos nos casos previstos na Lei
Fundamental, devendo tais restricdes limitarem-se ao necessario para salvaguardar outros
direitos constitucionalmente protegidos. O professor Figueiredo Dias define bem-juridico
como “a expressdo de um interesse, da pessoa ou da comunidade, na manuten¢dao ou
integridade de um certo estado, objecto ou bem em si mesmo socialmente relevante e por

isso juridicamente reconhecido como valioso”!%t, Deste modo, uma certa conduta s6

101 DIAS, Jorge de Figueiredo, “Direito penal: Parte Geral Tomo I- Questdes Fundamentais. A Doutrina
Geral do Crime”, Coimbra Editora, 2* Edi¢do (Reimpressdo), 2011, p.114.
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podera ser criminalizada se colidir com um bem juridico fundamental cuja tutela apenas

seja possivel através da aplicacdo de uma sanc¢do penal.

Tendo isto em mente, olhemos para o que nos diz a Constituicdo. Neste ambito
devemos referir os artigos 25° e 26°. O primeiro estabelece o direito, inviolavel, a
integridade fisica e moral das pessoas. E o artigo 26°1 prevé, como direito de
personalidade, o direito a reserva da vida privada e familiar. Como refere Mariana
Marques da Silval® este direito é um dos que traduz o principio basilar da nossa
constituigdo, consagrado no artigo primeiro, a dignidade da pessoa humana.

E 6bvio que a prética constante de condutas de perseguicdo e assédio, para além
de provocarem medo e ansiedade na vitima (afectando assim a sua salde fisica e mental,
bens constitucionalmente tutelados no artigo 25°), levam-na também a ter de modificar
as suas rotinas e a propria vida pessoal e profissional (pode ver-se obrigada a mudar de
casa ou emprego, a excluir-se socialmente para fugir ao stalker, etc.), prejudicando dessa
forma a sua liberdade de autodeterminagdo®. A vitima vé-se praticamente impedida de
agir e de orientar a sua vida de forma livre e de acordo com a sua vontade. As ac¢des do
stalker, restritivas da sua dignidade como ser humano, correspondem a uma clara
intromissdo na sua vida privada (onde se incluem a privacidade do domicilio e da sua
correspondéncia, defendidos pelo artigo 34°CRP), direito que como ja se viu é defendido
constitucionalmente no artigo 26°. Concluimos assim que o crime de stalking é um crime
complexo, por visar a tutela de mais do que um bem juridico (integridade fisica e
psicoldgica da vitima, direito a saude, reserva da vida privada e familiar, dignidade da

pessoa humana e liberdade de autodeterminagdo — liberdade de acgéo e decisdo)*®.
2.1.2. Classificacéo do tipo de crime

Figueiredo Dias!®® faz a distingdo entre crimes de dano e de perigo atendendo a
forma como o bem juridico é posto em causa pela actuacdo do agente. Em relacdo aos
primeiros, a realizacdo do tipo incriminador provoca uma leséo efectiva do bem juridico.

Nos crimes de perigo a realizacdo do tipo ndo pressupde a lesdo, bastando a mera

colocacdo em perigo do bem juridico. Estes podem ainda dividir-se em crimes de perigo

192 DA SILVA, Mariana Oliveira Marques, “Stalking — 4 Previsdo... ", op.cit., p. 29.

103 'O proprio art. 154°-A CP faz referéncia a essa liberdade, plasmando assim um dos bem juridicos
protegidos com a incriminagao.

104 DIAS, Jorge de Figueiredo, “Direito penal...”, op.cit., p. 311.

105 Idem pp. 308-309.
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concreto, nos quais o tipo incriminador s € preenchido se o bem juridico for

efectivamente posto em perigo®, crimes de perigo abstracto, nos quais o perigo ndo é

elemento do tipo, mas o motivo da proibicdo (existe uma espécie de presuncéo inelidivel
de perigo, sendo a conduta punivel independentemente de ter sido ou ndo criado perigo
para 0 bem juridico) e crimes de perigo abstracto-concreto ou de aptiddo em que sé
relevam tipicamente as condutas apropriadas ou aptas a desencadear o perigo proibido.
Nestes, 0 perigo converte-se em parte integrante do tipo e ndo num mero motivo de
incriminagdo como acontece nos crimes de perigo abstracto e a sua realizagdo tipica nao
exige a efectiva producédo de um resultado de perigo, como sucede nos crimes de perigo

concreto®?’.

Perante estes dados como classificar o crime de stalking? Em primeiro lugar é um
crime de dano ou de perigo? Vejamos o que nos diz o artigo em questao: “Quem, de modo

reiterado, perseguir ou assediar outra pessoa (...) de forma adequada a provocar-lhe medo

ou inquietacao (...) ”. Devemos desde logo dizer que a redacgdo deste artigo ¢ em tudo
semelhante a do crime de ameaca (art. 153°CP), sendo também o crime de stalking um
crime de perigo e ndo de dano, pois a realizacédo do tipo incriminador ndo pressupde uma
lesdo efectiva do bem juridico. N&o se exige que a liberdade de autodeterminacdo da
vitima seja efectivamente lesada, nem que a conduta do agente provoque efectivamente
medo ou inquietacdo®. E sera um crime de perigo concreto, abstracto ou abstracto-
concreto? Consideramos que 0 crime em questdo se enquadra nesta ultima categoria.
Como dissemos a construcdo da norma do artigo 154°-A CP segue a que foi utilizada para
0 crime de ameaca (pode-se ler no artigo 153°/1 CP, “Quem ameagar outra pessoa (...)

de forma adequada a provocar-lhe medo ou inquietacdo ou a prejudicar a sua liberdade

de determinagdo (...) ”. Em relagdo a esta norma o STJ, num acorddo de 12/09/2012,

refere que: “O crime de ameaga (...) é um crime de perigo abstracto-concreto, ou crime
de aptiddo em que o tipo s6 inclui as condutas que sejam aptas, numa perspectiva ex ante,
de prognose pdstuma, a criar perigo para o0 bem juridico protegido pela norma, devendo

ser feita a prova pelo tribunal da potencialidade da accio causar a lesdo (...) "%, Desta

106 A diferenca em relacdo aos crimes de dano reside no facto de nestes se exigir que haja uma efectiva
lesdo no bem juridico, enquanto que naqueles o que se exige ndo € que seja provocado dano mas sim que 0
bem juridico seja colocado em risco.

107 Cfr. DIAS, Jorge de Figueiredo, “Direito penal...”, op.cit., pp. 309-311.

108 O crime seria de dano se a sua redacgio fosse por exemplo® Quem perseguir outra pessoa provocando-
Ihe medo ou inquietagdo...”.

109 Supremo Tribunal de Justica, Processo n. © 1221/11.6JAPRT.S1, de 12/09/2012, Relator: Raul Borges.
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forma ndo é necessario provar que a conduta em causa provocou, efectivamente, medo
ou inquietacdo ou que prejudicou a liberdade de determinagdo da vitima, ndo sendo
também necessario demonstrar ter ocorrido, em concreto, o perigo de verificacdo de
alguma dessas situacdes, bastando-se o preenchimento do tipo objectivo com a adequagéo
da conduta do agente para afectar a liberdade de autodeterminacéo do alvo ou o colocar
com medo ou inquietacdo, mesmo que tal afectagdo, ou 0 perigo respectivo ndo venham
a ocorrer''®, Esta andlise deve ser feita sempre com base nas regras da experiéncia e no
juizo do “homem médio”, tentando-se perceber se uma “pessoa normal”, na mesma
situacdo, sentiria medo ou inquietacdo, ou veria a sua liberdade de autodeterminagéo

afectada em resultado das condutas levadas a cabo pelo agente.
2.2. O Exterior: Tipo Objectivo
2.2.1. O Autor

O autor é um elemento constitutivo do tipo objectivo de ilicito. Dentro da autoria
individual os crimes podem ser divididos em: comuns (aqueles em que qualquer pessoa
pode cometer o crime qualquer que seja a sua qualidade) e especificos (apenas podem ser
praticados por certas pessoas detentoras de uma qualidade especifica ou que sobre as
quais recaia um dever especial, por exemplo artigos 284° e 375° CP)!!!. N4o nos assistem
duvidas de que o crime em analise se enquadra na categoria dos crimes comuns, ndo se
exigindo que o autor tenha uma especial qualidade ou que sobre ele recaia um dever

especial para que o crime se efective.

Para Figueiredo Dias!!? esta distingdo assume relevo pratico sobretudo em matéria
de comparticipacdo. Neste ambito importa aludir aos chamados crimes de mao prépria
(em que a previsdo legal apenas considera autores 0s que levam a cabo a acc¢do, através
da sua propria pessoa, excluindo a possibilidade de autoria mediata ou de co-autoria, em

relagdo aos comparticipantes que ndo executem a conduta tipica pelas proprias maos)*3,

110 Cfr, Acorddo do Tribunal da Relagio de Evora de 17/03/2015 relativo ao processo n.°
1857/11.5PCSTB.E1, Relator: Anténio Latas, também relativo ao crime de ameaca, mas que nos parece ter
total aplica¢do no nosso caso.

111 Cfr. DIAS, Jorge de Figueiredo, “Direito penal...”, op.cit., pp.303-304.

112 |dem pp. 304-305.

113 Um exemplo deste tipo de crime é a conducao sem habilitacdo legal previsto no art. 3° DL 2/98. E assim
considerado pelo Acérddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra, processo n.° 1962/2000, de 13/12/2000.
Relator: Rosa Maria Ribeiro Coelho.
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Em relacéo ao crime de stalking consideramos que a disposi¢do em causa ndo faz dele

um crime de mao propria, pelo que se admite a existéncia de autoria mediata e co-autoria.
2.2.2. A Conduta

O legislador, em vez de prever uma lista de condutas de “perseguicao” no artigo
154°-A CP, define o delito de forma ampla, usando a expressdo “por qualquer meio”,
podendo o crime ser cometido através de uma multiplicidade de comportamentos. Deste
modo, qualquer que seja o meio utilizado, se a actuacdo do agente se enquadrar nos
conceitos de perseguicdo ou assédio reiterado, e for adequada a provocar medo,
inquietacdo ou a prejudicar a liberdade de determinacdo da vitima, estaremos perante uma
conduta de stalking.

Exige-se também que as condutas sejam praticadas de “modo reiterado”. A
reiteracdo, que se traduz na adopgéo da conduta tipica durante um certo periodo de tempo,
¢ um elemento constitutivo do tipo objectivo da “perseguicdo” e que o distingue de outros
semelhantes. Esta exigéncia faz do crime de stalking um crime de trato sucessivo que,
como refere Lobo Moutinho!'4, é reconduzivel a figura do crime habitual'®®, por se
caracterizar numa repeticdo de condutas unificadas pela mesma resolucgéo criminosa. Esta
reiteracdo revela uma persisténcia da resolucdo criminosa, que encerra uma culpa

agravada aferida de acordo com o nimero de condutas e a sua ilicitude!*®.

Quanto a conduta criminosa € habitual distinguir-se entre os crimes de resultado,
nos quais o tipo pressupde a producdo de um evento como consequéncia da actividade do
agente, e 0s de mera actividade, nos quais o tipo incriminador se preenche com a mera
execugdo do comportamento do agente e ndo com o resultado. No nosso caso estamos

perante um crime de mera actividade, pois o0 artigo 154°-A apenas exige que a conduta

levada a cabo seja adequada a provocar certo resultado (por exemplo, medo) e ndo que o

mesmo seja efectivamente produzido.

Por fim, deve-se referir que as ac¢des podem ser dirigidas contra a vitima de forma

directa (quando é a propria a ser perseguida ou assediada) ou de forma indirecta (as

114 MOUTINHO, José Lobo, “Da Unidade a Pluralidade dos Crimes no Direito Penal Portugués”,
Universidade Cat6lica Editora, 2005, p.620.

115 Crime habitual definido por Figueiredo Dias (op.cit. p.314) como aquele em que a realizagdo do tipo
incriminador sup8e que o agente pratique certo comportamento de forma reiterada.

116 Acorddo Tribunal da Relagdo de Coimbra, processo n.° 2/11.1GDCNT.C1 de 09/04/2014. Relatora:
Alcina da Costa Ribeiro.
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condutas sdo dirigidas a terceiro proxima dela (familiar, amigo, actual companheiro, etc.)
com o objectivo de a afectar).

2.3. O Interior: Tipo Subjectivo

Segundo o artigo 13°CP apenas é punivel o facto praticado com dolo ou, nos casos
especialmente previstos na lei, com negligéncia. O projecto-lei do BE estabelecia
claramente o caracter doloso da conduta (“Quem de modo reiterado e intencional (...)”,
algo que o 154°-A ndo faz. Querera isto dizer que pode existir punicdo do stalking se
praticado com negligéncia? N&o consideramos. N&o se prevé essa possibilidade, como
exige o texto do artigo 13° CP e também ndo conseguimos imaginar como é que alguém
praticaria este delito de forma negligente. Como se persegue, reiteradamente, alguém de
forma negligente? Como se ameaca a vitima negligentemente? Perante isto consideramos
que apesar de ndo fazer parte da norma a intencao faz parte do tipo de crime, pelo que o

117

stalking sera um crime doloso~, querendo o agente, através das condutas que leva a cabo

lesar os bens juridicos protegidos pela norma.
2.4. As Sancoes
2.4.1. Pena Principal

O artigo 154°-A/1 CP estabelece que aquele que praticar o crime de stalking ¢
punido com pena de prisdo até 3 anos ou pena de multa!®, Na parte final é feita a ressalva
de que a pena ndo sera aplicada se, por forca de outra disposicédo legal, ao agente for
aplicavel pena mais grave. O legislador neste caso optou por prever uma clausula geral
de subsidariedade expressa!® como forma de afastar eventuais problemas de conflito de
normas e de concurso de infracgdes?°. A opcéo do legislador prende-se com o facto da
aplicacdo da norma em questdo ndo ser facil, por no mesmo caso poderem ser preenchidos

varios tipos legais (por exemplo stalking e violéncia domeéstica).

17 Que admite os trés tipos dolosos previstos no artigo 14°CP (directo, necessario e eventual).

118 Como refere Antdnio Taipa de Carvalho em anotagdo ao artigo 154° CP in “Comentdrio Conimbricense
ao Codigo Penal: Parte Especial”, 2* Edigdo, Coimbra, Coimbra Editora, 2012, §52 p. 579, “ndo
estabelecendo este artigo o limite maximo da pena de multa (...) quando esta aparece como alternativa a
uma pena de priséo até 3 anos, a concluséo é a de que, por forca do regime regra consagrado no artigo 47°/1,
o limite maximo ¢ de 360 dias de multa”.

115 Como faz noutros locais do CP, como os artigos 170° e 208°. Figueiredo Dias (op.cit. pp.997ss) diz-nos
que ha relagdo de subsidariedade quando um tipo legal de crime apenas deve ser aplicado se nédo existir
outro, em abstracto, também aplicavel, que preveja pena mais grave.

120 Sobre o assunto veja-se MOUTINHO, José Lobo, “Da Unidade...”, op.cit, pp. 897-898 e 922-923;
DIAS, Jorge Figueiredo, “Direto Penal”, op.cCit., pp. 977ss.
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Segundo o artigo 30° CP h& concurso de crimes quando o agente cometeu mais do
que um tipo de crime ou quando a sua conduta preenche mais que uma vez 0 mesmo
crime. Estando em causa a viola¢do do mesmo bem juridico, tem de se analisar, em cada
caso, se existe uma unidade ou pluralidade de crimes. Figueiredo Dias considera que tal
é possivel através de uma analise concreta do comportamento com a ajuda de factores
como a unidade e pluralidade de resolugdes criminosas, a conexdo entre condutas, o
espaco temporal entre elas e as relagdes que se estabelecem entre os tipos legais'?*. Assim,
devido ao padréo de condutas que compdem o stalking, na maior parte dos casos, estamos

perante uma unidade de crimes que se traduz num concurso aparente de infracgdes!?2,

Concurso esse que é resolvido através do recurso aos principios da subsidariedade
expressa (devendo-se apurar qual o ilicito com pena mais grave) ou da consumpcao (se
a conduta se inserir no contexto e na unidade criminosa do stalking o agente é punido por

este crime).

Assim, se no caso estiverem em causa 0s crimes de stalking e de violéncia

doméstica (152°CP) recorrer-se-a a clausula de subsidariedade expressa prevista no artigo

154°-A/1 in fine, prevalecendo a aplicacdo do ultimo, por ser o ilicito com pena mais
grave (1 a 5 anos de prisdo). No caso de estarem em confronto os crimes de perseguicédo
e ameaca aplicar-se-a o principio da consumpcéo, pois as ameacgas, em principio, inserem-
se no contexto e na unidade criminosa do crime de stalking aplicando-se ao agente o seu
regime (para além disso a moldura penal do crime de ameaca é inferior ao da perseguicéo,

ndo se aplicando a parte final do 154°-A/1).
2.4.2. Penas Acessorias

As penas acessorias previstas pelo legislador encontram-se estabelecidas nos
nameros trés e quatro do artigo 154°-A CP. Assim, podem ser aplicadas ao arguido as
penas acessorias de proibicdo de contacto com a vitima (pode variar entre 0s 6 meses e
os 3 anos) e de obrigacdo de frequéncia de programas especificos de prevencdo de
condutas tipicas de perseguicdo. Estas sdo medidas importantes que garantem a protec¢édo
e seguranca da vitima, que assim se podera sentir mais confiante para prosseguir a sua
vida de forma normal. A obrigacdo de frequéncia de programas de prevencao é também

uma excelente medida que tem como objectivo principal evitar a reincidéncia do agente.

121 DIAS, Jorge Figueiredo, “Direito Penal...”, op.cit., pp. 977ss.
12 DA SILVA, Mariana Oliveira Marques, “Stalking — 4 Previsdo... ", op.cit., p. 36.
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O artigo 154°-A/4 estatui ainda que a pena de proibi¢cdo de contacto com a vitima
deve incluir o afastamento da residéncia ou do local de trabalho desta, devendo o seu
cumprimento ser fiscalizado através de meios técnicos de controlo a distancia (estes
meios estdo previstos no artigo 35° da Lei n.° 112/2009, de 16 de Setembro e na Lei n.°
33/2010, de 2 de Setembro).

2.5. Stalking Agravado/Qualificado

Quando os actos de stalking séo praticados nas circunstancias previstas no artigo
155° CP a moldura penal estabelecida no 154°-A CP é agravada®?® Existira agravamento
quando os factos forem realizados, em alternativa: a) por meio de ameaca com a pratica
de crime punivel com pena de prisdo superior a 3 anos; b) contra pessoa particularmente
indefesa, em razdo da idade, deficiéncia, doenca ou gravidez; c) contra uma das pessoas
referidas no artigo 132°/2,1) CP (Presidente da Republica, juiz, advogado, etc.), no
exercicio das suas fungdes ou por causa delas; d) por funcionario com grave abuso de
autoridade; e) por determinagdo da circunstancia prevista no artigo 132°2,f) (por
exemplo, odio religioso ou racial). Nestes casos 0 autor sera punido com pena de prisao
de 1 a 5 anos. O nimero 2 do mesmo artigo prevé ainda outro caso de agravamento, na
mesma pena, se, devido a perseguicdo, a vitima sobre a qual a mesma recaiu se suicidar

ou tentar suicidar.
2.6. Notas Finais

Nos termos do artigo 154°-A/2 é punivel a tentativa da pratica do crime de
stalking. Segundo Paulo Pinto de Albuquerque!®* “A tentativa do crime de mera

actividade (como € o caso) ¢ punivel, desde que ela se quede pela tentativa inacabada”.

Segundo o artigo 154°-A/5 CP, o procedimento criminal estd dependente de
queixa, pelo que o crime de perseguicdo tem natureza semi-publica. J& em relacdo aos
casos previstos no artigo 155° CP a jurisprudéncia tem-se dividido entre a natureza
publica ou semi-publica. O Tribunal da Relacdo do Porto, através de acorddo datado de

13/11/2013*2°, considerou que nestes casos 0 crime mantém-se semi-piblico apesar do

123 previamente a Lei n.° 83/2015, de 5 de Agosto, este artigo referia-se apenas ao agravamento das
molduras penais dos artigos 153° e 154° CP.

124 DE ALBUQUERQUE, Paulo Pinto, “Comentario do Cadigo Penal: a luz da Constituicao da Republica
Portuguesa e da Convengao Europeia dos Direitos do Homem”, 2% Edicdo (actualizada), Lishoa,
Universidade Cat6lica Editora, 2010, p.115.

125 Tribunal da Relagdo do Porto processo n.? 335/11.7GCSTS.P1, de 13/11/2013, Relator: José Piedade.
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artigo 155° ndo prever a necessidade de apresentacdo de queixa para que seja aberto
procedimento criminal. O Tribunal considerou que o artigo 155° ndo constitui um tipo de
crime autdbnomo prevendo apenas circunstancias que constituem uma agravacdo dos
limites maximos das penas previstas nos artigos anteriores. Assim, ndo considerou existir
uma intencdo do legislador de alterar a natureza semi-publica dos crimes de ameaga ou
perseguicdo. Para além disso, os bens juridicos defendidos por esta incriminacgéo,
integram a esfera individual da vitima, ndo havendo razfes de ordem publica e/ou
colectiva que justifiguem a imposicdo do inicio ou continuacgdo do procedimento criminal

quando ela ndo o pretenda.

No entanto, a grande maioria da jurisprudéncia considera, e em nossa opiniao
correctamente, que NOS €asos previstos no artigo 155° CP o crime tem natureza publica!2®:
O Tribunal da Relacéo de Guimarées, num acordao relativo ao crime de ameacga, mas que
consideramos ser passivel de transposicdo para o caso que nos ocupa (pela similitude das
previsdes normativas e dos tipos de crime em questdo)*?’, considerou que o artigo 155°
CP tem a clara intencdo de agravar a conduta prevista anteriormente no 153%2 CP. Em
certas circunstancias o crime passa a ser punido com pena de prisdo (de 1 a 5 anos)
situacdo em que dificilmente se compreenderia que o procedimento criminal continuasse
a depender de queixa. A propria técnica legislativa que € usada noutras disposi¢cdes do
CP levou o Tribunal a considerar que quando a conduta do agente é enquadravel nos casos
previstos no artigo 155° CP estamos perante um crime publico, pois sempre que existe
um crime “simples” e um “qualificado/agravado”, se o legislador pretende atribuir
natureza semi-pablica ao simples e publica ao agravado, coloca a mencdo de que o
procedimento criminal depende de queixa apds a definicdo do tipo simples e antes do
qualificado (vejam-se os artigos 203° e 204° e 217° e 218° todos do CP) — o0 que nos leva
a pensar que neste caso 0 agravado se trata de um crime publico pela técnica utilizada
ser a mesma. J& quando pretende atribuir natureza semi-pablica ou particular a varios
crimes da mesma espécie fa-lo no fim do respectivo capitulo (veja-se o artigo 178° CP).
A Relagdo de Lisboa defende a mesma orientagdo. Considera que “o legislador manteve

a natureza semi-publica do crime simples de ameaca, ndo se tendo pronunciado

126 Tribunal da Relagéo do Porto processo n.° 284/10.6GBPRD.P1 de 02/05/2012, Relator: Coelho Vieira;
Tribunal da Relagdo de Coimbra processo n. °© 187/11.7GBLSA.C1 de 10/07/2013, Relator: Brizida
Martins.

127 Tribunal da Relagdo de Guimardes processo n.° 127/08.0GEGMR.G1 de 09/05/2011, Relator: Fernando
Monterroso.
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expressamente quanto ao tipo agravado (tal como no caso do stalking), donde resulta a
assumida intencdo de Ihe atribuir natureza publica - o que tem perfeita
compreensibilidade por forga da natureza dos comportamentos expressamente tipificados

como integradores da agravacio (...) "%,

128 Tribunal da Relagdo de Lisboa processo n.° 64/14.0PAPTS-A.L1-9 de 30/04/2015, Relator: Carlos
Benido.
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IV- ANALISE CRITICA

Chegados ao derradeiro capitulo € momento de realizar uma analise mais
aprofundada ao novo tipo legal, realcando o0s seus aspectos positivos e negativos e
apresentando propostas de melhoria do mesmo.

Em primeiro lugar, consideramos que a forma como foi estatuido o crime de
perseguicao € a mais correcta. Sdo abrangidos todos os aspectos determinantes deste tipo
de ilicito, designadamente a reiteracdo de comportamentos de assédio e perseguicdo e 0s
possiveis efeitos na vitima (medo, inquietacdo e perturbacdo da liberdade de
determinacdo). Concordamos também com a estatuicdo do ilicito como de mera
actividade e perigo abstracto-concreto, ndo se exigindo a demonstracdo de que a vitima
sofreu efectivamente um dano na sua esfera juridica. Esta circunstancia € positiva, pois
por vezes € muito dificil fazer essa prova. Demonstrar que ela sentiu medo, inquietacao
ou viu a sua liberdade de determinacdo restringida pode ser uma tarefa ardua e, por essa
razdo, podiam ficar varios casos em que a vitima foi lesada sem punicdo. Tendo em conta
gue estamos perante uma guestao subjectiva (o0 que para algumas pessoas € uma conduta
normal para outras é uma ac¢do ameacadora), tomar em consideracdo ndo o dano
efectivamente criado ou o medo sentido por aquela vitima, em concreto, mas o que
sentiria o “homem médio”, na mesma situagdo € um aspecto positivo. Consideramos que
deste modo a proteccdo das vitimas é mais eficiente, pois a norma em causa permite que
seja desde logo punido um comportamento que, em si, é potencialmente perigoso, ndo
sendo necessario “esperar” que seja produzido um resultado danoso na esfera juridica da

vitima'?°,

Outro aspecto positivo que encontramos nesta norma prende-se com o facto de
ndo prever, de forma taxativa, quais 0s actos que se consideram ser de perseguicao,
optando por uma previsdo bastante ampla (“por qualquer meio”). Este trata-se de um
crime bastante complexo, cuja analise depende de varias variaveis como 0S
comportamentos, 0s meios, 0 contexto, 0s agentes, as vitimas, etc., devendo sempre ter-

se cuidado para evitar que a definicdo do delito ndo seja de tal forma abrangente que

129 A vitima apenas tem o 6nus de provar que foram praticadas condutas reiteradas de perseguicdo que eram
susceptiveis de provocar em qualquer pessoa sentimentos de medo ou inquietacdo ou passiveis de limitar a
sua liberdade de determinagéo.
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restrinja, inadmissivelmente, direitos fundamentais das pessoas (sendo inconstitucional,
por violacdo do principio da legalidade), nem demasiado restrita, sob pena de deixar fora
da previsdo varios comportamentos tipicos de stalking. Consideramos a defini¢do a mais
correcta por permitir abranger o mais variado leque de comportamentos (sejam de
stalking fisico ou cyberstalking) sem ser inconstitucional, devendo 0s mesmos ser
avaliados no caso concreto para se apurar se sdo admissiveis ou ndo. Também
consideramos positiva a puni¢do, como perseguicdo, do assedio reiterado efectuado de
forma indirecta como meio de afectar a vitima principal. E uma forma positiva de proteger
nao so o alvo dos ataques mas também terceiros proximos que se vém “apanhados” no

meio da perseguicao.

Em relacdo as sancGes previstas apresentamos algumas reservas. Quanto a pena
principal (multa ou prisdo até 3 anos), € adequada se tivermos em conta outros tipos de
crime semelhantes (como 0s previstos nos artigos 152°, 153° 154° ou 190°). Né&o
consideramos que sejam penas mais graves que irdo determinar a diminui¢do dos casos
de stalking, mas sim a efectividade com que as leis sdo aplicadas e postas em prética (o
que diga-se nosso pais deixa muito a desejar) juntamente com a aplicacdo das restantes
medidas preventivas e acessorias previstas. Temos de referir no entanto que devido a
moldura penal deste crime, ndo sera possivel aplicar (excepto quando estamos perante um
caso de agravacgdo do 155°) a medida de coaccdo prevista no artigo 200° CPP (que exige
a préatica de crime doloso punivel com pena de prisdo de maximo superior a 3 anos), o
que nos parece ser uma falha importante por ndo permitir impedir o arguido, enguanto
corre 0 processo, de permanecer na area de residéncia da vitima (via 200°/1,a) CPP) ou
de com ela contactar (200°/1,d)). Esta situacdo poderia ser alterada se a moldura penal
passasse a prever pena de prisdo até 4 anos. Em relacdo a medidas de coaccdo mais

graves, como a prisao preventiva, ela sera admissivel nas formas de stalking qualificado.

Ja em relacdo a clausula de subsidariedade expressa, prevista na parte final do
artigo 154°-A/1, ndo podemos concordar com a forma como esta legislada. Como se
referiu anteriormente, esta clausula afasta a aplicacdo da moldura penal prevista no artigo
em questdo se, por forca de outra disposicao legal, for aplicavel ao agente pena mais
grave. O caso assume contornos preocupantes devido ao afastamento da aplicacdo das
sangdes acessorias previstas no artigo 154°-A CP. Apesar do 77°/4 CP prever que “As

penas acessorias (...) sdo sempre aplicadas ao agente, ainda que previstas por uma so das

44



Analise Critica

leis aplicaveis”, Figueiredo Dias!° refere que esta norma apenas se aplica nos casos de
concurso de crimes e ndo de unidade de normas ou leis e que “o regime juridico da
unidade de normas (como é o caso da subsidariedade expressa) parece ser absolutamente
seguro e evidente: ele deve ir buscar-se somente a norma prevalecente e Unica
concretamente aplicavel, ndo a norma excluida”. Fica assim de fora “a aplicacdo de penas
acessorias ou medidas de seguranca criminais previstas unicamente pela lei excluida, ndo
se aplicando ao caso da unidade de leis o disposto no artigo 77°/4”13!, Assim, situacdes
nas quais a vitima sofre maiores danos e é mais premente a sua defesa em relacdo ao
stalker ficam sem a possibilidade de aplicacdo de sancdes acessoriast®2. Consideramos
que esta é uma situacdo a rever numa futura alteracdo legislativa que pode ser resolvida
se 0 legislador expressamente estatuir que, em relac@o ao crime de perseguicao, ao agente
serdo aplicaveis as penas acessorias previstas no artigo 154°-A, mesmo que ele venha a

ser punido com pena mais grave em virtude da aplicacio de outra disposicdo legal*3.

Outra questdo que gostariamos de ver resolvida numa futura revisdo legislativa
prende-se com a estatuicdo do agravamento da pena principal prevista no artigo 154°-A/1
CP, em casos de ofensa a integridade fisica grave'®* ou morte da vitima, por serem
situacbes que apresentam um maior desrespeito por importantes bens juridicos
consagrados constitucionalmente (integridade fisica e a vida)**®. Tendo em conta 0s varios
pontos de contacto existentes entre o crime de perseguicdo e o de violéncia doméstica
propomos que o primeiro venha a prever situacdes de agravamento da pena idénticas as
do artigo 152°/3 CP*3¢,

Relativamente as penas acessOrias colocam-se também algumas ddvidas. A

semelhanca do que acontece com o crime de violéncia domestica, o artigo 154°-A prevé

130 DIAS, Jorge de Figueiredo, “Direito Penal...”, op.cCit., pp. 1002-1004.

131 Idem.

132 Imagine-se 0 caso em que a vitima é perseguida e o stalker a agride provocando perigo para a vida (art.
144°,d) CP). Nesta situagéo, tendo em conta a clausula de subsidariedade do artigo 154°-A/1, o regime
juridico a aplicar serd exclusivamente o do artigo 144° (por prever pena superior). Como este artigo nao
prevé qualquer tipo de pena acesséria, como a proibicdo de contactos do 154°-A/3, tal ndo lhe seré aplicado.
133 Como propde Cristina Augusta Teixeira Cardoso in “4 violéncia doméstica e as penas acessdrias”, tese
mestrado, Universidade Catélica do Porto, 2012, p. 25, em relacdo ao crime de violéncia doméstica, mas
que nos parece ser passivel de igual aplicagdo no crime de perseguicao.

134 Imagine-se a situacdo em que o stalker persegue a vitima de automdvel a alta velocidade e esta sofre um
acidente ficando gravemente ferida.

135 Uma proposta semelhante foi feita pelo BE, no projecto-lei n°. 663-XII “Se os factos previstos nos
numeros anteriores vierem a produzir ofensa a integridade fisica ou morte da vitima, as penas aplicadas sao
as constantes non.° 2 e n.° 1, alinea b), do artigo 145° e no artigo 147° do Cédigo Penal”.

136 Sobre os crimes agravados pelo resultado leia-se DIAS, Jorge de Figueiredo, “Direito Penal...”, op.Cit.,
pp. 318 — 321.
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a possibilidade de serem aplicadas ao arguido as penas acessorias de proibicao de contacto
com a vitima, designadamente através do afastamento da residéncia ou do local de
trabalho desta. O cumprimento desta medida deve ser fiscalizado por meios técnicos de
controlo a distancia (por exemplo, pulseira electronica). Consideramos que a aplicacao
destas medidas deve seguir os termos previstos nos artigos 35° e 36° da Lei n.° 112/2009,
de 16 de Setembro, e na Lei n.° 33/2010, de 2 de Setembro. E também possivel aplicar,
ao agente, a pena acessoria de obrigacdo de frequéncia de programas especificos de
prevencdo de condutas tipicas de perseguicdo®®’. Estas sdo, sem divida, medidas muito
importantes no sentido de conferirem a vitima maior seguranca e confianga para que possa
regressar a sua vida normal sem recear pela sua integridade fisica e psiquica. Se a vitima
e o stalker viverem juntos ter-se-a4 de encontrar forma de evitar o contacto entre eles
durante o periodo de aplicacdo da pena. Ja se forem colegas de trabalho e for aplicada
uma medida de afastamento do local de trabalho podem-se levantar alguns problemas,
por tal inviabilizar a possibilidade do arguido cumprir o seu contrato de trabalho, por estar

impedido de se apresentar no mesmo devido a deciséo judicial*3,

Consideramos também que o periodo de duracdo das medidas acessorias € 0
correcto (6 meses a 3 anos), mas apenas se for esta a moldura penal aplicada, ou seja, a
prevista no artigo 154°-A/1. Ja se estivermos perante uma situacao de stalking agravado,
nos termos do artigo 155° consideramos que a duracdo da sancdo acessoOria de
afastamento da residéncia e/ou local de trabalho da vitima, deve ser superior de forma a

corresponder a moldura penal prevista para esse caso (1 a 5 anos).

Né&o existe qualquer consequéncia prevista, na norma, para o caso do arguido ndo
cumprir as medidas impostas. A Unica san¢do que descortinamos é a possibilidade de Ihe

ser instaurado um novo processo pelo crime previsto no artigo 353° CP**°,

137 Esta é uma excelente medida devendo-se aplaudir a iniciativa do legislador. E importante no sentido de
evitar a reincidéncia dos agentes, que como se sabe em certos casos é elevada (por exemplo nos stalkers
“rejeitados” e “em busca de intimidade”). Devem ainda ser encetados esfor¢cos que permitam a criacdo, a
imagem do que aconteceu no Reino Unido, de clinicas destinadas especificamente ao tratamento e
reabilitacéo de stalkers.

138 Porque ndo nos cabe nesta sede alongarmo-nos sobre o assunto veja-se o artigo de Claudia Amorim,
Rita Canas da Silva e Alexandra Belacorga, “A Nova Alteracdo ao Codigo Penal e as Implicagdes Juridico-
Laborais do Crime de Perseguicdo”, em
http://www.servulo.com/xms/files/publicacoes/Updates 2015/Update CA_e LA CA RCS AEB The n
ew_amendment to the Portuguese Criminal Code and the employment law_implications_of the cri
me_of stalking.pdf.

139 )4 se ao arguido tiver sido aplicada a suspensdo da execucdo da pena de prisdo subordinada ao
cumprimento de deveres ou regras de conduta (como néo contactar com a vitima ou ndo se aproximar da
casa ou do emprego desta), é possivel a revogacao da suspensdo da execucdo da pena se tais deveres ou
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Analise Critica

Pensamos ainda que deveria ser prevista uma nova situagcdo de stalking
qualificado, no artigo 155° CP, dando cumprimento ao disposto no 46° da Convencao de
Istambul. Por serem 0s casos que assumem maior frequéncia e gravidade, entendemos
que se a infraccgdo for praticada contra actual ou ex-cénjuge, pessoa com quem habite ou
tenha habitado em situacdo analoga a dos conjuges, ou pessoa com guem mantenha ou
tenha mantido uma relagdo de namoro, a san¢do devera ser agravada para a moldura penal
prevista no artigo 155°. E uma situacdo que ndo esta prevista de forma especifica, e que
poderé ndo caber no ambito da puni¢do da violéncia doméstica — por esta exigir, de acordo
com o artigo 152° CP, que sejam efectivamente infligidos, na vitima, danos fisicos ou
psiquicos, privacdes de liberdade, etc. Desta forma ficariam sempre abrangidas estas
situagbes que como se viu sdo as mais frequentes e normalmente as mais graves,
merecendo por isso uma punic¢do mais severa (tendo ainda em conta a maior proximidade
entre os intervenientes, deve-se exigir do agente um maior respeito pela vitima, devendo

por essa razao merecer uma maior reprovacao por parte do sistema penal).

Consideramos ainda que sdo de aplicar ao arguido e a vitima as medidas de
proteccdo previstas na Lei n.° 112/2009, de 16 de Setembro, nomeadamente as dos artigos
29°-A e 31° desta lei e também as previstas na Lei n.° 93/99, de 14 de Julho (Lei de

proteccdo de testemunhas).

Para finalizar deixamos a nossa sugestdo para uma nova redac¢do dos artigos
154°-A e 155° CP:

Artigo 154°-A (Perseguicdo):

1- Quem, de modo reiterado, perseguir ou assediar outra pessoa, por qualquer
meio, directa ou indirectamente, de forma adequada a provocar-lhe medo ou inquietacéo
ou a prejudicar a sua liberdade de determinacdo, € punido com pena de prisao até 4 anos

ou pena de multa, se pena mais grave ndo lhe couber por forca de outra disposicao legal.

2- A tentativa é punivel.

regras de conduta forem violadas, nos termos do artigo 56°/1,a) CP. Se essas medidas forem apenas
aplicadas como penas acessorias a sua violagdo sd pode ser punida através da aplicagdo do artigo 353° CP.
Para uma leitura mais aprofundada do assunto, Acorddo Tribunal da Relacdo de Coimbra, processo n.°
112/09.5GASJIP-A.C, de 28/01/2015. Relator: José Eduardo Martins.
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3- Se dos factos previstos no n.° 1 resultar ofensa a integridade fisica grave
ou morte da vitima, as penas a aplicar serdo, respectivamente, as constantes das

alineas a) e b) do n.°3 do artigo 152° do Cdédigo Penal.

4- Nos casos previsto no n°. 1, podem ser aplicadas ao arguido as penas acessorias
de proibicdo de contacto com a vitima pelo periodo de 6 meses a 4 anos e de obrigacdo

de frequéncia de programas especificos de prevencao de condutas tipicas de perseguicéo.

5- A pena acessOria de proibicdo de contacto com a vitima deve incluir o
afastamento da residéncia ou do local de trabalho desta e 0o seu cumprimento deve ser
fiscalizado por meios técnicos de controlo a distancia.

6- Ao agente de um crime de perseguicdo podem ser aplicadas as penas
acessorias previstas no n.° 4 do presente artigo, mesmo que venha a ser punido com

pena mais grave, em virtude da aplicacdo de outra disposicao legal.

7- O procedimento criminal depende de queixa.

Artigo 155° (Agravacéo):

1- Quando os factos previstos nos artigos 153° a 154°-C forem realizados:
a) ...

b) ...

c)...

d) ...

e)...

f) Contra cdnjuge ou ex-conjuge, pessoa de outro ou do mesmo sexo com
guem o agente mantenha ou tenha mantido uma relacéo de namoro ou uma relacdo

analoga a dos cénjuges, ainda que sem coabitacéo;

o agente ¢ punido (...) com pena de prisdo de 1 a 5 anos, nos casos dos n.° 1 do

artigo 154° e do artigo 154°-A (...)

48



Analise Critica

2- ...

3- Ao arguido condenado pela pratica do crime previsto no artigo 154°-A e
punido no &mbito da presente disposi¢do, podem ser aplicadas as penas acessorias
previstas no nimero 4 do artigo anterior, pelo periodo de 1 a 5 anos.
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OBSERVACOES FINAIS:

N&o existem duvidas de que a criminalizacdo do stalking foi um passo muito
importante na defesa dos direitos fundamentais das vitimas, tendo suprido uma lacuna
que existia no nosso ordenamento juridico e que deixava sem puni¢do comportamentos
violadores de bens juridicos fundamentais, como a liberdade de determinacdo, a reserva
da intimidade da vida privada ou a salde fisica e psicoldgica das vitimas, quando essas

condutas ndo podiam ser integradas em tipos criminais existentes na altura.

Espero com esta dissertacdo ter contribuido para o conhecimento, difusdo e
sensibilizacdo deste assunto. Apesar de ser um tema actual constatamos, no decorrer da
elaboracdo deste trabalho, que ndo s6 a sociedade em geral, mas também os proprios
advogados e forgas policiais, revelam algum desconhecimento sobre a matéria. Nao
foram raras as vezes que quando questionados sobre a existéncia ou ndo do crime de
perseguicdo no nosso ordenamento, nos responderam de forma negativa. E mesmo os que
sabiam da sua criminalizacdo ndo conseguiam definir o delito de forma exacta. Este
desconhecimento por parte dos operadores juridicos € preocupante. Por isso, um dos
objectivos da presente tese foi divulgar e explicar o que € o stalking, quem sao as vitimas
e 0s perpetradores, quais as consequéncias provocadas por estes comportamentos e quais

0s aspectos mais importantes da nova lei.

Existe ainda alguma ignorancia sobre o que esta verdadeiramente em causa,
mantendo-se a ideia, errada, de que muitos destes comportamentos Sdo normais e
saludaveis tentativas de conquista e cortejamento da pessoa pretendida. Este pensamento,
para além de errado, é perigoso, pois como vimos a desvalorizagdo do fendémeno
comporta consequéncias nefastas para a vitima, e também para todos aqueles que a

rodeiam.

Apesar da criminalizacdo do fendmeno ter sido um passo muito positivo
levantam-se algumas duvidas que merecem a atencdo do mundo juridico. Tendo
identificado tais lacunas e deficiéncias da legislacdo actual pareceu-nos importante
sugerir mudancas a actual norma, que espero serem objecto de reflex&o e discussao no

meio académico e legislativo.
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Acredito que as propostas sdo equilibradas e justificaveis tendo em conta a
natureza e gravidade do assunto, e considero serem importantes no sentido de uma
punicdo mais justa do agente e como forma de promocdo da seguranca das vitimas,
esperando que estas mudangas se traduzam numa diminui¢do dos casos de stalking e

numa maior protec¢do das vitimas e das pessoas proximas de si.
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