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1.  INTRODUCAO

O trabalho que ora se inicia tem por base a analise do artigo 14.° do Regime Geral das
Infraccdes Tributarias, tendo em conta as suas especificidades face ao regime de suspensédo

previsto no Codigo Penal.

O Regime Geral das Infrac¢bes Tributarias prevé para os crimes tributarios penas
acessorias e penas principais. Neste contexto, temos como penas principais para as pessoas
fisicas a prisdo (até 8 anos) ou a multa (de 10 a 600 dias, fixada entre 1,00 e 500,00 Euros por
dia, tendo em conta). Para as pessoas colectivas, que pela sua natureza ndo sdo susceptiveis de
serem condenadas em pena de prisdo, 0 Regime Geral das Infrac¢bes Tributarias prevé a pena
principal Unica de multa, entre 20 a 1920 dias, com quantia fixada entre os 5,00 € (cinco euros)

e 0s 5.000,00 € (cinco mil euros) diarios.

O Regime Geral das InfraccGes Tributarias contempla, ainda, no seu artigo 22.° a
dispensa da pena para crimes puniveis até trés anos de prisdo e consequente arquivamento do
processo, segundo o disposto no artigo 44.° do mesmo diploma. Assim, por contraposicdo com
o0 regime de dispensa de pena previsto no artigo 74° n.° 1 do Cddigo Penal, aplicavel apenas a
crimes puniveis com pena de prisdo ndo superior a seis meses ou multa ndo superior a 120 dias,
podemos afirmar que o Regime Geral das Infrac¢Bes Tributarias abrange um maior nimero de
situacOes passiveis de dispensa, tornando-se mais favoravel ao infractor. Acresce o facto de, no
Caodigo Penal, este instituto estar reservado a casos nos quais a ilicitude do facto e a culpa do
agente sejam diminutas, porquanto que, nas infraccdes tributarias, poder-se-a aplicar tal

instituto se estas ndo forem muito graves.

Além do mais, 0 n.° 2 do artigo 22° determina que a pena sera especialmente atenuada

sempre que 0 agente “repuser a verdade fiscal e pagar a prestagio tributdrias™

, 0 que
significa 0 pagamento da prestacdo tributaria em falta, acréscimos legais e outros beneficios
indevidamente obtidos (Cfr. alinea b) do n.° 1 e do artigo 22.°), bem como a correccdo da
contabilidade ou a apresentacédo de declaracdes corrigidas, dependendo do delito. N&o existe no
Regime Geral das Infrac¢Bes Tributérias, norma especial relativa ao modo de atenuacdo da
pena. Assim, por forca do principio da subsidiariedade, ¢ aplicado “em bloco” o regime

previsto no artigo 73° do Cadigo Penal.

! Esta atenuacdo opera ope legis, como se depreende da redac¢do do préprio artigo e far-se-3, por aplicacdo da
alinea a) do artigo 3.2, nos termos do termos do artigo 73.2 do Cédigo Penal.



Relativamente a suspensdo da execucdo da pena de prisdo, tema da presente dissertacao,
0 Regime Geral das Infraccbes Tributarias tem uma orientacdo semelhante. Admite-se a
possibilidade de suspensdo da execucdo da pena de prisdo aplicada a pessoas singulares, mas,
também, mediante pagamento da prestacdo tributaria, acréscimos legais e beneficios
indevidamente obtidos®. Outrossim, sempre que o juiz entenda, podera a suspenséo ser, ainda,
condicionada ao pagamento de quantia fixada até ao limite maximo estabelecido para a pena de
multa (Cfr. artigo 149).

Todavia, de forma semelhante ao que acontece com a dispensa da pena, refere Isabel
Marques da Silva que “ a suspensdo da execucdo da pena de prisdo, que corresponde a uma
pena substitutiva na execucdo da pena de aplicacdo judicial, esta subordinada a verificacdo dos

pressupostos para ela fixados no Cédigo Penal (...) .

Vemos que, através dos institutos referidos, o Regime Geral tem um foco muito
presente na reposicdo da verdade fiscal. Entre outros ja referidos, condiciona 0s mecanismos de
substituicdo da pena ao pagamento de tudo o que haja sito indevidamente retido ou ganho. E
precisamente sobre esta especialidade que nos vamos debrucar nas paginas que se seguem.
Vamos perceber qual o motivo desta condicdo, bem como reflectir sobre a sua legitimidade

num contexto juridico-penal de preferéncia de medidas alternativas a pena de priséo.

Para tal, comecaremos por nos referir ao regime da suspensao da pena em sentido lato,
nomeadamente, analisando os seus pressupostos e a forma de aplicacdo no Codigo Penal. S6
assim, estaremos devidamente contextualizados para perceber qual é a diferenca da aplicacdo

do regime do Cddigo Penal ou do Regime Geral das Infracces Tributarias.

Por fim, faremos uma breve reflexdo sobre as consequéncias da falta de pagamento das
guantias mencionadas. Na verdade, como vimos supra, a suspensdo da pena nos crimes fiscais
ndo dispensa a verificacdo dos pressupostos do artigo 50.° do Cddigo Penal, por aplicacdo do
principio da subsidiariedade. Assim, levanta-se a questdo de saber se, tendo o julgador feito um
juizo de prognose favoravel a suspensdo da pena, sera legitimo que nao opere este instituto por
falta de pagamento da prestacédo tributéria. Neste ponto, como veremos, a jurisprudéncia ndo é

univoca e, portanto, focar-nos-emos nesta problematica.

Este pagamento devera ser depositado em prazo a fixar até ao limite de cinco anos subsequentes a
condenagao.
3 SILVA, Isabel Marques da, Regime Geral das Infracgées Tributdrias, 32 Edigcdo, Almedina, pag. 105;



A escolha deste tema, com pretericdo das demais tematicas abordadas ao longo do
Mestrado, prende-se com a relevancia pratica que a questdo assume na actualidade. Na verdade,
no contexto socioecondmico de crise em que o pais estd mergulhado, a perseguicdo aos

infractores fiscais assume propor¢fes nunca antes imaginaveis.

Se h& uns anos, fugir aos impostos era sinal de inteligéncia, uma realidade socialmente
aceitavel, hoje ja ndo ¢ assim. Como refere Jorge dos Reis Bravo, “o fenémeno da evasao
fiscal, sendo uma realidade endémica e quase cultural, fez com que se reclamasse uma atitude
mais firme e exigente por parte do Estado, no sentido de ser efectivado o cumprimento dos
deveres fiscais, por todos os cidaddos e em condicdes de igualdade de tratamento™. Esta cada
vez mais sedimentada na sociedade a ideia de que é necessario que todos e cada um colabore
para o funcionamento do Estado Social (suum cuique tribuere), pagando a sua quota de
imposto, pois a contrapartida esperada pela sociedade é ambiciosa. Como refere Casalta
Nabais, o nivel de fiscalidade “ ¢ o reclamado pelo Estado social recortado na Constituicio™,

mas para isso, e visto estarmos perante um bem juridico colectivo, existe um dever individual

de cooperacao.

A censura social aumenta, porque cada cidadao se vé concreta e individualmente lesado
pelas condutas dos infractores fiscais, quer seja pela reducdo de salarios, ou diminuicdo dos
apoios sociais na salde, na educacao, nos transportes, na falta de prespectiva geral de melhorias
das condicBes de vida. O Estado precisa de receitas para atingir o equilibrio orcamental e
corresponder e satisfazer as necessidades dos contribuintes e assim, as medidas de fiscalizacéo
e combate & evasio fiscal tornam-se prioritarias e abundantes®. Nos tribunais, esta realidade
transparece no aumento exponencial de condenacdes pela pratica de crimes tributarios e do
qguantum em que se tem fixado a medida concreta da pena (por forca da ja referida prevencao
geral).

Neste contexto, a suspensdo da execugdo da pena nos crimes fiscais € um instituto de
aplicacdo delicada, especialmente quanto temos a auséncia do pagamento das quantias
legalmente devidas. Se por um lado se levantam motivos de prevencdo geral preponderantes,
temos em contrapeso os fundamentos e relevancia que o instituto da suspensdo assume no

percurso evolutivo das consequéncias juridicas do crime.

* In Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, Ano 9, fasciculo 4.2, Out./Dez. 1999, pag. 630.

> NABAIS, José Casalta, Direito Fiscal, 42 Edi¢do, 2006, pag. 135.

® N3o obstante, existem limiares quantitativos da lesdo ou perigo de lesdo que limitam a gravidade do
comportamento a determinados montantes.



2. CONDICAO SUSPENSIVA DE EXECUCAO DA PENA DE PRISAO
2.1 Evolucédo de Regime

2.1.1 A penade prisdo e as penas de substituicdo

Antes de serem feitas consideragdes sobre a suspensdo da pena de prisdo, € necessaria
uma breve referéncia ao processo anterior de escolha da pena aplicavel.

Neste sentido, fazemos a distin¢do entre a escolha da pena e escolha da medida da
pena. No primeiro caso, de escolha da pena, podemos estar perante dois cenarios: “ou porque a
punicdo prevista para o crime cometido admite aplicagdo em alternancia de duas penas
principais, como seja a prisdo e a multa, devendo o tribunal escolher qual das duas espécies de
pena vai aplicar, ainda antes de proceder a determinacdo da medida da espécie de pena
escolhida; ou porque, uma vez determinada a medida de uma pena de priséo, o tribunal verifica
que pode aplicar, em vez dela, uma pena de substituicdo, devendo, entdo, proceder a
determinagio da medida desta”™’.

Existe, porém, uma terceira hipotese: a da pena de prisdo cuja execucdo foi suspensa ter
sido aplicada em medida superior a trés anos ou sempre que o condenado ndo tiver ainda
completado, ao tempo do crime, 21 anos de idade. Neste caso e verificados os restantes
pressupostos, o juiz pode logo aplicar a suspensdo com regime de prova, conforme previsto no
n.° 3 do artigo 53° do Cédigo Penal.

Esta solugdo pela suspensdo da pena é o reflexo legal da ideia de movimento contra a
pena de prisdo. Relativamente a este movimento, iniciado por Bonneville de Marsangy por
volta de 1864, € de assinalar o facto de ter sido desenvolvido a partir da ideia-base de que nao
se deveriam aplicar penas curtas de prisdo (fixadas, portanto, entre um e seis meses). O autor
referia que o contacto com um estabelecimento prisional por tdo curto periodo ndo poderia
nunca cumprir objectivos de retratamento para 0 agente, mas apenas produziria neste todos 0s
efeitos nefastos da convivéncia com a “nata” criminosa®.

Eduardo Correia alargava a argumentacdo a toda a pequena e média criminalidade,

reservando, assim, a pena de prisdo apenas para a grande criminalidade. Dizia o autor: “ (...)

7 DIAS, Jorge Figueiredo, Direito Penal Portugués, I, 12Edigdo, 2011, 32 Reimpressdo, Coimbra Editora, pag. 326;

® Liszt (V. LISZT, Aufsatze und Vortrage, |, 347) chega mais longe, afirmando que as penas curtas de prisdo eram
susceptiveis de produzir graves consequéncias uma vez que se revelavam incapazes de alcancar os objectivos de
punibilidade de prevencao geral e especial.



penas curtas de prisdo contém um grande perigo de contagio, ndo aproveitando ao criminoso,

nao o intimidando, nem o melhorando moral e profissionalmente” °,

2.1.2 O movimento contra as penas de prisao

Estas correntes de pensamento levaram ao surgimento de novos tipos de penas de
substituicdo, de tal forma que o Codigo Penal de 1982 contém um conjunto considerdvel de
alternativas & pena de prisdo, nomeadamente a admoestacdo’®, o trabalho a favor da
comunidade™, e o regime de prova. Por outro lado, o Cédigo prevé, ainda, duas alternativas
ao cumprimento da pena prisdo como o conhecemos, pela forma de cumprimento, que sdo o
regime de semidetenc&o™ e a pris&o por dias livres™.

Neste contexto, emerge um novo principio que dita que quando, no caso concreto, 0 juiz
tenha a sua disposicdo uma pena de prisdo e uma pena nao detentiva, deve preferir a aplicacéo
desta aquela sempre que seja fundado supor que a pena ndo detentiva permitira realizar de
forma adequada e suficiente as finalidades da punicdo®. Toda a teorizacéo dos fins das penas
vai actualmente no sentido de estas serem “ a ultima ratio para cumprir o dever, que so [devem]
interferir quando [necessarias], por insuficiéncia de outros meios”®. Neste contexto, mas ja
sobre a substitui¢ao da pena de prisdo, Eduardo Correia afirma: “dada, em todo o caso, a razao
de ser do instituto, entendemos que s6 em casos muito excepcionais, ligados a particulares
necessidades de repressdo ou intimidacdo, geral ou especial, 0 juiz devera deixar de substituir a
prisdo por multa”'’. Ndo devemos, porém, perder de vista o facto da pena de multa aplicada
como medida de substituicdo ser diferente da pena de multa aplicada como pena principal, uma
vez que a primeira tem na sua origem uma particular intencionalidade e especifica teologia de

combate & pena curta de prisao*®.

’ CORREIA, Eduardo, Direito Criminal, I, com a colaboragdo de Figueiredo Dias, reimpressao, Livraria Almedina,
Coimbra, 1968, pag. 393 e ss;

1% Artigo 609.

" Artigo 582 e seguintes.

2 Artigo 532,

B Artigo 46°2.

1 Artigo 452,

B V.g. para este efeito, a actual redac¢do do artigo 702 do Cddigo Penal.

% LEAL-H ENRIQUES, Manuel de Oliveira; SANTOS, Manuel José Carrilho de Simas, “Cddigo Penal Anotado”, 32
Edigdo, | Volume (art. 12 a 1302), Editora Rei dos Livros, 2002, pag. 566;

v CORREIA, Eduardo, Direito Criminal, Il, com a colaboragdo de Figueiredo Dias, reimpressao, Livraria Almedina,
Coimbra, 1968, pag. 394;

¥ LEAL-H ENRIQUES, Manuel de Oliveira; SANTOS, Manuel José Carrilho de Simas, “Cddigo Penal Anotado”, 32
Edicdo, | Volume (art. 12 a 1302), Editora Rei dos Livros, 2002, pag. 567;



Cavaleiro de Ferreira®® olha para as penas substitutivas como sendo modificacdes da
pena na sua execuc¢ao, nao lhes atribuindo autonomia, denotando que a prisao por dias livres e 0
regime de semidetencgdo poderiam ser aplicados em momento posterior ao da condenacéo.

Por outro prisma, Figueiredo Dias defende que estas eram verdadeiras penas autbonomas,
tendo, cada uma, um regime individualizado®.

Muito embora se verifiguem uma multiplicidade e diversidade de critérios legais,
conseguimos divisar um critério geral de escolha e substitui¢do da pena: “ o tribunal deve
preferir & pena privativa da liberdade uma pena alternativa ou de substituicdo sempre que,
verificados os respectivos pressupostos de aplicacdo, a pena alternativa ou a de substituicdo se

9921

revelem adequadas e suficientes a realizagdo das finalidades de puni¢do”“", sendo este,

também, o critério geral proposto no Projecto de 91.

2.1.3 Penas de substituicdo

As penas de substituicdo podem ser agrupadas segundo critérios de politica criminal,
por trés classes®:

As primeiras serdo as penas de substituicdo em sentido préprio, que detém um duplo
requisito: além do carécter ndo institucional, reflexo do movimento anti-prisdo, pressupdem a
prévia determinacdo da medida concreta da pena de prisdo. Sdo elas a suspensao da execucao
da pena de prisdo, a multa de substituicdo, o trabalho a favor da comunidade e a admoestacéo.

Contrastando, existem também as penas de substituicdo detentivas, como a prisao por
dias livres e a semidetencdo. Em muitos ordenamentos, como no Italiano, estas ultimas sdo
consideradas formas especiais de cumprimento da pena de prisdo®®. Também entre nés,
atentando a literalidade do artigo 45.° do Cddigo Penal, parece ser esta a ratio da lei. Todavia,
do ponto de vista dogmatico, a sua aplicacdo pressupfe a determinacdo de uma pena de prisdo
continua que depois sera substituida; do ponto de vista de politica criminal estas séo um marco
na luta contra as penas curtas de prisdo. Assim se deve rejeitar a classificacdo destas como
formas especiais de cumprimento de pena de prisdo, mas sim como verdadeiras penas

auténomas.

1 FERREIRA, M. De Cavaleiro de Il, 1989 185, 189 — apud Figueiredo Dias;

20 DIAS, Jorge Figueiredo, Direito Penal Portugués, Il, 12Edigao, 2011, 32 Reimpressao, Coimbra Editora, pag. 330;
2 DIAS, Jorge Figueiredo, Direito Penal Portugués, Il, 12Edigao, 2011, 32 Reimpressao, Coimbra Editora, pag. 331;
2 DIAS, Jorge Figueiredo, Direito Penal Portugués, Il, 13Edi¢do, 2011, 32 Reimpressao, Coimbra Editora, pag. 335
e ss;

2 A este propdsito, estas penas eram chamadas de condenagdes condicionais. Todavia, Costa Andrade rebate
esta categorizacdo afirmando que através dela se englobam uma série de institutos injustificadamente,
tornando-se uma categoria infundada. V.g. ANDRADE, M. Da Costa, JDPP, pag. 346 e ss;

10



Quanto ao regime de prova, em termos de politica criminal, esta é uma verdadeira pena
de substituicdo e, a semelhanca das penas de substituicdo detentivas, é também um marco
inegavel na luta contra a pena de prisdo. Contudo, do ponto de vista dogmaético esta pena
deixou de ser qualificada como pena aplicada a titulo principal®*.

2.1.4 Penas de substituicdo em sentido préprio — Suspenséo da Execucéo da Pena

Os institutos da sursis e da probation

Percorrido este caminho, vamos referir-nos a mais importante das penas de substituicao,
de carécter ndo detentivo, que é a suspensdo de execucdo da pena de prisdo®®, da qual nos
ocuparemos nos paragrafos seguintes.

Esta pena surge em Portugal com a Lei de 6 de Julho de 1863. O instituto reflecte a
ideia anglo-americana de probation, segundo a qual a suspensdo ndo se deve basear apenas no
efeito intimativo e ameaca de prisdo, mas impondo deveres e regras de conduta de forma a
reparar o mal causado e promovendo a ressocializacdo do agente, através do acompanhamento
por parte de técnicos de accdo social. O primeiro ponto de cisdo com a pena de prisdo esta
forma de execucdo, em liberdade.

O instituto da probation teve, porém, raizes num outro instituto de origem continental,
desenvolvido por Marsangy, chamado sursis (suspensdo da pena). Este &, como supra
mencionado, uma especificacdo na luta contra as penas curtas de prisdo, pois que manda
suspender durante um determinado periodo de tempo a execucdo de penas curtas de prisao
qguando o condenado for delinquente primario, ou seja, ndo tenha condenacGes anteriores. Nao
apenas pela forma de reabilitagdo extramuros, este instituto tornava-se apelativo também pelos
seus efeitos, uma vez que, caso 0 agente ndo praticasse qualquer outro crime no decurso do
periodo de suspensdo, a sentenca ficava sem efeito, operando uma perfeita reabilitacdo de
direito. Caso contrario, haveria cumulacdo material da pena suspensa com a nova

condenac&o?.

** Sobre a tematica, v.g. RODRIGUES, Anabela, AnnIntCrim, cit. 75, apud Figueiredo Dias;

* Conforme Estatisticas da Justica de 1991, 147. Segundo esta fonte, a pena de suspensao foi aplicada em 25%
das condenagdes em pena de prisdo.

%A propdsito desta tematica, surge a questdo de saber se a revogacdo da suspensdo estava condicionada a
condenagdo por novo crime ou, pelo contrario, bastava a pratica de crime durante o periodo de suspensao.
Beleza dos Santos (in Rev. Leg. Jur. 73.2 389) pronunciava-se favoravelmente a ideia de que bastava a simples
pratica do facto ilicito para que se produzisse a revogacdo. Contudo, acreditamos que esta solu¢cdo ndo podera
prevalecer, pois, na verdade, haveria uma verdadeira antecipacdo de uma condenacdo que ndo é certa,
operando uma clara violagdo do principio da presungdo de inocéncia.

11



Pelo exposto, Cuche falava da condenacdo condicional como sendo sucedanea da
ameaca penal da norma legal por uma ameaca pessoal do juiz?’. Berenger, todavia, considerava
este instituto da sursis como sendo apenas para os delinquentes primarios, propondo para 0s

9928

restantes a “petite recidive correctionelle””. Le Jeune, na Camara dos Deputados Belga,

afirmava que “ceux pour qui les condamnations conditionelles sont établies n’ont pas besion

du patronage: il se reléveront tout seuls®®”

, uma vez que acreditava no efeito intimidativo
psicologico que a prisdo representava para o agente era suficiente para prevenir a reincidéncia.

Paralelamente, surge, entdo, a probation, na qual era nomeado, como técnico
especializado, o “probation officer” a quem cabia, fundamentalmente, visitar os delinquentes
submetidos a esta medida e fornecer-lhes assisténcia e encorajamento de forma a prevenir a
reincidéncia. Nas palavras de Eduardo Correia, esta era “ uma acgdo pedagdgica ou social, a
realizar, ndo institucionalmente, mas fora e independentemente dos estabelecimentos
prisionais”go. Vemos entdo que, contrariamente a ideia de Le Jeune, a ‘“patronage” era
entendida como necessaria, ou seja, através do acompanhamento do visado.

Muitos ordenamentos adoptaram um instituto que mitigava a crenca absoluta do efeito
intimidativo psicoldgico de Le Jeune através de alguns efeitos trazidos pela Probation, pelo que
procuravam completar a suspensdo com um acompanhamento do agente por técnicos

especializados que vigiassem o comportamento deste, prevenindo a reincidéncia™.

2.2 Natureza Juridica

2.2.1 A suspensdo da pena como um poder-dever
Contextualizado o surgimento do instituto, revela-se essencial enquadrar a medida de
suspensdo na legislacéo corrente.

Na anterior redaccéo do artigo 48° do Cédigo Penal®

podia ler-se: “o tribunal pode
suspender a execucdo da pena de prisdo (...)”. A expressdo utilizada pelo legislador queria ja
significar um verdadeiro poder-dever e ndo uma mera faculdade do julgador. Figueiredo Dias, a
este respeito, refere que ““ o caracter facultativo que a lei atribui a aplicacdo desta espécie de

pena ndo deve induzir em erro: ndo se trata aqui de mera «faculdade» e, sentido técnico

7 Apud Grunhut 128;

28 Apud Eduardo Correia 397 398;

? Sessio de 25 de Maio de 1888;

30 CORREIA, Eduardo, Direito Criminal, I, com a colaboragdo de Figueiredo Dias, reimpressdo, Livraria Almedina,
Coimbra, 1968, pag. 401;

o primeiro ordenamento continental onde vemos a adop¢do desta medida é a Dinamarca, por volta de 1905.
Mais tarde, outros paises seguiram-lhe o exemplo como a Finlandia, a Polénia e, em 1936, Portugal.

32 Artigo 48.2 n.2 1do Cédigo Penal (anterior redaccdo do n.2 1 do actual artigo 509).
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juridico, antes de um poder estritamente vinculado e portanto, nesta acepcdo, de um poder-
dever” ®. A actual redaccdo do artigo 50° do Cédigo Penal®* parece corroborar, esclarecendo, o
caracter obrigatorio da figura. Diz o n.° 1 do artigo que “ 0 tribunal suspende a execucdo da
pena de prisdo (...)”. Ndo obstante, “ (...) a pronuncia desta medida ndo € nem deve ser mera
substituicdo automatica da prisdo. Como reaccdo do conteddo pedagogico e reeducativo
(particularmente quando acompanhada de regime de prova), s deve ser decretada quando o
tribunal concluir, em face da personalidade do agente, das condi¢Ges da sua vida e outras
circunstancias indicadas no n.°l [do artigo 50.°] ser essa medida adequada a afastar o
delinquente da criminalidade”®.

Desta forma, sera, entdo, decretada a suspensdo sempre que, no caso, se verifiquem os
pressupostos formais e materiais do instituto. Como requisitos formais, o artigo 50° fala em
“pena de prisdo aplicada néo superior a cinco anos”, o que significa, também, que nio se aplica
a penas de multa nem medidas de seguranca, mas apenas a pena de prisdo, concretamente
aplicada e desde que né&o superior a cinco anos®. Quanto aos requisitos materiais, é necessario,
para que se possa suspender a pena, que o juiz faca uma avaliagdo global “atendendo a
personalidade do agente, as condic¢Ges da sua vida, a sua conduta anterior e posterior ao crime

9937

e as circunstancias deste (...)”"" e desta retire um “progndstico favoravel relativamente ao

comportamento do delinquente”38. Simas Santos e Leal Henriques falam em “risco prudente”gg.
Esta analise vai basear-se em critérios semelhantes aos que foram ja ponderados pelo julgador
em sede de medida da pena. No entanto, ndo estamos perante uma violacdo da proibicdo de
dupla valoracdo pois, como vimos, esta ndo é uma ponderacdo de culpa mas, e tdo so, de

prevencdo geral e especial e defesa do ordenamento juridico.

2.2.2 A suspensdo como pena auténoma

Podemos, ainda, analisar a questdo de outra perspectiva.

3 DIAS, Jorge Figueiredo, Direito Penal Portugués, Il, 12Edigdo, 2011, 32 Reimpressdo, Coimbra Editora, pag. 341;
*Na redacc¢do dada pela Lei n.2 59/2007, de 4 de Setembro.

» LEAL-HENRIQUES, Manuel de Oliveira; SANTOS, Manuel José Carrilho de Simas, “Cddigo Penal Anotado”, 32
Edicdo, | Volume (art. 12 a 1302), Editora Rei dos Livros, 2002, pag. 639;

*® Relativamente a este limite temporal, na versdo anterior, quando o artigo em causa era o 482 do Cddigo Penal,
a pena teria de ser ndo superior a trés anos, tendo sido alterado o limite, em 2007, para os actuais cinco anos.
'N.21do artigo 502 do Cddigo Penal, na redacgdo dada pela Lei n.2 59/2007, de 4 de Setembro.

38 DIAS, Jorge Figueiredo, Direito Penal Portugués, I, 123Edi¢do, 2011, 32 Reimpressdo, Coimbra Editora, pags. 342
e 343;

3 LEAL-HENRIQUES, Manuel de Oliveira; SANTOS, Manuel José Carrilho de Simas, “Cddigo Penal Anotado”, 32
Edicdo, | Volume (art. 12 a 1302), Editora Rei dos Livros, 2002, pag. 639
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Autores, como Leal Henriques e Simas Santos, vém a suspensao é uma verdadeira
espécie de pena. Jescheck, autonomiza-a como meio de reaccéo juridico-criminal proprio de
natureza complexa.

Por seu turno, em oposi¢cdo, Antonio Tolda Pinto e Jorge Reis Bravo afirmam que “nos
casos de suspensdo da execucao da pena de prisdo, o tribunal pronuncia a pena mas, por razdes
de ordem politico-criminal, ligadas a necessidade de optar por medidas e reac¢des penais ndo
institucionais, a pequena gravidade do ilicito e as suas consequéncias e por se formular um
juizo de que a simples e a ameaca da pena bastardo para afastar o delinquente da criminalidade
e satisfazer as exigéncias de reprovacéo e necessidade de prevencdo do crime, deixa de ordenar
o seu cumprimento”*’. Ndo consideram a suspensdo como pena distinta, mas referem que a
diferenga é que este instituto propde uma forma de cumprimento da pena diferente, em
liberdade, através da qual o agente se mantém integrado no seu contexto social, muitas vezes
obrigado a cumprir certos deveres ou obrigaces. Véem o instituto, portanto, como uma forma
especial de cumprimento da pena de priséo.

A realidade, porém, é que a pena de prisdo se caracteriza essencialmente pela privacao
da liberdade. E esta a sua esséncia, 0 seu elemento nuclear. Assim, ao propor o cumprimento da
pena extramuros, a pena da suspensdo ndo pode ser considerada nunca uma forma de
cumprimento da pena de prisdo, pois que lhe falta este elemento essencial que da substancia a
pena de priséo.

Além disto, se fosse apenas uma forma de execucdo, quando revogada, contar-se-ia a
parte j& cumprida em liberdade, 0o que ndo acontece. No caso da revogacdo, a pena de prisdo
efectiva serd cumprida na sua totalidade.

Enin, concluimos que a pena suspensédo &, de facto, uma pena autébnoma, aplicada em

substituicdo da pena de prisao.

2.3 Regime juridico e especificidades
2.3.1 Duragao da suspenséo

Na anterior redaccdo do artigo 48° que contemplava o regime da suspensdo, estava
previsto que esta poderia ser decretada por periodo superior ao da pena de prisdo aplicada.
Contudo, a actual redacéo do n.° 5 do actual artigo 50° diz-se, especificamente, que ““ o periodo

de suspensdo tem duracédo igual ao da pena de prisdo determinada na sentenga (...)".

40 PINTO, Antdnio Augusto Tolda; BRAVO, Jorge Manuel Almeida dos Reis Bravo, “Regime Geral das Infrac¢ées
Tributdrias e Regimes Sancionatdrios Especiais Anotados”, Coimbra Editora, 2002, pag. 65;
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De todo 0 modo, o periodo de suspensao esta enquadrado entre um e cinco anos a contar
do dia em que a deciséo transite em julgado, por aplicacdo conjunta dos n.° 1 e 5 do artigo 50°

do Cddigo Penal.

2.3.2 Prorrogacdo do prazo de suspensao

N&o obstante, no caso da suspensdo decretada estar acompanhada de deveres ou regras
de conduta e estas ndo forem cumpridas, estipula a al. d) do artigo 55° que o tribunal pode “
prorrogar o periodo de suspenséo até metade do prazo inicialmente fixado, mas ndo por menos
de um ano nem por forma a exceder o prazo maximo de suspensao previsto no n.° 5 do artigo
50°”. Esta tltima parte do artigo ¢ uma inovagdo da revisdo de 1995, muito embora ja
defendesse Figueiredo Dias que o limite temporal maximo de cinco anos ndo poderia ser
excedido pois fora criado assentando em intencbes politico-criminais bésicas ligadas a

prevencao especial de socializacao®.

2.3.3 Modalidades de suspensdo
Quanto as modalidades de suspensdo, sabemos que pode ser simples** ou com

imposicao de deveres*, regras de conduta® ou regime de prova®.

2.3.4 Deveres

Relativamente aos primeiros, as varias alineas do artigo 51° parecem indicar que estes
deveres tém caracter predominantemente econdémico: pagar uma indemnizacdo ao lesado,
prestar-lhe satisfacdo moral adequada e, na alinea c), entregar uma contribuicdo monetaria ou
prestacdo em espécie de valor semelhante. Porém, Figueiredo Dias entende que esta concepcao
restritiva ndo deve prevalecer, referindo que estes deveres “ (...) abrangem, entre outras, as

2% anumeradas de

regras de conduta que tipicamente acompanham o regime de prova (...)
forma exemplificativa no artigo 52°. Desta forma, diz o autor, correspondem as Weisungen do
Direito Alemé&o e tém grande impacto ao nivel de socializagdo, superior, inclusivamente, ao que
tém os deveres e poderdo ser impostos cumulativamente*’. Sobre os deveres, Simas Santos e

Leal-Henriques referem que “ com a imposi¢ao de certas obrigacdes que servem para reparar o

“ DIAS, Jorge Figueiredo, Direito Penal Portugués, Il, 12Edigao, 2011, 32 Reimpressao, Coimbra Editora, pag. 347;
42 . ;.
Artigo 502 do Cddigo Penal;
3 Artigo 519;
4 Artigo 529;
> Artigo 539;
4 DIAS, Jorge Figueiredo, Direito Penal Portugués, Il, 12Edicdo, 2011, 32 Reimpressdo, Coimbra Editora, pag. 348;
*'N.23 do artigo 509.
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mal do crime, pode compensar-se a situacdo de favor em que se traduz a ndo execucéo da pena
privativa da privativa da liberdade™*®. Estes deveres ndo podero ter natureza vexatéria ou de

qualquer forma representar ofender a dignidade do condenado.

2.3.5 Regras de conduta

As regras de conduta ndo tém ja o propdsito de reparacdo do mal causado pelo agente
mas sdo sim, como se diz no n.° 1 do artigo 52°, “destinadas a facilitar a sua reintegra¢do na
sociedade”, de tal forma que as possibilidades contidas no preceito séo apenas exemplificativas,
havendo permissao para o julgador aplicar outras que julgue convenientes a servir 0 mesmo
fim. A Unica ressalva consta no n.° 2 do artigo 51.°, pois que nao poderdo, em caso algum, ser
impostas ao condenado obrigagdes que contenham cariz vexatério ou atentem contra a sua
dignidade. O artigo 52.° sugere nas alineas do n.° 1 obrigagdes positivas, como seja “residir em
determinado lugar” [al. @)] ou “ frequentar certos programas ou actividades” [al. b)] e, por
outro lado no seu n.° 2, obrigacdes omissivas tais como “nao exercer determinadas fungdes” [al.
a)] ou mesmo “ ndo frequentar certos meios ou lugares” [al. b)]. a Acresce mencionar a
possibilidade de modificacdo das regras impostas até ao termo do periodo de suspensdo quando
ocorram circunstancias supervenientes, ou pelo menos que apenas posteriormente cheguem ao

conhecimento do tribunal, que a tal obriguem (Cfr. o n.° 3 do mesmo artigo).

2.3.6 Regime de prova

O regime de prova € hoje uma terceira modalidade de suspensdo da execuc¢do da pena
de prisdo, decretada quando o tribunal “considerar conveniente e adequado a promover a
reintegracdo do condenado na sociedade”. Tornar-se-4, todavia, inevitavel « sempre que o
condenado ndo tiver ainda completado, ao tempo do crime, 21 anos de idade ou quando a pena
de prisdo cuja execugdo for suspensa tiver sido aplicada em medida superior a trés anos”°. N&o
se confunde com as regras de conduta, muito embora também se sedimente na importancia da
ressocializacdo do agente. E que, contanto que o agente tenha assumido um comportamento
fora-da-lei, é necessario que este demonstre a sociedade que é capaz de se conformar a sua vida

com o direito, em liberdade.

8 LEAL-H ENRIQUES, Manuel de Oliveira; SANTOS, Manuel José Carrilho de Simas, “Cddigo Penal Anotado”, 32
Edicdo, | Volume (art. 12 a 1302), Editora Rei dos Livros, 2002, pag. 686;

*“N.21do artigo 539;

’N.23do artigo 539;
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O trago caracteristico deste regime €, entdo, a assisténcia social, ou, por outra forma,
uma colaboragao de um técnico que serd o “porta-voz do arguido”. Esta colaboragdo assenta
num plano de reinsercéo social, traduzido num conjunto de regras e objectivos, conforme os
artigos 54° do Caodigo Penal e 494° do Codigo de Processo Penal, que constituem “verdadeiros
principios fundamentais que ddo ao instituto o seu sentido”. O tribunal devera incluir este
plano na sentenca se, ao tempo da sua elaboracdo, se encontrar habilitado a fazé-lo. Se a
decisdo ndo contiver o plano de reinsercdo social os servicos competentes deverdo elabora-lo
no prazo maximo de 30 dias e submeté-lo & homologacdo do tribunal®®. Este plano pode ser
alterado a todo o tempo, oficiosamente ou a requerimento do Ministério Publico ou ainda, sob
proposta do Instituto de Reinsercdo Social. Muito embora nao seja necessario o consentimento
do arguido para esta alteracao, este tera, evidentemente, de ser informado.

Uma ultima referéncia a ser feita quanto a pertinéncia e adequacao dos deveres (e regras
de conduta) impostos, uma vez que, como supra mencionado, a enumeracdo € apenas
exemplificativa, consta do n.° 2 do artigo 51°. O juiz estd vinculado a um dever de

razoabilidade, adequacéo e proporcionalidade, tendo em conta os fins preventivos almejados.

2.3.7 Extin¢ao da responsabilidade

O cumprimento das condicBGes impostas e decorrido o prazo de suspensdo, implica a
extin¢do da responsabilidade do agente, como refere o artigo 57° do Cddigo Penal. A extingdo
da responsabilidade ndo opera, porém, por mero decurso do tempo, sendo necessario que assim
o seja declarada por despacho do tribunal®®.

Todavia, podera acontecer que, findo o periodo de suspensdo, se encontre pendente
processo por crime que implique a revogacao da suspensdo, como vemos no n.° 2 do mesmo
artigo, associado ao artigo 495° do Cadigo de Processo Penal. Neste caso, sera necessario que o
tribunal aprecie a medida, ndo operando ja a mera extin¢do da responsabilidade do agente.
Podera dar-se a revogacdo a medida, pois que no seu interin o agente foi acusado pela pratica
de um crime. Ou entdo, podera o tribunal propor a prorrogacio da mesma. E fundamental,
contudo, que este se pronuncie 0 mais rapidamente possivel, sob pena de ndo serem decretadas

nem a revogacao nem a prorrogacéo da suspensdo por excessiva intempestividade®.

>t LEAL-HENRIQUES, Manuel de Oliveira; SANTOS, Manuel José Carrilho de Simas, “Cddigo Penal Anotado”, 32
Edicdo, | Volume (Art. 12 a 1302), Editora Rei dos Livros, 2002, pag. 698;

> N.23 do Artigo 4949 do Cédigo de Processo Penal.

> Artigo 4952 n.2 2 do Cdédigo de Processo Penal.

>* No mesmo sentido, Figueiredo Dias em: DIAS, Jorge Figueiredo, Direito Penal Portugués, Il, 18Edicdo, 2011, 32
Reimpressdo, Coimbra Editora, pag. 358;
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3. ARTIGO 14° DO REGIME GERAL DAS INFRACOES
TRIBUTARIAS

3.1 Acexisténcia de uma dupla condicéo
Diz a actual redaccéo do artigo 14°°;
“Artigo 14°
Suspensédo da execugéo da pena de prisdo

1- Asuspensdo da execucdo da pena de prisdo aplicada é sempre condicionada ao pagamento, em
prazo a fixar até ao limite de cinco anos subsequentes a condenacado, da prestacao tributaria e
acréscimos legais, do montante dos beneficios indevidamente obtidos e, caso o0 juiz o entenda,
ao pagamento de quantia até ao limite maximo estabelecido para a pena de multa.

2- Na falta de pagamento das quantias referidas no nimero anterior, o tribunal pode:
a) Exigir garantias de cumprimento;
b) Prorrogar o periodo de suspensdo até metade do prazo inicialmente fixado, mas sem

exceder o prazo maximo de suspensao admissivel;

¢) Revogar a suspenséo da pena de prisdo.”

A suspensdo, mesmo no regime geral, é de aplicacdo condicional, mediante a avaliacdo
das necessidades do agente, gravidade do ilicito e forma de reparacdo do mal cometido.

Neste caso especifico da suspensdo aplicada ao agente que cometeu um crime tributéario
e a quem, portanto, se aplicou a o Regime Geral das Infrac¢des Tributarias, temos aquilo a que
vamos chamar, uma dupla condi¢do. Na verdade, além de todo o juizo de prognose de
aplicacdo da medida no ambito do Cdodigo Penal, o Regime Geral das Infracgdes Tributarias
traz uma segunda condicdo através do n.° 1 do artigo 14°>° que é o pagamento voluntario da
prestacao tributaria e outros acréscimos legais®’. Esta é a verdadeira especialidade do Regime

Geral das Infraccdes Tributarias relativamente ao regime geral do artigo 50.° do Cédigo Penal.

3.1.1 Justificacédo da condicionante
A especificidade para os crimes tributarios justifica-se, essencialmente, por motivos de

prevencdo geral.

> Este artigo corresponde ao n.2 7 do artigo 112 do RJIFNA, diploma que deu originou o RGIT. No entanto, no
RJIFNA o prazo para que o agente procedesse ao pagamento do imposto devido era inferior, fixado nos dois
anos.

*® Acima transcrito;

>’ 0 conceito de prestacdo tributaria usado no artigo 14.2 reporta-se a definicdo prevista na al. a) do artigo 11.2
do RGIT, traduzindo-se, portanto em “(...) impostos, incluindo os direitos aduaneiros e direitos niveladores
agricolas, as taxas e demais tributos fiscais ou parafiscais cuja cobranga caiba a administragdo tributdria ou a
administragdo da segurang¢a social;
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O legislador pretende desincentivar a pratica de actos que possam de alguma forma
lesar 0 normal funcionamento do sistema tributario e, para tal, criou a ameaca da pena de prisao
para 0s agentes que os pratiqguem, o que evidencia a gravidade do comportamento (sabendo que
a criminalizacdo apenas actua quando estejam preenchidas as condi¢des da subsidiariedade,
Gltima ratio e intervencdo minima do direito penal®®).

N&o poderemos considerar que esta clausula tem por base apenas a arrecadacdo de
receitas para o Estado (artigo 103.° da Constitui¢cdo), atraves da mera compensagdo do pagador,
pois se assim fosse, a aplicacdo da medida dependeria em exclusivo do pagamento do imposto
em falta e, como veremos adiante, ndo é isto que acontece. Além do mais, seria esta medida um
mero mecanismo de cobranca de imposto, 0 que nao é verdade®.

Por outro lado, é evidente que, caso as consequéncias para a pratica de tais actos fossem
estritamente monetéarias, com aplicacdo de uma coima ao agente, por exemplo, aconteceria que
a todos 0s que possuissem recursos econémicos, seria compensatorio o risco da evasao fiscal e
a norma padeceria de inconstitucionalidade.

Quando, porém, é a propria liberdade dos agentes, que respondem pessoalmente pelos
crimes que cometem, que estd em jogo, essa vantagem no risco dilui-se e a medida torna-se
cada vez mais eficaz.

Também é verdade que esta eficacia esta dependente da aplicacdo da pena de prisdo aos
arguidos, motivo pelo qual se verifica um crescente nimero de casos de condenages efectivas
nos tribunais.

Atenta a gravidade da infraccdo tributaria, a justificar, como referido, a aplicacdo de
uma pena de prisao, a sociedade dificilmente entenderia que o delinquente pudesse beneficiar
de uma pena alternativa menos gravosa sem um esforco da sua parte para reparar o mal,
especialmente quando estamos perante um aumento grande da censura social associada a

pratica de delitos tributarios.

3.1.2 A aplicacgao subsidiaria do Cddigo Penal

> SILVA, Germano Marques da, Direito Penal Tributdrio — sobre as responsabilidades das sociedades e dos seus
administradores conexas com o crime tributdrio, Universidade Catdlica Editora, Lisboa, 2009, pag. 54;

>° para melhor compreensdo desta problemdtica é necessario retomar as reflexdes relativas ao bem juridico
tutelado pelo Direito Penal Tributario. Germano Marques da Silva é claro ao referir que se deve perceber o bem
juridico tutelado numa “prespectiva funcional, ainda que o patriménio tributario constitua na maioria dos crimes
como que a sitese ou a componente mais visivel do bem juridico tutelado” (SILVA, Germano Marques da, Direito
Penal Tributdrio — sobre as responsabilidades das sociedades e dos seus administradores conexas com o crime
tributdrio, Universidade Catdlica Editora, Lisboa, 2009, pag. 50 e ss.
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Se a proximidade com o regime geral é evidente, também o é, contudo, a existéncia de
especialidades relativamente ao prescrito pelos artigos 50° e seguintes do Cdodigo Penal.

Tendo o Regime Geral das InfraccBes Tributérias natureza especial relativamente ao
Caodigo Penal, sempre que haja lacunas na interpretacdo e aplicacdo das normas com caracter
especial, dever-se-a buscar suporte no regime geral que lhe dé base, por forca do principio da
subsidiariedade. Porquanto, o Cédigo Penal no seu artigo 50°, devera ser aplicado em conjunto
com o artigo 14° de forma a manter a coeréncia do sistema.

A tendéncia serd, portanto, a de se tentar aplicar o artigo 50° do Codigo Penal na medida
em que o artigo 14° do Regime Geral das Infrac¢Ges Tributarias se revele insuficiente, omissivo
ou inadequado (Cfr. artigo 3.° do Regime Geral das Infrac¢des Tributarias). Todavia, ndo
esquecendo os pressupostos da aplicagdo do regime geral em comunhdo com o regime especial,
€ necessario que se faca uma analise sistematica da propria norma especial de forma a verificar
a pertinéncia do chamamento do regime geral ao caso.

Acontece, por exemplo, no regime geral do Cdédigo Penal, o julgador equacionar apenas
a conveniéncia e adequacéo de submisséo do condenado a um dever, regra ou regime de prova.
No caso dos crimes tributérios esta prevista uma Unica modalidade de suspensdo da execucdo
da pena: a subordinacdo ao pagamento da prestacao tributaria. Isto significa que a prondncia
sobre a imposicdo do pagamento ndo estard ja no ambito da escolha e determinacdo da pena
(pois aplicar-se-4 o regime do Cddigo Penal subsidiariamente, estando na disponibilidade do
julgador a possibilidade de imposicdo de deveres ou regras de conduta), mas sim com a sua

execucdo e cumprimento.

3.1.3 O Pagamento como condicionante no Regime Juridico das Infrac¢fes Fiscais Nao

Aduaneiras

A primeira referéncia a esta condicionante estava presente, na negativa, no artigo 6.° do
Decreto-Lei n.° 619/76, de 27 de Julho -“ Nao ha suspensdo condicional da pena aplicada a
qualquer infracgao trituraria”.

Todavia, esta especificidade ndo surge com o Regime Geral das Infrac¢bes Tributarias,
mas antes com o Regime Juridico das Infracgbes Fiscais Nao Aduaneiras, na redaccdo do
Decreto-Lei n.° 394/93 de 24 de Novembro. A evolucdo foi simplesmente no alargamento de

dois para cinco anos do prazo para cumprimento da condi¢do de pagamento sendo “esse
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alargamento ditado pela conveniéncia em fazer coincidir o prazo para pagamento com o
periodo maximo de suspensao da execucao da pena previsto no Codigo Penal.”®

Com a unificagdo dos Diplomas Legais referentes aos crimes Fiscais, Aduaneiros e
contra a Seguranca Social, através da Lei n.° 15/2001, de 5 de junho, que aprova o Regime
Geral das InfracgOes Tributarias, o artigo 14.° é aplicavel a todos os crimes tributarios e ndo
apenas aos constantes do Regime Juridico das Infrac¢des Fiscais Ndo Aduaneiras.

Assim, a suspensdo serd sempre condicionada:

- Ao pagamento da prestagdo tributdria e acréscimos legais do montante
indevidamente obtido, em prazo ndo superior a cinco anos passados da condenacéo (Cfr. artigo
14.°n.0 1, 12 parte);

- Caso 0 juiz entenda, ao pagamento de quantia fixada até ao limite maximo
estabelecido para a pena de multa (22 parte do mesmo artigo). Encontramos uma semelhanca
evidente com os deveres previstos no artigo 51° do Cadigo Penal, contudo, o Regime Geral das

Infracgdes Tributarias apresenta como limite maximo o valor da pena de multa.

3.1.4 Pagamento como condicionante de suspensao e pagamento voluntario da coima
Este pagamento voluntario como condicionante de suspensao da pena de prisdo nédo se
confunde com o pagamento voluntario da coima previsto nos artigos 50.°-A do Regime Geral
das Contra-ordenacfes e 29°, 30°, 31°, 75° e 78° do Regime Geral das Infrac¢bes Tributérias.
No caso das contra-ordenaces, tem a natureza de 6nus para o arguido que quer ver reduzida a

coima devida. Esta redugdo ¢ “tendencialmente maior quanto mais cedo ocorre o pagamento™®’.

3.1.5 Pagamento voluntario e regras de conduta

E também necessario destringar o pagamento voluntario das regras de conduta previstos
no Caddigo Penal que, nas palavras de Simas Santos e Lopes de Sousa contribuem “para que o
condenado observe uma conduta correcta durante o periodo de suspensdo” na medida em que
estes sdo impostos “para reparar o mal do crime e facilitar a sua reintegracdo na sociedade,
evitando-se, a0 mesmo tempo, 0s danos causados pelo cumprimento de uma pena privativa da

liberdade™®?.

9 SILVA, Isabel Marques da, Regime Geral das Infrac¢des Tributdrias, 32 Edigcao, Almedina, pag. 106;

61 SANTOS, Manuel Simas; SOUSA, Jorge Lopes de, Contra-ordenagbes, Anotagcbes ao Regime Geral, 62 Edicao,
2011, Areas Editora, pag. 391;

62 SOUSA, Jorge Lopes de; SANTOS, Manuel Simas, Regime Geral das Infraccdes Tributdrias Anotado, Areas
Editora, 2003, 22 Edicdo, actualizada e ampliada, pag. 161.
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3.1.6 O pagamento voluntario como um mero dever

O pagamento voluntario é uma condi¢do, como sabemos. Porém, sera possivel que se
assemelhe aos deveres previstos no Cédigo Penal? Vejamos que, a alinea a) do n.° 1 do artigo
50.° do Cddigo Penal prevé que o tribunal possa condenar o delinquente ao pagamento de
indemnizacdo devida ao lesado, no todo ou em parte, dentro de certo prazo.

Em verdade, o lesado nos crimes tributarios é o Estado, ndo apenas no sentido
institucional do termo, mas como conjunto dos cidaddos. E serd este Estado, lesado, que ira
receber os montantes entregues, ficando colmatado o dano causado pela retengdo. Esta
verificado o primeiro pressuposto da premissa, que é a identidade pessoal entre aquele que fora
lesado pela actuacao do agente e aquele que recebera a indemnizacéo.

Além do mais, os montantes entregues servirdo para compensar 0 lesado pelo dano
causado, por um lado, e representam um sacrificio para o delinquente, por outro, obrigando-o a
proceder com correcgdo e a reparar os efeitos do crime. Na verdade, 0 que acontece no caso do
artigo 14.° é que a propria lei determina que os danos equivalem ao imposto néo pago®.

Este pagamento podera ser feito no todo ou em parte, como veremos, tendo em conta a
situacdo econdmica do arguido e, ainda, sera fixado um prazo para o cumprimento da
obrigacao.

No fundo, ndo estamos perante institutos materialmente diversos, mas enquanto que 0s
deveres sdo, como refere o artigo 50.°, de aplicagdo discrissionaria pelo julgador, no caso
concreto das infrac¢des tributérias, existe a estatuicao legal do pagamento.

3.1.7 O pagamento do artigo 14.° e a reposicao da verdade “fiscal” do artigo 22.°

No &mbito do ilicito penal tributario, o bem juridico protegido®, é a relacdo de
confianca que se estabelece entre o sujeito passivo e a Administracdo Fiscal/ Seguranca Social,
através da imposicdo de deveres por parte da(s) segunda(s) para que mais facilmente, sem
custos acrescidos, cumpra a sua missdo de garantir a preservacdo do Estado Social. A violacéo
destes deveres importa, ainda que indirectamente, um prejuizo, um dano para o patriménio do
Estado.

A finalidade da punicdo fiscal ndo é o ressarcimento deste prejuizo per se, que a
violagdo dos deveres do contribuinte tenha provocado ao Estado nem, tampouco a tutela dos

interesses do sujeito activo da relacdo juridica tributaria. De tal forma que, como refere o

® Assim refere José Lobo Moutinho em “A coordenacdo entre processo penal tributdrio e procedimento e
processo tributdrios - algumas questées”, 2012, pag 20.
* N3o obstante as dificuldades em definir os limites do bem juridico protegido pela incriminagdo tributaria.
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Acorddo do Supremo Tribunal de Justica de 12 de Setembro de 2012, o pagamento destas
quantias apos a condenacdo ndo implica a extin¢do da responsabilidade criminal.

A reposicdo da verdade “fiscal”® exigida no artigo 22.°, como atenuante da pena
entende-se, neste contexto, uma vez que é necessario evitar a perturbacdo do sistema por
deficiéncia de colaboracdo do contribuinte no cumprimento das obrigacOes acessorias,

(13

tornando-se o principal objectivo da condi¢cdo “ o restabelecimento da paz juridica e a
revalidacdo da norma violada, com vista a alcancar finalidades de prevencdo geral e
especial”®. Se assim ndo fosse, o direito penal tributério seria to somente instrumento de
cobranca coerciva de imposto.

Também a obrigacédo de pagamento do imposto em divida, como condicéo de suspensédo
da pena (artigo 14.°) realiza 0 mesmo objectivo, a que acresce a materializacdo do principio de

que o crime ndo deve compensar.

3.2 Modus operandi da condicionante
3.2.1 O juizo anterior

Para escolha da pena, nomeadamente na determinacdo da medida concreta, dispde o
artigo 40.° do Cdodigo Penal que seré tida em consideracdo a proteccdo dos bens juridicos e a
integracdo do agente na sociedade.

Além do mais, a regra do artigo 70.° refere, como supra mencionado, que se ao crime
forem aplicaveis pena privativa e pena ndo privativa da liberdade, o tribunal optard pela
segunda se esta se revelar adequada e suficiente para cumprir as finalidades da punicédo do
artigo 40.°.

Desta forma, s6 serd decretada a prisdo efectiva quando as penas ndo detentivas se
revelarem, no caso, insuficientes para garantir a proteccdo do bem juridico e as exigéncias de

prevencdo®’.

3.2.2 A prevencéo geral

®0 artigo 22.2 utiliza, no seu n.2 2, a expressao “verdade fiscal”. Todavida os termos “fiscal” e “tributario” ndo
sdo sindnimos. Significard, entdo que a premissa prevista no artigo 22.2 apenas se refere aos crimes fiscais? A
resposta terd que ser negativa. Na verdade, o Regime Geral das Infracgdes Tributdrias utiliza por diversas vezes, a
expressdo “fiscal” em sentido lato, no sentido de abranger ndo apenas os crimes fiscais, como os aduaneiros e
contra a seguranca social. E este o caso do artigo 22.°.

60 Cfr. Acérd3do do Supremo Tribunal de Justica de 12-09-2012, Processo 139/209.7IDPRT

&7 Assim, também, Acérdado do Tribunal de Relagdo de Coimbra, de 17 de Janeiro de 1996, in CJ, ano XXI, tomo |,
pag. 38.
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As exigéncias de prevencdo no caso dos crimes tributarios sdo muito elevadas, pois que
tém vindo a ser praticados com enorme frequéncia e em grande escala e esta realidade tem
repercussdes directas nos dinheiros publicos. A censura social aumenta na medida em que estes
efeitos se traduzem em lacunas graves nos mecanismos de protecc¢éo social.

Acresce ainda o facto de estar enraizada na populacdo a crenca de que o destino dado ao
imposto indevidamente retido é, tdo sd, o enriquecimento pessoal do infractor, ndo obstante se
encontrem nos tribunais diversos casos de empresas que alegam ter direccionado os fundos
indevidamente retidos para o pagamento de salarios aos trabalhadores, ou a liquidagcdo de
dividas empresariais que preveniram a respectiva faléncia.

Acontece, porém que, por muito razoaveis que estas motivacoes se revelem, em especial
quando analisadas pontualmente, a verdade é que nos parecem ser um silogismo falacioso.

Se cada empresa retiver as quantias que acha justas e necessarias para garantir o
pagamento de salarios, havera, como se vé, um decréscimo grande das receitas do Estado.
Porém, se ou quando, a empresa se vir constrangida a reducdo do numero de trabalhadores,
estes terdo como Unica fonte de rendimento o subsidio de desemprego. Esta verba, que assegura
0 socorro de grande parte das familias Portuguesas, é obtida através da cobranca de imposto.

Desta forma, ndo podera caber ao agente privado o juizo de adequacao da verba, ainda
que, no caso, este vislumbre motivos ponderosos para a reter. O que ndo foi declarado ou
entregue ndo lhe pertence, logo ndo é legitimo que para cumprir uma obrigacdo propria, o
agente use coisa alheia. E o Estado, que tem a visdo global das necessidades da populacio, que
estd encarregue desta missdo de distribuicdo adequada da riqueza, com o Onus de proteger

sempre aqueles que ndo tém mecanismos de subsisténcia.

3.2.3 A prevencao especial

E sempre muito importante que ndo se perca de vista o facto de, como menciona o
Acordao de Relacdo de Coimbra de 7 de Novembro de 1996%, que a pena apenas cumpre a sua
finalidade enquanto sentida como tal pelo seu destinatario. Caso contrério ndo constituiria
“dissuasor necessario para prevenir as infraccdes™®.

Como é de supor, o delinquente, na maioria dos casos, aplica, gasta ou dissipa 0s
montantes que deveria ter entregue ou declarado, pelo que, no momento da condenacéo ja

pouco ou nada Ihe resta. Desta forma, pagamento do imposto realiza de forma suficiente o0s

® In Col. Jurisp. Tomo IV, pag. 47.
69
Idem.
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objectivos de prevencdo especial, pois representa um esforco pelo delinquente em reparar o mal

que provocou através de quantias que, na maioria das vezes, este nem dispde imediatamente.

3.2.4 Situacdo economica do arguido

Sabemos de antemé&o que o arguido serad confrontado com a obrigacao de entregar todas
as quantias indevidamente retidas ou obtidas, juntamente com os respectivos juros legais. Nao
obstante, impor a alguém uma condicio impossivel de cumprir torna-se indtil e ineficaz™. Tal
como os deveres, as condi¢Bes deverdo ser materialmente adequadas e pessoalmente possiveis,
ou servirdo apenas para adiar a execucao da pena.

E necessario que o julgador tenha em consideragdo a “concreta situagio econdmica,
presente e futura” do arguido, sob pena de tornar a sentenca nula por omisso de prontincia’”.

Sempre que se analisam os pressupostos de aplicacdo da medida de suspensédo, no caso
dos crimes tributarios, terd de ser favoravel o juizo de prognose do pagamento da prestacdo
tributaria devida, em prazo a fixar até ao limite dos cinco anos subsequentes a condenacéo.
Assim, de acordo com o Acordao do Supremo Tribunal de Justica de 12 de Setembro de 2012,
“(...) incumbe ao tribunal fazer um juizo progndstico de razoabilidade acerca da satisfacdo da
condicdo legal por parte do arguido, em face da concreta situacdo econdémica deste, resultante
dos autos, sob pena da verificacdo da nulidade da sentenca, por omissdo de pronuncia, nos

termos do disposto no artigo 379.°n.° 1 alinea c) do Codigo de Processo Penal.”.

3.2.5 Juizo de prognose desfavoravel

Sempre que o tribunal ndo consiga formular um juizo de prognose favoravel ao
pagamento das quantias em falta, ndo devera, em principio, suspender a execucdo da pena, sob
pena de esvaziar o contetdo da clausula do artigo 14.° da Lei 15/2001.

Sera, todavia, possivel que o tribunal considere que s6 com a obrigacdo de pagamento
se satisfazem os fins da punicdo, mesmo quando a partida conclui pela impossibilidade de o
condenado vir a pagar? Primeiramente o tribunal concluiu pela aplicacdo da pena de priséo e s6
depois € que pondera a suspensdo da sua execucdo com sujeicdo a condigdes.

7 como refere Germano Marques da Silva em Direito Penal Portugués, I, pagina 208, “ ndo devem ser impostos
ao arguido deveres, nomeadamente o de indemnizar, sem que seja vidvel a possibilidade de cumprimento desses
deveres”.

71 V.g. o Acérdio de Uniformizagdo de Jurisprudéncia n.2 8/2012, do Supremo Tribunal de Justica, em Diario da
Republica, 12 Série — N.2 206.

24 de Outubro de 2012;
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Ainda que o juizo de prognose seja desfavoravel tendo em conta a realidade
socioecondémica do arguido, esta analise tem sempre, inevitavelmente, por base que as
condigdes de vida do arguido ndo se alterem substancialmente. Serd entdo abstractamente
defensavel que, o delinquente possa herdar uma quantia substancial ou ser o primeiro premiado
de um jogo de sorte, como o “Euromilhdes” ou a “raspadinha”.

Acresce o facto de, como refere Germano Marques da Silva, “(...) a pena de prisdo so6
[dever] ser imposta se necessaria e o critério de necessidade ndo pode ser apenas a
impossibilidade de pagamento da prestacdo tributaria em divida.”®”. Além do mais, a prestacéo
tributaria manter-se-a em divida, uma vez que a responsabilidade tributaria e a responsabilidade
penal tributaria ndo de confundem, pelo que, logo que estejam reunidas as condicdes, esta sera
cobrada.

A conclusdo encaminha-se, assim, para a ndo verifcacdo das condigédo para aplicagéo da

pena de prisdo.

3.2.6 Aplicagdo de medida de substituigdo diversa da suspenséo

Diz-nos o Acorddo de fixagdo de jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justica n.°
8/2012 que, nesta situacdo de ndo se reunirem 0s pressupostos da suspensdo da execucao, 0
tribunal pode (deve) optar pela aplicacdo da pena principal de multa ou de pena de substituicao
diversa da suspensdo da pena de prisdo, quando esta pena de prisdo concretamente aplicada o
permita.

Na verdade, se foi feito o juizo de prognose favoravel a suspensdo da pena ab initio,
tendo em conta 0s pressupostos de aplicacdo das penas de substituicdo, o julgador concluiu gue,
para aquele agente concreto, tendo em conta a gravidade do ilicito, a culpa do infractor e os
motivos de prevencdo, ndo se justifica a aplicacdo de pena de priséo efectiva.

Assim, devera o tribunal optar por uma outra medida exequivel que substitua a pena de

prisao.

4 CONSEQUENCIAS DA FALTA DE PAGAMENTO
4.1 Incumprimento
No que toca ao incumprimento, a primeira e mais grave consequéncia é a revogacao da

medida, prevista no artigo 56° do Codigo Penal. E de afirmar que a condenacdo pelo

72 SILVA, Germano Marques da, Direito Penal Tributdrio — sobre as responsabilidades das sociedades e dos seus
administradores conexas com o crime tributdrio, Universidade Catdlica Editora, Lisboa, 2009, pag. 136;
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cometimento de qualquer crime durante o periodo de suspensdo €, sem mais, motivo para
revogacdo da suspensdo, pois facilmente se percebe que a medida ndo fora bem sucedida no
afastamento do delinquente da criminalidade’. A alinea a) do n.°1 do artigo 56° refere outro
comportamento que podera originar a revogagdo da suspensdo, que € o incumprimento grave e
reiterado dos deveres e regras de conduta impostor ou do plano de reinsercdo social, mas o juiz
estd vinculado a um juizo de inconciliabilidade do comportamento com a teologia da
suspensdo, ndo devendo esta operar automaticamente. Figueiredo Dias fala-nos, a este
propésito, de um juizo de dltima ratio™.

No entanto, nem todo o incumprimento € passivel de originar a revogacdo da medida. A
revogacdo serd sempre a ultima ratio para quando estiverem esgotadas ou se revelarem
ineficazes as restantes providéncias do processo’™. Temos, no artigo 55° outras possiveis
consequéncias, como sejam a solene adverténcia (al. a)), ou mesmo a ja referida prorrogacéo
do prazo de suspensao (al. d)). E, porém, pressuposto material comum que este incumprimento
seja culposo “ e ndo a mera rebeldia ou manifesta negligéncia”76.

Quando a alinea d), que dita que o tribunal pode “prorrogar o periodo de suspensdo até
metade do prazo inicialmente fixado, mas ndo por menos de 1 ano nem por forma a exceder o
prazo maximo de suspensdo previsto no n° 5 do artigo 50.°”, Germano Marques da Silva refere
gue h& uma contradicdo insanavel com a nova redaccao do n.° 5 do artigo 50°, mas que a alinea
ndo acompanhou — “O desafastamento resulta da anterior redac¢do do n.° 5 do artigo 50.° fixar
o periodo de suspensdo entre o minimo de 1 e o méximo de 5 anos”. Sugere o autor que se faga
“uma interpretacdo ab-rogatoria, considerando que em razao da alteragdo do n.° 5 do artigo 50.°
que estabeleceu um periodo maximo fixo de duracdo da suspensdo a norma da alinea d) do
artigo 55.° € inaplicével por contraditoria com a do n.° 5 do artigo 50.0°7.

4.2  Culpa
No Cddigo Penal, ainda, temos uma referéncia muito clara a culpa no incumprimento

como pressuposto da actuagéo rectificativa do tribunal, pois veja-se “ Se durante a suspensio, o

" V.g. Artigo 562 n.2 1 al. b);

74 DIAS, Jorge Figueiredo, Direito Penal Portugués, Il, 12Edigao, 2011, 32 Reimpressao, Coimbra Editora, pag. 356;
7 LEAL-HENRIQUES, Manuel de Oliveira; SANTOS, Manuel José Carrilho de Simas, “Cddigo Penal Anotado”, 32
Edicdo, | Volume (art. 12 a 13092), Editora Rei dos Livros, 2002, pag.707;

76 LEAL-HENRIQUES, Manuel de Oliveira; SANTOS, Manuel José Carrilho de Simas, “Cddigo Penal Anotado”, 32
Edicdo, | Volume (art. 12 a 1302), Editora Rei dos Livros, 2002, pag. 707;

77 SILVA, Germano Marques da, Direito Penal Portugués, Parte Geral, Ill, Teoria das Penas e Medidas de
Segurancga, 22 Edicdo, Revista e actualizada, Editorial Verbo, 2008, pag.98;
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condenado, culposamente, deixar de cumprir, (...)”"®. O Regime Geral das InfraccBes
Tributarias € omisso nesta mencdo ao elemento subjectivo do incumprimento. Querera isto
dizer que o elemento subjectivo € desconsiderado no incumprimento dos crimes fiscais? A
resposta tera que ser negativa, porquanto “ (...) se se quer lutar contra a pena de prisdo, e se a
revogacdo inelutavelmente a envolve, dai resulta que a revogacdo so tera lugar como ultima
ratio, isto &, quando estiverem esgotadas ou se revelarem de todo ineficazes as restantes
providéncias que este preceito contém.”’”

Assim, ter-se-a sempre que fazer o juizo de culpabilidade exigido no Codigo Penal, para
que, posteriormente e declarado o incumprimento, se tomem as medidas necessarias a
correccdo do comportamento do agente. Como explanado no Acordao do Supremo Tribunal de
Justica de 16 de Maio de 1991, processo n.° 41004, “ndo ¢ hoje admissivel a revogacao
automatica [da suspensdo]” e ainda, “o cumprimento da pena com execucao suspensa tem de
ser precedido de revogacdo (artigo 50.° do Codigo Penal) e esta, com o apoio do principio da
culpa, ndo pode ser imposta sem averiguacao prévia, onde nao ha-de faltar a audiéncia do

condenado”.

4.3  Dever de pagamento parcial

Quando o juiz tenha feito o juizo de prognose favoravel a suspensdo no crime fiscal, ao
tempo da condenacdo o arguido reunia, ainda que apenas previsivelmente, condi¢es para o
pagamento integral da quantia que houvera indevidamente retido.

Todavia, supondo que fora condenado em cinco anos de pena suspensa condicionada ao
pagamento, é facil imaginar, em especial no contexto econémico actual, que, ao longo do
tempo, a situacdo econdmica do arguido se tenha, porventura, alterado, ou ndo se tenha
cumprido o que fora inicialmente previsto ao nivel do rendimento (imagine-se que o arguido foi
despedido ou declarado insolvente).

Num direito penal da culpa, serd sempre ldgico que se reavaliem as condi¢bes do
incumprimento, bem como do possivel pagamento parcial da divida. As instituicdes bancérias
renegoceiam as dividas todos os dias, os credores preferem alguma liquidez a nenhuma.

Assim, avaliando as possibilidades do arguido, fara todo o sentido que, havendo essa
possibilidade, o juiz altere 0 montante em divida necessario a manutencdo da suspensdo, para

uma quantia que o delinquente possa pagar. Se por um lado continua crivada no agente a nogao

’® Artigo 552 do Cédigo Penal;
7 SOUSA, Jorge Lopes de; SANTOS, Manuel Simas, Regime Geral das Infraccdes Tributdrias Anotado, Areas
Editora, 2003, 22 Edicdo, actualizada e ampliada, pag. 165;
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de penalizacdo, pois entregard ao Estado aquilo que for possivel, por outro, cumprir-se-ao

integralmente os objectivos prevencdo, bem como de ressocializa¢do que a medida almeja.

4.4  Revogacdo da suspensao

A revogacao, prevista no artigo 56.° do Cddigo Penal é a mais grave das consequéncias
do incumprimento, aposta, unicamente, aos mais graves comportamentos. Pese embora, a
redaccédo do artigo 56.°, pela sua dureza, leve o aplicador a intuir uma certa obrigatoriedade de
revogar a suspensdo sempre que o condenado “ infringir grosseira ou repetidamente os deveres
ou regras de conduta impostos ou o plano individual de readaptagao social” ou “ cometer crime
pelo qual venha a ser condenado, e revelar que as finalidades que estavam na base da suspenséo
ndo puderam, por meio dela, ser alcangadas” (cfr. as alineas a) e b) do artigo 56.° do Cdédigo
Penal), esta ndo sera a leitura correcta.

Porque estamos no ambito do Direito Penal, a revogacdo nao é um instituto de aplicacao
automatica, devendo estar preenchidos determinados pressupostos. O julgador é dotado de uma
grande margem de apreciacdo relativamente ao comportamento do agente, podendo optar por
manter a suspensao se concluir que, mesmo tendo incumprido, é mais benéfico para o agente
gue este mantenha a pena suspensa na sua execuc¢do. Em alternativa, poder-lhe-ao ser aplicadas
as medidas previstas nas restantes alineas do n.° 2 do artigo 14.° do Regime Geral das
Infrac¢Bes Tributéarias ou, como vimos, também as san¢des elencadas no artigo 55.° do Cédigo
Penal.

Este artigo ndo almeja um formalismo matematico de aplicacdo do Direito, mas da
liberdade ao julgador para que avalie a situacdo na sua globalidade. Sera apenas decretada, no
caso dos crimes tributarios, quando o incumprimento for culposo, ou seja, se, por exemplo, se
concluir que o agente se colocou intencionalmente numa posi¢do que nédo lhe permita repor a
verdade fiscal.

45  Extincdo da responsabilidade

Operando a revogagdo da suspensdo, o condenado cumprira a pena “fixada na
sentenga”, conforme esta escrito no n.° 2 do artigo 56.°. Isto significa que, por um lado, nédo
sera feito o “desconto” do periodo decorrido da sentenga até ao decretamento da revogacdo. Por
outro lado, refere o artigo, o condenado ndo podera exigir as prestacdes que tenha efectuado,
prevenindo-se, assim, que este vislumbre algum tipo de ‘“vantagem” ao ver a sua pena

revogada™.

80 . . . .
Assim também, Leal Henriques e Simas Santos.
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Num cenario mais feliz, todavia, poderad acontecer que decorra o periodo de suspensao
sem percalcos de maior gravidade, verificando-se a validacdo circunstancial do juizo de
prognose feito ab initio, pelo julgador. Neste caso, o artigo 57.° do Codigo Penal dita que a
pena se considerara extinta. Porém, a extincdo tem de ser decretada, ndo operando por mero
efeito do direito. Até porque, decorrido este periodo de tempo, o Tribunal verifica se ndo se
encontra pendente nenhum incidente por falta de cumprimento de deveres ou regras de conduta
Ou processo crime que possa determinar a revogacdo da suspensao (n.° 2 do artigo 57.°), casos
em que SO serd decretada extinta se do processo ou incidente em curso nao resultar a revogagao

ou prorrogacdo da suspenséo.

5 CONCLUSOES

A principal caracteristica do Regime Geral das Infracgdes Tributarias é, ao nivel do
processo penal tributario, a grande ligagdo com o processo penal comum, através da introducéo
minima de especialidades®. E de afirmar que, nas situacdes em que o Regime Geral das
InfracgBes Tributarias importe uma especificidade, devera a consequéncia ser, necessariamente,
aquela especifica que este regime preveja. Em todas as restantes situaces, 0 Regime Geral das
Infraccdes Tributarias socorrer-se-a das normas gerais.

Ao iniciar as pesquisas, imaginava encontrar no artigo 14.° uma verdadeira
especialidade relativamente ao Codigo Penal, uma solucdo diametralmente oposta, que rompia
com a ideia que me havia sito transmitida em Consequéncias Juridicas do Crime de que as
penas de prisdo eram um mal a evitar. Na primeira leitura, a solucdo parece injusta: sO se
suspende a execucdo da pena de prisdo se o condenado pagar o que deve, ou seja, estdo
verificados os pressupostos para a aplicagdo do instituto que salva as boas almas delinquentes
desse inferno de onde, ouvimos dizer, se sai pior do que Se entra, mas ndo se vai suspender pois
o delinquente ndo reune condi¢des para pagar ao Estado o que deve. Parece um pequeno David
perante um grande Golias.

A verdade é que os pequenos Davids se multiplicaram, durante décadas, e os cidaddos
comecam hoje a perceber que o Golias, 0 nosso Estado, somos todos e cada um de noés e, entao,
as prespectivas comegam a mudar.

Com o aumento da censura social associada a pratica de actos de fuga aos impostos, 0s

motivos de prevencdo geral tornam-se cada vez mais evidentes: o dano patrimonial causado

81 SILVA, Germano Marques da, Direito Penal Tributdrio — sobre as responsabilidades das sociedades e dos seus
administradores conexas com o crime tributdrio, Universidade Catdlica Editora, Lisboa, 2009, pag. 149;
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pelo agente a sociedade é integralmente reparado através do esforco por parte deste em
devolver aquilo que ndo lhe pertencia ab initio, justificando-se, em si, a aplicacdo de uma pena
alternativa menos gravosa, Como seja a suspensao.

Todavia, num Direito Penal fundado na culpa®, tem sempre de ser considerada a
situacdo concreta do arguido e, assim, quando o juizo de prognose a cerca das probabilidades
de pagamento das quantias em falta no prazo previsto for negativo, ndo devera suspender-se a
execucdo da pena, pois ndo estdo reunidos os pressupostos de aplicacdo da medida, nem
tampouco se justifica a condenacdo em prisdo efectiva. A solugéo que melhor comunga com o
regime do artigo 70.° do Codigo Penal sera entdo a de aplicacdo de uma pena de uma pena de
substituicdo diversa da pena de prisdo.

Quando seja decretada a suspensdo e, posteriormente, se verifique a situacdo de
incumprimento, podera o juiz exigir garantias de cumprimento (alinea a) do n.° 2 do artigo 14.°
prorrogar o0 prazo de suspensdo (alinea b)) ou alterar o montante que o delinquente foi
condenado a pagar, operando o pagamento parcial da divida. Esta medida cumpre as
necessidades de prevencéo geral e especial, pois o delinquente continua a ter que pagar dentro
das suas possibilidades, conservando intactos os objectivos de ressocializagdo através da
manutencdo do agente integrado no seu contexto social.

N&o obstante 0 n.° 2 do artigo 14.° prescreva as consequéncias da falta de pagamento
das quantias referidas no n.° 1 do mesmo artigo, este artigo “ndo esgota as consequéncias
possiveis, designadamente pela falta de cumprimento de outras condi¢des (deveres e regras de
conduta) apostas 4 suspensdo da pena”®,

Caso o incumprimento da obrigacdo de pagamento seja culposo, devera operar a mais
grave das consequéncias, prevista na alinea c) do n.° 2 do artigo 14.°, que sera a revogacao da
medida.

Posto isto, concluimos que a condicdo de pagamento da prestacdo tributaria e
acréscimos legais, do montante dos beneficios indevidamente obtidos revela-se
substancialmente idéntica aos deveres previstos no artigo 51.° do Codigo Penal, em especial,

com o dever de pagamento de indemnizacao devida ao lesado, constante na alinea a) do mesmo

A importancia da culpa em todas as medidas associadas as consequéncias juridicas do crime é enorme. Por
exemplo, sabemos que, no momento da escolha e determinag¢do da medida da pena, o juiz tem sempre que ter
em atencgdo o facto de, independentemente das exigéncias de prevengao, a pena aplicada ndo poderd, em caso
algum, ultrapassar a medida da culpa (artigo 71.2 do Cédigo Penal).

8 SOUSA, Jorge Lopes de; SANTOS, Manuel Simas, Regime Geral das Infraccdes Tributdrias Anotado, Areas
Editora, 2003, 22 Edicdo, actualizada e ampliada, pag. 166;
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artigo, com a particularidade de, no caso das infrac¢des tributarias, a condicdo ser imposta ope
legis.
Em suma, as condig¢des impostas para a suspensdo da execucdo da pena de priséo nao se

revelam substancialmente diversas das impostas pela lei comum, pelo que, a nossa prespectiva
inicial evoluiu.

BIBLIOGRAFIA

ANDRADE, Manuel da Costa, JDPP;
BRAVO, Jorge Manuel Almeida dos Reis/ PINTO, Antonio Augusto Tolda;, “Regime Geral

das Infrac¢oes Tributarias e Regimes Sancionatérios Especiais Anotados”, Coimbra

Editora, 2002;

32



CORREIA, Eduardo, Direito Criminal, Il, com a colaboracdo de Figueiredo Dias,
reimpressdo, Livraria Almedina, Coimbra, 1968;

DIAS, Jorge Figueiredo, Direito Penal Portugués, 11, 12Edicéo, 2011, 32 Reimpressédo, Coimbra
Editora;

FERREIRA, M. De Cavaleiro de 11, 1989;

LEAL-HENRIQUES, Manuel de Oliveira/ SANTOS, Manuel José Carrilho de Simas,
“Caodigo Penal Anotado”, 3* Edi¢do, I Volume (art. 1° a 130°), Editora Rei dos Livros, 2002;

NABALIS, José Casalta, Direito Fiscal, 42 Edicao, 2006;

SANTOS, Manuel Simas/ SOUSA, Jorge Lopes de, Contra-ordenacgdes, Anotacbes ao Regime
Geral, 62 Edicdo, 2011, Areas Editora;

SANTOS, Manuel Simas/ SOUSA, Jorge Lopes de, Regime Geral das InfraccBes Tributarias
Anotado, Areas Editora, 2003, 22 Edigéo, actualizada e ampliada;

SILVA, Isabel Marques da, Regime Geral das Infrac¢des Tributarias, 3? Edicdo, Almedina;

SILVA, Germano Marques da, Direito Penal Portugués, Parte Geral, Ill, Teoria das Penas e
Medidas de Seguranca, 22 Edicdo, Revista e actualizada, Editorial Verbo, 2008;

SILVA, Germano Marques da, Direito Penal Tributario — sobre as responsabilidades das
sociedades e dos seus administradores conexas com o crime tributario, Universidade
Catdlica Editora, Lisboa, 2009;

JURISPRUDENCIA

Acérdao do Tribunal de Relacdo de Coimbra, de 17 de Janeiro de 1996, in CJ, ano XXI, tomo
I, pag. 38.

Acoérdao de Uniformizacdo de Jurisprudéncia n.° 8/2012, do Supremo Tribunal de Justica, em
Diéario da Republica, 1# Série — N.° 206.

Acérdao do Supremo Tribunal de Justica de 12-09-2012, Processo 139/°09.7IDPRT

Acérdao do Tribunal da Relacdo do Porto, de 25-05-2011, Processo 2392/08.4TAVCD.P1

Acoérdao do Tribunal da Relacdo de Coimbra, de 12-09-2012, Processo 379/07.3TAILH.C1

33



