BASES PSJCOLOGICAS E DESENVOVIMENTAIS DA
EDUCACAO PARA A CIDADANIA EM CONTEXTO
ESCOLAR

Anténio Manuel Fonseca
Universidade Catolica Portuguesa
afonseca@porto.ucp.pt

Resumo
Este texto situa a problemadtica da educagio para a cidadania em
contexto escolar a partir de um olhar psicolégico, procurando
compreender as bases psicolégicas e desenvolvimentais
indispensaveis a4 formacgéo de cidaddos. Sugerem-se as dimensoes que
essa formacio poder4 adquirir - promogio do contacto entre a escola
e o meio envolvente; desenvolvimento de competéncias de cidadania;
valorizagdo da participagdo activa na comunidade - e avangam-se
algumas metodologias adequadas para a concretizagdo dessa
formacgdo. Defende-se, finalmente, que uma auténtica e completa
educagio neste dominio dé uma atengio especial a varidveis relativas

as motivacoes e aos afectos e ndo apenas a varidveis de tipo cognitivo.

1. O défice civico das criangas e dos jovens europeus

A necessidade de despertar as criancas e os jovens para a consciéncia
democritica, para a tolerincia e para a abertura aos outros, tem sido nos
dltimos anos, um pouco por toda a Europa, uma preocupacgio patente nos
discursos dos responsdveis educativos e uma fonte de pesquisas, obras e
iniciativas versando as diversas facetas que a educacio para a cidadania
contempla. Parece, assim, querer combater-se uma espécie de défice civico em
que viveriam as criangas e os jovens europeus, partindo frequentemente do
pressuposto (por demonstrar) que os “mais adultos” mostram-se capazes de
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construir comunidades verdadeiramente civicas, cabendo aos “mais novos”
limitarem-se a aprender e a reproduzir as condic¢ées da vida adulta.

E significativo que esta temética esteja claramente “na moda” um pouco por
todo o mundo ocidental e ganhe uma actualidade tdo pertinente em paises com
uma larga tradicdo de funcionamento democritico das suas institui¢des. Como
que receando a emergéncia de uma “crise civilizacional”, os estados
democraiticos defendem a necessidade urgente de promover uma educagio
para a vida publica, tnico meio ao seu alcance para reconstituir a sociedade
contemporinea em torno de um conjunto de valores que transmitam uma alma
colectiva as novas geracdes. Acordando do espirito relativista que caracterizou
a educacdo ocidental neste dominio durante as décadas de 70 e 80, os sistemas
educativos sinalizam hoje um largo conjunto de razodes legitimadoras da
necessidade de introduzir a formac¢io civica no dia-a-dia das escolas,
combatendo a auséncia de referéncias que - é frequente dizer-se - parece ter-
se abatido sobre as novas geracdes.

O papel manifesto que a institui¢io escolar assume quanto a socializago dos
seus alunos em termos da formagio de uma consciéncia civica encontra-se, a
nosso ver, legitimado ainda por um outro conjunto de razdes mais abrangentes.
Na sua raiz, tais razoes dizem respeito a necessidade de contribuir para a
inser¢do plena e “normalizadora” dos individuos na sociedade, combatendo o
alastramento de problemas susceptiveis de ameacar a coesdo social e mesmo
nacional, como sejam a violéncia, a auséncia de respeito pelos direitos
humanos, o racismo ou qualquer outra forma de discriminag¢do. Um combate
com 6bvias limitacdes, ¢ certo. Com efeito, esta luta contra a “desagregacio
social” apresenta geralmente um cariz individualizante e, na medida em que se
dirige unicamente 4 formacgdo civica de cada crian¢a e de cada jovem em
concreto, mantém inalterdvel o funcionamento dos contextos socioculturais
que, no fundo, limitam e constrangem os efeitos dessa formacio.

A comegar pela prépria escola. De facto, é discutivel até que ponto as escolas,
na sua generalidade, proporcionam o contexto comunitdrio desejdvel para que
cada um se reconheca a si préprio, desde a infincia, como uma “entidade
civica”. NZo intencionalizando, sob o ponto de vista educativo, as experiéncias
que a vida em comum dentro e fora da escola proporciona, a instituicdo escolar
reduz frequentemente os seus esforcos de educacio civica a uma série de
fungdes associadas a transmissdio de conhecimentos “Gteis” para a vivéncia
social, de acordo com um determinado projecto ideolégico. E o primado do
curriculo a funcionar e quando assim acontece estamos, naturalmente, perante
uma perspectiva muito limitada acerca do que se entende e se deseja através da

prética da educacio para a cidadania em contexto escolar.
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E talvez por causa do primado desta perspectiva curricular que subsiste, no
imagindrio colectivo, a convic¢do da existéncia de um défice civico entre as
criangas e os jovens. F quando assim se pensa, de imediato surge a ideia de
superar esse hipotético défice pela via cognitiva, através da transmissio de
regras de conduta social e do fornecimento macico de informacdes acerca do
sistema politico em vigor, da histéria das institui¢des, das figuras que mais se
destacaram em defesa dos direitos civicos, etc. Ndo pondo em causa que h4,
neste dominio, conhecimentos a adquirir, o dominio de factos e de regras nio
garante, por si s6, o exercicio de uma cidadania inteligente e activa. Educar para -
a cidadania ultrapassa claramente o plano didéictico e envolve uma gama
alargada de protagonistas e de influéncias.

Olhemos, nomeadamente, para os pais. Para Fernando Savater, hd que
desenvolver uma critica severa face ao modo como os adultos (pais, familias)
tém vindo a desistir da tarefa de assumir as suas responsabilidades individuais
relativamente aos mais novos nesta matéria. Ou seja, para Savater (1997), ocorre
um inevitdvel empobrecimento da educagio quando os adultos renunciam a
transmissdo do muito ou pouco que sabem em favor de um ensino
supostamente cientifico dado pela escola mas que, frequentemente, ndo passa
de uma simplificacio da realidade. Como consequéncia, da-se um progressivo
afastamento de geracoes, fazendo com que adultos e jovens deixem de se
encontrar na esfera da partilha de responsabilidades e de tarefas sociais e
civicas. O eclipse da familia resulta, finalmente, no facto de cada vez com maior
frequéncia os pais e outros familiares sentirem desanimo face 4 tarefa de formar
a consciéncia social das criangas, “abandonando-as” aos professores e mostrando
tanta maior irritacdo face as falhas destes quanto maior é o seu sentimento de
culpa pela obrigacdo a que renunciam.

Por outro lado, a escola necessita de encontrar uma nova compreensdo para
um antigo conceito, considerando temdticas que derivam das dindmicas de
evolugdo das sociedades e que colocam novos desafios, quer ao exercicio da
cidadania, quer, obviamente, 4 educacio neste dominio. Identifiquemos
algumas dessas temadticas (Fonseca, 2001):

- 4 cabeca temos o desafio social da diversidade, da diferenciacdo, do
multiculturalismo, assumindo que educar para a cidadania é também educar
para o reconhecimento, para o respeito e para a cultura da diferenca; -

- em segundo lugar, os fendmenos crescentes de exclusdo social, os quais
questionam o préprio conceito de “cidadio” e surgem hoje como um dos
principais obstdculos a um exercicio pleno da cidadania por um ntimero
consideravel de individuos;

- em terceiro lugar, o “regresso” dos valores 4 educacio e o debate sobre o
sentido de uma educagio com e/ou para valores;
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- em quarto lugar, a ecologia, o ambiente, a procura de um desenvolvimento
sustentdvel, onde o ser humano e aquilo que o rodeia vivam de forma
equilibrada;

- em quinto lugar, a promocio da participacio no funcionamento de
associagOes, institui¢des, servigos civicos e outros organismos do mesmo
género, contribuindo para a constru¢do de uma identidade social participativa;

- finalmente, a Europa, o resto do mundo, a integragio num espaco mais
vasto, a consideracdo de que ser cidaddo nacional é também assumir uma
identidade transnacional sem renunciar ao patriménio, aos simbolos e as
narrativas da nagdo a que se pertence.

Outros temas merecerdo igualmente um lugar na agenda das preocupacdes
actuais neste dominio, como a necessidade de defender os direitos das criancas
e dos mais idosos, de promover uma participagio mais global da mulher no
funcionamento das estruturas sociais, de assegurar uma distribuicio mais
equitativa dos recursos entre cidaddos “urbanos” e “rurais”, de garantir um
efectivo acesso 4 educagio inicial a todas as pessoas e a educacgio ao longo da
vida a todos os que o desejarem.

A partir daqui, parece-nos que se torna relativamente simples encontrar
motivacoes para se defender a importancia do acto de educar para a cidadania
e compreender como superar o eventual défice civico ao qual anteriormente
fizemos referéncia. A estratégia a adoptar nesse sentido devers, entdo, assentar
na aquisicdo de conhecimentos e de competéncias directamente ligados aos
temas atrds descritos e que mais ndo sdo, afinal, do que expressdes de
“realidades civicas” do dia-a-dia de qualquer sociedade democritica do mundo
ocidental. E insistimos neste equilibrio entre conhecimentos e competéncias
porque, também a este nivel, a separacdo entre teoria e pratica é seguramente
indesejével. De facto, para que serve transmitir valores morais e civicos se ndo
criarmos oportunidades para que as criancas e os jovens possam exercitd-los e
possam avaliar as respectivas consequéncias, para si e para a comunidade, desse
mesmo exercicio? Tomando um exemplo pratico, como poderemos falar da
importancia das leis de ambito nacional se o regulamento da escola que se
frequenta é desconhecido pela maioria dos alunos?

No fundo, o verdadeiro objectivo de uma educacio para a cidadania adequada
aos nossos dias passard, necessariamente, por ligar as criangas e os jovens as
realidades de natureza civica com as quais se vejam confrontados, a nivel local,
nacional ou global. Ao aproximar-se das realidades que dizem respeito a
vivéncia do quotidiano e que mais directamente tocam a vida dos seres seus
semelhantes, uma crianga ou um jovem poderdo perceber, ja hoje, o que é ser
cidadao e a sinalizar o modelo de sociedade que desejam para o futuro que Ihes
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pertence. A educagdo civica deverd consistir, acima de tudo, em fazer as
pessoas conscientes da realidade vivida pelos semelhantes, ou seja, aprender a
ver a vida e as coisas com “olhos humanos”.

Ao referirmo-nos, desta forma, ao modo como entendemos o que deve ser a
educagio para a cidadania dos nossos dias, estamos inevitavelmente a formular
uma ideia sobre o que devem ser as finalidades da educacio ac nivel do
desenvolvimento da personalidade e da identidade das criangas e dos jovens. A
tarefa contemporinea de educar deve situar as suas preocupagdes, justamente,
em torno de uma série de interrogacdes a este nivel que, de forma exemplar,
Savater (1997) formula assim:

- Deve a educacio potencializar a autonomia de cada individuo ou a coesdo
social?

- Deve manter uma escrupulosa neutralidade face a pluralidade de opg¢des
ideologicas, religiosas, sexuais e outras, ou deve propor modelos de exceléncia?

- Deve promover a eficdcia ou apostar no risco criador?

Nizo merecendo uma resposta objectiva - e é possivel dar respostas objectivas
a questdes desta natureza? -, entendemos que uma educagio verdadeiramente
preocupada com o desenvolvimento dos alunos enquanto entidades civicas ndo
pode ser uma educagio que se refugia na vulgaridade do relativismo e da
subjectividade, apesar de estes serem frequentemente apontados como os
caminhos mais “politicamente correctos” para se lidar com as multiplas
configuracées do mundo contemporaneo. Ndo queremos dizer, obviamente,
que a escola deva ser o local de todas as certezas, mas julgamos ser importante
ajudar o aluno a reconhecer o significado quer das semelhangas quer das
diferencas. As pessoas tém caracteristicas diferentes e como tal devem ser
respeitadas, mas esta atitude - que podera parecer a mais conveniente no
quadro do pluralismo global em que nos movemos - levanta questdes
complexas. Ndo podemos concordar com tudo e com todos ao mesmo tempo
sem estarmos a contradizer a nossa propria consciéncia e o “respeito” por
determinadas ideias e posturas (de cardcter fundamentalista ou segregacionista,
por exemplo) é naturalmente insustentdvel.

A acgio educativa deve, por isso, ndo s¢ proporcionar ao aluno o contacto
com diversos modelos de pensamento e de comportamento civico, mas também
incentivd-lo a realizar escolhas, as quais configuram e exprimem desejos,
necessidades, preocupacdes e aspiracdes, ou seja, configuram e exprimem a
personalidade do individuo.

Importa, por consequéncia, agir de tal modo que a definigfio civica de si
préprio ndo seja algo imposto do exterior mas constitua qualquer coisa de
progressivo e de construtivo. Importa que o educador ndo percorra o caminho
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do educando, nio lhe dé as respostas antecipadamente, mas o ajude a obter
uma percep¢do objectiva da sua condiciio existencial, a tomar consciéncia de si
como alguém que possui uma determinada originalidade e que atribui um
sentido particular as realidades do dia-a-dia. Deste modo, o exercicio da
cidadania serd uma consequéncia natural e Iégica do sentido que ¢ dado as
coisas da vida e & prépria vida, ultrapassando as forgas do egocentrismo para
reconhecer o outro social e manifestando um “eu civico” simultaneamente
enraizado no solo da tradi¢do a que se pertence e aberto aos novos espacos de
intervencio que a evolu¢do humana permanentemente suscita.

2. Como nos tornamos cidadios?

A aprendizagem da cidadania €, necessariamente, um processo lento e
trabalhoso. Néo se trata apenas, como j4 vimos, de fazer aquisi¢ées cognitivas
ou de adaptar comportamentos. Aprender a ser cidaddo implica, também, que
se faca uma apropriacio de valores, de cédigos e de competéncias inerentes a
conduta democrética em que se fundamenta, no essencial, o exercicio da
cidadania. Sendo, simultaneamente, uma tarefa cognitiva e socioafectiva, em
cuja concretizacdo a pessoa exerce um papel activo, tornarmo-nos cidadios
adquire uma natureza desenvolvimental e trata-se de uma tarefa para a qual
concorrem dominios diversos do desenvolvimento psicolégico, como sejam o
desenvolvimento cognitivo, estético, moral e pré-social. Assentando as suas
referéncias em Piaget e Kohlberg, Orlando Lourenco é um investigador
portugués que tem dedicado a sua atencio aos fundamentos psicoldgicos da
moralidade e da justi¢ca na infincia e na adolescéncia, propondo um modelo
piagetiano para o desenvolvimento dos comportamentos pré-sociais na crianca.

No essencial, Lourengo (1993) considera que estes comportamentos nio sio
adquiridos de forma automadtica mas que, pelo contrério, estio sujeitos as regras
desenvolvimentais aplicdveis a outro tipo de comportamentos. Nessa medida, o
autor tem procurado colocar ao alcance de pais e de professores um conjunto
de convicgtes pessoais acerca da necessidade de se promover uma educacio
para a justica numa perspectiva cognitivo-desenvolvimental e evitar o que
chama de “erro educacional fundamental”. Em que consiste este “erro
educacional fundamental”? Muito simplesmente, na tendéncia que pais e
professores tém para acentuar o que é negativo no comportamento dos
fithos/alunos e considerar o que ¢ positivo como “o normal” ou “o esperado”,
perdendo assim oportunidades cruciais para reforcar nas criancas e nos
adolescentes comportamentos e atitudes ~ de cidadania, nomeadamente —
relevantes sob o ponto de vista da interac¢do entre pares ou com adultos.
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Como ji referimos, subjacente a esta nogdo encontramos uma pesspectiva
cognitivo-desenvolvimental de andlise da evolugdo da perspectiva socio-moral.
Se, na sua base, se define primariamente a “tomada de um papel” em termos da
forma como o individuo diferencia a sua de outras perspectivas, na formulagio
de Kohlberg (1976) hd um construto estrutural mais generalizado, que tem
subjacente quer a tomada de um papel, quer o julgamento moral. O conceito
de perspectiva socio-moral refere-se, entdo, ao ponto de vista que o individuo
assume para definir factos sociais, valores sociomorais ou deveres. Ao
defendermos que as condictes de desenvolvimento desta perspectiva socio-
moral constituem a base do exercicio da cidadania, importa analisar o grau de
desenvolvimento dos individuos a este nivel por forma a atingir um duplo
objectivo: (i) compreender o modo como as nogdes implicadas no exercicio da
cidadania se vio construindo, (ii) identificar as dificuldades e os
constrangimentos impostos pelos diferentes ritmos de desenvolvimento dos
individuos. Julgamos, ainda, ser fundamental que professores e educadores em
geral compreendam o corpo teérico onde assentam as principais caracteristicas
do desenvolvimento psicolégico neste dominio, dai fazendo derivar as
estratégias educativas mais adequadas para se alcangarem as metas de cidadania
propostas para cada nivel de desenvolvimento.

Analisemos, entdo, alguns pressupostos bdsicos de evolugdo do
desenvolvimento socio-moral. Seria convic¢do de Piaget que a evolugdo do
pensamento acerca do modo como o mundo social se desenvolve (sobretudo ao
nivel da compreensdo das possibilidades e condiges de cooperagio) constituiria
a esséncia fundamental das mudangas no tipo de moralidade. A anilise da
moralidade, por sua vez, estaria centrada no conceito de justica, o qual
prescreve o modo como a reciprocidade entre os individuos estad equilibrada.
Deste modo, o individuo parte de uma situagdo em que a autoridade ¢ tomada
como poderosa, superior a si mesmo num misto de medo, afecto e admiracio,
situacio através da qual o individuo aprende e respeita as prescri¢des sociais e
é socializado. No entanto, 3 medida que cresce, a sua interac¢io com iguais
intensifica-se e ele vé-se na necessidade de negociar, de coordenar planos, de
elaborar e cumprir regras e promessas, ou seja, o individuo gradualmente
descobre as possibilidades e as condi¢des de cooperagio, que nio sdo motivadas
pelo respeito unilateral mas pelo respeito mutuo, pela solidariedade e pela
vontade em coordenar diversas actividades para beneficio comum.

E por isso que o desenvolvimento moral terd, necessariamente, que envolver
mais do que a simples aprendizagem de regras sociais e estd intimamente
correlacionado com o desenvolvimento cognitivo. Na adolescéncia,
nomeadamente, as emergentes “operagdes formais” do pensamento fornecem
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uma oportunidade para o individuo pensar em modos qualitativamente
distintos daqueles em que o fazia na infancia e a capacidade de abstraccdo vai
permitir-lhe atingir um estddio mais elaborado de moralidade. A consideragio
desta componente cognitiva vem realcar a nogio de que hd modos
qualitativamente diferentes de pensamento, de raciocinio e de atribuicdo de
sentido a temas de moralidade (como o valor da vida, a justica ou a verdade). A
perspectiva cognitivo-desenvolvimental acentua, precisamente, a nogio de que
estes distintos modos de raciocinar e de dar sentido a temas de moralidade
mudam ao longo do tempo em que decorre o desenvolvimento do individuo.
Por outro lado, o impacto de diferentes contextos sociais junto dos individuos,
designadamente pela exposi¢do a multiplas experiéncias e a multiplas
influéncias, reforca a diversidade e a independéncia de diferentes ordens de
pensamento e de raciocinio moral, sobretudo em sociedades - como as
ocidentais - caracterizadas pela coexisténcia simultanea de larga variedade de
pessoas, ideias e papéis.

Foi na base dos trabalhos de Piaget, que Kohlberg desenvolveu uma perspectiva
de desenvolvimento moral em termos de estidios, numa sequéncia do menos
complexo para o mais complexo. Kohlberg define o contetdo de cada estadio de
acordo com o modo de pensamento nele predominante, o qual se refere,
basicamente, ao ponto de vista que o individuo toma para definir factos sociais,
valores sociomorais ou deveres. Ainda para Kohlberg, o principio segundo o qual
um determinado estddio é mais avangado e mais adequado do que o precedente é
também aqui, no quadro de uma perspectiva cognitivo-desenvolvimental, uma
importante nocdo. Os estddios estdo definidos como o conjunto principal de
pressupostos que a pessoa utiliza para justificar uma decisdo ética e os estddios
mais avancados tém em conta uma perspectiva cada vez mais larga, representando
um pensamento cada vez mais complexo e abstracto. Pode, entfo, falar-se numa
progressiva descentragiio do individuo, numa direccéio que parte do egocentrismo
e se torna progressivamente mais abrangente e mais coerente com os principios de
uma sociedade democrdtica e daquilo que hoje, genericamente, entendemos
como sendo o exercicio da cidadania.

Simultaneamente condi¢do e implicagdo da teoria de Kohlberg ¢ que o
desenvolvimento moral é intimamente determinado pelo factor interaccio,
primeiro com adultos, depois com pares. Podem igualmente definir-se limites
de fronteira no desenvolvimento do julgamento moral, ndo sendo possivel
acelerar o desenvolvimento moral para além dos limites impostos pelo quadro
de referéncia psicolégico. Isto ndo significa, contudo, que ndo seja possivel
promover o “mdximo de desenvolvimento” dentro de cada estadio, por forma
inclusivamente a estimular a passagem a um nivel superior de funcionamento
moral.
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Fica claro, parece-nos, que programas de educagio para a cidadania terdo
sucesso limitado se nio for igualmente considerada, quer a promogio do
desenvolvimento cognitivo, quer a promoc¢io do desenvolvimento moral. De
outra forma, continuard a revelar-se extremamente problemadtico o
estabelecimento de uma relacdo eficaz entre juizo e acgio.

Na pratica, pode suceder que tanto jovens como adultos possam dizer uma
coisa (reflectindo até um alto nivel de julgamento) e fazer outra, sem que haja
uma preocupacio intencional em ligar as razdes as realizagdes. Outro problema
terd a ver com as diferencas de raciocinio a prop6sito de problemas hipotéticos
relacionados com terceiros e problemas reais relacionados com o préprio na
vida “a sério”, como se houvesse um raciocinio acerca dos outros e um
raciocinio acerca de nés préprios. A integragio do raciocinio com a tomada de
decisdo passaria aqui por uma consciéncia das discrepancias entre o raciocinio
usado para lidar com situa¢Bes préprias {onde também estdo envolvidos
aspectos afectivos e de personalidade) e situagbes exteriores. Por fim, hd
indicacoes de que as decisdes morais quotidianas nfo estdo apenas baseadas no
raciocinio moral. O factor aprendizagem parece jogar, também, um papel
relevante. Os individuos que, ao longo da sua vida, interagem com diferentes
tipos de pessoas e acontecimentos - construindo dessa forma diversos quadros
de referéncia conceptual ou dominios de pensamento - mostram-se mais
conhecedores dos factores envolvidos no seu pensamento moral, especialmente
em situacbes potencialmente parciais. Ndo surpreende, por isso, que estes
individuos se mostrem capazes de efectuar uma valoriza¢io mais adequada das
respectivas tomadas de decisdo e adoptem intencionalmente uma procura das
consideracdes necessdrias para se alcancarem “solucdes justas”.

Por tudo isto se levanta o problema da educagio para a cidadania como forma
de nos construirmos a nés préprios enquanto cidaddos. Refor¢camos ser nossa
conviccdo que a educagdo para a cidadania deve ser entendida como um
processo lento e complexo, mas necessdrio, especialmente na linha cognitivo-
desenvolvimental que aqui apresentamos e defendemos. De facto, se a
consideracio de principios democrdticos ¢ um momento alto no desenvol-
vimento do individuo, educar para a cidadania torna-se inevitavelmente uma
implicagdo de duas ideias centrais de Kohlberg:

- que os estddios mais evoluidos de desenvolvimento sdo “melhores”, logo,
viver de acordo com principios consensuais de cidadania é preferivel a qualquer
outra solucdo de convivéncia social;

- que uma intervencdo educativa sistemdtica e deliberada ¢ necessdria para
que o individuo possa atingir esses estddios mais elevados, pelo que a vivéncia
de acordo com esses pressupostos ndo é um dado automaticamente adquirido
mas justifica um acc¢do educativa nesse sentido.
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Para reforcar a importincia desta accdo, refira-se que os principios éticos
(como a justi¢a) sdo assumidos por Kohlberg como modos universais de
julgamento e ndo como regras culturais concretas. Esta diferenciacio entre o
dominio moral € 0 dominio das convengdes sociais ¢ precisada por Oser (1986),
para quem as convengdes sociais apelam para a consideragdo de valores
especificos, ao passo que os principios éticos sdo entendidos universalmente.
Segundo Oser, um valor pode ser visto como uma preferéncia individual por
um dado sistema de interesses, ao passo que a moralidade reflecte sempre um
ponto de vista humano bésico.

Se a moralidade é tomada como universal, tal nio impede que o seu
desenvolvimento se faga através de uma transformacio cognitivo-estrutural do
sisterna de valores da pessoa. A perspectiva cognitivo-desenvolvimental
preconiza que as intervengdes educativas neste dominio devem consistir na
exposicdo dos individuos a uma situacio problemadtica, “de desequilibrio”, em
que um determinado esquema conceptual de abordagem (fundado num dado
conjunto de principios e valores) nio se ajusta, exigindo a consideracio de
niveis mais elevados de resposta.

Mas o que se entenderd concretamente, numa éptica desenvolvimental, por
“formacdo civica”? No essencial, trata-se de procurar desenvolver estruturas
cognitivas e afectivas que permitam ao individuo raciocinar e sentir, mostrando
consciéncia e consideragdo pelos interesses, pelas necessidades e pelos
sentimentos dos outros, bem como pelos seus préprios. O desenvolvimento
destas estruturas ¢ susceptivel de levar o individuo a desenvolver
comportamentos construtivos quando confrontado com as situacées sociais e
interpessoais do quotidiano, isto é, comportamentos que tendo em conta uma
dimensdo simultaneamente cognitiva e afectiva tragam beneficios muituos nio
s6 para o préprio mas também para os que o rodeiam. Um ultimo objectivo
desta intervengdo serd, também, prevenir uma fixacfio do desenvolvimento em
niveis mais baixos, especialmente durante os periodos criticos de transicio da
infancia para a adolescéncia e desta para a vida adulta.

Mas isto nfo basta. Alids, seria o préprio Kohlberg que viria a chamar a
atencdo para a necessidade de se passar de uma intervengdo sobre o
desenvolvimento individual para uma intervencio no desenvolvimento do
individuo através do grupo, chamando particular atencfio para a importancia da
interac¢do no contexto dos grupos e dos espacos sociais frequentados,
nomeadamente, pelos adolescentes. J4 na década de 70, preocupado com a
importancia da “atmosfera moral” das instituicées na compreensio dos
processos de desenvolvimento socio-moral do individuo, Kohlberg apresentou
uma concepcio de educacgio moral onde defende que a educacio para a justica
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exige “comunidades justas” e exige que encorajemos os individuos na
construcio dessas comunidades justas. Uma perspectiva plena de educagio
socio-moral {por consequéncia, também de educagio para a cidadania) requer a
participacdo empenhada dos individuos na comunidade, de modo que o sentido
de cooperagio se torne uma questio real.

Independentemente das virtualidade e dos efeitos menos positivos desta
abordagem, que nio iremos aqui desenvolver, a abordagem das “comunidades
justas” revela-se da mdxima importdncia para a intervengio a um nivel
institucional. Realmente, numa perspectiva cognitivo-desenvolvimental, o
impacto das estruturas socio-ambientais é uma premissa b4sica na consideragio
do progresso individual e a atmosfera moral das instituigdes é como que um
facilitador entre o nivel de juizo e o nivel da accdo, entre a capacidade de julgar
e a de agir. Serd, seguramente, muito mais ficil a um adolescente apresentar
comportamentos civicos no quadro de um contexto social (por exemplo, de
uma escola) organizado de forma democrdtica e participativa do que organizado
de forma oposta. Fard sentido, por isso, perspectivar nio apenas uma educagio
para a cidadania mas também uma educacio na cidadania, enquadrando os
esforcos educativos neste dominio em contextos e em prdticas educativas
orientados por principios de natureza democrdtica, sujeitos a interrogacgio
critica e 4 transformacio.

De novo no caso concreto do espago escolar, colocar (até onde for possivel) o
poder de decidir nas mios dos alunos contribuird para reforgar esse sentimento
de pertenca, dado a tomada de decisdo implicar o exercicio de operac¢des
cognitivas tdo importantes como a capacidade de escutar, a consideragio do
ponto de vista dos outros, a consideragio de uma situagdo sob diversos pontos
de vista e o sentido de responsabilidade, facilitando a apropriacdo de
competéncias bédsicas para o exercicio da cidadania.

Finalmente, responder de forma integral 4 pergunta "Como nos tornamos
cidaddos ?” obriga-nos a considerar, para 14 da escola, uma rede muito alargada
de influéncias radicadas nos contextos onde habitamos e onde vamos tecendo
a nossa identidade pessoal e social. Dos museus s associagBes culturais e
recreativas, das bibliotecas aos clubes desportivos, dos centros de cultura as
entidades religiosas, dos organismos civicos e politicos as colectividades de
bairro, todos sdo convocados para serem actores de cidadania e de formagio
civica, factores de pluralismo e de comunicagio entre as pessoas. A cidadania
requer aprendizagem e exige participagdo, a qual, por sua vez, é factor inerente
a criacdio de comunidades humanas. Num contexto social estimulante, que vai
muito para além das fronteiras das escolas, a coragem de nos expormos a
multiplicidade de influéncias resultante da articulagdo e da inter-relagio entre
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institui¢des formativas diversas é, seguramente, a principal condicdo para que
todos nds, durante toda a vida, possamos aprender e desenvolver atitudes e

competéncias de cidadania.

3. Dimensdes da educagdo para a cidadania em contexto
escolar

Decorrendo em simultdneo com outros dominios da formacio e da
construcio da personalidade - como a educacio estética ou a educacdo moral
-, a educagido para a cidadania em contexto escolar pode assumir
genericamente as seguintes trés dimensdes (Fonseca, 2003):

(i) promogio do contacto entre a escola e o meio envolvente;

(ii) desenvolvimento de competéncias de cidadania;

(iii) valorizagdo da participagdo activa na comunidade.

3.1 Promocio do contacto entre a escola e o meio envolvente

A necessidade de estimular uma cada vez maior aproximacio entre a escola e
o meio envolvente é, de momento, uma das ideias que mais exaustivamente
surge proclamada no mundo educativo. Nesta preocupagio é reconhecido que
a abertura da escola a realidade exterior constitui um meio de facilitar as
aprendizagens, tonando-as mais significativas para os alunos. J4 para o
movimento da “Escola Nova”, a ligacdo escola-meio era uma condicio
indispensdvel para se falar em educacio integral e desde Dewey que a
preocupacdo em formar os alunos sob o ponto de vista civico tem estado na
origem de programas e de experiéncias educacionais, nos quais a ligacéio entre
a escola e o meio joga um papel relevante.

Para a sua formacdo civica é fundamental que as criangas e os adolescentes
contactem com situages reais do meio em que vivem, contactos esses que
sejam experiéncias significativas e que possam proporcionar elementos tteis
para a construcdo de uma identidade civica assente no modo como as pessoas
concretas vivem a sua vida em comum e nio em pressupostos de origem
estereotipada. Um contacto frequente com diversos contextos, proporcionando
uma andlise do desempenho de diferentes papéis sociais nos dias de hoje,
facilitard o desenvolvimento de valores, atitudes e competéncias exigidos pelas
novas condi¢des de exercicio da cidadania.

A aproximacio da escola & comunidade pode ser aproveitada tanto no sentido
de tornar os alunos mais conscientes do seu papel (actual e futuro) de cidadzos
- promovendo a sua identidade civica -, como no sentido de facilitar a sua
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inser¢do em espagos comunitdrios de participagdo civica. As préticas de
aproximacdo neste dominio podem ser encaradas quer do ponto de vista dos
métodos utilizados, quer do ponto de vista dos contetidos abordados.

Do ponto de vista dos métodos, é possivel implementar experiéncias de tipo
mais cldssico - tais como a realizagdo de visitas de estudo -, ou mais exigentes sob
o ponto de vista da participagio dos alunos - como a realiza¢do de experiéncias
de trabalho civico em institui¢des da comunidade. Do ponto de vista dos
contetdos, aspectos como o conhecimento de instituigées civicas e politicas, a
familiarizacdo com figuras e organismos internacionais, nacionais ou locais
relevantes sob o ponto de vista da defesa dos direitos dos cidaddos, ou a tomada
de consciéncia da organiza¢io socio-econémica e politica do pais ou da regido
afirmam-se como aspectos da maior importancia a considerar neste dominio.

O envolvimento dos alunos em actividades desta natureza poderd, para além
dos beneficios directos em termos de aprendizagens Gteis na esfera da cidadania,
constituir uma espécie de antidoto contra o aparecimento de tendéncias
egocéntricas, pelo que seria importante implementar no 4mbito da formagio
civica dos alunos do ensino bdsico um sistema de praticas de cidadania. Tal
sistema ¢é aqui entendido como qualquer actividade planificada, integrada no
processo educacional corrente, susceptivel de introduzir os alunos em ambientes
onde possam contactar ou mesmo executar tarefas que de algum modo se
reportem ao exercicio da cidadania em ambientes sociais, a comegar na propria
escola frequentada e a acabar em instituicdes comunitérias de interesse publico.

Ao longo dos ultimos anos, intimeras experiéncias de envolvimento dos
alunos na vida da comunidade - por exemplo, através de ac¢des de educacio
ambiental - tém demonstrado o interesse deste tipo de iniciativas pedagdgicas,
sem que tal interfira com a actividade escolar de cardcter mais formal e levando
mesmo a um aumento de entusiasmo dos alunos no que 4 vida escolar
“tradicional” diz respeito.

Um dos aspectos mais sensiveis da implementacio destas praticas de
cidadania consistiria na tentativa de prevenir, a médio e a longo prazo, o
aparecimento de obstdculos sérios 2 inser¢do e a participagio social, os quais
tém a sua origem, frequentemente, numa inadaptagdo clara da formacido
recebida neste dominio s realidades concretas do “mundo dos adultos”. E certo
que as escolas sdo apenas uma das muitas oportunidades de formagdo civica de
que um aluno dispde, mas o aumento de tempo de permanéncia na escola e o
préprio aumento da escolaridade exigem que as instituigbes educativas se
adaptem a novas funcdes e desenvolvam, nesta matéria, um esforco de
articulacdo com a comunidade, que é, em si mesmo, um recurso pedagégico de
grande riqueza.
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A actual complexidade do processo de tornar-se adulto sinaliza a necessidade
de se promover uma educagdo para a cidadania que proporcione um conjunto
variado de possibilidades de formacio que respondam as motivacées dos alunos,
definindo os valores, as atitudes e as competéncias a desenvolver em diferentes
etapas da escolaridade, concebendo as situagées pedagégicas mais apropriadas
de acordo com a idade e o nivel de desenvolvimento global dos alunos e
organizando os curriculos de forma flexivel e aberta. Mas, atenc¢éo, nido basta
que os alunos “fiquem sensibilizados” ou “ganhem consciéncia” das questdes
inerentes a esta tematica. Ndo basta formular propésitos, alterar programas ou
introduzir novas disciplinas. O sucesso de um programa de formacdo civica
assenta necessariamente numa utilizagio frequente de praticas, onde seja
explicita e intencionalmente visada a aquisicio de comportamentos de
cidadania, e, para tal, necessita de se basear na experiéncia activa de contacto
com o meio, na responsabilizacio e na participacio dos alunos nos diversos
momentos de implementacio de actividades de ligagdo da escola 4 comunidade.

3.2 Desenvolvimento de competéncias de cidadania

Assumindo que a formacdo civica ¢ intrinseca ao processo educativo,
contribuindo de forma significativa para a prossecu¢io de um dos objectivos
fundamentais de qualquer sistema educativo - o desenvolvimento global da
personalidade -, a aquisicio e o desenvolvimento de competéncias de cidadania
¢ um processo crucial, por vezes conflitual (por exemplo, entre as préticas
preconizadas pela escola e as praticas recomendadas pela familia), mas que
deve, por isso mesmo, ser devidamente reflectido. A formacio de cidaddos é
obra de vdrios agentes e a sua dimensdo psicolégico-desenvolvimental,
nomeadamente, tem de ser cruzada com dimensdes de outra ordem (social,
cultural, educativa, politica). Com efeito, variadas fontes contribuem para a
génese e maturagio de competéncias de cidadania, sendo de realcar a
importancia da comunidade em que o aluno vive como espago transmissor (ou
nio) de motivagdo para a concretizagio de comportamentos civicos.

Trata-se, entdo, de promover a aquisi¢io e o desenvolvimento de
competéncias:

- de raciocinio critico: recolher e tratar informacdo, identificar alternativas,
formular juizos e opinides, estabelecer prioridades;

- de relagdo interpessoal: dar atenc¢do aos outros, cooperar, coordenar;

- de comunicagio: comunicar e expressar-se sob formas verbais e néo verbais,
ouvir, escrever;

- de acgdo: organizar, planear, decidir, executar.

Estamos, naturalmente, a referir-nos a competéncias generalizdveis e
transferiveis, tteis numa variedade de situagSes e ndo apenas para o
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desempenho de fungdes especificas ligadas ao exercicio de tarefas civicas. Alids,
neste ambito e para além da relevincia da aquisicio de competéncias gerais de
cidadania, ganha especial importidncia o problema da transferéncia de
competéncias, atitudes e comportamentos de cidadania para além do espaco
escolar, dado que nio se deseja que o aluno se afirme como cidadio apenas na
escola mas - e sobretudo - deseja-se que o aluno aplique as competéncias af
aprendidas fora da escola, no seu meio social de pertenca.

Ao intervir no desenvolvimento de competéncias de cidadania, é desejdvel ter
a consciéncia de que se parte de algo j4 existente. Tal como o desenvolvimento
global de uma pessoa ndo comeg¢a apenas no momento em que sobre ele se
pretende actuar, também aqui é veleidade achar que se est4 a comecar do ponto
zero; a educacio para a cidadania comeca e faz-se naturalmente antes e no
exterior da escola, devendo atender-se quer aos modos variadissimos através dos
quais as questdes civicas se colocam a cada um, quer s situacdes com que a
pessoa se depara em diferentes momentos do seu percurso existencial e que
condicionam o seu “potencial de desenvolvimento” neste 4mbito.

E possivel identificar diferentes abordagens que constituem, no seu conjunto,
um quadro de compreensio e de andlise dos dilemas inerentes 4 obtencio de
certos resultados através de uma ac¢io educativa que promova o
desenvolvimento de competéncias de cidadania. A primeira abordagem consiste
em considerar a formagdo civica como um instrumento de regulaciio social, cuja
funcio ¢ basicamente “adaptar” as pessoas ao sistema social vigente; a segunda
encara a formagio civica como um factor de transformacio social; a terceira
perspectiva a formago civica como um instrumento de mudanca individual; a
quarta abordagem, finalmente, de tipo essencialmente nfo directivo, visa
“ensinar” aos alunos competéncias de cidadania que lhes permitam escolher, de
forma auténoma, qual o caminho de participagio e de envolvimento social mais
conveniente, de acordo com as respectivas motivacées e preferéncias.

Estas quatro abordagens corresponderdo a um quadro conceptual, no qual
uma orientagdo educativa de énfase mais social (regulacdo social/mudanca
social) se opde a uma orientagdo de énfase mais individual (mudanca
individual/realizagdo de escolhas) e levam-nos a ter presente que o
desenvolvimento de competéncias de cidadania terd sempre de contemplar
uma dimensdo pessoal e uma dimensdo social. Mesmo quando a intervencio
educativa age essencialmente a nivel individual (a situagfo mais comum),
jamais se poderd esquecer a necessidade de inserir a formacio civica da pessoa
num contexto social determinado, o qual possibilita, e a0 mesmo tempo limita,
as oportunidades de intervencio civica actuais e futuras dessa pessoa. Ter a
consciéncia que “ser cidaddo” é uma tarefa que s6 se realiza num dado espaco
social facilita, desde logo, que se avaliem quais as reais possibilidades de accio
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civica e ajuda a pessoa, finalmente, a compreender em que medida poderd
contribuir para a evolugdo da sociedade.

Esta perspectiva de aquisi¢do de competéncias de cidadania, baseada numa
tomada de consciéncia progressiva relativamente a si propria e as realidades
civicas do mundo envolvente, contrapfe-se a uma visdo (que estd ainda,
infelizmente, bastante presente no discurso educacional e politico sobre esta
matéria) assente na ideia de que a aproximagio do aluno as realidades civicas
deve fazer-se, sobretudo, através de uma relacdo de conhecimento, combatendo
os défices civicos através do ensino-aprendizagem de informagdes e contetidos
neste dominio. Trata-se, no minimo, de uma visdo ingénua sobre os
fundamentos da formacdo civica, ignorando que a educagio para a cidadania:

a) ndo é prioritariamente uma educacio fundada em conhecimentos, mas sim
em motivagdes, valorizagBes, preferéncias e opgdes (a pessoa tem de acreditar
que vale a pena ser solidaria, mesmo quando todos os outros achem o contriério,
por exemplo);

b) realiza-se mais plena e eficazmente quando essas valorizagbes e
preferéncias se expressam em situagdes de contacto com o mundo exterior a
pessoa (na familia, na escola, no bairro, na aldeia, no grupo de amigos);

¢) adquire frequentemente um significado diferente de pessoa para pessoa, de
acordo com as situacées vividas, ndo podendo, por isso mesmo, generalizar-se
um corpo de conhecimentos universais de cidadania cuja aprendizagem
garanta, por si $6, que o aluno esteja formado sob o ponto de vista civico.

Infelizmente, a reducdo a dimensdo da transmissdo de conteudos das
questdes relativas ao desenvolvimento de competéncias de cidadania tem
levado a que esforgos significativos no dominio da formacio civica de criangas
e adolescentes sejam orientados no sentido da elaboracio de meios de
informagdo e da sua difusfo através de campanhas com largos efeitos
medidticos. O investimento quase exclusivo de energias no fornecimento de
informacdo demonstra, uma vez mais, a convicgdo (iluséria) do papel decisivo
do conhecimento no comportamento dos individuos, quando a todo o
momento se constata que a auséncia de comportamentos de civismo se deve
nio a falta de conhecimento de regras e normas de conduta, mas a uma outra
ordem de factores, de cardcter motivacional e subjectivo.

Finalmente, é também imprescindivel instituir uma partilha entre a escola, as
familias e as instituicdes da comunidade relativamente a formacgido civica de
cada crianca e adolescente. De pouco ou nada vale que o aluno experimente
competéncias de cidadania dentro da escola se, ao passar os portdes da mesma,
grupos e instituicdes do exterior remarem completamente contra essas
competéncias e suscitarem modelos de comportamento contrdrios aos
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aprendidos no meio escolar. Porque diluida por cada vez mais agentes
educativos, também cada vez mais a educacio para a cidadania necessita de ser
assumida como uma funcdo colectiva, considerando que, para l4 da escola ¢ da
familia, contextos como clubes desportivos, associacdes diversas, entidades
religiosas, organismos politicos, etc., sdo também lugares onde se vai tecendo
uma identidade civica prépria e diferenciada.

3.3 Valorizagido da participag¢io activa na comunidade

Nio menos importante do que as dimensdes anteriormente focadas e
assumindo perante elas um papel complementar, a valoriza¢do da participacio
activa na comunidade surge como um coroldrio natural do desenvolvimento de
uma identidade civica. A formacio de cidaddos responséveis e participativos
pressupde a construcdo simultdnea de uma identidade social (fundamentada no
respeito pelos direitos e deveres da pessoa humana) e de uma maturidade civica
(aqui entendida como a aquisi¢do e a adopgio consciente de valores, atitudes e
comportamentos que sustentam o funcionamento das sociedades
democréticas), desempenhando a instituicio escolar um papel determinante no
que respeita a transmissdo de conhecimentos sobre as instituicdes sociais e
politicas e ao desenvolvimento de habitos de participacdo nos grupos e
instituicdes da comunidade.

No “mundo global” em que vivemos, o reconhecimento da importancia de
determinadas institui¢des sociais e politicas que asseguram a estabilidade e a
continuidade das sociedades democréticas constitui uma primeira condico do
desenvolvimento de hdbitos de participa¢do nas instituicdes, incluindo, desde
logo, a prépria escola que se frequenta. Serd, simultaneamente, um factor
decisivo para a criagdo de uma identidade civica feita de atitudes e valores
bésicos e imprescindiveis para a definicio de um perfil de cidadio
verdadeiramente inovador e criativo, que nio se limite e reproduzir e a reforcar
expectativas em conformidade com processos de socializacdo marcados por
constrangimentos decorrentes de estereétipos particularmente sentidos na
infidncia e na adolescéncia (por exemplo, que atribuam ao homem e 4 mulher
diferentes papéis de participagéo social).

Nio ¢é fécil, claro, promover a adesdo a comportamentos cfvicos, quando as
condi¢ées materiais e institucionais que a escola oferece aos alunos contrariam
certos valores que ela explicitamente defende. No que respeita aos valores da
participagdo, nomeadamente, constata-se que os alunos desconhecem até
bastante tarde como se processa o funcionamento da instituicio escolar e como
nela podem participar, o que decerto ndo constitui um factor de motivaco para
uma futura intervencdo mais ampla na vida das instituicées da comunidade.
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Para que o aluno, mais tarde, venha a valorizar convenientemente a
colaborac¢io na vida das instituicées sociais, ¢ fundamental que j4 no espago
escolar cada aluno descubra a importancia dessa actividade em prol do bem
comum, ¢ necessidrio redefinir e valorizar o papel dos alunos no seio da
comunidade escolar e atribuir um significado real as formas de participacio
existentes ou que se venham a criar. Colocar (até onde for possivel) o poder de
decidir nas mdos dos alunos e responsabiliza-los por esse poder contribuird,
decerto, para reforgar um sentimento de pertenga e implicard o exercicio de
operagbes cognitivas importantissimas neste dominio, como por exemplo a
capacidade de dialogar ou a tomada de decisdes.

Assim sendo, as acgbes pedagdgicas susceptivels de constituir o marco das
preocupacgdes de uma educacio para a cidadania democrédtica devem ser
orientadas e guiadas pela preocupacio em estimular a participacio na tomada
de decisdes de cardcter colectivo, procurando regular as ac¢es humanas na
base do compromisso interpessoal e da responsabilidade.

E neste sentido que por fim defendemos, para uma auténtica e completa
educagio neste dominio, que seja dada uma aten¢do especial sobre as
dimensdes relativas aos afectos e ndo apenas sobre as dimensoes relativas a
razdo (Moreira, 2002/2003/2004). Ou seja, a educagdo para a cidadania deve
possibilitar vivéncias pessoais, emocionais, afectivas e nio apenas cognitivas; a
educagio para a cidadania deve ser um caminho de aprendizagem do respeito
e da aceitacdo da diferenca, encarando o pluralismo nio sé6 como uma
caracteristica da nossa sociedade mas como algo de bom e de valioso em si
mesmo; a educacio para a cidadania deve ser alicer¢ada em modelos educativos
que estimulem o aperfeicoamento do comportamento humano ao nivel da
solidariedade, da justica e de um estilo de convivéncia que valorize a
autonomia, o didlogo e o espirito de participac¢do na vida da comunidade.
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Abstract
This paper deals with the issue of education for citizenship in school
settings from a psychological and developmental standpoint, looking
forward for the conditions that sustain and promote the education of
citizens. We suggest three dimensions of such education - more
contact between schools and local contexts, further development of
citizenship skills, increase of participation in community life - and
we also propose some methodological contributions for the
implementation of citizenship education. A complete educational
work in this area must finally give a special attention to variables
linked to motivations and emotions and not only to cognitive

variables.



