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Resumo

Este Trabalho Final de Mestrado tem como objetivo analisar os conceitos
mais relevantes da tecnologia Blockchain e dividir os criptoativos nas suas
categorias principais, por forma a responder a questao de investigacao “Como
contabilizar e tributar os criptoativos”.

Assim sendo, o presente estudo procura analisar as disposigoes fiscais e
contabilisticas ja existentes, de maneira a facilitar e auxiliar na compreensao do
seu funcionamento, com o objetivo de recolher dados suficientes, através de um
método qualitativo, para concluir acerca de como tratar os diferentes tipos de
criptoativos.

Para tal, a exposicao salienta o lugar que os criptoativos ocupam atualmente
no mundo e analisa a regulamentacdo que incide sobre os mesmos, tendo em
vista identificar o modo como estes devem ser tratados, tanto do ponto de vista
contabilistico como fiscal, e quais os principais impostos diretos e indiretos que

poderao incidir sobre este tipo de ativos.

Palavras-chave: Criptoativos; Blockchain; Contabilidade; Tributagao.
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Abstract

This End of year Master’s Degree Abstract aims to analyse the most relevant
concepts of Blockchain technology and to divide crypto-assets into their main
categories in order to answer the research question, "How to account and tax
crypto-assets".

Therefore, this study seeks to analyse the existing tax and accounting
regulations, in order to facilitate and assist in understanding their functioning,
with the aim of collecting sufficient data, through a qualitative method, to
conclude how to treat different types of crypto-assets.

For this purpose, the exhibition highlights the place that crypto-assets
currently occupy in the world and analyses the regulation that applies to them,
in order to identify how they should be treated, both from an accounting and
tax point of view, and which the main direct and indirect taxes that may be

applied to this type of assets.

Keywords: Crypto-assets; Blockchain; Accounting; Taxation.
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Capitulo 1
Introducao

Atualmente, os criptoativos estdo a revelar uma importancia crescente nas
operacoes realizadas, quer por empresas, quer por particulares, sendo que a
recetividade a este tipo de ativos esta a evoluir positivamente, a nivel mundial.
No entanto, surgem intiimeras questdes, quanto ao seu enquadramento
contabilistico e fiscal, para as quais as diretrizes dos legisladores e autoridades
reguladoras ainda sao bastante incipientes. Como referido, tais ativos assumem
importancia crescente, dado verificar-se um desenvolvimento acelerado quanto
ao uso dos mesmos e, portanto, € necessdria uma agao imediata, sendo este um
desafio para as autoridades competentes.

Assim, a presente tese procura analisar varios estudos referentes a
classificacdo, mensuragao e tributagio de criptoativos, realizados por
académicos e profissionais na drea, por forma a caracterizar o seu atual
enquadramento contabilistico e fiscal, abrangendo, na vertente fiscal, ndao sé
Portugal como também Espanha e EUA.

Neste sentido, o presente estudo é composto por cinco capitulos, sendo o
primeiro esta introducdo. O segundo capitulo diz respeito a revisao de
literatura onde, desde logo, se pretende clarificar o conceito e a natureza dos
criptoativos, bem como analisar as caracteristicas do funcionamento da rede
blockchain. De seguida, sao identificadas as principais categorias deste tipo de
ativos, por forma a facilitar e estruturar o estudo do enquadramento
contabilistico dos mesmos, que ¢ apresentado no terceiro capitulo.

Posteriormente, no capitulo quatro, analisa-se a posicao que os criptoativos



ocupam no sistema fiscal portugués, assim como os impostos que poderao
incidir sobre tais ativos, para concluir acerca da tributagao dos rendimentos
auferidos pelos utilizadores destes bens, quer este se trate de uma pessoa
singular, quer de uma pessoa coletiva, sendo subsidiariamente analisados os
regimes de tributagdo em Espanha e nos EUA. Finalmente, o capitulo cinco

apresenta uma sintese das principais conclusoes.



Capitulo 2
Os Criptoativos

2.1. O conceito de criptoativo

A globalizagao e o crescente desenvolvimento tecnoldgico, devido a entrada
de novos intervenientes nos sistemas de pagamento, na criacao de instrumentos
com fung¢des similares as moedas com curso legal e nas atividades de
intermediagao financeira, permitiram a criacado de uma rede virtual com o
objetivo de satisfazer as necessidades dos individuos. Assim sendo, ao longo
dos ultimos anos, as particularidades tnicas da tecnologia de livros-razao
distribuidos, distributed ledger technology (DLT), associadas as preferéncias de
varios utilizadores em usufruir de soluc¢oes fora do ambito do mecanismo
bancério tradicional e ao interesse em realizar operagOes eletronicas sem a
obrigacdo de um intermedidrio financeiro, contribuiram para um
aproveitamento crescente da DLT e para a criagao e expansao de um mercado
de criptoativos, entre os quais a bitcoin é um dos principais exemplos. Para além
disso, este tipo de ativos sao uma das principais aplicacdoes desta tecnologia
para as finangas (Banco de Portugal, 2020).

Desta forma, os criptoativos sao considerados representagdes digitais de
valor, que dependem essencialmente de criptografia e da DLT, sendo que em
determinadas situagdes sao vistos como uma alternativa ao dinheiro. Contudo,
nao preenchem os trés requisitos essenciais para poderem ser classificados

como tal, isto porque, de acordo com o Banco Central Europeu (BCE), a moeda
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¢é caracterizada por trés fung¢des distintas, que os criptoativos ndo retinem. A
primeira funcao refere-se ao facto de o dinheiro, independentemente de se
tratar de uma representacao fisica ou digital, ser um meio de troca, ou seja, uma
forma de pagamento confidvel por todos os cidaddos. Outra fungao diz respeito
ao dinheiro ser considerado uma unidade de conta, o que possibilita obter uma
base comum pela qual o preco dos bens e servigos é definido. E, por ultimo,
trata-se de uma reserva de valor. Nao possui valor intrinseco, mas é aceite em
troca de bens e servigos, porque os cidadaos confiam que o banco central
manterd o valor da moeda estdvel ao longo do tempo. Se o banco central nao
cumprisse esse objetivo, a moeda deixaria de ter aceitabilidade como meio de
troca e interesse como reserva de valor.

Quanto aos criptoativos, devido a inexisténcia de uma defini¢do comum e
amplamente aceite, varias entidades desenvolveram conceitos proprios, sendo
que passaremos a analisar de seguida os mais relevantes.

Assim, de acordo com o Banco de Portugal (2020), os criptoativos sao
representagoes digitais de valores ou de direitos que podem ser transferidos e
armazenados eletronicamente.

Quanto a Comissao de Mercado dos Valores Mobiliarios (CMVM)!, esta
entidade definiu os criptoativos como “representagdes digitais de ativos
baseadas em tecnologia blockchain, nao emitidas por um banco central,
instituicdo de crédito ou instituicdo de moeda eletrénica e que podem ser
usadas como forma de pagamento numa comunidade que o aceite ou ter outras
finalidades como a atribui¢ao do direito a utilizacdo de determinados bens e
servigos ou a um retorno financeiro. Para este efeito, o termo "criptoativos"
engloba as nomenclaturas que normalmente lhe sao associadas, como tokens,

coins, criptomoedas ou moedas virtuais”.

1 https://www.cmvm.pt/pt/Areadolnvestidor/Fag/Pages/FAQs-Criptoativos_investidores.aspx
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Por sua vez, a PwC (2019) define ativos criptograficos como representagoes
digitais transferiveis que sao concebidas de uma forma que proibe a sua cdpia
ou duplicagao.

Por ultimo, o Orcamento de Estado (OE), para efeitos do Codigo do IRS,
considera como criptoativo “toda a representacao digital de valor ou direitos
que possa ser transferida ou armazenada eletronicamente recorrendo a
tecnologia de registo distribuido ou outro semelhante”, excluindo desta
defini¢ao os criptoativos tnicos e nao fungiveis com outros criptoativos.

Desta forma, a defini¢do proposta é ampla e estd de acordo com a defini¢ao
de criptoativo adotada pela Comissao do Mercado de Valores Mobiliarios, pelo

Banco de Portugal e pela PwC.

2.2. A tecnologia Blockchain

A tecnologia que permite armazenar e desenvolver os criptoativos é
chamada de blockchain e consiste numa ferramenta que facilita a transferéncia
de dados de forma segura, sendo as suas principais vantagens a transparéncia
das transagoes e a igualdade de acesso a informagao.

A blockchain é um livro-razao digital, protegido e controlado por uma rede
distribuida de servidores informaticos. Esta tecnologia tem a especificidade de
utilizar um sistema de encriptagio denominado de criptografia que aplica
algoritmos matematicos proprios para gerar e averiguar opera¢des, num
mecanismo de registo de informagdo que estd em constante evolugao. E de
salientar, ainda, que a informacao pode ser inserida neste registo, no entanto,
nao pode ser removida. Tal situacdo permite garantir a seguranga dos
utilizadores, uma vez que nao é autorizado modificar o destino de certa

transferéncia, isto é, desviar os criptoativos para uma carteira diferente.
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Alguns autores também explicam a origem do termo blockchain, referindo
que, a cada dez minutos, todas as operacdes realizadas no sistema sao
analisadas e registadas num bloco, sendo que o bloco é vinculado ao bloco
anterior, formando assim uma corrente (Tapscott & Tapscott, 2016).

A forma como a criptografia € incorporada no sistema, evitando a
necessidade de um intermedidrio para a validar, é a caracteristica mais
estudada da blockchain até aos dias de hoje. Isto acontece porque as moedas
virtuais nao sao controladas pelo Estado, nem dependem da validacao de uma
autoridade para autenticar a operacao de transferéncia destes recursos, o que
faz com que estejamos perante um ativo financeiro descentralizado.

Mais concretamente em relacao as bitcoins, quem desenhou o seu sistema ja
predefiniu quantas bitcoins podem circular no mercado (Tapscott & Tapscott,
2016) como forma de tornar este tipo de moeda escassa e, deste modo,
possibilitar a valorizagdo da mesma. Sendo que, neste caso, quem desenhou
este software fez o papel de Estado, pois definiu a quantidade de moeda em

circulacao.
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Figura 1 - Sistema de transagdes através da tecnologia blockchain

Fonte: https://blockgeeks.com/quides/blockchain-applications/
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2.3. Tipos de criptoativos

Na auséncia de uma taxonomia comum e geralmente aceite, a presente tese
vai caracterizar e diferenciar os diversos tipos de criptoativos que, ao longo dos
ultimos anos, surgiram com caracteristicas e fungdes distintas, tomando por
referéncia o EFRAG (2022), a Ernst & Young (2021) e a PwC (2019).

Com efeito, € util classificar os ativos criptograficos em subconjuntos
definidos com base nas suas particularidades, com o proposito de determinar,
designadamente, qual é a norma contabilistica que se lhes aplica. Assim, é
possivel distinguir trés categorias principais de criptoativos: os tokens de
pagamento, moedas virtuais ou criptomoedas sem reivindicagao sobre o
emissor; os tokens de utilidade e os tokens de seguranca. E possivel também
observar que alguns ativos criptograficos conseguem exibir elementos de duas
ou mais das subclasses mencionadas, o que origina os fokens hibridos, de tal
forma que certas jurisdi¢Oes inseriram estes tokens numa categoria adicional.
Para além disso, algumas entidades como, por exemplo, o European Financial
Reporting Advisory Group (EFRAG) fazem ainda distingao entre E-money tokens

ou Stablecoins, tokens pré-funcionais e SAFTs, como se apresenta de seguida.

2.3.1. Tokens de pagamento, moedas virtuais ou criptomoedas sem

reivindicacao sobre o emissor

A Ernst & Young (2021) refere que este tipo de tokens significam
especificamente criptoativos como uma alternativa a uma moeda fiduciaria
emitida pelo governo, um meio de troca de uso geral independente dos bancos
centrais e um valor de armazenamento.

Adicionalmente, de acordo com o EFRAG (2022), o titular tem o direito

implicito de trocar este tipo de token por moeda fiducidria equivalente, por
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outros bens e servigos criptograficos ou por bens e servigos com contrapartes
que aceitem, no entanto, o detentor nao tem o direito de reivindicar sobre o

emissor.

2.3.2. Tokens de utilidade

Segundo a PwC (2019) os tokens de utilidade sdo tokens digitais baseados na
tecnologia blockchain que fornecem aos usudrios acesso a um produto ou servigo
e derivam o seu valor desse direito. Os tokens de utilidade nao concedem aos
detentores a propriedade da plataforma ou dos ativos de uma empresa e,
embora possam ser transacionados entre os titulares, nao sao utilizados
principalmente como meio de troca.

Por sua vez, a Ernst & Young (2021) afirma que este tipo de token pode ser
oferecido por um titular em troca de algum tipo de recurso, semelhante a uma
transacao em dinheiro. As ofertas iniciais de moedas (ICO) sao criadas com os
fundos angariados e a empresa realizard o projeto com que se comprometeu
antes da ICO. Assim que o projeto estiver concluido, os investidores podem
trocar os tokens pelo recurso. O valor do token, portanto, é derivado da
utilizagdo do token no ambito da economia em miniatura estabelecida pela
organizacao.

Ja o EFRAG (2022) sustenta que € possivel verificar caracteristicas de
fungibilidade, comerciabilidade e de transferibilidade em alguns casos, assim
como também existe a possibilidade destes tokens incluirem tokens nao
fungiveis. Além disso, o titular tem direito a reclamar sobre o emitente ou sobre

a contraparte delegada do emitente.

2.3.3. Tokens de seguranca

De acordo com a PwC (2019), os tokens de seguranga sao tokens digitais

baseados na tecnologia blockchain, que sao de natureza semelhante aos titulos
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tradicionais. Eles podem fornecer uma participagdo econdmica numa entidade
juridica: por vezes um direito de receber dinheiro ou outro ativo financeiro, que
pode ser discriciondrio ou obrigatdrio; por vezes a capacidade de votar nas
decisOes da empresa e/ou um interesse residual na entidade.

Segundo a Ernst & Young (2021), este tipo de token é semelhante a uma agao
digitalizada, obrigacoes ou fundos do mercado monetario, em que o investidor
que compra o token se torna acionista da entidade da qual comprou o token ou
proprietario do instrumento financeiro subjacente. O investidor pode ter direito
a dividendos com base no lucro da empresa ou ter direito a voto sobre a direcao
estratégica da empresa no caso de ag¢oes. O titular do foken pode ter direito a
juros com base nos eventos estabelecidos no contrato. O foken é um ativo
negociavel/comerciavel, semelhante a qualquer outro tipo de seguranca, sendo
o seu valor derivado do valor da sociedade emitente ou do valor do
instrumento financeiro subjacente.

Também o EFRAG (2022) afirma que os tokens em questao sao um direito
contratual ao direito de propriedade ou controlo do emissor do token,
apresentando  caracteristicas = econdmicas como a  fungibilidade,
comerciabilidade e transferibilidade. Para além disso, o titular tem direito a

reclamar sobre o emitente ou sobre a contraparte delegada do emitente.

2.3.4. Tokens hibridos

Os tokens hibridos sao definidos como tokens de seguranca e tokens de
utilidade, que representam duas extremidades de uma escolha continua, em
vez de uma escolha bindria. A inovagdo continua no espago dos ativos
criptograficos continua a produzir fokens hibridos que sao parte do token de
utilidade e parte do token de seguranca. Essas caracteristicas podem até evoluir

ao longo do tempo (Ernst & Young, 2021).
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Além do mais, os tokens em questao apresentam caracteristicas comuns aos
tokens referidos nas categorias anteriores, assim como também existe a
possibilidade de o titular reivindicar sobre o emitente ou sobre a contraparte

delegada do emitente.

2.3.5. E-money tokens ou Stablecoins

De acordo com a Ernst & Young (2021), a Stablecoin é um criptoativo que visa
manter um valor estdvel em relacao a um determinado ativo ou a um conjunto
de ativos. Uma Stablecoin tem o potencial de ser adotada em varias jurisdigoes e
atingir um volume substancial de transagoes.

Segundo o EFRAG (2022), os E-moneys tokens ou Stablecoins sao direitos
implicitos de troca por bens e servigos equivalentes com contrapartes que
aceitem, que apresentam caracteristicas de fungibilidade, comerciabilidade e de

transferibilidade. Além disso, o titular tem direito a reivindicar sobre o emissor.

2.3.6. Tokens pré-funcionais

O EFRAG (2022) refere que este tipo de tokens converter-se-ao geralmente em

tokens, mas nao necessariamente em fokens de utilidade.

2.3.7. SAFTs

Os SAFTs, Simplified Agreements on Future Tokens, correspondem a contratos
de investimentos propostos pelos criadores de criptoativos aos seus
investidores, emitidos para a transferéncia de tokens digitais, por forma a ser
angariado financiamento, em conformidade com a regulamentacgao. Estes sao
direitos de tokens futuros e sao classificados como garantias (EFRAG, 2022).

Dado que estas defini¢does ainda estdao em constru¢ao e que nao ha uma

definicao e classificacdo de criptoativos amplamente aceite, é fundamental
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utilizar uma classificagao e terminologia consistentes. Assim, para efeitos da

presente tese, vamos adotar as defini¢des utilizadas pelo EFRAG (2022).
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Capitulo 3
Enquadramento  contabilistico  de
criptoativos

Os criptoativos, nos ultimos anos, tém atraido cada vez mais a aten¢do dos
consumidores, legisladores e mercados, em todo o mundo. No entanto, este tipo
de ativos necessita, visivelmente, de orientagdes concretas e claras acerca do seu
enquadramento contabilistico, sendo que, para efeitos da presente tese, apenas
sera tratada a contabilizagao do ponto de vista dos detentores.

Segundo a KPMG (2020), a contabilizagao deste tipo de ativos é uma 4rea em
desenvolvimento, sendo que, até agora, apesar da falta de clareza relativamente
a contabilizacao dos mesmos, nem o FASB nem o IASB emitiram normas
contabilisticas especificas sobre o tema.

Neste sentido, atualmente, ndo existe uma estrutura prdépria e amplamente
aceite para a classificacdo e contabilizacdo destes ativos criptograficos, o que
também reflete a extensa diversidade de recursos deste tipo e a natureza
distinta das operagoes na pratica (PwC, 2019).

A este proposito, € pertinente analisar as trés possiveis hipoteses levantadas
pelo EFRAG (2022) relativamente ao desenvolvimento dos requisitos das
International Financial Reporting Standards (IFRS), por forma a resolver a
problematica da contabilizagdo de criptoativos. A primeira abordagem traduz-
se na possibilidade de ndo existirem quaisquer altera¢des nas mesmas e, assim
sendo, os preparadores das demonstrag¢des financeiras continuarem a utilizar as

IFRS atualmente disponiveis e a desenvolver as suas proprias politicas
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contabilisticas, como é definido na IAS 8 Politicas Contabilisticas, Alteracoes nas
Estimativas Contabilisticas e Erros. Uma segunda hipdtese consiste na alteragao
das IFRS ja existentes, com o objetivo de clarificar os procedimentos
relativamente a classificacdo, mensuracdo e relato financeiro deste tipo de
ativos. Por altimo, a terceira opcao corresponde a eventualidade de criar uma
nova IFRS, especificamente para estabelecer o enquadramento contabilistico
dos criptoativos. O EFRAG (2022) apoia a segunda opgao, devido ao facto de
existir a necessidade de uma modificagdo imediata dos pressupostos de
reconhecimento e de mensuragao das IFRS ja em vigor, relativamente a
contabilidade dos titulares, em que a limitacao da mensuracao ao justo valor
através de resultados (FVPL) é vista como uma problematica enfrentada pelas
entidades de relato financeiro que estao envolvidas nestas transagoes.

Posto isto, a condigao inicial desta tese é que os criptoativos sdo considerados
ativos, ou seja, segundo as IFRS, sao um recurso controlado por uma entidade
como resultado de acontecimentos passados e dos quais se espera beneficios
econdmicos futuros. Tendo por base esta definicao da Estrutura Conceptual,
estes bens criptograficos sao considerados ativos, uma vez que, de acordo com
o EFRAG (2020): a) sdo um recurso econdémico que permite obter beneficios
econdmicos futuros aos seus titulares, isto porque, como mencionado
anteriormente, os criptoativos sao uma representacao digital de valor ou
direitos contratuais criados, transferidos e armazenados em algum tipo de rede
DLT que proporcionam beneficios econdmicos futuros, uma vez que varios
destes criptoativos podem funcionar como meio de troca, podem ter um
determinado valor ou podem proporcionar beneficios econémicos relativos aos
servicos da rede DLT; b) sdao esperados beneficios econémicos futuros, sendo
que o valor economico pode traduzir o seu valor percebido, que varia em
funcao da oferta e da procura, o seu valor intrinseco, que reflete o potencial de

gerar fluxos de caixa e a utilidade econémica esperada dos direitos do consumo
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e participacao na rede DLT; c) a empresa titular do criptoativo pode controla-lo,
adquirindo os beneficios econdmicos que o ativo ird originar e limitando a
possibilidade de outros acederem aos mesmos; e d) advém de operacdes
anteriores realizadas na rede DLT. Desta forma, os criptoativos cumprem todas
as condigOes necessarias para poderem ser considerados ativos, de acordo com
o referido anteriormente.

De seguida, serao discutidas as diferentes normas contabilisticas relevantes
para os varios subconjuntos de ativos criptograficos, sendo que a PwC (2019)
afirma que as caracteristicas que considera serem mais pertinentes para a
contabilidade, relativamente a classificagao deste tipo de bens, sao a finalidade
principal pela qual o ativo criptografico é detido e a forma como o ativo
criptografico obtém o seu valor inerente. De acordo com estes parametros, a
literatura aponta, para o possivel enquadramento de criptoativos, as normas

IAS 2, IAS 38, IAS 32 e IFRS 9, como se apresenta nos pontos seguintes.

3.1. Inventarios

Quanto ao subconjunto das criptomoedas sem reivindicac¢ao sobre o emissor,
segundo o EFRAG (2020) e em concordancia com o IASB (2019), estas podem
ser classificadas como inventarios, de acordo com a IAS 2 Inventdrios, quando
sao destinadas para venda no curso normal do negodcio ou caso sejam detidas
por uma entidade que atue como corretora de moedas criptograficas, uma vez
que, segundo a PwC (2019), uma entidade que adquire ativamente este tipo de
ativos, com o objetivo de os revender num futuro préximo e obter ganhos com
as alteracdes de preco ou com a margem de venda, pode optar por aplicar o
mencionado na IAS 2 para corretoras-comerciantes de commodities. No entanto,

se a entidade mantiver as criptomoedas, por um longo periodo, com o objetivo
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de investir, por forma a valorizar o ativo, a definigao de inventario ja nao seria
aplicavel (PwC, 2019).

No ambito das IAS 2, as criptomoedas devem ser mensuradas atendendo aos
critérios definidos nesta norma, ou seja, com base no custo ou no valor
realizdvel liquido, dos dois o mais baixo (IAS 2, §9) ou, em alternativa, devem
ser considerados os requisitos do paragrafo 3 (b) da mesma IAS, sempre que
aplicavel. Neste caso, relativamente a mensuracdo de inventarios por parte de
corretoras de criptomoedas, tanto o EFRAG (2020) como o IASB (2019)
concordam que tais ativos devem ser mensurados segundo o estabelecido para
entidades corretoras de commodities, ou seja, estas devem ser mensuradas pelo
justo valor, deduzindo os custos de vender, devendo as altera¢des no justo
valor menos os custos de vender ser reconhecidas nos lucros ou prejuizos do
periodo em que se tenha verificado a alteracao.

Caso nao se verifique nenhuma das duas situagdes anteriormente referidas,
as criptomoedas podem, entao, ser enquadradas na IAS 38 Ativos Intangiveis,
como analisaremos no ponto seguinte.

A este respeito, importa referir que caso estejamos perante tokens de utilidade
ou tokens pré-funcionais e nao criptomoedas, pressupde-se que o tratamento
contabilistico podera ser também o referido na IAS 2, apesar de ser um tema

que necessita de esclarecimento (EFRAG, 2022).
3.2. Ativos intangiveis

A TAS 38 Ativos Intangiveis, no paragrafo 8, define ativo intangivel como um
ativo nao monetario, identificavel e sem substancia fisica. Um ativo é um
recurso controlado pela entidade como resultado de eventos passados e do qual

se esperam beneficios econdmicos futuros. Para além disso, a IAS 21 Os Efeitos
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de Alteragoes em Taxas de Ciambio refere que a caracteristica essencial de um item
nao monetdrio € a auséncia do direito de receber (ou obrigacao de entregar) um
valor fixo ou namero determinavel de unidades de moeda (IAS 21 §16).

Assim sendo, o IASB (2019) refere que, tendo um titular em sua posse uma
criptomoeda, esta segue as caracteristicas de um ativo intangivel,
fundamentando que: a) é um ativo passivel de ser separado da entidade e de
ser vendido ou transferido, seja de forma individual, seja em conjunto com
outro ativo ou passivo identificavel relacionado (IAS 38, §12 a)); e b) nao da
direito ao titular de adquirir um certo nimero de criptomoedas, o que torna
este ativo um ativo nao monetdrio. Para além disso, também a Ernst & Young
(2021) e a KPMG (2020) consideram indiscutivel que as criptomoedas
preenchem as condi¢Oes para serem classificadas como ativos intangiveis. No
entanto, importa referir que existem vdarios autores que afirmam que, apesar de
um qualquer ativo cumprir com todos os requisitos que constam da IAS 38,
estes s6 podem ser classificados como ativo intangivel se nao forem
enquadrados noutra norma contabilistica.

Admitindo o enquadramento na IAS 38, para uma correta mensuragao deste
tipo de ativos ¢ essencial determinar a sua vida til, se definida ou indefinida,
sendo esta classificagdo efetuada tendo por base o intervalo de tempo em que o
ativo intangivel vai produzir beneficios econdmicos para a empresa. Desta
forma, caso seja previsivel um espago temporal para a criagao destes beneficios
economicos, o ativo deve ser reconhecido como tendo vida util definida, e, por
isso, o custo deste ativo, deduzido do eventual valor residual, deve ser
amortizado numa base sistematica ao longo da sua vida util. Caso contrario,
deve ser classificado como de vida ttil indefinida, sendo que, neste caso, o ativo
em questao nao € amortizado e deve ser testado anualmente quanto a sua

imparidade e sempre que haja indicios de imparidade.
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No que toca a mensuragao inicial deste tipo de moeda virtual, o EFRAG
(2022) afirma, ainda, que é fundamental, de acordo com a IAS 38, ter em conta o
modelo de negdcio e a forma de aquisigao. Por um lado, se a criptomoeda for
obtida através de uma compra, esta deve ser reconhecida pelo seu custo de
aquisigao. Por outro, se a criptomoeda for adquirida por meio de uma troca, é
essencial verificar se existe um mercado ativo para a criptomoeda. Caso exista,
a mensuracgao destes criptoativos deve ser realizada pelo seu justo valor. Caso
contrdrio, as criptomoedas em questao devem ser mensuradas pelo valor
contabilistico do ativo cedido, sendo que tal vai de encontro a posi¢ao
defendida pela Ernst & Young (2021).

Quanto a mensuragao subsequente, de acordo com a IAS 38 (§72 ao §87), o
titular pode optar por adotar o modelo do custo, e, neste caso, os ativos
intangiveis sao registados pelo seu custo de aquisicado deduzidas as suas
eventuais amortizacdes e perdas por imparidade, ou optar pelo modelo da
revalorizacao, onde os ativos sao mensurados pelo seu justo valor na data de
revalorizagao, menos as amortizagoes e perdas por imparidade subsequentes,
sendo que esta opgdo sO pode ser aplicada se a criptomoeda possuir um
mercado ativo, pois, caso contrario, é exigido que os adquirentes de
criptomoedas realizem a sua mensuragao pelo modelo do custo.

Relativamente a quantia recuperavel destes ativos, esta deve ser testada,
dado que, na eventualidade de a quantia recuperavel ser inferir ao valor
contabilistico, este deve ser corrigido. J& nos periodos seguintes, caso os
adquirentes apurem uma reversao dessa quantia, o valor contabilistico pode ser
corrigido até ao limite da quantia escriturada que teria sido determinada se
nenhuma perda por imparidade tivesse sido reconhecida em anos anteriores.

A este respeito, caso estejamos perante tokens de utilidade ou tokens pré-

funcionais, para além de os mesmos poderem ser classificados como
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inventdrios, existe também a possibilidade de poderem ser enquadrados na IAS
38, apesar de ser um tema que ainda necessita de esclarecimento (EFRAG 2022).

E de salientar, ainda, que o EFRAG (2022) aconselha a alteracao da IAS 38
para permitir o FVPL para criptoativos, no ambito desta norma, ao invés da
revalorizagao ser inscrita em outro rendimento integral (OCI), como sucede no
atual modelo de revalorizagao. Em sintese, o EFRAG (2022) advoga que a
[IAS38 deve ser atualizada para introduzir orientacoes de mensuracao
especificas para este tipo de ativos, quer ao custo, quer ao justo valor, assim
como principios para reconhecer as alteragdes de justo valor nos lucros ou
prejuizos ou em outro rendimento integral, sendo que os atuais requisitos desta
norma que possibilitam ou a mensuragao pelo custo, ou pelo justo valor através
de outro rendimento integral (FVOCI) quando existe um mercado ativo, devem

continuar a aplicar-se a outros ativos intangiveis.

3.3. Instrumentos financeiros

Segundo o paragrafo 11 da IAS 32 Instrumentos Financeiros: Apresentacio, 0s
instrumentos financeiros sao definidos como um contrato que da origem a um
ativo financeiro de uma entidade e a um passivo financeiro ou instrumento de
capital préprio de outra entidade. Para além disso, a IAS 32 define ativo
financeiro como qualquer ativo que seja a) dinheiro; b) um instrumento de
capital préprio de uma outra entidade; c¢) um direito contratual: i) de receber
dinheiro ou outro ativo financeiro de outra entidade, ou ii) de trocar ativos
financeiros ou passivos financeiros com outra entidade em condi¢des que sejam
potencialmente favordveis para a entidade; ou d) um contrato que sera ou
podera ser liquidado nos instrumentos de capital proprio da propria entidade e

que seja: i) um nao derivado para o qual a entidade esteja ou possa estar
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obrigada a receber um ntimero varidvel dos instrumentos de capital proprio da
propria entidade, ou ii) um derivado que serd ou podera ser liquidado de forma
diferente da troca de uma quantia fixa em dinheiro ou outro ativo financeiro
por um numero fixo dos instrumentos de capital proprio da propria entidade.

De acordo com a IAS 32 e com a IAS 7 Demonstragoes dos Fluxos de Caixa, para
a classificacao de instrumentos financeiros, que nao caixa ou equivalentes de
caixa, € necessario ter em atenc¢ao se a aquisi¢do gera uma relacao contratual e
se tal relacdo proporciona ao adquirente uma contrapartida como ativo
financeiro, sendo que caixa e equivalentes de caixa seguem regras especificas de
reconhecimento, face aos demais ativos financeiros, tal como salienta a Ernst &
Young (2021).

Quanto a mensuragao inicial deste tipo de instrumentos, de acordo com a
IFRS 9 (85.1 e §5.2), uma entidade deve mensurar um ativo financeiro ou
passivo financeiro pelo seu justo valor acrescido ou deduzido, no caso de um
ativo financeiro ou passivo financeiro que nao esteja mensurado pelo justo
valor através dos resultados, dos custos de transacao diretamente atribuiveis a
aquisicdo ou a emissdao do ativo financeiro ou do passivo financeiro.
Relativamente a mensuracao subsequente, uma entidade deve mensurar um
ativo financeiro pelo: a) custo amortizado; b) justo valor através de outro
rendimento integral; ou c) justo valor através dos resultados. Ja caso se trate de
passivos  financeiros, ©0s mesmos sdao, normalmente, mensurados
subsequentemente pelo seu custo amortizado, com algumas exceg¢oes, havendo
ainda a possibilidade de contabilizar irrevogavelmente um passivo financeiro
como mensurado pelo justo valor através dos resultados em determinados
casos, que nos dispensamos de detalhar.

Porém, é de salientar que o IASB (2019) argumenta que, embora as operagoes
de criptomoedas sejam semelhantes a instrumentos financeiros, nao existe um

acordo que origine um ativo financeiro para uma parte e um passivo financeiro
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para outra e, por isso, em linha com Yatsyk (2018), defende que as
criptomoedas nao devem ser classificadas como instrumentos financeiros, dado
que nao cumprem a definigio estabelecida na IAS32 anteriormente
apresentada.

Ja no que respeita aos tokens de seguranca, aos E-moneys tokens e aos SAFTs
que cumpram a definicao de instrumentos financeiros serd aplicavel a IFRS 9

Instrumentos Financeiros (EFRAG, 2022).

3.3.1. Caixa e equivalentes de caixa

A TAS 7 Demonstragoes dos Fluxos de Caixa enuncia que somente podem ser
reconhecidos como caixa e equivalentes de caixa o dinheiro em caixa, os
depdsitos a ordem e, ainda, os investimentos de curto prazo altamente liquidos,
prontamente convertiveis e com risco insignificante de alteracao de valor. No
que toca a IAS 32, é possivel verificar que apenas sao definidos como caixa
(dinheiro) os ativos financeiros aceites como meio de troca.

Desta forma, é possivel constatar que, pelo referido no segundo capitulo, é
necessario atender aos vdarios motivos que questionam o facto de as
criptomoedas poderem, ou nao, ser classificadas como dinheiro, sendo que a
data do estudo, nao foi identificada uma criptomoeda que pudesse ser
considerada dinheiro ou uma moeda de acordo com as IFRS (PwC, 2019).
Assim sendo, por um lado, nao se pode partir do pressuposto que este tipo de
moeda virtual é reconhecida como moeda de curso legal, apenas por se verificar
que algumas criptomoedas sao aceites como meio de pagamento, ndao sendo
esta uma unidade comum para os pregos dos bens e servicos, uma vez que,
para se tratar de uma moeda com curso legal seria necessario a jurisdi¢cao de
cada pais em questao assim o autorizar. Por outro lado, estas moedas sao
altamente volateis, o que faz com que nao esteja cumprido o referido na IAS 7,

pois o risco de alteracao de cambio € bastante elevado.
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Assim sendo, de acordo com o EFRAG (2020) e com o IASB (2019), devido ao
facto de as criptomoedas serem altamente volateis e de nao serem detentoras do
estatuto de curso legal, as mesmas nao podem ser reconhecidas como caixa e
equivalentes de caixa.

No entanto, segundo Yatsyk (2018), é possivel que, no futuro, vdrias
criptomoedas possam vir a ser consideradas moeda com curso legal e, assim,
permitir que estas sejam tratadas como caixa e equivalentes de caixa, devido ao
enorme fluxo de operagdes e ao desenvolvimento das formas de pagamento.

Relativamente aos restantes ativos criptograficos, visto que estes geralmente
nao possuem as propriedades do dinheiro é improvavel que sejam
considerados dinheiro ou uma moeda de acordo com as IFRS. No entanto, no
que toca as Stablecoins, é necessario esclarecimento adicional sobre quando estas

podem ser classificadas como moedas equivalentes a dinheiro.

3.3.2. Instrumentos de capital proprio

Segundo o EFRAG (2020), quando a aquisi¢ao de uma criptomoeda concede
ao adquirente uma relagao contratual que confere um direito a uma parcela nos
ativos da parte contratante, depois de deduzidos todos os seus passivos, entao
esta transa¢dao pode ser reconhecida como um instrumento de capital préprio,
isto é, como um contrato que evidencie um interesse residual nos ativos de uma
entidade apos deducao de todos os seus passivos (IAS 32 §11).

Desta forma, o EFRAG (2020) argumenta que, tendo em vista a IFRS 9
Instrumentos Financeiros, a forma de mensurar este tipo de instrumentos resulta
do intuito comercial dos seus titulares, uma vez que o reconhecimento dos
mesmos difere caso se trate de um instrumento de capital detido para
negociacao ou nao. Assim, se estivermos perante o primeiro caso a entidade
deve mensurar inicialmente um ativo ou passivo financeiro pelo seu justo valor,

sendo que, apds este reconhecimento, todos os ativos financeiros devem ser
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mensurados pelo justo valor com as alteragdes subsequentes reconhecidas na
demonstracao de resultados. E, neste modelo, os custos de transagcao nunca sao
reconhecidos no justo valor, mas sim como gastos. No entanto, se estivermos
perante a segunda situacao, no momento da mensuracao inicial, o titular tem a
possibilidade de escolher se pretende reconhecer as variacdoes do justo valor
através do modelo do justo valor por via dos resultados ou por via de outro
rendimento integral (diretamente no capital proprio). De acordo com a Ernst &
Young (2021), o emitente pode optar irrevogavelmente, no reconhecimento
inicial, por apresentar alteracdes subsequentes ao justo valor em outro
rendimento integral, sem reciclagem. Nesse caso, o justo valor, no
reconhecimento inicial, é ajustado pelas taxas de transacao atribuiveis.

Contudo, é de salientar que o IASB (2019) argumenta que as criptomoedas
ndo podem ser consideradas um instrumento de capital préprio de outra
entidade, uma vez que nao dao origem a um direito contratual para o detentor
e nao constituem um contrato que podera ser liquidado nos instrumentos de

capital préprio do préprio detentor.

3.3.3. Ativos financeiros

De acordo com o IASB (2019), assim como as criptomoedas nao podem ser
classificadas como instrumentos de capital proprio, também ndao devem ser
reconhecidas como outro tipo de instrumento financeiro, uma vez que ao
adquirir uma criptomoeda esta transa¢ao nao representa um acordo contratual
que atribua ao titular o direito de receber um ativo financeiro da outra entidade,
o que vai ao encontro da posicao defendida pela PwC (2019).

Contudo, o EFRAG (2020) defende que a aquisicao deste tipo de moeda
virtual pode cumprir com o requisito do acordo contratual, recebendo uma

contrapartida por parte do contratante. Desta forma, caso se verifique o referido
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anteriormente, segundo a IFRS 9, esta operagao pode ser reconhecida como um
instrumento financeiro.

Para além disso, relativamente aos restantes tokens criptograficos, segundo a
PwC (2019), existem determinados ativos criptograficos que dao ao detentor o
direito de receber dinheiro ou um ativo financeiro, como por exemplo, através
do desempenho futuro de uma plataforma, de uma participacao residual em
ativos liquidos ou no valor de um ativo subjacente. No entanto, é fundamental
analisar se tais direitos surgem de uma relacao contratual legalmente aplicavel,
caso contrdrio nao respeitarao a definicdo de ativo financeiro, ja para a
classificagdo e mensuracao de tokens criptograficos que podem ser classificados
como ativos financeiros, devem ser seguidas as orienta¢des constantes da
IFRS 9.

Deste modo, por forma a resumir o referido anteriormente, apresentamos
abaixo um quadro sintese, adaptado do EFRAG (2022) que, no original, inclui
recomendacdes mais detalhadas do EFRAG ao IASB relativas a contabilidade

dos titulares dos diferentes ativos criptograficos.
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Tipo de criptoativo

Enquadramento contabilistico aplicavel

Tokens de pagamento, moedas
virtuais ou criptomoedas sem

reivindicacao sobre o emissor

IAS 2 ou IAS 38

Tokens de utilidade

Necessita de esclarecimento, mas admite-se

estar no ambito da IAS 2 ou da IAS 38

Tokens de seguranca

IFRS 9 quando a definicio de instrumento
financeiro é aplicavel

Quanto aos que nao cumprem com a definigao
de instrumento financeiro, nao é claro qual a

norma a aplicar

Tokens hibridos

Necessita de esclarecimento

E-money tokens ou Stablecoins

IFRS 9 quando a definicio de instrumento
financeiro é aplicavel

Quanto as Stablecoins, sao necessarios
esclarecimentos sobre quando é que estas
moedas podem ser classificadas como

equivalentes a dinheiro

Tokens pré-funcionais

Necessita de esclarecimento, semelhante aos
tokens de utilidade, mas admite-se estar no

ambito da IAS 2 ou da IAS 38

SAFTs

IFRS 9 quando a definicao de instrumento
financeiro € aplicavel

Quanto aos que nao cumprem com a defini¢ao
de instrumento financeiro, nao é claro qual a

norma a aplicar

Tabela 1 - Sintese das recomendagdes do EFRAG relativamente aos diferentes ativos

criptograficos
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Capitulo 4
Enquadramento fiscal de criptoativos

Como referido no capitulo anterior, as criptomoedas, atualmente, sao um
tema bastante complexo e sujeito a diversas interpreta¢des. Desta forma, assim
como no caso do tratamento contabilistico, também ao nivel do enquadramento
fiscal existe a necessidade de um esclarecimento mais aprofundado, uma vez
que, embora a maior parte dos paises ja tenha algumas orientagOes basicas,
ainda hd uma incerteza considerdvel no que toca a intmeras questdes
relevantes acerca de alguns conceitos relacionados com criptoativos, que
conduz naturalmente a davidas sobre a tributagao deste tipo de moeda virtual.

Deste modo, para efeitos do enquadramento fiscal, optou-se por analisar em
pormenor o caso de Portugal e, ainda, Espanha e os EUA. Tal deve-se ao facto
de Espanha ser uma realidade proxima da nossa, pertencente a Unido Europeia
(UE), e os EUA serem considerados um pais de referéncia a nivel internacional,

neste tipo de matérias.
4.1. Portugal

A nivel nacional, foi publicada a Lei n.? 24-D/2022, que aprova o OE para o
ano de 2023, entrando em vigor em 1 de janeiro do presente ano e que, em
tracos gerais e relativamente ao assunto em questdo, procura introduzir um
regime de tributacdao de criptoativos em sede do Imposto sobre o Rendimento

das Pessoas Singulares (IRS), Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
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Coletivas (IRC), Imposto do Selo e Imposto sobre as Transmissdes Onerosas de

Iméveis (IMT), a ser analisado, de seguida, na presente tese.

4.1.1. Em sede de IRS

O IRS, em sede de incidéncia real, € composto por seis categorias que se
traduzem nas diferentes fontes de rendimento: trabalho dependente (A),
empresariais e profissionais (B), capitais (E), prediais (F), incrementos
patrimoniais (G) e pensoes (H). Quanto a incidéncia subjetiva, segundo o artigo
132 n°1 do CIRS, sao sujeitos passivos de IRS as pessoas singulares que residam
em Portugal ou as que aqui obtenham rendimentos. Neste caso, de acordo com
o artigo 15° n°1, os sujeitos passivos residentes serao tributados pela totalidade
dos seus rendimentos, independentemente de terem sido obtidos fora do
territério nacional e, por isso, o elemento de conexao é o critério da residéncia.
Pelo contrario, relativamente aos nao residentes, o IRS incidira unicamente
sobre os rendimentos que auferiram em Portugal, nos termos do artigo 189,
pois, neste caso, o critério de conexao presente € o critério da fonte.

No que diz respeito a este imposto, e anteriormente a publicacao da referida
Lei, a 27 de dezembro de 2016, a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT),
através de uma informacdo vinculativa no ambito do processo n® 5717/2015,
esclareceu o contribuinte relativamente a questoes acerca do enquadramento
dos rendimentos obtidos por meio de compra e venda de criptomoedas. Desta
forma, primeiramente, a AT afirma que estes rendimentos, teoricamente,
podem ser integrados em trés categorias: nas categorias G, E ou B, concluindo
que era de rejeitar a aplicacdo das regras das categorias G e E, uma vez que os
rendimentos auferidos por ganhos obtidos através da compra e venda de
criptomoedas ou pela troca das mesmas nao estao taxativamente previstos nas
normas de incidéncia. Assim, concluiu a AT que estes rendimentos apenas

poderiam ser enquadraveis na categoria B, mas so se, pela sua habitualidade, a
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compra e venda destes ativos constituir uma atividade profissional ou
empresarial do contribuinte.

No entanto, no Or¢camento do Estado para 2023, definiu-se que passam a
estar sujeitas a tributagao as mais-valias realizadas com a alienagao onerosa de
criptoativos que ndo constituam valores mobilidrios, enquadrando-se assim na
categoria G, sendo que, o ganho sujeito a IRS corresponde a diferenca entre o
valor de realizagao, ou seja, o valor de mercado a data da alienacao, e o valor de
aquisicao, deduzidas as despesas necessdrias e efetivamente realizadas com a
aquisicao e alienacao destas moedas. Estabelece-se ainda que, para a
determinacao da mais ou menos-valia, os criptoativos alienados sao os
adquiridos ha mais tempo (FIFO - First In, First Out).

Relativamente ao saldo positivo apurado entre as mais-valias e menos-valias,
incidird uma taxa auténoma de 28%, sem prejuizo da opgao pelo englobamento.
Nos casos de opgao pelo englobamento, o saldo negativo apurado, num certo
ano, tem a possibilidade de ser deduzido nos cinco anos seguintes. Ja caso se
trate de um titular com um rendimento coletavel igual ou superior ao valor do
ultimo escaldo da tabela de taxas progressivas, o saldo apurado nao é tido em
conta para efeitos do englobamento obrigatorio das mais-valias decorrentes de
ativos mobilidrios detidos por um periodo inferior a 365 dias.

Importa referir que ficam isentos de tributacdo os ganhos resultantes da
alienacao de criptoativos que tenham sido detidos por um periodo igual ou
superior a 365 dias ou que tenham sido detidos por um periodo inferior a 365
dias e a contraprestacao da alienacao onerosa assuma a forma de criptoativos,
atribuindo-se aos criptoativos recebidos o valor de aquisi¢ao dos criptoativos
entregues.

No entanto, as duas exclusdes de tributacao descritas anteriormente nao se
aplicam se o sujeito passivo ou o devedor do rendimento nao forem residentes,

para efeitos fiscais, noutro Estado Membro (EM) da UE ou Espaco Econdémico
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Europeu ou noutro Estado com o qual esteja em vigor uma convengao para
evitar a dupla tributagdo internacional, acordo bilateral ou multilateral que
pressuponha a troca de informacdes para fins fiscais.

Face ao exposto, é percetivel que, se por um lado, o enquadramento em sede
de IRS vem mitigar a incerteza quanto aos criptoativos, por outro, surgem
varias questoes em relacdo ao apuramento das mais-valias.

Por exemplo, ndo € claro se as mais-valias enquadradas no regime de
tributacao tém origem de transagdes com criptoativos e moedas com curso
legal, ou se estas estao relacionadas com a troca de criptoativos por criptoativos,
surgindo ainda a duvida de como é que as autoridades fiscais vao determinar o
valor de mercado, por forma a apurar o valor das mais-valias. Para além disso,
¢ ainda evidente uma clara diferenciacao deste tipo de ativos face aos valores
mobilidrios.

Quanto a categoria B, passa a estar expressamente previsto como atividade
comercial e industrial, tributdvel em sede da presente categoria, as transagoes
relacionadas com a emissao de criptoativos, abrangendo a mineragao ou a
validagdo de operacgdes relacionadas com os mesmos, de acordo com
mecanismos de consenso. Além disso, para efeitos de aplicagio do regime
simplificado do IRS, o rendimento tributdvel relativo as operagdes com
criptoativos € calculado mediante a aplicacao do coeficiente de 0,15, exceto as
operacgOes relativas a mineracdo de criptoativos, as quais € aplicado o
coeficiente de 0,95.

No que diz respeito a categoria E, passam a enquadrar-se nesta categoria
quaisquer formas de remuneragao decorrentes de operagOes relativas a
criptoativos, sendo que estas remuneragoes estao dispensadas de retencao na
fonte.

No que se refere a este tipo de ativos, a perda da qualidade de residente em

territério portugués é equiparada a uma alienagdo onerosa. Neste caso, o
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rendimento é determinado pela diferenca positiva entre o valor de mercado a
data da perda da qualidade de residente e o valor de aquisi¢ao, acrescido das
importancias necessarias e efetivamente suportadas inerentes a aquisicao. E de
salientar ainda, que o OE para 2023 contém uma disposicao transitdria, segundo
a qual, para efeitos desta disposicdo, o periodo de detencdao dos criptoativos
adquiridos antes da data da entrada em vigor desta lei (01.01.2023) ¢é
considerado para efeitos de contagem do periodo de 365 dias naquela referido.
Para além disso, no que diz respeito a declaracdo de comunicagao de
operagOes com criptoativos, é aprovado que as pessoas singulares ou coletivas,
os organismos e outras entidades sem personalidade juridica, que prestem
servigos de custodia e administragdo de criptoativos por conta de terceiros ou
tenham a gestdao de uma ou mais plataformas de negociacao de criptoativos,
passem a estar obrigadas a comunicar a AT, até ao final do més de janeiro de

cada ano, as transagoes realizadas com a sua intervencao.

4.1.2. Em sede de IRC

Sujeito passivo para efeitos de IRC ¢, segundo o artigo 2° n°1 alinea a) do
Cddigo do IRC (CIRC), uma sociedade comercial ou outra pessoa coletiva de
direito publico ou privado com sede ou diregao efetiva em territdrio portugueés.
Ainda relativamente as alineas b) e ¢) do mesmo ntmero, sao considerados
sujeitos passivos as entidades desprovidas de personalidade juridica, com sede
ou direcao efetiva em territorio portugués, cujos rendimentos nao sejam
tributaveis em IRS ou em IRC, bem como as entidades sem sede ou direcao
efetiva em territorio nacional, mas que nele obtenham rendimentos nao sujeitos
a IRS, respetivamente. Assim sendo, quanto as pessoas coletivas residentes, de
acordo com o artigo 4° n°1 do CIRC, estas sao tributadas pela totalidade dos
seus rendimentos, ainda que obtidos fora desse territério. Por outro lado,

quanto aos nao residentes, o IRC incide apenas sobre os rendimentos obtidos
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em Portugal, de acordo com o artigo 4° n°2 do presente cddigo, uma vez que,
neste caso, o elemento de conexao ¢ o critério da fonte.

Contudo, segundo Morais (2009, p.16) a questao da fonte é algo complexo,
isto porque “o critério fisico, ou da fonte econdmica, nem sempre pode ser
utilizado, uma vez que, frequentemente, nao é facil ou, mesmo, possivel
determinar onde foi exercida a atividade ou onde se deve ter por situado o bem
gerador de determinado rendimento. Dai que o local da fonte se apure, em
muitos casos, através do critério da fonte financeira, ficcionando-se que o
rendimento foi produzido no local onde se situa a sede ou estabelecimento da
entidade remuneradora.”

Neste ambito, as atividades referidas anteriormente relativas a criptoativos
serdo classificadas como atividades de natureza comercial, segundo o artigo 3°
n°4 do CIRC. Deste modo, o IRC ira incidir sobre o lucro que os residentes que
exercem a titulo principal uma atividade empresarial irdo gerar, segundo o n°l
alinea a) do presente artigo. Também, relativamente a alinea d) do mesmo
numero, no caso em que as entidades que, nao tendo estabelecimento estavel
em territorio nacional ou tendo, o rendimento nao lhe é imputdvel, o sujeito
passivo sera tributado pelos rendimentos das diversas categorias, consideradas
para efeitos de IRS e, bem assim, os incrementos patrimoniais obtidos a titulo
gratuito.

Assim sendo, uma entidade que pratique as atividades referidas
anteriormente é considerada sujeito passivo de IRC e os seus rendimentos serao
tributados de forma similar as varias sociedades comerciais.

Quanto ao OE, foi aprovado a inclusiao dos rendimentos respeitantes a
criptoativos no calculo da matéria coletdvel do regime simplificado por
aplicacio de um coeficiente de 0,15, que nao sejam classificados como
rendimentos de capitais nem resultem do saldo positivo das mais e menos-

valias e dos restantes incrementos patrimoniais e a aplicacdo de um coeficiente
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de 0,95, caso estejamos perante rendimentos provenientes da mineragao de

criptoativos.

4.1.3. Em sede de IVA

Sujeitos passivos para efeitos de IVA sao, segundo o artigo 2° n°1 alinea a) do
Cddigo do IVA, as pessoas singulares ou coletivas que “ (...) pratiquem uma sé
operagao tributavel, desde que essa operagao seja conexa com o exercicio das
referidas atividades, onde quer que este ocorra (...)”. Desta forma, em
principio, as pessoas que pratiquem operagdes de compra e venda de
criptomoedas ou prestem servigos relacionados com as mesmas sao
consideradas sujeitos passivos de IVA. Mais concretamente, um exemplo de
sujeito passivo deste imposto sdao as empresas de cambio de criptomoedas
(Exchange). Estas sao plataformas online que permitem guardar, vender ou
trocar as moedas digitais por moedas de curso legal. Ainda relativamente a este
tema, quanto aos mineiros, que sdo os intermedidrios encarregues de autenticar
as operagoes na Blockchain, o seu enquadramento como sujeito passivo de IVA
levanta vdrias questdes, uma vez que, embora pratiquem uma atividade
econdmica de forma profissional sem a qual a rede ndo poderia funcionar,
existem varios fatores a considerar que impedem que estes sejam classificados
como sujeitos passivos. De entre os diversos fatores, estd a falta de ligacao entre
0os mineiros e os utilizadores da Blockchain, devido a confidencialidade e
seguranca da rede, uma vez que a mesma nao permite que o mineiro conheca
efetivamente a quem estd a prestar o servigo.

Quanto a qualificagao da operagao, o Tribunal de Justica da Unido Europeia
(TJUE), a 22 de outubro de 2015, constatou que as criptomoedas ndo sao um
bem corporeo, segundo o artigo 14° da Diretiva 2006/112/CE, de 28 de

novembro de 2006, visto que a fungao deste tipo de moedas é apenas servir
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como meio de troca. Desta forma, as transagoes em questao sao o cambio de
varios meios de pagamento e ndo a transmissao de um bem.

Assim sendo, estas atividades sao classificadas como prestagdes de servigos
caso se tratem de operagoes a titulo oneroso e localizadas em territdrio nacional,
segundo os artigos 1?2 n°1 alinea a) e 4° n°1 do CIVA e o artigo 24° da Diretiva,
sendo que, quanto a questao de se tratar de uma operacdo onerosa, tal se
verifica, uma vez que ha uma relagao entre o servigo prestado e o valor recebido
pelo sujeito passivo, que corresponde a contraprestacao do servigo prestado,
isto ¢, ao valor da troca de uma moeda virtual por uma tradicional, incluindo o
calculo das taxas de cambio. Ja relativamente a localizagao deste tipo de
operagOes, o tema apresenta diversas dificuldades, dado que as criptomoedas
nao se encontram em nenhum territorio, mas sim registadas na rede Blockchain e
armazenadas nos servidores dos diversos paises. Segundo Antonopoulos (2017)
nao € possivel afirmar que as transferéncias internacionais de moedas virtuais
sejam efetuadas de um pais para o outro, isto porque, se uma pessoa residente
na India enviar criptomoedas para uma pessoa residente em Portugal, apenas
se da a transferéncia de saldo da carteira de uma pessoa para a outra, o que faz
com que as criptomoedas simplesmente vao de Blockchain para Blockchain. Desta
forma, a ndao ser que o adquirente declare informacdes relativas as transagoes,
localizar este servigo torna-se bastante complexo e com elevada probabilidade
de ocorrer fraude, por exemplo, se o destinatdrio simular ser residente num pais
fora da UE, uma vez que tal levaria a que esta operacao nao fosse tributada em
Portugal.

Relativamente a estas operagdes aplica-se uma isen¢ao, de acordo com o
artigo 135 n°l alinea e) da Diretiva, que refere que estdao isentas de IVA “as
operagoOes, incluindo a negociagao, relativas a divisas, papel-moeda e moeda
com valor liberatorio (...)”. Para além disso, de acordo com o artigo 137¢ da

presente diretiva, caso estejamos perante um EM poderd haver a possibilidade
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de renunciar a isencao ao abrigo da mesma, visto que o mecanismo de
liquidacao/deducao pode incentivar a que o sujeito passivo renuncie a isen¢ao
do imposto, por forma a financiar os custos suportados na compra de bens e
servicos durante o processo de cobranga deste até ao sujeito passivo, assim
como em transagdes de compra e venda de criptomoedas por moedas com
curso legal, via pela qual Portugal optou por nao aderir. Contudo, no caso das
Exchanges os prestadores de servigo véem-se desincentivados a cobrar o IVA na
transagao que estao a efetuar, uma vez que o imposto nestas operagdes encarece
de tal forma o valor da criptomoeda relativamente a outros prestadores, que o
prejudica na concorréncia, no que diz respeito a outros sujeitos passivos de
outros EM que nao optem por renunciar a isengao.

Também em Portugal, a 3 de julho de 2019, a AT se pronunciou acerca do
enquadramento das criptomoedas em sede de IVA, no ambito do processo n®
14436. No pedido de informacao vinculativa, o requerente, sujeito passivo de
IVA, solicitou esclarecimentos sobre o enquadramento contabilistico e fiscal da
atividade de criacdo de criptomoedas. O mesmo afirma que as receitas das
entidades que desenvolvem a criagao de criptomoedas subdividem-se em duas:
a troca da criptomoeda por moeda de curso legal e a remunera¢ao do mineiro
em criptomoeda. O TJUE, de acordo com o referido anteriormente, considerou,
no Acordao emitido a 22 de outubro de 2015, no Processo n.® C-264/14, em que
estava em causa um litigio entre a Administracao Fiscal Sueca e David
Hedqvist, a respeito de um parecer prévio dado pela Comissao de Direito Fiscal
acerca da sujeicdo ao IVA das operagoes de cambio de divisas tradicionais pela
divisa virtual bitcoin, ou vice-versa, que David Hedqvist pretendeu efetuar, por
intermédio de uma sociedade, a criptomoeda como forma de pagamento
similar aos meios de pagamento com a moeda de curso legal. Assim sendo, o
TJUE decidiu que a troca de criptomoedas por moedas com valor liberatdrio é

classificada como uma prestacao de servigos efetuada a titulo oneroso, isenta de
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IVA, ao abrigo do artigo 9° n°1, alinea 27, nos termos da subalinea d), e, por
isso, este artigo abrange, tanto as transagOes relativas a moeda tradicional,
assim como as operagOes relativas a criptomoeda. Para além disso,
relativamente a possibilidade de aplicagao do artigo 135.2, n.? 1 alinea e) da
Diretiva IVA unicamente as transacOes referentes as divisas tradicionais ou se
abrange ainda as operagOes relacionadas com outras divisas, € mencionado que
"(...) as isengOes previstas no artigo 135.%, n.? 1, alinea e), da Diretiva IVA
destinam-se, nomeadamente, a atenuar as dificuldades ligadas a determinacao
do valor tributdvel e do montante de IVA dedutivel, que surgem no ambito das
operagoOes financeiras. Ora, as operagoes relativas a divisas nao tradicionais, isto
¢, diversas das moedas com valor liberatdrio num ou mais paises, constituem
operagoOes financeiras desde que essas divisas tenham sido aceites pelas partes
numa transa¢ao como meio de pagamento alternativo aos meios com valor
liberatdrio e nao tenham outra finalidade sendo servir de meio de pagamento”.
Logo, quanto a remunera¢do dos mineiros, caso se trate de um pagamento
efetuado mediante a criptomoeda, esta também constitui uma operacao isenta
de IVA.

No que toca a determinagao do valor tributdvel, de acordo com o artigo 16°
n°8 do CIVA, quanto a taxa de cambio a utilizar, em relacdo a faturacgao
efetuada em moeda estrangeira, esta deve ser a ultima divulgada pelo BCE ou a
taxa da ultima transacao efetuada por qualquer banco situado em Portugal.
Contudo, visto estarmos perante um instrumento financeiro descentralizado,
nao existe qualquer cotagao de referéncia, nem uma entidade que estipule tal
cotacao.

Importa ainda referir que, no que diz respeito ao OE, relativamente a este

imposto, nada foi mencionado.
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4.1.4. Outros impostos

414.1. Imposto do Selo

De acordo com o artigo 12 n°1 do Cddigo do Imposto do Selo, este imposto
incide “sobre todos os atos, contratos, documentos, titulos, papéis e outros
factos ou situagdes juridicas previstas na Tabela Geral, incluindo as
transmissoes gratuitas de bens”.

A este respeito, decidiu-se no OE sujeitar a Imposto do Selo as transmissoes
gratuitas de criptoativos, a taxa de 10%, se estes estiverem depositados em
instituicdes com sede, direcao efetiva ou estabelecimento estdavel em Portugal
ou, caso nao estejam, quando o autor tiver domicilio em territério nacional, no
caso de sucessOes por morte, ou se o beneficiario tiver domicilio em Portugal,
no caso de outras transmissoes gratuitas.

Para além disso, determinou-se ainda sujeitar a Imposto do Selo, a taxa de
4%, as comissOes e contrapartidas cobradas por ou com intermediacao de
prestadores de servicos de criptoativos, quando o prestador ou o cliente tiverem
domicilio em territorio nacional, sendo a responsabilidade do pagamento do
imposto atribuida ao cliente. No entanto, caso o prestador de servigos esteja
fora de Portugal, quem tem de liquidar o imposto é o intermedidrio em
Portugal ou, ndo havendo intermedidrio, um representante nomeado pelo
prestador de servigos.

Relativamente ao valor tributavel dos criptoativos, o OE aprova que este seja
determinado pela ordem indicada e segundo as seguintes regras: a) por
aplicacao de regras especificas previstas no presente Codigo; b) pelo valor da
cotagao oficial, quando exista ou c) pelo valor declarado pelo cabega-de-casal ou
pelo beneficidrio, devendo, tanto quanto possivel, aproximar-se do valor de

mercado.
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4142 IMT

Segundo o artigo 2° do CIMT, este imposto incide “sobre as transmissoes, a
titulo oneroso, do direito de propriedade ou de figuras parcelares desse direito,
sobre bens imodveis situados no territorio nacional”. Para além disso, de acordo
com o artigo 12° n1, este imposto incide sobre o valor constante do ato ou do
contrato ou sobre o valor patrimonial tributario dos imdveis, conforme o que
for maior.

Desta forma, quanto a base tributdvel de IMT e relativamente aos
criptoativos, € aprovado no OE que, para efeitos de determinacdo da base

1,

tributavel de IMT, seja tido em consideragao como “valor do ato ou do
contrato” também o valor dos criptoativos obtidos em troca, definido nos

termos do Codigo do Imposto do Selo.
4.2. Espanha

Em Espanha, as entidades e as pessoas singulares que detenham criptoativos
dentro ou fora do territdrio espanhol tém a obrigacao de informar as Finangas,
relativamente a quantidade que detém e o seu valor correspondente em euros,
no final de cada periodo fiscal.

Nesta jurisdi¢do, segundo a Direccién General de Tributos da Secretaria de
Estado de Hacienda espanhola e em concordancia com a consultora Abast? os
residentes fiscais espanhdis, caso detenham criptomoedas, devem declara-lo no
imposto de riqueza, juntamente com os restantes bens, de acordo com o valor
de mercado no momento, que sera avaliado a 31 de dezembro de cada ano
fiscal, conforme o artigo n°24 do Imposto sobre o Patrimoénio e como indica a

consulta vinculativa V2289-18. Para além disso, a Direccion General de Tributos

2 https://andorrainsiders.com/pt/imposto-criptomoeda-espanha-europa/

53


https://andorrainsiders.com/pt/imposto-criptomoeda-espanha-europa/

da Secretaria de Estado de Hacienda espanhola refere ainda que os titulares devem
declarar as transagOes efetuadas relativas a este tipo de moeda na sua
declaracao de imposto de rendimento, dado que a compra e venda de
criptomoedas resultam em rendimentos afetos a este imposto. Importa ainda
salientar que, a venda destes ativos, desde que nao seja efetuada no ambito de
uma atividade econdmica, originard um ganho ou uma perda de capital, que,
para efeitos da base deste imposto, é também considerado um montante
tributado, segundo o artigo n°2 da Lei do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares (LIRPF) e a consulta vinculativa V0808-18.

Ja caso o contribuinte adquira criptoativos gratuitamente, os mesmos serao
sujeitos a imposto, e, como tal, devem ser declarados no imposto sobre doagoes
e herangas. Por um lado, caso obtenha estes criptoativos através de uma
heranca ¢ tido em conta o valor de mercado no momento da transmissao,
aplicando-se o imposto em causa. Por outro lado, caso estejamos perante uma
doagado, processa-se de igual forma que as herancas, contudo, o doador esta
sujeito ao imposto de renda da pessoa fisica.

Quanto ao IVA, segundo o TJUE, dado que a criptomoeda é considerada um
meio de pagamento, a compra e venda deste tipo de moedas € isenta de IVA, da
mesma forma que a atividade de mineracao é uma atividade isenta, uma vez
que nao se verifica uma relacdo direta entre o prestador do servico e o

destinatario.

4.3. EUA

No ambito do imposto sobre o rendimento, Jacob (2022) salienta que o
ordenamento americano, de acordo com a Notice 2014-21 (IRS, 2014), definiu a

moeda virtual como uma representacgao digital de valor, que atua como meio de
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troca, unidade de conta ou método de reserva de valor. O IRS (2014) entende
ainda que as criptomoedas nao podem ser qualificadas como moedas, segundo
o Codigo Tributdrio, mas sim como propriedade, dado que o facto de cada
titular ser o tinico com capacidade para utilizar e dispor da mesma, atribuiu ao
detentor o dominio total sobre ela. Jacob (2022) refere também que caso o
sujeito passivo detenha a criptomoeda com o intuito de investir, por mais de
um ano, os ganhos obtidos estao sujeitos as taxas dos ganhos de capitais. Ja se o
periodo de detencao da criptomoeda for inferior a um ano, estas serao
tributadas segundo as taxas aplicadas ao restante rendimento.

Para além disso, prevé-se a tributacdo dos rendimentos que advém de
operagdes com criptomoedas, bem como a obtencao e criagdo das mesmas, tal
como afirma Carvalho (2018), uma vez que a jurisprudéncia americana nao
enumera qualquer exclusao destas receitas virtuais, tendo, desta forma, os
contribuintes a obrigagao de reportar as mais-valias relativas a estas transagoes
nas suas declaragoes de imposto de propriedade, pois, se tal comunicagao nao
se verificar os titulares podem ter de pagar multas ou até mesmo serem
condenados por crime de evasao fiscal (Luz, 2020).

Relativamente ao imposto sobre o consumo, Carvalho (2018) afirma que cada
Estado norte-americano adotou uma de duas formas de tributagdo, o que se
traduz na fixagao de regras distintas entre os diversos Estados. Por um lado, o
seller privilege tax (SPT), em que o sujeito passivo é considerado o vendedor,
sendo este o principal responsavel pelo imposto, quer o mesmo tenha sido
cobrado ou ndo ao comprador. Nesta situagao, o imposto tem por base realizar
negdcios no Estado. Por outro, o consumer tax (CT), e, apesar de o vendedor ter
a obrigacao de entregar o imposto devido ao Estado, neste caso, o sujeito
passivo é o consumidor final, dado que este imposto tem como objetivo central

permitir o consumo de bens e servigos.
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4.4. Sintese comparativa

Como se pode verificar no caso portugués, estao sujeitas a tributagao as
mais-valias obtidas através da alienacdo onerosa de criptoativos que nao
constituam valores mobilidrios, apresentando-se excegdes, tal como referido
anteriormente, o que contribui para que Portugal seja considerado um dos
paises com um dos regimes fiscais de criptoativos mais favoravel.

Relativamente a situagao espanhola, importa referir que, assim como no caso
portugués, a venda de criptoativos, que ndo seja realizada na esfera de uma
atividade econdmica, gerard uma mais ou menos-valia tributada, para efeitos
da base do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRPF). Quanto
a tributacado em sede de IVA, tanto Portugal como Espanha, como paises
pertencentes a UE, seguem o entendimento do TJUE, ou seja, a troca de
criptomoedas por moedas com valor liberatorio é entendida como uma
prestacao de servicos efetuada a titulo oneroso, isenta de IVA. Contudo,
comparativamente com Portugal, o regime fiscal espanhol é consideravelmente
mais desfavoravel.

Ja no caso dos EUA, em oposicao a Portugal, independentemente de as
criptomoedas terem sido detidas por mais ou menos de um ano, os ganhos
resultantes destes ativos sao tributados e, para além disso, nao existe qualquer
exclusao de tributacao de rendimentos que advém de transacdes com este tipo
de ativos. No entanto, ao nivel do imposto sobre o consumo, a semelhanga de
Portugal, a jurisdicao americana nao definiu como tributar estes ativos, o que
provoca falhas relativamente a tributacdo em sede deste imposto, bem como
nao classifica os criptoativos como moeda.

Importa salientar que, em qualquer uma das jurisdi¢des anteriormente

referida, certos particulares e entidades devem de informar as Finangas do pais,
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no final de cada periodo fiscal, acerca das operacoes efetuadas, da quantidade

de criptoativos e do seu valor correspondente em euros.
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Capitulo 5
Conclusao

O aparecimento de criptoativos deve-se sobretudo a globalizacdo e ao
desenvolvimento de novos mecanismos tecnologicos que permitiram a criagao
de uma rede virtual com o intuito de satisfazer as necessidades dos individuos.
No entanto, a crise de 2008 e a instabilidade que esta provocou nas institui¢oes
bancdrias levaram a alteragdes no setor financeiro que impactaram a forma
como 0s bens e os servicos poderiam vir a ser transacionados. Tais alteracoes
permitiram descentralizar os servicos e obter um novo mecanismo de
pagamento, com custos de transacgao inferiores e de forma mais rapida, através
de uma tecnologia, chamada Blockchain, que possibilitou um registo de
informagao completamente distinto do que existia até a data.

No entanto, quanto a regulacdo existente verificamos que nao existe uma
definicao geralmente aceite relativamente aos criptoativos. Regra geral, estes
sao considerados representacdes digitais de valor, sendo, por vezes,
equiparados a moeda, contudo, ndo cumprem com 0s requisitos para serem
considerados como tal, uma vez que, para serem considerados uma moeda com
curso legal, é necessario que a jurisdi¢ao de cada pais assim o permita. Para
além de nado serem controlados pelo Estado, nao dependem da validagao de
uma autoridade para autenticar a operacao de transferéncia destes recursos.

Face ao exposto, no que toca a qual é a norma contabilistica em que se
enquadram os criptoativos e qual o seu modelo de reconhecimento e
mensuragao, ainda existem atualmente diversos pontos de vista, devido a falta

de clareza e adequacdo da informacao disponivel. Também, o elevado ritmo de
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evolucdo da tecnologia e de crescimento das variedades de criptoativos,
prejudica a definicdo do seu enquadramento contabilistico, dado que, por
vezes, nao fica percetivel como aplicar os requisitos contabilisticos a estas
operagoes.

Assim, no que diz respeito ao enquadramento contabilistico, uma alteracao
ou adaptacao das normas da contabilidade ajudaria a refletir a substancia
econOmica dos criptoativos e transagdes subjacentes. Em todo o caso, por forma
a facilitar a sistematizacdo, no presente estudo distinguimos as trés categorias
principais de criptoativos, relativamente as quais a literatura aponta, como
possiveis enquadramentos, as normas IAS 2, IAS 38, IAS 32 e IFRS 9. Mais
concretamente, quanto as criptomoedas, a categoria principal, verifica-se que
estas atendem a definicdo de inventario, quando forem destinadas para venda
no curso normal do negdcio ou caso sejam detidas por uma entidade que atue
como corretora de moedas criptograficas e, caso tal ndo se verifique,
correspondem a defini¢do de um ativo intangivel. Contudo, acreditamos que as
IAS/IFRS existentes podem conduzir a uma incorreta aplicacdo e a resultados
inadequados nos relatdrios financeiros, uma vez que a aplicacdo universal da
IAS 38 a maior parte das transa¢des pode nao ser a mais adequada.

Relativamente a tributacao destes ativos, a legislacdo portuguesa,
recentemente, através do OE para 2023, introduziu um novo regime fiscal que
permitiu esclarecer as duavidas existentes quanto ao tratamento fiscal dos
criptoativos e, consequentemente, atribuir um maior grau de seguranca e
certeza legais aos contribuintes. Assim, no que se refere aos principais
impostos, a nivel de IRS, verificamos que existe uma distingao entre os
criptoativos e os valores mobilidrios, dado que se refere no OE que as mais-
valias realizadas com a aliena¢ao onerosa de criptoativos, que nao constituam
valores mobilidrios, passam a estar sujeitas a tributacdo. Contudo, ainda

permanecem algumas dificuldades no apuramento das mais-valias. Em relagao
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ao IRC, definiram-se coeficientes especificos para determinacdo da matéria
coletavel no ambito do regime simplificado. Relativamente ao IVA, quanto as
operagdes em que as contraprestacoes sdao efetuadas por meio de uma
criptomoeda, cumpre realcar o problema evidente da determinacao da matéria
coletavel. Por ultimo, foram ainda objeto de estudo os regimes fiscais e a
jurisprudéncia espanhola e americana, que, tal como Portugal, ainda
apresentam as suas falhas. Quanto a legislacdo espanhola, a semelhanca de
Portugal, as mais ou menos-valias sao tributadas, contudo, o seu regime fiscal é
mais desfavoravel comparativamente ao caso portugués. Ja relativamente aos
EUA, em oposicao a Portugal, os seus ganhos também sao tributados, mas,
neste caso, independentemente do tempo em que o criptoativo é detido. Para
além disso, ndo se verifica qualquer tipo de excecao de tributacao de
rendimentos, contrariamente a Portugal.

Em suma, orientages claras por parte das autoridades fiscais quanto aos
criptoativos possibilitaré tornar este mercado mais transparente, com trocas
mais seguras e confidveis, fazendo com que este tipo de ativos possa ser aceite

em todo o mundo.
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