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Actualidade da Doutrina
Social da Igreja

Leitura de um economista *

Os bispos norte-americancs publicaram em Novembro de
1986 umsa Carta Pastoral intitulada «Economic Justice for All:
Catholic Socig] Teaching and the U. S. Economy». Acompanhava-a
uma Mensagem apresentando os principais temas da Carta, &0
mesmo tempo convidando os catdlicos 4 sua leitura e debate, em
ordem a uma intervengio mais consciente na sociedade norte-
-americana,

Em Portugal, os catdlicos néo deveriam ficar indiferentes ao
contetido de tal documento, dada a sua importdncia enquanio
contributo para uma actualizacfio da Doutrina Social da Igreja.

Uma leitura atenta da Carta Pastoral imple-se pela inter-
pelagio que faz a todos os cristios, quer se situem ao nivel de
simples consumidores, ou como responsdveis das mais altas ins-
tincias do poder politico-econdmico.

De facto, 0 documento Iembra, na linha do Vaticano II,
que constitui umga falta grave s separagéio entre a Fé e as opgdes
do quotidiano, a primeira concretizando-se em actos de culio, a
ureligiio», enquanto «as actividades terreras» se situariam num

Este texto compde-se de uma sintese do extenso documento
quie é a Carta Pastoral dos Bispos norteamericanos, a que se juntou
uma reflexdo de enquadraments & luz dos desenvolvimentos mais
recentes da Teoria Econdémica. Assim, ele ¢ também a <leitura de um
economista» preocupado com as implicagbes morais da sua actividade
cientifica.
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outro dominjo, quando muito regido por vagas normas d&ticas.
Para os cristdos atentos, g actividade econdmica coloca-nos perante
opgoes gue terdo de ser confrontadas com os valores do Evan-
gelho, na familia, na empresa, nos sindicatos, Administragéo, ou
no Governo.

Em Portugal, e salvo honrosas excepcdes, os cristdos pouco
tém feito ouvir a sua voz nos diversos sectores da actividade
econdmica em que estdo presentes, apesar de n&o faltarem razdes.
Um exemplo desta atitude € g forma como tém encarado a gestfo
da economis nacional,

Apés um periodo de crise financeira preocupante, foram
ensaiadas algumas politicas de «estabilizacfion da economia portu-
guesa, a que se seguiram reformulagdes tendo em vista o apro-
veitamento de uma conjuntura internacional mais favordvel e os
novos recursos financeiros obtidos com a adesiio & CEE.

A Igreja portuguesa, pela voz dos seus Bispos, fez notar
que, apesar da recente melhoria de alguns indicadores macro-eco-
nomicos, o desemprego se meantém elevado em determinades dreas
urbano-industrisis. No entanto, esta preocupagio nfo pareceu
tocar profundamente a Igreja portuguesa. De resto, em Portugal,
as opcdes de politica econdmica apenas t8m merecido umg dis-
cusso ideoldgica, nela participando os cristios distribuidos pelo
leque partiddrio.

Se, por vezes, a discussfio publica dos problemas nacionais
perde a roupagem ideoldgica, logo tende a adquirir um cardcter
técnico», aparentemente neutro no que se refere aos valores cris-
taos de que se diz imbuids & sociedade portuguesa. Ora a Carfa
Pastoral dos Bispos norte-americancs lembranos que ndo hd
opedes neulras do ponto de vislg cristdo. Eles insistem na pers-
pectiva de que qualquer politica econdmica — ou qualguer decisfo
de natureza econOmica, a qualguer nivel —deverd ser sempre
confrontada com os principios da moral crista.

A sociedade no seu conjunto, através dos cidadfos e das
instituicoes, tem a responsabilidade moral de elevar a dignidade
humana e proteger os direitos que lhe estdo associados. B & Iuz
destes principios que as politicas, e as decisbes de nafureza
econdmica, deverdo ser julgadas pelos cristiios, qualguer que seja
0 quadrante ideoldgico-partidério que as formule.
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A apresentagio que de seguida faremos do documento dos
Bispos norte-americanos pretende ser um pequeno contributo para
a reflexao dos cristdos portugueses,

Num momento em que se prepara o Congresso de Leigos,
ele desafianos a um estudo fundamentado dos problemas da
economia portuguesa e propfencs uma avaliagho das nossas
opgbes enquanto cristéos,

1. Razdes de uma Carta Pastoral sobre a economia dos EUA

«As decisbGes econdmicas tém implicagbes humanas e um
contetido moral; elas promovem ou prejudicam as pessoas, refor-
cam g familia ou enfraquecem-na, fazem savancar ou recuar a
qualidade da justica no nosso pais.n Estas afirmages, que pode-
mos ler no primeiro ponto da Mensagem dos Bispos norte-ameri-
canos, apresentam ums ideia central que percorre ftoda a Carta
Pastoral. Neste documento eles pronunciam-se enguanto sucesso-
res dos Apdstolos, proclamando o Evangelho e explicando as suas
exigéncias,

Para tanto, néo hesitam em pronunciar-se sobre as institui-
cdes, falar do orcamento do Estado, da politica alimentar, ou de
relacdes econdmicas internacionais.

Em tudo isto teremos de procurar a dimens@c humana da
economia, o sofrimento e as aspiracbes das pessoas, as humi-
Ihacdes dos pobres e desempregados, dos sem abrigo e com
fome, nfo apenas nos EUA, mas também nos restantes paises,
e particularmente no chamado Terceiro Mundo.

Lembram que a Igreja Catdlica & depositdria de umg rica
tradicio de pensamento e acclo no que toca i dimensio moral
da actividade econdmica, com fundamentos biblicos tio antigos
como a palavra dos Profetas, tdo interpeladores como o Serméo
da Montanhs e sempre presentes nas intervencdes do Papa Jodo
Paulo II em defesa da dignidade humana.

Os Bispos norte-americanocs nio esqguecem o contexto socio-
-cultural em que s8o chamados s intervir e lembram que, como
americanos, também partilham o sonho da «liberdade e justica
para todos» que fez de uma amdlgamsa de emigrantes uma nacio
poderosa, proporcionando um nivel de vida sem precedentes a
milhbes de pessoas. Contudo, acreditam que a melhor forms de
honrar a histéria dos EUA serd trabalhar para que todos os


apcosta
Typewriter
Ì

apcosta
Typewriter
L


308 HYMANISTICA E TEOLOGIA

norte-americanos possam participar deste sucesso. De facto, &
realidade com que se tefrontam no quotidiano é a de uma eco-
nomia geradora de profundas desigualdades, originando muito
desespero e injustiga, ddio e sofrimento, tanto no pais como em
todo o mundo,

Interpelados por esta situagio, escrevem enquanto Pasto-
res e ndo como técnicos de economia. Nio pretendem defender
qualquer principio ideoldgico mas colocar em evidéncia as
dimensbes humanas e éticas da vida econdmica, aspectos frequen-
temente esquecidos na discussio puiblica.

Com esta tomada de posi¢io os Bispos langam um apelo &
convers&o, na medida em que a Carta ndo pretende apenas gue
0s cristBos (e os homens de boa vontade em geral) modifiquem
0 seu pensamento, mas constitui um desafio a que os cristdos
procurem a santidade no seu quotidiano, néo seperando aqutlo
em que acredilam da forma como agem.

No inicio da sua Carta recordam que os EUA realizaram
o sonho de liberdade e bem-estar material de milhdes de pessoss
obtido & custa de muito trabalho, muita criatividade e um grande
esforco colectivo. Mas chamam também a atenclio para o facto
de 0s sucessos norle-americanos deverem ser invocados com: humil-
dade pois foram obfidos & custa de muito sofrimento ao longo
da sua histéria. Por outro lado hoje o enorme progresso ho campo
dg economia e das liberdades publicas nfio pode fazer esquecer
o longo caminho que ainda hd a percorrer.

Entre os principais problemas que hoje afectam a popu-
lacio norte-americana salientam o desemprego que andaria entre
0s 6 a 7% (Agosto: de 1985), atingindo uma percentagem anoxr-
malmente elevada entre os negros, hispano-americanos, jovens e
mulheres s6s. Se o desemprego é uma tragédia, qualquer que
seja a pessoa atingida, no caso dos EUA ela ainda é agravada por
ums desigual e injusta reparticio entre as diferentes camadas
sociais.

Por outro lado, a pobreza tem vindo a alastrar apesar da
imensa riqueza produzida nos EUA. Taivez fiquemos admirados
ao tomar conhecimento de que 30 milhGes de norte-americanos sio
pobres e, utilizando um qualquer critério razodvel, mais 20 a 30
milhGes serfo carenciados. «Para um povo que acredita no «pro-
gresso», isto deveria ser razfio para alarme. (...) Que tanta gente
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seja pobre nums nacio tioc rica comgp & nossg & um escandalo
social e moral que nfo podemos ignorar.s

Referem também que muitos trabalhadores e familias da
classe média vivemn muito perto do limiar da pobreza. Basta a
perda do emprego de um dos conjuges, uma doenca ou um divér-
cio, e serd o suficiente para uma queda, por vezes definitiva, na
pobreza. Paralelamente, as despesas do Departamento de Defesa
dos EUA andam pertc dos 300 milhares de milhdes de ddlares
por ano,

O enorme investimento em criatividade e recursos materiais
destinados & guerra torna mais dificil a solucdo dos problemas
economicos, desviando para projectos militares o que poderia
favorecer a vida humana. Esta inversdio de prioridades tem esti-
mulado os paises pobres a adquirir avibes e armas com os recur-
s0s escassos de que dispSem, quando lhes faltam alimentos, edu-
cagho e meios médico-sanitdrios.

Ao referir estas questSes os Bispos norte-americanos preten-
dem pdr em causa as prioridades da despesa publica do seil pafs
em nome da moral cristd, tendo sempre presente a interdepen-
déncia da economia dos EUA com a restante economis mundial.
De facto, nfo se trata apenas de fazer a defesa do bem-estar de
todos os cidadios norte-americanos como finalidade tinica a atingir.
Os Bispos lembram que os EUA s80 o maior fornecedor mundial
de hens alimentares, o maior vendedor de armas ao Terceiro
Mundo, e uma poderosa influéncia dentro das instituicBes multi-
laterals como o FMI, o Banco Mundia] e a Organizacéio das Nacdes
Unidas,

Neste quadro, a Carta Pastoral deverd entenderse como um
questionar de funcionamenio do sistema econdmico norie-ameri-
cano, tanto na sua ordem interna como externa, apelando =08
cristaos para que se armem com uma «visio moral» destas reali-
dades. Tratase de formar as consciéncias dos catdlicos, e de
todos os que nfio partilham a sua {6 ou tradictes, exortando-os a
estarem atentos &s questdes de natureza econémica e a participarem
no debate sobre os caminhos do futuro nos EUA.

2. Uma visio cristdi da economia — fundamento biblico,
principios meorais, implicagdes priticas

21. Em ultima instdncia, 0 fundamento de uma perspectiva
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cristd da actividade econdmica reside no valor transcendente,
sagrado, do ser humane. «A- dignidade da pessca humana, reali-
zada em comunidade com 05 outros, é o critério face ao qual
todos os aspectos da vida econdmica tém de ser medidos.» (Mater
et Magistra).

Segundo este principio, todas as instituigbes econdmicas
deverdo contribuir para o reforgo dos lacos de comunidade e soli-
dariedade que sfo condicio essencial da dignidade das pessoas.
Quando tal ndop acontece, os cristBos tém obrigacio de as qQues-
tionar e transformar.

Esta doutrina da Igreja fundamenta-se, em primeira linha,
nos textos biblicos. Ao mesmo tempo, também é apoiada por uma
longa tradicio de pensamenfo teoldgico e filosdfico e recebe con-
tributos da investigaco desenvolvida por muitos homens néo
cristaos.

Alicercando-se na Histéria da Salvagio, e particularmente
no Géeénesis, os Bispos norte-americanos relembram que fomos
criados por Deus & sua Imagem e semelhanca. A teologia da Criagéo
€ relembrada com o intuito de nos mostrar que nenhumg dimen-
s80 humans cai fora da criacfo divina e, por isso mesmo, todo o
nosso empenhamento na constru¢do do mundo €, por si, uma
homenagem ao Criador e uma colaboracio na sua obra. Neste
sentido, o Homem & chamado a ser o fiel depositdrio da Criagéo.

A perspectiva biblica remete-nog para uma posicio de res-
peito diante de Deus Criador o gque implica respeito pela sua
criagdo: a Natureza e g Historia. Recorda-nos que o Deus dos
cristhos € um Deus que, apesar do pecado, veio ao encontro do
Homem e estabeleceu com o Povo Eleito uma Alianga, Quando este
lhe virava as costas, novamente Deus tomava a iniciativa enviando-
-lhe profetas. A mensagem profética € um alerta para que o Povo
Eleito retome os caminhos da Justica e do Amor.

Deus € apreseniado como o Deus da Justica e, em termos
biblicos, a justica de uma comunidade é avaliada pelo forma como
trata os desprotegidos, frequentemente identificados com as viil-
vas, os orfaos, os pobres, os estrangeiros (nfo-Israelitas).

Esta leitura biblica constitui mais um fundamento da and-
lise dos Bispos sobre a justiga econdmica. O Deus criador, que
estabelecen com o seu Povo Eleito uma Alianca, ainda hoje ouve
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gritos de oprimidos e continua a convocar comunidades dispostas
a acolher a sua palavra.

Mas a relaciio de Deus com ¢ Homem fol muito mais longe.
Jesus Cristo entra na Histéria para anunciar um Reino de Amor
e Justica. Ao longo da sua pregagho resiste as tentagdes do poder
e do prestigio e previne-nhos de que nada valem os «tesouros da
terran, A pardbola do bom samaritano, gue se enche de compaixéo
e presta ajuda ao homem ferido, é uma ilustracio perfeita da
mensagem de Jesus Cristo.

Mas, na sua pregagho, Jesus Cristo propde ainda uma outra
imagem, a do ultimo julgamento. Nesse dia, os povos serfo jul-
gados, sendo uns admitidos no Reino de Deus enquanto outros
serdo mandados para © castigg eterno. Os que alimentaram os
famintos, deram dgua aos sequiosos, vestiram os nus, visifaram
os doentes ou 05 presos, serdo acolhidos no seu Reino, enguanto
0s gue nao praticaram estas obras serio condenados.

Contudo, o que verdadeiramente causou admiracée ndo fol
o critério da pritica da caridade para com o proximo. Surpreen-
dente para os condenados foi o facto de ficarem a saber dque,
guando rejeitavam os pobres ou os oprimidos, era o préprio
Jesus Cristo que rejeitavam. Rejeitd-lo € rejeitar Deus incarnado
na Historia,

No entanto, a Carta Pastoral relembra que a preferéncia
de Jesus pelos pobres nao significa o abencoar da situagho de
pobreza. Significa, antes de mais, o reconhecimento da sua aber-
tura ao transcedente. Quando diz aos discipulos que deixem tudo
e o0 sigam, chama.0s & uma opgio radical pelo Pai, o que lhes
proporcionard umsa despreocupacio libertadora.

Majs tarde, 5 Igreja primitive admite os perigos da riqueza.
Prefere, contudo, utilizd-la no auxilio aos necessitados em vez
de propor o despojamentor total dos crentes,

Nio é apenas na Biblia, ou no exemplo dg Igreja Aposts-
lca, que os Bispos fundamentam a sua reflexfo sobre a economia
dos EUA, Também se apoiam na rica tradicio da Igreja ao longo
dos séculos. Desde os Padres da Igreja, passando pelg accido dos
mosteiros na Idade Média, até s Encilicas Papais, a Igreja foi
lancando instituicbes de assisténcia aos desprotegidos ou doentes,
que concretizavam s sua opgao pelos pobres.

Finalmente, e ainda no quadro da inspiracio fundamental
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da sua Carta, os Bispos nfc esquecem o confributo da tradicfo
protestante no que toca & vocagio dos leigos na sociedade e lem-
bram os esforgos ecumeénicos nz elaboracio de uma ética econd-
mica gue dé resposta aocs problemas de hoje.

22, Ap6s umna detalbada exposicio da doutrina cristd
como fundamento da sua reflexfio, os Bispos sistematiizam algu-
mas normas éticas que permitam congregar cristios (e nfo cris-
tios) numa mesma atitude de respeito pela dignidade de cada
ser humano., Neste sentido, sugerem algumas orientacdes praticas
que se consubstanciam em deveres e direitos de todo o cidadéo.

Em primeirp lugar, definem algumas exigéncias da vida em
socledade. Entre elas, o amor 80 préximo que deve traduzir-se
em gestos de solidariedade. O Homem, como «animal socialy,
estd destinado a viver em comunidade, a ter uma «vida puiblicar,
Isto significa que o ser humano sé se realiza em interaccio com
03 demais e nunca no isolamento. O pensamento cristio acolhe
esta realidade e vai mais longe a0 dizer que o nosso destino final
€ a realizacio, em plenitude e felicidade, de uma verdadeira comu-
nidade, dos homens entre si e com Deus.

Em segundo lugar, a nocho biblica de Justica € concreti-
zada @través de normas priticas que garantam um minimo de
equidade nas relagbes entre os homens. Assumindo a reflex@o
filosética, j4 adquirida nesta matéria, definem trés principios de
justica a respeitar: comutativa, distributiva e social.

A justica comutativa exige lealdade em todos os confiratos
e trocas entre individuos ou grupos gociais. Como exemplo, refe-
rem que este principio deveria estar presente nas relagbes de
trabalho, O trabalhador deve ao seu patrdo o cumprimento dili-
gente das fungbes em troca do saldrio. Por seu turno o patréo
deverd tratar os empregados como pessoas, pagando-lhes um sald-
rio justo e concedendo condicbes de trabalho dignas.

Quanto a justica distributiva, esta impde que o rendimento,
a rigueza e o poder sejam avaliados & luz dos efeitos sobre as
pessoas que ainda nfo tenham satisfeito as suas necessidades
bésicas. B uma exigéneia da dignidade humana que a comuni
dade satisfaca essas necessidades bdsicas, a menos que se esteja
perante umg situacio de escassez absoluta de recursos, 0 gue nao

€ propriamente o caso dos EUA,
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A justicn social, por seu turno, implica a participagéio pro-
dutiva de todas as pessoas na vida social, assimm como exige que
a sociedade fornega os meios para tal participagio. Por isso
mesmo também é designada por justiga wcontributiva» na medida
em gue coloca a énfase no dever de cada um em contribuir, de
acordo com as suas capacidades, para o bem-estar de tods a
comunidade.

« O significado de justiga social também incluj o dever
de organizar as instituictes econdémicas e sociais de modo a que
as pessoas possam servir a sociedade segundo formas que respei-
tem a liberdade e dignidade do seu labor. O trabalho deveria
permitir ao trabalhador tornar-se mais «ser hwmano», mais apto
a actuar inteligentemente, em liberdade, segundo formas que con-
duzam 3 sua auto-realizacdo.n. '

Tudo isto significa que teremos de reexaminar 0s noOSsOS
estilos de vida A luz das necessidades dos pobres. A Fé cristd
e as normas da justica impdem claros limites ao que consumimos
e exigem uma nova atitude face aos bens materiais. A este res-
peito referem que os elevados niveis de bem-estar material nos
EUA acabam por ocultar a muita gente a pobreza gque também
ai existe e a miséria de centenas de milhdes de pessoas noutras
areas do mundo.

Em terceiro lugar, vencer a marginalizagio € também um
dever intrinseco da vida em sociedade. Um enfendimento bésico
da justica implica o estabelecimento de niveis minimos da parti-
cipaggo na vida da comunidade para todas as pessoas.

Como dizem os Bispos, a maior injustiga para uma pessos
ou grupo social consiste em ser tratado (ou, por omissfo, ser
gbandonado) como se nio fizesse parte da raga huinana. Esta
exclusio pode verificarse a vérios niveis: ao nivel politico, pela
restricio de liberdades; ag nivel econdmico, em situacbes de
pobreza induzidas por mecanismos econdmicos néo controldveis
pelos que lhes sofrem as piores consequéncias.

Estas formas de exclusio nfc sio o resultado de forgas
cegas, ndo derivam de um sistema econdmico incontroldvel. Pelo
contrério, elas s@o resultado de um sistema que foi criado por
geres humanos livres. Neste sentido, devem ser consideradas for-
mas de pecado social. Pactuar com elss, ou néo as corrigir quando
tal & possivel, § uma falta aos deveres cristios.
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Finalmente, como condigdo e reflexo de uma rnaior respon-
sabilidade na vida em sogiedade, os Bispos norte-americanos relem-
bram a necessitdade de que sejam respeitados os Direitos Huma-
nos referidos na Declaracio Universal da Organizacio das Nagdes
Unidas e sistematicamente enunciados por Jodo XXIII na Enci:
clica «Pacem in Terrisn. Estes direitos da pessoa humana — tanto
civis como politicos, econdémicos ou sociais — fixam 2as jnstitui-
¢des as condices minimas para que respeitem a dignidade
humana, a solidariedade social e a justica. Sdo fundamentais para
que se realize o desenvolvimento infegral do individuo e da
sociedade.

Nesta matéria ainda hé progressos a realizar, embora a
construcio de um sistema detnocrdtico nos EUA temha permitido
aquisigbes historicas notdveis. Porém, os Bispos norte-americanos
consideram que se torna necessirio um didlogo nacional sobre a
matéria, particularmente no que toca aos direitos econdémicos.

Admitem que havera matéria para posigbes divergentes
sobre como proteger a dignidade humana e os direitos econd-
micos dos. cidadaos. Mas, segundo eles, nio pode haver discor-
déncia legitimas sobre os objectivos morais bédsicos.

Enfim, como corolério de uma reflexfo biblica e apoiando-se
em principios éticos, os Bispos enunciam clgumas prioridades
morais para ¢ necGo norte-americana:

g) satisfacio das necessidades bdsicas dos pobres, como
principal prioridade;

b) melhoria da participacio activa na vida econdmica
daqueles que actualmente estio excluidos ou sfo vul-
neraveis;

¢) o investimento em recursos, talento e energia humana
deveriam ser especialmente dirigidos & melhoria da
situacio dos pobres e dos economicamente frigeis;

d} as politicas econdmicas e sociais, assim como a orga-
nizagio do mundo do trabalho deveriam ser continua-
mente avaliadas em funcio do seu impacto sobre o
reforco e estabilidade da vida familiar.

Estas prioridades n#o constituem politicas, mas simples-
mente normas que deveriamn orientar as opgdes econdmicas de
todos & moldar as nossas instituicSes.
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Certamente que haveri pontos de vista diferentes sobre a
sua aplicacio concreta no mundo complexo de hoje. Néo se pre-
tende dar por concluido o debate mas, pensam os Bispos, ¢é
urgente caminhar-se na direcgfio indicada.

2.3. Partindo da ideia de que o futurp sera aquilo que as
pessoas quiserem e de que o sistema econémico nio é uma
maquina gue funciona segundo leis préprias, independentes da
vontade dos hotens, s Carta Pastoral preocupa-se em clarificar
as implicaghes priticas da sua reflexfio moral.

Antes de mais, & realcado o significado moral do trabalho
enquanto forma de auto-realizacio, enquanto meio normal de
satisfaciio das necessidades materiais e enquanto contributo para
o bem-estar da colectividade. Estes aspectos deveriam estar pre-
sentes no trabatho de cada um, qualquer gue seja 0 seu papel
na economis.

Deveriam também inspirar a actuacio de inumeras insti-
tuiches: familias, cidades, pequenas empresas, grandes firmas,
confederacdes patronais, administragio publica aos vdrios niveis,
organizacdes internacionais, associaces de todos os tipos, incluindo
as comunidades de crentes.

Sem pretender ser exaustivos, os Bispos norte-americanos
procuram anunciar os direitos e deveres de pessoas e instituicbes
com responsabilidade da concretizacio das prioridades morais
anteriormente enunciadas.

Para isso, seleccionaram como relevantes: os trabalhadores
e respectivos sindicatos, os proprietdrios e empresdrios, os cidaddos
e o Governo., '

a) Quanto ac mundo do trabalho, salientam que numea
economia de mercado livre nem sempre existe umna
distribuicio equilibrada de poderes. Por vezes sucede
diue o patronato se apresenta no mercado do trabalho
comm maijor poder negocial que o dos trabalhadores.
Nestas circunstincias, tal desequilibric pode conduzir
a opcdes inaceitdveis (do tipo «saldrio injusto» ou
«nenhum saldrion).

Por outro lado relembram que a justica exige que o
saldrios e outras regalias sejam suficientes para © sus-
tento digno da familia, implicando também a assis-
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téncia médica, reforma, férias e protecco contra o
despedimento arbitrdrio.

Tudo isto € consequéncia de uma atitude de respeito
através da qual o trabalhador & tratado como pessoa
e nio como simples «factor produtivoy.

Mas além dos direitos, relembram também os deveres.
Os trabalhadores {ém obrigagdes a cumprir para com
0s seus empregadores, e os sindicatos para com a socie-
dade no seu conjunto. Assim, o poder negocial dos sin-
dicatos deve ser utilizado no sentido da melhoria do
bem-estar das colectividades, devendo evitar as reivin-
dicagbes que ponham em causa o bem-comum e oS
direitos dos mais desprotegidos. Em todo o caso, sendo
os saldrios apenas um dos factores que afectam a com-
petitividade das empresas, lembram os Bispos que é
injusto pedir aos trabalhadores e sindicatos sacrificios
quando os empresdrios e accionistas ndp se encontram
disponiveis para sacrificios idénticos.

Por outro lado, chamam também g atencgio para o
facto de o sindicalismo dos nossos dias jd niio voder
subsistir apenas como meio de pressiio para aumentos
salariais. Face & crise de muitas actividades produtivas
que nos EUA sofrem a concorréncia de produtos simi-
lares provenientes dos Novos Paises Industrislizados,
os sindicatos terfio de encarar novos objectivos como
sejam os da organizacio de reciclagens, ou encami-
nhamento dos filiados pars novas profissdes, assegu-
rando a sua formagfo. X nesta linha que se situa a
Carta Pastoral, quando diz que um movimento sindical
vivo serd aquele que olha para o futuro com um Ppro-
fundo sentido da interdependéncia global, dentro das
fronteiras e a nivel internacional.

‘A liberdade empresarial € defendida na Carta Pastoral
enquanto factor de iniclativas gue conduzam a uma
sociedade mais justa.

Ao nivel da gestfo, os empresdrios sfio confrontados
com decisdes a tomar gue afectam o bem-estar de mui-
tas familias. Como exemplo, referem a preocupacéo
excessiva, com lucros a curto prazo, acompanhadg de
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nig reinvestimento em InovagBes tecnoldgicas o dque
pode comprometer o futuro das empresas, pondo em
causa muitcs postos de trabalho e, por vezes, toda uma
comunidade local, '

Por outro lado, os lucros obtidos & custa da degradacéo
do ambiente constituem uma apropriacio indevida de
recursos naturais, sem respeito pela sociedade a gquem
estao confiados,

A propriedade privada dos meios de producio foi sempre
defendida pela Doutrina Social da Igreja. Neste documento €
particularmente apreciada a generalizagio da propriedade de
pequenas e meédias empresas como contraponto eficiente &4 con:
centracio ‘excessiva do poder politico e econdmico, simultanes-
metite alargando a criatividade e iniciativas soclals.

Mas também se reconhece no documento que, por vezes,
o direito & propriedade terd de ser limitado pela participagfio do
Estado no planeamento ou na propriedade de certos sectores da
economia. Por outras palavras, o apoio & propriedade privada
héo significa que qualquer pessoa tenha o direito & acumulacio
ilimitada de rigueza, «A propriedade privada nféo constitui para
nihguém um direito absoluto e incondicional. Ninguém tem o
direito de guardar para sen uso exclusivo o que nfo lhe faz
falta, quando outros passam hecessidades», (Populorum Pro-
gressio)

Em suma, os Bispos norte-americanos nfio assumem dual-
quer compromisso com o0s tradicionais paradigmas ideoldgico-
-politicos. E num ouiro plano que se situam, fazendo apelo a
uma experimentacio que ultrapassa os tradicionais modelos de

organizacfo social.
3. Politica Econdémica e experimentagio social nos EUA.

Uma perspectiva moral da economia ocupou a Carta Pas-
toral ao longo do segundo capitulo. Formularam algumas normas
gerais com o intuito de que todos os cristdos (ou néo crentes
preocupados com ¢ Homem) pudessem avaliar:

— em que medida g participacio de cada um na actividade
economica serve a dignidade humana:
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— em que medida a participcio de cada um na actividade
economia permitgm concretizar (ou pelo contrdrio, com-
Prometem} esta perspectiva moral.

Como quadro global desta avaliacio, os Bispos situam a
Doutrinag Social da Igreja face a duas grandes opcdes em matéria
de politica econdmica.

Para alguns, uma economias de livre iniciativa, concorren-
cial, em gque proprietdrios, trabalhadores e consumidores pro-
curam satisfazer os seus interesses especificos, é aquela que
permite os melhores indices de bem-estar e equidade, e a msaior
liberdade de opg¢des. Deste modelo decorre uma, opcdo de poli-
tica econdmica que defende g menor intervngio possivel por
parte’ do Estado. Dada a fragilidade dos miiltiplos equilibrios
em jogo, qualquer interven¢io correctora tendente a melhorar o
sistema conduziria a efeitos perversos.

Outros, pelo contrdrio, partitham g concepcdo de gque o
sistema capitalista é por natureza injusto e conraditério com as
exigéncias da moral cristd porque, ng esséncia, baseado no afron-
tamento de interesses, na competigfio, no consumismo e no indi-
vidualismo. Sendo um sistema iniquo por natureza, deveria ser
radicalmente eliminado e substituido por outre gque terminasse
com a propriedade privada, a motivacio do lucro e as leis do
mercado,

A Doutrina Social da Igreja nio se reconhece em nenhum
destes paradigmas tradicionais da Economis e, pelo contrério,
previne que tanto um como outro tém conduzido a resultados
contrdrios aos principios de dignidade humans e de justica, social
que defende.

A perspectiva da Igreja, segundo a Carta Pastoral, é uma
perspectiva. reformista. A Igreja esforca-se por contribuir para a
melhoria do sistema em que estd inserida, nos mais diversos con-
textos ‘econdmico-politicos. Pretende encorajar todas as reformas
que contribuam para uma aproximagiio global da perspectiva
cristd, sem com jsso se comprometer com qualquer sistema,
existente ou a criar.

3.1. No terceiro capitulo os Bispos pronunciaram-se sobre
um conjunto de aspectos da Politica Econdmica dos EUA que,
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pelas suas implicagBes, merecem uUmg andlise concreta -8 luz dos
principios morais enunciados.

Embhora levantem questdes que se prendem com as carac
teristicas mais gerais do sistema econdmico, os . Bispos optaram
por desenvolver quatro temas: emprego, pobreza, alimentagio e
agricultura, papel dos EUA ns economia mundial.

Para nao nos alongarmos excessivamente deixaremos de
lado o tema da alimentacio e agricultura, procurando, quanto aos
restantes, tocar apenas nos aspectos essenciais do documento.

Em matéria de Emprego a situacio nos EUA é conside-
rada grave e os Bispos chamam a atencio par ap facto de as
estatisticas oficiais nfo incluirem os que desistiram de procurar
emprego e os que ftrabalham em part-time mas pretendem tra-
balhar em full-time. Com um critério alargado como este, cérca
de 1/8 da actual forga de trabalho estd directamente afectada
pelo desemprego.

Ora, na .'perspectiva. crist, o pleno emprego deveria ser a
mais urgente perioridade da polilica econdmica dos nossos dias,
o que de facto néo -se verifica. Embora nominalmente ele esteja
inscrito nos programas de 'governo, niéo se observa qualquer
vontade politica para o alcancar. Nio se ignoram as dificuldades
para atingir wm objectivo téo ambicioso. Se todos os esforcos
estivessem a ser feitos nesse sentido, poder-se-ia dizer que a pre-
senfe situagfio é a melhor possivel. Contudo, os Bispos concideram
due o pais pode fazer muito mais.

Face a gravidade da situacdio, propdem uma estratégia
segundo trés vectores: coordenachp das politicas macroecond-
micas federais com o objectivo explicito de favorecerem o pleno-
-emprego; execucio de programas especificos de criacio de
emprego.

O primeiro vector dirige-se & interveng¢io de ambito Federal
no dominio das politicas fiscais e monetdrias tendo em vista a
obtencio de um crescimento estdvel que conduza a criacio de
empregos. N&o ignoram os riscos inflaccionistas que decorrem
desta opcio mas, de acordo com a Carta Pastoral, a solucio a
encontrar nfo poderd ser a do abandono do objectivo pleno-
emprego mas a de um equilibrio entre objectivos que se apoie
numa politica global anti-inflaccionista.
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O segundo vector dirigese aos programas educativos e de
formagio profissional que prepararem os trabalhadores para as
mutagles tecnolGgicas em curso e lhes confiram uma meior flexi-
billdade/mobilidade no trabalho. Estes esforcos seriam comple-
mentados com programas de criacio de novos empregos em
sectores socialmente iiteis que nfo se limitassem a transferir o
desemprego de um sector da populacio para outro. As novas
estratégias propostas vBo no senfido de uma maior partilhg do
trabalho, redugio do periodo de trabalho semanal, ou limitacBes
do trabalho extraordindrio. A crenca na dignidade do homem e
no seu direito ac frabalho € o motor destas recomendagdes sobre
o emprego, estimulando o empenhamento de toda g sociedade
na procura de novos e mais criativos caminhos para a resolucio
do problemas.

Quanto & Pobresa, os Bispos declaram nfo se tratar de um
problema que afecte um pequeno mimero de pessoas, andénimos
e marginais, no seio das grandes cidades. Nem sequer estd cir-
cunscrito a uma sub-classe ou a grupos especificos da sociedade
norte-americans,

Pelo conirdrio, é uma situa¢fo experimentada por muitas
pessoas em diferentes momentos da sua vide e em diversas cir-
cunstincias. Muitos sGo gente que trabalha, mas os seus saldrios
s8o t8o baixos que nfio lhes permitem deixar a situagio de pobreza
em que vivern, Outros estdo incapacitados de trabalhar e sdo
completamente dependentes. Ainda outros, embora nap se encon-
trando no fundo da escala, vivem muito perto dos limiares de
pobreza e em permanente risco de nela cairem.

Entre os mais atingidos figuram as criancas, sendo pobre
uma em cada quatro criangas com idade inferior a 6 anos, e uma em
duas, se forem mnegras.

O problema € particularmente grave entre as familias apenas
sustentadas pela mie, em que mais de metade das criancas vive
em estado de pobreza. Os sistemas de seguranca nio cobrem
todas as situagfes e os Bispos declaram que muitas familias
pobres com criancas ndo recebem assisténeia social. Ao mesmo
tempo, as taxas de pobreza registada no grupo das mulheres e
das minorias raciais sfio elevadas. O quadro poderd ser reforgado
com alguns nuimeros reveladores: entre as familias mais ricas,
os primeiros 10% sfo detentores de 57% da riqueza nacional,
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enquanto os 40% mais pobres recebem 157% do Rendimento
Nagional.

Face a esta situacfo, os Bispos néo pretendem concluir que
se deve chegar a umsa igualdade absoluta na distribui¢io do ren-
dimento. Algum grau de desigualdade serd inevitdvel, e até dese-
javel, por razbes econOmicas e sociais tais como a necessidade
que existam incentivos ou gque haja prémios para os que enfren-
tam majores riscos ou responsabilidades.

Contudo, observadas a luz dos principios morais anterior-
mente desenvolvidos, as desigualdades existentes nfo sfp admis-
siveis enquanto houver pobres com fome e sem abrigo na socie-
dade nortesamericana, além de que tal sifuacio nfo favorece a
solidariedade social e comunitéria, de acordo com as orientacdes
morais propostas.

Em todo o documento estd presente uma atitude de niio
ficar pelo assistencialismo, mas de promogio —de entreajuda nos
pobres através de pequenos programas i escalg local. Todos os
esforcos destinados a fazélos participar na porpriedade, ou no
controlo de recursos econdmicos, sdo tidos como muito impor-
tantes.

Finalmente, no dominio das relacdes entre a economia dos
EUA e o resto do mundo, a atencio dos Bispos incide particu-
larmente nas relaghes com os paises mais pobres.

Antes de mais, fazem notar a enorme complexidade das
relaghes econdmicas internacionais num mundo de grandes inter-
dependéncias. Os actores econdmicos sio os Estados, as transna-
cionais, as agéncias multilaterais, as organizactes econdmicas
internacionais, todos eles produzindo interaccbes que constituem
0 pano de funde de politicas cujos efeitos tendem, ou a reforgar
verdadeiras interdependéncias, ou a agravar a situaciio dos mais
fracos. Nesta matéria, a perspectiva cristd considera urgente o
didlogo Norte-Sul fendo em viste chegar a relagles mais equi-
tativas no &mbito da economia mundial.

Assim, os Bispos clamam por uma mudanga radical na
orientacfio da politica externa norie-americana. Defendem wn papel
activo para os EUA na conducio do didlogo Norte-Sul, acompa-
nhado de uma ajuda eficaz para a reducdo da pobreza no Ter-
ceiro Mundo. O seu lugar, como nagio rica e poderosa, € o de
lider na ajuda internacional, uma ajuda gue néo seja de natureza
]


apcosta
Typewriter
I


322 HVMANISTICA E TEOLOGIA

militar e contribua decisivamente para o reforgo financeiro das
agéncias internacionais ,de desenvolvimento.

A intervencfio da EUA deveria concretizar-se na procura de
solucGes mais justas no &mbito das trocas comerciais, por forma
a permitir uma melhoria das receitas dos pafses pobres, expor-
tadores de matérias-primas.

No dominig financeiro, os Bispos chamam a atengio para
0 papel desempenhado pelo Banco Mundial e o FMI. Quanto &
actuaciio deste 1ltimo, realgam a sua preponderancia na formu-
lagio de politicas de estabilizacio que acabam por penalizar for-
temente os mais desfavorecidos dos paises que a ele recorrem.
Sugerem que as situagSes de emergéncia sejam tratadas por
outras vias, desde o reescalonamento de dividas até ao perddo
das mesmas. Por outro lado, entre as condigdes exigidas pelo
FMI, fazem notar que nfic deveriam figurar medidas cujo impacto
penalize maioritariamente os pobres do pafs em dificuldade.

A questic da alimentagio e da fome no mundo é tambsm
lembrada. O atague ao problemsa da fome deve integrar-se numa
estratégia global de atagque & pobreza no mundo.

A resolucéio deste problema néo pode ser conseguida a curto
prazo, mas a urgéncia do problema impde as nagdes exportado-
ras de bens alimentares uma ajuda de emergéncia que nio traga

efeitog nocivos & producgfo local de bens slimentares.

Néo poders haver solugfio para o problema da fome sem a
participaciio dos EUA num esforco multilateral de ajuda acom-
panhado de um programs de longo prazo que desenvolva a pro-
dugdo dos paises com déficit alimentar. Estes programas terdo
necessariamente de ser apoiados por politicas demograificas que
se integram numa estratégia global de desenvolvimento, evitando
0 uso de meios coercivos e respeitando a liberdade da concepgéo.

Como remate desta incursio dos terrenos da Politica Fcond-
mijca, a Carta Pastoral reconhece o cardcter polémico de algumas
solugles apresentadas e reafirma que as dificuldades resultantes
de alguns «trade-offs» nio devem constituir desculpa para nfo
procurarmos construir uma economia mais justa.

3.2. Nos quarto e quinto capitulos, a Carta Pastoral wvai
ainda mais longe a0 procurar esquematizar em tragos gerais um
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novo modelo de relagGes sociais que concretize os principios da
moral cristd e torne vidveis as reformas preconizadas.

Nessa proposts incluem a prépria Igreja Catdlica norte-
-americana enquanto instituicio com influéncia social, e enquanto
actor com dimensio econdmica através dos recursos que movi-
menta.

Neste sentido, a Carta Pastoral enumera diversas dreas em
due a participaciio dos diferentes grupos sociais deve ser apro-
fundada,

Essas dreas de winovaclo social» sdo as da cooperagdo 20
nivel da empresa, da cooperacio local e regional, da participaciio
na elaboracio da politica econdmica nacional e na cooperagio
ao nive] internacional.

Em todos estes dominios propdem os Bispos norte-ame-
ricanos uma experimentacio social que torne vidvel o enorme
esforgo de reconversdio que propdem.

No quadro da empresa encorajam novas formas de parti-
cipagho na gestio e mesmo o acesso a propriedade por parte dos
trabalhadores ,quer sob a forma de aquisicio de accgles, quer
s0b a forma da propriedade cooperativa. Reconhecendo a natu-
reza conflilual das relagbes de trabalho, relembram que esia
nova forma de estar ng empresa deve ser reciproca e baseada na
criatividade, na reparficio equitativa dos sacrificios e na boa-von-
tode de todas as partes.

. Ao nivel local e regional, reconhece-se o Papel motor do
desenvolvimento que podem ter as acgbes de cooperacio entre o0s
diversos actores com o intuito de atrair novas actividades para as
areag deprimidas, valorizar recursos subaproveitados, conservar
as infraestruturas colectivas ou socorrer os mais necessitados.
A ruptura com situacdes de depressio socio-econdmica local
envolve um esforgo colectivo em que a prépria Igreja pode
desempenhar um papel decisivo, quer no levantamento de carén-
cias, quer no fornecimento de umg media¢io entre grupos locais
que, de outra forma, poderiam antagonizar-se.

Ao nivel nacional, a sugestio de novas formas de partici-
pacio dos cidadfios tenta contornar o apaixonado debate sobre
0 papel da intervencio do Estado na economia. Segundo os Bis-
Pos, os desafios actuais devem conduzirnos a novas formas de
cooperacio entre o Estado e os cidad@os que ajudem cada um
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desempenhar o melhor possivel as suas fungbes. Assim, relembram
a recomendacio de Jodb Paulo II para que as sociedades reali-
zem um planeamento global na esfera econdémica. Conscientes das
reaccbes que tal proposta pode desencadear na sociedade norte-
americana, os Bispos esclarecem que «umsa coordenacdo justa e
racionaly da actuagiio dos diferentes actores econdmicos é uma
chamada & criatividade na procurs de novas formas de partici-
pacio nas politicas nacionais. Parg tornar meais claro o seu pen-
samento, mencionam a existéneia na economis americana de
varias situacles em gque o planeamento jd é aplicado. Desde o
orcamento familiar, passando pelos sindicatos, até as cidades e
regibes, os Estados, o préprio Congresso, em todos estes nivels
se aplica uma gqualguer forma de planeamento.

Segundo os Bispos, itrata-se agors de obier uma aceitdvel
coordenacio entre diferentes niveis da administracio publica para
gue se obtenha uma maior justica. Para que tal suceda, fazem

algumas recomendagGes:

— maior cooperagio entre as diversas dreas da sociedade
(incluindo o Governo) na formulagio das politicas eco-
noémicas;

— o impacto das politicas econdomicas sobre os pobres
deverda ser o principal critério para a sua avaliagio
maoral;

— deve ser eliminada & grave distorcio nas prioridades
nacionais introduzidas pelas despesas excessivas em
defesa.

Reconhecendo que as propostas gerais, os Bispos justificam
a sua participacio no grande debate sobre as prioridades nacionais
como uma exigéncis da sua preocupagio com o bem-comum e
os principios da moral cristd. A procura de novos ecaminhos para
a justica economica, dentro do pafs e nas relagdes internacionais,
enfrentard seguramente grandes dificuldades. A forma como 08
EUA responderam a este desafio determinard o seu lugar no
quadro da comunidade econdmica mundial.

4. A procura de novos paradigmas: uma leitura da Carta Pastoral
do ponto de vista da Economia.

O extenso e profundo documento dos Bispos dos EUA sobre
a Doutrina Social da Igreja, no contexto da econcmia americana,
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nio deixou de nos suscitar algumas refiexfes que procuraremos
transmitir de seguida.

Ao relembrarmos as opcdes fundamentais da Doutrina
Social nio pudemos deixar de recordar o fogo cruzado a que
esteve sujeita durante décadas, combatida quer pelos que a con-
sideravamn excessivamente conservadora e claramente comprome-
tide com o sistema capitalista, quer pelos que & temiam por fazer
demasiadas concessfes ao mundo do trabalho,

Afinal, foi preciso esperar pelos anos 80, e mergulhar numa
c¢rise econdmicg suficientemente duradoira e profunda para reco-
nhecermos as notdveis convergéncins do pensamento calllico com
a reflexdo actual das Ciéncigs Socigis, e particularmente da
Economia,

De facto, a Doutrina Social da Igreja, desde Ledo XIII a
JoAo Paulo II, nic é um discurso moralista, velho e ultrapassado.
Bem pelo contrério, aplicada aos problemas das sociedades con-
temporineas, revels uma enorme actualidade, sendo mesmo refor-
¢adg pelos contributos de muitos pensadores néo cristios que
procuram novos caminhos para a Humahidade.

Por esta razdo, pareceu-nos importante explicitar algumas
dessas convergéncias, por forms a que constituam pontos-fortes
no didlogo que a Igreja deve manter com o mundo das Ciéncias.
Assim, optamos por ndo discutir cada uma das propostas de
Politica, Econdmica da Carta Pastoral formuladas pars uma reali-
dade profundamente diferente da nossa.

Antes de mais, abordaremos & questio do sistems econd-
mico. Durante muito tempo (e ainda hoje para muitos) g posicao
da Igreja, ao condenar quer o socialismo «estatizantes quer o
capitalismo «selvagem», nfo passava de uma posigio ambigua
evitando tomar partido face aos grandes afrontamentos que mar-
caram & histéria do século XX, Cada um dos sistemas de orge-
nizacio social apresentava ¢ seu bloco doutrindrio, frequente-
mente vestido de roupagem pretensamente cientifica para ganhar
credibilidade. O afrontamento foi tAo violento que durante muito
tempo parecia ndio haver lugar para posicbes alternativas.

O conjunto das Ciéncias participou, como nio podia deixar
de ser, neste afrontamento de ideias que se corporizou nalguns
paradigmas cientificos com reflexos importantes na prépria
Ciéncia Econdmica.
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Assim, as leis da mecénica de Newton constitufram durante
muito tempo uma fonfe de inspiragioc para os economistas na
construciio dos seus modelos explicativos. As primeiras aborda-
gens matemadaticas dos fendmenos econdmicos imitaram as leis de
funcionamento das mdquinas simples, as mesmas que Newion
formulou para o movimento dos astros. Estas leis caracterizam-se
por ums conservacio da energis ao longo das suas transforma-
¢hes; sempre reversiveis,

A analogia entre as leis da fisica Newtoniana e a economia
brocessou-se em torno dos modelos de equilibrio e da nogic de
mercado de concorréncia perfeita. Tal como dizia Walras «o
mundo pode ser.considerado como um vasto mercado geral (...).
Supor-se-4 sempre um mercado perfeitamente organizado sob
relagbes de concorréncia como, em mecénica pura, admitimos
méaguinas sem friccion,

O modelo de Equilibrio Geral, inspirador de toda a corrente
neo-cldssica, nfo seria mais do gue a ordem cosmica resultante
da atracciio universal, transposta para a Economia (PASSET).

Esta concepcio do funcionamento dos sistemas econdmicos
apoia-se numa ideia-chave: a conjunciio dos interesses individuais
desemboca automaticamente no equilibric geral. Cada individuo
encontra-se em harmonia com o todo, numa relaciio de interde-
pendéncia, sujeitando-se a leis (pregos) que nfo pode modificar.

Tratando-se de uma ciéncia que alicercou as suss andlises
numa concep¢iio mecanica do tempo, nio € de estranhar que g
economia tenha sido encarada como ums espécie de «fisica socialy
que reduziu o homem a uma particula — «homo oeconomicusy —
sem conteudo real, adaptando-se passivamente a forgcas que fazem
convergir o sistemp para o equilibrio, convencionado este como
soluggo OSptima na afectacdo dos recursos.

E este paradigma gque estd por trds do modelo de economia
liberal e que, em termos de politica é uma intervenciio minima
do Estado na esfera econdmica.

No entanto, a moderna reflexdo tedrica pbe em causa esta
concepcao, nomeadamente chamando a ateng¢fio para alguns aspec-
tos essenciais:

0o homem néc é um agente econémico que se comporta
passivamente, adaptando-se g tudo. Ele ¢ um wactors,
isto &, um sistema aberto que recebe influéncias do seu
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ambiente natural/social, assim como o modifica em seu
proveito;

— as relacOes entre os actores econdmicos, diferentes e em
situacio desigual, sf@o sempre ambiguas. Envolvem
simulténeamente o conflilo e a cooperacio. Dai que as
relagdes econdmicas tenham sempre uma dupla face:
troca de utilidades e relagSes de forca:
quando os «agentesy sfo encarados como «actoresn,
deixa de ser a procura do méximo lucro o principio
explicativo de todos os comportamentos econdmicos e
passa a admitir-se que, como qualquer ser vivo, o prin-
cipio explicativo geral (envolvendo outras motivagdes
especificas) é o «desejo de expansBo». De facto, sfo
motivagdes multidimensionais que movem os actores
econdmicos e o seu comportamento s6é pode ser enten-
dido num pano de fundo de competicdo sacial.

Esta abordagem dos fundamentos do modelo liberal per-
mite-nos compreender melhor a Doutrina Social dg Igreja face a
propria Ciéncia Econdmica.

De facto, a atitude de rejeigio do liberalismo, na sua versio
extrema, radics justamente numa concepgioc do homem-gsctor do
seu destino, que encontra um evidente acolhimento ng mais
recente critica das teorias neo-cldssicas.

Por seu turno, a abhordagem marxistg da Economia também
néo ignorou a Ciéncia do seu tempo. Os desenvolvimentos da «ter-
modindmica de equilibrion, contemporfneos de Marx, contribui-
ram para um movimento de ultrapassagem do universo deter-
minista de Newton.

Segundo a termodinimica cldssica (Cornot, Clausius e Boltz-
mann), os sistemas consomem matérias de que retiram a energia
vital, a0 mesmo tempo que degradam e esgotam a energia que
Os anima. A transformagiio do calor em movimento é assim pos-
sivel, mas com custos irreversiveis que conduzem o sistema para
a desorganizacio. Este estado final é uma situacfio estdvel na
medida, em que jé ndo subsistem diferencas de potencial que
permitam produzir qualquer movimento (msxima entropia).

Esta teoria da Fisica inspirou certamente o pensamento
marxista sobre a progressio do capitalismo até A sua destruicio
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final, Seguir-se-ia 0 comunisimo, estddio final sem movimentacdes
sociais, a partir do qual nada de novo se previa.

Trata-se de uma concepgio do «tempons diferente da que
preside ap pensamento neo-cldssico, partilhando contudo do seu
determinismo. Se para Marzx o ftempo & portador de aconteci-
mentos (Historia) e, como tal, irreversivel, simultineamente ¢ um
tempo orientado, dirigindo-se a um eslddic previamenie conhe-
cido e, por isso mesmo, também marcado pelo determinismo.

Em 1Ulima andlise, 0 pensamento marxista vé g economia
capitalista como um universo que evolui & custa do conflito (s
luta de classes) e que tende inevitavelmente para a desestrutu-
racao final.

Embora com caracteristicas bem diferentes, os dois modelos
que descrevemos acabam por partilhar de uma mesma natureza:
nio comportam mecanismos gque expliguem o aparecimento do
«novo», da organizacio criadora.

Se os paradigmas tradicionais da Economias nio séo capa-
zes de reconciliar o homem —actor de escolhas econdmicas,
sujeito da sua histdria —com os seus modelos tedricos, é porque
a lbgica que a eles preside é uma idgica reducionista em que o
homem & wvisto como um uagente econdmico racionals com um
mobil estritamente material. A Ciéncia Econémics estd hoje con-
frontada com a necessidade de novos paradigmas onde o homem
e a vida sejam reconciliados.

Felizmente temos assistido nas 1ltimas décadas a desen-
volvimentos do dominio da Biologia e da Fisica gque sugerem
novas abordagens no seio da Economia, permitindo reconverter
muitos dos seus modelos e integrar nas andlises os fendmenos da
biogfera onde se inscrevemn os processos econdmicos.

De facto, j4 nio é a procura dos elementos especificos da
vida, (biomoiléculas, proteinas, dcidos nucleicos) que actualmente
ocups a Biologia. Afinal estes elementos nio séo especificos dos seres
vivos e, pelo contrario, sdo comuns ao universo material. O que
distingue a avida» da «néo— vidan, e ag diferentes formas de vida
entre si, 880 as relagles que se estabelecem enire esses elementos,
de acordo com diferentes niveis de organizacao, permitindo o
aparecimento de zlgo especifico a todo o ser vivo: a capacidade
de utilizar elementos do ambienie com a finalidade de manter,
desenvolver e reproduzir a sua esirufurg (VARELA),
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Trata-se de uma abordagem em que a tonicg repousa nas
relaches, nos niveis de organizacio e nas finalidades do todo
{Sistema).

A Teoria da Informacio também trouxe contributos impor-
tantes, Descobrese o principio da «ordem» ou da «complexidaden
através do «ruido» (cibernético). A partir do trabalho de dife-
rentes investigadores foi possivel demonstrar que uma série de
fenémenos aleatérios pode - conduzir & aparigho progressiva de
umg «ordem» (fenémeno novo).

Deste modo, os sislemas auto-organizadores, reagindo as
perturbagfes exteriores de forma aleatdria, néo seriam condu-
zidos & desorganizacio mas, pelo contrdrio, a novas formas de
organizacio (ATLAN),

Estes resultados sfo também confirmados pela termodi-
némica das estruturas dissipativas (PRIGOGINE e STENGERS):
« g dissipacio de energia e de matéria — geralmente associada &
idela de perda de rendimento e de evolugdo para a desordem
torna-se, longe do equilibrio, fonte de ordem; a dissipagio estd
na origem do gue poderiamos designar por novos estados da
matérias,

Deste modo, uma incorporacic de energia num sistema
pode, em certas circunsténcias, desencedear rupturas e processos
de afastamento do equilibric termodindmico cldssico, conduzindo
a um processo de auto-organizacgio que converge pars uma nova
ordem,

Em toda esta evolucio cientifica enconiramos uma nova
concepgio do tempo em relacdo & qual a Ciéncia Econdmica nio
tem ficado insensivel, embora a sua reconversio esteja a ser lenta
e polémica.

O «tempo» dos fendmenos econdmicos passa a ser visto
como um tempo desestabilizador das grandes e pequenas unidades
em confronto, agindo sobre as estruturas produtivas e os fluxos
de rendimento. Um tempo onde os fendmenos aleatdrios origi-
nam bifurcagdes, com o aparecimento de novas trajectérias antes
nio previstas. Por conseguinte, um tempo que nada tem a ver
com o equilibrio em mercado de concorréncia pura e perfeita,
com pretensbes normativas.

Por analogia com a nova termodinfmica, esta concepcho
da Teoria Economica encara o sistemsg econdémico como uma estru-
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tura dissipativa cuja actividade consiste em transformar a ener-
gia solar. Esta é aproveitada sob a forma de ufluxon, através das
cadeias alimentares, e sob a forma de «stockn, através dos recur-
sos foésseis armazenados ao longo de milénios. Porém, toda esta
actividade liberta sub-produtos que sfo lencados no exterior
(biosfera). Tratando-se de um sistema abertc 2 biosfera, o sis-
tema econémico nfo poderid sobreviver independentemente desta.

Na realidade, a esfera econémica terd de ser encarads como
um sup-sistema de esfera das actividades humanas, ela prdpria
incluida na biosfera. Por este motivo, a esfera econémica néo
pode impdr os seus critérios de decisio s esferas envolventes,
Sob- pena de graves rupturas. Estq o fundamento de uma nova
concepcao das relagdes entre economia e ambiente que se cruza
com as preocupacgbes dos Bispos norte-americanos quanto &0
impacto ambiental das actividades econdmicas.

Neste dominio, ac encorajar novas estratégias de gestio das
exploracoes agricolas, compativeis com o respeito pelas leis que
regem a natureza, os Bispos revelam uma lucidesz que s6 vem
enriquecer a Doutrina Social da Igreja, fazendo-a partilhar de uma
visko do Desenvolvimento integradora de novas dimensdes.

Esta é a evolugdo convergente das ciéneias dg naturezg e
das ciéncias humanas (com particular destaque parg, a Econo-
mia) que constitui para nds um pano de fundo face ao qual a
Carta . Pastoral! dos Bispos norte-americanos ganha umg oufra
dimenséo, Ela evidencia uma atitude corajosa e inconformista,
a0 mesmo tempo gque se posiciona com uma lucidez notivel face
as reflexbes que atravessam o mundo cientifico contemporineo.
) Por outro lado, temos presente que as propostas de expe-
rimentagdo social por eles formuladas sio o produto da reflexio
de uma igreja minoritéria nos EUA. Isto nfio significa que as
suas posi¢cdes tenham menor impacto ng sociedade norte-ameri-
cana. Convird lembrar que, em momentos de crise (momentos
criticos), o papel desempenhado por minorias pode revelarse
dicisivo no desencadear de uma viragem.

Esta apreciagio é também vidlida para as proposias que
os Bispos fazem quanto & coordenacéo da politica econdmica e
a necessidade de um maior envolvimento dos cidadd@os. Chamando
a atenciio para as ineficdcias da intervencdo piiblica nos EUA,
apelam a uma maior participacio dos cidadfios na formulacgéo
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das politicas, no quadro de um planeamento porticipado por
toda a sociedade.

E certo que um apelo ap relancamento dos processos de
planeamento pode parecer algo distante dg reaslidade norte-ame-
ricana e totalmente contra a corrente da politica econdmica domi-
nante na Ulima década («reaganoinics»).

A crise econdmica em que mergulhou a economia mundial
apoés o choque petrolifero do inicio dos anos setenta foi factor
de crise das concepcies dominantes em matéria de intervencio
do Estado e, consequentemente, factor de decadéncia dos mode-
los de planeamento em vigor na época.

De facto, a crescente instabilidade da conjuntura interna-
cional, reforcada por uma progressiva rupturs nos mecanismos
tradicionais de concertacio social, introduziu factores de incerteza
no planeamento a médio/longo prazo gue o tornaram cads vez
menos credivel.

Face a esta evolucio, nfo faltam economistas que atribuam
aos déficits publicos, & rigidez do mercado do trabalho ou ao
excesso de regulamentacdes administrativas a persisténcia (mesmo
a origem) da presente crise. Outros, porém, criticam a insufi-
ciente intervencio do Estado e admitem que s6 uma programagcio
publica central permitirs ultrapassd-la.

O nosso ponto de vista ndo se situa em qualquer desta
correnies e aponta noutra direcgiio. Admitimos, juntamente com
outros autores (BOYER), que nfo bastard intensificar a interven-
¢do estatal tradicional para resolver os problemas de um sistema
economico em profunda crise. Admitimos ser necesgdrio formular
novos objectivos —e recorrer sz novos instrumentos — porque a
tarefa com que os defrontamos actualmente é a da construgiio
de novas formas de organizagio social.

Neste contexto, valerd a pena pensar a «reabilitacio» do pla-
neamento como um sistema de pilotagem da economia nacional
segundo novos moldes.

No quadro de uma economia industrializads, esta orientacio
pretende valorizar a dimensfo territorial da vida humana, enca-
rando o sistema-nacdo como uma articulacBo de sub-sistemas
(regionais, locais).

Admitindo que qualquer sistema prossegue finalidades pré-
prias, e que uma légica de autonomia-hierarquia comanda as rela-
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¢des entre o sistema e os sub-sistemas que o integram, entio nao
podemos deixar de admitir que a sobrevivéncia do todo e das
partes passard por um processo de «planeamento a vérios niveiss,
ou «planeamento descentralizadon.

Este modelo pretendese alternativo aos modelos de planea-
mento tradicionais e aponta para uma partilha de funcdes entre
os varios niveis hierdrquicos (central, regionsl e local).

Mais importante que a elaboragdo de um plano-documento,
seria, entdo o processo de mobilizacio dos diferentes actores
sociais, numa época em que € urgente encontrar novas formas de
regulacéo social,

Quanto &s guestdes do desenvolvimento dos paises pobres,
uma andlise moderna nao aceita o dilema tradicional em que por
vezes se pretende encerrar o debate.

A opcéo que se lhes coloca ndo é a de uma inserciio «sem
condigdes» na economia mundial, e consequente aprofundamento
da sua dependéncia, ou o pretenso desenvolvimento wauto-centradon,
minimizando as relagdes com o exterior. Estes dols modelos, igno-
ram que a situagio concreta de cada pais é um complexo resultado
de factores internos e externos, Uma estratégia de desenvolvimento
basss por uma intervencio nos dois planos, combinando wma accio
no @mbito das relacdes com o exterior com uma outra no plano
da regulacfio social interna. Nesta perspectiva, néio sfio vidveis
soluges importadas, mas apenas estratégias «nacionsiss de desen-
volvimento que fazem apelo a uma grande mobilizagio de todos os
TecUTrsos.

Neste contexto, a Cartn Pastoral dos Bispos norte-americanos
revela uma maturidade exemplar ao defender novas formas de
coordenacdo da politica macroeconémica e novos espacos de inter-
vengiio dos cidadios a um nivel regional ou local. Naturalmente
néo pretendem fazer s defesa de um modelo concreto de organi-
zacio do Estado e da socledade. Ao concretizarem no seu docu-
mento numerosas formas de inovagio social, os Bispos pretende-
ram acima de tudo juntar a sua reflexfio 3 daqueles que, mesmo
sem Fé, se esforcam por encontrar, no terreno da Politica Econd-
tnicg, novos caminhos de dignificacio de Homem todo e de todos
os Homens,
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