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RESUMO da TESE

O OBJECTO desta TESE é identificar e descrever o Processo de Reunides
de Negociacdes, desenvolvido entre 1977 e 1985, que levou a
Assinatura do Tratado de Adesao de Portugal as Comunidades Europeias

Originais, em particular a Comunidade Economica Europeia.

E uma Descricdo do Processo de Negociacdes de Adesdo de Portugal a
C.E.E., principais factos ocorridos nas Reunides e alguns dos principais
dossiés das Negociacoes.

Nao é uma andlise econémico-politica.

E uma descricdo que teve que ser feita, de forma condensada, dados os

milhares de documentos originais consultados (mais de 30.000 paginas
escritas), dados os documentos das 27 Reunides Ministeriais e 30
Reunides a nivel de suplentes, cuja descricao aprofundada e extensiva a
tornaria ilegivel, nada util e desinteressante.

Resumir todo este acervo, ainda nao tratado de forma legivel e

organizada, representou um esforco consideravel de sintese.

Pretende abrir pistas de investigacao futura para os especialistas,
historiadores, economistas e/ou politélogos.

Nao pretende ser um documento de histéria [uma investigacao historica;

um estudo de histoéria],

E uma leitura do registo histérico, do que de mais importante, na

opinido e escolha do autor, se passou nas negociacoes de adesao,

adoptando de preferéncia a Optica portuguesa.

s

E, assim, uma leitura condensada e, considero que, muito util

sobre um Processo totalmente desconhecido da esmagadora maioria
dos portugueses e nao resumido, de forma sistematica e organizada,

em mais nenhum documento académico ou literario.
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Tem em conta e enquadra o tema da economia da construcao
europeia, no processo de negociacoes desenvolvidas entre Portugal e as
Comunidades Europeias no periodo de 1977 e 1985.

Mas, ndo é um estudo sobre a economia da construcao europeia.

E, no meu entender e dos Orientadores desta Tese, uma
contribuicao, que se pretende efectiva, para o conhecimento sobre o
Processo Negocial de Adesdao de Portugal a Comunidade Econdomica

Europeia.
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? Pela denominacdo de Comunidades Europeias Originais, ou primeiras, quero
significar a CECA, a CEE e o EURATOM
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Capitulo |

Introducao
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12 Seccao - O Objecto da Tese
(1)O OBJECTO desta TESE

é¢ identificar e descrever o Processo de Reunides de

Negociacoes, desenvolvido entre 1977 e 1985,

que levou a Assinatura do Tratado de Adesdao de Portugal as
Comunidades Europeias Originais, em particular a Comunidade
Econémica Europeia,

hoje Unido Europeia.

Esta Tese:

E uma Descricio do Processo de Negociacbes de Adesio de

Portugal a Comunidade Econdmica Europeia, dos principais factos
ocorridos nas Reunides e de alguns dos principais dossiés das
Negociacdes.

Nao é uma analise econémico-politica.

E uma descricio que teve que ser feita, forcosamente, de forma
condensada, dados os milhares de documentos originais consultados
(mais de 30.000 paginas escritas), dados os documentos das 27
Reunides Ministeriais e das 30 Reunides a nivel de suplentes, cuja
descricao aprofundada e extensiva a tornaria ilegivel, nada util e
desinteressante.

Resumir todo este acervo, ainda nao tratado de forma legivel e

organizada, representou um esforco consideravel de sintese.

Pretende abrir pistas de investigacao futura para os especialistas,
historiadores, economistas e/ou politélogos.

Nao pretende ser um documento de histéria [uma investigacao

historica; um estudo de historia],

E uma leitura do registo histérico, do que de mais importante, na

opinido e escolha do autor, se passou nas negociacoes de adesao,

adoptando de preferéncia a Optica portuguesa.
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s

E, assim, uma leitura condensada e, considero que, muito util

sobre um Processo totalmente desconhecido da esmagadora maioria

dos portugueses e nao resumido, de forma sistematica e organizada,

em mais nenhum documento académico ou literario.

Tem em conta e enquadra o tema da economia da construcao

europeia, no processo de negociacdes desenvolvidas entre Portugal e as
Comunidades Europeias no periodo de 1977 e 1985.

Mas, ndo é um estudo sobre a economia da construcao europeia.

s

E, no meu entender e, no entender dos prestigiados Orientadores
desta Tese, uma contribuicao, que se pretende efectiva, para o
conhecimento sobre o Processo Negocial de Adesao de Portugal a

Comunidade Economica Europeia, em particular.

De forma a que o processo negocial fosse melhor enquadrado,

descreve-se, nesta Tese, uma Breve Sumula, Apenas do que considero

gue foi mais Importante da participacao de Portugal na O.C.D.E. e

E.F.T.A., bem como as primeiras aproximacoes de Portugal a C.E.E..,
pois tal como se interrogava o Embaixador Dr. Anténio de Siqueira
Freire, em 1980,

« Teriamos podido alcancar os termos em que assinamos o Acordo
de 1972, com a C.E.E, sendo estivéssemos na E.F.T.A? »

« Teriamos podido pedir ja a Adesdo, como membro de pleno
direito, as Comunidades se ndo tivéssemos adquirido a imagem e a
longa experiéncia de integracdo europeia adquiridas na E.F.T.A e na
vivéncia do Acordo Portugal - C.E.E., de 1972 ? » (3).

O que considero que nao foi importante, ndo descrevo, pois isso

implicaria um outro tema, uma outra tese, que nao esta.

* In Magalhdes, Embaixador Dr. Calvet de Magalhdes - in Hipolito de la Torre -
Portugal, Espafa y Europa, Cien ahos de desafio - Ill jornadas de estudios Luso-
Esparioles. Mérida - pp. 144 e 145.
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22 Seccao

(a) As PERGUNTAS formuladas para esta TESE,

para as quais se procuraram obter respostas, foram:

e - Com que Calendario se desenvolveram as Reunides de

Negociacdes, quais 0s Dossiés que foram tratados no Processo

Negocial de Adesao de Portugal as Comunidades Europeias e

qguais foram Alguns dos principais participantes portugueses,

no mesmo ?

A resposta a esta questdo esta devidamente tratada, face a
Documentacao ainda disponivel e nao extraviada, no Capitulo IV desta
Tese.

e - Qual a motivacao principal de adesao de Portugal as

Comunidades Europeias ?

A resposta encontrada, nesta Tese, para esta questao, foi que a
principal motivacdo da adesdo de Portugal as Comunidades foi
essencialmente Politica, embora o factor econdémico-financeiro tenha

tido importancia relevante na decisao.

10
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Em termos da politica interna, identificaram-se dois motivos principais:
(1) Portugal tinha entrado no “clube” dos paises democraticos em
1975 e havia que sedimentar, estabilizar, estabelecer e fortalecer
a democracia nascente, afastando os perigos provenientes (na
altura) do lado Comunista e afastando a possibilidade de regresso

ao passado;

(2) Portugal tinha que se inserir num bloco de paises que, face ao
desaparecimento do Império portugués, nos assegurasse a
aquisicao de um estatuto politico de pais relevante, no Sistema

Internacional;

Em termos da politica externa identificaram-se 4 motivos principais:
(1) Portugal tinha, face a iminente dissolucao da E.F.T.A., de aderir ao
Bloco de paises Europeus Ocidentais remanescente, de forma a

nao ficar isolado;

(2) A Espanha tinha ja anunciado a sua decisao de pedir a adesao as
Comunidades. Logo Portugal ndao poderia ficar de fora, face a
importancia das suas relacobes com o pais vizinho. Seria vantajoso
que as referidas relacdes passassem a ter um novo espaco de

regulacao dos interesses reciprocos.

(3) Em terceiro lugar, o pressuposto de uma aproximacao provavel
dos P.A.L.O.P. a Convencao de Lomeé, seria um facto de que

Portugal nao se poderia alhear.

(4) Havia ainda a acrescer a todos os pressupostos anteriormente
identificados, e esse factor foi tomado em consideracao nas
decisdes tomadas por Portugal, que a nossa relacao preferéncial
com o Reino Unido, no plano bilateral, continuava de pé mas que
para se desenvolver teria que ser no novo enquadramento de

aliancas, quadro esse ja adoptado pelo nosso velho aliado.

11
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32 Seccao

A ORIGINALIDADE e o cardcter INEDITO desta TESE

reside no facto de se tratar de um assunto

nao exposto e publicado

de forma organizada, condensada e sistematizada

e num unico documento ou publicacao (académica ou
literaria)

conhecida do Autor e dos Orientadores

e e ainda nao estudado, com algum detalhe,

e sendo portanto, um processo desconhecido

da esmagadora maioria dos portugueses.

7

e E, em consequéncia do exposto, um documento
ORIGINAL e INEDITO.

12
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42 Seccao

(1) O Primeiro Objectivo desta Tese

€, assim, o de pretender contribuir,

ainda que modestamente,

para o conhecimento do Processo das Reunides de
Negociacoes de Adesao de Portugal a Comunidade Econ6mica
Europeia, que se desenrolou entre 1977 e 1985,

dado se considerar o mesmo

de alta importancia para Portugal.

(2) O Segundo Objectivo desta Tese

é o de densificar os conhecimentos cientificos
sobre estudos europeus,

nomeadamente sobre o nascimento da relacao
entre um Estado-Membro, Portugal,

e a construcdo do projecto

de uma comunidade de Estados Europeus.

13
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52 Seccao - O Contexto

e A presente Tese comecou com a Indicacdao do Tema pelo
Professor Doutor Ernani Rodrigues Lopes, e sob a sua
Orientacao, no ambito do Instituto de Estudos Europeus,

da Universidade Catolica Portuguesa.

No ambito desta Orientacdo, a construcao da mesma decorreu no
periodo de 2006 a 2010, tendo sido interrompida, pelo falecimento do

Excelentissimo Orientador.

e A partir de 2011 a Tese passou a ser Orientada pelo
Senhor Professor Doutor José Luis da Cruz Vilaca, até ao

presente.

O presente documento &, agora, apresentado no ambito do

Instituto de Estudos Politicos, da Universidade Catolica Portuguesa.

14
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Capitulo Il

Metodologia

15
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19 Seccdo - as Fontes Primarias

Para responder e efectuar uma analise ciéntifica das questoes

descritas no objecto, como Meétodo de Investigacdo e Andlise das

Negociacoes de Adesdao de Portugal as Comunidades Europeias, no

ambito Econdmico e necessariamente também no campo politico, dada

a evidente e inevitavel interligacao entre os dois campos, recorreu-se as

seguintes Fontes:

(1)

Estas foram a Base Fundamental e, de longe, as Mais Importantes

Fontes Primarias:

e Significativas, das Investigacdes e Analises que deram origem ao

presente documento;

Sao as Essénciais deste trabalho, representam mais de 90% do

conteudo do mesmo,

e sao as seguintes:

(1.1) Documentos Escritos Originais -

Estudo dos Documentos escritos, na sua versao original em
lingua Francesa e Inglesa, inerentes as proprias
Negociacbes de Adesao, tais como as Propostas /
Declaracées Portuguesas e das Comunidades, bem como o
conteudo dos respectivos Dossiés de Negociacdo, e ainda
das Actas das Sessdes Negociais, de onde se recolheu a
informacao, através da sua leitura e analise,

nomeadamente:

Documentos Oficiais do Governo Portugués, na posse da Direccao-

dos Assuntos Europeus, do Ministério dos Negocios

Estrangeiros de Portugal;

16
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Copias dos Documentos Oficiais do Governo Portugués, bem

como Notas pessoais e Projectos de documentos, na posse dos

Senhores Professores Doutores Ernani Rodrigues Lopes e José Luis

da Cruz Vilaca;

Documentos Oficiais da Comissao Portuguesa de Integracao

Europeia, na posse da Direccao-Geral dos Assuntos Europeus, do

Ministério dos Negdcios Estrangeiros de Portugal;

Copias dos Documentos Oficiais da Comissao Portuguesa de

Integracao Europeia, bem como Notas pessoais e Projectos de

documentos, na posse dos Senhores Professores Doutores Ernani

Rodrigues Lopes e José Luis da Cruz Vilaga;

Documentos Oficiais das Comunidades Europeias, na posse da

Direccao-Geral dos Assuntos Europeus, do Ministério dos

Negédcios Estrangeiros de Portugal, (originais e fotocopias);

Copias dos Documentos Oficiais das Comunidades Europeias, na

posse dos Senhores Professores Doutores Ernani Rodrigues Lopes

e José Luis da Cruz Vilaca;

Correspondéncia Oficial na posse da Direccao-Geral dos Assuntos

Europeus, do Ministério dos Negocios Estrangeiros de Portugal;

Coépias de Correspondéncia Oficial e Notas pessoais, na posse dos

Senhores Professores Doutores Ernani Rodrigues Lopes e José Luis

da Cruz Vilaca;

Documentacao Oficial existente no Arquivo Histérico e

Diplomatico, do Ministério dos Negdcios Estrangeiros de Portugal,
respeitante aos antecendentes do periodo negocial de Adesao de

Portugal as Comunidades Europeias;

17
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e Tratados Europeus:
- Tratado de Paris (C.E.C.A.) - de 18 de Abril de 1951;
- Tratado de Roma (C.E.E. e C.E.E.A.) - de 25 de Marco de 1957;
- Tratado de Adesao de Portugal as Comunidades Europeias - de
12 de Junho de 1985;

2 Testemunhos Pessoais -

tiveram lugar conversas pessoais com dois dos Participantes e
Condutores das Negociacoes de Adesao de Portugal as Comunidades
que, em épocas distintas, desempenharam o papel de Negociadores
Principais, em varias Sessdes de Negociacao, em representacao de
Portugal, recolhendo o0s seus testemunhos orais das situacoes

presenciadas e vividas, a saber:

e Professor Doutor Erndni Rodrigues Lopes, que participou neste

processo quer a titulo de Embaixador de Portugal na Republica
Federal da Alemanha, quer como Embaixador de Portugal junto das
Comunidades Europeias, quer ainda como Ministro das Financas e do
Plano e condutor das negociacOes, quer ainda como Chefe da
Delegacao Portuguesa em varias Reunides Ministeriais, nas

negociacoes entre Portugal e as Comunidades;

e Professor Doutor José Luis da Cruz Vilaca, que participou neste

processo, quer como Secretario de Estado da Integracao Europeia,
sendo por ineréncia Presidente da Comissdo de Integracao Europeia,
quer ainda como Chefe da Delegacao Portuguesa em varias Reunioes

de Suplentes, nas negociacoes entre Portugal e as Comunidades;

Foram, portanto, estudados e analisados Documentos Oficiais
(Originais e Copias fieis) de caracter politico e economico, do referido

processo negocial.

18
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Foram, também, estudados e analisados documentos de diversa
correspondéncia diplomatica existente e que esta na posse de diversas
entidades, publicas e privadas, respeitante aos acontecimentos e factos,
das Negociacoes de Adesao, originadas e trocadas no periodo em que

as mesmas decorreram (1977/1985).

Para além da recolha de testemunhos orais, sobre acontecimentos

vividos, das personalidades acima enunciadas.

22 Seccao - As Fontes Secundarias:

(2.1) Documentos escritos -
recolheu-se informacdao e foram analisados os seguintes

documentos escritos:

e Varios Livros e Documentos de varios autores, que pelo seu

prestigio e capacidade técnica reconhecida, foram considerados

importantes pelo Autor deste documento.

(2.2) Conversas Pessoais -

tiveram lugar conversas pessoais com intervenientes em
alguns dos processos e dossiés, que fazem parte dos
Antecedentes das Negociacbes de Adesao e que, em

representacao de Portugal intervieram, nomeadamente:

19



As Negociacoes de Adesao de Portugal a Comunidade Econémica Europeia - C.E.E. - 1977/1985

Embaixador Dr. Luis de Géis Figueira que fez parte do

grupo de trabalho que preparou as negociacoes destinadas
a celebracao do Acordo de 1972, entre Portugal e a C.E.E.,
tendo sido o 1° Chefe de Missao de Portugal junto das
Comunidades Europeias, no inicio da década de 1960. Era
na altura das Negociacoes, Director-Geral dos Assuntos

Econdmicos do Ministério dos Negocios Estrangeiros;

Embaixador Dr. Jodo de Vallera, que exerceu na altura das

negociacdes, o cargo de Director-Geral dos Negodcios

Comunitarios do Ministério dos Negocios Estrangeiros;

39 Seccdo - a Tese, sua Organizacado e seu Conteudo

(1) ldentificacdo dos Dossiés e seu Estudo Aprofundado

Foram considerados, pelo Autor, como dossiés a que se deveria

prestar uma atencao mais cuidada e uma descricao mais detalhada, os

seguintes:

(1.1) - No campo dos Fundamentos Politicos e Econdmicos das

Comunidades, a seleccao recaiu sobre os Dossiés respeitantes as quatro

liberdades fundamentais:

- Liberdade de Circulacao de Pessoas;

- Liberdade de Circulacao de Mercadorias, Industriais e Agricolas;

- Liberdade de Circulacao de Capitais;

- Liberdade de Prestacdo de Servicos e de Estabelecimento.

(1.2) - No campo mais técnico das relacoes entre Portugal e as

Comunidades, a seleccao recaiu sobre um dossié reputado como muito

complexo e extremamente importante, pelas duas partes,- a Agricultura;

20
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(2) Como Método de Explanacdo

Adoptou-se o método descritivo com a inclusdao, sempre que foi

julgado necessario e justificavel, de quadros de origem diversa.

Orqganizacdo

Este trabalho esta dividido em capitulos, e estes em seccoes, 0s
quais foram pensados para cobrir cronolégicamente o periodo
considerado e as matérias consideradas mais relevantes dos
Antecendentes e do Processo Negocial de Adesao de Portugal as
Comunidades Europeias.

Assim temos, nos capitulos de descricaio de alguns dos

antecedentes, a seguinte organizacao:

Capitulo Ill - Antecedentes da Integracdo de Portugal nas
Comunidades

Neste capitulo tratou-se de resumidamente se tratarem alguns dos
episédios factuais sobre a insercao econémica e politica de Portugal nos
dois blocos internacionais de caracter regional europeu e que tiveram
alguma influéncia na decisdao posterior de aderir as Comunidades
Europeias, a O.C.D.E. e a E.F.T.A., bem como se descrevem as primeiras

aproximacoes negociais de Portugal face as Comunidades Europeias

Capitulo IV - As Reunibées de Negociacées ente Portugal e as
Comunidades Europeias e os seus principais resultados, entre 1977
e 1985

Este capitulo é, por assim dizer, o fulcro e a razao de ser desta

Tese, dada a importancia do processo para Portugal.
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Tratou-se, sendo este o OBJECTO desta Tese, de descrever as
principais reunides, dossiés e resultados tidos como mais importantes
pelo autor e pelos Exmos. Orientadores, da adesao portuguesa ao bloco
das Comunidades Europeias Originais(*), com especial relevo para a
Comunidade Econdmica Europeia, que deu origem ao espaco hoje

organizado e denominado de Unidao Europeia.

Neste capitulo estudaram-se os sucessivos pedidos dos Governos
de Portugal, as respectivas respostas dos membros da C.E.E. e os
resultados obtidos em cada uma das trés etapas, do processo que
culminou na adesao plena de Portugal a C.E.E., em 1 de Janeiro de 1986,

a saber:

1961-1962 - primeira aproximacao oficial, de Portugal,
1971-1972 - Acordos de 1972;

1977-1985 - Processo das Negociacdes de Adesao as Comunidades.

Capitulo V - Resumo e Conclusoes
Finalmente neste capitulo foi feito o Resumo e foram tiradas as
Conclusdes consideradas, pelo autor deste trabalho, mais pertinentes e

alguns dos resultados mais importantes, para Portugal.

Capitulo VI - Bibliografia

* Comunidades Europeias Originais: Comunidade Econémica Europeia (CEE);
Comunidade Europeia do Carvio e do Aco (CECA); Comunidade Europeia de Energia
Atomica (CEEA ou EURATOM).
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19 Seccao - Introducdo aos Antecedentes

lll.I - Antes da abertura das Negociacdes finais de adesdo de
Portugal a C.E.E., o pais integrou o movimento de agrupamento das
nacdes, do pds 22 guerra mundial, com a sua entrada na O.E.C.E., de
caracter intercontinental (Europa/Estados Unidos e Canada), e no bloco
E.F.T.A., de caradcter europeu, e isso teve influéncia em parte das
mudancas verificadas na economia do pais, nomeadamente o grau de
abertura da economia face a terceiros, que subiu dos 14% em 1954,
para os 25% em 1973. (°)

O desmantelamento aduaneiro progressivo, reflectiu-se nas
receitas dos direitos aduaneiros, que baixaram de 12% das importacoes,
em 1959, para 7,3% em 1967. (°)

Nas mercadorias nao produzidas no pais, os direitos aduaneiros
de 35% dessas importacdes ja tinham sido eliminados em 1967 e em
15%, das mesmas, apenas eram ainda cobrados direitos fiscais.(’)

Nas restantes mercadorias, os direitos foram reduzidos de cerca
de 50% até 1970.

Como resumo da performance portuguesa neste periodo

apresentam-se a seguir os seguintes quadros: (%)

> 5 In Mateus, Prof. Doutor Abel Mateus - Economia Portuguesa desde 1910 - Lisboa,
Verbo, 1998.

¢ jdem

7 idem

& jdem
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Quadro - 1 - Séries historicas do Banco de Portugal - Séries Longas (°)
(em Milhares de Contos, a Precos de 1977)

1940 1950 1960 1970
Consumo Privado 113.620 147.620 217.220 363.194
+V
Consumo Publico 12.972 16.403 24.071 54.663
Formacao Bruta
de Capital Fixo 16.611 38.804 77.038 151.241
Exportacoes 5.615 14.348 37914 91.906
Importacoes 9.713 20.515 51.778 150.133
PIB a precos de 39.105 96.659 298.600 525.855
mercado
Populacdo 7.758.000| 8.512.000| 9.036.700| 9.044.200

Quadro - 2 - Variacées % dos Indicadores, por década ('°)

Quadro de 1950/1940 | 1960/1950 | 1970/1960 | 1970/1950
Variacoes %
Consumo Privado 30% 47% 67% 146%
+V
Consumo Publico 26% 47% 127% 233%
Formacao Bruta
de Capital Fixo 134% 99% 96% 190%
/Inv.
Exportacoes 156% 164% 142% 541%
Importacoes 111% 152% 190% 632%
PIB a precos de 147% 209% 76% 444%
mercado

Um dos sectores que mereceu um tratamento especial, sobretudo
na década de sessenta, foi o Turismo, que no final do periodo ja

significava cerca de 30% das exportacdes portuguesas: (')

? In - Mateus, Prof. Doutor Abel - A Economia Portuguesa desde 1910 - Verbo, 1998 -
Lisboa - (em Milhares de Contos, a Precos de 1977).

"% ldem

" Telo, Anténio José, In Hipdlito de Latorre -1958-1974: Sociedade em Mudanca in
Hipdélito de la Torre (coord.) et al.- Portugal, Espaia en el cambio politico (1958-1978) -

25



As Negociacoes de Adesao de Portugal a Comunidade Econémica Europeia - C.E.E. - 1977/1985

Quadro - 3 - Evolucdo de entrada de Turistas em Portugal ('?)
1959 1963 1965 1970 1973 Variacao

73/59
Entradas | 295.942| 516.186| 1.504.948 | 3.342.887| 4.079.712| +3.783.770
de
. + 13,8 vezes
Turistas

2% Seccdo - Portugal e a O.E.C.E. / O.C.D.E.

- uma breve visdao

.1l - Portugal e a O.E.C.E./O.C.D.E.

Portugal foi um dos 16 paises fundadores desta organizacao
internacional, de caracter intergovernamental, fundada em 16 de Abril
de 1948, apo6s os trabalhos desenvolvidos em Paris, a partir de 12 de
Junho de 1947, com o objectivo de discutir a proposta elaborada pelo

General George Marshall e aprovada pelo Congresso Americano.(*?)

Participaram pela parte portuguesa o Ministro dos Negdcios
Estrangeiros, de entdo, Dr. Caeiro da Matta e o nosso Embaixador em

Paris, Dr. Ruy Teixeira Guerra(').

Portugal fez parte do Comité Executivo(*®) inicial, juntamente com
a Franca, a Greécia, a Holanda, a Inglaterra, a Italia e a Noruega('®) e

participou na organizacao em diversos niveis.

(Seminario sobre «La Peninsula en el cambio politico, 1958/78», realizado em 13,14 y
15 de Abril de 1989 em Meérida), Madrid, Universidad Nacional de Educacion a
Distancia, 1990 - pp. 85

2 idem

' Cf. Nogueira, Alberto Franco - Salazar, Porto, Livraria Civilizacdo Editora, Vol I, Il -
1977, Vol. Ill - 1978, Vol. IV - 1980, Vol. V - 1984, Vol. VI - 1985

" Idem
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O Governo portugués tendo manifestado reservas, de inicio, a
ajuda constante do previsto no Plano Marshall, veio em 24 de Novembro

de 1948 a formalizar o pedido de adesao ao referido apoio.('’)

Em Marco de 1958 o Comité da O.E.C.E. abordou um problema
delicado para os Portugueses, mas também para os nossos aliados
Ingleses('®): o problema da inclusao das provincias ultramarinas

portuguesas('), na futura Zona de Livre Cambio.

Na referida reunido, e sobre o assunto, o Subsecretario de Estado
do Orcamento portugués, Dr. Goncalo Correia de Oliveira, fez uma
declaracao clarificando a posicao portuguesa, na qual frisou os
seguintes pontos: (*°)

Em primeiro lugar que o Governo portugués pensava que as
Provincias Ultramarinas nao deviam fazer parte da Zona de Livre Cambio
durante um determinado periodo de tempo.

No entanto referia que as condicdes constitucionais portuguesas
tornavam dificil a sua exclusao definitiva. Ou seja, Portugal nao queria

que as Provincias Ultramarinas entrassem de imediato mas queria

'* Entrevista com o Dr. Luis Gois Figueira - O Dr. Teixeira Guerra chegou a ocupar o
alto cargo de Presidente do Comité Executivo da OECE.

' Valério, Prof. Doutor Nuno - Ruy Teixeira Guerra - Lisboa - Edicdo Cosmos, 2000 -
pp. 41

7 In - Nunes, Prof. Doutor Jacinto - de Roma a Maastrich - Publicacbes D . Quixote,
1993 - Lisboa -p.p.236-240

'8 In Arquivo Historico do MNE - 2° P - Arm. 7 - Pasta 549 - O Reino Unido estudou este
tema e o nosso Embaixador da altura em Londres, Dr. Pedro Theotonio Pereira, enviou
em 19 de Agosto de 1958 um trabalho elaborado pelo Comité do Conselho Europeu das
Federacées Industriais que estudava o assunto. Nesse documento se referia que o
volume de comércio entre o Reino Unido e a Commonwealth, era de 45% face a
totalidade do seu comércio externo.

" A denominacdo de Coldnias havia sido extinta pela Lei n.° 2066 de 27 de Junho de
1953, na qual se extinguia o «Império Colonial Portugués» e se passava a adoptar a
denominacdo de «Provincias Ultramarinas». Ndo cabe neste documento uma
consideracdo mais profunda sobre o tema.

% In - O.E.C.E. - Comité Intergovernamental - Territorios Ultramarinos - Sessdo de 11
de Marco de 1958 - Declaracdo de Sua Exceléncia o Subsecretdrio de Estado do
Orcamento - Arquivo Histérico do M.N.E. - 2° piso - Arm.7, Pasta 549
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negociar um prazo para que as mesmas viessem a entrar. Esse espaco

de tempo serviria para adequar as suas economias ao eventual embate.

Noutro passo do discurso afirmava que “...Portugal estava
disposto a aceitar as formulas que conviessem aos outros membros e
que respeitassem o0s principios da Constituicdo Portuguesa, deixando
claro que se as provincias portuguesas fossem alvo de discriminacdo
negativa, Portugal reservar-se-ia o direito de vreorientar as suas

importacoes.”(*')

Em face desta posicio do Governo portugués, o Presidente da
O.E.C.E. em exercicio, o Sr. Faure, remeteu o assunto para a elaboracao

“"

futura de um estudo adequado, acrescentando que “...era dificil aceitar
o principio geral de inclusdo, mas que considerava necessdrio estudar
0s casos especiais, como o das Provincias Portuguesas, sem todavia
comprometer o0 arranjo previsto no Tratado de Roma(?) que visava mais
o0 interesse dos territorios ultramarinos, que os interesses mercantis das
metropoles...”.(*3)

[

O Presidente Faure acrescentou ainda “..verificar que ndo havia

conflito de principios...”, reconheceu grande importancia politica ao
assunto e prometeu entender-se com os representantes de Portugal, da

Franca, da Bélgica e da Holanda, sobre os estudos a realizar.(**)

A sustentacdao da posicdao politica do governo portugués exposta
pelo Subsecretario de Estado do Orcamento baseava-se no facto de “...o
direito constitucional portugués declarar, sob forma imperativa, a

unidade politica e economica de todas as partes do territorio portugués”

?" In OECE - Comité Intergovernamental - Territorios Ultramarinos - Sessdo de 11 de
Marco de 1958 - Declaracdo de Sua Exceléncia o Subsecretdrio de Estado do
Orcamento - Arquivo Histérico do MNE - 2° piso - Arm7, Pasta 549

% Referéncia ao Tratado C.E.E., celebrado entre seis dos membros da OECE.

# In - Comissdo Técnica de Cooperacdo Econdémica Externa - Copia de um Telegrama
recebido da Delegacdo desta Comissdo em Paris, em 12 de Marco de 1958 - Arquivo
Histérico do MNE - 2° Piso - Arm7 - Pasta: 549-1958

* |dem
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e mais adiante explicava que “a unidade politica ja tinha sido levada a
efeito”, e que “a unidade economica, reconhecendo embora os perigos de
uma comunicacdo subita entre regibes com graus de desenvolvimento

desiguais, seria realizada em diversas etapas...”. (*°)

Frisava ainda, na sua comunicacdo que as exportacdes, das
provincias ultramarinas portuguesas, para os Seis paises da C.E.E., no
periodo de 1953-55, significavam 25% do total das exportacdes desses
territdérios e que o governo portugués nao desejava diminuir o peso que
esses paises tinham nas mesmas. Pretendia sim, reforcar os lacos que

uniam as provincias portuguesas aos mercados europeus. (*%)

Terminava a sua exposicao dizendo que se estavam a desenvolver

esforcos no sentido de importar mais bens dos paises da O.E.C.E.(*)

Da analise documental sou levado a crer que esta posicdo de
Portugal foi baseada, em grande medida, dada a consonancia dos
conteudos, por um estudo levado a efeito pelo Ministério do Ultramar(?®)
que tinha como objectivo principal “ser presente a Comissdo que estuda
a Associacdo de Portugal a Zona de Comércio Livre Europeia”, sobre os

territorios ultramarinos. (*)

# In Arquivo Histérico do MNE - 2° Piso - Arm n° 7 - Pasta: 549 - 1958 - Traducdo livre
do autor da Declaracdo, em Francés, do Senhor Subsecretdrio de Estado do Orcamento
de Portugal, produzida em 11 de Marco de 1958, no Comité Intergovernamental da
O.E.C.E. sobre os Tervritorios Ultramarinos.

% In O.E.C.E. - Comité Intergovernamental - Territorios Ultramarinos - Sessdo de 11 de
Marco de 1958 - Declaracdo do Subsecretdrio de Estado do Orcamento - Arquivo
Histérico do MNE - 2° piso - Arm7, Pasta 549

# In Arquivo Histérico do MNE - 2° Piso - Arm n° 7 - Pasta: 549 - 1958 - Traducdo livre
do autor da Declaracdo, em Francés, do Senhor Subsecretdrio de Estado do Orcamento
de Portugal, produzida em 11 de Marco de 1958, no Comité Intergovernamental da
OECE sobre os Territérios Ultramarinos.

% In Arquivo Histérico do MNE - 2° Piso - Arm n° 7 - Pasta 549 - 1958 - Relatério
elaborado pelo Ministério do Ultramar para ser presente a Comissdo que estuda a
associacdo de Portugal a Zona de Comércio Livre Europeia. Estudo com 5 capitulos e
24 pdginas.

# ldem
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O referido estudo, de 24 paginas, tirava algumas conclusoes
nomeadamente a de que o pais ndao podia deixar de ter as maiores
reservas em associar as suas provincias ultramarinas, “...dadas as
repercussées que a mesma provocaria nas relacées econdémicas entre a
Metropole e o Ultramar, no dominio da circulacdo das mercadorias,
pessoas e capitais, como no desenvolvimento economico do

Ultramar...”.(*°)

No entanto, acrescentava o referido estudo nas suas conclusdes,
que... “ Portugal ndo poderia nem deveria ficar alheado do problema,
nem se deveria afastar completamente a hipotese de associacdo, dando
mesmo a indicacdo de que o pais deveria estudar a possibilidade de
adesdo, (a Zona de Livre Cambio) explorando a possibilidade de a
mesma ser condicionada, com condicbes favordveis para Portugal,

desde que aceites pelos outros paises da Organizacdo...” (*").

Entretanto, a Inglaterra propds que a criacao da Zona de Livre
Cambio englobasse os paises que futuramente fariam parte do Mercado

Comum e os restantes paises industrializados da O.EC.E.

No seguimento desta proposta foi criado um grupo de trabalho,
destinado a proceder aos estudos necessdrios a verificacio da
viabilidade da mesma. Estudos que tiveram o seu final, com a conclusao
dos trabalhos do referido grupo, em Dezembro do mesmo ano, em que

se concluia pela viabilidade da proposta Inglesa.(*?)

% jn Arquivo Historico do MNE - 2° Piso - Arm n° 7 - Pasta: 549 - Relatério do Ministério
do Ultramar - 1958

idem

2 In site do Ministério dos Negodcios Estrangeiros - in Cronologia Comparada dos
Principais Momentos da Construcdo Europeia - coordenacdo da Dr? Elsa Santos

Ficou com denominacdo de Grupo de Trabalho N° 17.
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Em Outubro o Conselho da O.E.C.E. tinha decidido que a
Comissao Intergovernamental, o “Comité Maudling”, procedesse aos
estudos necessarios e iniciasse as negociacdes com 0s varios paises,
sobre a criacdo da referida zona, de forma a avaliar das condicdes de

cada um, em participar em tal espaco.

Nos meios governamentais portugueses, e no seio da O.E.C.E.,
havia duvidas sobre se Portugal estaria em condicGes de pertencer,

como membro de pleno direito, a projectada Zona de Livre Cambio.(*)

Portugal, através do Embaixador Dr. Teixeira Guerra, a proposito
deste tema, tinha feito saber, em 26 de Novembro, que seria dificil
aderir a referida zona, pelo menos nas condicdbes constantes da

proposta britanica. (**)

Esta considerava apenas a adesao de Nacodes Industrializadas, o
gue ndao era manifestamente, na altura, o caso de Portugal, pais que,
segundo o0s seus responsaveis, era caracterizado como um pais «em vias

de desenvolvimento».(*®)

Assim, e para estudar o caso portugués, foi nomeada uma
comissao de peritos da organizacao, liderada pelo Presidente do Banco

Central da Noruega, M. Melander.(*®)

Esta apresentou um extenso, e exigente, inquérito destinado a ser
respondido pelas autoridades portuguesas e visitou Portugal em

Outubro, levando a efeito varias visitas de estudo pelo pais.(*’)

3 jn Arquivo Historico do MNE - 2° Piso - Arm n° 7 - Pasta: 549 - Relatério do Ministério
do Ultramar - 1958

* |dem

¥ Idem, Ibidem

* jn Arquivo Histérico do MNE - 2° Piso - A-7, M-550

7 |dem
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No inquérito formulado, sobretudo sobre questdes econdmico-
financeiras, Portugal foi chamado a justificar o conceito de Republica
Corporativa(®®), para além de ser solicitado a pronunciar-se sobre a
politica governamental de caracter econdmico, nomeadamente sobre os

Planos de Fomento, e sobre outros extensos e complexos assuntos(*).

A resposta de Portugal foi igualmente extensa, tendo sido

entregue ao Comité da O.E.C.E., em Maio de 1958.

Na sequéncia das respostas do Governo portugués, o Senhor
Melander (Presidente do Banco Central da Noruega e Presidente do
Grupo de Trabalho n° 21 da O.E.C.E.) (*°), e os seus colegas Srs. Gérard
Bauer (Representante da Suica na O.E.C.E.) (*') e J.F. Cahan (Secretario
Geral Adjunto da O.E.C.E.) (**), produziram um documento, que ficou
conhecido, de alguns, como o “Relatorio Melander”, mas cujo titulo

original é:

% In Arquivo Historico do MNE - Comissdo Técnica de Cooperacdo Econémica Externa -
2° Piso - Arm. N° 7, M550. - pdg. 9 - Traducdo do original em francés, retirado da
resposta do Governo portugués sobre o que era a Republica Corporativa, ao Comité
Melander: “..L’expression “République Corporative” signifie que la collectivité
souveraine n’est pas formée par des individus considérés isolément, mais par les
sociétés primaires (éléments structuraux de la Nation) - famille, organisme corporatifs
et pouvoirs locaux (“autarchies locales”) - dans lesquelles se groupent les individus et
par l'intermédiaire desquelles ils exercent leurs droits politiques. Toutes les activités
économiques de la Nation, aux termes de la Constitution portugaise, doivent étre
représentées au sein des organismes corporatifs, ouverts aussi bien aux Portugais
qu’aux étrangers.”

* in Arquivo Histérico do MNE - 2° Piso - Arm n° 7 - M-550 - Maio de 1958

* Melander - além de Presidente do Banco Central da Noruega era Presidente do Grupo
de Trabalho n° 21 da OECE, encarregue de analisar os problemas relacionados com a
criacdo eventual da Zona Maudling ou de Livre Cdmbio. *° in Arquivo Histérico do MNE
- 2°Piso - A-7, M-550

*! Gérard Bauer era o Representante da Suica na OECE.*' in Arquivo Historico do MNE -
2° Piso - A-7, M-550

“ J.F.Cahan - politico canadiano - Secretdrio Geral Adjunto da OECE para os
problemas relacionados com a Zona de Livre Cdmbio (1956/1958) * in Arquivo
Historico do MNE - 2° Piso - A-7, M-550
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“Rapport du Groupe D’Experts Presidé para M. Melander au
President du Comite Intergouvernemental sur les demandes de la
Delegation du Portugal, Relatives aux conditions de Participation de ce

Pays a la Zone de Libre Echange’. (¥)

As conclusdes deste relatoério vieram a ser muito importantes para

as futuras negociacdes de entrada de Portugal na E.F.T.A.

Entretanto, em Janeiro de 1958, entravam em vigor os Tratados da
C.E.E. e da C.E.E.A. - Euratom e em Novembro do mesmo ano o Ministro
Francés da Informacao fazia saber publicamente que a Franca nao
aceitava a constituicao da Zona de Comércio Livre, proposta pela

Inglaterra. (**)

A Inglaterra respondeu com a convocacdao de uma reuniao secreta
na qual deveriam estar presentes somente a Austria, a Dinamarca, a

Noruega, a Suécia e a Suica.(*)

A proposito, o Dr. Ferreira da Fonseca escreveu de Haia dizendo
que o Presidente francés, General De Gaulle e o Chanceler alemao,
Konrad Adenauer, tinham abandonado a ideia da criacdo da Zona de
Livre Cambio, porque teriam preferido a alternativa francesa de uma
rede de acordos bilaterais entre a C.ELE. e os varios paises

interessados(*).

Estava consumada a divisao entre os paises da O.E.C.E., em trés

blocos.

* in Arquivo Historico do MNE - 2° Piso - A-7, M-550

“ In Monnet, Jean - A Construcdo da Unidade Europeia - Memorias - Editora da
Universidade de Brasilia - Brasilia - 1966 - p.p. 369

* in Arquivo Histérico do MNE - 2° Piso - Arm. N° 7- Pasta: P 549

6 jn Arquivo Histérico do MNE - 2° Piso - Arm. N° 7- Pasta: P 549
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De um lado os paises do bloco das Comunidades Europeias
(C.E.E./C.E.E.A/C.E.C.A.), do outro, os convocados pela Inglaterra (que
iriam constituir a E.F.T.A.) e por fim os outros paises que ndao estavam

enquadrados em nenhum destes dois blocos.

Portugal, com se sabe colocou-se neste xadrez politico-

econdmico, da Europa do pds-guerra, no Bloco liderado pela Inglaterra.

Quadpro 5 - Graficamente, a Europa ficou entdao assim dividida em

4 Blocos, a saber:

Bloco Bloco O.E.C.E. Bloco Leste sob
Das Comunidades E.F.T.A. e influéncia da U.R.S.S.
Europeias Outros e Movimento dos Ndo
Alinhados
e Alemanha e Adstria e Chipre e Bulgaria
e Bélgica e Dinamarca e Grécia e Checolovaquia
e Franca e Noruega e Espanha e Hungria
e Itdlia e Portugal e Finlandia e Jugoslavia
e Luxemburgo e Reino e lIrlanda e Polbnia
e Paises Baixos Unido e Islandia e RDA
e Suécia e Malta e Roménia
e Suica e Turquia e URSS (e satélites)
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3% Seccdo - Portugal e a E.F.T.A. - uma breve resenha

*

lI.1I - Portugal face a criacdo do bloco A.E.C.L. /E.F.T.A. (*')
Naquela altura tinham sido levantadas algumas possibilidades de

ligacdo da nossa economia ao exterior.

Segundo o Prof. Doutor Xavier Pintado, havia 4 alternativas que se
colocavam a Portugal, para o desenvolvimento das suas ligacdes

internacionais: (*¥)
(1) A constituicdo do chamado Espaco Econdémico Portugués, que
seria constituido pelo Portugal Europeu e pelas Provincias

Ultramarinas.(*°)

(2) O estreitamento das nossas relacbes com a Espanha e o Brasil e

com os restantes paises da América Latina;

(3) A adesao de Portugal a C.E.E., que se constituia, entao, como

Uniao Aduaneira.

(4) Ou a Adesao do pais a E.F.T.A., Zona de Comércio Livre.(*°)

 in Seara, Prof. Doutor Fernando - Organizac¢bes Internacionais - Textos

fundamentais, Lisboa, Universidade Lusiada, SPB Editores & Livreiros, 1996 - pp. 459
A.E.C.L. - Associacdo Europeia de Comércio Livre - designacdo Inglesa : E.F.T.A. -
European Free Trade Association - de que Portugal foi fundador - Publicado no Didrio
do Governo da Republica Portuguesa, 19 Série de 25 de Junho de 1960.

* in Pintado, Prof. Doutor Xavier Pintado - Conferéncia “Portugal e a Construcdo
Europeia” - 23 e 24 de Novembro de 2001 - Auditorio da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra.

* Fundado em 1961, funcionou até 1971, embora com algumas dificuldades,
nomeadamente no campo das taxas de cambio fixas;

* jn Pintado, Prof. Doutor Xavier Pintado - Conferéncia “Portugal e a Construcdo
Europeia” - 23 e 24 de Novembro de 2001 - Auditério da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra.
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Em conclusao:

Esta ultima opcao foi a escolhida, na altura, dado que permitia
manter as nossas relacdes preferénciais com o Ultramar portugués e
permitia o acesso a um mercado de cerca de 90 milhdes de
consumidores que, embora mais pequeno do que o da C.E.E. (a seis),
gue era constituido por cerca 120 milhdes de pessoas, tinha a seu favor

o facto de terem um poder de compra médio superior ao daquela. (*")

Acrescia a tudo isto que permaneciamos ligados a Inglaterra que

era, na altura, o nosso maior cliente de exportacao.

A 19 reunidao na Suica (antecessora da Convencdo de Estocolmo)

No seio da O.E.C.E., o Ministro Suico Hans Schaffner convidou os
seus colegas, altos funcionarios responsaveis pela politica comercial dos
paises industrializados, membros da organizacao, e que nao faziam
parte do mercado comum, a reunirem-se em Genebra nos principios de

Dezembro.

Esta reunido, de caracter técnico, cuja iniciativa pertenceu a
Suécia, pretendia estudar os desenvolvimentos surgidos na sequéncia

das analises levadas a efeito pelo Comité Maudling(*?).

A esta reuniao compareceram a Austria, a Dinamarca, Grécia,
Inglaterra, Irlanda, Islandia, Noruega, Portugal, Suécia, Suica e a

Turquia.(*®)

*' in Pintado, Prof. Doutor Xavier Pintado - Conferéncia “Portugal e a Construcdo
Europeia” - 23 e 24 de Novembro de 2001 - Auditorio da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra.

2 jn Arquivo Historico do MNE - Proc.4,3 - No. 695 - Carta do nosso Embaixador em
Berna de 22 de Novembro de 1958, dirigida ao Ministro dos Negdcios Estrangeiros de
Portugal.

% idem
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Lateralmente a esta reunidao, o governo de Londres convocou a
Austria, Dinamarca, Noruega, Suécia e Suica, para uma reuniio em
Geneéve, que seria destinada a estudar qual a resposta a dar a Franca e
aos seus parceiros da C.E.E. quanto a atitude negativa destes, face a
construcao de uma Zona de Livre Cambio, que estava a ser desenhada
no seio do Comité Maudling. (**)

As diligéncias diplomaticas de Portugal

O Embaixador Dr. Teixeira Guerra tinha sabido, pelo delegado
Grego, da convocacdo desta reunidao restrita dos paises industrializados,
que a Inglaterra pretendia levar a efeito, e conversou com o Dr. Correia
de Oliveira, com quem combinou o que havia a fazer face a esta

iniciativa. (*%)

O Dr. Teixeira Guerra contactou em seguida, o Ministro Suico
Hans Schaffner, com quem possuia excelentes relacdbes, a quem
convenceu a convidar Portugal para a referida reunido, usando da sua

qgualidade de pais anfitrido. ()

Na realidade tal aconteceu, e Portugal foi formalmente convidado,
pelo Governo Suico, para a reuniao dos seis, em Genéve, sendo, nesta,
representado pelo Dr. Ruy Teixeira Guerra(*’) e pelo Embaixador de

Portugal, junto da O.E.C.E., Dr. José Calvet de Magalhaes(*®).

** in Arquivo Historico do MNE - Proc.4,3 - No. 695 - Carta do nosso Embaixador em
Berna de 22 de Novembro de 1958, dirigida ao Ministro dos Negocios Estrangeiros de
Portugal.

> Testemunho pessoal do Dr. Gongalo Correia de Oliveira, sobrinho-neto do entdo
Subsecretdrio de Estado do Comércio Dr. José Gongcalo Correia de Oliveira.

¢ Testemunho pessoal do Sr. Embaixador Luis Géis Figueira e do Dr. Gongalo Correia
de Oliveira. O Prof.Doutor. Xavier Pintado tem uma versdo diferente. Segundo ele, a
iniciativa de convidar Portugal para essa reunido foi do Ministro Schaffner. Cf.
Discurso de 9 de Outubro de 2001 em Coimbra na Universidade de Direito.

7 Na altura Director Geral dos Negdcios Econémicos do MNE - in Arquivo Histérico do
MNE - Proc.4,3 - Lista dos Delegados participantes na conferéncia dos Ndo-Seis em
Genebra (traducdo do autor, feita a partir do original ).

8 Na altura Chefe da Delegacdo portuguesa na OECE em Paris - in Arquivo Historico do
MNE - Proc.4,3 - Lista dos Delegados participantes na conferéncia dos Ndo-Seis em
Genebra (traducdo do autor, feita a partir do original ).
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A participacao de Portugal provocou alguma surpresa em varios
circulos, incluindo os 6rgaos de informacdao suicos, nomeadamente na
readacao do Journal de Géneve, que publicou um artigo onde se dizia
que a reuniao a seis, tinha acabado por se desenvolver a sete, dada a

“inesperada” presenca portuguesa(®).

o
w

O argumento portugués - O Relatorio “MELANDER” (*°)
Nesta reuniao a sete, Portugal apresentou como argumento o

referido relatério, que teve uma importancia decisiva, como veremos.

Explicando um pouco mais detalhadamente, o “Relatério
Melander” pretendeu examinar os fundamentos econdémicos da proposta
de aplicar a Portugal um periodo transitério mais longo, que o previsto
no Tratado de Roma(®'), para a abolicio dos Direitos Alfandegarios e
para a eliminacao das restricoes quantitativas as importacdes de

produtos dos outros paises. (%)

Pretendeu, ainda, verificar da justeza do pedido, formulado por
Portugal, para que as novas industrias que se viessem a estabelecer
durante o periodo transitorio, pudessem estar protegidas, pela
introducao de novos direitos alfandegarios que, no entanto, nao
passariam o nivel dos direitos mais elevados, aplicados por um outro

pais membro, sobre o mesmo produto. (*))

* Arquivo Historico do MNE - Journal de Géneéve de 2 de Dezembro de 1958

 jin Arquivo Histérico do MNE - 2° Piso - A-7, M-550

" Cf - Tratado de Roma - Pelo Tratado de Roma foi previsto, para este mesmo fim, um
periodo de 12 anos.(1958/1970)

% in Arquivo Histérico do MNE - 2° Piso - A-7, M-550

% idem
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A equipa do Senhor Melander entrevistou numerosas
personalidades do meio empresarial, da Comissao Técnica, e do meio
governamental portugués, onde se destacaram pela colaboracao

prestada: (**)

e Ministro da Economia - Dr. Ferreira Dias,
e Ministro das Financas - Prof. Doutor Pinto Barbosa,
e Subsecretario de Estado do Tesouro - Prof. Doutor Jacinto Nunes

e e 0 Secretario de Estado do Comércio - Dr. Correia de Oliveira.(®®)

Foi submetido, ao Governo portugués, um extenso questionario
no qual foram colocadas questdes sobre todos os aspectos da vida
nacional nos campos econdémico, industrial, financeiro, educacional,

saude e politico. (¢°)

A resposta, também ela extensa, a esse questiondrio foi aprovada

em Conselho de Ministros, em Maio de 1958(%).

Pelo levantamento e pela respectiva analise efectuada, a equipa
chegou a conclusao que os pedidos das autoridades portuguesas faziam

sentido dado o estado, de entao, da economia portuguesa.

E por isso justificava-se um periodo de adaptacao, da mesma, aos

previsiveis embates exteriores. As razoes eram muitas e objectivas.(*®)

% jn Arquivo Histérico do MNE - 2° Piso - A-7, M-550

% jn Arquivo Histérico do MNE - 2° Piso - A-7, M-550 - O Dr. José Goncalo Correia de
Oliveira na remodelacdo governamental de 14 de Agosto de 1958, subiu a Secretdrio
de Estado do Comércio, abandonando as suas anteriores funcées de Subsecretdrio de
Estado do Orcamento.

% jn Arquivo Histérico do MNE - 2° Piso - A-7, M-550

 In Arquivo Histérico do MNE - 2° Piso - Arm. N° 7 - Pasta: 549 - 1958

% jn Relatério Melander - 3% parte - pdgs. 3 e 4 - Arquivo Histérico do MNE
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Desde logo porque, em boa parte dos casos, o equipamento
industrial era vetusto, o numero de trabalhadores qualificados era
limitado, a dimensao do mercado interno era pequena, o que fazia com
que a capacidade de producao instalada nao pudesse ser totalmente

explorada. (*°)

Por outro lado, o relatorio apontava os defeitos de organizacao
interna e da administracao das empresas, que conduziam a anulacao
frequente dos efeitos favoraveis de bons equipamentos técnicos.

Prosseguia ainda o relatorio dizendo que a comercializacao dos

produtos teria que ser melhor organizada para poder progredir.

Da analise feita por esta equipa de peritos da OECE, os elementos
da equipa Melander, perceberam que o capital privado portugués tendia

a evitar os investimentos que apresentassem riscos. (")

Enfim, o estado geral da economia, diz o relatério, impedia as
empresas de beneficiar das vantagens exteriores de que beneficiavam
os produtores das economias mais avancadas, nomeadamente em
matérias como o custo da energia, custo de transportes, comunicacoes,

sistemas de distribuicao, entre outras. (')

Estas consideracdoes eram reforcadas pela analise do sector da
Agricultura, onde a produtividade era considerada fraca e o sub

emprego importante. (%)

% in Arquivo Histérico do MNE - Relatério Melander - 3% parte - pdgs. 3 e 4 - Arquivo
Histérico do MNE

" jn Arquivo Histérico do MNE - Relatério Melander - 3% parte - pdgs. 4 - Arquivo
Histérico do MNE

"' in Arquivo Histérico do MNE - Relatério Melander - 3% parte - pdgs. 5 - Arquivo
Histoérico do MNE

2 jn Arquivo Histérico do MNE - 2° Piso - A-7, M-550
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O Governo portugués, em consequéncia deste quadro geral,

pretendia um periodo de transicao longo que seria necessario, na sua

opinido, para permitir o desenvolvimento e para completar as infra-
estruturas materiais e humanas da economia, para desenvolver as redes
de transportes e de comunica¢des, a producao da energia, a irrigacao
dos campos e o reflorestamento do pais, e ainda para poder alargar a
instrucao primaria e a formacao técnica a mais camadas da populacao.

(73).

Por outro lado, continuava o relatério de resposta ao questionario
Melander, Portugal necessitava de reorganizar sectores inteiros da

producdo agricola e industrial, o que demoraria alguns anos a fazer.(®)

Como dificuldade estrutural o relatéorio Melander indicava, em
consequéncia das suas analises, a “..insuficiéncia de espirito de

empresa e de iniciativa entre os detentores do capital...”. ()

No entanto, e mais a frente, o relatério depois de tracar o quadro

acima descrito, dava nota das potencialidades de Portugal.

Assim comecava por dizer que as possibilidades de
desenvolvimento econdmico do pais estavam longe de ser
negligenciaveis, dado que se a exploracao dos recursos hidroeléctricos
do pais fosse levada a cabo, isto permitiria diminuir apreciavelmente o

preco da energia fornecida a industria. ()

7 in Relatério Melander - 3% parte - pdgs. 3 e 4 - Arquivo Histérico do MNE

"in Relatdrio Melander - 3% parte - pdgs. 6 - Arquivo Histérico do MNE

75 in Relatorio Melander - 49 parte - pdgs. 7 - Arquivo Histérico do MNE - traducdo
livre do autor.

76 ldem
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Indicava, ainda, que varias industrias, nacionais ou internacionais,
poderiam estar interessadas na transformacdao das matérias-primas
disponiveis em Portugal, como a madeira, o mineral de ferro e
sobretudo dos produtos agricolas utilizados pelas industrias

alimentares. (77)

Referia ainda que a mao-de-obra era abundante e, mesmo que a
formacdo profissional deixasse muito a desejar, o seu custo para o
empresario parecia ser consideravelmente inferior ao observado nos

paises industrializados. (’®)

No plano do pessoal técnico superior, Portugal aparecia muito
melhor colocado, na opiniao dos especialistas da equipa, que os paises

com receitas comparaveis.

Salientava ainda o relatorio que algumas das industrias instaladas
no pais, conservas de peixe, téxteis de algodao, pastas e papel, embora
minoritarias, no tecido empresarial portugués, podiam desempenhar o

papel de ser um exemplo a seguir por outros detentores de capital.(®)

No referido estudo, Melander e a sua equipa, apontavam como
problema fundamental da economia portuguesa a necessidade de se
encontrarem os instrumentos necessarios para estimular a criacao de
novas empresas e para melhorar e modernizar as existentes,
nomeadamente no que se referia aos equipamentos e a reorganizacao

da producao. (%)

77 in Relatdério Melander - 49 parte - pdgs. 7 - Arquivo Historico do MNE
% idem

” in Relatério Melander - pdgs. 9 - Arquivo Histérico do MNE

% jn Relatério Melander - pdgs. 10 - Arquivo Histérico do MNE
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No final do relatério, Melander e seus pares fizeram algumas
recomendacdes ao Comité Executivo da O.E.C.E. no sentido de aprovar
um periodo transitério para a economia portuguesa, mas que deveria
ser menor do que o pedido dado que isso poderia levar os agentes

economicos a habituar-se a funcionar de forma defeituosa. (¢')

Assim Portugal, durante o periodo transitorio, procederia a:

(1) reducbes das suas tarifas, correspondentes a metade das

reducdes que fossem adoptadas pelos outros paises;

(2) seria ainda permitido a Portugal proteger as novas
industrias, desde que essa proteccao ndao fosse superior ao
que ja era praticado noutros sectores, a data da conclusao

dos acordos.

Defendia a Comissdo Melander que, com estas medidas, se
permitiria um desenvolvimento racional da economia portuguesa e um

desenvolvimento sao e equilibrado das restantes. (%)

Em resumo, lancando alguns conselhos sob a forma de conduzir o
processo com Portugal, o relatério era elogioso para o desempenho das
financas e para o potencial que Portugal apresentava e recomendava a
admissao do pais na Zona de Livre Cambio, reconhecendo no entanto,

que o pais precisava de um Periodo de Transicao para poder adequar as

suas estruturas e a sua economia. (¥)

& jn Relatdério Melander - pdgs. 11 - Arquivo Histérico do MNE
8 jn Relatério Melander - pdgs. 12 - Arquivo Histérico do MNE
8 in Relatorio Melander - Conclusées - Arquivo Histérico do MNE
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O Anexo G (da Convencdo de Estocolmo)

Este relatorio Melander foi de extrema importancia para a
manobra diplomatica portuguesa, que assim passou a dispér de um
relatorio independente, encomendado pela propria O.E.C.E., em que se

demonstravam trés coisas muito importantes: (*%)

(1) que Portugal merecia a confianca dos seus parceiros, dada a

estabilidade das suas contas e da sua moeda;

(2) que era um pais consciente das suas dificuldades e que queria

empreender o caminho da industrializacao;

(3) que, por outro lado, necessitava de um periodo de transicao para
a assuncao plena das consequéncias de participar, como membro
de pleno direito, numa Zona de Comércio Livre, que se pretendia

construir.

Este relatério serviu de base a argumentacdo portuguesa que foi
desenvolvida, nao s6 em Genéve, na reunidao inicial, como em toda a

negociacao posterior. (%)

Em resultado da argumentacao portuguesa, Portugal saiu de
Genéve como membro de pleno direito da futura A.E.C.L. (Associacao
Europeia de Comércio Livre/E.F.T.A.) o que, considerando que nao era
uma poténcia industrial, se pode considerar como um feito diplomatico,

qgue se ficou a dever a pericia negocial de trés homens:

8 in Seara, Prof. Doutor Fernando - Organizacbes Internacionais - Textos

fundamentais, Lisboa, Universidade Lusiada, SPB Editores & Livreiros, 1996 - pp. 459
AECL - Associacdo Europeia de Comércio Livre - designacdo Inglesa : EFTA - European
Free Trade Association - Portugal foi fundador - Publicado no Didrio do Governo da
Republica Portuguesa, | Série de 25 de Junho de 1960.

¥ Figueira, Embaixador Luis de Géis - entrevista pessoal - Cascais 2002
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e Dr. José Goncalo Correia de Oliveira, membro do governo e
coordenador da estratégia
e Embaixador Drs. Ruy Teixeira Guerra

e Embaixador Dr. José Calvet de Magalhaes,

acompanhados pelos

e Dr.José Silva Lopes

e e pelo Eng® Carlos Lourenco(®).

A reunido que se seguiu a de Genéve, e a mais complicada deste
processo, foi a que teve lugar em Saltsjobaden, na Suécia, em Novembro

de 1959, na qual Portugal negociou e obteve: (¥")

e um regime de transicao, de adesao e de participacao especial,
cujo periodo duraria 20 anos, mas que com as sucessivas

prorrogacoes acabaria, na realidade, em 1992.(%)

Recorde-se que a E.F.T.A. se propunha eliminar os obstaculos as
trocas comerciais, abolindo progressivamente os direitos aduaneiros e
as restricbes quantitativas nos produtos industriais, (deixando de fora

os produtos agricolas), nas relacoes entre os paises da organizacao. (*°)

& Figueira, Embaixador Luis GOis - entrevista pessoal - Junho de 2002

¥ in Seara, Prof. Doutor Fernando - Organizacbes Internacionais - Textos
fundamentais, Lisboa, Universidade Lusiada, SPB Editores & Livreiros, 1996 - pp. 459
AECL - Associacdo Europeia de Comércio Livre - designacdo Inglesa : EFTA - European
Free Trade Association - Portugal foi fundador - Publicado no Didrio do Governo da
Republica Portuguesa, | Série de 25 de Junho de 1960.

% |n Mateus, Abel - Economia portuguesa desde 1910, Lisboa, Verbo, 1998, pp. 94

8 In predmbulo da Convencdo de Estocolmo
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Estava acordado entre os participantes e fundadores da EFTA, que: (*°)
e a partir de 1 de Julho de 1960, os direitos sobre as mercadorias
seriam reduzidos progressivamente até ao dia 1 de Janeiro de
1970, data em que desapareceriam de todo, conforme o que

depois ficou escrito no art.® 3° da Convencao de Estocolmo.

Portugal conseguiu obter varias Derrogacdes nessas matérias,
nomeadamente no que dizia respeito a industria de Concentrado de

Tomate, aos Vinhos e as Conservas de Peixe. (°)

Isto é podia exportar para todos os seus parceiros da EFTA estes
produtos os quais seriam alvo de barreiras baixas, enquanto que podia
obstar a importacao destes mesmos produtos apondo barreiras altas a
sua entrada no nosso pais.

A eliminacdo dessas barreiras aduaneiras far-se-ia de forma mais

gradual do que era exigido aos restantes paises. (*?)

Clarificando, Portugal conseguiu negociar um estatuto especial
para os produtos agricolas transformados, importantes para as suas
exportacdes, que nao cabiam, em bom rigor, na classificacdo de
produtos manufacturados abrangidos pelo processo de liberalizacdao da
EFTA. (%)

Por outro lado Portugal conseguiu que esses produtos,
nomeadamente duas das exportacoes-chave - o concentrado de tomate e
as conservas de peixe - beneficiassem de uma total liberalizacao
relativamente a entrada destes produtos nos outros paises, o que
significou a aquisicao de um estatuto exactamente igual ao atribuido

aos produtos nao agricolas. (*%)

% In Mateus, Abel - Economia portuguesa desde 1910, Lisboa, Verbo, 1998, pp 102
" In Mateus, Abel - Economia portuguesa desde 1910, Lisboa, Verbo, 1998 pp.103
% In Mateus, Abel - Economia portuguesa desde 1910, Lisboa, Verbo, 1998 pp.104
% Idem

% In Mateus, Abel - Economia portuguesa desde 1910, Lisboa, Verbo, 1998 pp.106
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A acrescer a esta vantagem Portugal conseguiu ainda que outro
importante sector exportador - o dos vinhos - beneficiasse de acordos
bilaterais favoraveis para a sua exportacdo, para os paises membros da

organizacao. (*°)

Em particular, no anexo G, permitiu-se a Portugal um regime
especial de desmantelamento pautal mais lento que o previsto no
tratado - 20 anos em vez dos 10 anos concedidos para os restantes
paises da organizacao, - com a possibilidade de este prazo ser
prorrogado, o que alias veio a acontecer.

Quando em 1986 Portugal aderiu a C.E.E. estava, ainda, ao abrigo

destas prorrogacdes excepcionais.

O anexo G permitiu ainda que Portugal beneficiasse da
possibilidade de reintroduzir, mesmo que ja tivessem sido eliminados,
direitos aduaneiros com a justificacao, preenchidas certas condicdes, de
se protegerem industrias que estivessem a ser lancadas no pais.

Estas medidas funcionaram como amortecedores na nossa

economia. (°°)

Apesar deste quadro, em finais da década de 1960 cerca de 40%
das nossas importacdes de produtos manufacturados ja ndao eram

objecto de direitos aduaneiros.(*’)

A Convencao final foi assinada, por Portugal e pelos seus

parceiros, em Estocolmo no dia 4 de Janeiro de 1960.

% In Mateus, Abel - Economia portuguesa desde 1910, Lisboa, Verbo, 1998 pp.102

% jdem

7 in Seara, Prof. Doutor Fernando - Organizacbes Internacionais - Textos
fundamentais, Lisboa, Universidade Lusiada, SPB Editores & Livreiros, 1996 - pp. 459
AECL - Associacdo Europeia de Comércio Livre - designacdo Inglesa : EFTA - European
Free Trade Association - Portugal foi fundador - Publicado no Didrio do Governo da
Republica Portuguesa, | Série de 25 de Junho de 1960.
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Portugal conseguiu assegurar a abertura de mercados importantes
para as suas exportacdes, a0 mesmo tempo que conseguiu manter
relativamente protegidos alguns sectores, criando boas condicdes para
o “boom” industrial e econdmico que se viveu, em especial na década de

1960, no nosso pais. (*))

Em 1959, o quadro dos destinos das exportacdes portuguesas era
0 seguinte:
e AE.F.T.A. pesava cerca de - 18% das nossas exportacoes,
e AC.EE.-23%

e e 0s Estados Unidos - 12%.

Os principais resultados obtidos com a adesao a E.F.T.A, foram:

e As exportacdes para os paises da E.F.T.A. aumentaram em cerca
de 17% ao ano entre 1959 e 1970, sendo que as exportacdes dos
produtos abrangidos pelo anexo G aumentaram cerca de 8 vezes

no mesmo periodo. (*°)

e concentrado de tomate, as conservas de peixe, bem como o
tratamento preferéncial dado aos vinhos, permitiu uma forte

expansao das exportacoes destes produtos.

e Houve ainda sectores como o0s téxteis, o vestudrio e a pasta de
papel que sairam beneficiados desta associacao de Portugal com a
EFTA.

% In Mateus, Abel - Economia portuguesa desde 1910, Lisboa, Verbo, 1998 - pp120
% Cf. Mateus, Abel - Economia portuguesa desde 1910, Lisboa, Verbo, 1998.
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O que 0 nosso pais conseguiu, em resumo, nas negociacoes foi: (')

Em primeiro lugar, sendo a nossa economia, da altura, a mais
fragil dos sete, e ndo sendo um pais industrializado, conseguiu

ser fundador de uma organizacao de paises industrializados;

Em segundo lugar conseguiu-o negociando verdadeiras
derrogacdées da Convencao de Estocolmo, em matérias

fundamentais para o espirito desse documento internacional;

Em terceiro lugar, e no ambito dessas derrogacdes obtidas,
enquanto os outros Estados aboliram os direitos aduaneiros em
1966, Portugal gozou de um periodo excepcional de mais 20 anos
(até 1986) de proteccao aduaneira de boa parte dos seus

produtos, incluindo os téxteis, o vestuario e a pasta de papel.

Pode-se ainda afirmar que Portugal, integrou o movimento de

integracao europeia com a sua entrada na E.F.T.A., e isso provocou

mudancas estruturais na economia do pais.

Pode-se também afirmar que esta experiéncia, de negociacao e de

participacdo, numa organizacdo econdmica de paises europeus, teve

influéncia e forneceu indicacbes importantes para o futuro processo

negocial e de enquadramento de Portugal nas Comunidades Europeias.

% In Mateus, Abel - Economia portuguesa desde 1910, Lisboa, Verbo, 1998 - pp120
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Em resumo, durante alguns anos os paises europeus, membros da

0O.E.C.E./O.C.D.E. ficaram inscritos em trés blocos:

Quadro 6.Paises europeus ocidentais Membros da OECE/OCDE (')

BLOCO BLOCO OUTROS e

C.E.E. E.F.T.A. OECE/OCDE
Alemanha (RFA) Austria Chipre
Bélgica Dinamarca Grécia
Franca Noruega Espanha
Holanda Portugal Finlandia
Italia Reino Unido Irlanda
Luxemburgo Suécia Islandia

Suica Turquia

49 Seccdo - Portugal e as Comunidades Europeias,
Antecedentes das Negociacoes de 1977 a 1985

1.1V - A posicdo portuguesa face as Comunidades originais(')

A matéria central da politica econémica do Dr. Oliveira Salazar
consistia na busca da estabilidade financeira dada a situacao, que tinha
herdado, de permanente desequilibrio e descontrolo das contas do pais,
do periodo final da Monarquia e do periodo da 12 Republica.

O controlo da despesa publica e o planeamento dos investimentos

a efectuar foram duas das suas bandeiras. (')

9" Cf. Seara, Prof. Doutor Fernando e Fernando Loureiro Bastos e José de Matos
Correia - Organizacbes Internacionais - Textos fundamentais, Lisboa, Universidade
Lusiada, SPB Editores & Livreiros, 1996 - p.p. 447

2 Pela denominacdo de Comunidades Europeias originais, ou primeiras, quero
significar a CECA, a CEE e 0 EURATOM

' jn. Seara, Prof. Doutor Fernando e Fernando Loureiro Bastos e José de Matos Correia
- Organizagdes Internacionais - Textos fundamentais, Lisboa, Universidade Lusiada,
SPB Editores & Livreiros, 1996 - p.p. 447
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Isto levou a tomada de medidas como foi o caso da
implementacao de uma politica de condicionamento industrial, que foi
uma tentativa de defender o fragil tecido empresarial portugués,

nascente e embrionario, dos anos da década de 1930. ('*)

No que se refere as comunidades nascentes (C.E.C.A, C.E.E e
C.E.E.A) e respondendo a uma consulta de Paul Van Zeeland, entao MNE
da Bélgica, o Presidente do Conselho respondeu em extensa carta na
qual tentou retratar o seu pensamento acerca dos planos que entdo se

faziam sobre o nascimento da C.E.E. ('%)

E a dado passo escreveu « ...0s Estados Unidos, pela simplicidade
do seu espirito e ligeireza das suas opinides, ndo véem para a Europa
outra solucdo politica que ndo seja a unidade através da federacdo, a
Franca, adopta a ideia como maneira mais fdcil de evitar o
rearmamento alemdo isolado e amanhd potencialmente hostil; as
nacées que se agrupam em volta da Franca parecem convencidas
embora por motivos diversos, de que aquele é o melhor caminho de
salvar a Europa e talvez o unico de assegurar o apoio americano, em
poténcia militar ou em dolares» e mais adiante acrescentava «é sobre
tdo frdgeis fundamentos que se anda a construir a federacdo da
Europa...» para logo de seguida se interrogar se essa federacao seria
possivel; respondendo que no dominio da légica era possivel, mas que

para la chegar s6 via duas maneiras:

' In Comissdo Técnica de Cooperacdo Econdmica Externa, documento de resposta ao
questiondrio da Comissdo Melander de Maio de 1958 - Arquivo Historico do MNE -
traducdo livre, do autor, do francés - ver alinea EFTA - a Lei n.° 2052 - Base | e Base |
da Lei n° 1994 de 13 de Abril de 1943. Este instrumento previa que, para ser
efectuado um novo investimento industrial, tinha que se obter uma licenca para, o
mesmo, ser levado a efeito.

Para a obtencdo, da referida licenca, era necessdrio um parecer, ndo vinculativo, do
grémio dos produtores do segmento, (em que o novo projecto se pretendia inserir),
sobre a entrada de um novo parceiro no negocio. Dada a autorizacdo o industrial
podia levar a efeito os seus investimentos.

% jn Nogueira, Dr. Alberto Franco Nogueira - Salazar, Porto, Livraria Civilizacdo
Editora, Vol I, - 1985- pp. 281-285
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- por acto de forca de um federador

- ou por lenta evolucdo, o que poderia levar séculos. ('°)

Ora o Dr. Salazar interrogava-se, dadas as circunstancias do
momento, e visto o quadro internacional vigente, sobre quem poderia

ser o federador europeu.

E prosseguia, na sua analise, dizendo que talvez, pela sua forca e
capacidade potencial, fosse a Alemanha o novo federador. Neste caso

interrogava-se para que teria valido a guerra. (')

“Quanto a hipotese de ser a Inglaterra a assumir esse papel...”,
retorquia, que a Inglaterra no territério europeu se tinha sempre
comportado como um Estado federal, sendo no mundo a cabeca de uma

associacao de Estados; e que “...se enveredasse por esse caminho
poderia perder a chefia dessa mesma comunidade e os Estados

integrantes, seriam levados a buscar outro ponto de apoio...”. ('°)

Interrogava-se em seguida o Chefe do Governo acerca dos
potenciais beneficios para Portugal «...Independentemente da alianca
antiga, e considerando apenas o jogo das forcas mundiais que emergem
importaria a Portugal uma Inglaterra forte e independente...»

e mais adiante «...se posso ser interprete do sentimento do povo
portugués, devo afirmar que é tdo entranhado o seu amor d
independéncia e aos territorios ultramarinos, como parte relevante e
essencial da sua historia, que a ideia da federacdo, com prejuizo de uma

e de outros, lhe repugna absolutamente...»('*)

% jn Nogueira, Dr. Alberto Franco Nogueira - Salazar, Porto, Livraria Civilizacdo
Editora, Vol I, - 1985- pp. 281-285

97 |dem

% Idem, Ibidem

% Idem, Ibidem
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Era, portanto clara a intencao do Governo portugués de nao
participar em nenhuma organizacao que tivesse por base a ideia de

avancar para uma federacao de Estados.

Um outro ponto que importa reter é a referéncia explicita ao facto
de Portugal ter, a semelhanca da Inglaterra, territorios ultramarinos e

nao querer interferéncias de terceiros no problema.

Para o Prof. Doutor Joao Mota de Campos a questdo era de dupla

interpretacao: (')

- por um lado havia a «vocacdo africana» do pais e um sentimento
nacional profundamente consciente da necessidade de salvaguardar a
plenitude da independéncia conquistada, e mantida ao longo de séculos,
o que fazia com que o governo portugués encarasse com séria
prevencao as intencoes politicas expressas ou implicitas, mas ndao muito

claras, da empresa comunitaria;

- por outro lado havia a questao, ndo menos importante, de a
Inglaterra ser o principal parceiro econdmico de Portugal, da altura,
qgquer como fornecedor de bens e servicos, quer como cliente dos bens

produzidos no pais. (''")

Num quadro de incertezas Portugal preferiu aguardar calmamente
o desenrolar das situacoes, aderindo ao que nao contrariava a sua
politica e os seus interesses da altura, e analisando a todo o tempo as

posicoes do seu aliado preferéncial.

"0 Cf. - Campos, Prof. Doutor Jodo Mota de - Direito Comunitdrio - 7% edi¢do - Lisboa -
Fundacdo Calouste de Gulbenkian, 1995.
" Idem

53



As Negociacoes de Adesao de Portugal a Comunidade Econémica Europeia - C.E.E. - 1977/1985

De facto, havia algo de comum nas preocupacdes de Portugal e
Inglaterra: (''?)
(1) eram parceiros comerciais importantes, sendo essa importancia
mais marcante para Portugal do que para o seu velho aliado;
(2) ambos tinham territorios ultramarinos importantes e

(3) ambos tinham alguma desconfianca face a estratégia da Franca.

Mesmo assim, e face aos desenvolvimentos posteriores, Portugal
nao deixou de acompanhar as tendéncias que se viriam a desenhar no

xadrez europeu, como veremaos.

.V - As primeiras diligéncias diplomaticas de aproximacado as
Comunidades e o Acordo de 1972

Face aos desenvolvimentos observados no seio da EFTA e no seio
da OCDE, Portugal pediu, pela primeira vez, por carta datada de 18 de
Maio de 1962, dirigida ao Presidente do Conselho de Ministros da CEE, a
abertura de negociacodes visando:

« ...eStabelecer os termos da colaboracdo que o governo
portugués pretendia ver estabelecida, num futuro proximo, entre

Portugal e o conjunto dos paises da CEE...». (')

Esta carta foi entregue pessoalmente pelo nosso Embaixador Dr.
José Calvet de Magalhaes, que tinha sido nomeado Embaixador de
Portugal junto daquela organizacao(''*), a pessoa do Sr. Couve de

Murville, Presidente do Conselho das Comunidades.("'®)

"2 Cf. - Campos, Prof. Doutor Jodo Mota de - Direito Comunitdrio - 7% edi¢do - Lisboa -
Fundacdo Calouste de Gulbenkian, 1995.

"3In Proc. n°42,7 - Pasta n°41- EOI - 210 Vild(7) - Arquivo Histérico do MNE

"“ in Magalhdes, Embaixador Dr. Calvet de Magalhdes - in Hipolito de la Torre -
Portugal, Espafa y Europa, Cien arhos de desafio - Ill jornadas de estudios Luso-
Esparioles. Mérida - comunicacdo do Embaixador Calvet de Magalhdes - pdgs. 142-150
">In Proc. n°42,7 - Pasta n°41- EOI - 210 Vild(7) - Arquivo Histérico do MNE
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A referida carta, assinada pelo Dr. Correia de Oliveira, pedia a
“...abertura de negociacées para o efeito de se encontrar a formula de
relacées entre Portugal e a CEE, que melhor realizasse os interesses

comuns...”. (''°)

No plano interno esta abordagem directa a C.E.E. correspondeu a
uma mudanca na politica até ai seguida pelo governo, o que se pode
compreender por varios motivos frequentemente apontados, e um da

minha opinido, ouvidas que foram algumas pessoas. (''?)

- Em primeiro lugar pelos indicios de sucesso que as Comunidades
transmitiam ja no inicio da década. Ja restavam poucas duvidas que a
vontade politica dos seis, iria levar a bom fim, o projecto em curso.

Por outro lado as movimentacdoes diplomaticas de varios dos

nossos parceiros da EFTA, indiciavam o que se viria a verificar.

- Em segundo lugar pela existéncia normal, no nosso pais, como
noutros, de pessoas que defendiam técnica e politicamente esse
caminho e que sendo varios deles de reconhecida capacidade tenha o
governo, de que alguns faziam parte, decidido mudar as suas

orientacoes neste dominio.

- Em terceiro lugar um dos receios da Inglaterra, de Portugal e de
outros paises, de ver nascer uma Federacao de Estados tinha-se diluido
face a pratica e filosofia das actividades da CEE.

O que foi realmente novidade foi a Alemanha ligar-se a Franca,

com quem manteve contenciosos histéricos importantes. (''®)

"¢ In Proc. n°42,7 - Pasta n°41- EOI - 210 Vild(7) - Arquivo Histérico do MNE

"7 in Magalhdes, Embaixador Dr. Calvet de Magalhdes - in Hipolito de la Torre -
Portugal, Espafa y Europa, Cien ahos de desafio - Ill jornadas de estudios Luso-
Esparioles. Mérida - comunicacdo do Embaixador Calvet de Magalhdes - pdgs. 142-149
"8 in Magalhdes, Embaixador Dr. Calvet de Magalhdes - in Hipolito de la Torre -
Portugal, Espafa y Europa, Cien ahos de desafio - Ill jornadas de estudios Luso-
Esparioles. Mérida - comunicacdo do Embaixador Calvet de Magalhdes - pdg.150

55



As Negociacoes de Adesao de Portugal a Comunidade Econémica Europeia - C.E.E. - 1977/1985

Também se colocou a questdo de a Alemanha precisar, nessa
altura, de se reconstruir. Por outro lado, a opinido publica alema, na sua

maioria, estava receosa dos seus proprios orgaos de poder.

Naturalmente aspirava a uma reconciliacao do seu pais com o
resto do continente europeu e pretendia ligar-se a um bloco que a

livrasse de uma possivel dependéncia face ao bloco oriental. (''°)

Para a resolucao destes problemas e questées muito contribuiu a
personalidade e a dimensao de estadista do Chanceler alemao Konrad
Adenauer, que compreendeu que os tempos dos sonhos imperiais
alemaes havia passado, dado o facto de o mundo ser diferente, em
muitos e multiplos aspectos, e pela alteracao substantiva das relacdes

de poder saidas da 22 Guerra Mundial. (')

- Em quarto lugar ja a propria EFTA, se tinha declarado favoravel a
negociacoes bilaterais, entre os paises seus associados e a Comunidade
Econdmica Europeia, e varios dos seus membros, entre os quais o Reino
Unido, tinham pedido mesmo a adesao a CEE ( 9 de Agosto de 1961)(**").

Ora o nivel de importancia das nossas exportacdoes para esses
mercados, no coOmputo geral, era ja demasiado importante para ser
menosprezada a hipotese, ainda que remota, de virmos a ficar
prejudicados pela mudanca de bloco dos nossos parceiros comerciais

preferenciais.

"9 in Magalhdes, Embaixador Dr. Calvet de Magalhdes - in Hipolito de la Torre -
Portugal, Espafa y Europa, Cien arhos de desafio - Ill jornadas de estudios Luso-
Esparioles. Mérida - comunicacdo do Embaixador Calvet de Magalhdes - pdgs. 142-150
' |dem

' in - Santos, Dr? Elsa - Cronologia comparada dos principais momentos da
construcdo europeia. - Centro Jacques Delors - Lisboa - A Grd-Bretanha voltaria
insistir em 11 de Maio de 1967.

56



As Negociacoes de Adesao de Portugal a Comunidade Econémica Europeia - C.E.E. - 1977/1985

Ora, ainda nesse ano de 1961 pediram a Adesao a Irlanda('®?) e a
Dinamarca('®).
A Grécia assinou um acordo de Associacdo com a Comunidade,

nesse mesmo ano. ('*)

Mas o movimento de interesse politico e econdmico de varios
paises, com vista a uma adesao ou associacao as comunidades,
continuou em 1962.

Nesse ano foi a vez da Espanha('®*) apresentar o seu pedido de

adesdao em Bruxelas a que seguiria a Noruega('*®).

Por seu lado Malta('¥), ainda em 1962, pediu a abertura de

negociagoes para uma eventual adesao.

Portanto, no espaco de dois anos, nada menos que 7 paises
pediram ou a abertura de negociacdes ou a adesao formal as
Comunidades Europeias, o que indicava ja claramente que o movimento
dos paises europeus ia no sentido de se tentarem agrupar numa so
organizacao, ao invés do movimento dos anos anteriores que ia no

sentido de dois projectos distintos.

Portugal, estava atento a essas movimentacdes, mas ao arrepio do
gue tinha sido a sua atitude inicial face a este projecto, iniciou o seu
caminho de aproximacao. Esta mudanca pode-se dizer que foi motivada

por dois factores principais, de caracter exdgeno:

' |dem - A Irlanda apresentou o seu pedido em 31 de Julho de 1961, que apresentaria
de novo a sua candidatura em 11 de Maio de 1967.

2 |dem - A Dinamarca entregou o seu pedido de adesdo em 10 de Agosto. Voltaria a
fazé-lo em 11 de Maio de 1967.

' Idem - A Grécia apresentou o seu pedido de associacdo em 9 de Julho do mesmo
ano. As negociacbes seriam interrompidas em 21 de Abril de 1967 por causa do golpe
de Estado que se verificou neste pais, e que instalou uma ditadura militar.

' |dem - Espanha apresentou o pedido de adesdo em 9 de Fevereiro de 1962

' |dem - A Noruega entregou o seu pedido de adesdo em 30 de Abril do mesmo ano.
Voltaria a pedir a adesdo em 24 de Julho de 1967

7 Idem - Malta apresentou o seu pedido de abertura de negociacdes em Junho de
1962.
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e em primeiro lugar pela atitude da Inglaterra, seu parceiro e

aliado principal;

e e em segundo lugar porque se percebia que a EFTA corria o
risco de ficar esvaziada de boa parte dos seus membros e,
em consequéncia, do seu conteudo, pelo que interessava a
Portugal juntar-se a mudanca de atitude que os seus

parceiros adoptavam.

Paul Henri Spaak, a proposito destes pedidos pronunciar-se-ia da

seguinte forma: ('?%)

“...no que respeita ao termo associacdo, penso que este termo nao
é claro. Creio que quer dizer que a nossa associacdo é aberta mas
existem passos a dar numa economia que ndo esteja em estado de
entrar, na sua plena capacidade, no Mercado Comum. E necessdrio
impor-lhes um estdgio de associacdo.. Ndo podera haver entre os
membros que participem no Mercado Comum e aqueles que querem nele

entrar divergéncias profundas sobre o sentido do Tratado”. ('*°)

Por outras palavras, Spaak admitia a figura de associacao como
um estagio necessario de efectuar pelos paises que quisessem aderir,

como membros de pleno direito, ao Mercado Comum. (*°)

"% In Arquivo Historico do MNE - Proc. 42.7 - ES122 - Mercado Comum

% In Proc. n° 42,7 - ES122 - Mercado Comum - Arquivo Histérico do MNE.- Spaak a
proposito dos pedidos diria, no original “...en ce qui concerne le terme association, je
trouve que ce terme n’este pas claire. Je crois qu’il veut dire: notre union est ouverte
mais il y a des pays dont I’economie n’est pas en état d’entrer de plain pied dans le
Marché Commum. Il faut leur imposer un stage d’association. Il ne pourrait pas avoir
entre les membres Qui participent au M.C. et ceux qui veulent y entrer de divergences
profondes sur le sens du traité...”

0 |dem
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Num périplo efectuado pelo Dr. Correia de Oliveira, pelas capitais
europeias obteve da maior parte o apoio a pretensao de Portugal. Assim

recebeu apoios de: (")

e Hallstein - Presidente da Comissao das Comunidades Europeias;
(132)
e Couve de Murville - MNE Franca e Presidente do Conselho de

Ministros das Comunidades; (')

e Edward Heath do Reino Unido; ('3%)

e Paul Henri Spaak da Bélgica - (que refere que ...” apesar das
diligéncias de alguns paises africanos para impedir a entrada de

Portugal, ndo dara guarida a tais posicoes... “); ('*°)

e L. Erhard, Ministro dos Negocios Estrangeiros da Republica
Federal Alema - que se declara pessoalmente partidario da
admissao nao s6 do Reino Unido como de todos os membros da

EFTA e mesmo da Espanha; (*%)

e Joseph Luns da Holanda - que diz, na altura, que transmitiu aos

“

seus colaboradores a instrucao de que “.. ndo eram de admitir
argumentos contra Portugal baseados em razbes de ordem

politica ou de organizacdo politica interna..” (*")

1 In Proc. n° 3,62 - Pasta n°41 - Mercado Comum - Arquivo Historico do MNE

32 |dem

33 |Idem, Ibidem

34 |ldem, Ibidem

35 |dem, Ibidem

3¢ Idem, Ibidem

37 In Proc. n° 3,62 - Pasta n° 41 - Mercado Comum - Arquivo Historico do MNE -
Comunicacdo de Frank Figgures, Secretdrio Geral da EFTA, aos Embaixadores EFTA,
apds reunido com o Sr. Ball - Subsecretdrio para os Assuntos Econdmicos do
Departamento de Estado
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Ja posicao diferente tomaram os Estados Unidos da América, face
aos pedidos de 1962.

Em comunicacao de Frank Figgures, Secretario Geral da EFTA, aos
Embaixadores EFTA, ap0Os reuniao com o Sr. Ball - Subsecretario para os
Assuntos Economicos do Departamento de Estado: (%)

“..08 E.U.A. defendem a adesdo ou associacdo de todos os Estados
E.F.T.A. a C.E.E..” mas com reticéncias expressas e clarificadas na
segunda parte da sua comunicacao: “...no caso de Portugal, mas que
interessa igualmente o Reino Unido, o Sr. Ball mencionou o regime de
relacbes economicas entre os territorios do ultramar e a Comunidade
Europeia, uma vez as Metropoles entradas, ou associadas com a mesma
comunidade. O Sr. Ball exprimiu ainda a opinido que os EUA ndo
poderiam ver com simpatia e até teriam que se manifestar oposicdo, na
devida oportunidade, que a integracdo europeia desse lugar ao
estabelecimento de arranjos preferenciais para vastas zonas do

Continente Africano.....”. (**)

Por outras palavras, os EUA viam com receio uma Comunidade
que integrasse dois paises com interesses em vastissimas areas
africanas que pusesse em causa 0S Sseus proprios interesses no

continente africano.

No ano seguinte, em 1963, foi a vez da Turquia apresentar, pela
primeira vez, um pedido de associacdo a Comunidade Econdomica

Europeia. ('*°)

38 In Proc. n° 3,62 - Pasta n° 41 - Mercado Comum - Arquivo Historico do MNE - Cabe
aqui ainda descrever a posicdo dos EUA face aos pedidos de 1962 - Comunicagdo de
Frank Figgures, Secretdrio Geral da EFTA, aos Embaixadores EFTA, apds reunido com o
Sr. Ball - Subsecretdrio para os Assuntos Econémicos do Departamento de Estado

" |dem

'“0 In Santos, Dr° Elsa - Cronologia comparada dos principais momentos da construcdo
europeia. O Reino Unido voltaria insistir em 11 de Maio de 1967.- A Turquia fez o seu
pedido de abertura de associacdo em 12 de Setembro de 1963
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Mas a Inglaterra, e restantes paises, veriam adiadas as suas
pretensdes pois a Franca, pela voz do seu Presidente da Republica - o
General Charles de Gaulle, vetou a sua entrada, em 14 de Janeiro de
1963, e todos os processos, dos varios paises, incluindo o de Portugal,

ficaram prejudicados e adiados. (**')

A audicao do caso portugués que tinha sido marcada para o dia

11 de Fevereiro de 1963 foi, ap6s este veto, suspensa “sine die”('*?).

O motivo invocado pela Franca, nessa altura, foi o de que o Reino
Unido queria demasiadas excepcdes a Pauta Aduaneira Comum e que
por esse motivo ndao poderia entrar.

Na verdade o Reino Unido pretendia obter a salvaguarda dos
interesses do Commonwealth, salvaguardar a sua agricultura bem como
queria impor a entrada simultinea dos paises neutrais (Austria, Suécia e

Suica) e ainda da Dinamarca, Noruega e Portugal.('*)

Quatro anos mais tarde, em 1967, defrontando-se as
Comunidades Europeias com uma nova vaga de pedidos, coube outra
vez a Franca o papel de, desta vez, rejeitar a reabertura de negociacdes
para o alargamento das Comunidades com todos os candidatos, embora

o seu alvo continuasse a ser a Inglaterra.

Desta vez o motivo oficial, invocado pela Franca, foi a recente
desvalorizacao da Libra, e portanto nao se considerar oportuna a

abertura do processo de adesao. ('*)

"“I'In Proc. n° 3,62 - Pasta n°41 - Mercado Comum - Arquivo Histérico do MNE.

2 Embaixador Calvet de Magalhdes - in Hipolito de la Torre - Portugal, Espania y
Europa, Cien arios de desafio - lll jornadas de estudios Luso-Espafioles. Mérida, pdgs.
142 -152

" In - Proc. n° 4,315 - Pasta n° 41 - EOI 210 - Doc. n° 698 - Mercado Comum -
Arquivo Historico do MNE.

" In - Proc. n° 4,315 - Pasta n° 41 - EOI 210 - Doc. n° 698 - Mercado Comum -
Arquivo Historico do MNE.
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Por tras destas argumentacdes técnicas estava contudo o facto de
a Franca ver a Inglaterra como um braco dos EUA na Europa, o que
colidia frontalmente com o desejo do General De Gaulle de ver a Franca

liderar o projecto europeu sem sombras. ('*°)

Sucedeu-lhe no cargo Georges Pompidou que solicitou uma
cimeira de Chefes de Estado e do Governo, aos seis, a qual se veio a
realizar em Haia em 1 e 2 de Dezembro de 1969, cuja agenda foi
marcada pela discussdao do dossié referente a eventual adesdao do Reino
Unido as Comunidades e com a apresentacao, pelo novo Presidente da
Franca, do que ficou conhecido como, na formulacdo de Pompidou, as
politicas de Aprofundamento, Acabamento e Alargamento das

Comunidades. ('*¢)

Apenas em 9 de Junho de 1970, foi decidido pelo Conselho de
Ministros das Comunidades, mandatar a Comissao das Comunidades
Europeias para abrir negociacdes exploratérias com os paises da

E.F.T.A., nomeadamente com:

e a Austria, a Finlandia, Suécia e Suica, que ndo tinham apresentado
ainda qualquer solicitacao de abertura de negociacdes ou pedido

de adesado,

e a Irlanda que ja tinha apresentado o seu pedido de adesdao em
1961, reiterado em 1967,

S In - Proc. n° 4,315 - Pasta n° 41 - EOI 210 - Doc. n° 698 - Mercado Comum -
Arquivo Historico do MNE.

"¢ In - Campos, Prof. Doutor Jodo Mota de - Direito Comunitdrio - 7? edigcdo - Lisboa -
Fundacdo Calouste de Gulbenkian, 1995.- pp. 105

62



As Negociacoes de Adesao de Portugal a Comunidade Econémica Europeia - C.E.E. - 1977/1985

e e com Portugal, que ja tinha apresentado em 1962 um pedido de
abertura de negociacoes com a Comunidade Econémica Europeia.

(147)

e No més seguinte (Julho de 1970) teve lugar o reatamento das

negociacdes entre a Comissao e o governo de Londres.

A Dinamarca e a Inglaterra acabariam por aderir em 1973, e
outros parceiros da E.F.T.A. como a Austria e a Suécia acabaram por

aderir no inicio da década de 1990.

Portugal nao abandonou as suas pretensdes de 1962 e apds a
decisdao do Conselho de Haia, de Dezembro de 1969, de dar um
mandato a Comissao das Comunidades europeias para negociar com os
paises da E.F.T.A., reiniciou as negociacdes entregando um memorando
ao Presidente da Comissao da C.E.E., em 28 de Maio de 1971, no qual o
governo portugués manifestava o desejo de entrar em negociagbes, com
o objectivo de estabelecer os lacos que verificassem adequados aos

interesses das duas partes.

Os contactos exploratorios tiveram lugar em 24 de Novembro de
1970, sendo a delegacdao portuguesa chefiada pelo entdo Ministro dos

Negocios Estrangeiros Dr. Rui Patricio.

As negociacoes, enquanto tal, foram conduzidas pelo Embaixador

Dr. Teixeira Guerra e desenrolaram-se entre 1971 e 1972. (')

7 In - Campos, Prof. Doutor Jodo Mota de - Direito Comunitdrio - 7° edigcdo - Lisboa -
Fundacdo Calouste de Gulbenkian, 1995.- pp. 105

' In Magalhdes, Embaixador Dr. Calvet de Magalhdes in Hipolito de la Torre -
Portugal, Espafa y Europa, Cien arhos de desafio - Ill jornadas de estudios Luso-
Esparoles. Mérida - pp.. 142 -152

63



As Negociacoes de Adesao de Portugal a Comunidade Econémica Europeia - C.E.E. - 1977/1985

Este processo, desenvolvido ja em pleno governo chefiado pelo
Prof. Doutor Marcelo Caetano('*°), levaria a assinatura de um Acordo
Comercial, em 22 de Julho de 1972, entre as Comunidades Europeias e

Portugal.

Este acordo continha uma clausula evolutiva que permitia a
Portugal pedir uma Associacao mais profunda, a Comunidade
Econdmica Europeia, a medida que a sua evolucao o aconselhasse, e que
fosse julgado conveniente pelas partes. A extensao do acordo podia ser

ampliada caso as circunstancias o aconselhassem. ('*°)

E justo referir os nomes das pessoas que integraram a equipa que
preparou estas negociacdes e que acompanhou o seu desenvolvimento e
gue permitiram que Portugal chegasse ao referido acordo com a, entao,
Comunidade Economica Europeia. ('*")

e Embaixador Teixeira Guerra,

e Embaixador Calvet de Magalhaes,
e Dr. José Silva Lopes,

e Eng° Carlos Lourenco,

e Dr. Alvaro Ramos Pereira,

e Dr2 Raquel Ferreira,

e Eng°Joao Cravinho,

e Dr?Isabel Magalhaes Colaco,

Dr. Joaquim Mexia,

e Dr. Alberto Regueira,
e Eng® Torres Campos

e e 0 Embaixador Luis Gois Figueira,

'* O Professor Doutor Marcelo Alves Caetano (1906-1980) foi Professor Catedrdtico de
Direito, na Universidade Cldssica de Lisboa, e seu Reitor, especializado em Direito
Administrativo. Foi também Presidente do Conselho de Ministros no periodo entre os
anos de 1968 e 1974. Foi o ultimo 1° Ministro da 2% Republica portuguesa, ou Estado
Novo.

%0 Figueira, Embaixador Luis Gois - entrevista pessoal - Junho de 2002

! Lopes, Prof. Doutor Erndni Rodrigues - entrevista pessoal - Marco de 2007
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Este acordo permitia um desarmamento das barreiras a entrada de
produtos e servicos, da comunidade, que se podia prolongar até 1980
ou 1985, podendo Portugal aplicar restricoes quantitativas até essa data

e contingentar a importacao de automoveis.

Os direitos aduaneiros, com fins fiscais, deveriam
progressivamente ser substituidos por impostos directos. ('*?)

Os produtos agricolas beneficiariam também de um regime
especial de desarmamento.('*)

Na pratica isto significava que Portugal podia ir renegociando as
condicoes do acordo, a medida que ia evoluindo, e que teria um periodo

de cerca de 8 anos para beneficiar de algumas protecoes.

Na sequéncia deste acordo e ao abrigo desta clausula, depois de
uma reuniao entre Portugal e a Comunidade, no Luxemburgo, em
Outubro de 1973, o Conselho da CEE ofereceu a Portugal uma ajuda

financeira, excepcional, de urgéncia. (**)

Posteriormente, no ano de 1976, a pedido de Portugal, o Conselho
das Comunidades decidiu autorizar a Comissao a iniciar negociagoes ao
abrigo da clausula evolutiva do Acordo Comercial de 1972, com vista ao

alargamento do seu dominio de aplicacao.

Tais negociacoes permitiram a conclusao, nesse mesmo ano, de:

e um Protocolo Adicional ao Acordo de 1972,

e e de um Protocolo Financeiro através do qual a Comunidade
Econdmica Europeia se dispunha a prestar ajuda ao nosso pais,
que atravessava graves dificuldades, derivadas da crise do 11 de

Marco.

%2 Cf. Mateus, Abel - Economia portuguesa desde 1910, Lishoa, Verbo, 1998
3 idem
" idem
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59 Seccado - A Aproximacao final, pré-Negociacoes de Adesao

lI.VI - Um rumo diferente da Politica Externa Portuguesa

Entretanto e ja no periodo do 1° Governo Constitucional, da 32
Republica, chefiado pelo Dr. Mario Soares, que tomou posse em 23 de
Julho de 1976, foi introduzida a formulacao, do que foi uma opcao de

politica externa, com o foco principal virado para o continente europeu.

Isto €, de uma opcdo de politica externa, com uma focalizacao
Africana e Atlantica, seguida por Portugal desde o reinado de Sua Alteza
o Rei Dom Joao Il, Portugal passou a adoptar uma politica externa de

opcao Continental Europeia. ('*)

Esta viragem baseou-se em varios pressupostos: ('*¢)

e Em primeiro lugar, que haveria lugar a um novo alargamento da

CEE, a novos paises europeus;

e Em segundo lugar que a Espanha iria também pedir a adesao a
CEE e a NATO;

e Em terceiro lugar que o pressuposto de uma aproximacdo dos
PALOP('*") a Convencao de Lomeé seria um facto de que Portugal

nao se poderia alhear.('*®)

> In Ferreira, Dr. José Medeiros - Portugal, Espaia y Europa, Cien afios de desafio
(1890-1990) - (lll Jornadas de Estudios Luso-Esparioles. Mérida), Madrid, Universidad
Nacional de Educacién a Distancia, 1991- pp. 152 -153.

*¢ In Ferreira, Dr. José Medeiros - Portugal, Espaia y Europa, Cien afios de desafio
(1890-1990) - (lll Jornadas de Estudios Luso-Esparioles. Mérida), Madrid, Universidad
Nacional de Educacién a Distancia, 1991- pp. 152 -153.

"7 PALOP - sigla de Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa, hoje agrupados
juntamente com Portugal, o Brasil e recentemente Timor, na CPLP - organizacdo de
Cooperacdo dos Paises de Lingua Portuguesa.
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Foi entendido que se todos estes pressupostos se viessem a
verificar, Portugal ficaria numa posicao internacional fragil, sem
qualquer influéncia, quer face ao bloco das Comunidades Europeias,

quer face ao ex-ultramar. (**)

Por outro lado, foi percebido que, se se queriam garantir os
mercados externos para os produtos portugueses, nomeadamente para
oS téxteis, era interessante e necessario que Portugal integrasse um

bloco econémico tecnologicamente evoluido. ('*°)

Acrescia ainda o facto de que Portugal tinha que gerir a sua

relacdo com a Espanha, em moldes diferentes.

Neste contexto foi julgado que o melhor enquadramento para o
fazer, seria dentro de um espaco alargado de alianca econdmica e
politica entre Estados Soberanos - a C.E.E., onde os dois paises se

encontrariam em plano, pelo menos tedrico, de igualdade. ('*")

Por fim, pretendia-se redefinir o papel de Portugal no Mundo e
garantir a defesa dos interesses permanentes de Portugal no periodo

post - império. ('%?)

Em 1976 foi renegociado o Acordo com a Comunidade Econdmica
Europeia, (celebrado em 1972), ao abrigo da clausula evolutiva,
constante do mesmo, face as necessidades prementes que Portugal

tinha em matéria de empréstimos financeiros que suportassem a

"8 Convencdo de Lomé - convencdo assinada em 28 de Fevereiro de 1975 que
associava os paises ACP ( Africa, Caraibas e Pacifico ) a Comunidade Econémica
Europeia.

"9 In Ferreira, Dr. José Medeiros - Portugal, Espafia y Europa, Cien afios de desafio
(1890-1990) - (lll Jornadas de Estudios Luso-Esparioles. Mérida), Madrid, Universidad
Nacional de Educacién a Distancia, 1991- pp. 152 -153.

%0 ldem

'*" in Lopes, Erndni Rodrigues - Portugal e a Unido Europeia - policopiado - Universidade
Catélica Portuguesa, Lisboa - 2001 - #5, Q.18

%2 |dem
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solvabilidade do Estado, bastante depauperado pelos acontecimentos

verificados a partir do 11 de Marco de 1975. (%)

Apébs essa renegociacao, foi assinado em Bruxelas, no dia 20 de
Setembro de 1976 um Protocolo Adicional Portugal/Comunidades
Europeias, tendo o Ministro dos Negdcios Estrangeiros afirmado, na
altura, a intencao de solicitar o pedido de adesao, aquando da

assinatura do Protocolo Financeiro de apoio. (')

Como corolario légico dos pressupostos identificados e das
accoes até ai desenvolvidas, o pedido formal de Adesdo a Comunidade
Economica Europeia foi apresentado em 28 de Marco de 1977, tendo o
Conselho de Ministros das Comunidades respondido afirmativamente ao
pedido, em 6 de Junho de 1977, apds o parecer positivo da Comissao de

19 de Maio, desse mesmo ano. (')

Paralelamente a estas diligéncias, o Dr. Mario Soares, percorreu as
capitais europeias numa accao de diplomacia directa destinada a, por
um lado, sondar da disponibilidade dos governos dos nove da CEE em
aceitarem o nosso pedido de adesao e, por outro lado, solicitar o apoio

destes para o pedido de adesao apresentado. ('*%)

E, portanto, devido a accido e vontade politica do 1° Governo
Constitucional, chefiado pelo Dr. Mario Soares, que vence as outras
correntes de opinido existentes, que Portugal envereda definitivamente
por esta linha de aliancas internacionais e por este caminho da

construcao europeia.

' in Lopes, Erndni Rodrigues - Portugal e a Unido Europeia - Universidade Catdlica
Portuguesa, Lisboa - 2001 - #5, Q.18

' Cf. - Cronologia comparada dos principais momentos da Construcdo Europeia -
coord. Dr° Elsa Santos

' in Lopes, Erndni Rodrigues - Portugal e a Unido Europeia - Universidade Catdlica
Portuguesa, Lisboa - 2001 - #5, Q.18

'% jn Lopes, Erndni Rodrigues - idem
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A adopcao deste caminho significava seqguir o exemplo da maioria
dos nossos parceiros da E.F.T.A., que tinham, ou estavam em vias de o
fazer, adoptado este modelo europeu:
e o0 da C.E.E., em detrimento do modelo, até ai adoptado, de
membros da E.F.T.A.

Como ja foi referido, Portugal ja ndao tinha o Ultramar, e uma das
suas linhas anteriores de modelo de relacdes externas, a vertente

africana e atlantica, tinha-se alterado significativamente.

Havia ainda a acrescer a todos os pressupostos anteriormente
identificados, e esse factor foi tomado em consideracao nas decisdes
tomadas por Portugal, que a nossa relacao preferencial com o Reino
Unido, no plano bilateral, continuava de pé mas que para se
desenvolver, teria que ser no novo enquadramento de aliancas, de resto

modelo esse que ja tinha sido adoptado pelo nosso velho aliado.

Por todas estas razdes, e neste sentido, da-se realmente uma

viragem da Politica Externa portuguesa.

Esta viragem conduziria a que fosse atribuido um maior peso a
opcao continental europeia, face as outras anteriores opcoes:
e Atlantica

e e Africana.
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Capitulo IV

As Reunioes de Negociacoes

entre

Portugal e

as Comunidades Europeias

e oS seus principais resultados

1977 / 1985
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12 Seccao - os Actos e Documentos pré-negociacoes

IV. I - O pedido de Adesdo de 28 de Marco de 1977

Em 28 de Marco de 1977 foi apresentado ao Presidente (em
exercicio) do Conselho das Comunidades Europeias, pelo Primeiro
Ministro Portugués, do 1° Governo Constitucional, Dr. Mario Soares, o
pedido oficial de adesdao de Portugal a Comissdao Europeia do Carvao e

do Aco (C.E.C.A), a Comunidade Econdémica Europeia (C.E.E) e a
Comunidade Europeia da Energia Atdmica (C.E.E.A). (%)

A decisdo de aceitacao do pedido foi tomada no Conselho das
Comunidades de 5 de Abril de 1977, no qual foi decidido colocar em
execucao os procedimentos previstos nos Art.° 98 do Tratado C.E.C.A,
Art.° 205 do Tratado C.E.E.A e Art.° 237 do Tratado C.E.E. ('*®)

Na altura foi afirmado pelas Comunidades que as negociacdes que
se seguiriam partiam de algumas regras gerais, que teriam de ser
cumpridas pelos paises candidatos (Portugal e Espanha) e pelos dez

membros das Comunidades, que eram basicamente as seguintes: ('*°)

e Todos os objectivos da Comunidade, tais como estao
expostos no preambulo do Tratado de Roma, teriam que ser
partilhados pelos governos democraticos e povos dos dois

paises;

' In Lopes, Erndni Rodrigues - Arquivo Pessoal - pasta Il - Decisdo do Conselho
Europeu de iniciar as negociacbes de adesdo com Portugal e a Espanha - Adesdo de
Portugal a CEE - 1974/1986.

"% |dem

' Idem e Cf. Vilaca, José Luis da Cruz - Arquivo Pessoal - A adesdo de Portugal as
Comunidades Europeias - Pastas | a lll, 1979/1983

71



As Negociacoes de Adesao de Portugal a Comunidade Econémica Europeia - C.E.E. - 1977/1985

A Comunidade reafirmava o comprometimento politico de

levar as negociacdes a bom termo;

O Conselho lembrava que os paises candidatos a adesao
aceitaram aderir, tendo como quadro de referéncia
obrigatorio a aceitacao dos Tratados Comunitarios e o
Direito Derivado em vigor a data de adesdao, com a unica
excepcao possivel resultante das possiveis clausulas

transitorias que viessem a ser negociadas;

No periodo de pré-adesao dever-se-iam desenvolver as
reformas necessarias, pelas duas partes envolvidas - paises
candidatos e comunidades europeias - de forma a tornar o

alargamento harmonioso e vantajoso para ambas as partes;

Neste periodo os governos de Portugal e da Espanha
deveriam estabelecer contactos politicos com os dez paises
membros, de forma a se construir, desde entdo, uma
cooperacao politica, comprometendo-se a Comunidade a
manter informados os governos dos paises aderentes sobre

a evolucao das matérias dessa esfera.

Em Portugal, a 3 de Agosto de 1977, foi criada oficialmente a

Comissao para a Integracao Europeia, por publicacao no Diario da

Republica do Dec.-Lei n.° 306/77 que criava “.na Presidéncia do

Conselho de Ministros” a referida Comissao. (')

Isto 7 meses apos a realizacdao da sua primeira reuniao.

7% In Lopes, Erndni Rodrigues - Arquivo Pessoal - pasta Il - Decisdo do Conselho
Europeu de iniciar as negociacbes de adesdo com Portugal e a Espanha - Adesdo de
Portugal a CEE - 1974/1986 e Cf. Vilaca, José Luis da Cruz - Arquivo Pessoal - A
adesdo de Portugal as Comunidades Europeias - Pastas | a lll, 1979/1983. E criada a
Comissdo para a Integracdo Europeia e, no quadro desta, o Secretariado para a
Integracdo Europeia e Gabinetes para a Integracdo Europeia.
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Na verdade a 1° reuniao da Comissdao para a Integracao Europeia
tinha ja tido lugar em 21 de Dezembro de 1976, sendo entdo o seu

Presidente o Dr. Silva Lopes. ('"")

Este, por ter sido entretanto convidado para exercer o cargo de
Ministro das Financas e do Plano, do 3° Governo Constitucional,

chefiado pelo Eng® Nobre da Costa, abandonou funcodes.

Foi substituido pelo Dr. Victor Constancio, que, por sua vez,
abandonou funcdes em Janeiro de 1978, pelo facto de ter sido nomeado
Ministro das Financas e do Plano, ja na vigéncia do 4° Governo

Constitucional, chefiado pelo Prof. Doutor Mota Pinto. ('7?)

Por outro lado, a nomeacdo oficial dos membros da referida
Comissao para a Integracao Europeia so teve lugar em 27 de Setembro

de 1977, por publicacao no Diario da Republica.

Vinte e trés meses decorridos desde a realizacao da sua 12
reuniao, esta comissao ainda nao dispunha de instalacbes para o seu

bom funcionamento.

Em 14 de Fevereiro e em 6 de Marco de 1977, o 1° Ministro, Dr.
Mario Soares, visitou as capitais europeias dos Estados-Membros e em
16 de Marco fez uma exposicdao na Assembleia da Republica a proposito

da Adesao de Portugal as Comunidades Europeias.

7' In Lopes, Erndni Rodrigues - Arquivo Pessoal - pasta Il - Decisdo do Conselho
Europeu de iniciar as negociacbes de adesdo com Portugal e a Espanha - Adesdo de
Portugal a CEE - 1974/1986 e Cf. Vilaca, José Luis da Cruz - Arquivo Pessoal - A
adesdo de Portugal as Comunidades Europeias - Pastas 1 a lll, 1979/1983

"2 In Lopes, Erndni Rodrigues - Arquivo Pessoal - pasta Il - Decisdo do Conselho
Europeu de iniciar as negociacbes de adesdo com Portugal e a Espanha - Adesdo de
Portugal a CEE - 1974/1986 e Cf. Vilaca, José Luis da Cruz - Arquivo Pessoal - A
adesdo de Portugal as Comunidades Europeias - Pastas | a lll, 1979/1983
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Nessa sessdo, foi aprovado um Voto de Congratulacao por tal
facto, com os votos a favor do C.D.S., P.P.D. e P.S. e os votos contra do
P.C.P. e restantes forcas politicas presentes no Parlamento de Sao Bento.

(1 73)

IV.Il. - O Relatorio “Fresco” - Relatorio de conjunto sobre o
Alargamento, apresentado em 11 de Abril de 1978 (')

Este relatério foi produzido pelos grupos de trabalho, entretanto
constituidos por funcionarios da Comissao das Comunidades Europeias

e continha os seguintes temas/capitulos:

IV.I.I. - Relatorio do grupo “relacées exteriores”, ('”)
Neste relatéorio estudavam-se em detalhe as caracteristicas
econdmicas gerais dos trés paises candidatos (Portugal, Espanha e

Grécia), sequindo-se uma analise da sua estrutura industrial.

No que respeita a Portugal, este relatério referia que entre 1960 e
1973 se tinha assistido no Pais a um longo periodo de crescimento

elevado e regular, principalmente no sector industrial. ("”)

Portugal aparecia como o pais, dos trés pretendentes a adesao,
onde a industria ocupava a maior fatia do Produto Interno Bruto e os

servicos a menor: ('7)

' In Lopes, Prof. Douto Erndni Rodrigues - Arquivo Pessoal - pasta Il - Adesdo de
Portugal a CEE - 1974/1986.

"7 In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta Il - Relatério Conjunto sobre
o Alargamento - Apontamento do MNE - Adesdo de Portugal a CEE - 1974/1986

7 |dem

76 |dem, Ibidem

77 |dem, Ibidem
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Quadro - 7 - % da Industria e Servicos no PIB (')

Pais Espanha Grécia Portugal
Industria 41% 32% 47%
(% do PIB)

Servicos 48% 51% 39%
(% do PIB)

No mesmo relatério referia-se também que as exportacoes
portuguesas, entre 1965 e 1975, tinham conhecido uma evolucao no
sentido de a maior fatia pertencer aos produtos acabados, em (1975 -
78% das exportacoes), ao invés dos produtos alimentares, matérias em

bruto e produtos semi-acabados, que decresceram.

Nesse mesmo periodo de dez anos, 50% das exportacoes

portuguesas tinham ja como destino os paises membros da CEE. (')

No mesmo relatério frizava-se que a partir de 25 de Abril de 1974
tinham surgido, em Portugal, varias e graves dificuldades econdmicas e
financeiras, que era preciso ter em conta nas negociacdes futuras do
processo de adesdao de Portugal as Comunidades, em consequéncia de

trés factores: ('%°)

e uma descolonizacao brutal;
e as nacionalizacoes efectuadas na sequéncia do 11 de Marco('®');
e afrouxamento do crescimento econémico e o aparecimento de

défices nos pagamentos externos.

78 In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta Il - Relatério Conjunto sobre
o Alargamento - Apontamento do MNE - Adesdo de Portugal a CEE - 1974/1986

79 ldem

' |dem, Ibidem e Cf. Vilaca, José Luis da Cruz - Arquivo Pessoal - A adesdo de Portugal
as Comunidades Europeias - Pastas | a lll, 1979/1983

' 11 de Marco de 1975 - na sequéncia de movimentacdes civis e militares, o
Movimento das Forcas Armadas e o Partido Comunista Portugués decidiram, perante a
apatia e o medo, e até colaboracdo, dos outros Partidos politicos, nacionalizar a Banca,
0s Seguros e por arrastamento um numero elevadissimo de empresas industriais,
agricolas e comerciais, o que colocou nas mdos do Estado uma parte muito importante
da Economia portuguesa e que destruiu vdrios dos poucos grupos econémicos
nacionais.
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IV.LII. - Consequéncias do alargamento no dominio agricola; ('*?)

Eram também analisados ainda no mesmo relatorio, do grupo
“relacoes exteriores”, os problemas econdmicos gerais ligados ao
possivel alargamento, tratando-se de seguida os sectores industrial e

agricola.

Eram ai colocadas duas condicdoes, para que a insercao no

comércio mundial dos trés paises candidatos se fizesse:

1. uma melhoria do contexto internacional;

2. e 0 aumento progressivo do peso dos paises candidatos nos

mercados mundiais.

Como a Comunidade absorvia cerca de 50% das exportacdes do
conjunto dos trés Paises candidatos, a ligacdo com o problema da
recuperacdao do crescimento econdémico acelerado da Comunidade era

evidente.

Estes paises precisavam, ainda segundo o mesmo relatorio, de
resolver varios problemas considerados graves. (")

Nomeadamente necessitavam de proceder a importantes
alteracoes estruturais, o que implicaria investimentos consideraveis nos
campos do desenvolvimento industrial, na melhoria das infra-estruturas

econdmicas e sociais e ainda no desenvolvimento regional.

' In Lopes, Erndni Rodrigues - Arquivo Pessoal - pasta Il - Decisdo do Conselho
Europeu de iniciar as negociacbes de adesdo com Portugal e a Espanha - Adesdo de
Portugal a CEE - 1974/1986 e Cf. Vilaca, José Luis da Cruz - Arquivo Pessoal - A
adesdo de Portugal as Comunidades Europeias - Pastas 1 a lll, 1979/1983

'8 In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta Il - Relatério Conjunto sobre
o Alargamento - Apontamento do MNE - Adesdo de Portugal a CEE - 1974/1986
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No dominio da industria referia-se que os trés paises tinham a
necessidade de alargar a sua base industrial, nomeadamente de reforcar

o sector fabril de forma a torna-lo globalmente mais competitivo,

mesmo gue tal implicasse um sacrificio inicial de divisas para aquisicao

dos bens de capital necessarios para tal finalidade. (")

A sua Adesao iria aumentar a capacidade produtiva da
Comunidade em sectores que sofriam de dificuldades de ordem
conjuntural e estrutural, tais como a siderurgia, os téxteis e a

construcao naval. ("%)

No sector agricola os problemas identificados e derivados do
futuro alargamento, eram varios. Desde logo punha-se na questao do

gue o alargamento iria provocar:

e a duplicacao da populacao agricola das Comunidades, dada a
entrada de mais 5 milhdes de unidades produtivas, por um lado, e
por outro lado a fraca produtividade da agricultura dos trés paises
candidatos implicaria que esse aumento de unidades provocasse

apenas um aumento de 1/5 na producao.

e O aumento da produtividade das Comunidades, no processo poés-
adesdo, poderia assim criar problemas no desemprego dada a
necessidade de se proceder a uma reducao consideravel da mao-

de-obra no sector.

e Estimava-se que, por exemplo, Portugal sofresse uma nitida perda
de rendimentos pela simples aplicacio da Politica Agricola

Comum, dada a circunstancia de os precos comunitarios dos

'8 In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta Il - Relatério Conjunto sobre
o Alargamento - Apontamento do MNE - Adesdo de Portugal a CEE - 1974/1986
'8 |dem
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produtos agricolas, produzidos nos paises das Comunidades,
serem sensivelmente mais elevados do que os precos

internacionais.

Ora Portugal sendo um grande importador de produtos agricolas,
oriundos de varios pontos do globo, os seus habitantes teriam que
despender mais dinheiro para comprar esses tipos de produtos nas
Comunidades, o que acarretaria como consequéncia uma nitida reducao

dos seus rendimentos. (")

IV.L1Il.- Relatorio sobre os problemas regionais na perspectiva
do alargamento ('*')
Nesta matéria estimava-se que as disparidades, ou assimetrias,

regionais na Comunidade Alargada se iriam intensificar.

Na altura (Europa a Nove membros) a diferenca entre o nivel de
desenvolvimento da regiao mais rica - (Hamburgo/Alemanha) - e a

regiao mais pobre - (Calabria/ltalia) - era de 1 para 5.

Posteriormente, ja na Comunidade a Doze a diferenca entre a
regiao mais rica - (Hamburgo) - e a regiao mais pobre - (Vila Real /

Braganca) - seria de 1 para 11, medido em termos do PIB por habitante.

Ora era tido como certo e referénciado no relatorio, que se
verificaria um aumento do volume das trocas e que este iria beneficiar

sobretudo os Estados e as Regides mais desenvolvidas.

' In Lopes, Erndni Rodrigues - Arquivo Pessoal - pasta Il - Decisdo do Conselho
Europeu de iniciar as negociacbes de adesdo com Portugal e a Espanha - Adesdo de
Portugal a CEE - 1974/1986 e Cf. Vilaca, José Luis da Cruz - Arquivo Pessoal - A
adesdo de Portugal as Comunidades Europeias - Pastas 1 a lll, 1979/1983
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Na parte dedicada aos aspectos financeiros, o relatério, comecava
por calcular as despesas a efectuar pelo orcamento comunitario em
relacdo aos trés novos membros (Grécia, Portugal e Espanha) e as
respectivas contribuicbes para o mesmo, colocando a hipdtese de a

adesao se vir a efectivar em 1978.

Se assim fosse estimava-se que os trés paises beneficiariam de um
fluxo financeiro de 1 bilido de u.c. (unidades de conta), dos quais cerca

de 300 m.u.c seriam canalizados para Portugal.

Deste biliao de u.c., quinhentos 500 m.u.c. seriam, por seu lado,
concedidos a titulo de empréstimos, dependendo a sua atribuicao das
verbas constantes dos projectos a serem apresentados por Portugal,

Espanha e Grécia. ("%)

A acrescer a estas verbas seria de esperar que, para apoio as
balancas de pagamentos, fossem canalizados para este paises mais
cerca de 1,25 bilides de u.c., dependendo, esta atribuicao, da situacao

de cada uma das Balancas de Pagamentos dos paises candidatos.

Neste Relatério foram ainda focados os problemas sociais, na
perspectiva do alargamento, e produzido um Relatorio Intercalar do

Grupo Industria - Energia.

As Conclusées do Relatorio sobre os problemas regionais na

perspectiva do alargamento, eram basicamente as seguintes: ("*°)

'8 In Lopes, Erndni Rodrigues - Arquivo Pessoal - pasta Il - Decisdo do Conselho
Europeu de iniciar as negociacbes de adesdo com Portugal e a Espanha - Adesdo de
Portugal a CEE - 1974/1986 e Cf. Vilaca, José Luis da Cruz - Arquivo Pessoal - A
adesdo de Portugal as Comunidades Europeias - Pastas 1 a lll, 1979/1983

'8 |dem
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As Comunidades Europeias teriam que equacionar as adesdes de
Portugal, Grécia e Espanha numa perspectiva de comunidade a
doze paises (e nao a nove) e teriam que formular um programa de
politica econdmica de médio prazo, que contivesse medidas de
reforma estrutural dos problemas regionais, para o conjunto da

futura comunidade alargada.

Era tido como necessario, O regresso a um crescimento
econémico rapido de forma a absorver as novas economias sem
grandes problemas para o conjunto dos paises integrantes do

bloco;

Eram apresentados trés cenarios de crescimento economico e

elencadas as suas respectivas consequéncias previsiveis:

Quadro 8 - Cenarios das Comunidades - Previsao de Crescimento

(190)
Cendrio 1 Cendrio 2 Cendrio 3
Optimista Pessimista Moderado
Comunidade > 4,5% 2% 3% a 4%
% crescimento
Paises Candidatos 6% a 8% 0% a 1% > 4%
% crescimento

Concluia o estudo que o mais realista seria o cendrio 3, o

moderado, pois significaria que os paises aderentes cresceriam a um

nivel pouco superior ao dos paises das comunidades, mas que isso

permitiria, mesmo assim, uma convergéncia a prazo, embora lenta, das

economias.

' In Lopes, Erndni Rodrigues - Arquivo Pessoal - pasta Il - Decisdo do Conselho
Europeu de iniciar as negociacbes de adesdo com Portugal e a Espanha - Adesdo de
Portugal a CEE - 1974/1986.
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Para isso, apontava o documento, teriam que ser construidos
programas de accao canalizados para aspectos do crescimento, taxas de
inflacao baixas, reabsorcao do desemprego e o regresso a situacoes

satisfatorias das Balancas de Pagamentos.

IV.Il. - O Parecer da Comissao, O “Avis” de 19 de Maio de 1978 ('°")

Em 19 de Maio de 1978 foi entregue, pela Comissdao das
Comunidades Europeias, ao Conselho de Ministros das Comunidades
um “Avis”, que continha algumas consideracdes gerais sobre o pedido
de adesao Portugués, que integravam varias consideracdes especificas

sobre os temas da:

—

. Unidao Aduaneira,

. Agricultura,

Pescas,

Industria,

Energia,

Sector Terciario,

Aspectos Sociais e Regionais,

Direitos de Estabelecimento,

© © N VoA WN

Direitos de Circulacao dos Servicos e dos Capitais,
10. Politica de Concorréncia e Ajudas,

11. Fiscalidade,

12. Relacoes Exteriores,

bem como sobre:

13. as regides da Madeira e Acores,

14. e ainda sobre Macau.

" In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta Il - AVIS de la Comission au
Conseil concernant la demande d’adhesion du Portugal - documento com 30 pdginas
escrito na lingua francesa - Adesdo de Portugal a CEE - 1974/1986 - traducdo livre, do
autor deste trabalho, a partir do documento analisado.
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No mesmo documento fazia-se, naturalmente e mais uma vez,
referéncia a problemas que poderiam existir com a adesdao de Portugal

as Comunidades.

Estas consideracdoes eram na realidade, e constituiam-se como tal,
um “exame” a situacdo de Portugal nesses dominios e aos problemas dai

advenientes para a sua adesao as Comunidades. ('*%)

Na introducdo fazia-se referéncia, entre outras, as razoes politicas
da necessidade de aceitacao da adesao, dado que a Comunidade nao
poderia deixar Portugal a margem do processo de integracdao europeia,
pois essa atitude poderia provocar, neste pais, uma reaccao de
decepcdo que seria politicamente muito grave e que poderia ser uma
fonte de dificuldades importantes para a Democracia recentemente

implantada no Pais.

Por outro lado reconhecia-se que, apesar das dificuldades
econdmicas apontadas neste documento, Portugal seria importante para
o reforco do papel politico e comercial das Comunidades Europeias no
Mundo, dadas as suas boas relacdes com a América Latina, a Africa e o

Extremo Oriente. ('%%)

No plano econdmico considerava-se que a incidéncia da adesao de
Portugal teria efeitos muito limitados na Comunidade dada a reduzida
dimensao relativa da economia portuguesa que representaria apenas 3%

em termos de populacao e tao s6 1% em termos do P.I.B comunitario.

%2 In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta Il - AVIS de la Comission au
Conseil concernant la demande d’adhesion du Portugal - documento com 30 pdginas
escrito na lingua francesa - Adesdo de Portugal a CEE - 1974/1986 - traducdo livre, do
autor deste trabalho, a partir do documento analisado.

% |dem
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Os problemas que, eventualmente, se poderiam colocar referiam-

se assim ao acentuar da heterogeneidade da Comunidade.

As linhas gerais de analise iam também no sentido de que a
situacao socio-econdmica de Portugal se caracterizava por grandes

fraquezas estruturais em todos os sectores da sua actividade. ('°*)

O sector agricola empregava, ainda, 28% da populacdao activa mas
o0 seu peso no P.I.B. era de apenas 14%, sendo o potencial agricola do

pais considerado limitado.

Sobre a estrutura industrial portuguesa era referido que esta era
dominada pelos sectores tradicionais que, naquela altura, atravessavam
uma grave crise, a nivel mundial - os téxteis, o calcado, a industria
agro-alimentar - para além de se considerar que o tecido produtivo

portugués era muito fraccionado e pouco competitivo. ('*)

Outra deficiéncia apontada, nesta introducdo, dizia respeito a
existéncia de uma excessiva concentracao industrial na zona litoral do
pais, o que fazia com que existissem grandes disparidades de

desenvolvimento entre as varias regides de Portugal.

Quanto as razodes, apontadas no documento, como causadoras
das dificuldades que o pais atravessava em 1978 eram identificadas as
seguintes: (')

e a crise petrolifera de 1973;
e as sequelas da revolucdo de 1974;

para além de:

¢ In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta Il - AVIS de la Comission au
Conseil - Adesdo de Portugal a CEE - 1974/1986.
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a descolonizacao, que tinha provocado a recepcao no territério
europeu de Portugal de cerca de meio milhdo de pessoas;

e a desmobilizacao dos militares das forcas armadas;

e a perda dos mercados ultramarinos;

e a subida subita dos salarios;

tudo isto coincidindo com a subida dos custos mundiais das
matérias-primas, sobretudo no sector energético, o que tinha provocado

uma subida muito rapida dos precos no pais.

Por outro lado uma outra razao era apontada: havia uma
instabilidade social que afectava sobretudo o sector agricola no centro e
no sul do pais, o que tinha conduzido a uma diminuicao da producao e
ao consequente aumento das importacdes agricolas, que significavam

cerca de 50% do défice da balanca comercial. (**7)

As nacionalizacOes de parte significativa dos sectores dos servicos
e da industria tinha provocado uma clima de incerteza, uma grande
diminuicao do investimento e uma baixa importante da produtividade,
sendo a actividade economica estimulada pelo consumo publico e

privado, em vez de o ser pelo investimento e pelas exportacoes. ('°®)

Era inevitavel, segundo ainda a opiniao das Comunidades inscrita
no Parecer, que a conjugacao das fraquezas estruturais e as dificuldades
conjunturais da economia portuguesa, (com a deterioracao dos termos
de troca que a acompanharam), provocasse um défice crescente da

balanca de transacdes correntes. ('*°)

7 In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta Il - AVIS de la Comission au
Conseil concernant la demande d’adhesion du Portugal - documento com 30 pdginas
escrito na lingua francesa - Adesdo de Portugal a CEE - 1974/1986 - traducdo livre, do
autor deste trabalho, a partir do documento analisado.
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O quadro existente identificava essa tendéncia expressa pelos

seguintes valores:

Quadro 9 - Evolucao da Balanca de Transacoes Correntes (*)

Evolucao da Balanca de Transacoées Correntes de Portugal
(em milhées de USD)
1973 1974 1977

SALDO 350 (800) (1.500)

Esta passou de um saldo positivo de 350 milhdes de ddélares em
1973, para um défice de 800 milhdes de délares em 1974 e de 1.500
milhdes de dolares em 1977, o que significava cerca de 10% do PIB, o

que provocou uma reducao enorme das reservas de divisas.

Mais adiante referia-se que a Adesdao de Portugal vinha completar
a abertura do mercado portugués a concorréncia das industrias
comunitarias, contratada nos Acordos celebrados em 1972, o que
comportava o risco acrescido de agravar as dificuldades econémicas do
pais, podendo este facto resultar no desaparecimento das empresas que
ainda nao estivessem preparadas para um mercado concorréncial
internacional e contribuiria para o acentuar das assimetrias regionais.
(201)

Ja no que se referia a Agricultura estimava-se que as dificuldades,
derivadas da Adesao, seriam menos gravosas para Portugal, dado que o
Sistema Comunitario de Sustentacdao dos Precos poderia ser vantajoso
para certos produtos portugueses, sobretudo para 0s que nao
beneficiavam ainda desta politica e para os produtos cujos precos de

sustentacao fossem inferiores aos precos dos produtos comunitarios.

2% In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta Il - AVIS de la Comission au
Conseil concernant la demande d’adhesion du Portugal - documento com 30 pdginas
escrito na lingua francesa - Adesdo de Portugal a CEE - 1974/1986 - traducdo livre, do
autor deste trabalho, a partir do documento analisado.

2" Idem
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Pelo contrario, a abertura do mercado aos produtos dos Estados
membros e aos produtos provenientes de paises terceiros, (ligados as
Comunidades por acordos preferénciais), poderiam trazer uma
concorréncia acrescida o que comportava o risco de afectar gravemente
as producées menos concorrénciais portuguesas, o que poderia
acarretar uma situacao desfavoravel na Balanca de Transacdes Correntes

do pais, dado o previsivel aumento dos volumes e custos de importacao.

Ja no que se referia a Politica Comunitdria das Estruturas,

considerava-se que esta poderia trazer beneficios para o Pais. (**)

O enunciado deste conjunto de problemas justificava a
recomendacao de que, com urgéncia, o Governo Portugués deveria
proceder a reformas profundas nos campos econémico e social que
permitissem ao pais a reestruturacdo necessaria para enfrentar estes
desafios, tomando com objectivo principal a reducdao progressiva do

défice da Balanca de Pagamentos. (*®)

A este proposito, e dentro do quadro dos acordos celebrados, em
1978, com o Fundo Monetario Internacional, eram preconizadas
algumas medidas de estabilizacao: (***)

e Em primeiro lugar era apontada a necessidade de adopcdao de um

Plano de Estabilizacao para 1978/1979, que \visasse

essencialmente trazer o défice da Balanca de Pagamentos para o

ano de 1978, para menos de 1 milhdao de délares;

e Dever-se-iam desenvolver esforcos para limitar a taxa de Inflacao

a 20%, a qual tinha atingido o nivel dos 27%, em 1977,

22 In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta Il - AVIS de la Comission au
Conseil concernant la demande d’adhesion du Portugal - documento com 30 pdginas
escrito na lingua francesa - Adesdo de Portugal a CEE - 1974/1986 - traducdo livre, do
autor deste trabalho, a partir do documento analisado.
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e Dever-se-ia evitar uma deterioracao do mercado de emprego;

e E manter uma adequada taxa de crescimento da economia.

Os objectivos preconizados deveriam ser atingidos,
nomeadamente, através de uma politica de crédito mais restritiva e
selectiva e por uma politica orcamental que visasse a estabilizacao do

consumo publico e, pela via fiscal, o consumo privado. (*®)

Estas medidas, considerava-se no documento em analise,
representariam um sacrificio para a populacao maior que o até ai
imposto no passado, dada a limitacao dos aumentos salariais em 15% e

uma baixa do poder de compra dos salarios estimada em cerca de 15%.

Estes sacrificios teriam de ter em vista uma recuperacao da
economia a partir de 1979 quando, em Outubro de 1978, o 2° Governo
Constitucional (*°®) apresentasse na Assembleia da Republica as grandes
orientacoes economicas do Plano para o periodo 1979/1984, o qual

deveria conter as medidas de estabilizacao de curto prazo. (**)

Neste plano, Portugal indicava que o acento tonico seria posto, em
primeiro lugar, na reestruturacao industrial e agricola, bem como no
desenvolvimento dos servicos e infra-estruturas de forma a reduzir as

assimetrias regionais. (°°®)

2% In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta Il - AVIS de la Comission au
Conseil concernant la demande d’adhesion du Portugal - documento com 30 pdginas
escrito na lingua francesa - Adesdo de Portugal a CEE - 1974/1986 - traducdo livre, do
autor deste trabalho, a partir do documento analisado.

2% In Portal do Governo - 2° Governo Constitucional, chefiado pelo Dr. Mdrio Soares,
que tinha como Ministro das Financas e do Plano o Dr. Victor Constdncio, como
Ministro dos Negocios Estrangeiros o Dr. Victor Sd Machado.

27 In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta Il - AVIS de la Comission au
Conseil concernant la demande d’adhesion du Portugal - documento com 30 pdginas
escrito na lingua francesa - Adesdo de Portugal a CEE - 1974/1986 - traducdo livre, do
autor deste trabalho, a partir do documento analisado.
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Uma tal politica visava, também, limitar o crescimento das
importacoes e incrementar as exportacdes e era acompanhada de
medidas no campo social, nomeadamente em matéria de educacao e

formacao profissional.

Esta politica seria destinada a repdér um certo nivel de consumo e
a impulsionar um crescimento acentuado do investimento publico e
privado, através da mobilizacao dos recursos disponiveis no pais e na
inducdo de condicoes de confianca que favorecessem o investimento

privado estrangeiro.

Estas medidas previstas, que eram ditadas pela necessidade de
reduzir o desnivel de desenvolvimento entre Portugal e os paises das
Comunidades, teriam assim como resultado o atingir de um crescimento

economico mais rapido que o da Comunidade. (**)

Mas Portugal, acrescentava-se por outro lado no Parecer ou “Avis”,
teria de receber sinais fortes de apoio a sua Adesdo por parte das

Comunidades, de forma a ter sucesso nos objectivos tracados. (*'%)

Por este facto a resposta, a Portugal sobre o seu pedido de

Adesao, deveria ser rapidamente dada.

As Comunidades deveriam declarar-se prontas a suportar os
esforcos de reestruturacao que as autoridades portuguesas pretendiam

levar a efeito, tendo por base as orientacdes acima mencionadas.

2% In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta Il - AVIS de la Comission au
Conseil concernant la demande d’adhesion du Portugal - documento com 30 pdginas
escrito na lingua francesa - Adesdo de Portugal a CEE - 1974/1986 - traducdo livre, do
autor deste trabalho, a partir do documento analisado.
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A Comissao das Comunidades Europeias comprometia-se a
apresentar ao Conselho de Ministros das Comunidades, a medida que o
processo de desenvolvimento acordado fosse posto em execucao,
propostas de medidas de apoio a Portugal para serem adoptadas pelas

Comunidades.(*")

A Comissao relembrava, de seguida, as grandes linhas descritas
na sua Comunicacao de 20 de Abril de 1978 sobre o alargamento e que
deveriam balizar as negociacbes de adesdo de Portugal.(*'?)

Um crescimento sustentado, mais rapido do que o da

Comunidade, facilitaria o processo de adesao de Portugal;

e para atingir este objectivo, seria necessario um nivel de
investimento elevado e a instauracao de um clima de estabilidade

e de confianca;

e Estimando que a Balanca de Pagamentos de Portugal seria ainda
fragil por alguns anos, seria necessaria uma accao, traduzida em

ajudas, de forma a providenciar uma sustentacdao, da mesma;

e e para isso deveriam ser tomadas todas as iniciativas, pelas
Comunidades, que assegurassem essa sustentabilidade,
recomendando que essas accoes deveriam ser desenvolvidas,
(como até essa altura o tinham sido), no seio do Fundo Monetario
Internacional, mas agora com a participacao activa das
Comunidades que deveriam ajudar, nomeadamente, através de

apelos a fazer junto dos mercados de capitais internacionais;

2" Idem, ponto 15 do “AVIS” da Comissdo das Comunidades Europeias.
22 |dem - a partir da alinea 16 do AVIS da Comissdo das Comunidades Europeias.
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e Paralelamente a Comunidade, durante o periodo de negociacdo
deveria apoiar o desenvolvimento industrial e agricola de Portugal

e para isso acelerar a utilizacao do Protocolo de 1976;

e e por outro lado aprofundar certas partes do Acordo de Livre
Troca de 1972.

O “Avis” fazia depois uma série de consideracdes sobre os
caminhos a percorrer por Portugal, nos dominios da Unidao Aduaneira,
Agricultura, Pescas, Industria, Energia, Sector Terciario, aspectos Sociais
e Regionais, Direitos de Estabelecimento, Circulacao de Servicos e de

Capitais, Concorréncia e Ajudas, Fiscalidade e Relacdes Exteriores. (*'®)

No mesmo dia, 19 de Maio de 1978, o Vice-Presidente da
Comissao das Comunidades Europeias, Senhor Lorenzo Natali, ao
responder a perguntas dos jornalistas sobre a abertura de negociacdes

com Portugal, Grécia e Espanha, afirmou que o periodo de transicao

poderia variar consoante os paises e os sectores, sendo certo que a
determinacao dos periodos de transicao dependeria da evolucao das

negociacoes a desenvolver com cada um dos paises candidatos. (*'%)

23 In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta Il - AVIS de la Comission au
Conseil concernant la demande d’adhesion du Portugal - documento com 30 pdginas
escrito na lingua francesa - Adesdo de Portugal a CEE - 1974/1986 - traducdo livre, do
autor deste trabalho, a partir do documento analisado.

?'* In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta Il - Conferéncia de Imprensa
de Lorenzo Natali no dia 19 de Maio de 1978 - Adesdo de Portugal a CEE - 1974/1986
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279 Seccdo - As Negociacoes de Adesdo, os Dossiés e os

Intervenientes

IV.Ill. A abertura das Negociacoées e as Negociacoes de Adesao (?'°)
As negociacdes de Adesao, entre Portugal e as Comunidades
Europeias, desenrolaram-se no periodo compreendido entre:
17 de Outubro de 1978 - na Reunido Ministerial do Luxemburgo
e
30 de Marco de 1985 - no Conselho Europeu de Bruxelas

19 Reunido Ministerial - As negociacdes de adesao de Portugal as
Comunidades Europeias tiveram inicio formal na reunido, a nivel

Ministerial, realizada no Luxemburgo, em 17 de Outubro de 1978.

As Delegacobes, Portuguesa e Comunitaria, eram chefiadas, nesta
reuniao, respectivamente pelos:

e Eng.° Carlos Corréa Gago - Ministro dos Negocios Estrangeiros de
Portugal, do 3° Governo Constitucional;

e Sr. Klauss Von Dohnenyi - Presidente do Conselho de Ministros
das Comunidades.

e Presidente da Comissao das Comunidades Europeias, Senhor Roy
Jenkins.
Na altura foram proferidas declaracdes politicas:

e pelo lado portugués, pelo Eng.° Corréa Gago;

e pelo lado das Comunidades, pelo Ministro de Estado, Klaus von
Dohnenyi;

e e pelo Presidente da Comissao das Comunidades Europeias

Senhor Roy Jenkins.

2 In Arquivo Pessoal do Prof. Doutor Erndni Rodrigues Lopes - Pastas 1 a 32 -
Portugal e a CEE;

In Arquivo Pessoal do Prof. Doutor José Luis da Cruz Vilaca - Pastas 1 a 4 -
Negociacbes de Adesdo de Portugal ds Comunidades Europeias.

In Arquivo da Direccdo Geral dos Assuntos Europeus - Pastas 1 a 16 - Negociacbes de
Adesdo de Portugal ds Comunidades Europeias.
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Nesta 19 Reunido Ministerial, coube ao Senhor Roy Jenkins,

declarar os parametros ou principios negociais que iriam enformar
todas as negociacoes, com vista a Adesao de Portugal as Comunidades.

E estes principios gerais, eram seis: (°')

1°) A negociacao de cada capitulo, nao prejudicara as posicoes

das Comunidades noutros capitulos das negociacoes;

2°) A negociacdo de Adesao deve ser vista como um todo e os
acordos realizados, a medida do desenvolvimento das negociacées dos
diversos capitulos, ndao podem ser considerados definitivos até ao

acordo de conjunto;

39 As Comunidades entendem tratar o caso de adesdao de

Portugal, segundo os seus proprios méritos;

4°) As disposicoes transitorias particulares, deverao aplicar-se nas
relacées entre a Grécia e Portugal em caso que, a data de adesao de
Portugal, as medidas transitorias ou derrogacdes temporarias sejam
ainda aplicadas entre as Comunidades a Nove e a Grécia em virtude do

Tratado de Adesao desta, serao tratados posteriormente;

59 O regime que Portugal devera aplicar a Espanha, sera tratado

posteriormente,;

6°) Portugal devera respeitar o “Acquis Communautaire” desde a

data de adesdao as Comunidades.(?'?)

1% In Arquivo da Direcgdo Geral dos Assuntos Europeus, do Ministério do MNE - Pasta |
- traducdo livre, do autor deste trabalho, dos documentos originais escritos em francés
einglés.

217 "Acquis Communautaire” - cerca de 40.000 pdginas de Direito Comunitdrio
Derivado - Tratados, Regulamentos e Directivas.
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O Senhor Roy Jenkins, resumidamente, informou a delegacao
portuguesa de que Portugal teria que respeitar todo o acervo
comunitario, constituido pelos Tratados de Paris (CECA) e de Roma (CEE
e CEEA), e pelo Direito Derivado (Tratados de Adesao de outros paises
ainda em vigor, Politicas das Comunidades, Regulamentos, Directivas,
Decisdes) e que este “acquis” ou acervo, constituiria a baliza que
enformaria todo o processo negocial que se iniciava, admitindo que
poderia haver lugar a medidas transitérias ou derrogacdes temporarias
sobre as varias matérias em discussao, vistas e analisadas no caso a

caso, mas que so se tornariam definitivas no Acordo Global. (*'%)

Por outro lado, Roy Jenkins, afirmou que as negociacées com
Portugal seriam vistas como um caso particular e independente da
adesao de outros paises as Comunidades, respondendo assim a uma

pretensdo portuguesa.

Esta pretensao ja tinha sido exposta e aceite a varios governantes
dos nove, e nomeadamente pelo Presidente francés, Valerie Giscard
D’Estaing, na visita de Estado do 1° Ministro portugués a Franca,
realizada em 8 de Outubro de 1979.(°)

Por seu lado o Eng® Corréa Gago fez declaracdes no sentido de

reafirmar o interesse de Portugal em aderir as Comunidades.

218 In Arquivo da Direcgdo Geral dos Assuntos Europeus, do Ministério do MNE - Pasta |
- traducdo livre, do autor deste trabalho, dos documentos originais escritos em francés
einglés.

29 In Lopes, Prof. Doutor Erndni Rodrigues - Arquivo Pessoal - Visita oficial a Franca do
12 Ministro Dr. Mdrio Soares - Pasta | - Portugal - CEE.

Nesta altura, previa-se que as negociacbées de Adesdo pudessem ser concluidas até
meados de 1981, de forma a permitir a Portugal aderir em Janeiro de 1983 e a
Espanha em Janeiro de 1984.
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O inicio Real das Reunides de Negociacio deu-se na 17 Reunido de

Suplentes, em 1 de Dezembro de 1978 que se realizou, em Bruxelas, no
ambito da Conferéncia entre as Comunidades Europeias e Portugal,

destinadas a acertar a Adesao do nosso Pais as Comunidades.

Na altura ficou acordado que as negociacbes prosseguiriam ao
ritmo de trés sessdes anuais, a nivel Ministerial, e de duas sessoes, a
nivel dos Suplentes, por trimestre, podendo tal ritmo ser acelerado se

fosse considerado necessario.

Nesta reunido foi submetido pela Delegacao das Comunidades, e
aceite pela Delegacdo Portuguesa, entdo chefiada pelo Dr. Victor
Constancio, a lista dos principais capitulos das negociacdes, tendo
ficado entendido que a dita lista nao se poderia considerar como
exaustiva nem estabelecendo a ordem pela qual os diversos dominios

de negociacao iriam ser abordados. (**°)

A lista dos principais capitulos, a serem objecto das negociacées,
ficou assim estabelecida, por acordo entre as partes:
(1) Uniao Aduaneira / Livre Circulacao de Mercadorias;
(2)
)

(3) Agricultura e Pescas;

Relacoes Externas;

(4) Livre Circulacao de Trabalhadores e Politica Social;
(5) Direito de Estabelecimento e Livre Circulacao de Servicos;

(6) Politica Regional e Ajudas de Estado

(8) Disposicoes Financeiras e Orcamentais

)
)
)
(7) Circulacao de Capitais e Politica Econémica
)
(9) Instituicoes

0

Medidas Transitoérias

(1

)
anm

Outros assuntos

220 In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta VIl - Resumo das Reunibes
1979/1983 - Adesdo de Portugal a CEE - 1974/1986
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*

IV.IV - As negociacoes em 1979
Neste ano abriram-se nove capitulos de negociac¢des. Tiveram
lugar uma reunidao Ministerial e cinco reunides ao nivel de Suplentes.

Nestas reunides foram tratados os seguintes temas: (**')

Quadro 10 - Calendario, Reunioes, Dossiés e Participantes de 1979

DATA REUNIAO ASSUNTOS CHEFIA das
CAPITULOS/DOSSIES DELEGACOES
27 Fevereiro| 22 Suplentes 12 Unido Aduaneira, Victor Constancio
a "
12 Relacoes Externas L. de Nanteuil
4 Abril | 32 Suplentes 22 Relacdes Externas, Pires de Miranda
13C.E.C.A .
L. de Nanteuil
6 Junho| 42 Suplentes 23 Unido Aduaneira, Pires de Miranda
32 Relacoes Externas, .
22C.E.C.A, 12 Euratom L. de Nanteuil
12 Junho |Reuniao Estado dos trabalhos J. Freitas Cruz(*®)
Ministerial Jean-Francois Poncet
19 Outubro| 52 Suplentes 423 Relacbes Externas, Pires de Miranda
323C.E.C.A, 1%Fiscalidade,
12Movimento de Capitais,
12Transportes, 12Politica B. Dillon
Regional
7 Dezembro| 62 Suplentes 32 Unido Aduaneira, Pires de Miranda
42Relacbes Externas,
43C.E.C.A, 23Euratom,
2%Fiscalidade, 22Movimento B. Dillon
de Capitais, 22Transportes,
22Politica Regional, 12Assuntos
Sociais

Ou seja a Uniao Aduaneira foi tratada em 3 reunides, as Relacoes
Externas e a CECA em 4 reunides, o Euratom, a Fiscalidade, o
Movimento de Capitais, os Transportes e a Politica Regional em 2

reunioes cada e os Assuntos Sociais huma reuniao.

21 In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta VIl - Resumo das Reunibes
1979/1983 - Adesdo de Portugal a CEE - 1974/1986

22 In Portal do Governo - O Embaixador Jodo Freitas Cruz era, d data, o Ministro dos
Negocios Estrangeiros, na vigéncia do 4° Governo Constitucional, chefiado pelo Prof.
Doutor Carlos Mota Pinto
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Ponto de Situacado

sobre as Negociacoes de Adesdo de Portugal, em 1979 (**3)

Abertas as conversacoes logo na 29 Reunido de Suplentes, de 27

de Fevereiro de 1979, em que a Delegacao portuguesa era chefiada pelo
Dr. Victor Constancio, foram abordadas as questdes relativas a
necessidade de enquadrar este novo capitulo, das relacbes entre
Portugal e as Comunidades, num novo quadro juridico, face aos Acordos
celebrados nos anos de 1972 e de 1976.(***)

Nesta reunidao foram abordados os capitulos acima identificados.

Sintéticamente, e por dossié, o que foi tratado entre Portugal e as

equipas das Comunidades, neste ano de 1979, foi o seguinte:

Nas Questoes ligadas a Unidao Aduaneira (°*°)
Neste primeiro capitulo (Unido Aduaneira) discutiram-se as
seguintes questdes ligadas:

e a eliminacao das restricoes quantitativas a importacao e
exportacao;

e a eliminacdao de direitos aduaneiros residuais e taxas de
efeitos equivalentes a direitos para produtos industriais
propriamente ditos (excluindo os produtos agricolas
transformados);

e e a Pauta Aduaneira Comum.

3 In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta lll - Ponto de Situacdo das
Negociacbes de Portugal as Comunidades em 31 de Dezembro de 1979 - Adesdo de
Portugal a CEE - 1974/1986.

2 In Portal do Governo - na vigéncia do 4° Governo Constitucional, da 3° Republica,
cujo 1° Ministro era o Prof. Doutor Carlos Mota Pinto e cujo Ministro dos Negdcios
Estrangeiros era o Embaixador Jodo Freitas Cruz, o Ministro da Integracdo Europeia e
das Financas e do Plano, o Prof. Doutor Jacinto Nunes.

2 In Secretaria de Estado dos Assuntos Europeus - Conferéncia - Portugal/C.E.E. -
1979 a 1985 - Pastas | a XVI - Pasta | - Lisboa
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Estas questdes nado suscitaram dificuldades especiais para
Portugal, desde que fosse garantida a proteccao pautal para os produtos
cujo desarmamento apenas devia findar em 1985, conforme tinha ficado

estabelecido no Acordo - Portugal/C.E.E., celebrado em 1972.

Os produtos em discussao representavam cerca de 15% das
importacoes portuguesas de produtos industriais, originarios dos paises
das Comunidades, e constavam da Lista B do Anexo do Protocolo n.° 1
do Acordo de 1972 e das Listas dos Anexos 1 e 2 do Protocolo Adicional
de 1976. (%)

Os téxteis, industrias novas, restricoes quantitativas, monopolios,
direitos e taxas de efeito equivalente, foram outras das matérias

tratadas no ambito deste dossié.

Em aberto ficavam as possibilidades de virem a ser estabelecidas

medidas de transicdo ou derrogacdes temporarias, ressalvando-se que o

eventual surgimento de novos obstaculos, depois da adesao, so

poderiam ser analisados a luz de clausulas de salvaguarda. (#*?)

Nas Questoes ligadas as Relacoes Externas (%)

Abriu-se este dossié na 29 Reunido de Suplentes, realizada em 27

de Fevereiro de 1979, em que a Delegacdo portuguesa era chefiada pelo

Eng® Pedro Pires de Miranda.

Neste capitulo, o das Relacdes Externas, tratava-se da adopcao do
“acquis communautaire”, (ou acervo comunitario, na lingua portuguesa),
no dominio das Relacdes Externas da C.E.E., relativamente aos produtos

industriais.

?% In Secretaria de Estado dos Assuntos Europeus - Conferéncia - Portugal/C.E.E. -
1979 a 1985 - Pastas | a XVI - Pasta | - Lisboa

27 |dem

% |dem, Ibidem
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A parte portuguesa procurava garantir que, com a introducao da
“Tarifa Aduaneira Comum” e do regime de trocas a estabelecer entre
Portugal e os outros Estados aderentes a C.E.E., nao resultariam

prejuizos para a economia interna nacional.

Na questdo dos Acordos Preferénciais com Paises Terceiros, a
posicao de Portugal consistia em defender a negociacdo de protocolos
adicionais, com os paises associados das Comunidades, de forma a

nestes serem incluidas medidas de transicdo que assegurassem:

e a proteccao dos produtos portugueses mais sensiveis;

e e a proteccao das industrias novas que se estabelecessem em

Portugal. (*®)

A eliminacao das Restricobes Quantitativas a Importacao,
salvaguardados alguns casos que, para além dos derivados do petréleo
e dos automoveis, ndao significava mais do que 10% do volume de

importacdes, nao oferecia grandes dificuldades ao pais. (*°)

Nesta matéria, Portugal manifestou interesse em se ver associado
a C.E.E. na definicao da politica comunitaria para o sector téxtil. Outras
matérias incluidas neste capitulo prendiam-se com as restricoes as

importacoes.

2 in Vilaca, Prof. José Luis da Cruz Vilaca - Arquivo Pessoal das Negociacoes de
Adesdo de Portugal as Comunidaes Europeias - Pasta la lll - 1977/1985.
0 jidem
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A C.E.E. queria ver, também, discutidos temas como: (**')

e 0 dos Monopoélios e Comércio de Estado;

e o0 dos Regimes de Importacao Especiais e a existéncia dos BRI’s e
BRE’s (Boletins de Registo de Importacdo e Exportacao,
respectivamente);

e a questao das nossas relacdes com a EFTA;

e 0s Acordos Comerciais com terceiros paises;

e a aplicacao da Convencao de Lomé;

e e de outras matérias, como as que estavam inseridas no Acordo
Multifibras.

Nas Questoes ligadas a C.E.C.A. -

Comunidade Europeia do Carvao e do Aco (**?)

Iniciadas as conversacoes em 4 de Abril de 1979, na 3% Reunido de

Suplentes, este dossié comportava, entre outras matérias:

e a questao da participacao financeira de Portugal nos Fundos e nos

“prélévements” da C.E.C.A.;

e a eliminacao dos direitos na importacao;

e a eliminacao das restricoes qualitativas e das taxas e medidas de

efeito equivalente;

e e as obrigacdes de caracter institucional e financeira, a cumprir

por Portugal.

#1 Idem, ibidem

#2 In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta lll - Ponto de Situacdo das
Negociacdes de Portugal das Comunidades em 31 de Dezembro de 1979 - Adesdo de
Portugal a CEE - 1974/1986.
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Outros temas deveriam ser tratados, ao abrigo das negociacoes
deste capitulo, tais como: (**)

e 0 tratamento das Industrias Novas;

e as restricoes quantitativas;

e a unificacao da tarifa aduaneira;

e as suspensoOes e contigentes tarifarios, direitos de base, regras de
precos (art.° 60° Tratado de Paris) e transportes;

e e a aplicacao de medidas no quadro da politica comunitaria para o

aco.

Um dos problemas mais complexos, que foram discutidos no
ambito deste dossié, foi o da questdo das estruturas siderurgicas
portuguesas, dado que Portugal pretendia ampliar as suas capacidades
instaladas nas unidades produtivas nacionais, que eram a Siderurgia
Nacional, a Eurominas, a Companhia Portuguesa de Fornos Eléctricos, a

Vicominas e a empresa dos Acos Tomé Feteira. (?**)

A posicdo portuguesa foi a de formular reservas de principio ao
“acquis communautaire” e a de solicitar proteccao para as industrias
novas, julgando-se que, apesar disso, a abolicio das restricdes

guantitativas nao levantariam grandes dificuldades.

Estimava-se, também, que a questao do alinhamento tarifario seria
facil de tratar, dada a conversao dos direitos especificos em direitos “ad
valorem”, a qual deveria ter lugar no inicio de 1980, tendo neste ambito
Portugal proposto que o referido alinhamento tivesse lugar na data de

adesao, desde que a diferenca entre direitos nao fosse superior a
15%.(%°)

#3 Idem, e in Vilaca, Prof. José Luis da Cruz Vilaca - Arquivo Pessoal das Negociacdes
de Adesdo de Portugal as Comunidades Europeias - Pasta l a lll - 1977/1985.

24 |Idem, Ibidem

35 |dem, Ibidem
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Por outro lado, e dada a complexidade do sistema em vigor em
Portugal de isencdes e reducdes tarifarias e de contingentacdao, a
delegacao portuguesa pediu que fosse estabelecido um regime de

transicao para proceder a revisao desses regimes.

Quanto aos direitos de base, propds-se a Comunidade que eles
fossem iguais aos aplicados no primeiro dia do semestre que

precedesse a data de Adesao. (**°)

No que se referia as regras sobre Precos e Transportes, estes
tinham sido estabelecidos nos Acordos de 1972, pelo que nao se

previam dificuldades de maior nas negociacoes.

As Questoes ligadas a C.E.E.A. - Euratom -

Comunidade Europeia de Energia Atomica (**')

Foram iniciadas as discussdes sobre este Capitulo, na 49 Reunido

de Suplentes, de 6 de Junho de 1979, em que a Delegacao portuguesa

era presidida pelo Eng® Pedro Pires de Miranda.

Quanto ao dossié Euratom as negociacdes, comportavam mateérias
como as questoes relacionadas com os aprovisionamentos dos
combustiveis nucleares, que foram as mais complicadas de tratar, dada

a delicadeza dos materiais envolvidos.

As negociacdes incluiam ainda o tratamento de sub-capitulos

relacionados com: (¢*%)

26 Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta Ill - Ponto de Situacdo das
Negociacbes de Portugal as Comunidades em 31 de Dezembro de 1979 - Adesdo de
Portugal a CEE - 1974/1986.

7 |dem
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a divulgacdo muatua de conhecimentos e estados de investigacao;

e bem como a adesao de Portugal a Confidencialidade das

informacdes trocadas no seio desta Comunidade;
e a proteccao sanitaria das populacoes e trabalhadores;
e aresponsabilidade civil;
e e a questdao do Mercado Comum Nuclear.

o
w

Na 57 Reunido de Suplentes, em 19 de Outubro de 1979, a

delegacao portuguesa, presidida pelo Eng® Pedro Pires de Miranda,
reforcou o pedido de que o pais fosse considerado como uma Regido de
Alta Prioridade, em matéria do Desenvolvimento Regional.(*°)
Para o efeito, referiu que Portugal tinha:
e um PIB per Capita de $1.850 USD;
e uma Taxa de Desemprego de 9%;

e e uma inflacdo de 24%.

Mais acrescentou, que se verificava um desiquilibrio nas varias
regides do territorio, com uma concentracao das populacées nas zonas

de Lisboa e do Porto.

Havia a necessidade de se elevarem os niveis de vida das
populacdes, aproximando-os dos niveis existentes na C.E.E. e havia a

necessidade de distribuir mais equitativamente os rendimentos.

2% In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta lll - Ponto de Situacdo das
Negociacoes de Portugal as Comunidades em 31 de Dezembro de 1979 - Adesdo de
Portugal a CEE - 1974/1986.

29 In Portal do Governo - na vigéncia do 5° Governo Constitucional, da 3% Republica,
cujo 1° Ministro era a Eng® Maria de Lurdes Pintassilgo e cujo Ministro dos Negdcios
Estrangeiros, transitado do 4° Governo Constitucional, era o Embaixador Jodo Freitas
Cuz, o Ministro das Financas, o Prof. Doutor Antonio Sousa Franco e o Ministro da
Coordenacdo Econdmica e do Plano, o Eng® Carlos Corréa Gago.
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Pedia o estabelecimento de esquemas financeiros adequados, a
financiar pela C.E.E e destinados a:
e Projectos de infra-estruturas e redes de saneamento;
e Construir Infra-estruturas sociais;
e Possibilitar o Desenvolvimento agricola integrado

e Criar Estruturas de apoio ao desenvolvimento industrial.

As Questoes ligadas a Fiscalidade

Iniciada a negociacdo na 5% Reunido de Suplentes, de 19 de

Outubro, a questao principal situou-se no campo dos impostos
indirectos, nomeadamente na questao da introducao da T.V.A. / [.V.A.
(Taxa sobre o Valor Acrescentado ou Imposto sobre o Valor
Acrescentado), dado que o Ministério das Financas Portugués ainda se
encontrava a proceder a estudos sobre a matéria, havendo, no entanto,
a nocao de que teria de ser pedido um periodo transitorio para a sua
introducao em Portugal. (**°)

o
w

As Questoes ligadas ao Movimento de Capitais

Iniciadas as conversacdes na 59 reunido de Suplentes, este dossié

incluia matérias que se prendiam com a questdao da liberalizacdao de
todos os movimentos de capitais incluidos nas listas, tais como: (¢*')

e investimentos directos e imobiliarios;

e movimentos de capitais pessoais;

e créditos de curto e médio prazos, transacdoes comerciais;

e pagamentos em divisas com titulos realizados em Bolsa e

movimentos materiais, dos mesmos.

% In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta lll - Ponto de Situacdo das
Negociacbes de Portugal as Comunidades em 31 de Dezembro de 1979 - Adesdo de
Portugal a CEE - 1974/1986.

! Idem
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As Comunidades queriam a eliminacdo de varias operacdes

vigentes em Portugal, sobre estas matérias, nomeadamente:

e a Autorizacao Prévia das operacoes;
e 0 direito das autoridades a escalonarem no tempo, os
pagamentos;

e e as contas bloqueadas.

O caminho apontado pelos estudos, entao em curso, apontavam
no sentido de:

e uma liberalizacao no campo dos invisiveis correntes;

e mantendo-se, no entanto, um regime de autorizacdo prévia e
descricionaria para os movimentos de capitais durante um
periodo mais ou menos longo, particularmente quando se
estivesse a falar de movimentos de saida de capitais de Portugal.

(24 2)

As Questoes ligadas aos Transportes

Em 19 de Outubro de 1979, na 5% reunido de Suplentes, iniciaram-

se as conversacoes sobre este sector.

Uma das maiores dificuldades deste dossié residia na diferenca de
bitolas existente entre as linhas de caminho de ferro Espanholas e
Portuguesas bem como na esfera do transporte combinado:

- estrada - caminho de ferro.

Portugal pediu derrogacGes temporarias em varias matérias, tais

como ha questao da obrigatoriedade da existéncia de tacografos nas

2 In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta lll - Ponto de Situacdo das
Negociacdes de Portugal das Comunidades em 31 de Dezembro de 1979 - Adesdo de
Portugal a CEE - 1974/1986.
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viaturas de transporte e na introducao de medidas de controle técnico

das viaturas. (***)

*

As Questoes ligadas a Politica Regional

Este dossié foi aberto em 19 de Outubro de 1979 em Bruxelas, na

59 Reunido de Suplentes. (***)

Esta politica tinha como objecto conseguir uma reparticio mais
equilibrada da populacdo e das actividades econdmicas, na area
abrangida pelos paises das Comunidades. (**)

Era uma politica, também, virada para o ordenamento do

territorio dos diversos paises membros.

A expectativa da Delegacao portuguesa, chefiada pelo Eng® Pedro
Pires de Miranda, era a de que na fase de pré-adesao, (contrariando o
costume até ai vigente nas Comunidades), pudessem ser apresentados
projectos portugueses que viessem a beneficiar de ajuda, através de

mecanismos financeiros especiais das Comunidades.

Este pedido tinha especial importancia para Portugal dado que o
F.E.D.E.R. (Fundo Europeu para o Desenvolvimento Regional), até ai,
apenas podia ser utilizado por paises que ja fossem membros de pleno

direito das Comunidades.

3 In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta lll - Ponto de Situacdo das
Negociacoes de Portugal as Comunidades em 31 de Dezembro de 1979 - Adesdo de
Portugal a CEE - 1974/1986.

#4 In Portal do Governo - na vigéncia do 5° Governo Constitucional, chefiado pela Eng?
Maria de Lurdes Pintassilgo, cujo Ministro dos Negdcios Estrageiros era o Embaixador
Jodo Freitas Cruz e o Ministro da Coordenacdo Econémica e do Plano era o Eng® Carlos
Corréa Gago.

> In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta lll - Ponto de Situacdo das
Negociacdes de Portugal das Comunidades em 31 de Dezembro de 1979 - Adesdo de
Portugal a CEE - 1974/1986.
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Em termos da negociacao da politica regional, previa-se que a area
mais dificil seria a da Agricultura, dado que a aplicacao da Politica
Agricola Comum (P.A.C.) traria, pela aplicacao do seu conteudo, muitas

dificuldades ao sector em Portugal.

Prosseguiam nesta altura, os estudos com vista a analise:
e produto a produto agricola;
e organizacdao dos mercados agricolas;
e (circuitos comerciais;
e e o0 impacto interno na producao, derivado da aplicacao da politica

agricola comum.

No campo das pequenas e médias empresas, (P.M.E.’s), procurava-
se negociar a concessao, por parte da Comunidade, de um pedido de
dadiva no valor de 3 mil milhées de contos, a entregar a Portugal
durante 3 anos, destinados a modernizacao das pequenas e meédias

empresas, do seu tecido empresarial. (¢*6)

No campo das relacoes comerciais com a Espanha, estava
negociado um acordo, no ambito da E.F.T.A., e havia que transpor para

o Tratado de Adesao as Comunidades o referido acordo.

Neste campo, esperavam-se o surgimento de varias dificuldades
potenciais que a agricultura espanhola poderia causar aos agricultores

portugueses. (?**?)

A Franca via com grandes reservas os termos da adesao espanhola
as Comunidades, no dominio agricola, pelo que haveria que seguir de

perto estas negociacoes para melhor defender os nossos interesses. (**%)

¢ In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta lll - Ponto de Situacdo das
Negociacbes de Portugal as Comunidades em 31 de Dezembro de 1979 - Adesdo de
Portugal a CEE - 1974/1986.

7 |dem
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Uma outra pretensao portuguesa era a de que Portugal fosse

considerado de inicio, como uma soé regido e obtivesse, desta forma, um

tratamento de regidao desfavorecida dentro dos instrumentos de apoio

financeiro, (das comunidades), ao desenvolvimento regional. (**°)

Um outro assunto tratado, neste capitulo, foi a questao dos
Acores e da Madeira, regides para as quais haveria que garantir que a

sua situacao periférica fosse acautelada.

A par de tudo isto prosseguiam a realizacdao de exercicios sobre o
direito derivado, prevendo-se que este dossié tivesse a sua conclusao

durante o 1° trimestre de 1980.

o
w

Ainda neste ambito, do dossié da Politica Regional, em Maio de
1979, a delegacao Portuguesa apresentou a Comissao Europeia um
pedido de ajuda para a Formacao Profissional, no valor de 45 milhdes de

u.c. (cerca de 500 milhoes de escudos).

A 3 de Julho de 1979, o Embaixador de Portugal em Bona,
Professor Doutor Ernani Rodrigues Lopes era transferido para Bruxelas
assumindo, por despacho publicado no Diario da Republica, o posto de

Embaixador de Portugal junto das Comunidades Europeias.(**°)

Na mesma altura, o Presidente da Comissdao Portuguesa de

Integracao Europeia, era o Dr. Antonio Martha.

28 |dem, Ibidem

2 Idem, Ibidem

#0% In Portal do Governo - Vigéncia do 3° Governo Constitucional, presidido pelo Eng®
Nobre da Costa, cujo Ministro dos Negdcios Estrangeiros era o Eng® Carlos Corréa
Gago e o Ministro das Finangas e do Plano era o Prof. Doutor José Silva Lopes.
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Numa reunidao realizada, em 8 de Outubro de 1979, entre os
Ministros dos Negodcios Estrangeiros de Franca, Senhor Jean Francois
Poncet, e de Portugal, Embaixador Joao Freitas Cruz, do 5° Governo
Constitucional, previa-se a conclusao das negociacdes de adesao para
meados de 1981 e a adesdao para 1 de Janeiro de 1983,
comprometendo-se a Franca a apoiar este calendario e a garantir a
autonomia das negociacdes portuguesas e espanhola, que face ao
calendario pretendido, aderiria em 1 de Janeiro de 1984, portanto 1 ano

mais tarde que Portugal. (*')

Em Novembro de 1979, o Presidente da Comissao para a
Integracao Europeia passava a ser o Eng.° Pedro Pires de Miranda (**?)
que assinou, por Portugal, um Acordo sobre o Protocolo Complementar
de 1979, onde eram pedidos: (**3)

e um reajustamento do Acordo Portugal / C.E.E., que previa o
congelamento do desarmamento pautal para um conjunto de
produtos industriais;

e a prorrogacao do periodo para a introducao de medidas pautais, a
favor das industrias novas;

e estabelecimento de um regime especial, para a importacao de
veiculos automoveis;

e aumento dos contingentes de importacao, pela Comunidade, de
alguns produtos do sector do papel;

e e uma melhoria das concessdes comunitarias, no dominio

agricola.

1 In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta IV - Reunido MNE’s Franca e
Portugal.

#2 In Portal do Governo - Vigéncia do 5° Governo Constitucional presidido pela Eng?
Maria de Lurdes Pintassilgo.

#3 In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta lll - Ponto de Situacdo das
Negociacbes de Portugal as Comunidades em 31 de Dezembro de 1979 - Adesdo de
Portugal a CEE - 1974/1986 - Protocolo Complementar de 1979 - Comunicado de
Imprensa conjunto de 21 de Novembro de 1979, no acto da rubrica do referido
Protocolo.
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Este acordo, foi rubricado por parte das Comunidades Europeias,
pelo Chefe da Delegacdo das Comunidades para o Alargamento -
Comissario Roland de Vergorlay, em 22 do mesmo més, que alterou
algumas condicdes do Acordo de 1972 e entrou em vigor no dia 1 de
Janeiro de 1980.

A 25 de Setembro de 1979 a Comissao produziu uma nota
destinada aos membros do Comité Técnico das Comunidades, em que
produziu algumas reflexdes sobre a Adesao de Portugal e da Espanha,
sobre os movimentos da mao-de-obra na Comunidade alargada,
chamando a atencdao para a dimensdo e significado das comunidades

emigradas desses paises, para os paises membros.

Em sintese, a situacao do movimento de mao-de-obra era a seguinte:

Quadro 11 - Fluxo de Trabalhadores Portugueses e Espanhois (***)

Fluxo de Trabalhadores Permanentes nos Estados-Membros

Origem 1965 *(*°) 1969* 1973 1977
Espanhdis 134.300 80.100 45.700 2.100
Portugueses 60.400 96.500 66.800 3.900

Numero de Trabalhadores, Niao Comunitarios, nos paises das Comunidades

Origem 1965 *(*°) 1969* 1973 1977
Espanhdis N/A 431.000 539.000 435.000
Portugueses N/A 205.000 588.000 566.000

QUOTA dos Trabalhadores, Nao Comunitarios, nos paises das Comunidades

Origem 1965 **7 1969* 1973 1977
Espanhdis N/A 18,8% 11,1% 9,1%
Portugueses N/A 8,9% 12,1% 12,9%

4 In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta lll - Adesdo de Portugal a
CEE - 1974/1986; Cf. Também Arquivo pessoal do Prof. Doutor José Luis da Cruz
Vilaca - pastas | a lll - Adesdo de Portugal as Comunidades Europeias - 1977/1985.

2 * CEE a Seis Membros
26 * CEE a Seis Membros
#7 * CEE a Seis Membros
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Em Franca, 1977, estavam:
e 58,7% dos emigrantes espanhdis para os paises das Comunidades

e e 83,3% dos emigrantes portugueses, para 0 mesmo espaco.

*

Em 7 de Dezembro de 1979, na 6? Reunido de Suplentes, abriu-se

o dossié Assuntos Sociais intimamente ligado a Liberdade de Circulacao
de Pessoas, no ambito das negociacdes entre as Comunidades e
Portugal, cuja delegacdao era chefiada pelo Eng® Pedro Pires de
Miranda.(**®)

Dossié dos Assuntos Sociais
Este dossié incluia a Politica Social onde foram abordadas as
questoes da livre circulacao de trabalhadores, divididas em duas

vertentes:

e 0s trabalhadores ja em laboracao e residentes, no espaco

comunitario;

e e a questao da futura livre circulacdo e acesso ao trabalho

remunerado, por conta de outrém, no mesmo espaco.

Foram também abordadas as questdes, dentro deste capitulo, que

se prendiam com:

e 0s regimes de seguranca social dos emigrantes;

e bem como questdes ligadas a formacao, nomeadamente ao abrigo

do Fundo Social Europeu.

#% In Arquivo da Direccdo Geral dos Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal /C.E.E. -
Pastas | a XVI - Pasta | - Conf-P/34/79
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Ainda no conteldo deste dossié estavam, também, incluidas as
questoes das medidas transitérias e derrogacdes temporarias ao
“‘acquis” comunitario, matéria alias comum a todos o©s

dossiers/capitulos.

O Comissario Henk Vredeling deu instrucbes a equipa de
negociadores das Comunidades no sentido de que o periodo transitorio

acabasse em 1988 para Portugal, Espanha e Grécia. (**)

Este dossié suscitou varias questoes:

- Por um lado a Alemanha, Franca e Luxemburgo precisavam e
utilizavam a mao de obra portuguesa em numeros apreciaveis, desde a
década de 1960. (**°)

- Por outro lado, face as incertezas econémicas da época, face ao
desemprego estrutural portugués e ao baixo nivel de vida existente em
Portugal, tinham receio que se desse uma “invasao” suplementar de

emigrantes portugueses nos varios paises das Comunidades.

Do elencar destes factores resultou uma apreensao por parte dos
paises-membros da C.E.E. face a uma eventual abertura rapida das
restricoes a emigracao de portugueses para 0s seus respectivos paises,
pelo que puseram em cima da mesa das negociacdes de adesao de
Portugal as Comunidades, a exigéncia de um periodo transitorio de 10

anos para uma livre circulacao dos trabalhadores portugueses. (**")

29 In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta lll - Adesdo de Portugal a
CEE - 1974/1986; Cf. Também Arquivo pessoal do Prof. Doutor José Luis da Cruz
Vilaca - pastas | a lll - Adesdo de Portugal as Comunidades Europeias - 1977/1985.

0 |dem

#! Prof. Doutor José Luis da Cruz Vilaca - Entrevista pessoal - Novembro de 2011 -
C.F. Arquivo Pessoal das Negociacées de Adesdo de Portugal as Comunidades
Europeias - Pastas la lll - 1977/1985
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A Delegacao portuguesa sublinhou que Portugal considerava este
novo dominio da negociacao, ndao somente de uma maior importancia,

mas também estreitamente ligada a outros capitulos da negociacao. (°**?)

A Comissao, por seu lado, exprimiu a opiniao de que a Liberdade
de Circulacao de Pessoas, e em particular dos trabalhadores, ... “sdo um
direito fundamental que a Comunidade ndo pode negar...” e ...”que esta
ndo provoca por si mesma fluxos migratorios importantes em periodo

de desemprego”. (*%3)

Esta opiniao da Comissao das Comunidades motivou, o acordo
imediato da Delegacdao portuguesa, dado pretender que essa livre
circulacdao fosse integralmente aplicada aos trabalhadores portugueses,

desde a data de adesao. (**%)

Para Portugal, este capitulo tinha uma grande importancia pois a
populacao portuguesa emigrada e ocupada na Comunidade era a mais
numerosa dos paises candidatos a adesdo. Existiam nos Estados
membros mais de 1 milhao de emigrantes portugueses, donde 570 mil

eram trabalhadores efectivos. (?%°)

Portugal fazia notar, em defesa da sua pretensdo, que os fluxos
de emigrantes para as Comunidades nao aumentariam dados os apoios
financeiros destas ao seu desenvolvimento industrial e agricola que

criariam mais emprego em Portugal.

#2 In Arquivo da Direccdo Geral dos Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal /C.E.E. -
Pastas | a XVI - Pasta | - Conf-P/34/79 - ponto 11.

3 In Arquivo da Direccdo Geral dos Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal /C.E.E. -
Pastas | a XVI - Pasta | - Conf-P/34 F/79 - ponto 4.

¢ |dem

% In Arquivo da Direccdo Geral dos Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal /C.E.E. -
Pastas | a XVI - Pasta | - Conf-P/34 F/79 - pdg. 3.
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Em matéria do Fundo Social Europeu, Portugal afirmando que
aceitaria o “acquis” comunitario, pretendia que todo o Pais fosse
considerado como uma das Regides que beneficiavam das Participacoes

Majoradas, deste Fundo. (**°)

Dossié dos Movimentos de Capitais

A delegacao portugesa fez saber que no estado em que se
encontrava a sua economia, Portugal tinha necessidade de manter, no
quadro da sua regulamentacao de trocas, algumas limitacdes, o que nao
permitiria assumir, desde a adesao, todas as obrigacdes derivadas das

disposicoes comunitarias, relativas a Livre Circulacao de Capitais. (**)

Portanto seria preciso prever a apresentacao de alguns pedidos
sobre Medidas  Transitorias ou Derrogacdes  Temporarias,
nomeadamente sobre os Movimentos de Capitais, dado que as
condicdes da Economia portuguesa e os problemas que colocavam a sua
adaptacao a estrutura da Comunidada eram de natureza a justificar a
manutencao, para a maior parte das Transacc¢des Invisiveis, do Regime

de Autorizacao Prévia, em vigor em Portugal. (**%)

Justificava a Delegacao Portuguesa, este regime, com a

necessidade de verificar a natureza e a realidade das transaccoes.

Quanto aos Pagamentos Correntes estavam as autoridades
portuguesas conscientes da necessidade de eliminar as restricoes e

entraves administrativos, nomeadamente nos pagamentos das

%% In Arquivo da Direccdo Geral dos Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal /C.E.E. -
Pastas | a XVI - Pasta | - Conf-P/34 F/79 - pontos 15 e 16 - pdg. 6.

7 In Arquivo da Direccdo Geral dos Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal /C.E.E. -
Pastas | a XVI - Pasta | - Conf-P/31/79 - pdg. 1.

%% In Arquivo da Direccdo Geral dos Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal /C.E.E. -
Pastas | a XVI - Pasta | - Conf-P/31/79 - pdg. 3.
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importacdes e exportacoes de bens e servicos ou referentes a outras
transaccoes invisiveis, embora todas as operacOes referentes a

pagamentos devidos a residentes no pais, estivessem ja liberalizadas.

(269)

Portugal pretendia manter o Regime de Autorizacao Prévia para: (*")

e as trocas dos residentes de nacionalidade estrangeira, emigrantes
no estrangeiro;

e as trocas acordadas aos residentes de nacionalidade estrangeira,
quando da sua reentrada na respectiva Patria;

e as amortizacbes contratuais de empréstimos, transferéncias
escalonadas de bens detidos noutro pais membro;

e a abertura e reembolso de crédito de caracter comercial ou
industrial;

e e para as Sucessodes e Doaccdes.

Igualmente as autoridades portuguesas estimavam ser necessario

aplicar algumas Restricbes aos Movimentos de Capitais, a serem

abolidas no periodo de transiccdao, que eram as seguintes, constantes da

Lista A e da Lista B, abaixo descriminados: (*")

Lista A:

e Investimentos Directos efectuados no Territério Nacional por nao
residentes, que ficavam ao abrigo do Coédigo de Investimento
Estrangeiro, em vigor na altura;

e Investimentos Directos efectuados no estrangeiro, por residentes;

e Repatriamento do produto da liquidacao de Investimentos

Directos efectuados por nao residentes no territério nacional;

9 |dem

?7% In Arquivo da Direccdo Geral dos Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal /C.E.E. -
Pastas | a XVI - Pasta | - Conf-P/31/79 - pdg. 3.

! In Arquivo da Direccdo Geral dos Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal /C.E.E. -
Pastas | a XVI - Pasta | - Conf-P/31/79 - pdg. 6.
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Investimentos Imobiliarios efectuados no territério, por nao
residentes;

Investimentos Imobiliarios efectuados no estrangeiro, por
residentes;

Movimentos de Capitais, de caracter pessoal;

Doacbes acordadas por residentes a nao residentes;

Sucessoes a favor de nao residentes;

Regularizacdo de dividas no pais de origem, pelos imigrantes;
Transferéncias de Capitais pertencentes a residentes que
emigrem;

Lista B:

Aquisicdo, por nao residentes, de Titulos Nacionais negociados
em Bolsa e repatriamento do produto da sua liquidacao;

Aquisicdao de accdes e outros titulos estrangeiros negociados em
Bolsa e utilizacao do produto da sua liquidacao;

Movimentacao material dos titulos acima indicados.

No entanto os seguintes Investimentos directos efectuados em

territorio nacional por nao residentes e a aquisicao, por nao residentes,

de Titulos nacionais, eram liberalizados: (°7?)

1.

Investimentos directos estrangeiros destinados a aumentar o
Capital das Sociedades ja construidas ou a participacao de nao
residentes autorizada, desde que estivessem previstas nos Pactos
Sociais ou na documentacao inicial do investimento;

Desde que os investimentos directos estrangeiros nao
ultrapassassem 5 milhdes de escudos por ano e fossem
destinados a reforcar o capital social das sociedades ja
constituidas com capitais estrangeiros;

Desde que o investimento directo se destine a sectores

prioritarios, defenidos pelo Conselho de Ministros.

272 In Arquivo da Direccdo Geral dos Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal /C.E.E. -
Pastas | a XVI - Pasta | - Conf-P/31/79 - Alinea IV E. 3.3.
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Dossié da Fiscalidade
A Comissao das Comunidades solicitava a Delegacdao Portuguesa
que providenciasse informacdo sobre a conformidade com as regras

europeias das taxas de importacao. (*”®)

Portugal informou que, na legislacao portuguesa sobre a matéria,
nada contrariava a legislacao comunitaria e que Portugal estava a

proceder a estudos sobre a introducdao da T.V.A. em Portugal.

Dossié da Uniao Aduaneira e Livre Circulacao de Mercadorias
Industriais (¢*)

A Comunidade na sua comunicacdo, informou a Delegacao
portuguesa que Portugal teria que eliminar a aplicacao de Direitos
Alfandegarios aos produtos da C.E.E., com excepcao para um numero
reduzido de produtos, que representavam mais ou menos 15% do total,
para os quais haveria um Periodo de Transicao, no final do qual se teria

de verificar a eliminacao total de direitos. (*”°)

A Comunidade informava também, que o Regime Transitorio seria
aplicado aos produtos, para os quais a Clausula de Protecao para as
industrias nascentes, previstas nos Acordos de 1972, fosse invocada,
até a data da adesao. Igualmente Portugal nao deveria aplicar nenhuma
limitacao quantitativa as importacoes ou exportacoes, excepto para
alguns produtos petroliferos e de importacao de automoveis, conforme

uma lista apresentada. (*’°)

27 In Arquivo da Direccdo Geral dos Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal /C.E.E. -
Pastas | a XVI - Pasta | - Conf-P/30/79 - reunido de 7/12/79

¢ NOTA: as matérias relativas a Livre Circulacdo das Mercadorias Agricolas foram
tratadas no Dossié da Agricultura, ficando este dossié da Unido Aduaneira reservado
as matérias da Livre Circulacdo de Mercadorias Industriais.

7 In Arquivo da Direccdo Geral dos Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal /C.E.E. -
Pastas | a XVI - Pasta | - Conf-P/26/79 - reunido de 7/12/79

7% In Arquivo da Direccdo Geral dos Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal /C.E.E. -
Pastas | a XVI - Pasta | - Conf-P/26/79 - LISTA | - pdg. 8 a 15 - Lista ll - pdg. 16 a 27 e
Lista IV - pdg. 28 conforme o documento do Secretariado para a Integracdo Europeia.
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*

IV.V - As Negociacées no ano de 1980

Durante o ano de 1980 tiveram lugar 2 reunides Ministeriais e 5

reunides ao nivel de Suplentes:(*?)

Quadro 12 - Calendario, Reunioes, Dossiés e Participantes de 1980

DATA REUNIAO CHEFIA de
,ASSUNTOS L DELEGACOES
CAPITULOS/DOSSIES
tratados
22 Ministerial | Estado do Avanco dos Trabalhos | Freitas do Amaral
5 Fevereiro (*®)

A. Ruffini

20 Fevereiro

72 Suplentes

12Direito Estabelecimento,
12Questdes Econémico
Financeiras, 12Questoes
Orcamentais, 12Agricultura,
12Direito Derivado, 52C.E.C.A,
33Euratom e 32Movimento de
Capitais

R. Almeida Mendes
(279)

E. Plaja

30 Abril | 82 Suplentes 42Unido Aduaneira, R. Almeida Mendes
33Fiscalidade, 42Movimento de
Capitais, 62C.E.C.A, 4@Euratom,
3@Politica Regional, 22@Direito E. Plaja
Derivado
6 Junho| 92 Suplentes | 52Unido Aduaneira, 5Relagdes | R. Almeida Mendes
Externas, 38Transportes,
22Questdes Econémico
Financeiras, 22Questoes E. Plaja
Orcamentais (recursos proprios)
27 Junho | 102 Suplentes 23Assuntos Sociais R. Almeida Mendes
E. Plaja
22 Julho | 32 Ministerial | Estado do Avanco dos Trabalhos | Freitas do Amaral

Gaston Thorn

19Dezembro

112 Suplentes

12Estabel. na Lingua Portuguesa
dos Actos Comunitarios,
12Novos capitulos,
22Agricultura, 32Direito Derivado

R. Almeida Mendes

J. Dondelinger

277 In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta VIl - Resumo das Reunibes
1979/1983 - Adesdo de Portugal a CEE - 1974/1986

#78 In Portal do Governo - o Prof. Doutor Diogo Freitas do Amaral era o Vice-1° Ministro
e Ministro e dos Negdcios Estrangeiros, no 6° Governo Constitucional, chefiado pelo 1°
Ministro Dr. Francisco de Sd Carneiro, que contava, entre outros, com o Ministro das
Finangas e do Plano, Prof. Doutor Anibal Cavaco Silva e o com o Secretdrio de Estado
da Integracdo Europeia, Dr. Rui de Almeida Mendes.

#7% In Portal do Governo - 6° Governo Constitucional, Secretdrio de Estado da Integracdo
Europeia, Dr. Rui de Almeida Mendes.
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O ano de 1980 comecou com a 2% Reunido Ministerial, realizada

no dia 5 de Fevereiro, em que chefiava a delegacao Portuguesa o Prof.
Doutor Diogo Freitas do Amaral, Vice 1° Ministro e Ministro dos
Negdcios Estrangeiros, do 6° Governo Constitucional e pelo lado das
Comunidades os Senhores Lorenzo Natali, Vice-Presidente da Comissao
das Comunidades Europeias e Attilio Ruffini, Presidente do Conselho de

Ministros das Comunidades, em exercicio. (%)

As negociacdes, propriamente ditas, foram reatadas na 74 reunido

de Suplentes, realizada no dia 20 de Fevereiro, em que a Delegacao

portuguesa foi presidida pelo Dr. Rui de Almeida Mendes, na altura
Secretario de Estado para a Integracdao Europeia, em que foram
agendados, para os trabalhos, os dossiés da C.E.C.A., da C.E.E.A,,
Movimento de Capitais, Direito de Estabelecimento, Questdes
Econdmico-Financeiras, Questdes Orcamentais, Agricultura e Direito

Comunitario Derivado. (*%)

Abertura do Dossié sobre as Questoes ligadas a Agricultura
Este capitulo das negociacdes teve, portanto, o seu inicio formal

na 7% Reunido de Suplentes de 20 de Fevereiro de 1980.

Anteriormente, em 19 de Maio de 1978, Portugal tinha feito saber
as Comunidades que pretendia negociar o capitulo da Agricultura,
sector a sector, e que pretendia estabelecer, desde logo, um periodo
transitorio de adaptacao da Agricultura Portuguesa, as regras das
Comunidades, nomeadamente a Politica Agricola Comum, vulgarmente

conhecida pela sigla P.A.C.. (*®)

#0 In Arquivo da Direccdo Geral dos Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal /C.E.E. -
Pastas | a XVI - Pasta |l.

%! In Arquivo da Direccdo Geral dos Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal /C.E.E. -
Pastas | a XVI - Pasta Il - Conf. P/16/80.

?2 In Arquivo da Direccdo Geral dos Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal /C.E.E. -
Pastas | a XVI - Pasta Il - Conf. P/14/80 - pdg. 3
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Neste memorandum, dava-se nota de que o crescimento do P.I.B.
portugués, nos dois decénios anteriores (1950/1970) tinha registado
um crescimento médio de 6%, sendo até mais elevado a partir de
1963/1965. Mas a componente agricola (P.A.B.) tinha-se mantido

praticamente estacionaria, + - 1% ao ano. (*®)

Mais se informavam as Comunidades que na Formacdo Bruta de
Capital Fixo, a Agricultura tinha baixado de 13% em meados da década
de 1950, para 8% em meados da década de 1960, tendo a partir de
1970 baixado mais 6% a estes valores, 0s quais se situaram entre 4% e
5% da FBCF total. (**%)

A precos constantes de 1963, a Produtividade do sector Agricola

em Portugal era a seguinte:

Quadro 13 - Produtividade do Sector Agricola portugués (**)

1960 1975 1976

20.000 24.000 21.000

Quadro 14 - A contribuicao da Agicultura portuguesa para o

crescimento da produtividade, era a seguinte: (%)

1960 / 1970 1970 / 1976

13,4% 2,0%

#3 In Arquivo da Direccdo Geral dos Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal /C.E.E. -
Pastas | a XVI - Pasta Il - Conf. P/14/80 - pdg. 3

%4 |dem

# In Arquivo da Direccdo Geral dos Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal /C.E.E. -
Pastas | a XVI - Pasta Il - Conf. P/14/80 - pdg. 4

%6 |dem
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As razoes destes quadros, apontadas na comunicacdo, prendiam-
se com varios factores, tais como: (*’)
e Deficiéncia na gestao;
e Atraso tecnologico;
e Insuficiente investimento produtivo;
e Inexisténcia de infra-estruturas e condicOes institucionais, que

permitissem o funcionamento dos mecanismos de mercado.

Assim, Portugal tinha como objectivos: (°%)

e Considerar a Agricultura um sector prioritario, na perspectiva do
desenvolvimento da economia portuguesa,;

e Proceder a transformacodes estruturais;

e Dinamizar o sector.

Considerando que o sector ainda se tornaria mais importante para

Portugal, dada a perspectiva de Adesao as Comunidades.

A Agricultura face a P.AC. -

a questao dos mecanismos e organizacao de mercado. (°*)

A delegacdo portuguesa, na sua comunicacao as Comunidades,
referia que estes mecanismos e o sistema de organizacdao, eram

substancialmente diferentes dos que existiam nos paises da C.E.E.

No caso Portugués existe um mercado concorréncial para certos
produtos, a par de um modelo de decisao muito controlado
administrativamente, independentemente das condicdes de mercado e

dos niveis da oferta e da procura.

%7 In Arquivo da Direccdo Geral dos Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal /C.E.E. -
Pastas | a XVI - Pasta Il - Conf. P/14/80 - pdg. 4

%5 In Arquivo da Direccdo Geral dos Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal /C.E.E. -
Pastas | a XVI - Pasta Il - Conf. P/14/80 - pdg. 5

#9 In Arquivo da Direccdo Geral dos Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal /C.E.E. -
Pastas | a XVI - Pasta Il - Conf. P/14/80 - pdg. 6 - ponto Il

120



As Negociacoes de Adesao de Portugal a Comunidade Econémica Europeia - C.E.E. - 1977/1985

Em qualquer caso, o sistema funcionava em termos de monopolio

de compra ao agricultor, por parte do Estado. (*°)

Parte significativa, em valor, das importacoes de bens alimentares,
estava submetida ao monopodlio por parte de organismos que

coordenavam os circuitos de cada produto ou grupo de produtos.

Assim, a estrututa da comercializacao, caracterizava-se por: (**')

e Grande dispersdo, ao nivel da oferta primaria;

e Insuficiente informacdao de mercado, o que impedia a comparacao
de precos entre produtores e origens;

e Caréncia de infra-estruturas;

e Aplicacao reduzida da normalizacao de produtos e regras de

qualidade para certos produtos.

Ora esta situacao implicava que a introducao de organizacoes
comuns de mercado, em vigor na C.E.E., nao poderiam ser aplicadas
sem que fossem introduzidas profundas modificacdes de tipo estrutural

e institucional. (?°?)

Por estes factos, a delegacdo portuguesa fazia sentir que esta
situacdo exigiria um Periodo Transitorio, antes de ser possivel aplicar
plenamente, em Portugal, alguns dos regulamentos da P.A.C., sem o
qual siginificaria que haveria repercussdoes negativas ao nivel do

consumo e da balanca de pagamentos portuguesa.

#% In Arquivo da Direccdo Geral dos Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal /C.E.E. -
Pastas | a XVI - Pasta Il - Conf. P/14/80 - pdg. 6 - ponto Il

2 |dem

#2 In Arquivo da Direccdo Geral dos Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal /C.E.E. -
Pastas | a XVI - Pasta Il - Conf. P/14/80 - pdg. 7
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Portanto, e em resumo, a Delegacdao Portuguesa pedia na sua

comunicacao: (**)

1.

Um Periodo de Transicao;

2. E Ajudas importantes, por parte da C.E.E., para o equipamento e o

desenvolvimento da Agricultura portuguesa.

Mais afirmava que o Periodo de Transicao, seria fundamental para: (**¢)

a Politica Comunitaria ser adaptada a regides mediterranicas e
respeitadora das especificidades das suas producdes, dotando-a
dos instrumentos semelhantes a dos paises mais setentrionais;

A necessidade de se organizarem os mercados agricolas, em
termos de mercados, normalizacao de produtos, criacao de infra-

estruturas necessarias ao mercado e formacao de precos;

A Criacao de condicGes para a Expansao e consolidacdo de

agrupamentos de produtores;

O Tempo para a supressao dos monopolios de comércio interno;

O Tempo para a reestruturacao dos organismos agricolas;

Aperfeicoar os sistemas de informacao;

A Ajuda a criacao do sistema de contabilidade agricola;

3 In Arquivo da Direccdo Geral dos Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal /C.E.E. -
Pastas | a XVI - Pasta Il - Conf. P/14/80 - pdg. 8

24 In Arquivo da Direccdo Geral dos Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal /C.E.E. -
Pastas | a XVI - Pasta Il - Conf. P/14/80 - pdg. 8 e 9
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e O Tempo para a harmonizacdao das politicas de crédito, para as

exploracoes agricolas;
e A Criacao das estruturas de formacao profissional que
proporcionassem, aos agricultores portugueses e aos empresarios

agricolas, uma maior eficacia e eficiéncia.

Para o Médio e Longo Prazos, a delegacdao portuguesa afirmou a

necessidade de Portugal: (*°)

1. Reestruturar as exploracdes agricolas, dando-lhes uma maior
dimensao econdmica e uma capacidade acrescida, em termos de
concorréncia, nomeadamente através do aumento das suas
superficies, remembramento e formacao de grupos de

agricultores;

2. Estabilizar a Zona da Reforma Agraria, nos campos social e
economico, situacao criada pelos acontecimentos subsequentes

ao 11 de Marco de 1975 e que ainda nao se encontrava resolvida.

Prélevements Agricoles (Direitos Niveladores Agricolas) (*°°)

Esta questdao suscitou comentarios da delegacao portuguesa, no
sentido em que Portugal sendo um grande importador de bens, a
aplicacao de “prélevementes agricoles” faria aumentar os precos dos
produtos que, na altura (1979), estavam isentos de direitos

alfandegarios ou que beneficiavam de um sistema de subvencodes.

#* In Arquivo da Direccdo Geral dos Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal /C.E.E. -
Pastas | a XVI - Pasta Il - Conf. P/14/80 - pdg. 11

2% In Arquivo da Direccdo Geral dos Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal /C.E.E. -
Pastas | a XVI - Pasta Il - Conf. P/14/80 - pdg. 13 e 14
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Ora para manter os precos desses produtos em niveis compativeis
com o poder de compra dos consumidores portugueses, seria preciso
compensar a alta dos custos de producdao, o que nao deixaria de ter

incidéncias graves sobre o Orcamento Geral do Estado portugués.

Também aqui neste ponto, Portugal considerava ser necessario
um Periodo de Transicdo, antes da aplicacao integral do regime de

direitos niveladores, existente na Comunidade.

Durante o Periodo de Transicao, a Comunidade e Portugal
deveriam estabelecer um esquema especifico de aplicacdo do Sistema
do F.E.O.G.A. (Fundo Europeu de Orientacdo Agricola) e determinar os
montantes financeiros de assisténcia de que a Economia portuguesa

pudesse beneficiar. (**”)

A Agricultura foi um dossié complicado e sensivel de negociar,

por diversos factores e nomeadamente, dada a existéncia de:

e Uma Politica Agricola Comum nas Comunidades, politica

esta bastante complexa;

e Um grande desnivel entre o estadio de desenvolvimento da

Agricultura Portuguesa e a dos paises das Comunidades;

e Existéncia de Acordos vantajosos, para Portugal, com a
E.F.T.A, que eram postos em causa pela adesao da

Inglaterra e Dinamarca as Comunidades.

27 In Arquivo da Direccdo Geral dos Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal /C.E.E. -
Pastas | a XVI - Pasta Il - Conf. P/14/80 - pdg. 11
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e Estes paises importavam, ao abrigo desses acordos, muitos
dos nossos produtos, os quais ndao pagavam direitos a

entrada nesses paises;

e Existéncia de sectores de produtos Agricolas portugueses,
gue se encontravam na faixa dos produtos excedentarios
das comunidades, e que eram alvo de grandes barreiras a

entrada;

e Obrigacdo, pela Comunidade, de eliminacao de medidas de
proteccdo as importacdes dos produtos Agricolas,

produzidos por Portugal;

e A necessidade de se obterem, derrogacdes temporarias e
suspensdes temporarias das medidas da Politica Agricola
Comum, a fim de permitir a Agricultura portuguesa o tempo

necessario a sua adaptacao;

Para o efeito teria que se tentar obter o maximo de ajudas das
Comunidades, para a modernizacao das estruturas produtivas e
metodos Agricolas em Portugal, que permitissem a sobrevivéncia desse

sector. (%)

#% In Arquivo da Direccdo Geral dos Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal /C.E.E. -
Pastas | a XVI - Pasta Il - Conf. P/14/80 - pdg. 11
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*

As Questoes ligadas ao Direito de Estabelecimento e Livre

Prestacdo de Servicos (*°)

O Capitulo do Direito de Estabelecimento foi aberto e introduzido,

nas negociacdes formais, também nesta 7% Reunido de Suplentes de 20

de Fevereiro de 1980, e prendia-se com uma das 4 Liberdades

Fundamentais das Comunidades. (3°)

Deste capitulo constavam matérias, tais como: (')

e a questao do “acquis communautaire” ou acervo comunitario;

e a delimitacao dos sectores publico e privado (dado os resultados
das accoes das nacionalizacoes havidas em Portugal, na sequéncia
do 11 de Marco de 1975), sobretudo na area do sector bancario e
de seguros;

e as estruturas econdmicas e sociais portuguesas e a necessidade
de as readequar;

e 0 investimento estrangeiro em Portugal;

e a harmonizacao legislativa necessaria;

e e aquestao do acesso ao exercicio das profissoes liberais.

Nestas matérias, como alias em quase todos os capitulos, Portugal
pediu derrogacdes temporarias ou periodos de transicao, de forma a ter
tempo para adequar a nossa economia as praticas e normas vigentes

nas Comunidades Europeias.

9 In Arquivo da Direccdo Geral dos Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal /C.E.E. -
Pastas | a XVI - Pasta Il - Conf. P/10/80.

% Idem e In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta Ill - Adesdo de
Portugal a CEE - 1974/1986.

T Idem
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*

As Questoes Economico - Financeiras
Também, em 20 de Fevereiro de 1980, se abriu e comecou a

negociacao deste dossié, na 7% Reunido de Suplentes. (3%)

Dele constavam, entre outras, as matérias respeitantes:
e a construcao da Uniao Econdmica e Monetaria;
e a coordenacado das politicas econdmicas e monetarias de Portugal
e das Comunidades;
e a questao da entrada de Portugal no Sistema Monetario Europeu;
e as matérias dos mecanismos financeiros, de que faziam parte:
- 0 Sistema de Apoio Monetario, de curto prazo, dos bancos
centrais;
- 0 concurso financeiro de médio e longo prazo;
- o financiamento e as garantias.
Portugal pediu a derrogacdao temporaria do “open market” e da

data da sua entrada no Sistema Monetario Europeu.

As Questoes Orcamentais

Igualmente na 7% Reunido de Suplentes iniciaram-se os trabalhos
referentes a estas questoes. (3)

Deste dossié faziam parte temas tao importantes como:

e as contribuicbes, pos-adesao, de Portugal para o Orcamento
Comunitario;

e a questao da transferéncia de verbas para a Comunidade, e sua
periodicidade, resultantes dos “préléevements” Agricolas;

e a questao dos direitos aduaneiros e do I.V.A./T.V.A;;

e e 0s eventuais beneficios para Portugal.

32 In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta lll - Adesdo de Portugal a
CEE-1974/1986.
% |dem
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*

As Questoes ligadas ao Direito Derivado (**)

Igualmente introduzido nesta reunidao de 20 de Fevereiro, este
dossié dizia respeito a traducao para a lingua portuguesa, aplicacao e
entrada em vigor no ordenamento juridico portugués dos Tratados
Originais(**), dos Actos entretanto celebrados pelas Comunidades, bem
como das Directivas e outras normas do Direito Comunitario em vigor, a

data de adesao de Portugal as Comunidades Europeias.
Tratava-se de um acervo de cerca de 40.000 paginas, 3 Tratados e
inumeros documentos. Havia que tratar da organizacao da sua

transposicao para o ordenamento juridico portugués.

Na 87 reunido de Suplentes, realizada em 30 de Abril de 1980,

foram abordados, na sequéncia das anteriores reunides, os seguintes

dossiés: (3°)

e Uniao Aduaneira e Livre Circulacao de Mercadorias;
e C.E.CA,;

e FEuratom - C.E.E.A.;

e Fiscalidade;

e Politica Regional;

e Direito Comunitario e Derivado.

A Delegacao portuguesa, chefiada pelo Dr. Rui de Almeida
Mendes, informou as Comunidades que tinham sido suprimidas, por

Portugal, mais algumas taxas a importacao de produtos.

3% In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta lll - Adesdo de Portugal a
CEE -1974/1986.

% Tratado de Paris - CECA e Tratado de Roma - CEE e CEEA-Euratom - Cf. Vdrios
autores identificados na bibliografia.

% In Arquivo da Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus - Pastas | a XVI - Pasta Il -
Conf.P/17/80 de 30/04/19890
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A delegacao das Comunidades registando esta declaracao,
aproveitou para lembrar que as taxas de efeito equivalente aos direitos
alfandegarios a exportacao teriam de ser eliminadas na data de adesao
e que Portugal nao poderia aplicar restricoes quantitativas a exportacao
ou a importacao, a partir da mesma data.

De resto nada de significativo mais se passou nesta 82 reunido de

suplentes.

Na 97 Reunido de Suplentes, que teve lugar no dia 6 de Junho de

1980, em que a Delegacdo portuguesa continuou a ser chefiada pelo Dr.
Rui de Almeida Mendes, como novidade relevante foi introduzido o tema
da obrigatoriedade de utilizacdo de Tacoégrafos nas viaturas de
transporte, até ai ndo utilizados em Portugal. (3*)

o
w

Estes foram, em sintese, os dossiers abertos neste ano.

Em 6 e 7 de Marco de 1980(*°), o Senhor Roy Jenkins, Presidente
da Comissao das Comunidades Europeias, deslocou-se a Lisboa onde
teve varias reunides e manteve varias conversas com o 6° Governo
Constitucional e com a Comissdao Portuguesa para a Integracao

Europeia, cujo Presidente era o Dr. Victor Constancio. (3%)

7 In Arquivo da Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus - Pastas | a XVI - Pasta Il

3% In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta V - Adesdo de Portugal a
CEE-1974/1986

% In Portal do Governo - Vigéncia do 6° Governo Constitucional, chefiado pelo 1°
Ministro Dr. Francisco Sd Carneiro e que contava ainda com o Vice-Primeiro Ministro e
Ministro dos Negdcios Estrangeiros, Prof. Doutor Diogo Freitas do Amaral; Ministro das
Finangas, Prof. Doutor Anibal Cavaco Silva;, Ministro da Agricultura, Eng® Anténio
Cardoso e Cunha; Ministro da Coordenacdo Econémica e do Plano, Eng® Carlos Corréa
Gago; e Secretdrio de Estado da Integracdo Europeia, Dr. Rui de Almeida Mendes, entre
outros.
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Na reunido com o Prof. Doutor Ernani Lopes, Embaixador de
Portugal junto das Comunidades Europeias, foram ventiladas algumas
guestdoes como as da formacao profissional, remarcando o Dr. Rui de
Almeida Mendes, presente na reuniao, que eram muito importantes para
o desenvolvimento do Pais, onde havia uma taxa de 7% de desemprego
e uma necessidade premente de reconverter o pessoal agricola e

transferi-lo para a industria.

A agricultura, o Alentejo tinha perdido 30% a 40% da sua
capacidade de producao com a mudanca de proprietarios da terra. No
Norte as propriedades eram muito pequenas e pulverizadas em termos

de proprietarios.

Assim era fundamental que o Pais fosse apoiado pelas
Comunidades nestas areas, bem como noutras, dado o nosso estadio de

desenvolvimento em matéria agricola.

Em 1979 e em 1980 faziam parte da Comissao Portuguesa para a

Integracao Europeia, as seguintes personalidades:

Quadro 15 - Comissao Portuguesa para a Integracao Europeia -
Durante o Ano de 1979 / 1980 (39

Membros Funcao Partido Politico

Dr. Victor Constancio, Presidente PS
substituido pelo
Dr. José Silva Lopes

Dr. Luis Moreno Vice-Presidente CDS
Dr. José Figueiredo Secretario PCP
Dr. Nicolau de Freitas Vogal PSD
Dr. Joaguim Neto Vogal PSD
Dr. Luis Coimbra Vogal PPM

3% In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta V - Adesdo de Portugal a
CEE-1974/1986
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*

Os Pedido de ajudas de pré-adesdo (')

Portugal, dadas as dificuldades sentidas, pediu em reunides
havidas em 30 de Outubro e 3, 12 e 17 de Novembro de 1980, ajudas
de pré-adesao.

A estrutura das ajudas pedidas era a seguinte:

e 277 m.u.c. (milhdes de unidades de conta europeias), a
fundo perdido e
e 125 m.u.c. a conceder através de empréstimo ao Estado

portugués, pelo Banco Europeu de Investimentos.

Estas ajudas destinavam-se a aplicar e fazer funcionar 4
programas, durante o periodo de 1980 a 1982, com o objectivo de
serem aplicadas:

e Em Reorganizar as PME’s industriais;
e Na Agricultura;
e Na Formacao Profissional;

e Na Politica Regional.

Para a execucdo destes programas pretendia-se que, 0S mesmos,
fossem financiados em 60% pelo Estado portugués e em 40% pelas

Comunidades Europeias.

Os objectivos anunciados, por Portugal, eram: (¢'?)
e Preparar e facilitar a integracdao da economia portuguesa na
C.E.E;
e Modernizacao da Economia Portuguesa,;

e Reforco da consolidacao da Economia Portuguesa.

3" In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta VI - Adesdo de Portugal a
CEE-1974/1986
32 Idem
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Nesta ofensiva portuguesa foram

chamados a participar,

advogando o pedido de Portugal, os Embaixadores de Portugal junto

dos diversos Governos dos Estados Membros.

Na altura os titulares das Missdes Diplomaticas Portuguesas

nestas capitais europeias eram:

Quadro 16 - Chefes das Misoes Diplomaticas Portuguesas (*'?)

Pais Missao Portuguesa Embaixador
Alemanha Bona Paulo Ennes
Bélgica Bruxelas Pequito
Dinamarca Copenhague Félix Alves
Franca Paris Sigueira Freire
Holanda Haia Silva Marques
Irlanda Dublin Melo Freitas
Italia Roma Andresen Guimaraes
Luxemburgo Luxemburgo A. Pimentel
Reino Unido Londres Freitas Cruz

A Comissao das Comunidades Europeias, na pessoa do Senhor

Gaston Thorn,

respondeu positivamente ao pedido de Portugal,

aceitando e concedendo a Portugal as seguintes verbas de ajudas: (¢'¢)

Empréstimos reembolsaveis, do B.E.I. 175 MECUS
Dadiva por parte das Comunidades 125 MECUS
300 MECUS

33 In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta lll - - Adesdo de Portugal a
CEE - 1974/1986. - Outubro/Novembro de 1980.
3% In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta IV - Adesdo de Portugal a
CEE - 1974/1986 - Ref®. MNE - 2T - ETE 117 - 3CEE/275.05
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*

IV.VI - As negociacoes em 1981

Durante o ano de 1981 prosseguiram as negociacoes e tiveram

lugar 2 reunides Ministeriais e 5 reunides ao nivel de Suplentes:(3'®)

Quadro 17 - Calendario, Reunioes, Dossiés e Participantes de 1981

DATA REUNIAO ASSUNTOS CHEFIA de
CAPITULOS/DOSSIES DELEGACOES
tratados
27 Fevereiro 122 52Movimento de Capitais J. Ferreira do
Suplentes Amaral
H. Rutten
29 Abril 132 13@Pescas, 52Euratom, J. Ferreira do
Suplentes | 4%Fiscalidade, 62Movimento de Amaral
Capitais, 42Politica Regional,
33Assuntos Sociais, 22Direito H. Rutten
de Estabelecimento
18 Maio | 42 Ministerial Estado do Avanco dos Alvaro Barreto (3'°)
Trabalhos, 42Transportes,
42Djreito Derivado Van der Mei
26 Junho 142 12Regides Autonomas, J. Ferreira do
Suplentes | 5%Fiscalidade, 72Movimento de Amaral
Capitais, 5%Transportes H. Rutten
22 Julho 152 62Unidao Aduaneira, 73CECA, J. Ferreira do
Suplentes 3@Recursos Proprios Amaral
M. Butler
27 Outubro | 52 Ministerial Estado do Avanco dos Jodo Salgueiro (?'")

Trabalhos, 72Uniao Aduaneira,
43Assuntos Sociais

Lord Carrington

1 Dezembro

162
Suplentes

62Euratom, 82CECA,
33Agricultura

José Luis da Cruz
Vilaca
M. Butler

Durante este ano foram abertos

mais dois capitulos,

nas

negociacoes de adesao de Portugal as Comunidades Europeias:

as Pescas e

as Regidoes Autébnomas.

3 In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta VIl - Resumo das Reunides
1979/1983 - Adesdo de Portugal a CEE - 1974/1986
315 In Portal do Governo - Eng® Alvaro Barreto - Ministro da Integracdo Europeia do 7°
Governo Constitucional que tomou posse no dia 9 de Janeiro de 1981.

37 In Portal do Governo - o Dr. Jodo Salgueiro era o Ministro das Financas e do Plano,
do 8° Governo Constitucional que tomou posse no dia 4 de Setembro de 198]1.
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A 12 reunido de 1981, foi a 127 Sessdo ou Reunido de Suplentes,

em que a delegacdo portuguesa foi chefiada pelo Eng® Joaquim Ferreira
do Amaral, em 27 de Fevereiro, ja na vigéncia do 7° Governo

Constitucional.('®)

A questao principal deste ronda, foi o dossié dos Movimentos de

Capitais, cujo fulcro era a Liberdade de Circulacdao de Capitais.

De relevante, apenas o facto de a Delegacao portuguesa ter
comunicado a Delegacao comunitdria, que estimava necessario manter,
mesmo depois da adesao e sem limite de tempo, o regime de controlo

administrativo sobre as transacoes com o exterior.

A Delegacdao das Comunidades, em resposta, fez notar que esta
pretensao portuguesa era um obstaculo a livre execucdo de
transferéncias e movimentos de capitais, pelo que ndao podia aceitar,
pois contrariava o “acquis communautaire”, num ponto fundamental e
fundacional da C.E.E.: - A Liberdade de Circulacdao de Capitais no espaco

comunitario. (')

O Dossié das Pescas

No que refere a este importante dossié, as negociacées do mesmo
foram abertas, formalmente, na 13? Reunido de Suplentes, realizada no
dia 29 de Abril de 1981.

3% In Portal do Governo - Vigéncia do 7° Governo Constitucional, chefiado pelo 1°
Ministro, Dr. Francisco Pinto Balsemdo, que era acompanhado, entre outros, pelos
Ministros dos Negdcios Estrangeiros, Prof. Doutor André Gongalves Pereira, pelo
Ministro das Financas e do Plano, Dr. Jodo Morais Leitdo, pelo Ministro da Agricultura,
Eng® Cardoso e Cunha (que transitou do 6° Governo Constitucional, pelo Ministro da
Integracdo Europeia, Eng® Alvaro Barreto e pelo Secretdrio de Estado da Integracdo
Europeia, Eng® Joaquim Ferreira do Amaral.

3% In Arquivo da Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus - Pastas | a XVI - Pasta lll
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Deste capitulo faziam parte temas, entre outros, os seguintes: (**°)

A exploracdao de recursos marinhos no mar territorial e na zona
econdmica exclusiva, sob jurisdicio portuguesa, e sua
compatibilizacao com as normas em vigor nas Comunidades;

e Avigilancia e controlo das zonas, mencionadas;

e A conservacdo e preservacdo dos recursos pesqueiros;

e As possibilidades de acesso as zonas portuguesas, por parte de

pescadores comunitarios e de paises terceiros;

e As empresas mistas de pesca existentes e a sua conformacdo com

os acordos internacionais da Comunidade.

Para além destas matérias havia a tratar:

e das organizacoes de produtores;

e de estabelecer normas de comercializacao e niveis de precos;

e as questdes aduaneiras;

e e a negociacdo de Periodos de Transicao ou Derrogacdes
Temporarias, ao “acquis communautaire”, a propor pela parte

portuguesa,

para além dos esquemas financeiros de apoio de:

e ajuda a reconversao da frota pesqueira;

e e da modernizacao dos portos e restantes estruturas maritimas.

320 jn Vilaca, Prof. José Luis da Cruz Vilaca - Arquivo Pessoal - Pasta | a Ill -
1977/1985.
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A delegacao portuguesa fez

uma caracterizacdo, na sua

comunicacao, das caracteristicas da frota pesqueira nacional, como

segue:

Quadro 18 - Frota Pesqueira portuguesa - 1980 (°?')

Tipo de Barcos N° de Toneladas
embarcacoes pescadas
existentes /ano

Pequena pesca 14.700 60.000
Pesca de Cerco 285 100.000
Chalupas costeiras 110 40.000
Pesca Industrial (semi-longinqua) 40 10.000
Grande Pesca Longinqua 52 30.000
Navios congeladores 13 20.000
Peq. Navios Pesca Submarina (algas) 40 1.200

O emprego directo, nestas embarcacoes, situava-se a volta dos

33.000 pescadores.

Quadro 19. - No que se refere a Industria de Transformacdo de

pescado, o quadro era o seguinte: (*¥)

Producao Total Sardinha Atum e outros Emprego na
Industria
52.000 tons 70% 14% 14.000

21 In Arquivo da Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus - Pastas | a XVI - Pasta Il -

Conf. P/11/81
322 |Idem
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A delegacdo portuguesa pretendia ver aceites, pelas
Comunidades, as seguintes questoes:
e Que o Continente, os Acores e a Madeira, fossem considerados
Zonas desfavorecidas e altamente dependentes da pesca;
e Ver estabelecido um periodo de transicao, a importacao de
pescado, em que haveria uma progressiva eliminacao das taxas de

importacao.

Assuntos Sociais
O Dossié da Livre Circulacao de Trabalhadores

A proposito deste dossié, na 139 Sessdo de Suplentes, realizada

em 29 de Abril de 1981, foram detalhados alguns elementos sobre as
regides Autonomas dos Acores e da Madeira.(?%)

Assim a delegacao Portuguesa informou a sua congénere das
Comunidades que a emigracao dos Acores tinha baixado de intensidade
desde 1974.

Em apoio desta afirmacao referiu que em 1970 o numero de
emigrantes tinha sido de 9.811 e em 1980 de apenas 4.355, sendo o
destino principal a América do Norte e apenas 250 para a Europa, o
mesmo se passando com os emigrantes da Madeira que emigravam
sobretudo para os EUA, Canada, Venezuela e Brasil. (*%)

Portugal manteve a posicao tomada, na 102 Reunido de Suplentes,
de considerar que queria ver aplicados aos trabalhadores portugueses
as disposicoes do Tratado de Roma relativas a Livre Circulacdo de
Trabalhadores, desde a data da adesao de Portugal as Comunidades, o
que provocaria a abolicio de toda a descriminacao fundada sobre a

nacionalidade.

33 In Arquivo da Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus - Pastas | a XVI - Pasta Il -
Conf. P/9/81-add.1

2% In Arquivo da Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus - Pastas | a XVI - Pasta lll -
Conf. P/9/81-add.1 - pdg 2 e 3
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Em defesa da sua posicao, a delegacao referia que os fluxos
migratorios em direccdao aos estados membros tinha diminuido dos
56.021 emigrantes portugueses, para os 2.517 verificados em 1980 e
que se previa a criacao de 250.000 postos de trabalho em Portugal, até
finais de 1984, o que significaria uma taxa de desemprego de 6%, bem
como uma subida dos salarios reais em 2,5%, conforme figurava nas
Grandes Opcoes do Plano para 1981/1984.(3%)

Face as estes resultados e previsdes, era espectavel que houvesse
uma maior fixacdao dos trabalhadores portugueses ao territério de

Portugal, mesmo apos a adesao de Portugal a C.E.E.

Quanto ao tema da Seguranca Social dos Trabalhadores
migrantes, a pretensdao portuguesa ia no mesmo sentido de que a partir
da data de adesao de Portugal a C.E.E., se deveria aplicar todo o
“acquis” aos trabalhadores portugueses e suas familias. (%)

Quanto ao F.S.E. (Fundo Social Europeu), a delegacao sublinhou
a sua posicao, anteriormente tomada na 62 Reunido de Suplentes, de
que Portugal deveria ser considerado como uma regidao, que
beneficiasse das ajudas majoradas, no quadro dos fundos europeus,
bem como a posicdo de que os projectos a apresentar ao F.S.E., fossem

considerados elegiveis, desde a data de adesao de Portugal. (°%)

32 In Arquivo da Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus - Pastas | a XVI - Pasta Il -
Conf. P/9/81-add.1- pdg. 3 e 4.

% In Arquivo da Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus - Pastas | a XVI - Pasta Il -
Conf. P/9/81 - pdgs 5 e 6.

7 In Arquivo da Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus - Pastas | a XVI - Pasta Il -
Conf. P/9/81- pdgs 8 e 9.
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Ainda neste ano de 1981 teve lugar uma reunidao(**®), paralela a
negociacoes oficiais, entre o Prof. Doutor Ernani Lopes, Embaixador de
Portugal junto das Comunidades Europeias e Prof. Doutor Cruz Vilaca,
na altura Secretario de Estado da Integracao Europeia do 8° Governo
Constitucional, pela parte portuguesa, e os Senhores Jacques Santer e

Romain Schintgen, no sentido de analisar esta questao.(**)

Pretendia, mais uma vez e reforcando as posicdes portuguesas
tomadas no seio das reunides ministerais e de suplentes, Portugal ver o
periodo de caréncia imposto nas negociacoes, por parte da comunidade,
de 10 anos de caréncia para a livre circulacao dos trabalhadores
portugueses, no espaco comunitario, reduzida ou mesmo eliminada.(**)

Nesta reuniao o Senhor Santer mostrou-se algo receptivo, mas ja o
mesmo nao aconteceu com o seu colega Senhor Schintgen, pelo que
esta questao foi novamente remetida para mais tarde no processo

negocial. (**")

Dossié da Liberdade de Circulacdo de Capitais
Movimento de Capitais
Portugal voltou a apresentar as propostas de Medidas Transitorias
e de Derrogacoes Temporarias, ja apresesentadas na 112 Sessao de
Suplentes, aprofundadando o tema nos capitulos dos: (**?)
e Pagamentos Correntes e

e Transacoes Invisiveis.

328 Prof. Doutor José Luis da Cruz Vilaca - entrevista pessoal - Novembro de 2011.

39 In Portal do Governo - Jd na Vigéncia do 8° Governo Constitucional, presidido
também pelo Dr. Francisco Pinto Balsemdo (que tinha presidido ao 7° Governo
Constitucional) e que contava no seu elenco com o Ministro dos Negdcios Estrangeiros,
Dr. André Goncalves Pereira, transitado da mesma pasta do 7° Governo Constitucional,
com o Ministro das Financas e do Plano, Dr. Jodo Salgueiro, Ministro da Agricultura,
Dr. Basilio Horta e com o Secretdrio de Estado da Integracdo Europeia, Prof. Doutor
José Luis Cruz Vilaca, entre outros.

330 Prof. Doutor José Luis da Cruz Vilaca - entrevista pessoal - Novembro de 2011.

331 ldem

32 In Arquivo da Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus - Pastas | a XVI - Pasta lll -
Conf.P/7/81 de 29 de Abril de 198].
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em que se declarava pronto a liberalizar na data de adesao o

conjunto de pagamentos correntes e parte das transacoes invisiveis.

No entanto Portugal continuava a pedir a aplicacdo de Medidas
Tansitorias, destinadas a manter restricoes, sobretudo por causa da sua
Balanca de Pagamentos e que deveriam ser abolidas, mas de forma
progressiva. (**)

Quanto as Transacées respeitantes ao Turismo, a delegacao
pretendia ver aceite um periodo de transicao de 5 anos, ap6s a data de
adesdo, para abolir, de forma progressiva, o sistema de arrendamentos

turisticos anuais e por pessoa e por viagem ao estrangeiro. (***)

Quanto aos Movimentos de Capitais, a delegacao pretendia uma
Derrogacdo tempordria ou Medidas transitorias, por um prazo de 5
anos, para manter o regime de autorizacao prévia, ao abrigo do qual
Portugal manteria restricoes temporarias em matéria de: (**°)

e Investimentos, efectuados por nao residentes, de forma a

proteger sectores sensiveis de importancia estratégica;

e Repatriamento do produto de liquidacao dos investimentos

directos em Portugal,

e Investimentos directos efectuados por residentes de Portugal, nos

estados-membros, (neste particular pedia-se um prazo de 7 anos);

e Investimentos imobiliarios efectuados em Portugal por residentes
da C.E.E.;

% |ldem

3 In Arquivo da Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus - Pastas | a XVI - Pasta Il -
Conf.P/7/81 de 29 de Abril de 198].

3 In Arquivo da Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus - Pastas | a XVI - Pasta lll -
Conf.P/7/81.
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e Movimento de capitais pessoais;

e Compra, por residentes, de titulos estrangeiros, negociados em

bolsa.

Liberdade de Estabelecimento

Direito de Estabelecimento e Livre Prestacdo de Servicos

Em Portugal, em 1981, estava vedada a iniciativa privada a
actividade econdmica no sector bancario e segurador, ainda que alguns

operadores privados operassem no mercado.

Portugal comprometeu-se a produzir e aprovar legislacao que
modificasse esta situacdo, para permitir aos Investimentos Privados,
oriundos dos paises da C.E.E. e provenientes da iniciativa privada
portuguesa, O acesso a estas actividades economicas, pedindo, no

entanto, um periodo transitorio de 5 anos, ap6s a adesao, para o efeito.

( 336)

Nas 47 Reunido Ministerial, de 18 de Maio de 1981, estiveram

presentes:

e Chefiando a Delegacio portuguesa, o Eng® Alvaro Barreto,
Ministro da Integracdao Europeia do 7° Governo Constitucional; (**)

e O Senhor Lorenzo Natali, Vice-Presidente da Comissdao das
Comunidades Europeias;

e E o Senhor M. Van der Mei, Presidente, em exercicio, do Conselho

de Ministros das Comunidades.

3% In Arquivo da Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus - Pastas | a XVI - Pasta lll -
Conf.P/7/81.

37 In Portal do Governo - O Eng® Alvaro Barreto era o Ministro da Agricultura do 7°
Governo Constitucional, presidido pelo 1° Ministro, Dr. Francisco Pinto Balsemdo e
contava, entre outros, com o Ministro dos Negdcios Estrangeiros, Prof. Doutor André
Goncgalves Pereira e como Ministro das Financas e do Plano, o Dr. Jodo Morais Leitdo.
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De relevante, nesta reunidao, foi a reafirmacao dos pedidos
efectuados por Portugal, nas 52, 62 e 92 Sessoes de Suplentes, do pedido
de derrogacdes temporarias e o pedido de medidas transitérias, para
adaptar o Sector dos Transportes de Portugal, aos regulamentos

comunitarios.

Na 149 Reunido de Suplentes, realizada em 26 de Junho de 1981,
em que a Delegacdo portuguesa continuou a ser presidida pelo Eng®
Ferreira do Amaral, prosseguiram as negociacées, nao se tendo
verificado significativos avancos nas negociacdes, com excepcao feita a
abertura do dossié referente ds Regioes Autonomas, através de uma

declaracao por parte da equipa negocial, portuguesa.

Desta declaracdo constavam as questdes que se prendiam com o
posicionamento geografico, dos Arquipélagos da Madeira e dos Acores,
e da consequente necessidade de se obter, para estas regides, um
tratamento previlegiado de ajudas ao seu desenvolvimento, nas suas
varias vertentes, bem como da proteccao e desenvolvimento dos seus
recursos, dada a sua posicao de relativo afastamento face aos centros

de consumo eu ropeus.

Na 5% Reunido Ministerial, de 27 de Outubro de 1981, estiveram

presentes: (*%%)
e chefiando a delegacdao portuguesa, o Dr. Joao Salgueiro, entao
Ministro de Estado e Ministro das Financas e do Plano do 8°

Governo Constitucional,(**°)

3% In Arquivo da Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus - Pastas | a XVI - Pasta Il -
Conf.P/30/81.

33 In Portal do Governo - O Dr. Jodo Salgueiro era o Ministro de Estado e das Financas
e do Plano do 8° Governo Constitucional, presidido pelo 1° Ministro, Dr. Francisco Pinto
Balsemdo e contava, entre outros, com o Ministro dos Negdcios Estrangeiros, Prof.
Doutor André Gocalves Pereira, como Ministro da Agricultura, o Dr. Basilio Horta e
como Secretdrio de Estado da Integracdo Europeia, e por ineréncia Presidente da
Comissdo de Integracdo Europeia, o Prof. Doutor José Luis da Cruz Vilaca.
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e 0 Senhor Lorenzo Natali, Vice-Presidente da Comissao das
Comunidades Europeias;
e e Lorde Carrington, Presidente em exercicio do Conselho de

Ministros das Comunidades.

Foi feito um ponto de situacdao sobre o decorrer das negociacoes,

o estado das mesmas e as expectativas de ambas as partes.

Em sintese, Lorde Carrington comecou por falar do tema da
integracdao da industria téxtil portuguesa, para referir que este sector
atravessava uma crise grave no seio da Comunidade, mas que, mesmo
assim, percebia a situacao portuguesa e a respectiva posicao da
delegacao portuguesa de pedir um regime de derrogacdes temporarias
para este sector, na data de adesao de Portugal as Comunidades. (3%)

Referiu-se, também a situacao das Regides Autdébnomas
portuguesas, ao dossié da Fiscalidade e Recursos proéprios, afirmando
ter presente as solicitacdes portuguesas e anunciado que as mesmas
estavam em estudo por parte da C.E.E.

Igual procedimento prosseguia em matéria de Transportes e

Movimento de Capitais. (°*')

Fez de seguida o anuncio de que a Comissao das Comunidades,
apresentaria uma nova declaracdao, em resposta as duas declaracdes ja
entregues pela delegacao portuguesa, sobre os Assuntos Sociais e que o
tema da Agricultura seria objecto de uma declaracao da C.E.E., a breve

trecho. (3%%)

3 In Arquivo da Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus - Pastas | a XVI - Pasta Il -
Conf.P/31f./81.- pdg 3

! ldem

2 |dem
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Em sintese, o Dr. Jodo Salgueiro, na sua declaracao, referiu que
estimava ser possivel Assinar, durante o ano de 1982, o Acto de Adesao
de Portugal as Comunidades, de forma a que.. “a Comunidade possa
contar com um novo Estado Membro, (Portugal) em 1984...” e apelou ao
esforco técnico e politico das partes, para que este calendario fosse
respeitado. (°*)

Referindo-se a Assinatura do Acordo das Ajudas de Pré-Adesao,
assinado em Dezembro de 1980, fez notar que esse acto tinha sido um
reconhecimento comunitario das diferencas do estado de
desenvolvimento das Economias europeia e de Portugal, para de seguida
lamentar que o referido acordo ainda nao tivesse tido nenhuma
concretizacao pratica, apesar de Portugal ter apresentado varios

projectos para analise das Comunidades. (3*)

Referiu que este facto estava a ter um impacto muito negativo
junto da Opinido Publica Portuguesa, apesar de esta maioritariamente

ser favoravel a adesao.

Fazendo um ponto de situacao, o Dr. Joao Salgueiro dividiu os
dossiés em 3 grupos: (**)

1. Os dossiés que estavam prdticamente fechados - Euratom,

C.E.C.A., e Transportes;

2. Os dossiés cuja conclusdo se adivinhava para breve - Movimentos
de Capitais, Fiscalidade, Direito de Estabelecimento e Politica

Regional e Ajudas Publicas;

3 In Arquivo da Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus - Pastas | a XVI - Pasta Il -
Conf.P/32/81.

** ldem

35 |dem, Ibidem
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3. Os dossiés que necessitavam de solucbes, cuja resolucao se

afigurava decisiva para uma integracao harmoniosa de Portugal -
Agricultura, Pescas, Assuntos Sociais e Livre Circulacao de

Trabalhadores, Relacoes Externas e Uniao Aduaneira.

As razoes apontadas para este estado das negociacdes eram, em

sintese, as seguintes, por dossié: (*%)

Agricultura - ocupava 27% da populacao Activa de Portugal, mas
apenas significava 12% do P.l.B., sector que era preciso

reestruturar e modernizar;

Livre Circulacdo de Trabalhadores e Regime de Proteccdo da
Seguranca Social - que afectava milhares de trabalhadores
portugueses que tinham emigrado para os paises da Comunidade,
em resposta a necessidade, destes, de mao-de-obra, e que se
encontravam ainda a trabalhar em condicdes adversas, que era

preciso regularizar e melhorar; (**)

Nota: Neste dossié, e ao invés da maioria dos outros dossiés de

negociacdo, em que era Portugal a pedir Derrogacdes Temporarias ou

Medidas Transitérias a aplicacao dos Tratados e restante Direito

Derivado, era Portugal a pedir a aplicacdo imediata, (desde a data de

adesdo) do “acquis” comunitario, em matéria da Liberdade de Circulacao

de Trabalhadores e matérias derivadas, pelo facto de ter uma grande

guantidade de emigrantes nos paises da C.E.E.

3 In Arquivo da Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus - Pastas | a XVI - Pasta Il -
Conf.P/32/81 - Ponto de Situacdo das Negociacoes
*7 ldem
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Assim era a Comunidade, que queria ver impostas Medidas
Transitorias e Derrogacées Temporarias, nomeadamente limitando o
livre acesso dos trabalhadores portugueses ao Direito de circularem
livremente pelos paises comunitarios e ai exercerem profissdes
remuneradas.

A comunidade, nesta altura, queria impor um prazo transitorio de
10 anos, até liberalizar a circulacao dos trabalhadores portugueses no

seu espaco.

e Unido Aduaneira - na sua Declaracdao de 22 de Julho de 1981, a
Comunidade reagiu negativamente as propostas de Portugal sobre
a Livre Circulacao na Comunidade, dos Produtos téxteis

portugueses.

Para Portugal nao era possivel transigir nesta matéria, sob pena de
deterioracdao das vantagens economicas da parte portuguesa, para além
de violar os principios do Tratado de Roma.

Para Portugal este sector significava 22% do V.A.B. da Industria
manufactureira, 10% do P.l.B., 30% das exportacdes, 30% da mao-de-
obra da industria nacional, sendo por isso um sector muito sensivel para
o pais. (?*)

Estando ciente das dificuldades que a industria téxtil europeia
atravessava (1981), o Dr. Jodo Salgueiro, afirmava que a mesma nao
tinha nenhuma ligacado com as exportacdes portuguesas que
representavam apenas 35% do total das importacdes comunitarias, deste
tipo de produtos, mas sim nas politicas economicas globais e sectoriais
de alguns dos paises terceiros e, em particular, de alguns paises em vias

de desenvolvimento. (%)

8 In Arquivo da Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus - Pastas | a XVI - Pasta Il -
Conf.P/32/81 - Ponto de Situacdo das Negociacbes - ponto 4.
9 ldem
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Ndo restava, perante este quadro, a Portugal sendao manter a sua
intransigéncia quanto a inclusao nos instrumentos de adesdao, de
referéncias aos téxteis portugueses que pudessem limitar a sua livre

troca.

Em termos das trocas gerais, e em contrapartida do
reconhecimento da Comunidade de que era preciso dar tempo a
indUstria portuguesa para se preparar e reestruturar para enfrentar os
novos desafios colocados pela adesdao, Portugal aceitava o “acquis” na
data da adesdao, sem prejuizo de ter que propor varias medidas
transitorias e derrogacoes temporarias, a estabelecer nos varios dossiés
ligados a este, como era o caso dos da Fiscalidade, da Agricultura e das

Pescas e Relacoes Externas.

O ano negocial de 1981, encerrou-se na 169 Reunido de Suplentes,

em que a delegacao portuguesa foi chefiada pelo Prof. Doutor José Luis
da Cruz Vilaca, entao Secretario de Estado da Integracao Europeia, e por
ineréncia, Presidente da Comissao da Integracdao Europeia, portuguesa.
¢*)

Nesta reunido continuaram a ser tratados os dossiés da C.E.C.A,
C.E.E.A., Agricultura. (*")

Nesta sessao negocial, foi entregue, a delegacao portuguesa uma
Declaracao sobre a Agricultura, que era um primeiro exame das

Comunidades sobre o tema. (**?)

30 In Portal do Governo - Jd na Vigéncia do 8° Governo Constitucional, presidido
também pelo Dr. Francisco Pinto Balsemdo (que tinha presidido ao 7° Governo
Constitucional) e que contava no seu elenco com o Ministro dos Negdcios Estrangeiros,
Dr. André Goncalves Pereira, transitado da mesma pasta do 7° Governo Constitucional,
com o Ministro das Financas e do Plano, Dr. Jodo Salgueiro, Ministro da Agricultura,
Dr. Basilio Horta e com o Secretdrio de Estado da Integracdo Europeia, Prof. Doutor
José Luis Cruz Vilaca, entre outros.

31 jn Vilaca, Prof. José Luis da Cruz Vilaca - Arquivo Pessoal - Pasta | a Ill -
1977/1985.

32 In Arquivo da Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus - Pastas | a XVI - Pasta Il -
Conf.P/36/81 - Agricultura - Cf. Também Vilaca, Prof. José Luis da Cruz Vilaca -
Arquivo Pessoal - Pasta l a lll - 1977/1985.
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Nela, em sintese, se dizia que a adesao de Portugal podia afectar a
situacdo socio-estrutural da Comunidade, afectando sobretudo as
Regides Mediterranicas.

Alguns produtos portugueses podiam, mesmo, segundo as
Comunidades, afectar o equilibro dos mercados, nomeadamente nos
sectores dos legumes, frutas, vinhos e azeite, dado que 0os mesmos

eram muitas vezes subsidiados. ()

Assim a Delegacao das Comunidades queria ver estudados em
profundidade e melhor esclarecidas, algumas questdes no ambito:
e Dos precos dos produtos e subsidios;
e Das questdes agri-monetarias;
e Das ajudas;
e Do equilibrio de mercados;
e Das trocas intra e extra comunitarias;
e Dos regimes de exportacdo e de importacao;
e E das estruturas agricolas.
Até se pronunciar, com mais profundidade, sobre as declaracdes e
pedidos apresentados pelas delegacdes portuguesas, nas sucessivas

reunioes. (**%)

O Secretariado portugués para a Integracao Europeia era

composto pelas seguintes personalidades: (**°)

Eng® Cabral da Fonseca Dr2 Isabel Loff
Director-Geral
Dr. Roma Fernandes Dr. Marques da Silva
Dr. Pinto Bessa Dr2 Isabel Vila Santa

Dr. Meneses Ferreira

33 In Arquivo da Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus - Pastas | a XVI - Pasta Il -
Conf.P/36/81 - Agricultura - Cf. Também Vilaca, Prof. José Luis da Cruz Vilaca -
Arquivo Pessoal - Pasta l a lll - 1977/1985.

3 |dem

%> Vilaca, Prof. José Luis da Cruz Vilaca - Arquivo Pessoal - Pasta | a lll - Pasta Il -
1977/1985.
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IV.VII - As negociacées de 1982

O processo negocial prosseguiu com a realizacao de 5 Reunides

Ministeriais e 7 Reunides ao nivel de Suplentes:(**®)

Quadro 20 -Calendario de Reunides, Dossiés e Participantes de 1982

DATA REUNIAO ASSUNTOS CHEFIA gle
CAPITULOS DELEGACOES
29 Janeiro 172 82Movimento de Capitais, 32Direito de | Anténio Martha (**")
Suplentes | Estabelecimento, 62Relacées Externas,
52Assuntos Sociais P. Noterdaeme
12 Fevereiro 182 82Unidao Aduaneira, 42Agricultura, José Luis da Cruz
Suplentes 92Movimento de Capitais, Vilaca
63Transportes, 52Politica Regional,
43Direito de Estabelecimento, P. Noterdaeme
32Questdes Econdmico Financeiras,
72Euratom
22 Fevereiro 62 Estado do Avanco dos Trabalhos, Jodo Salgueiro
Ministerial 102Movimento de Capitais,
73Transportes, 62Politica Regional, Leo Tindemans
42Questdes Econédmico Financeiras,
82Euratom
2 Abril 192 93Unido Aduaneira, 72Relacoes José Luis da Cruz
Suplentes Externas Vilaca
P. Noterdaeme
26 Abril 72 Estado do Avanco dos Trabalhos, Jodo Salgueiro
Ministerial 102Unido Aduaneira, 92CECA,
52Direito de Estabelecimento Leo Tindemans
28 Maio 202 113Uniao Aduaneira, 102CECA, José Luis da Cruz
73Fiscalidade .
Suplentes Vilaca
P. Noterdaeme
22 Junho 82 Estado do Avanco dos Trabalhos, Jodo Salgueiro
Ministerial 122Unido Aduaneira, 112CECA,
82Relacoes Externas, 82Fiscalidade, Leo Tindemans
62Direito de Estabelecimento
16 Julho 212 72Direito de Estabelecimento e Pontos José Luis da Cruz
Suplentes de seguimento/acordo da 82 Reunido Vilaca
Ministerial G. Riberholdt
21 Setembro 9a Estado do Avanco dos Trabalhos, Jodo Salgueiro
Ministerial Pontos de seguimento/acordo da 82
Reunido Ministerial, 82Direito de
Estabelecimento, 132Unido Aduaneira, | U. Ellemann-Jensen
123CECA, 92Relacdes Externas,
92Fjscalidade
12 Novembro 222 10%Fiscalidade, 52Agricultura, Antonio Martha
Suplentes 128Aproximacao de Legislagdes,
12Ambiente e Proteccdo dos G. Riberholdt
Consumidores
22 Novembro 102 Estado do Avanco dos Trabalhos, U. Ellemann-Jensen
Ministerial Jodo Salgueiro
21 Dezembro 232 238Ambiente e Proteccdo dos Antonio Martha
Suplentes Consumidores, 52Direito Derivado, G. Riberholdt

356 In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta VIl - Resumo das Reunibes
1979/1983 - Adesdo de Portugal a CEE - 1974/1986
*7 O Dr. Anténio Martha era o Vice-Presidente da Comissdo Portuguesa de Integracdo

Europeia.
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Em resumo, nestas 12 reunides formais, foram continuadas as
negociacoes de varios capitulos, como se descreve no quadro seguinte:

Quadro 21 - Ponto de Situacao dos Dossiés das Negociacoes (**%)

Capitulo / Dossié N.° de Reuniodes Numero Sequencial
efectuadas no ano | - Reunides do Dossié
Unidao Aduaneira 6 82 a 132 Suplentes
Relacoes Externas 4 62a 92Suplentes
CECA 4 92 3 122 Suplentes
EURATOM 2 72 e 82 Suplentes
Fiscalidade 4 72 a 102 Suplentes
Movimento de Capitais 3 82 a 102 Suplentes
Transportes 2 62 e 72Suplentes
Politica Regional 2 52e 62 Suplentes
Assuntos Sociais 1 52 Suplentes
Direito de Estabelecimento 6 32a 82 Suplentes
Quest. Econémico-Financeiras 2 33 e 42Suplentes
Questdes Orcamentais 0
Agricultura 2 42 ¢ 52Suplentes
Direito Derivado 1 52 Suplentes
Estabel. Da Lingua Portuguesa nos 0
Actos Comunitarios
Pescas
Regioes Autonomas
Aproximacao de Legislacoes 1 12 Suplentes
Ambiente e Proteccao dos 2 12 e 22 Suplentes
Consumidores

Os Dossiés objecto de um maior Numero de Reunides Acumulado,
desde o inicio das Negociacdes, até ao final de 1982, foram a Uniao
Aduaneira, que ja tinha efectuado 13 reunides sobre o tema, a CECA
com 12 reunides ja efectuadas, a Fiscalidade e o Movimento de Capitais
com um total acumulado de 10 reunides, cada, destinadas a estudar e

negociar 0 assunto.

%8 Fontes: Arquivos Pessoais do Prof. Doutor Erndni Lopes e do Prof. Dr. José Luis Cruz
Vilaca e Arquivo da Direccdo Geral dos Assuntos Europeus, do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros.
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Neste ano de 1982, foram abertos mais dois dossiés de
negociacao formal: (**°)
e A aproximacao de Legislacdes e

e 0 Ambiente e Proteccao dos Consumidores.

No primeiro tratavam-se as questdes relacionadas com a tentativa
de harmonizar o mais possivel as legislacdes das Comunidades e de

Portugal.

No segundo as questdes ambientais, de proteccao da natureza, de
emissdes de gases poluentes, de equipamentos industriais, tratamento

de residuos sélidos e liquidos.

Em qualquer dos capitulos a delegacao portuguesa tentou obter
periodos transitorios necessarios a progressiva adaptacao das condicdes
portuguesas face a nova realidade criada pela adesao e obter ajudas
financeiras ao reequipamento e equipamento das industrias sedeadas
em Portugal.

Neste ano de 1982, na vigéncia do VIl Governo Constitucional,
cujo Primeiro Ministro era o Dr. Pinto Balsemao, foram encerradas as

Negociacoes de 10 capitulos/dossiés técnicos. (%)

Era na altura responsavel politico pelas negociacdes, do lado de
Portugal, o 1° Ministro acompanhado pelo Dr. Jodao Salgueiro, na altura,

Ministro de Estado e Ministro das Financas e do Plano.(*®")

39 Cf. Vilaca, Prof. José Luis da Cruz Vilaca - Arquivo Pessoal dasNegociacbes de
Adesdo de Portugal ds Comunidades Europeias - Pasta l a lll - 1977/1985.

360 In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta VIl - Resumo das Reunibes
1979/1983 - Adesdo de Portugal a CEE - 1974/1986

! In Portal do Governo - o 8° Governo Constitucional tomou posse em 4 de Setembro
de 1981 e cessou funcdes no dia 9 de Junho de 1983.
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Concluiram-se, entre outros, os seguintes acordos, sem prejuizo
de se continuarem a discutir detalhes incluidos nos respectivos
capitulos: (%)

1. Sector Industrial;

2. Fiscalidade;

3. Movimentos de Capitais;

4. Outras questdes econémico-financeiras sobre o Direito de

Estabelecimento;

(92

. Transportes,;

6. e o Dossié da Politica Regional.

Ficavam por resolver algumas questdes resultantes das
negociacoes de capitulos anteriores considerados encerrados, como a
do estabelecimento de uma listagem de adaptacdes legislativas internas

em Portugal automaticamente decorrentes dos pontos acordados.

o
w

No final do ano de 1982, estavam ainda em estado
“indeterminado” as negociacdes de alguns capitulos importantes tais
como: (%)

—

. a agricultura;

as pescas;

as questdes orcamentais;

os problemas institucionais;

a harmonizacao das legislacdes (portuguesa face a comunitaria);

as questdoes do ambiente;

N OO v b~ WN

e da defesa do consumidor.

%2 In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta IX - Tépicos a apresentar na
reunido de Embaixadores de 27 e 28 de dezembro - Ponto de Situacdo Geral elaborado
pelo Embaixador Erndni Lopes, Chefe da Missdo de Portugal junto da CEE , em 17 de
Dezembro de 1982 - Adesdo de Portugal a CEE - 1974/1986

% |dem

152



As Negociacoes de Adesao de Portugal a Comunidade Econémica Europeia - C.E.E. - 1977/1985

Em 28 de Janeiro de 1982, teve lugar uma reunidao de
conversacdes no Luxemburgo, sobre a questdao da posicao deste pais

sobre a Livre Circulacao de Trabalhadores.

Participaram, por Portugal, o 1° Ministro, Dr. Francisco Pinto
Balsemao, o Minstro dos Nego6cios Estrangeiros, Prof. Doutor André
Goncalves Pereira e o Secretario de Estado da Integracao Europeia, Prof.
Doutor José Luis da Cruz Vilaca e pelo Luxemburgo o 1° Ministro, Pierre
Verner e Colette Flesh do MNE.(**%)

Segundo o relato do Dr. Rui Quartin Santos, a delegacao
portuguesa reafirmou que a posicao do Luxemburgo era inaceitavel por
ser discriminatéria e Uunica, pois nenhum outro pais se propunha
formular reservas semelhantes, dado que o Luxemburgo se propunha
aplicar “o paragrafo luxemburgués” segundo o qual a liberdade de
mudanca de emprego ou profissao, dos trabalhadores portugueses, no
Grao-Ducado, estaria sujeita, durante o periodo transitorio, a restricoes,

que lhes seriam exclusivamente aplicadas. (**°)

A delegacdao luxemburguesa, referiu que a medida se justificava
dada a exiguidade do mercado de trabalho luxemburgués e destinava-se

a vigorar apenas no periodo transitério.

A posicao mais dura e intransigente, veio do representante do
Ministério do Trabalho luxemburgués, excedendo a posicio do seu

proprio Ministro. (%)

%4 In Arquivo Pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes sobre as Negociacdes de Adesdo a
CEE, Pasta VIl - Relato do Dr. Rui Quartin Santos - Director do Gabinete do MNE, de 12
de Fevereiro de 1982.

* Idem

3¢ |dem, Ibidem
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Na 177 reunido de Suplentes, realizada em 29 de Janeiro de 1982,

a primeira do ano de 1982, em que a Delegacdao portuguesa foi
presidida pelo Dr. Anténio Martha, foram tratadas as questdes do

Movimento de Capitais, as Relacdes Externas e Assuntos Sociais. (%)

No que se referia aos Movimentos de Capitais, Portugal entendeu
clarificar alguns pontos, sobre as suas posicoes anteriores sobre o

dossié, esclarecimentos que em suma foram os seguintes:

Movimentos de Capitais - Portugal aceitou o “acquis” mas tendo
em conta as adaptacoes estruturais a fazer, pedia Medidas Transitorias,
uma Liberalizacao progressiva e algumas Derrogacdes temporarias,
nomeadamente nos campos: (°%)

e do Turismo, em que para a Liberalizacao total dos alugueres

turisticos, se pedia um periodo de 5 anos, apds a adesao;

e dos Investimentos directos em Portugal, efectuados por nao
residentes, se pedia uma derrogacdao temporaria para manter o
regime de autorizacdes prévias, de 5 anos apds a adesdo, estas
seriam eliminadas de forma progressiva, sendo que no 1° ano
apos a adesao seriam liberalizados os investimentos até um
montante ainda nao estabelecido. No 2° ano e seguintes, o
plafond aumentaria em 20%, verificando-se a total liberalizacao ao

6° ano;

e do Repatriamento do produto da liquidacao de investimentos

directos, em que se pedia uma derrogacao de 5 anos;

*7 In Arquivo da Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus - Pastas | a XVI - Pasta lll -
Conf.P/1/82 - 29/1/1982 - Cf. Também Vilaca, Prof. José Luis da Cruz Vilaca -
Arquivo Pessoal - Pasta l a lll - 1977/1985.

%% In Arquivo da Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus - Pastas | a XVI - Pasta Il -
Conf.P/2/82 - Cf. Também Vilaca, Prof. José Luis da Cruz Vilaca - Arquivo Pessoal -
Pastala lll - 1977/1985.
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e na aquisicio de bens imobiliarios, uma derrogacdo por igual
prazo, mas se 0s investimentos fossem da responsabilidade de
residentes, a serem levados a efeito no estrangeiro, a derrogacao

pedida subia para 7 anos;

Ja para os sectores da Banca, Seguros e Cinema, pedia-se
igualmente 5 anos, de forma a poder proceder-se a adaptacdao desses
sectores e respectiva legislacao bem como para as Agéncias de Viagens
e Turismo, se pediam 3 anos. (°%)

Quanto ao direito das sociedades, a delegacdo portuguesa nao
previa que fosse necessario solicitar medidas transitorias por a

legislacdo interna se encontrar praticamente concluida.

Quanto ao dossié dos Assuntos Sociais, assumiam-se as
divergéncias existentes entre Portugal e as Comunidades, que a
delegacao portuguesa referiu lamentar utilizando os argumentos ja

anteriormente ultilizados.

Esta 177 Reunido de Suplentes, serviu também de preparacao da 62

Reunidao Ministerial, que iria ter lugar a 22 de Fevereiro de 1982. (°%°)

A comunidade, a este propésito, anunciou ser possivel encerrar 6
capitulos e declarou-se pronta a efectuar os necessarios avancos
negociais que permitissem aprovar esses dossiés na referida reuniao,

nomeadamente, oS seguintes:

%% In Arquivo da Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus - Pastas | a XVI - Pasta lll -
Conf.P/2/82 - Cf. Também Vilaca, Prof. José Luis da Cruz Vilaca - Arquivo Pessoal -
Pastala lll - 1977/1985.

7% In Arquivo da Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus - Pastas | a XVI - Pasta lll -
Conf.P/2/82.
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1. O Dossié do Movimento de Capitais - em que se estabeleceu que o
regime de autorizacbes prévias seria apenas de controlo e nao

poderia ser um obstaculo as transferéncias e operacoes;

2. O dos Transportes;

3. Na Politica Regional ja com todas as matérias acordadas salvo as
respeitantes as do Protocolo sobre o Desenvolvimento Econdmico
e Industrial de Portugal,

4. As questdes Econdmico-financeiras;

5. O Euratom;

6. E o dossié do Direito de Estabelecimento e Livre Prestacdo de

Servicos.

Ainda assim a Comunidade sublinhou que os pontos de acordo,

embora sob reservas, a fechar na referida reuniao ministerial, seriam:

e Sob reserva de um acordo de conjunto, a duracdo de aplicacdo de
diversas Medidas Transitorias e Derrogacdes Temporarias, sobre

as quais a Comunidade reservaria a sua posicao para mais tarde;
e Ainda sob reserva, um acordo sobre as modalidades de aplicacdo

das medidas transitorias e derrogacOGes temporarias, nos casos

em que as modalidades ficarem por defenir.
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Na 187 Reunido de Suplentes, que se realizou no dia 12 de

Fevereiro de 1982, com a delegacao portuguesa a ser chefiada pelo Prof.
Doutor José Luis da Cruz Vilaca, foram abordados os seguintes dossiés e

matérias: (°77)

e Uniao Aduaneira e Livre Circulacao de Mercadorias Industriais;

e Agricultura;

e E a Preparacdao da 62 Reunido Ministerial, no que se referia aos
dossiés do Movimento de Capitais, Transportes, Politica Regional,
Questdoes economico-financeiras, Direito de Estabelecimento e
Livre Prestacao de Servicos, Questdoes econdmico-financeiras e
C.E.E.A.

Quanto a Agricultura, a delegacdao portuguesa estabeleceu trés

principios que deviam servir de base para o alcancar de solucoes
objectivas: (*7?)

(@) A Integracao Europeia de Portugal deveria traduzir-se na
garantia de uma melhoria objectiva das condicdes de
desenvolvimento e de modernizacao da Agricultura

portuguesa,

(b) Os efeitos da integracao, deveriam contribuir objectivamente
para a melhoria das condicoes de vida dos agricultores
portugueses, sem que isto provocasse uma brusca subida do

custo de vida em Portugal;

1 In Arquivo da Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus - Pastas | a XVI - Pasta Il -
Conf.P/8/82 - de 12/2/82 - Cf. Também Vilaca, Prof. José Luis da Cruz Vilaca -
Arquivo Pessoal - Pasta l a lll - 1977/1985.

72 In Arquivo da Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus - Pastas | a XVI - Pasta Il -
Conf.P/10/82 - de 12/2/82 - pdg. 4 - Cf. Também Vilaca, Prof. José Luis da Cruz
Vilaca - Arquivo Pessoal - Pasta l a lll - 1977/1985.
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(c) Assim Portugal deveria dispor de um apoio financeiro
significativo e adaptado as transformacdes estruturais e a

modernizacao da agricultura portuguesa.

Quanto aos dossiés em preparacao dos acordos a fechar na

reuniao ministerial, em sintese estabeleceu-se o seguinte: (°*7)

e Transportes - sobre a introducao de um aparelho de controlo nos

transportes por estrada.

Nesta matéria Portugal pediu uma derrogacao temporaria para
veiculos usados de transporte internacional e de matérias perigosas e
sobre a instalacao de estacbes de calibragem para os aparelhos de

controlo.

A Comunidade deu o seu acordo ao pedido portugués de uma
derrogacao temporaria de 3 anos para os veiculos outros, que veiculos

novos, transporte internacional e de matérias perigosas.

Portugal tinha, também, pedido um regime de exclusao para os
Acores e Madeira, mas a Comunidade rejeitou esse pedido. (°™)

e Politica Regional - Portugal pediu para participar no F.E.D.E.R.
(Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional) de forma a realizar
investimentos nos sectores sociais, de transportes e infra-
estruturas de apoio a producao, bem como incentivos ao
investimento produtivo privado, tendo em conta as prioridades

regionais.

7 In Arquivo da Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus - Pastas | a XVI - Pasta Il -
Conf.P/12/82 - de 12/2/82 - pdg. 4 - Cf. Também Vilaca, Prof. José Luis da Cruz
Vilaca - Arquivo Pessoal - Pasta l a lll - 1977/1985.

7 ldem
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A 67 Reunido Ministerial, de 22 de Fevereiro de 1982, em que
participaram por Portugal o Dr. Jodo Salgueiro, como chefe da delegacao
e pelas Comunidades os Senhores Leo Tindemans, Presidente em
exercicio do Conselho de Ministros das Comunidades e Lorenzo Natali,
Vice-Presidente das Comunidades Europeias, ndao produziu os resultados

esperados, tendo sido adiados os acordos sobre os capitulos previstos.

(375)

A 25 de Fevereiro de 1982, houve uma ronda de conversacdes em
Haia, com o Governo Holandés, representado pelo seu 1° Ministro,
Senhor Van Agt, pelo Ministro dos Nego6cios Estrangeiros, Sr. Van der
Stoel, tendo Portugal sido representado pelo 1° Ministro, Dr. Pinto
Balsemado, Ministro dos Negécios Estrangeiros, Prof. Doutor André
Goncalves Pereira, Ministro de Estado das Financas e do Plano, Dr. Joao
Salgueiro e pelo Secretario de Estado da Integracao Europeia, Prof.

Doutor José Luis Cruz Vilaca. (?7%)

O objecto da reunidao era o pedido de Portugal para a Holanda
apoiar as pretensoes portuguesas quanto ao calendario das negociacoes
para 1982, para a nossa posicao face a candidatura espanhola, e para as
posicdes portuguesas sobre os dossiés dos téxteis, da liberdade de

circulacao de pessoas e dos investimentos estrangeiros em Portugal.

A Holanda disse apoiar a entrada rapida de Portugal na CEE e
apoiava a nao ligacao do dossié portugués ao espanhol. Disse, também,
que a data de adesao pretendida por Portugal para 1 de Janeiro de
1983, lhe parecia pouco realista, considerando ser o dia 1 de Janeiro de

1984, uma data mais realista.

7> In Arquivo da Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus - Pastas | a XVI - Pasta Il -
Conf.P/17/82 - de 22/2/82 - pdg. 4 - Cf. Também Vilaca, Prof. José Luis da Cruz
Vilagca - Arquivo Pessoal - Pasta l a lll - 1977/1985.

76 In Arquivo Pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes sobre as Negociacdes de Adesdo a
CEE, Pasta VI, Relato do Dr. Rui Quartin Santos - Director do Gabinete do MNE.
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Em 18 de Marco, de 1982, teve lugar em Atenas, uma reunidao de

conversacoes entre Portugal e a Grécia. (*77)

Pelo lado portugués estiveram o 1° Ministro, Dr. Pinto Balsemao, o
Ministro de Estado, das Financas e do Plano, Dr. Joao Salgueiro e pelo
lado Grego o 1° Ministro, Senhor Haralambopoulos, acompanhado do

Ministro da Agricultura e do Secretario para os Assuntos Europeus. (3%

Os objectivos desta reunido eram a analise da experiéncia grega
de adesao as Comunidades e a solicitacao, por Portugal, do apoio do
Governo grego para o calendario de negociacbes de 1982, das

negociacdes portuguesas com as Comunidades. (*7°)

A Grécia reafirmou o seu apoio a candidatura portuguesa, e disse
esperar que a nossa adesao se desse no inicio de 1984, apds a

assinatura do Tratado, que seria no principio de 1983.

Afirmou, também, dar apoio contra a ligacao do processo da

Espanha ao de Portugal.

Os diversos membros do Governo grego, descreveram alguns dos
problemas com que a Grécia se defrontou no periodo inicial da sua

adesao.

Transmitiram algum desencanto e critica face as consequéncias da
sua adesao, para o pais e referiram que o funcionamento das

Comunidades era, a seu ver, deficiente. (3*°)

37 In Arquivo Pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes sobre as Negociacées de Adesdo a
CEE, Pasta VI, Relato do Dr. Rui Quartin Santos - Director do Gabinete do MNE.

78 |dem

37 |dem, Ibidem

30 Idem, Ibidem

160



As Negociacoes de Adesao de Portugal a Comunidade Econémica Europeia - C.E.E. - 1977/1985

O “acquis” fora-lhes imposto e os problemas mais graves estavam
relacionados com a contribuicao grega para o Orcamento Comunitario,
com o peso relativo das despesas da P.A.C., no conjunto das despesas
comunitarias, com os problemas causados pelo excesso de produtos

lacteos e com a situacao dos produtos mediterranicos. (3*')

A Grécia dizia-se prejudicada pela P.A.C. e sua politica de precos,
imposta aos produtos agricolas gregos e com a orientacdo das compras
exteriores de bens alimentares para a Comunidade, mais caros que nas

suas anteriores fontes de abastecimento. (3%?)

Os gregos referiram, ainda, que o investimento tinha baixado e
que a Politica Regional tinha recursos débeis. Atenas queixou-se, ainda,
que face a crise por que passava a Economia Internacional, os
problemas tinham sido ampliados. Falou também da crise interna das
Comunidades, dada a querela com o Reino Unido e dos inconvenientes

que esta trouxera para a Grécia. (**3)

A 197 Reunido de Suplentes, teve lugar em 2 de Abril de 1982,

sendo nesta a Delegacao portuguesa presidida pelo Prof. Doutor José
Luis da Cruz Vilaca. O acontecimento mais significativo foi uma
declaracao da delegacdo portuguesa, em que Portugal lamentava que a
Comunidade nao tivesse ainda produzido uma declaracdo sobre o
dossié da C.E.C.A., 0 que ndo permitia a delegacdao portuguesa tomar
uma posicao, que permitisse o avanco das negociacoes e o fecho de um

acordo, sobre as matérias constantes do mesmo. (%)

#1 In Arquivo Pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes sobre as Negociacdes de Adesdo a
CEE, Pasta VIl - Relato do Dr. Rui Quartin Santos - Director do Gabinete do MNE.

2 |dem.

33 |dem, Ibidem.

% In Arquivo da Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus - Pastas | a XVI - Pasta Il -
Conf.P/26/82 - Cf. Também Vilaca, Prof. José Luis da Cruz Vilaca - Arquivo Pessoal -
Pastala lll - 1977/1985.
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Para além desta declaracao Portugal apresentou uma lista de
produtos industriais para os quais pedia um periodo de transicao, que
duraria até 1990, para a eliminacao dos Direitos Alfandegarios a

importacdo existentes, e propunha-se elimina-los em 4 fases: (°%°)

e No 1° dia, do 3° més seguinte a entrada em vigor dos
instrumentos de adesao, os direitos seriam reduzidos a 90% dos
direitos de base;

e Em 1 de Janeiro de 1987, os direitos passariam a 70%;

e Em 1 de Janeiro de 1989, os direitos passariam a 40%;

e Em 1 de Janeiro de 1990, dar-se-ia a eliminacao total dos mesmos.

Seguiu-se a 7% Reunido Ministerial, realizada no dia 26 de Abril de

1982, em que Portugal foi representado pelo Dr. Joao Salgueiro,
Ministro de Estado e Ministro das Financas e do Plano, do 8° Governo
Constitucional e as Comunidades representadas pelos Senhores Leo
Tindemans, Presidente do Conselho de Ministros das Comunidades, em
exercicio, e por Lorenzo Natali, Vice-Presidente da Comissao das
Comunidades Europeias, em que foram discutidos varios assuntos e
apresentadas varias Declaracbes, cujas mais importantes sao, como

segue: (°%)

% In Arquivo da Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus - Pastas | a XVI - Pasta Il -
Conf.P/23/82 - 2 de Abril de 1982 - Cf. Também Vilaca, Prof. José Luis da Cruz Vilaca
- Arquivo Pessoal - Pasta l a lll - 1977/1985.

% In Arquivo da Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus - Pastas | a XVI - Pasta Il -
Conf.P/27/82 - 26 de Abril de 1982 - Cf. Também Vilaca, Prof. José Luis da Cruz
Vilaca - Arquivo Pessoal - Pasta l a lll - 1977/1985.
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Unidao Aduaneira e Livre Circulacdo de Mercadorias

A Comunidade apresentou uma declaracao que, em sintese,

sugeria um acordo entre as duas partes, com os seguintes pontos: (%)

Os acordos a celebrar para a adesao deveriam partir da aplicacao
do Acordo Portugal / C.E.E de 1972, bem como dos Protocolos

adicionais, ao referido acordo, de 1976 e 1979;

A adesao de Portugal implicaria, neste dossié:
(@) A eliminacao de obstaculos a Livre Circulacao de Mercadorias

Industriais, sejam elas tarifarias ou nao;

(b) A aplicacao, por Portugal, da Tarifa Aduaneira Comum (T.A.C. /
T.D.C.) que incluia as suspensdes totais ou parciais e o0s

contigentes tarifarios aplicados pelas Comunidades;

(c) Portugal deveria aplicar o conjunto do Direito Comunitario

Derivado, no dominio aduaneiro;

(d) Esta adopacao de medidas teria um caracter progressivo e no
caso de adopcao de Medidas Transitdrias, estas deveriam ter
um caracter de progressividade, mais do que a adopcao de
Derrogacdes Temporarias, e implicariam a adopcao pura e
simples do acervo comunitario, ndo sendo, no entanto de

excluir, eventuais derrogacdes temporarias;

(e) Nos acordos seria introduzida uma disposicao, em matéria de
Dumping, valida durante a duracao da aplicacao das medidas

transitorias.

%7 In Arquivo da Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus - Pastas | a XVI - Pasta lll -
Conf.P/31/82 - 26 de Abril de 1982 - Cf. Também Vilaca, Prof. José Luis da Cruz
Vilaca - Arquivo Pessoal - Pasta l a lll - 1977/1985.
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Direito de Estabelecimento e Livre Prestacdo de Servicos

e Sobre a questdo dos Bancos

No caso da Banca, Portugal pedia uma Derrogacao de 5 anos,

mantendo o sistema de autorizacao prévia a abertura de novos bancos.

A Comunidade lembrou que a solucao pedida seria aplicada, tanto
na Banca como noutros segmentos econémicos, pelo que nao via razoes
para este pedido suplementar do sector bancario ser objecto de uma

derrogacao temporaria. (°*)

e Sobre a questdo das Companhias de Sequros

Portugal pediu uma derrogacao temporaria de 5 anos, dado o
trabalho legislativo que seria necessario produzir para adaptar o sector

as normas comunitarias.

A Comunidade observou que, tal como na banca, a solucao
proposta aplicar-se-ia igualmente as Companhias de Seguros e nao
aceitava o argumento da adaptacao legislativa, pelo que nao concederia

Derrogacao Temporarias, neste campo. (°*)

A margem da 7% Reunido Ministerial, e dias ap6s a realizacdo

desta, Portugal fez a entrega de um Memorandum sobre a Fiscalidade e

outro sobre o Direito de Estabelecimento e Livre Prestacao de Servicos

que, pela sua importancia, aqui se dao nota numa breve sintese. (>*)

% In Arquivo da Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus - Pastas | a XVI - Pasta lll -
Conf.P/33/82 - 26 de Abril de 1982 - Cf. Também Vilaca, Prof. José Luis da Cruz
Vilagca - Arquivo Pessoal - Pasta l a lll - 1977/1985.

% |dem

3% In Arquivo da Direcgdo Geral dos Assuntos Europeus - Pastas | a XVI - Conferéncias
Negociacdo entre Portugal e a C.E.E. - Pasta IV - Memo - P/1/82 e Memo - P/2/82,
ambos de 29 de Abril de 1982 e ambos com a Classificacdo de Secreto.
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Fiscalidade

O tema principal do “memorandum” prendia-se com a introducao
em Portugal da T.V.A. (Taxa de Valor Acrescentado) que em Portugal
adoptaria a denominacao de ILV.A. (Imposto sobre o Valor
Acrescentado), para cuja adopcao a delegacao portuguesa pedia uma
Derrogacao Temporaria de 5 anos, para produzir legislacao e introduzir

este imposto. (*')

Neste documento, Portugal anunciava que tinha ja tomado
algumas medidas, no sentido de adaptar a Legislacdao portuguesa, de
forma a compatibilizar as disposicoes fiscais portuguesas com as do

Tratado de Roma e as do Direito Comunitario derivado.

E elas eram:

A supressao da Taxa de Salvacao Nacional que existia, e que

incidia sobre produtos importados;

e O ajustamento do regime do imposto de transacdes e outros
impostos indirectos, como era o caso da majoracao de 40% de
taxa, que era aplicada as importacoes feitas por pessoas, que

nao fossem Grossistas;

e A aplicacdo do “acquis” sobre os tabacos manufacturados,

incluindo um elemento especifico e um “ad valorem”;

e A adaptacao de disposicoes legais sobre as franquias fiscais,

em favor de particulares.

¥ In Arquivo da Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus - Pastas | a XVI - Pasta IV -
Memo P/1/82 - 29 de Abril de 1982
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Direito de Estabelecimento e Livre Prestacdo de Servicos

Portugal tinha apresentado, uma Reserva que dizia respeito a
possibilidade de aplicar até a data de adesao, o “acquis” em dois

dominios:

e No Direito das Sociedades Comerciais;

e Nas directrizes que diziam respeito as Seguradoras,
e ainda sobre outros sectores que tinham sido afectados pelas

nacionalizacdes da Banca e Seguros.

Mas neste “Memorandum”, a Delegacdao portuguesa foi mais longe
do que nas anteriores reunides de suplentes e dizia claramente que

estes sectores seriam, em breve, alvo de uma reestruturacao profunda.

(392)

Esta situacdo, derivada de um longo processo de nacionalizacdes
dos sectores produtivos, em que os Bancos foram chamados a jogar um
papel acrescido no financiamento directo dos grupos industriais
nacionalizados, em paralelo com uma funcao determinante no quadro
da estratégia de investimento publico, implicava que, dada a situacao

actual, Portugal deveria publicar legislacao sobre: (**})

os montantes de capital social das instituicoes;

- 0 ratio entre os bens proprios e os bens emprestados;

as operacoes sobre os mercados de divisas;

- e a defenicao do niumero de agéncias por cada instituicao.

2 In Arquivo da Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus - Pastas | a XVI - Pasta IV -
Memo P/2/82 - 29 de Abril de 1982
3% |dem
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Assim, quando Portugal invocou anteriormente o critério de
“necessidades econdmicas de mercado’, como condicao para a
autorizacao de operacao de novos estabelecimentos, tinha em mente
acautelar a viabilidade potencial dos estabelecimentos existentes ou a
dos estabelecimentos a existir. (***)

Na 207 Reunido de Suplentes, realizada em 28 de Maio de 1982,

em que a delegacdo portuguesa foi chefiada, mais uma vez, pelo Prof.
Doutor José Luis da Cruz Vilaca, Secretario de Estado da Integracao
Europeia e, por ineréncia, Presidente da Comissdao portuguesa de
Integracao Europeia, Portugal comunicou a aceitacao de varios pontos
constantes do Dossié da Unido Aduaneira e Livre Circulacdo de

Mercadorias Industriais,

como era o caso de aceitar reduzir para 2 meses, o prazo pedido
em 2 de Abril de 1982, de 3 meses, entre a data de adesao e os
primeiros movimentos tarifarios, para a eliminacao dos Direitos de Base,
bem como aceitava a eliminacdo progressiva de Direitos Alfandegarios
de caracter fiscal. (**°)

No que se referia ao Dossié C.E.C.A., Portugal comunicou a
Delegacao da Comunidade que aceitava participar nos fundos da
Comunidade Europeia do Carvao e do Aco, com um montante de 2,475

MECUS, pagos em cinco tranches anuais e sem juros. (°*°)

% |dem, Ibidem

3% In Arquivo da Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus - Pastas | a XVI - Pasta IV -
Conf. P/37/82 - 28 de Maio de 1982

3% In Arquivo da Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus - Pastas | a XVI - Pasta IV -
Conf. P/38/82 - 28 de Maio de 1982
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Em 22 de Junho de 1982, reuniram-se no Luxemburgo, as
delegacdes portuguesa e comunitaria, na 89 Reunido Ministerial, cujas

delegacoes eram chefiadas, por parte de Portugal, pelo Dr. Joao
Salgueiro, e pelas Comunidades pelos Senhores Leo Tindemans e

Lorenzo Natali.

Esta reunidao teve como agenda o tratamento dos dossiés das
Liberdades de Circulacao das Mercadorias do sector industrial, da Uniao
Aduaneira, da C.E.C.A., das Relacdes Externas, da Fiscalidade e do
Direito de Estabelecimento e Livre Prestacao de Servicos, tendo as
delegacdes trocado Declaracdes sobre os mesmos. (37)

De relevante, e respeitando a minha escolha inicial das matérias a
desenvolver com mais detalhe, neste trabalho, irei cingir-me aos

seguintes:

Sector Industrial - A Comunidade propds, em resposta as
propostas portuguesas, que a duracao das medidas transitérias de

caracter tarifario, fosse de 5 anos.

Os movimentos tarifarios, a operar pela Comunidade e por
Portugal, far-se-iam em 6 tranches anuais, a saber:
(1) 2 meses apos a data da adesao - 15%
(2) 1 ano apos a data de adesao - 15%
(3) 2 anos apos a data de adesao - 15%

)

)
(4) 3 anos apos a data de adesao - 15%
(5) 4 anos apos a data de agdesao - 20%
)

(6) 5 anos apo6s a data de adesao - 20%

7 In Arquivo da Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus - Pastas | a XVI - Pasta IV -
Conf. P/50/82 - 22 de Junho de 1982
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Nota: De referir que nesta Conferéncia ou Reunidao, ainda se
ventilava a hipotese de Portugal aderir as Comunidades em Janeiro de
1985.

Na resposta a esta proposta da Comunidade, Portugal contrapos
10 anos, divididos em 11 tranches anuais, a defenir posteriormente. (°*)

Nas Relacées Externas, chegou-se finalmente a um acordo entre
as partes que permitia a Portugal adaptar, de forma a ter em conta os
regimes especiais de que Portugal beneficiava, no quadro da Convencao
de Estocolmo (E.F.T.A.), a data de adesao.

Assim, o paralelismo de tratamento seria assegurado, nos
produtos cobertos, pelo Acordo E.F.T.A., nos acordos com a C.E.E.

/E.F.T.A. no quadro da Unidgo Aduaneira. (**°)

No Direito de Estabelecimento e Livre Circulacdo de
Mercadorais Industriais, Portugal tinha pedido as seguintes medidas

transitorias e derrogacoes temporarias, sobre:

(1) O Investimento directo estrangeiro - liberalizacao progressiva
durante 5 anos; Portugal propunha agora o esquema de
progressividade:

1.1 - os investimentos directos de valor inferior a 2 MECUS,

seriam liberalizados ao fim do 1° ano de adesao;

1.2 - o plafond anual seria aumentado em 20% ao ano.

% In Arquivo da Direcc¢do-Geral dos Assuntos Europeus - Pastas | a XVI - Pasta IV -
Conf. P/51/82 - 22 de Junho de 1982
% In Arquivo da Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus - Pastas | a XVI - Pasta IV -
Conf. P/58/82 - 22 de Junho de 1982
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Na pratica, este esquema liberalizava, de imediato, 95% dos novos

pedidos de investimento, que Portugal tinha em carteira.

(2)

(3)

(4)

Instituicoes de Crédito - a delegacdao portuguesa especificou as

suas anteriores propostas sobre a matéria, como segue: (*%)

Periodo transitorio, para a liberalizacao total, de 10 anos;

Fixacdo de relacdo entre a obtencao de fundos, no mercado
interno portugués, e a aplicacdo dos fundos sobre o mesmo

mercado, nao poderia exceder os 30%;

O numero de sucursais a abrir, por cada instituicao de crédito,
com capital total ou maioritario estrangeiro, durante o periodo
transitorio, nao poderia exceder as trés, sendo o periodo
transitorio proposto, para esta derrogacao, igualmente de 10

anos.

Sector Mineiro - Portugal pedia uma derrogacao temporaria de 3

anos, para a aplicacdao do “acquis”. (*°")

Sector do Cinema - para este sector, e para a total aplicacao do
Direito Comunitario derivado, era pedida uma derrogacao

temporaria de 5 anos. (*??)

‘% In Arquivo da Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus - Pastas | a XVI - Pasta IV -
Conf. P/62/82 - 22 de Junho de 1982
" In Arquivo da Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus - Pastas | a XVI - Pasta IV -
Conf. P/62/82 - 22 de Junho de 1982

‘2 Idem
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Sintese das Matérias que foram objecto de Acordo

Face as propostas e contrapropostas de Portugal e face as
propostas e contrapropostas das Comunidades Europeias, foram
alcancados, nesta 87 Reunido Ministerial, e em sintese, 0s seguintes

acordos finais:

Na questdo dos Movimentos Tarifarios

Foi acordado um periodo transitério de 7 anos, com caracter de
progressividade, em que o desarmamento tarifario, por parte de
Portugal, seria feito da seguinte forma: (*>®)

- 2 meses apos a adesao - 10%;
- 1 ano apos a adesao - 10%;

- 2 anos apos a adesao - 15%;

- 3 anos apos a adesao - 15%

- 4 anos apos a adesao - 10%;

- 5 anos apos a adesao - 10%;

- 6 anos apos a adesao - 15%;

- 7 anos apos a adesao - 15%.

Na questdo da Fiscalidade
Foi acordada uma derrogacao temporaria de 3 anos, para a

introducao em Portugal do sistema comunitario da T.V.A. / [.V.A. (**)

‘% In Arquivo da Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus - Pastas | a XVI - Pasta IV -
Conf. P/63/82 - pdg. 4 - 22 de Junho de 1982
‘% In Arquivo da Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus - Pastas | a XVI - Pasta IV -
Conf. P/63/82 - pdg. 5 - 22 de Junho de 1982
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Na questdo do Direito de Estabelecimento e Livre Prestacdo de
Servicos

Chegou-se a acordo em matéria de investimento estrangeiro
directo, por parte de entidades comunitarias, sobre uma medida
transitoria de 4 anos e sobre a fixacdao em 3 MECUS do plafond previsto,

para o 1° ano e para esta medida transitoria.

A Comunidade autorizou Portugal a utilizar, durante 5 anos pos
adesao, o critério de “necessidade economica”. ()

Na 217 Reunido de Suplentes, que teve lugar no dia 16 de Julho de
1982, sendo a Delegacao portuguesa presidida pelo Prof. Doutor José
Luis da Cruz Vilaca, no que se referia ao Direito de Estabelecimento,
Portugal deixou cair o pedido sobre a derrogacao temporaria,

anteriormente pedido, para o sector dos Seguros.

No que dizia respeito ao Direito das Sociedades, Portugal acordou
que aplicaria, desde a data da adesao, o “acquis” comunitario, sobre a
matéria. (“°°)

Quanto ao numero de sucursais ou filiais de bancos permitidas, foi
adoptada uma medida transitéria, com a duracdo de 7 anos, de forma

progressiva, como segue: (*7)

) Desde o 3° ano, ap06s a adesdao - uma sucursal suplementar, as 3 ja

acordadas na 82 Reuniao Ministerial;

‘% In Arquivo da Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus - Pastas | a XVI - Pasta IV -
Conf. P/63/82 - pdg. 6 - 22 de Junho de 1982

‘% In Arquivo da Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus - Pastas | a XVI - Pasta V -
Conf. P/65/82 - 16 de Julho de 1982

“7 In Arquivo da Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus - Pastas | a XVI - Pasta V -
Conf. P/65/82 - 16 de Julho de 1982 - pdg 90 e seg.
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. Desde o 5° ano, ap6s a adesao, até ao 7° ano - duas sucursais

suplementares.

No que se referia ao Acesso dos Estabelecimentos de Crédito
Comunitdrio ao Mercado Interno portugués, foi acordado um prazo para
a transicao de 7 anos, no que se referia a percentagem de captagao
autorizada de recursos no mercado interno portugués, e foi adoptado o
seguinte acordo de implementacao: (**)

. - 50% - desde a adesao;

. - 70% - no final do 4° ano, ap6s a adesao;

- 80% - no final do 5° ano, ap6s a adesao;

- 90% - no final do 6° ano, ap6s a adesao;

- 100% - no final do 7° ano, apds a adesao.

No acordo especificava-se que por Estabelecimento de Crédito
Comunitario, se entendiam os estabelecimentos de crédito que tinham a
sua sede social hum dos Estados Membros da Comunidade, na sua

configuracao de 1982.

Sector Mineiro - A Comunidade referiu que para este sector nao se
justificava uma medida particular e que, portanto, o regime seria igual

ao dos Investimentos Estrangeiros.

Agéncias de Viagens - a Comunidade acordou os 3 anos pedidos

de periodo transitorio.

Cinema - a Comunidade, em vez dos 5 anos pedidos, aceitou que

0 sector gozasse de um periodo transitério de 3 anos. (**)

‘% In Arquivo da Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus - Pastas | a XVI - Pasta V -
Conf. P/65/82 - 16 de Julho de 1982 - pdg. 93 e seg.

‘9 In Arquivo da Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus - Pastas | a XVI - Pasta V -
Conf. P/64/82 - 16 de Julho de 1982

173



As Negociacoes de Adesao de Portugal a Comunidade Econémica Europeia - C.E.E. - 1977/1985

Na 9% Reunido Ministerial, de 21 de Setembro de 1982, estiveram,

por Portugal, como chefe da delegacao o Dr. Joao Salgueiro e pelas
Comunidades, os Senhores Uffe Ellemann, Presidente do Conselho de

Ministros em exercicio e Lorenzo Natali, pela Comissao.

O Senhor Ellemann mencionou, na sua comunicacao, trés
capitulos das negociacdes, para dizer que nos Assuntos Sociais ainda
havia algumas questdes em suspenso e que a Agricultura e as Pescas

seriam os dossiés a que se devia prestar mais atencao no imediato.

Realcou, também o facto de se ter chegado a um Acordo no
quadro dos capitulos:

(1) Unido Aduaneira,
(2) CECA,

(3) Relacoes Externas,
(4) Fiscalidade,

(5) Direito de Estabelecimento e Livre Prestacdo de Servicos,

e congratulou-se por nesta 92 Reunido Ministerial se encerrarem

esses dossiés das negociacoes, entre Portugal e as Comunidades,

embora alguns pontos ainda tenham ficado por resolver. (*'9)

Um dos pontos que ficou, ainda em aberto, apesar do acordo
celebrado, no dossié da Fiscalidade, foi o pedido portugués de
aplicacao da Taxa Zero, em sede de I.V.A., bem como o regime especial

solicitado para os Acores e a Madeira.

“1% In Arquivo da Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus - Pastas | a XVI - Pasta V -
Conf. P/72/82 - 21 de Setembro de 1982.
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Este ultimo ponto, foi posto a discussdao na 229 Reunido de

Suplentes, de dia 12 de Novembro de 1982. 411)

Nesta reunido, foi Portugal representado pelo Dr. Anténio Martha,

Vice-Presidente da Comissao portuguesa de Integracao Europeia.

Na verdade, Portugal pediu a aplicacdo da Taxa Zero para alguns
produtos alimentares e bens de producao utilizados na Agricultura, com

a finalidade de favorecer o consumidor final.

Foi, também, retomado o Dossié da Agricultura com uma
Declaracdao, por parte de Portugal, em que se referiam algumas
propostas a serem analisadas pelas Comunidades. (*'?)

Segundo a declaracao, estas negociacdes tinham que ter em conta
a necessidade de adaptar a Agricultura portuguesa a adesao, sendo
portanto necessario defenir os mecanismos de transicdo para evitar ou

atenuar o inevitavel impacto.

Nesta linha de raciocinio a delegacao portuguesa propos:

(@) Que fossem introduzidas medidas temporarias, visando a
neutralizacao das desvantagens iniciais, para Portugal, no
dominio da “Politica de Mercados” e da “Politica Comercial’ da

Politica Agricola Comum;

(b) A harmonizacao dos Precos agricolas deveria ser levada a efeito

de forma progressiva e regular e aplicada uniformemente;

‘" In Arquivo da Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus - Pastas | a XVI - Pasta VI -
Conf. P/86/82 - 12 de Novembro de 1982
“2 In Arquivo da Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus - Pastas | a XVI - Pasta VI -
Conf. P/88/82 - 12 de Novembro de 1982.
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(c) As ajudas nacionais a producdo, que se mostrassem incompativeis
com o “acquis”, deveriam ser eliminadas, de forma progressiva, a

um ritmo a negociar;

(d) O mesmo deveria acontecer para as ajudas nacionais, que tinham

reflexos no consumo;

(e) Deveriam ser, também, contempladas medidas visando a melhoria
estrutural e a modernizacao, no dominio da politica socio-
estrutural da PAC, para o que se deveriam estabelecer e por em
execucao um conjunto de medidas estruturais, adaptadas ao caso
portugués, tendo em conta os ‘handicaps” de certas regides

agricolas portuguesas.

Deveria, ainda, estabelecer-se um mecanismo especifico,
nomeadamente pela criacio de um Fundo Europeu especial para
Portugal. (*%)

Foram, nesta reunidao, ainda discutidos os temas constantes dos
dossiés da Aproximacao da Legislacao e o do Ambiente e Proteccdao do
Consumidor. (*'%)

Na 107 Reunido Ministerial, de 22 de Novembro de 1982, o Dr.

Joao Salgueiro, fez uma declaracdo em que chamava a atencdo da

Comunidade para os atrasos, considerados injustificaveis, das
negociacoes e apelava para que as discussoes ultrapassassem “as falsas
questdes técnicas” para rapidamente se concluirem as negociacdes de

adesdo.

*3 In Arquivo da Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus - Pastas | a XVI - Pasta V -
Conf. P/88/82 - 12 de Novembro de 1982.

““ In Arquivo da Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus - Pastas | a XVI - Pasta V -
Conf. P/89/82 e Conf.P/90/82 - 12 de Novembro de 1982.

176



As Negociacoes de Adesao de Portugal a Comunidade Econémica Europeia - C.E.E. - 1977/1985

A Delegacdao portuguesa, afirmou, ..."“estava consciente dos
problemas internos da Comunidade, mas estes ndo deveriam obstar e
criar dificuldades a adesdo, dado estarem criadas as condicoes de

convergéncia”. (*'°)

Em 24 de Novembro de 1982, o Dr. Jodo de Vallera escrevia ao
Embaixador de Portugal junto das Comunidades, Prof. Doutor Ernani
Lopes, relatando-lhe um encontro que mantivera com o Dr. Reinhard
Schweppe, da Republica Federal Alema, no seio do “grupo Portugal”, que
lhe tinha dado conta de que a posicao francesa, face a Portugal, na
P.A.C. era a de querer segurancas complementares, que fossem inscritas
no Tratado de Adesao e, por outro lado, dando-lhe conta de que a R.F.A.
pretendia que a adesdao de Portugal e de Espanha se processasse em
simultaneo e nao parecia querer abdicar dessa posicao, contrariando
assim as pretensdes portuguesas e 0s apoios ja recebidos, por Portugal,

da Franca, da Holanda e da Greécia.(*'®)

Em 6 de Dezembro, em telex, chegava ao Embaixador junto das
Comunidades, uma sumula sobre as principais intervencdes dos
participantes no Conselho de Ministros da Comunidade em Copenhaga,

a saber: (*')

e Chanceler Helmut Kohl da Republica Federal Alemd - sublinhou o
aspecto vital que assumia o projecto de Alargamento a Sul, em
termos de apoio aos processos democraticos portugués e
espanhol e a contribuicio deste processo para a estabilizacao

politica dos paises Ibéricos e da Comunidade;

* In Arquivo da Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus - Pastas | a XVI - Pasta V -
Conf. P/95/82 - 22 de Novembro de 1982.

“1¢ In Arquivo Pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - Processo de Adesdo de Portugal a
CEE - Pastas | a XVI - Pasta VIl - Nota do Dr. Jodo de Vallera.

“17 In Arquivo Pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - Processo de Adesdo de Portugal a
CEE - Pastas | a XVI - Pasta VIl - Telex n° 333 de 6 de Dezembro de 1982.
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e Presidente da Republica, Francois Miterrand de Franca

expressou reservas que diziam respeito, em primeiro lugar, ao

processo de adesdao de Espanha, mas também ao de Portugal,

tendo inclusivamente considerado que uma adesao separada daria

azo a uma descriminacao inconveniente. Assinalou a vontade da

Franca de que a Espanha integrasse a Comunidade por razdes

histéricas e politicas, embora fosse necessario superar

préviamente, alguns problemas economicos que evitassem

situacées de renegociacdo permanente (e.g. caso Inglés) e

acautelassem a situacao dos produtos mediterranicos. Referia

ainda que um periodo de transicio de 5 ou 10 anos seria

insuficiente, havendo que assegurar outros tipos de garantias

antes da sua adesao; (*'®)

e 19 Ministra, Margaret Tatcher do Reino Unido - chamou a atencao

para a necessidade de se por cobro a situacao discriminatoria

existente e decorrente da aplicacao do Acordo de 1970, celebrado

entre a Espanha e a CEE. (*')

A Franca cedia perante as posicoes alemas, que nao abdicavam da

sua posicdo de haver uma adesao simultanea de Portugal e Espanha.

Todos reafirmaram a sua vontade politica de que o alargamento a

Sul tivesse lugar, sob pena de haver consequéncias negativas, ao nivel

politico, para todas as partes envolvidas. (**)

“'8 In Arquivo Pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - Processo de Adesdo de Portugal a

CEE - Pastas | a XVI - Pasta VIl - Telex n° 333 de 6 de Dezembro de 1982.
419 Idem
420 Idem, Ibidem
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O Ano Negocial de 1982 findou com a realizacao da 239 Reunido

de Suplentes, no dia 21 de Dezembro de 1982, em que a Delegacao

Portuguesa foi, mais uma vez, presidida pelo Dr. Anténio Martha, e em
gue foram discutidos assuntos dos dossiés do Ambiente e Proteccdo do
Consumidor e do Direito Comunitario Derivado. (*“?)

o
w

Num ponto de situacdo das NegociacGes decorridas em 1982,
fazia-se, uma abordagem sobre o que deveria ser o ano de 1983 em
termos das negociacdes, recomendando-se que se entrasse “numa nova
fase de estratégia activa” concentrando esforcos, do lado portugués, em
alguns capitulos, nomeadamente o da Agricultura, o do Orcamento, o da

Politica Social e o das Pescas. (“*?)

Num resumo, datado de 14 de Abril de 1982, o Embaixador junto
das Comunidades Europeias, Prof. Doutor Ernani Lopes, descrevia a

situacdo, de entao, das negociacées com as Comunidades.

Na avaliacdo politica da situacao, que entao fazia, chamava a
atencdo para o facto de que as negociacdes ja duravam ha cerca de 5
anos e que o pedido de adesao de Portugal tinha sido aceite por razoes
de natureza politica e de seguranca, numa altura em que ainda nao se

faziam sentir os efeitos da crise nos Estados-membros. (**3)

Quanto ao futuro, previa que a crise estrutural das economias dos

paises das Comunidades, iria continuar por mais algum tempo e que,

! In Arquivo da Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus - Pastas | a XVI - Pasta V -
Conf. P/97/82 - 21 de Dezembro de 1982.

“2 In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta IX - Tépicos a apresentar na
reunido de Embaixadores de 27 e 28 de Dezembro - Ponto de Situacdo Geral elaborado
pelo Embaixador Erndni Lopes, Chefe da Missdo de Portugal junto da CEE , em 17 de
Dezembro de 1982 - Adesdo de Portugal a CEE - 1974/1986

3 In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta X - Resumo da exposicdo do
Embaixador Erndni Lopes, Chefe da Missdo de Portugal junto da CEE - Adesdo de
Portugal a CEE - 1974/1986
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sob o ponto de vista politico, haveria que acompanhar com muita
atencao os processos de ajustamentos econdmicos mutuos, depois da

adesdo. (“*)

Havia que evitar que a parte mais pesada desses ajustamentos
recaisse sobre Portugal e, portanto, havia que buscar um equilibrio
pratico e efectivo que garantisse a economia portuguesa uma adaptacao
suave aos padrdoes médios de desenvolvimento e de competitividade
economica dos restantes parceiros, nao sO numa perspectiva das
condicoes de negociacdo, mas também para o funcionamento das

economias no pos-adesao. (**)

Isto s6 poderia ser garantido mediante um processo significativo
de transferéncia de recursos da Comunidade para Portugal, devendo o
nosso pais ser um beneficiario estrutural de transferéncias de recursos,

nomeadamente financeiros. (*?%)

4 |dem
‘5 |Idem, Ibidem
2% Idem, Ibidem
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*

IV.VIIl - As principais negociacoes que decorreram no ano de 1983
No ano de 1983 continuavam a ser tratadas matérias respeitantes

a Unido Aduaneira e Livre Circulacao de Mercadorias do Sector

Industrial, as Questdes Orcamentais, as Pescas, o Ambiente e a Defesa

do Consumidor e a Harmonizacao das Legislacdes.

Quanto ao dossié das questdoes orcamentais(*’’) o ponto de
situacao elaborado em 15 de Maio de 1983 indicava que Portugal
deveria procurar obter nas negociacdes a garantia, por parte das
Comunidades, de que o saldo das suas transferéncias com o Orcamento
Comunitario fosse largamente positivo para Portugal, com o argumento
de que a convergéncia das economias exigiria uma transferéncia de
recursos dos Estados mais ricos para os mais pobres, estando neste

Caso 0 N0sSO pais, cujo peso no PIB comunitario seria apenas de 0,8%.

Quanto ao dossié de Direito de Estabelecimento(*®) faltavam
discutir as questdes relativas ao regime de propriedade e a reserva legal
levantada por Portugal, ao estabelecimento de nacionais na

Comunidade, de entao.

A questao mais sensivel continuou a ser a do Direito de
Estabelecimento dos Bancos e outras Instituicoes de Crédito no nosso
pais, dada a situacdao ainda vigente, em Portugal, de uma banca
nacionalizada, embora ja houvesse estabelecimentos estrangeiros no

pais, que 6bviamente nao tinham sido objecto dessas medidas.

“7 In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta X - Ponto da situacdo em
Maio de 1983 - Adesdo de Portugal a CEE - 1974/1986
% |dem
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Neste campo, o Acordo a que se chegou foi o de Portugal poder
obstar a abertura de mais estabelecimentos estrangeiros, invocando a
clausula de “necessidade econémica”, durante um periodo de 7 anos a

contar da data da adesao.

Isto porque os negociadores portugueses pretendiam dar tempo
para se reestruturar e reprivatizar a banca nacionalizada, de forma a que

esta pudesse fazer frente a concorréncia europeia.

Nas questoes do desarmamento pautal, reportado ao dossié da
Uniao Aduaneira, a estratégia era a de se conseguir o maior periodo
possivel de defesa, face as importacdes, para a economia portuguesa e

as maiores facilidades possiveis para as exportacoes. (**°)

Portugal entendia que o facto aceite, pelas partes, de que as
relacoes entre Portugal e a C.E.E. repousariam numa nova base juridica
em relacdo aos Acordos de 1972 e 1976, ndao poderia significar a

antecipacao das datas do desarmamento as importacoes.

Assim Portugal entendia dever reservar-se a possibilidade de
reportar a uma data posterior, a data limite do acordo (01/01/1985), a
conclusao do referido desmantelamento das barreiras, aproveitando o
quadro de adesdao para prolongar os esquemas de proteccao previstos

nos referidos acordos. (**°)

Os pontos aceites foram, para além da questao da base juridica,

0s seguintes: (**")

¥ In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta X - Ponto da situacdo em
Maio de 1983 - Adesdo de Portugal a CEE - 1974/1986.

0 Idem

“1 Idem, Ibidem
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e que a adesdo implicaria a eliminacao de obstaculos (pautais e nao

pautais) as trocas, entre Portugal e a Comunidade;

e (ue seria aplicada, por Portugal, a Pauta Exterior Comum
incluindo as suspensdes totais e parciais e 0s contingentes
pautais aplicados pela Comunidade, aplicando-se o critério da
livre circulacaio de mercadorias, incluindo os produtos
provenientes de paises terceiros que se encontrassem em livre

pratica num Estado membro.

Portugal poderia, no entanto, apresentar uma lista de medidas
transitérias, de preferéncia a apresentar pedidos de derrogacoes

temporarias.

Quanto as Pescas as conclusdbes mais importantes, nas
negociacbes que prosseguiam sobre este tema, eram, nesta data
(1983), que os resultados (que Portugal poderia esperar) dependiam da
capacidade das autoridades portuguesas, em suprimir totalmente as
actividades dos pescadores estrangeiros nas suas aguas territoriais (até
12 milhas) e de limita-las ao maximo na sua Zona Econdmica Exclusiva
(das 12 as 200 milhas). (**?)

Dependia, também, da nossa capacidade de apresentar projectos
em matéria de:

e estruturas comparticipaveis pelo Fundo Europeu de Orientacao e
Garantia Agricola (F.E.O.G.A));

e do estabelecimento de organizacdes de produtores;

e de se conseguir o reconhecimento, pela Comunidade, de que as
costas portuguesas eram regides desfavorecidas,

e e de se conseguir o apoio das Comunidades para os encargos

financeiros, resultantes da necessaria vigilancia e controlo de

2 In Arquivo da Direccdo Geral dos Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal / C.E.E.
- Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf.P /26/83 de 15 de Marco de 1983
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actividades de pesca na Zona Econdémica Exclusiva (Z.E.E.)

portuguesa.

Nas questoes ambientais e na questao da harmonizacao de
legislacdes Portugal comprometeu-se a cumprir o “acquis” comunitario,
sob reserva de medidas transitorias e derrogacdes temporarias a
acordar até ao fecho das negociacdes de adesao.

Situacao do Produto Interno Bruto de Portugal

Em 1983 a situacao comparativa do Produto Interno Bruto dos Dez
paises membros das Comunidades e dos dois paises candidatos ao
Alargamento a Sul, das Comunidades Europeias, era o seguinte:

Quadro 22 - Produto Interno Bruto - 10 membros das Comunidades

Vs. Portugal e Espanha (*3)

Produto Interno Bruto a precos de mercado
(a precos e taxas de cambio correntes de 1983) - (109 ECU)
Paises 1981 1982 1983 Quota %
1983
Alemanha 613,6 673,0 731,0
Bélgica 86,2 86,1 89,9
Dinamarca 51,8 57,6 63,8
Grécia 33,0 38,5 39,2
Franca 514,3 552,0 573,6
Irlanda 15,3 18,0 19,3
Italia 317,7 354,9 400,4
Luxemburgo 3,5 3,4 3,6
Paises Baixos 127,3 140,6 147,3
Reino Unido 450,6 487,6 502,3
TOTAL (10) 2.213,3 2.411,7 2.507,4 92,72%
Espanha 168,7 185,1 178,6 6,44%
21,4 23,8 23,2 0,84%
Portugal
TOTAL (12) 2.403,4 2.620,6 2.772,2 100%

3 In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta X - Statistiques de Base de
la Communauté - Adesdo de Portugal a CEE - 1974/1986
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Portugal, como se pode verificar pelo quadro acima exposto,
1983, 0,84% do PIB do conjunto dos

considerados, sendo o PIB portugués, o 10° maior do conjunto em

significava em 12 paises

analise.

O Calendario das Reunibes bilaterais Portugal/Comunidades, em 1983, foi

0 seguinte:

Quadro 23 - Reunioes, Capitulos/Dossiés e Participantes de 1983

DATA REUNIAO ASSUNTOS CHEFIA de
CAPITULOS DELEGACAO
25 Janeiro | 112 Ministerial | Estado do Avanco dos Trabalhos, 62
Agricultura, 62 Assuntos Sociais, 92 Jodo Salgueiro
Direito de Estabelecimento, 142 Unido
Aduaneira, 132 CECA Hans D. Genscher
4 Marco | 242 Suplentes 72 Agricultura, 22 Aproximacao
Legislativa, 32 Ambiente e Proteccao Antoénio Martha
dos Consumidores,
102 Relagdes Externas G. Poenagem
15 Marco | 122 Ministerial | Estado do Avanco dos Trabalhos, 22
Pescas, 32 Aproximacao Legislativa, Jodo Salgueiro
112 Fiscalidade (taxa 0), 102 Direito
de Estabelecimento Hans D. Genscher
29 Abril | 252 Suplentes 112 Relacdes Externas, Antonio Martha
42 Aproximacao Legislativa,
42 Ambiente e Proteccdo dos G. Poenagem
Consumidores
25 Maio | 132 Ministerial 32 Pescas, 52 Aproximacao Jodo Salgueiro
Legislativa, 52 Ambiente e Proteccao
dos Consumidores Hans D. Genscher
27 Junho | 262 Suplentes 52 Aproximacao Legislativa, Antonio Martha
52 Ambiente e Proteccdo dos
Consumidores G. Poenagem
18 Julho | 142 Ministerial Estado de avanco dos trabalhos Ernani Lopes
M.Y.
Haralambopoulos
5 Outubro | 272 Suplentes 92 Euratom ; Anténio Martha
32 Pescas G. Poenagem
29 Novembro | 152 Ministerial Estado de avanco dos trabalhos; Ernani Lopes
82 Agricultura;
62 Assuntos Sociais; M. G. Varfis
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Fazendo uma analise sintética por reunido e temas tratados,

temos entao que o ano de 1983 comecou com a 119 Reunido Ministerial,

com a participacdo, chefiando a delegacao portuguesa, do Dr. Jodo
Salgueiro e com a participacdo do Senhor Hans Dietrich Genscher,
Presidente em exercicio do Conselho de Ministros das Comunidades e
do Senhor Lorenzo Natali, Vice-Presidente da Comissao das
Comunidades Europeias, tendo esta reunido tido lugar no dia 27 de
Janeiro de 1983. (**%)

A Comunidade apresentou Declaracbes sobre o Direito
Comunitario derivado e sobre a Proteccao dos Consumidores, pedindo a

Portugal esclarecimentos sobre algumas matérias.(**®)

Nesta reunido ficou acordado que os proximos dossiés a serem

tratados, com prioridade, seriam os da Agricultura e o das Pescas.

O Dr. Joao Salgueiro, a proposito da Livre Circulacao de
Trabalhadores, comunicou aos Delegados das Comunidades que a
posicao portuguesa, sendo ja conhecida, nao podia deixar de a

[

reafirmar “...no respeito pelos principios fundamentais dos Tratados,

sobre esta matéria...” nao podendo Portugal aceitar outras solucdes que

[

significariam “...o estabelecimento de uma situacdo especifica de

descriminacdo pura e simples dos trabalhadores portugueses.” (**°)

Tratava-se mais uma vez da pressdao negocial que Portugal
mantinha, para ver consagrados, a partir da adesao, os direitos de livre
circulacado dos trabalhadores portugueses, no espaco comunitario. A
Comunidade era contra e insistia na sua posicao de estabelecer um

periodo transitoério a definir.

“* In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/1/83.
“* In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/4/83.
¢ In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/1/83.
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A Comunidade prop06s, nos diversos sub-capitulos, o seguinte

esquema de modalidades a adoptar: (**)

e Acesso ao Emprego: no periodo transitorio, 0s emigrantes
portugueses ficavam submetidos a autorizacao prévia de
emigracao; No que respeitava a Familia do trabalhador, propunha
um prazo minimo de 5 anos para a adopcao do “acquis”, face a

Portugal;

e Igualdade de Tratamento: seria aplicado desde a adesao aos
trabalhadores residentes, com contrato regular de trabalho, em

cada estado membro da Comunidade;

e Prioridade no Emprego. os Estados membros, em caso de
necessidade de importar trabalhadores, fariam beneficiar os
emigrantes portugueses da mesma prioridade que os emigrantes

dos outros Estados membros;

e Protocolo do Grdo Ducado do Luxemburgo, anexo ao Tratado de
Roma: as matérias sobre o acesso ao emprego, mudanca de
emprego, respeitantes a este Estado membro, e referentes aos
emigrantes portugueses, seriam objecto de um periodo transitorio

a defenir;

e Seguranca Social dos Trabalhadores Migrantes: Portugal pretendia
que, desde a data de adesao, fosse aplicado o “acquis”, neste
dominio;

A Comunidade adiou a discussao, sobre o tema;

e fFundo Social Europeu. A Comunidade reafirmou que o “acquis”

seria aplicado a Portugal, desde a data de adesao;

7 In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/1/83 - pdg. 5 e segts.
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A Delegacdo portuguesa, reafirmou e acentuou o seu anterior
pedido para que as Taxas deste Fundo, fossem Majoradas, no caso
portugués, considerando, para o efeito, o territorio portugués como um
todo e que, para tal, este fosse considerado uma Regiao Desfavorecida;

A Comunidade, mais uma vez, adiou a sua resposta.

Sobre o tema do calendario das reunidoes, dos acordos e das
negociacdes, em geral, o Dr. Jodao Salgueiro, demonstrou o desagrado
portugués sobre o prolongar das discussdes técnicas e a constante
invocacdao de dificuldades internas das Comunidades, com reflexos no

atraso das negociacdes de adesdao de Portugal.

Sobre o tema da Agricultura, a Comunidade apresentou uma
Declaracao cujos pontos principais se prendiam com os seguintes

temas:

Mecanismos de transicdo - A Comunidade queria a aplicacdo do
“acquis”, admitindo periodos, e medidas, transitorios, mas avancava
com a ideia de que estes s6 seriam estabelecidos no final das

negociacoes deste dossié. (*3%)

Introduzia, também, uma proposta de criacao do “escudo verde”
no ambito das medidas agro-monetarias e referia querer ver os precos

agricolas portugueses, alinhados com os precos comunitarios.

Portugal respondeu que isso nao seria possivel, sem um periodo

de transicao progressivo e pretendia adiar esse objectivo.

% In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/5/83.
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O mesmo se passou no caso das ajudas a Agricultura portuguesa,
em que a Comunidade pretendia ver esse sistema desaparecer, na data
de adesdo, e em sua substituicao a adopcao, por Portugal, do sistema
de ajudas comunitarias.

Isto €, nenhuma ajuda portuguesa poderia ser superior a uma
ajuda comunitaria, pelo que o esquema portugués de ajudas teria que

ser substituido pelo comunitario. (**°)

Ja no que dizia respeito aos mecanismos dos precos, a
Comunidade propunha que se identificasse e construisse um sistema de
aplicacdo de montantes compensatorios de adesao, calculados sobre
uma base de diferencas entre o0s precos portugueses e 0S precos
comunitarios, desaparecendo, este sistema de compensacao, de forma
progressiva, durante o periodo transitério que fosse acordado, em

funcdo da aproximacao progressiva de precos. 4o

No dossié da Uniago Aduaneira e Livre Circulacdo de
Mercadorias Industriais, o objectivo era eliminar os obstaculos as
trocas entre Portugal e a Comunidade, o que teria, por forca da Uniao
Aduaneira, que ter implicacoes sobre o regime de trocas da Comunidade

com paises terceiros. (**')

Portugal reafirmou a sua posicdo, ja tomada na sua declaracao de
19 de Dezembro de 1980, e que dizia que ..."0s direitos, que estdo em
vigor em Portugal, deverdo ser progressivamente abolidos e ndo de uma

sO vez, apos a adesdo”. (**?)

9 In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/5/83 pdg. 11

“% In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/5/83 pdg. 12.

“!In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/5/83 - pdg. 14.

“2 In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus
Pastas | a XVI - Pasta Il - Conf. P/43/80 - pdg. 6.

Conferéncia Portugal-CEE -

Conferéncia Portugal-CEE -

Conferéncia Portugal-CEE -

Conferéncia Portugal-CEE -
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E propds que estes se reduzissem em paralelo com os direitos que
incidiam sobre as mercadorias industriais, mas pedia que a Comunidade
eliminasse, na data de adesao, os direitos sobre os produtos
portugueses do sector agricola, dada a sua importancia para as

exportacoes portuguesas. (**)

A posicao da Comunidade sobre esta matéria foi a de que os
direitos a importacao dos produtos cobertos pelo Acordo de 1972 e

seus Protocolos complementares, deveriam ser eliminados totalmente;

Para os produtos submetidos a direitos de importacao na
Comunidade, a eliminacao deveria ser efectuada progressivamente, por

tranches iguais, anuais;

Para os produtos, para 0s quais a organizacao comum de mercado
previa incompatibilidades de direitos aduaneiros, com os mecanismos
que ela comporta, os direitos portugueses deveriam ser suprimidos na
data de adesao;

Finalmente, para os produtos oriundos de paises terceiros, em
que Portugal substituiria os seus direitos, pelos da Comunidade (Tarifa
Aduaneira Comum), a eliminacdao progressiva, face a Comunidade, far-
se-ia a partir dos direitos da tarifa aduaneira comum ou dos direitos de

base, se estes Ultimos fossem mais baixos. (***)

3 In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/5/83 - pdg. 14.
“ In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/5/83 - pdg. 16.
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No que se refere ao Direito de Estabelecimento e Livre
Prestacdo de Servicos, a Delegacdo da Comunidade, entregou uma
Declaracao, em que propunha um acordo sobre varios pontos, a saber:

(445)

Portugal poderia manter o Regime de Autorizacdo prévia, durante
4 anos apos a adesao, nos Investimentos Directos, desde que o
investimento ultrapassasse o montante de 3 MECUS no 1° ano,

montante que seria acrescido de 20% ao ano, até ao final do periodo.

Mas, sobre cada pedido, Portugal teria 2 meses para se pronunciar
sobre o pedido de investimento. Caso o ndo fizesse este seria

considerado como tacitamente autorizado. (**°)
Portugal respondeu que ja tinha acedido a elevar o montante
relativo, a autorizacdo prévia, para o 1° ano e aceitou a proposta da

Comunidade. (**)

Na 247 Reunido de Suplentes, que se realizou no dia 4 de Marco de

1983, em que a Delegacdao Portuguesa foi chefiada pelo Dr. Anténio
Martha, foram analisadas e discutidas as matérias respeitantes aos
Dossiés da Agricultura, Aproximacao das Legislacbes, Ambiente e

Proteccdo dos Consumidores e Relacdes Externas.

A Delegacao portuguesa, em comentario as propostas anteriores

da Comunidade, referiu o seguinte: (*8)

“ In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/8/83.

“¢ Idem

“7 |dem, Ibidem

“5 In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/16/83.
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Agricultura - Aproximacdo dos precos - a Comunidade tinha na
anterior reunidao ministerial feito uma interpretacdo muito restritiva
sobre a posicao portuguesa, pelo que Portugal esclarece que “uma
diminuicdo dos precos portugueses, em termos nominais, ndo deveria
interferir com a harmonizacdo dos precos portugueses e comunitarios,

reafirmando o seu acordo nas restantes matérias ja discutidas”. (**°)

Agricultura - Ajudas

A delegacao portuguesa sublinhou que as Ajudas portuguesas a
Agricultura e industria agro-alimentar, sao fundamentalmente para
defender o seu desenvolvimento, independentemente de serem ou nao
compativeis com o “acquis”’, e que a sua supressdao brusca seria
prejudicial, pelo que pretende manté-las no periodo transitério, segundo

regras a defenir. (**°)

Unido Aduaneira e Livre Circulacdo de Mercadorias do Sector
Agricola - Portugal defendia que para as questdes de natureza
horizontal, as decisdes ja tomadas no capitulo da Unidao Aduaneira para
os produtos industriais, poderiam ser aplicadas ao sector agricola, e
nomeadamente:

- a possibilidade de transformar em taxas internas, os direitos de
alfandega de natureza fiscal ou o elemento fiscal dos direitos
aduaneiros; (**")

- a eliminacao das taxas de efeito equivalente, aplicadas aos
produtos agricolas, para alguns produtos;

- 2 manutencao do Sistema portugués de Licencas a Importacao
(Boletins de Registo de Importacao - BRI’s) e a Exportacdao (Boletins de

Registo de Exportacao - BRE’s). (**?)

“9 In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta Vil - Conf. P/16/83 - pdg. 10.

% In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/16/83 - pdg. 11.

! Conferir com Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia
Portugal-CEE - Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/85/82 - pdg. 18.
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Eliminacdo dos Direitos Alfandegdrios - Na sua declaracao de 25
de Janeiro de 1983, a Comunidade tinha proposto uma Simetria

Completa para a eliminacao dos Direitos Aduaneiros. (%)

Ora, Portugal nao aceitou esta posicao da Comunidade pois
considerou que a Comunidade devia eliminar de uma sé vez os direitos
residuais, em vigor na data da adesao, para os produtos agricolas

portugueses, nomeadamente para os considerados mais importantes:

- Tomate preparado ou Conservas, sem vinagre ou acido acético;
- Vinhos do Porto e da Madeira;
- Vinhos Verdes e do Dao;

. Outros Vinhos de mesa.

Mas Portugal, declarou que faria um desmantelamento dos

Direitos, de forma progressiva. (***)

Adopcao da Tarifa Aduaneira Comum (TAC/TDC) - a regra da
progressividade devia ser a adoptada. Quanto ao Método Misto(**®),
Portugal deu o seu acordo, mas fez notar que poucos casos ainda
existiriam na data de adesao, dadas as modificacbes que continuavam a

ser introduzidas no tarifario aduaneiro portugués. (*°)

2 In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/16/83 - pdg. 14 e segts..

43 Conferir - Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-
CEE - Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/5/83 - pdgs. 15 e 16.

“* Idem

45 Método Misto - aproximacdo de um direito especifico, face a um direito “ad valorem’
ou vice-versa, consiste em adicionar os elementos do Direito de Base aos Direitos das
Tarifas Aduaneiras Comuns. O Direito de Base, parte do seu montante inicial, para ser
progressivamente e segundo o ritmo previsto, levado a zero. O Direito de Tarifa
Aduaneira Comum, parte de zero para chegar progressivamente, e segundo o ritmo
previsto, ao seu pleno montante. In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus -
Conferéncia Portugal/CEE - Conf. P/43/80 - pdg. 18

“¢ In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/16/83 - pdg. 20.

J

193



As Negociacoes de Adesao de Portugal a Comunidade Econémica Europeia - C.E.E. - 1977/1985

Portugal aceitou, nesta declaracao, o principio de reservar um
tratamento ndao menos favoravel, do que o adoptado face a paises

terceiros, para os produtos oriundos da Comunidade.

Na Agricultura, mais precisamente no que se referia aos Cereais,
ao Arroz, ao Algodao, as Carnes Bovina e Porcina, a Comunidade vinha
acentuando a necessidade de Portugal suprimir as Ajudas de Estado
ainda existentes e de proceder as adaptacdes de caracter institucional,

em conformidade com o “acquis”.

Portugal acentuou que essas transformacdes desejaveis,
esbarravam com as dificuldades inerentes a um sistema que funcionava
ha longos anos e que, por esse facto, deveriam ser objecto de um

periodo de transicao, para adaptacao ao “acquis communautaire”. (**7)

Portugal justificava a sua posicao, pelo facto de, no caso dos
Cereais, a questao ser muito sensivel para o pais, pois: (**®)

e Existia uma grande dependéncia de Portugal face ao exterior. O
Auto-Aprovisionamento era de apenas 27%, em 1981;

e Existia uma estagnacdo na producao interna, que se refletia nos
seguintes numeros de producao:
1960 - 1.359 milhdes de toneladas;
1981 - 1.154 milhdes de toneladas;

e Os Cerais ocupavam Y2 da superficie agricola util;

e Os precos eram, em geral, superiores aos praticados na
Comunidade;

e Os fertilizantes, que eram um importante factor de custo na
producao de cereais, eram significativamente subsidiados, em

Portugal;

7 In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/16/83 - pdg. 27.

*% In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/16/83 - pdg. 28 e segts.
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e O Sistema de Comercializacao, era bastante rigido e o Estado

ocupava um papel muito importante.

Em face deste quadro, as dificuldades de Portugal assentavam em

quatro pontos principais: (**°)

1. O alto custo financeiro que implicaria a sua dependéncia exterior
sob a forma de transferir verbas para a Comunidade, em matéria
de Direitos Niveladores (Prélevements), para 0os recursos proprios
da mesma, dado que isso acarretaria um agravamento do

desiquilibrio da Balanca de Pagamentos;

2. A subida sensivel dos precos nos cereais de panificacio e
forrageiras, que provocaria grandes aumentos para 0S

consumidores;

3. A necessidade de aumentar a producado interna, fosse por meio

dos precos, fosse por meio de ajudas aos factores de producao;

4. A inexisténcia de alternativas para as zonas de cultivo de cereais

existentes, dadas as caracteristicas do territorio portugués.

No que dizia respeito ao mercado dos produtos avicolas, Portugal
alertava para os prejuizos que poderiam resultar da adopacao da Livre
Circulacdo, para a sobrevivéncia dos produtos portugueses e propunha
que fossem adoptadas medidas transitérias, que poderiam tomar a
forma de Contingentacdo de Importacdo, que seria progressivamente

aumentada durante o periodo de transicao. (**°)

9 In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/16/83 - pdg. 30.
0 In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/16/83 - pdg. 31.
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Quanto a classificacado dos Ovos, a delegacao portuguesa fez
saber que ja tinha adoptado a legislacao comunitaria, através do
Decreto-Lei n® 49/81. (*°")

Ainda na sua Declaracao, sobre este tema da Agricultura, Portugal
lamentava ainda que face as suas declaracdoes de 1982 e de Janeiro de
1983, a Comunidade ainda nao tivesse respondido sobre as questdes
que se prendiam com as Estruturas Agricolas, nomeadamente sobre:
(%)

(@) O estabelecimento de um Programa conjunto, no quadro das
infra-estruturas de comercializacdao e das ajudas comunitarias, as

organizacoes de producao;

(b) A Ajuda as regides mais desfavorecidas;

(c) A Conjugacao das directivas referentes a Cessacdao de Actividade
Agricola, com os Programas de Desenvolvimento Regional, (no
quadro do F.E.D.E.R.), de forma a permitir condicoes de

reestruturacdo das exploracdes agricolas;

(d) O pedido portugués de se estabelecerem derrogacdes temporarias

em matéria da harmonizacao das Estatisticas Agricolas;

Sobre a questao do Sistema de Informacdo Contabilistica Agricola
(Reseau d’Information Comptable Agricole - R.I.C.A.), Portugal informou

a Comunidade que o mesmo se encontrava ja em funcionamento.

! In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/16/83 - pdg. 32.
2 In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/16/83 - pdg. 33.
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Quanto a harmonizacao da Legislacdo Florestal, a delegacao
portuguesa mantinha o seu pedido de uma derrogacao temporaria de 7

anos, conforme a sua Declaracao de 19 de Dezembro de 1980. (“3)

Em 11 de Marco, portanto 7 dias ap6s a 242 reunido de suplentes,
Portugal entregou a Comunidade um “Memorandum” sobre os Assuntos
Sociais, especificamente sobre a Emigracao Portuguesa, que tratava de
aspectos relativos a Livre Circulacdo de Trabalhadores, em que se fazia
uma caracterizacao do mercado de trabalho portugués e nos destinos
da emigracdo. Nas suas Conclusdes o referido memorando referia, em

sintese, que: (**%)

e “..A evolucdo do fluxo migratério portugués e as suas
caracteristicas proprias, ndo sdo de natureza a agravar as
perturbacées no mercado do emprego, nem a modificar o tecido

social dos Estados-membros..”;

e “..A reserva Luxemburguesa afigura-se assim injustificdvel e
susceptivel de criar no seu pais, uma situacdo de descriminacdo
entre o0s trabalhadores portugueses e os trabalhadores

comunitdrios...”

e “..Existem, no “acquis communautaire”, clausulas de salvaguarda
suficientes para fazer face a eventuais dificuldades, nesta
matéria, sem que seja necessdrio recorrer a medidas
discriminatérias que, nem a situacdo concreta justifica, nem os

principios o permitem...”.

3 In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/43/80 - pdg. 13 e 14.

** In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Memorandum sobre Assuntos Sociais - 11/03/83 - Memo-
P/1/83 - pdg. 9.
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No final afirmava-se que as autoridades portuguesas esperavam
gue este memorandum e suas reflexdes pudessem contribuir para o
encontrar de solucdes aos problemas levantados, a Portugal, em matéria

da Livre Circulacao dos Trabalhadores Portugueses. (*¢°)

Em 15 de Marco de 1983, tinha lugar a 129 Reunido Ministerial,

em que continuaram a ser abordados os dossiés das Pescas,
Aproximacao das Legislacdes, Fiscalidade - no que se referia a pretensao
portuguesa de obter o acordo da Comunidade para a adopcao da Taxa
Zero, no .V.A./T.V.A. a alguns produtos, o Direito de Estabelecimento e
Livre Prestacdao de Servicos - no que se referia ao Investimento
Estrangeiro em Portugal oriundo de outros Estados-membros das

Comunidades. (*¢%)

Participaram em representacao de Portugal, o seu Ministro de
Estado e Ministro das Financas e do Plano, do 8° Governo
Constitucional, Dr. Jodo Salgueiro que se congratulou pelo facto de no
ano de 1982 ter sido possivel chegar ao fim da negociacao de 10

capitulos.

Referindo-se ao memorandum sobre os Assuntos Sociais entregue
pela Delegacdo portuguesa, em 11 de Marco, disse que, a argumentacao
e os factos constantes do mesmo, destruiam algumas falsas questdes e
apagava algumas crencas nao justificadas, sobre a Livre Circulagao dos
Trabalhadores Portugueses, esperando que este dossié acolhesse o
pedido portugués de aplicacdao, desde a data de adesao de Portugal as

Comunidades, do acervo comunitario, na sua plenitude. (*¢")

* In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Memorandum sobre Assuntos Sociais - 11/03/83 - Memo-
P/1/83 - pdg. 9.

¢ In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/22/83.

7 In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/25/83.

198



As Negociacoes de Adesao de Portugal a Comunidade Econémica Europeia - C.E.E. - 1977/1985

Por parte das Comunidades participou o Senhor Hans Dietrich
Genscher, Presidente do Conselho de Ministros das Comunidades, em
exercicio, que anunciou que iria apresentar, em nome das
Comunidades, uma Declaracao sobre a questao dos Investimentos
Directos em Portugal e outra sobre a possibilidade de Portugal poder vir

a aplicar a Taxa Zero, em matéria de I.V.A./T.V.A. (*%)

Informou ainda que o Conselho das Comunidades tinha adoptado
em 25 de Janeiro de 1983, um conjunto de Regulamentos que punham
em marcha uma nova Politica Comum das Pescas que apresentaria, para

reflexao conjunta, a Portugal. (**°)

Sobre os Assuntos Sociais, referindo que “... este é um tema muito
delicado para ambas as partes...” informou que num futuro préximo a

Comunidade faria uma nova declaracao sobre o tema. (*"°)

O Senhor Lorenzo Natali, Vice-Presidente da Comissao das
Comunidades Europeias, na sua comunicacao a 122 Reuniao Ministerial,
informou que a Comissao das Comunidades estava a preparar uma
Comunicacao sobre a Agricultura, dirigida ao Conselho das
Comunidades, que deveria servir de base para uma declaracao, em

Abril, mais precisa e detalhada sobre este sector. (*'")

Quanto as Pescas, informou que os trabalhos da Comissao
estavam em curso e que em Abril deveriam dar lugar a uma nova

declaracao da Comunidade. (*?)

% In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/23/83.

9 In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/23/83.

70 Idem

! In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/24/83.

72 |dem.
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Sobre o Dossié da Fiscalidade, a Comunidade em resposta a
pretensdao portuguesa de poder aplicar a Taxa Zero de IVA para certos
bens alimentares, declarou que aceitava a sua aplicacao durante um
periodo de 9 anos, prorrogavel pelo Conselho, mas pretendia que a
Delegacao portuguesa apresentasse uma lista limitada de produtos,
objecto dessa medida, frizando que os in-puts agricolas ndao seriam

aceites nessa lista. (*’?)

No dossié do Direito de Estabelecimento e Livre Prestacdo de
Servicos, a Comunidade informou que estava pronta a aceitar baixar o
plafond de investimento directo, previsto para o 1° ano do periodo
transitorio, dos 3 MECUS para 2,5 MECUS, desde que este limite nao se
aplicasse aos sectores dos Bancos e Estabelecimentos de Credito,
podendo portanto Portugal manter um regime de autorizacao prévia de
investimento directo, desde que este fosse superior ao valor aceite de
2,5 MECUS. (*"%)

A 257 Reunido de Suplentes que se seguiu a esta reunido, teve

lugar em 29 de Abril de 1983, sendo a Delegacdo portuguesa presidida
pelo Dr. Antonio Martha, debrucou-se sobre questdes das Relacoes
Externas, Aproximacdo das Legislacbes e Ambiente e Proteccdao dos

Consumidores. (*7°)

Seguiu-se-lhe, a 25 de Maio de 1983, a 139 Reunido Ministerial,

em que a parte portuguesa era chefiada pelo Dr. Joao Salgueiro e por

parte das Comunidades participaram os Senhores Lorenzo Natali e Hans

73 In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/28/83.
¢ In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/29/83.
> In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/31/83.
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Dietrich Genscher, continuando a tratar os dossies Pesca, Aproximacao

da Legislacao e Ambiente e Proteccao dos Consumidores. (*°)

A 26% Reunido de Suplentes, realizada no dia 27 de Junho de 1983,

ja decorreu na vigéncia, em Portugal, do 9° Governo Constitucional,
tendo a Delegacdao Portuguesa continuado a ser chefiada pelo Dr.

Antdénio Martha.

Nesta reunido foram tratadas matérias constantes dos dossiés da
Aproximacgdo das Legislacdoes e Ambiente e Proteccdo dos Consumidores
cujas negociacoes chegaram ao seu termo, tendo sido oficialmente

encerrados estes capitulos. (*’7)

Na 147 Reunido Ministerial, realizada em 18 de Julho de 1983, a

Delegacao Portuguesa foi presidida pelo Prof. Doutor Ernani Lopes,
Ministro das Financas e do Plano, ja na vigéncia do 9° Governo
Constitucional de Portugal, presidido pelo 1° Ministro, Dr. Mario Soares.
(79

Nesta reunido, por parte das Comunidades, participaram os
Senhores M.Y. Haralambopoulos, na qualidade de Presidente do
Conselho de Ministros das Comunidades e Lorenzo Natali, na qualidade

de Vice-Presidente da Comissao das Comunidades Europeias.

O Prof. Doutor Ernani Lopes, na sua comunicacao, fez questao de
salientar que, face aos atrasos e face a falta de dinamica das
negociacoes entre Portugal e a Comunidade, “..comecavam a haver

resisténcias e tentativas de desmobilizacdo na opinido publica

¢ In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/39/83.

7 In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/47/83.

8 In Portal do Governo - o 9° Governo Constitucional era presidido pelo 1° Ministro,
Dr. Mdrio Soares, tinha como Ministro das Financas e do Plano o Prof. Doutor Erndni
Lopes e contava ainda com o Ministro dos Negdcios Estrangeiros, Dr. Jaime Gama.
Tomou posse no dia 9 de Junho de 1983. Foi a este Governo que coube a Assinatura do
Tratado de Adesdo de Portugal d Comunidade Econémica Europeia - C.E.E., em Junho
de 1985, no Mosteiro dos Jeronimos, em Lisboa.
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portuguesa e nos agentes economicos portugueses e estas podiam

perder a sua razdo de ser..”. (*’°)

Do lado portugués, acrescentou, o0 que estava em causa era
modernizar as estruturas econdmicas e consolidar o regime democratico

portugués no quadro comunitario.

Do lado da Comunidade, referia o Doutor Ernani Lopes, “...0s dez
deviam assumir as suas responsabilidades politicas, tomadas pela
decisdo de abrir, em 1978, as negociacbes com Portugal e
compreenderem que o prolongamento excessivo das negociacoes podia

comprometer o sucesso de todos os esforcos conjuntos..”. (**°)

Lancava, assim o Prof. Doutor Ernani Lopes, na linha em que ja o
tinha feito o Dr. Jodo Salgueiro, um desafio a Comunidade para que as
Conferéncias de Negociacdes entre Portugal e a Comunidade Econémica
Europeia, avancassem mais rapidamente e produzissem resultados
politicos visiveis, que levassem rapidamente ao encerramento do
Processo de Negociacdo a que os problemas internos das Comunidades,
antigos e derivados da Crise Petrolifera de 1973 e seguintes, nao
deveriam obstar, sob pena de todo o processo fracassar, o que nao
poderia deixar de trazer reflexos politicos negativos para Portugal, mas
também para a estabilidade e seguranca do mundo ocidental, em geral,

e das Comunidades, em particular. (*®")

79 In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/56/83.

*0 In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/47/83.

! |dem
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A 277 Reunido de Suplentes, que sucedeu a Reunidao Ministerial,

teve lugar em 5 de Outubro de 1983 e tratou de assuntos dos dossiés
do Euratom, nomeadamente do acordo sobre a troca de conhecimentos
entre as partes, sobre a industria nuclear, e das Pescas. (**?)

As negociacoes, entre Portugal e as Comunidades, sobre os
assuntos referentes a C.E.E.A - Euratom foram dadas como terminadas e

encerrado o dossié.

Ainda em Outubro de 1983 foi aprovado um novo empréstimo do
BEl, no montante de 75 MECU’s, que foi afectado ao reforco das linhas
de crédito da Caixa Geral de Depoésitos (20 MECU’s) e Sociedade
Portuguesa de Investimentos (10 MECU’s), bem como a Central Térmica
de Sines (25 MECU’s), Locapor (5 MECU’s) e Electricidade dos Acores (15
MECU’s).(“®)

A 159 Reunido Ministerial, terminou a ronda negocial de 1983, no

dia 29 de Novembro, em que foram tratados assuntos dos dossiés da

Agricultura e dos Assuntos Sociais. (**%)

Presidindo a Delegacdao portuguesa esteve o Prof. Doutor Ernani
Lopes, Ministro das Financas e do Plano do 9° Governo Constitucional
portugués. Pelo lado das Comunidades esteve o Senhor M. G. Varfis,
Presidente do Conselho de Ministros das Comunidades, em exercicio e o

Senhor Lorenzo Natali, por parte da Comissao.

O Senhor Varfis congratulando-se pelo fecho do capitulo do
Euratom, elencou alguns dos capitulos praticamente fechados mas com

alguns pontos por resolver, a saber: (**)

*2 In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/58/83.

3 In Arquivo do Prof. Doutor Erndni Lopes - Pastas | a XVI - Processo de Adesdo de
Portugal a CEE - Pasta XIlI.

*¢ In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/62/83.
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e No Capitulo do Direito de Estabelecimento, estava ainda por
acordar o ponto relativo aos investimentos directos em Portugal,

provenientes dos estados-membros;

e No Capitulo da Fiscalidade, o pedido de Portugal de aplicar a Taxa

Zero, em matéria de IVA;

e Faltavam, também, ainda discutir varios aspectos do Capitulo das
Pescas, em que apesar das informacdes ja transmitidas por
Portugal, faltavam ainda recolher varios elementos e informacdes

tidas como necessarias pelas Comunidades;

e Na Agricultura e nos Assuntos Sociais, a Comunidade apresentaria
novas declaracoes sobre os temas, bem como nos Capitulo

Institucional e o dos Recursos Proprios.

O Prof. Doutor Ernani Lopes, na sua comunicacao, frisou que nao
obstante ja terem decorrido 4 meses desde a 142 reuniao ministerial, os
avancos das reunides nao tinham sido os esperados pela delegacao
portuguesa. Frisou que no dia 5 de Outubro se tinham celebrado 5 anos
de negociacdes, o que se considerava um periodo de tempo ja bastante

longo. (*¥)

Referindo-se ao capitulo da Agricultura, sublinhou que a
delegacao portuguesa sempre tinha acentuado a especificidade e as
insuficiéncias estruturais da agricultura portuguesa. Por tal facto havia a
necessidade de assegurar uma transicao harmoniosa da Agricultura

portuguesa, protegendo alguns mercados mais vulneraveis. (**’)

* In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/63/83.

*¢ In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/65/83.

7 |dem
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Enunciou, de sequida, as condicées portuguesas, para que o

Dossié da Agricultura pudesse ser encerrado. Assim o resultado das

NegociacOes deviam assegurar: (%)

A contribuicdo para o aumento das receitas dos agricultores
portugueses, através do desenvolvimento da agricultura

portuguesa,

A eliminacao de todos os obstaculos a plena liberalizacao das
trocas, no que referia a algumas producdes em que Portugal ainda

beneficiava de algum grau de competitividade;

Que o desenvolvimento das producdes, onde Portugal apresentava

aptiddes naturais e potencialidades reais, ndao sofreria travagens;

Que certas disciplinas, as quais juntadas producdes homologas,
bastante protegidas e desenvolvidas pela aplicacao continua da
P.A.C., de outros agricultores comunitarios, nao seriam aplicadas

a agricultura portuguesa pelo simples facto de existirem;

Um vasto Programa de Ajudas Estruturais, em conformidade com
a realidade portuguesa, que deveriam ter em conta o esforco
financeiro que Portugal teria de desenvolver, com vista a
regularizacao de mercados de numerosos sectores e sobretudo
para permitir a adaptacao e o desenvolvimento das estruturas

agricolas portuguesas. (**°)

* In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/65/83.
9 |dem

205



As Negociacoes de Adesao de Portugal a Comunidade Econémica Europeia - C.E.E. - 1977/1985

No capitulo dos Assuntos Sociais, a delegacao portuguesa
reafirmou e acentuou a importancia que atribuia a este capitulo, tendo o
Prof. Doutor Ernani Lopes remarcado que esta matéria dizia respeito a

dois dos Direitos Fundamentais da Pessoa Humana:

- O Direito ao Livre Acesso ao Trabalho;

- O Direito ao Livre Acesso a Seguranca Social.

em mais uma tentativa de que a Comunidade aceitasse a proposta
portuguesa de aplicacao do acervo comunitario aos trabalhadores
portugueses, desde o dia da adesao de Portugal as Comunidades. (**°)

Por seu lado a Comunidade apresentou nesta reunidao, uma
declaracao sobre a Agricultura em que propunha a Portugal, em

sintese, o seguinte: (*")

1. A adopcao de um periodo de Transicao, para a Agricultura
Portuguesa, de 7 anos, que abrangia: (*?)

(a) a aproximacao dos precos, das ajudas;

(b) a eliminacao dos direitos alfandegarios e a eliminacao dos

obstaculos as trocas intra-comunitarias;

(c) a realizacao integral da Unido Aduaneira;

(d)a tomada das preferéncias Comunitarias, face a paises

terceiros.

*0 In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/65/83.

“'In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/66/83, na sequéncia da Conf.P/5/83 de 25/01/83.
2 In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/66/83, na sequéncia da Conf.P/5/83 de 25/01/83.
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2. A adopcdao de um periodo de Transicao, para a Agricultura
Portuguesa, de 10 anos, que abrangia: (**?)

(@) A supressao de ajudas incompativeis com os regulamentos

comunitarios;

(b) A eliminacdo de certas restricoes quantitativas, face a paises

terceiros;

(c) A possibilidade de aplicar as trocas, eventuais medidas

complementares.

% In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/66/83, na sequéncia da Conf.P/5/83 de 25/01/83.
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*

IV.IX - As negociacoes do ano del984

Quadro 24 - Reuniodes, Capitulos/Dossiés e Participantes de 1984

DATA REUNIAO ASSUNTOS CHEFIA de
CAPITULOS DELEGACAO
23 Janeiro | 162 Ministerial | Estado do Avanco dos Trabalhos,

92 Agricultura, Produtos
Agricolas Transformados,
Patentes

Ernani Lopes

Claude Cheysson

24 Fevereiro

282 Suplentes

102 Agricultura, Direito

Comunitario Derivado

Anténio Martha

13 Marco | 172 Ministerial | Estado do Avanco dos Trabalhos, Ernani Lopes
112 Agricultura Claude Cheysson
13 Abril | 292 Suplentes 122 Agricultura, Anténio Martha
Fiscalidade (taxa zero)
14 Maio | 182 Ministerial | Projecto de Conclusdes da Del. Ernani Lopes
Comunitaria Claude Cheysson
18 Junho | 192 Ministerial 132 Agricultura, M. Soares Costa
42 Pescas, RelacOes externas Claude Cheysson
23 Julho | 202 Ministerial | Estado de avanco dos trabalhos, Ernani Lopes
142 Agricultura, Questoes
Institucionais, B.E.l., E.C.U., M. P. Barry
72 Assuntos Sociais, Fiscalidade,
Direito de Estabelecimento
5 Outubro | 212 Ministerial | Estado de avanco dos trabalhos, Ernani Lopes

152 Agricultura, Questoes
Institucionais, E.C.U.,

Direito de Estabelecimento

M. P. Barry

18 Setembro

222 Ministerial

Estado de avanco dos trabalhos;

162 Agricultura;

Ernani Lopes

62 Assuntos Sociais; M. P. Barry

18 Setembro | 232 Ministerial | 172 Agricultura; Patentes; U.Ad, Ernani Lopes
Rela. Externas; Fiscalidade M. P. Barry

18 | 242 Ministerial | Estado de avanco dos trabalhos; Ernani Lopes
Dezembro 182 Agricultura, Pescas, M. P. Barry
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O ano de negociacdes, entre Portugal e a Comunidade Econémica
Europeia, de 1984, comecou com a realizacao da 167 Reunido ao nivel

Ministerial.

Esta reuniao teve lugar em 23 de Janeiro e os participantes
principais foram, por Portugal, o Prof. Doutor Ernani Lopes, Ministro das
Financas e do Plano do 9° Governo Constitucional portugués, e por
parte das Comunidades, o Senhor Claude Cheysson, Presidente em
exercicio do Conselho de Ministros das Comunidades e Senhor Lorenzo

Natali, Vice-Presidente da Comissao das Comunidades Europeias.

Continuaram as discussoes sobre o Dossié da Agricultura, de
longe o mais complexo, (seguido pelos capitulos dos Assuntos Sociais e
das Pescas), desta Conferéncia de Negociacdes entre Portugal e as
Comunidades, dadas as vastas matérias envolvidas e a importancia que
este sector da actividade econ6mico-politica tinha para as Comunidades,
em resultado de uma das suas Politicas-Emblema - a Politica Agricola
Comum, - e para Portugal, onde uma parte siginificativa da populacao
trabalhava e ganhava o seu sustento e dado o seu peso relativo na

balanca de pagamentos portuguesa. (***)

Neste dossié, Agricultura, a Delegacao portuguesa informou a
Comunidade de algumas modificacdes que se tinham introduzido em
Portugal e que vinham ao encontro dos regulamentos comunitarios,

sobre a matéria, a saber: (**)

(1)Em 1982, tinha comecado o desmantelamento do sistema de
ajudas nacionais, que eram incompativeis com o direito

comunitario, aos Cereais e Oleaginosas;

“* In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/1/84.
** In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/5/84.
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(2) Em Junho de 1983, o 9° Governo Constitucional tinha tomado
uma série de medidas que modificavam a orientacao da politica

de precos e mercados agricolas.

(@) O 1° grupo destas medidas teve como objectivo, aligeirar as
despesas orcamentais referentes ao consumo e aos meios de

producao agricola;

(b) O 2° grupo de medidas, sobre os precos agricolas, visou fazer
face ao impacto do aumento dos custos da actividade agricola

e sobre as receitas dos produtores;

(c) Pretendeu o Governo portugués enveredar por uma Politica de
“Precos Reais” sem mudar os mecanismos administrativos de

formacao de precos.

(d) Foram levados a efeito alteracdes a alguns regimes de precos
no consumidor, bem como nos regimes comerciais,

nomeadamente os referentes a varios monopolios do Estado;

Estas medidas tiveram como objectivo levar a uma menor
intervencao do Estado na Economia e melhorar a alocacao dos recursos
nacionais, bem como afinar as estruturas produtivas e comerciais e

fazer crescer a competividade.

(3) Transformacoes Institucionais - o Governo procedeu a uma
reestruturacdao dos Organismos de Coordenacdo Econémica e das
Empresas Publicas, com funcbes de intervencao no sector agro-

alimentar;
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A Delegacdo portuguesa e a Delegacdo comunitaria trocaram

ainda documentos/declaracdes sobre este dossié, sobre:

e Delegacao portuguesa - os Produtos Agricolas Transformados, em
que eram caracterizados os sub-sectores e sua relevancia no
emprego e nas estruturas produtivas, bem como o delineamento
estratégico para a agricultura portuguesa, a que abaixo se fara

uma referéncia de sintese; (**°)

e Delegacdao comunitaria - Estruturas Agricolas, em que se referiam

os problemas relativos as estruturas agricolas portuguesas. (**7)

A delegacao portuguesa, na sua declaracao, incluia uma sintese
do denominado “Programa especifico de desenvolvimento da Agricultura

Portuguesa”, que resumidamente dizia o seguinte: (***)

Na data da adesdo as medidas abaixo indicadas, deverdo ser
completadas com outras que prefigurem um programa especifico para
Portugal, tendo em conta as especificacbes regionais e as caracteristicas

de organizacdo da producdo e comercializacdo. Assim: (**°)

e No Curto Prazo -
- melhorar as condicoes de exploracdo existentes com uma melhor
distribuicdo dos recursos disponiveis;

- melhorar as instalacoes de transformacdo e de comercializacdo.

“% In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/7/84.

7 In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/6/84.

*% In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/7/84.

9 Idem
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e No Médio Prazo -
- desenvolver uma boa infra-estrutura de irrigacdo nas zonas de
sequeiro;
- encorajar uma melhor utilizacdo das terras e desenvolver accoes

no campo da investigacdo e pesquisa agricolas.

e A longo Prazo -
- Favorecer o reemparcelamento de exploracées pequenas, de
forma a tornd-las vidveis;
- Tentar corrigir a piramide etdria da populacdo agricola,
encorajando a reforma dos mais velhos;
- Facilitar o acesso dos jovens d profissdo em condicoes e

garantias de viabilidade, a longo prazo, das suas exploracoes.

Estas accoes destinavam-se a ser aplicadas durante um periodo de
10 anos, apds a adesao de Portugal as Comunidades, para as quais se
pediam apoios financeiros da Comunidade, que adiou a sua resposta a
este pedido. (°%)

Seguiu-se a 287 Reunido de Suplentes, em que a delegacao

portuguesa foi presidida pelo Dr. Ant6énio Martha, realizada no dia 24 de
Fevereiro de 1984, em que se prosseguiu na discussao do tema
Agricultura, tendo a delegacao portuguesa apresentado uma declaracao
sobre estruturas, e sobre o Dossié referente ao Direito Comunitario
Derivado em que a Comunidade apresentou mais uma posicao negocial.

(501)

% In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/7/84.

T In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/10/84.
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Na 177 Reunido Ministerial que se lhe seguiu, em 13 de Marco de

1984, a Delegacdao portuguesa continuou a ser presidida pelo Prof.
Doutor Ernani Lopes, Ministro das Financas e do Plano, e do lado da
Comunidade, o Senhor Claude Cheysson, Presidente do Conselho de
Ministros das Comunidades e Senhor Lorenzo Natali, Vice-Presidente da
Comissao.

Nada de saliente se passou, a nao ser as declaracdes politicas dos

intervenientes. (°%?)

O mesmo nao aconteceu na 299 Reunido de Suplentes, realizada

em 13 de Abril de 1984, em que, como nota saliente, a delegacao
portuguesa, chefiada pelo Dr. Anténio Martha, informou a Comunidade
de que se tinha criado em Portugal um Novo Departamento, na
Direccao-Geral de Contribuicbes e Impostos, dedicado ao L.V.A. que

tinha permitido:

e A conclusao da versao preliminar de um projecto de Lei, sobre a
matéria;

e A conclusdao de estudos sobre os efeitos macro-econémicos e a
incidéncia, por categoria, das receitas provenientes da introducao
do I.V.A. em Portugal;

e E a realizacdo de diversos cursos de formacdo, destinados a

formacao de administradores do I.V.A.

Na Lei do Orcamento do Estado portugués para 1984, tinha sido
dada autorizacao ao Governo para legislar sobre a matéria. Nesta foram
estabelecidos alguns principios que deviam nortear a legislacao a

produzir, como segue: (°%)

2 In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/15/84.
59 In Lei do Orcamento Geral do Estado - Lei n°42/83 de 31 de Dezembro
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Os principios que deviam enformavr a futura Lei do I.V.A., seriam: (**)

O IVA seria construido em conformidade com a estrutura

legislativa comunitaria, dedicada ao tema, a 62 Directiva-C.E.E.;

Seria um Imposto geral sobre o Consumo, afectando as

transacoes de bens e servicos;

As importacoes de bens seriam sujeitas ao imposto e as

exportacoes dele isentadas;

Seria um imposto pago fraccionadamente, pelos agentes que
interviessem no processo de producao, usando o meétodo do

crédito de imposto;

O Estado e as outras pessoas de Direito Publico, seriam excluidas
da aplicacao do imposto, para as operacdes exercidas no

cumprimento dos seus poderes;
A Lei visaria a proteccao de um conjunto de bens essenciais de
consumo, 0S quais seriam exonerados através de reembolso de

imposto;

A Lei estabeleceria uma Taxa Normal, uma Taxa Reduzida e uma

Taxa Majorada;

Os regimes especiais poderiam ser adoptados pelos agentes de

pequena dimensao e pelos agricultores;

A entrada em vigor do |.V.A. estava prevista para 1985, devendo a

legislacdo nacional estar pronta antes da expiracdo da derrogacao

temporaria pedida.

% In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/21/84.
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Quanto ao tema da Agricultura a nota de maior interesse residiu
no facto de a Delegacao Comunitaria ter quantificado as ajudas que
estimava serem necessarias para Portugal desenvolver a agricultura
portuguesa e ter, tacitamente, aceite o periodo de 10 anos pedido por

Portugal, para a Transicao da Agricultura portuguesa.

Quanto aos montantes, a Comunidade estimava que ‘o custo
previsional total, a cargo do F.E.O.G.A., Seccdo de Orientacdo, para
aplicacdo do programa especifico, cobrindo as regibes mais
desfavorecidas de Portugal, bem como as Regibes dos Acores e da
Madeira, seria da ordem dos 700 MECUS, a serem aplicados no periodo
de 10 anos”, ou seja, 70 MECUS por ano. (°%)

A Delegacdao portuguesa fez a entrega, também, de uma
Declaracao sobre as Pescas, em que dava nota da “decepcdo portuguesa
pelo facto de a Comunidade ndo ter apresentado nenhuma declaracdo
sobre este Dossié, mais a mais tendo a delegacdo portuguesa fornecido,
em tempo util, todos os esclarecimentos e posicoes sobre a matéria..”
%)

O mesmo desagrado, expresso pela Delegacdo portuguesa, foi
demonstrado na 18% Reunido Ministerial, de 14 de Maio de 1984, nas

declaracoes que o chefe de missao, Prof. Doutor Ernani Lopes, produziu

na ocasiao, perante os Senhores Claude Cheyssom e Lorenzo Natali, em

[{

que lamentava “..o0 atraso, por parte da Comunidade, no exame e

conclusées dos Dossiés das Pescas e da Agricultura”. (*°)

% In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/24/84.
% In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/25/84.
7 In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/29/84.
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ApO6s e na sequéncia da 182 Reunido Ministerial a Comunidade

entregou a Delegacao portuguesa, um Projecto de Conclusées que

versou as matérias referentes ao Direito de Estabelecimento e Livre
Prestacdo de Servicos, e mais concretamente no que dizia respeito aos
Investimentos Directos em Portugal, em que suncintamente se propunha

0 seguinte: (*%)

e Portugal poderia, salvo no que respeita aos bancos e
estabelecimentos de crédito, manter durante 4 anos um regime
prévio de autorizacao para todos os projectos de investimento
directo, desde que o valor ultrapassasse o valor de 2 MECUS; (*%)

(cerca de 258 mil contos).

e Todo o Investimento inferior a este plafond, previsto para o 1°

ano, deveria ser liberalizado na data da adesao;

e O plafond deveria ser aumentado todos os anos em 20%;

e Para todos o0s projectos sujeitos a autorizacdo prévia, a
autorizacao prévia, devia ser dada no prazo de 2 meses, apos os

quais existiria uma autorizacao tacita.

Esta proposta nada de novo apresentava, face as anteriores,
excepto no encurtamento do plafond e na introducdo de uma

autorizacao tacita e foi acordada pelas partes, fechando o tema.

% In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIll - Conf. P/30/84 - Projecto de Conclusdes da Delegacdo
Comunitdria, na sequéncia da 18% Reunido Ministerial de 14 de Maio de 1984.

9 NOTA: esta proposta representava uma descida de 1MECU face ao pedido inicial
portugués de 3 MECUS e uma descida face a ultima proposta da Comunidade que se
cifrava em 2,5 MECUS. NOTA: 1 ECU = 128%984 - a preco de 28/6/85
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Na 199 Reunido Ministerial de 19 de Julho de 1984, Portugal foi

representado pelo seu Ministro da Agricultura das Florestas e da
Alimentacao, do 9° Governo Constitucional, Eng® Manuel Soares Costa
que referiu esperar um acordo rapido sobre o dossié da Agricultura, ja
gue nao havia divergéncias de fundo entre as posicoes de Portugal e da
Comunidade. Quanto as Pescas, referiu o governante, as divergéncias
existentes ndao permitiriam um fecho do dossié, terminando a sua
intervencdao acentuando que as negocia¢cdes de adesdao iam ja em 5 anos
e meio de conversacodes, prazo que Portugal achava demasiado longo.

(510)

Lorenzo Natali, Vice-Presidente da Comissao das Comunidades
Europeias, na sua declaracao, disse esperar que em Junho de 1984 se
fechasse um acordo sobre os pontos chaves dos dossiés da Agricultura

e das Pescas. (°'")

Claude Cheysson, Presidente em exercicio do Conselho, disse
esperar um acordo rapido para os temas da agricultura e pescas.

Congratulou-se pelo facto de ter sido possivel chegar a acordo
sobre a Taxa Zero do IVA e sobre os Investimentos Directos em

Portugal, na passada 182 reuniao ministerial.

Informou a Delegacdao portuguesa de que o Conselho das
Comunidades tinha recomendado ao Banco Europeu de Investimentos
(B.E.I.) o prolongamento da cooperacao financeira, colocando a
disposicao de Portugal, a partir de 1 de Julho de 1984, e até final de
1985, um montante de 150 MECUS, sob a forma de empréstimos

normais, sobre os seus recursos proprios. (°'?)

1% In Arquivo da Direc¢do Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/36/84.
' In Arquivo da Direc¢do Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/37/84.
12 In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/38/84.
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Na parte em que se discutiu a Agricultura, a Comunidade fez a
entrega de uma declaracdo em que, de relevante, se sintetizavam os

pontos de acordo alcancados até ao momento. Estes eram: (°'3)

e A aplicacao dos esquemas de transicao;

e A duracao de aplicacdo de medidas transitérias e derrogacdes

temporarias;

Ficavam em suspenso os seguintes temas:
e Campo de aplicacao da regulamentacdao comunitaria aos Acores e
Madeira, sendo necessaria a realizacao de reunides técnicas mais

profundas;

e Campo de aplicacaio do esquema de transicao, onde a

Comunidade reservava a sua posicao para mais tarde;

e Clausula de salvaguarda onde a sua duracao deveria ser de 10

anos e nao de 7 anos, como proposto por Portugal;
e Aproximacao de Precos, onde a Comunidade propunha 10 anos
de transicao para os produtos de transicao por etapas e de 7 anos

para os produtos da transicao classica.

Em seguida realizou-se a 209 Reunido Ministerial, em que a

delegacao portuguesa voltou a ser presidida pelo Prof. Doutor Ernani
Lopes, que teve lugar no dia 23 de Julho de 1984 e que tinha uma
extensa agenda de pontos a tratar, sendo mesmo uma das reunides com

mais pontos a tratar, até esta altura das negociacdes. (*'*)

% In Arquivo da Direc¢do Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/39/84.
% In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/44/84.
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E esses pontos eram: (")

e Estado do avanco dos trabalhos;
e Agricultura;

e Questoes Institucionais;

e B.E.l. - aspectos financeiros;

e Inclusao do Escudo no E.C.U.;

e Assuntos Sociais;

e Fiscalidade;

e Direito de Estabelecimento e Livre Circulacdao de Servicos;

Esta agenda sobrecarregada justificava-se por Trés razobes

principais:

(1) Pelo estado adiantado dos trabalhos, nas varias matérias em
suspenso nos dossiés da Fiscalidade, e do Direito de
Estabelecimento e Livre Prestacao de Servicos, a que era

necessario por fim;

(2) Pela necessidade de se avancar para plataformas superiores de
discussao, que permitissem avancar nos dossiés mais
complicados, como era o caso dos Assuntos Sociais, da

Agricultura e das Pescas;

(3) E pela introducao nas discussoes de outros dossiés até ai, ou nao
abordados, ou apenas ligeiramente iniciados, como era o caso dos

Dossiés referentes ao B.E.l., ao E.C.U. e as Questoes Institucionais.

> In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/44/84.
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Na 217 Reunido Ministerial que se lhe seguiu, em 3 de Setembro

de 1984, o Prof. Doutor Ernani Lopes teve a ocasidao de, mais uma vez,
dar nota da insatisfacdo da delegacdo portuguesa face a estagnacao dos
trabalhos, sobretudo no que se referia aos dossiés dos Assuntos Sociais
e da Pesca, afirmando mesmo que “neste estddio dos trabalhos, ndo é

mais admissivel permanecermos em simples troca de declaracoes”. (*'°)

Fazendo um ponto de situacdao sobre a Agricultura, a Delegacao
portuguesa tracava O seguinte panorama, na sua comunicacao a

Comunidade Econémica Europeia, sobre as dificuldades de Portugal: (*'")

e Dificuldades de Integracao Econ6mica;

e Dificuldades de aplicacdao das regras da P.A.C..

Por isso o objectivo fundamental do solicitado Regime de
Transicao por Etapas, era o de assegurar a Agricultura portuguesa as
condicdes, o tempo e os meios adequados necessarios ao esforco de
organizacado, de por no terreno as infra-estruturas para ultrapassar as
fragilidades. (°'®)

Na 229 Reunido Ministerial, de 18 de Setembro de 1984, em que

estiveram por Portugal, chefiando a delegacdo portuguesa, o Prof.
Doutor Ernani Lopes, Ministro das Financas e do Plano, e pela
Comunidade o Senhor P. Barry, Presidente do Conselho de Ministros das
Comunidades e Lorenzo Natali, Vice-Presidente da Comissdao das
Comunidades Europeias, foram acordados mais alguns pontos, dos

seguintes dossiés:

% In Arquivo da Direc¢do Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/61/84.

37 In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/75/84.

'8 |dem
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No dossié do Direito de Estabelecimento e Livre Prestacdo de
Servicos, foi tratada a questdo das Caixas Economicas, em que as partes
acordaram que, as mesmas, beneficiariam de uma Derrogacao
Permanente, face ao cumprimento da norma do Direito Comunitario
Derivado, a Directiva N° 77/780/CEE, desde que estas nao revestissem a

forma de Sociedades Andnimas. (°'°)

Quanto as Caixas de Crédito Agricola Mutuo, ambas as partes
acordaram, igualmente, que haveria uma Derrogacdao Permanente, face
ao cumprimento da norma do Direito Comunitario Derivado, a Directiva
N° 77/780/CEE, desde que as Caixas estivessem afiliadas de forma
permanente a um organismo central, que as controlasse, medida que
teria de estar em execucao antes do final de um periodo de 7 anos, a
contar da data de adesao de Portugal a Comunidade Econdmica

Europeia. (°*°)

Para a Caixa Geral de Depositos, no que dizia respeito, por um
lado, as suas actividades de administracao da seguranca social dos
funciondarios do Estado e, por outro lado, as suas actividades enquanto
estabelecimento de crédito do Estado, nomeadamente nas suas funcoes
de receptor de depdsitos obrigatédrios, financiamento do Tesouro em
condicoes mais favoraveis dos que em vigor nos mercados,
financiamentos da politica regional ou da politica de alojamento
nacional, praticando taxas de juro bonificadas,

e para o Crédito Predial Portugués, no que respeitava as suas
actividades de financiamentos integrados na politica regional ou na
politica nacional de alojamento, com taxas de juro bonificadas, ou
beneficiando de outras condicbes especiais, em comparacao com as

praticadas pelos estabelecimentos de crédito,

% In Arquivo da Direc¢do Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/69/84.
2 In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/69/84.
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ficou acordado, pelas partes, que haveria um periodo de transicao
de 7 anos, para que estas instituicoes fossem modificadas de forma a
estabelecer uma gestao distinta entre as suas actividades tradicionais,
(que gozariam do referido periodo de transicao), face ao Estado, e as
outras actividades comerciais bancarias, as quais estariam sujeitas ao
disposto na Directiva N° 77/780/CEE. (**")

Seguiu-se a 239 Reunido Ministerial, em 3 de Outubro de 1984, em

continuaram a ser abordados os dossi€s respeitantes a Agricultura,
Patentes, Uniao Aduaneira, Relacées Externas e Fiscalidade, havendo,
mais uma vez, e a exemplo da generalidade das reunides de
Negociacoes, ao longo dos ultimos 5 anos e meio, troca de declaracdes

entre as Delegacdes, a par de conversacdes sobre os temas. (*??)

Um dos pontos significativos desta reuniao, foi o acordo
alcancado sobre a possibilidade de o Regime do I.V.A. ser aplicado aos
Acores e a Madeira de forma distinta do Regime a aplicar no Continente.

(523)

A Comunidade aceitou ainda, mas sob reserva, no ambito do
dossié da Uniao Aduaneira e Livre Circulacao de Mercadorias Industriais,
a suspensao total e parcial das tarifas aplicadas por Portugal, e a
aproximacao, das mesmas, a Tarifa Aduaneira Comum de forma

progressiva.

21 In Arquivo da Direc¢do Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIIl - Conf. P/69/84 - pdg. 3.

22 In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/84/84.

3 In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/86/84, na sequéncia do Doc. Conf.P/85/82.
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A Declaracdo Conjunta de 24 de Outubro de 1984(°*)
Em finais de 1984 foi produzida uma Declaracido Conjunta do
Governo de Portugal e do Conselho de Ministros da Comunidade

Econémica Europeia, que, em sintese dizia o seguinte: (**°)

‘A 28 de Marco de 1977, o Governo Portugués submeteu um
pedido formal de admissdo de Portugal, como membro de pleno direito,

as Comunidades Europeias’.

“A 6 de Julho de 1978, o Conselho de Ministros da Comunidade
Econémica Europeia deu, por unanimidade, uma resposta favordvel ao

pedido portugués”.

“As negociacbées preparatorias da adesdo de Portugal as

Comunidades iniciaram-se em 17 de Outubro de 1978.

Tendo em conta o nivel de desenvolvimento economico e social de
Portugal e a necessidade de salvaguardar a capacidade de
desenvolvimento interno e externo da Comunidade, os negociadores tém
procurado e continuardo a procurar as solucées mais adequadas para
todos os problemas emergentes do contexto de uma integracdo

ponderada e harmoniosa de Portugal na Comunidade”.(**°)

“Sem prejuizo dos poderes dos parlamentos nacionais, o firme
objectivo é de que o futuro alargamento da Comunidade se deve tornar

realidade em 1 de Janeiro de 1986”.

2% In Arquivo da Direc¢do Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/92/84.

2 In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta XIV - Declaracdo Conjunta
do Governo de Portugal e do Conselho de Ministros da Comunidade Econdémica
Europeia - Adesdo de Portugal a CEE - 1974/1986

326 |dem, ibidem
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Assinou esta Declaracao conjunta, por Portugal, o Dr. Mario
Soares, Primeiro Ministro do 9° Governo Constitucional e pela Comissao
da Comunidade Econdmica Europeia, o seu Vice-Presidente Senhor

Lorenzo Natali.

Nesta Declaracao Conjunta evidenciavam-se alguns principios
importantes: (°*7)
e 0 reconhecimento de que o Alargamento da Comunidade
reforcaria a unidade politica da Europa, aumentaria a sua
influéncia no Mundo e proporcionaria o desenvolvimento

economico e social a Portugal;

e 0 reconhecimento da situacao soécio-economica de Portugal e a
necessidade de se encontrarem as solucdes adequadas, que

permitissem a sua integracdao de forma harmoniosa;

e 0 reconhecimento de que ja se tinham alcancado acordos em
muitos capitulos o que, associado a vontade politica expressa
pelas partes, tornaria possivel reconhecer a irreversibilidade do

processo de integracao de Portugal nas Comunidades Europeias;

e 0 objectivo firme de se concretizar o alargamento da Comunidade

em 1 de Janeiro de 1986.

Estes quatro principios, sobre os quais foi possivel chegar a um
acordo tripartido entre o Conselho de Ministros das Comunidades, a
Comissao das Comunidades e Portugal, assumiam particular
importancia na conjuntura socio-econdmica que rodeava as negociacoes
para a Adesao de Portugal e para o processo de alargamento relativo ao

outro candidato - a Espanha.

27 In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta XIV - Declaracdo Conjunta
do Governo de Portugal e do Conselho de Ministros da Comunidade Econémica
Europeia - Adesdo de Portugal a CEE - 1974/1986
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A situacdo mundial, que entao se vivia, associada a um
desemprego elevado, tinha levado a que a Comunidade subalternizasse

0s aspectos politicos aos interesses econdmicos de cada pais membro.

Por outro lado, as negociacbes com a Espanha estavam a
prejudicar o nosso processo, dado que a Comunidade se estava a inibir
de apresentar a Portugal solucbes que tivessem em conta a

especificidade do pais, com o receio de abrir precedentes.

A Espanha tinha uma industria altamente protegida e muito
assente no mercado interno, uma agricultura muito competitiva (1/3 das
terras irrigadas da Europa) e uma enorme frota de pescas, a 32 a nivel
Mundial. (°%)

Em 9 de Novembro de 1984, e a margem das reunides formais, a
Comunidade prop6s a Portugal, no ambito do dossié dos Assuntos
Sociais e no que se referia a Seguranca Social dos Trabalhadores
migrantes, o seguinte texto que deveria ser inserido no acordo final
sobre o tema:

“ ... no que se refere as prestacoes familiares, o principio do pais
de residéncia, sera aplicado aos trabalhadores portugueses até ao
momento da uniformizacdo das regras existentes actualmente na
Comunidade e até ao mais tardar do fim do periodo transitorio de 7

anos’”. (°¥)

% In Arquivo da Direc¢do Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/92/84.

2 In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/95/84 de 9 de Novembro de 1984.
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*

Ponto de Situacdo das Negociacoes - Novembro de 1984 (**°)

Em principios de Novembro de 1984 podia dizer-se que existia um
amplo acordo entre Portugal e as Comunidades em muitos dos capitulos
do Tratado de Roma e encontravam-se identificadas as divergéncias

principais.

Ja tinham sido encerrados 13 dos 18 capitulos das negociacdes e
nos que ainda estavam em discussao (Agricultura, Pescas, Assuntos
Sociais e Questdes Institucionais) existia ja um largo consenso sobre

varios dos pontos em aberto.

Dentro dos capitulos ja encerrados figurava o dossié industrial.
As relacoes de Portugal com a E.F.T.A. e a C.E.E. estavam
enquadradas pelos Acordos de Comércio Livre de 1960 e pelo Acordo

Comercial de 1972, respectivamente.

Pode afirmar-se que ndo existiam grandes e substanciais
diferencas entre ambos e, em 1984, ja ndao existiam cobrancas de
direitos com significado real em cerca de 95% das importacdoes de

produtos industriais.

Cerca de 1% das importacdes estavam ainda sujeitas ao regime de
sobretaxa (de 60%) instituida com caracter conjuntural por razdées que
se prendiam com a Balanca de Pagamentos e por isso tinha vindo a ser

prorrogada a sua abolicao.

Do lado das exportacbes, para os paises da E.F.T.A. e da C.E.E.,
verificava-se ja uma completa liberalizacao, exceptuando o caso dos
téxteis que continuavam sujeitos a restricdes, nao obstante os acordos

gue nos ligavam as duas organizacoes.

330 In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta X| - consideracdes sobre as
Comunidade, seus objectivos e ponto de situacdo das negociacées, de 2 de Novembro
de 1984 - Adesdo de Portugal a CEE - 1974/1986
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Esta eliminacdao das restricoes que impendiam sobre os téxteis

fazia parte dos objectivos portugueses sobre as exportacdes, mas nao

foi totalmente atingido.

O vprincipal objectivo negocial portugués era a proteccao a

indUstria nacional e consistia em: (**")

prolongar a proteccao aduaneira para além da data de
adesdo e mesmo o seu incremento no sector das novas

industrias;

manter e reforcar, essa proteccdo, face a paises terceiros;

manter a vigilancia sobre o comércio externo nos primeiros
anos da adesdao, a fim de possibilitar uma possivel
invocacdo da clausula de salvaguarda e prevenir eventuais

desvios de trafego.

Todos estes objectivos foram atingidos através:

do congelamento e/ou aumento de direitos para produtos
sensiveis e industrias novas (16% a 20%), sujeitos a uma
eliminacao progressiva durante os 7 anos subsequentes a

adesao;

da manutencao do sistema de registo prévio (considerado
medida de efeito equivalente a restricoes quantitativas, e
portanto interdito pelos acordos E.F.T.A. e C.E.E.), das

importacoes durante 3 anos, apods a adesao;

331 In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta XIV - Declaracdo Conjunta
do Governo de Portugal e do Conselho de Ministros da Comunidade Econdémica
Europeia - Adesdo de Portugal a CEE - 1974/1986
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e da negociacao de uma lista de isencbes aduaneiras para
produtos intermediarios, que vigoraria durante 7 anos e
para os bens de equipamento ligados a compromissos
assumidos pelo Estado no ambito do I.D.E., até ao final dos

respectivos contractos.

A Agricultura continuava a ser o dossié mais complexo, dado que
existia um enorme desnivel no desenvolvimento deste sector
comparativamente aos futuros parceiros e também pela natureza da
P.A.C. que integrava um sistema de intervencdo econdémica que exigiria
a criacdo de um aparelho sofisticado na Administracdo e na Producao

portuguesa. (°*)

Assim o objectivo a alcancar para o periodo transitorio passava
por:
e proteger os sectores sensiveis, nacionais, da concorréncia

externa durante um largo periodo de tempo;

e proceder a transformacdes estruturais na organizacao da
Administracdo e da Producao, durante todo o periodo

transitério, com a participacao dos fundos da Comunidade.

O modelo a adoptar no periodo transitério que foi acordado era o
de fazer-se uma transicdo, em duas etapas, para os sectores mais

sensiveis da agricultura portuguesa (80% do P.A.B.(**%), em que: (**%)

32 In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta XIV - Declaracdo Conjunta
do Governo de Portugal e do Conselho de Ministros da Comunidade Econdémica
Europeia - Adesdo de Portugal a CEE - 1974/1986

3 Produto Agricola Bruto

¥ In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta XIV - Declaracdo Conjunta
do Governo de Portugal e do Conselho de Ministros da Comunidade Econdémica
Europeia - Adesdo de Portugal a CEE - 1974/1986
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e na 12 etapa, com a duracdo de 5 anos, haveria uma forte
proteccdo de mercado a par da transformacdao progressiva dos

mercados e das estruturas de forma a adequa-las a PAC;

e na 22 etapa, de igual duracao, far-se-ia a aplicacao progressiva da

P.A.C., até a sua completa assuncao.

Um ponto sensivel destas negociacbes foi a questao do
Concentrado de Tomate, dado que se tinha passado de uma exportacao
de 80.000 tons em 1972, com destino ao Reino Unido, para uma
exportacao de apenas 8.000 tons (10% das anteriores quantidades

exportadas),

por forca do elevado proteccionismo existente na CEE, para essa
inddstria comunitaria, e nos elevados subsidios concedidos aos
produtores da CEE que eram 13 vezes superiores aos concedidos em
Portugal, pagando as nossas exportacdes, em direitos a entrada na
Comunidade 10,6%, o que era equivalente a um subsidio do produto, na

Comunidade, de cerca de 100 dolares por tonelada. (**°)

Ora o que Portugal compreensivelmente pretendia era a
eliminacao pura e simples do pagamento desses direitos a entrada nos
paises das Comunidades e a aceleracao das ajudas comunitarias aos

produtores portugueses.

A CEE propunha-se a fazé-lo em 6 anos, ap6s a adesao. (**°)

¥ In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta XIV - Declaracdo Conjunta
do Governo de Portugal e do Conselho de Ministros da Comunidade Econdémica
Europeia - Adesdo de Portugal a CEE - 1974/1986

% |dem
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Nos Cereais, Portugal importava grandes quantidades, sobretudo
Trigo Rijo para as industrias de moagem, panificacdo e massas
alimenticias, dos Estados Unidos e do Canada, onde os precos eram

inferiores aos da CEE. (**%)

Ora com a obrigacao futura de compra de Cereais na Comunidade,
a industria nacional via agravarem-se os custos destes produtos, pelo

que se pretendia negociar as devidas compensacoes.

A importacao era um monopolio estatal (a E.P.A.C.(**®)) pelo que se
pretendia um processo de transicao cauteloso para evitar perturbacodes
graves, na importacdao e no abastecimento, no mercado e na producao

interna.

Nas Pescas colocavam-se questoes delicadas, nomeadamente de
natureza politica, como era o caso do acesso as aguas territoriais e da
Z.E.E. (Zona Econdtmica Exclusiva) e aos seus recursos e, nesse ambito,
procurava-se chegar a um acordo que derrogasse o principio da
comunitarizacao das aguas e recursos, durante um longo periodo

transitorio, aceitando uma reciprocidade de tratamento. (**°)

E neste capitulo os objectivos principais eram dois:

e para aceder a Z.E.E. portuguesa os barcos de qualquer pais

da C.E.E. teriam que obter uma licenca;

e no mar territorial s6 os barcos portugueses poderiam

pescar.

3 In - Vilaga, Prof. José Luis da Cruz - Arquivo Pessoal - Adesdo de Portugal a CEE -
Pastala lll- 1977/1985

3% EPAC - Empresa Publica de Abastecimento de Cereais

¥ In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta XIV - Declaracdo Conjunta
do Governo de Portugal e do Conselho de Ministros da Comunidade Econdémica
Europeia - Adesdo de Portugal a CEE - 1974/1986
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Acrescia o facto de que Portugal nao reconhecia a Espanha, (que
poderia vir a causar eventuais dificuldades no atingimento destes
objectivos), o direito de pescar na Zona Economica Exclusiva, dados os
anteriores acordos bilaterais estarem caducos, face ao Convénio de

1969, ou tinham sido denunciados pelos acordos de 1978. (**)

Portugal pretendia que a Espanha fosse, neste caso, tratada como

qualquer outro membro da Comunidade.

Outra das preocupacdes e objectivos de Portugal eram os de
conseguir, na data de adesao, que as suas exportacdes de conservas de

sardinha fossem liberalizadas para a CEE. (**)

Pretendia-se, ainda, obter o apoio comunitario para a necessaria
reestruturacdo da frota pesqueira nacional adaptando-a as

caracteristicas das aguas portuguesas.

Era portanto este o ponto da situacdo, neste final de 1984, face
aos capitulos mais importantes e sensiveis, e onde o desacordo
potencial era maior, entre as Delegacdes de Negociadores de Portugal e

os Negociadores representantes das Comunidades Europeias.

O ano negocial terminou com a realizacao da 249 Reunido

Ministerial, realizada no dia 18 de Dezembro de 1984.

> In - Vilaga, Prof. José Luis da Cruz - Arquivo Pessoal - Adesdo de Portugal a CEE -
Pastala lll - 1977/1985
! In - Vilaga, Prof. José Luis da Cruz - Arquivo Pessoal - Adesdo de Portugal a CEE -
Pastala lll - 1977/1985
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Nesta reunidao, e na sequéncia da preocupacao portuguesa de que
o processo de adesao de Portugal, ndao coincidisse com o processo de
adesdo de Espanha, a delegacdo portuguesa, chefiada pelo Prof. Doutor

Ernani Lopes, reagiu a uma Proposta da Comunidade.

Essa proposta ia no sentido de se constituir, em Janeiro de 1985,
um grupo de redaccdo e de prever um Tratado Unico de adesdo para

Portugal e Espanha. (**?)

Portugal reagiu dando o seu acordo no que se referia a
participacdo da Delegacdo portuguesa nos trabalhos de redaccao dos
instrumentos de adesao, que estaria a cargo de um grupo multilateral,
composto por Estados membros da Comunidade e pelos candidatos a

adesao, mas ...reserva-se expressamente a possibilidade de uma
adaptacdo urgente dos textos entretanto redigidos pelo grupo, de forma
a que uma Adesdo Separada de Portugal ndo seja afastada’. (°*)

““

Finalmente, “... as negociacbées separadas com cada candidato,
segundo os seus méritos proprios e a natureza especifica de alguns
problemas levantados, no quadro das negociacées, justificam que um
tratamento autonomo seja dado, aos mesmos, d parte dos instrumentos
de adesdo que se reportam ds Medidas Transitorias e as Derrogacoes

Tempordrias, acordadas com Portugal”. (***)

2 In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/105/84 - pdg. 3.

3 In Arquivo da Direccdo Geral de Assuntos Europeus - Conferéncia Portugal-CEE -
Pastas | a XVI - Pasta VIl - Conf. P/106/84.

** ldem
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*

Quadro 25 - Ajudas de Pré-Adesao - Ponto de Situacao em 1984 (°*)

TOTAL concedido TOTAL
desembolsado
DONATIVOS
1980 (**)125 (*)30
1984 50 -
EMPRESTIMOS do BEI
1980 150 88
1983 75 14
1984 150 -
550 132
TOTAL

Quadro 26 - Aplicacoes dos 100 MECU'’s

para o Financiamento de projectos

APLICACAO MONTANTE (MECU’S)
Programa de Apoio as PME’s 10,00
Programa de Politica Regional 51,19
Programa de Politica Agricola 23,31
Programa de Formacao Profissional 15,00
Assisténcia Técnica a Introducdo do 0,50
IVA

> In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta XIV - Declaracdo Conjunta
do Governo de Portugal e do Conselho de Ministros da Comunidade Econdémica
Europeia - Adesdo de Portugal a CEE - 1974/1986

6 100 para o Financiamento de projectos e 25 para bonificacdo de juros do
empréstimo do BEl, de 1980 - NOTA: 1ECU = 128%$984 - a preco de 28/6/85.

7 dos 100 MECU'’s destinados a projectos de investimento.
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A ajuda, proveniente dos donativos, entraria em vigor em 1 de
Janeiro de 1985 e destinava-se ao financiamento de projectos
provenientes dos agentes econdémicos dos sectores da agricultura e das

pescas.

O empréstimo do Banco Europeu de Investimento seria para ser
afectado ao financiamento de projectos de pequenas e médias empresas

industriais e turisticas, através de linhas de crédito concedidas ao:

e Banco de Fomento Nacional (30 MECU’s);
e (Caixa Geral de Depositos (20 MECU’s);

e e Sociedade Portuguesa de Investimentos (5 MECU’s). (**%)

Para além destes projectos, os créditos foram afectados:

e aE.D.P., (35 MECU’S para a Central Térmica de Sines);

e ao troco do IP.5 (Aveiro / Vilar Formoso) - Albergaria/Viseu (25
MECU’s);

e e aos Aeroportos do Porto e de Faro (35 MECU’s).

Em Julho de 1984, o Conselho de Governadores do Banco Europeu
de Investimentos aprovou um novo empréstimo de 150 MECU’s, dos

quais foram afectados:

e ao troco Amarante / Vila Real, do Itinerario Porto / Braganca, (18
MECU’s)

e e a Ponte Ferroviaria sobre o rio Douro (32 MECU'’s). (**°)

8 In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta XIV - Declaracdo Conjunta
do Governo de Portugal e do Conselho de Ministros da Comunidade Econdémica
Europeia - Adesdo de Portugal a CEE - 1974/1986

9 ldem
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o
w

IV.X - A Conclusdo e o Encerramento das Negociacoes - 1985

O ano negocial de 1985 comecou com a 259 Reunido Ministerial,

em 29 de Janeiro e cingiu-se a mais uma troca de declaracdes entre as
Delegacbes, sobre os temas da Agricultura, Assuntos Sociais e Pescas,
em que se debateram alguns ajustamentos técnicos sobre os

dossiés.(*>*?)

Prosseguiram as reunides tendo-se realizado ainda a 307 reunido

de Suplentes, em 12 de Fevereiro, a 26 Reunido Ministerial de 20 de

Fevereiro, sequida das 277 Reunido Ministerial de 28 e 29 de Marco, em

gue terminaram oficialmente as Conferéncias de Negociacdo de Adesao

de Portugal as Comunidades Europeias. (**')

No entanto, tiveram lugar mais duas reunides, estas ja com
caracter técnico de acerto de detalhes: a 319 Reunido de Suplentes em
22 de Abril e a 327 Reunido de Suplentes de 6 e 7 de Junho. (°*?)

Assim, em Marco de 1985 foram encerradas as negociacoes, entre
Portugal e as Comunidades Europeias, dos seguintes capitulos: (**?)
e Agricultura;
e Pescas;
e Assuntos Sociais;
e Questdes Orcamentais;
e Questoes Institucionais.
Mais de 50% das exportacoes portuguesas tinham, nessa altura,
como destino os paises das Comunidades, e 40% das importacdes do

pais provinham desse bloco de paises. (**%)

% In Arquivo da Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros - Conferéncias Portugal-CEE - Pasta XIV.

! In Arquivo da Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros - Conferéncias Portugal-CEE - Pasta XV.

2 In Arquivo da Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros - Conferéncias Portugal-CEE - Pasta XVI.

3 ldem
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No Capitulo dos Recursos Proprios, as negociacoes de adesao

foram encerradas, neste ano. (°*®)

Tratava-se, neste dossié, de discutir a contribuicao financeira de

Portugal, para o financiamento do orcamento das Comunidades.

As Questoes ligadas ao I.V.A./T.V.A e aos “Prélevements” Agricolas
Nesta contribuicao incluiam-se: (**%)

e a transferéncia dos direitos aduaneiros;

e 0s “prélevements” agricolas;

e e uma percentagem do I.V.A/T.V.A.

Destas trés parcelas as mais volumosas eram a da TVA e a dos
“Prélevements” Agricolas, estes ultimos devido a enorme dependéncia

da economia portuguesa, do exterior, em matéria de cereais.

Nestes dois pontos obtiveram-se da Comunidade algumas
concessoes: (°*)

e Um periodo transitorio de 3 anos para pagamento da
parcela relativa ao I.V.A. / T.V.A., que seria substituida por
uma contribuicio com base no P.I.B., de montante inferior,
0 que se traduzia por uma economia de cerca de 180

MECU’s durante esse periodo;

>* In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta XIV - Declaracdo Conjunta
do Governo de Portugal e do Conselho de Ministros da Comunidade Econdémica
Europeia - Adesdo de Portugal a CEE - 1974/1986

3> In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta XVI - Capitulo dos Recursos
Préprios Adesdo de Portugal a CEE - 1974/1986

%6 |dem

7 |dem, Ibidem
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e Um periodo transitorio de 5 anos durante os quais Portugal

nao entregaria as Comunidades os “prélevements” agricolas;

Nos financiamentos das Comunidades, o acesso de Portugal as

subvencdes:

e do Fundo Regional,
e do Fundo Social,
e do Fundo de Orientacao e Garantia Agricola
e ainda outras ajudas, nomeadamente nas Pescas, ficou
assegurado, tendo-se, no capitulo da agricultura negociado um
programa especifico de desenvolvimento no valor de 700 MECU’S de
subsidios nao reembolsaveis a conceder durante 10 anos, apds a data

da adesao;

e Obtiveram-se ainda ajudas para apoio a industria, em

complemento das ajudas obtidas no Fundo Regional;

e Obteve-se um resultado positivo na pretensao que Portugal
tinha manifestado de que o saldo, (entre a nossa
contribuicao e os financiamentos a receber), fosse favoravel

ao pais;

Para isso Portugal obteve como concessao o reembolso da
contribuicao P.I.B./T.V.A., durante 7 anos segundo um esquema

regressivo que comecava em 87%, em 1986, e acabava em 0%, em 1992.

Segundo calculos entao feitos isso significaria uma transferéncia

de 1.200 MECU’S, para a Economia Portuguesa. (°*%)

% In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta XVI - Capitulo dos Recursos
Préprios Adesdo de Portugal a CEE - 1974/1986
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O Dossié da Agricultura (°*°)

Na questdao da P.A.C. e do equilibrio da Balanca de Pagamentos
portuguesa, a Comunidade comprometeu-se a conceder um empréstimo
financeiro a Portugal até 1.000 MECU’S mobilizavel em 6 anos, (125
milhdes de contos), em melhores condicbes do que as correntes no
mercado internacional de capitais, ao abrigo do F.E.O.G.A. e do Fundo

Regional. (°%°)

Nos Vinhos conseguiu-se uma abertura rapida dos mercados de
exportacao para os paises da Comunidade, passando os vinhos
portugueses a beneficiar do seguinte regime:

e eliminacao dos contingentes de exportacao;

e reducdo progressiva dos direitos residuais entdao aplicados,
em 2 anos - para os vinhos licorosos, 3 anos - para oS
vinhos das Regides do Vinho Verde e do Dao, e 5 anos -

para os restantes vinhos de qualidade.

% In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta XVI - Capitulo dos Recursos
Préprios Adesdo de Portugal a CEE - 1974/1986

560. In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta IX - Doc. do Dr. Amilcar
Theias - Fundo Regional - criado em 1975 -

Objectivos: Correccdo dos desequilibrios regionais da Comunidade através da
intervencdo de apoios ds medidas de politica regional levadas a cabo pelos Estados
membros, inscrevendo-se em programas de desenvolvimento regional ou sistemas de
ajuda com finalidade regional.

Este Fundo conheceu duas fases até 1983: a 19de 1975 a 1977 e a segunda a partir
de 1978 com a criagdo da seccdo “além da quota’.

O Fundo foi estabelecido segundo um sistema de quotas que abrangia cerca de 95%
dos recursos a ele destinados no orcamento geral das Comunidades, procurando
aquelas traduzir a gravidade dos desequilibrios regionais existentes nos diferentes
paises.

As quotas em 1983 eram assim distribuidas: Itdlia - 35,49%, Reino Unido - 23,80%,
Franca - 13,64%, Grécia - 13%, Isldndia - 5,94%, Alemanha - 4,65%, Paises Baixos -
1,24%, Bélgica - 1,1%, Dinamarca - 1,06% e Luxemburgo - 0,07%.

Os dominios de intervencdo eram os seguintes:

(a) Investimentos produtivos na industria, artesanato, servicos (turismo) ou zonas
desfavorecidas,(taxa de intervencdo de 20%)

(b) Investimentos em infra-estruturas(taxa de intervencdo de 10 a 30%) e

(c) programas especificos de desenvolvimento de certas regides - além quota (30 a 70%
de taxa de intervencdo).

95% do orcamento do FEOGA era destinado a garantia dos precos dos produtos.
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Nos Cereais seria mantida uma parte substancial do monopdlio da
EPAC durante 5 anos.

No Acucar obteve-se, para um periodo transitério de 7 anos, um
contingente de 75.000 tons/ano para a importacao de ramas dos paises
do bloco A.C.P (Asia, Caraibas, Pacifico).

No Concentrado de Tomate as exportacoes passariam a beneficiar
de uma reducao dos direitos aplicados, ainda existentes, durante um
periodo de 4 anos, a partir da adesao e beneficiaria ainda de uma ajuda

comunitaria a sua producao até ao limite de 120.000 tons;

No Azeite as ajudas seriam concedidas logo a partir da adesao;

Para o desenvolvimento da Agricultura portuguesa conseguiu-se
um programa especifico de desenvolvimento no valor de 700 MECU’S

(84 milhdes de contos), distribuidos por 10 anos.

As exploracdes agricolas em Portugal, em 1985, com mais de 20
hectares ocupavam 40% da superficie agricola e produziam 70% do PAB.
As exploracdes com menos de 20 hectares ocupavam cerca de 30% da
superficie agricola e produziam 15% do PAB.

Para este sub-sector foram conseguidas verbas no valor de cerca
de 90 milhoes de contos de subsidios a utilizar durante 10 anos, para a

modernizacao das exploracoes.

Foi também conseguido um periodo de 5 anos em que Portugal se
mantinha a coberto da concorréncia da agricultura comunitaria e um
periodo de 10 anos, no total, considerado como de transicio em que

algumas salvaguardas de defesa eram mantidas.
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*

O Dossié das Pescas
Nas Pescas as negociacoes levaram a: (**')
e uma salvaguarda da parte mais significativa dos recursos da
pesca na Z.E.E., para os pescadores portugueses;

e uma proteccao do mercado nacional face as importacoes;

e e por uma comparticipacao da Comunidade nos programas

de vigilancia e controlo da Z.E.E. nacional;

e ficando a zona das 12 milhas reservada aos pescadores

nacionais;

e e 0 acesso dos pescadores comunitarios a zona das 12 as
200 milhas, controlado durante um periodo de 10 anos, por
fixacdo de um numero maximo de navios autorizados a

pescar na zona.

Nesta area, (ZEE) os crustaceos e os moluscos e outras espécies
sujeitas a medidas restritivas de captura, ficariam reservadas aos

pescadores portugueses.

Nos mares dos Acores e da Madeira, os pescadores comunitarios

nao poderiam pescar com excepcao do atum voador.

O regime das Sociedades de Pescas Mistas gozariam de um regime

transitorio de 7 anos.

" In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta XVI - Capitulo dos Recursos
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Em termos do Mercado ficou acordado o desmantelamento
progressivo e assimétrico dos Direitos Aduaneiros durante:
e 6 anos, pela Comunidade;
e e 7 anos, por Portugal;
e mantendo-se as restricdes, por 7 anos, a importacao de espécies
sensiveis;
e e no que respeita a sardinha a aproximacao dos precos far-se-ia

durante 10 anos. (°%?)

Em matéria de Exportacédes, para os paises das Comunidades, a
sardinha enlatada, o atum e a cavala seriam objecto de uma taxa de 0%
até 5.000 tons/ano (para a sardinha) e 0% até 1.000 tons/ano (para o

atum e cavala).

Por outro lado o nosso desmantelamento pautal, face as

importacoes, gozaria de um periodo de 7 anos de caréncia.

O Dossié ligado aos Assuntos Sociais (%)

Na questao da Livre Circulacdo de Trabalhadores ficou
estabelecido um periodo transitorio de 7 anos para novos emigrantes,
com a excepcao do Luxemburgo, em que seria de 10 anos, dado que
neste pais 0s portugueses ja representavam 8% da populacao total e

26% dos estrangeiros.

Ainda quanto a Livre Circulacdo de Trabalhadores, ficou
estabelecido que os trabalhadores portugueses que ja se encontravam a
trabalhar nos paises das Comunidades, beneficiariam de condicdes

iguais aos naturais desses paises.

2 In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta XVI - Capitulo dos Recursos
Préprios Adesdo de Portugal a CEE - 1974/1986
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Para os membros das Familias dos Trabalhadores que, até a data
de adesdo, ja estivessem a trabalhar nos paises das Comunidades
obteve-se o direito, (em vigor a partir da data de adesao), de aceder a
trabalho assalariado em igualdade de circunstancias com os nacionais

desses paises.

Quanto a Liberdade de Circulacdo, esta garantia era estendida aos

seus familiares.

A Igualdade de tratamento, extensivel ao agregado familiar, seria
aplicada desde a data de adesao bem como o direito ao reagrupamento

familiar.

No Acesso ao Emprego haveria um periodo transitorio (para os
trabalhadores portugueses que quisessem emigrar e trabalhar nesses
paises) e para a entrada em vigor de todas as consequéncias derivadas

da livre circulacao de trabalhadores.

Quanto as questdoes do Direito de Estabelecimento, Portugal
obteve varias medidas transitérias entre as quais as referentes ao
estabelecimento de Bancos e outros Estabelecimentos de Crédito em
Portugal, para a qual se obteve um periodo de 7 anos, no qual se podia
invocar o critério de necessidade econ6mica para a nao autorizacao da

abertura de mais estabelecimentos. (°%%)

Para o sector das Agéncias de Viagens obteve-se um periodo de

transicao de 3 anos e para o Cinema de 5 anos.

% In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta XVI - Capitulo dos Recursos
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Seguranca social - desde a data de adesao aplicar-se-ia o “acquis”
comunitario, excepto no que se referia as prestacdes dos familiares

guando estes residissem em Portugal.

Dossié ligado ao Fundo Social Europeu (°*)

Portugal conseguiu o seu objectivo de ser considerado, na
totalidade do seu territorio como Uma Unica Regido Desfavorecida,
beneficiando de uma Taxa de Intervencao Majorada do F.S.E., isto &,
para a grande maioria das accoes apoiadas pelo Fundo a taxa de

intervencao passaria a ser de 55%, em vez de 50%.

Uma pequena nota sobre este instrumento das Comunidades.

Este fundo era o instrumento fundamental da Politica Social da
Comunidade e visava a promocao das possibilidades de emprego dos
trabalhadores do Mercado Comum e a contribuicao para o aumento do
seu nivel de vida, através da melhoria das facilidades de emprego e do
incremento da mobilidade geografica e profissional dos trabalhadores.

(566)

Este instrumento tinha como dominios de intervencao:
e a agricultura;
e 0 sector téxtil e do vestuario;
e jovens com menos de 25 anos e mulheres.
para além de cobrir preferencialmente:
e accodes nas regides com problemas graves de desemprego;
e empresas afectadas pelo progresso técnico;

e grupos de empresas sujeitas a programas de actividade e

deficientes.

> In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta XVI - Capitulo dos Recursos
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Os tipos de ajuda proporcionados pelo Fundo poderiam revestir a

forma de:

e subvencoes e accoes de formacao (p.e. estagios);

e de subsidio de alojamento (quando houvesse mudanca de
residéncia);

e subsidio de integracao no meio social e profissional;

e eliminacao de dificuldades no acesso ao emprego de deficientes,
ou de trabalhadores com mais de 50 anos;

e recrutamento de pessoal (através do pagamento de complementos
de salario) em regides afectadas por desequilibrios no emprego;

e e no recrutamento de jovens com menos de 25 anos.

As taxas de intervencao situavam-se para os projectos do sector
publico em 50%, para projectos privados igualmente em 50% e para as

regides com problemas graves de emprego em 60%.
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*

IV. XI - As Ultimas reuniées de negociacées (*)

Em 28 de Marco de 1985 tiveram lugar as ultimas reunides de
negociacao entre as Comunidades e a Delegacao Portuguesa.
Assim e apos:
e 27 reunidoes Ministeriais
e e 30 reunioes, a nivel de Suplentes,
encerrava-se oficialmente o longo e complexo processo das

negociacoes oficiais de Adesao de Portugal as Comunidades Europeias.

Os capitulos objecto de negociacdo foram os seguintes:

1) Uniao Aduaneira

2) Relacoes Externas

3) C.E.C.A.

4) Movimentos de Capitais

5) Direito de Estabelecimento e Livre Prestacao de
Servicos

6) Politica Regional e Ajudas Governamentais

7) Questoes Econdmicas e Financeiras

8) Fiscalidade

9) Transportes

10) C.E.E.A.

11) Ambiente e Defesa do Consumidor

12) Aproximacao de Legislacdes

13) Banco Europeu de Investimentos

(aspectos financeiros)

14) Produtos Agricolas e Transformados
15) Agricultura
16) Pescas

%7 In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta XIV -- Adesdo de Portugal a
CEE-1974/1986
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17) Assuntos  Sociais e Livre Circulacao de
Trabalhadores
18) Questodes Institucionais

19) Questdes Orcamentais

De que se deram nota, neste trabalho, do andamento das
negociacoes e dos resultados mais significativos obtidos nos dossiés

considerados, pelo autor deste trabalho, como os mais importantes.

39 Seccdo -
Os Debates na Assembleia da Republica, a Assinatura do Tratado de

Adesdo e os Pareceres das Comissoes

o
w

IV.XIl - O Debate na Assembleia da Republica de Abril de 1985 (°*)
Em 11 e 12 de Abril de 1985 teve lugar uma sessao de debate na
Assembleia da Republica Portuguesa, sobre a questao da Adesao de

Portugal as Comunidades.

O debate desenrolou-se durante dois dias, e destinou-se ao
esclarecimento dos Partidos Politicos e dos Deputados, sobre a matéria.

Nele intervieram pelo lado do IX Governo Constitucional-

e 0 1° Ministro - Dr. Mario Soares,

e 0 Vice-Primeiro Ministro - Dr. Rui Machete,

e 0 Ministro dos Negocios Estrangeiros - Dr. Jaime Gama,

e e 0 Ministro das Financas e do Plano - Prof. Doutor Ernani

Lopes, (que liderava a equipa negociadora portuguesa,

acompanhado pelo Dr. Anténio Martha).

Pelo lado dos Partidos Politicos com assento no Parlamento
intervieram Deputados do CDS, PPD, PS, PCP, MDP-CDE, ASDI e UEDS.

% In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta XIV - dossié de questoes
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Esta sessdo foi aproveitada, pelo lado do Governo, para fazer o
balanco dos cerca de 8 anos em que decorreram as Negociacdes de

Adesdo de Portugal as Comunidades Europeias.

Foram, na altura, apresentados, sucintamente, os resultados das
negociacdes para Portugal, que tinham atravessado 8 anos e 9
Governos, de que abaixo se dara nota mas apenas no que se refere as
questdes institucionais, uma vez que as restantes questdoes mais

importantes, ja foram tratadas. (°*°)

No que se refere as questdes institucionais, a participacao de
Portugal nas estruturas comunitarias ascenderia a algumas centenas de
quadros a serem preenchidos por cidadaos portugueses, sendo 0s mais

importantes assim distribuidos: (°7°)

e Vinte e quatro deputados ao Parlamento Europeu, numa
primeira fase designados pela Assembleia da Republica
Portuguesa e numa 22 fase (1989 - ano de eleicbes
europeias) eleitos directamente;

e Um Comissario Europeu;

e Um Juiz no Tribunal de Justica das Comunidades;

e Um Juiz no Tribunal de Contas das Comunidades;

e Doze Membros no Comité Econdmico e Social;

e Trés Membros no Comité Consultivo da C.E.C.A.;

e Dois Membros no Comité Cientifico do Euratom;

e Um Membro do Conselho de Governadores do B.E.l.;

e Um Membro do Conselho de Administracdao do B.E.I.

9 In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta XIV - Didrios da Assembleia
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e Por rotatividade de paises, por ordem alfabética, criaram-se
mais dois lugares de Advogado-Geral. Calhou a Portugal, em
1986 a atribuicao deste cargo, que foi ocupado pelo Prof.
Doutor José Luis da Cruz Vilaca.
para além de cerca de mais de 300 outros postos na Comissao, no
Conselho, no Parlamento Europeu e noutras Instituicbes das

Comunidades Europeias.

IV.XIIl - A assinatura do Tratado de Adesdo (*”')
Em 12 de Junho de 1985 foi Aprovado para Ratificacdo, o Tratado
relativo a Adesao da Republica Portuguesa:
e a Comunidade Economica Europeia - C.E.E.;
e a Comunidade Europeia de Energia Atomica - C.E.E.A. ou Euratom;
e bem como o acordo relativo a Adesao de Portugal a Comunidade
Europeia do Carvao e do Aco - C.E.C.A..

A Aprovacdo, (para posterior Ratificacdo em cada Estado), do
Tratado foi feita pela Republica Portuguesa e pelo Reino de Espanha,

(que assinou em simultaneo), na qualidade de Estados Aderentes;

E pelos Reino da Bélgica, Reino da Dinamarca, Republica Federal
da Alemanha, Republica Helénica (Grécia), Republica Francesa, Republica
do Eire (Irlanda), Republica Italiana, Grao-Ducado do Luxemburgo, Reino
dos Paises Baixos (Holanda), Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda
do Norte, estes na qualidade de Estados Membros das Comunidades

Europeias.

Pelas Comunidades estavam presentes diversas individualidades e,
entre as quais assinando o Tratado, o Presidente da Comissdao das

Comunidades Europeias, da altura, Senhor Jacques Delors.

1 In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta XIV - Tratado de Adesdo de
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O Tratado de Adesdao foi assinado no Mosteiro dos Jeronimos a 12
de Junho de 1985 e teve o seu epilogo quando o primeiro-ministro, Dr.
Mario Soares, perante as autoridades comunitarias, assinou o Tratado

de Adesao.

O P.C.P., a C.G.T.P. e a C.I.P. manifestaram o seu desacordo com a
adesdo de Portugal a CEE, deixando vagos os lugares que lhes tinham

sido reservados, na cerimonia.

O Tratado de Adesdo estabelecia uma fase de transicio com
duracdo variavel, no que se referia as trés liberdades de circulacdo - de

pessoas, bens e capitais.

As condicoes em que a adesao foi efectuada suscitaram reaccoes,
nomeadamente da C.I.P. - Confederacdo Industrial Portuguesa (3 de
Abril e 18 de Novembro de 1985) que referiu que tinham sido feitas

“...cedéncias a mais...” que requerem “...compensacoes...”.

Nas negociacdes do Tratado de Adesao tiveram papel relevante
nomes como:

e 0 Prof. Doutor Ernani Lopes,

e Dr. Rui de AlImeida Mendes,

e Dr. Anténio Marta,

e Prof. Doutor Cruz Vilaca,

e além de muitos técnicos da Comissdao de Integracao Europeia,
cujo primeiro presidente foi:

e o0 Dr. Vitor Constancio,

e assim como os:

e Embaixador Dr. Siqueira Freire,
Embaixador Dr. Alexandre Lencastre da Veiga e

e Dr2 Raquel Ferreira.
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*

IV.XIV - Declaracdao da Comunidade Econéomica Europeia(°”?)
Era tempo de operacionalizar os objectivos e os acordos

alcancados.

O Dr. Anténio Martha escrevia, em 17 de Julho de 1985, uma nota
em que fazia um resumo sobre a Declaracdao da Comunidade Econémica
Europeia sobre a necessaria adaptacao e modernizacao da Economia
Portuguesa, anexa a Acta Final de Adesao de Portugal as Comunidades,
em que chamava a atencao para o facto de a adesao dever ser situada
na perspectiva de modernizacao da sua Economia e no aumento das

suas perspectivas de crescimento.

Este objectivo levava a necessidade de se aplicar um Programa de
Desenvolvimento especifico para a Agricultura, com a duracao de 10

anos a contar da adesao, que contava com o auxilio das Comunidades

O mesmo esforco de modernizacao deveria ser igualmente
aplicado na modernizacdo do tecido industrial nacional a fim de o
adaptar as novas realidades europeias, objectivo para o qual se contaria
com o apoio das Comunidades e dos seus instrumentos de crédito,
tanto através do N.I.C. (Novo Instrumento Comunitario) como através de
operacoes privadas, bem como por meio de intervencdées do Banco

Europeu de Investimentos.

Assim e face aos resultados obtidos, havia que regulamentar este
“programa especifico” a fim de que o mesmo pudesse estar operacional
no mais curto espaco de tempo, de forma a ser submetido em Outubro

de 1985 a discussao e analise da Comissao das Comunidades Europeias.

72 In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta X - Comunicacdo do Dr.
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Havia, portanto, passadas as negociacdes, que pér em marcha as

medidas necessarias para a plena eficacia da Adesao.

*

IV.XV - O Processo Constitucional de Ratificacdo por Portugal

A Constituicao Portuguesa de 1976 obrigava a que o instrumento
de caracter internacional, assinado entre Portugal e as Comunidade,
fosse Ratificado para poder ter aplicacao plena no ordenamento juridico

interno. (°73)

O Processo de Ratificacdo basicamente, e num resumo muito

simples, era, e €, 0 seguinte:

19 fase - Cabe ao Governo - Negociar os Tratados (art.° 197°,
alinea b), Rubricar, os mesmos, com o Referendo Ministerial pelo

Primeiro Ministro (art.° 140, alinea c);

2% fase - Cabe a Assembleia da Republica - a Discussao e a
Aprovacao dos Tratados, designadamente os tratados de participacao de

Portugal em organizacodes internacionais ...(art.° 1619, alinea i);

3% fase - Cabe ao Presidente da Republica - Ratificar os Tratados

Internacionais, depois de devidamente aprovados...(art.° 135°, alinea b);

49 fase - Cabe ainda ao Presidente da Republica - Promulgar e
mandar publicar as leis, os decretos-lei e os decretos, assinar as
resolucbes da Assembleia da Republica que aprovem acordos

internacionais... (art® 134°, alinea b);

7 Cf. Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 - vdrios autores descritos na
bibliografia deste trabalho.
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59 fase - Finalmente e apds a Publicacdo no Didrio da Republica -
os Tratados entram em vigor e as suas normas tém eficacia plena no

ordenamento juridico portugués.

Este processo foi, 6bviamente, sequido pelas instituicoes descritas
e 0s passos foram dados para a regular Ratificacdao Final do Tratado de

Adesdo de Portugal as Comunidades Europeias.

o
w

IV.XVI - Parecer da Comissdao Parlamentar de Negocios
Estrangeiros(°™)

Em 8 de Julho a Comissao Parlamentar de Negodcios Estrangeiros,
com a presenca da Comissao de Integracao Europeia, da Assembleia da

Republica emitiu um parecer sobre a questao da Adesao.

Foram discutidas pelos Deputados presentes as questoes
expostas pelo Ministro dos Negocios Estrangeiros, Dr. Jaime Gama, e
pelo Presidente da Comissao de Integracao Europeia, Dr. Antonio
Martha, concluindo a Comissao de Negocios Estrangeiros que nao tinha
matéria suficiente para se pronunciar, sendo em termos genéricos,

sobre a vertente politica.

Mesmo assim a Comissao Parlamentar declarou que dava como
um dado adquirido, que a adesao de Portugal iria constituir um factor
positivo e determinante da Politica Externa e, maioritariamente,
pronunciou-se a favor da aprovacdo do Tratado e da sua subida ao

Plenario da Assembleia da Republica, para discussao e Aprovacao final.

7% In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta Xll - Parecer da Comissdo
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A Comissao Parlamentar ndo deixou, no entanto, de reflectir no
seu parecer, algumas das questdes que tinham sido objecto de
discussao publica durante os ultimos anos, nomeadamente no que se
referia as queixas dos Deputados sobre a, alegadamente, pouca

informacdo que tinham tido durante as negociacbes de adesao.

Chamavam ainda a atencao para o facto de a Politica Externa
Portuguesa ndo se esgotar na integracao europeia e esta dever ser
coordenada com os restantes vectores, nomeadamente o das relacoes

com 0s paises de expressao portuguesa.

Este parecer da Comissao Parlamentar de Negocios Estrangeiros
foi aprovado com os votos favoraveis do CDS, PPD, PS e UEDS e com os

votos contra do PCP.

o
w

IV.XVII - Parecer final da Comissdo de Integracdo Europeia (°”°)
A Comissao de Integracao Europeia tornou publico, nesta audicao
concedida pela Comissao Parlamentar de Negodcios Estrangeiros da
Assembleia da Republica, um extenso Parecer, (contido na proposta de
Resolucao n.° 24/1l), destinado a servir de suporte a Discussao e
Aprovacao, pela Assembleia da Republica do Tratado de Adesao de

Portugal as Comunidades.

Nele se fazia o historial das relacoes entre Portugal e a Europa e
os seus diversos blocos politico-econdmicos do pds-guerra, e se teciam

consideracoes sobre as vantagens de aderir as Comunidades Europeias.

7> In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta Xl - Parecer da Comissdo
de Integracdo Europeia sobre a proposta, para apresentacdo na AR, de aprovacdo do
Tratado de Adesdo de Portugal a CEE. Proposta de Resolucdo n° 24/11 de 9 de julho de
1985
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No fundamental a Comissao referia que o que estaria agora em
causa era a analise de um instrumento juridico que seria um Contrato de
Adesdo, justificando esta denominacao com o facto de o resultado estar
pré-determinado, pois sabia-se desde o inicio do processo que todo o

“acquis communautaire”, ou acervo comunitario, teria de ser aceite.

Assim o0 objecto das negociacdes, segundo a Comissao de
Integracao Europeia, nao tinha sido a volta das regras comunitarias, mas
sim a volta das medidas transitorias e das derrogacdes igualmente
temporarias necessarias para que Portugal dispusesse de tempo para se

integrar plenamente no direito comunitario.

A disposicao fundamental do Tratado de Adesdao, no Parecer da
Comissao de Integracdo Europeia, seria assim o disposto no seu Art.° 2°

que dispunha o seguinte:

“A partir da Adesao, as disposicoes dos tratados originarios e os
actos adoptados pelas instituicbes das Comunidades antes da adesao
vinculam os novos Estados - membros e sao aplicados nestes Estados

nos termos desses tratados e do presente Acto”.(°’®)

Isto é, todas as obrigacdes que Portugal teria de cumprir a partir
de 1 de Janeiro de 1986, estavam ja inscritas nesses instrumentos do

Direito Comunitario, pré-existentes as negociacoes de adesao.

O que estava no Tratado de Adesdao eram as medidas transitorias
e derrogacdoes temporarias, negociadas ao longo dos 8 anos de

negociacdes entre as duas partes.

7% In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta Xl - Parecer da Comissdo
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As obrigacbes mais importantes e aceites, por via do Direito
Comunitario, prendiam-se com a criacdo de um Mercado Comum
Europeu que pressupunha a adopcao das quatro liberdades

comunitdrias: C77)

1. A livre circulacao de mercadorias, que implicaria, entre
outras medidas:

e a eliminacao dos obstaculos pautais e nao pautais ao comércio

entre Portugal e a Comunidade, substituindo a Pauta Aduaneira

Portuguesa, pela Pauta Aduaneira Comunitaria;

e a reducao dos direitos de base a que Portugal se obrigou, que
tinham por data de referéncia os direitos em vigor no dia 1 de
Janeiro de 1985, (neste caso foi estabelecida por uma tabela que
comecava em 1 de Marco de 1986, obrigando nesta data a reduzir
para 90%, a taxa de direitos, e acabava em 1 de Janeiro de 1993

em que a taxa teria de ser 0%).

Pela aplicacdo dos Acordos de 1972, os produtos industriais, em
1985, ja entravam livremente (isentos de direitos) na Comunidade e
apenas 10% das importacées da Comunidade ainda estavam sujeitas a
direitos em Portugal.

Este acordo teve uma aplicacao muito reduzida.

No sector industrial a integracdao ja estava realizada, com
excepcao do sector téxtil onde a Comissao argumentou com a crise para

manter as suas restricdes as exportacoes portuguesas.

77 In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta Xl - Parecer da Comissdo
de Integracdo Europeia sobre a proposta, para apresentacdo na AR, de aprovacdo do
Tratado de Adesdo de Portugal a CEE.
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No caso do sector automével foi Portugal que pediu para se

manterem as restricdes a importacao.

Os direitos de exportacdo, dado a nossa participacao na E.F.T.A,,
ha muito que haviam sido eliminados.

Os BRI’s e BRE’s teriam de ser eliminados até ao final de 1988. (°7%)

2. A livre circulacao das pessoas (°”°)

que incluia a livre circulacao dos empregados por conta de outrém
(livre circulacao de trabalhadores), com vista a criacao do mercado
comum do trabalho, eliminando todas as formas de discriminacao
baseadas na nacionalidade, como dos independentes (direito de
estabelecimento), eliminando as medidas que impediam ou
dificultassem o direito das pessoas fisicas ou colectivas, stubditos de um
Estado Membro se estabelecerem ou prestarem servicos noutro Estado

Membro.

Nestas ultimas liberdades, s6 apo6s 7 anos da adesao os
trabalhadores poderiam circular livremente, podendo ser prolongado até
10 anos, pelo Grao-Ducado do Luxemburgo, com excepcdes para 0S

familiares, matéria que ja foi tratada neste trabalho.

No caso particular dos Abonos de Familia seria aplicado o
principio da aplicacao das leis do pais de residéncia para os familiares

dos emigrantes.

78 Boletins de Registo de Importacées e Exportacoes, respectivamente

7 In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta Xl - Parecer da Comissdo
de Integracdo Europeia sobre a proposta, para apresentacdo na AR, de aprovacdo do
Tratado de Adesdo de Portugal a CEE. - pdg 25.
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3. A Livre circulacdo de capitais

que implicaria a aceitacao da liberalizacdo dos pagamentos
correntes, dos movimentos de capitais.

Neste capitulo Portugal obteve periodos transitorios diversos,
como tratado anteriormente, recomendando a Comissao, nos art.°s 224°
e 230° que a liberalizacao fosse, se possivel, decretada por Portugal

antes dos prazos previstos.

Obrigava-se ainda o Estado portugués, pela assinatura e
ratificacdo do Tratado de Adesdo, a aceitar as Politicas Comuns das
Comunidades, que se substituiriam as politicas nacionais, afectando de

alguma forma a sua soberania, nestas matérias: (**°)

E a primeira politica comum, pela sua importancia, era a Politica
Agricola Comum que implicava a aceitacao, a partir da data de adesao,
da:

e Livre Circulacao dos produtos Agricolas entre Portugal e os paises
das Comunidades,

e a aplicacao dos mecanismos de precos e de intervencao
comunitarias no mercado interno,

e a aplicacao dos sistemas de proteccio comunitdria face ao
exterior (precos minimos a importacao, “prélevements”, pauta
aduaneira comum, etc..),

e 0 acesso de Portugal ao F.E.0.G.A., aplicando o principio da
solidariedade financeira, quer para financiamento das operacoes
de intervencao (Seccao Garantia), quer para financiamento da

politica de estruturas (Seccao Orientacao).

% In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta Xl - Parecer da Comissdo
de Integracdo Europeia sobre a proposta, para apresentacdo na AR, de aprovacdo do
Tratado de Adesdo de Portugal a CEE.
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A Politica Comum dos Transportes - que implicava:

e a eliminacdo de obstaculos, nomeadamente a supressdao das
discriminacdes de precos e de condicdes de transporte,

e aeliminacdo de todas as discriminacoes entre transportadores,

e a introducado de uma politica tarifaria comum

e e outras medidas.

A Politica Comercial Comum cujo governo era da exclusiva
competéncia das autoridades comunitarias, nela se incluindo:
e as eventuais modificacoes pautais,
e a celebracao de acordos pautais e comerciais,
e a uniformizacdo das medidas de liberalizacao,
e a politica de exportacao,
e bem como as medidas de defesa comercial a adoptar em
casos de dumping ou de subsidios,
e e ainda a actuacao comum, no ambito das organizacdes

internacionais de caracter economico.

As Politicas Coordenadas - ao nivel da politica econdmica geral,

os Tratados previam uma coordenacao das politicas nacionais,
nomeadamente:

e a politica de conjuntura;

a politica financeira;
e a politica monetaria;
e a politica orcamental;

e e a politica social.

Estas politicas obrigavam a consultas muatuas com a Comissao

sobre as medidas a tomar, no caso das politicas de conjuntura.
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No caso da politica financeira, o art.° 104° estabelecia que cada
Estado deveria assegurar o equilibrio da sua balanca de pagamentos e a
manutencao da confianca na sua moeda, assegurando um alto nivel de

emprego e a estabilidade dos precos.

No caso da politica orcamental o art.° 105° previa, ainda que por
via indirecta, uma coordenacdo das politicas financeiras e orcamentais

dos Estados membros.

Mas ja em 1964, pela Decisao 64/299 tinha sido criado o Comité
da Politica Orcamental que tinha por funcao o exame e confrontacao das

grandes linhas das politicas orcamentais dos Estados membros.

Na politica monetaria a coordenacao entre as politicas dos
Estados era assegurada pelos:
e Comité Monetario

e e pelo Comité dos Governadores dos Bancos Centrais.

Na politica social a Comunidade pretendia, em primeiro lugar,
aproximar as legislacdes nacionais com vista a assegurar a proteccao
dos direitos dos trabalhadores em caso de:

e transferéncia de empresa;

e de despedimentos colectivos;

e da garantia dos direitos da mulher a igualdade
remunerativa, as condicdes de emprego, de trabalho e de
seguranca social e mesmo as politicas de higiene e

seguranca.

Em segundo lugar, e com o objectivo de atenuar as situacoes de
desemprego estrutural e de reabsorcao do desemprego e subemprego
nas regides menos desenvolvidas, existiam as disposicdes relativas aos

financiamentos do Fundo Social Europeu destinados a operacdes que
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visassem, também, a mobilidade geografica e sobretudo profissional
comparticipando, neste Uultimo caso, em accoes de formacao

profissional.

*

O Tratado de Roma é um tratado-quadro que indica as instituicoes
e o0s seus objectivos, para além de outros que se prendem com as
consequéncias do funcionamento das politicas comuns, nomeadamente
pelas indicacées dadas pela experiéncia de que a Uniao Aduaneira e a
P.A.C. s6 poderiam funcionar correctamente se se evoluisse para uma

Unidao Econbmica e Monetaria.

Sobre a questao da Unmido Economica e Monetaria, em 22 de
Marco de 1971 foram lancadas as bases e tracado o objectivo de a
estabelecer num prazo de 10 anos. (**')

Politicamente, foi tomada a decisao de construir uma Unido
Econdmica e Monetaria, na cimeira de Chefes de Estado e de Governo de
Janeiro de 1972(%).

Assim em 1974 surgiu o Comité de Politica Econdmica bem como
algumas directivas dando orientacdes quanto as politicas e instrumentos

que os Estados deveriam adoptar.

E em 1978 foram lancadas as bases do S.M.E. - Sistema Monetario

Europeu, onde o E.C.U. apareceu como potencial moeda europeia.

81 In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta Xl - Parecer da Comissdo
de Integracdo Europeia sobre a proposta, para apresentacdo na AR, de aprovacdo do
Tratado de Adesdo de Portugal a CEE.

8 In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta Xl - Parecer da Comissdo
de Integracdo Europeia sobre a proposta, para apresentacdo na AR, de aprovacdo do
Tratado de Adesdo de Portugal a CEE. - NOTA: S6 que sobreveio a crise do petrdleo,
que ninguém podia prever e o projecto foi adiado.
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Portugal poderia solicitar a sua participacao no S.M.E. em 1989,
independentemente da sua participacao no mercado cambial e na
politica de “open-market”, e participaria no capital do B.E.l. com uma
subscricao de capital na ordem dos 145 milhdes de ECU’s, dos quais

10,178% teriam de ser pagos no momento da adesao.

As Novas politicas surgiram com:

e a politica energética;

e com a politica do meio ambiente;
e da proteccdo de consumidores;

e industrial,

e politica regional,

e de investigacao;

e de cultura e politica de educacao.

tendo algumas destas sido parcialmente executadas.

Dentre estas destacava-se a Politica Regional.

A Politica Regional foi criada por Resolucao do Conselho de
Ministros das Comunidades de 6 de Fevereiro de 1979 e tinha como
objectivo corrigir as assimetrias regionais através de programas de
desenvolvimento regional, dentre os quais avultava o FEDER., cujos
recursos eram maioritariamente aplicados no apoio a medidas de
politica regional decididas pelos Estados-membros, nas actividades
industriais, artesanais, de servicos e na criacao de infra-estruturas, com

a comparticipacao dos Estados interessados.
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*

O Parecer incluia 60 paginas de resultados obtidos, nos capitulos

negociados, de que ja se deu nota, neste trabalho.

Mas o Balanco Financeiro da Adesao ainda nao estava feito, ou se
o estava nao era do conhecimento da Comissdao para a Integracao
Europeia, o que deixou perplexos e preocupados os seus membros, bem
como o0s Deputados da Comissao Parlamentar dos Negocios
Estrangeiros.

IV.XVIII - Portugal Membro de Pleno Direito das Comunidades
Mas finalmente, depois de cumpridas todas as formalidades de
Ratificacao,
e al deJaneiro de 1986, Portugal tornou-se Membro de Pleno
Direito das Comunidades Europeias,

e 24 anos, ap0Os a primeira aproximacao (1962),

e 13 anos, ap6s a assinatura do primeiro Acordo bilateral
(1972)

e e 8 anos, apds apresentacao do Pedido Formal de Adesao
(1977).
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49 Seccdo - A Opinido Politica

sobre a Adesado de Portugal as Comunidades

1977, foi levado a efeito um

“Groupement d’intéréts des pays ayant demandeé leur adhésion a la

Em inquérito denominado de

Communauté Européenne”, destinado a tentar perceber as

sensibilidades dos diversos agentes econémicos sobre a futura adesao
as Comunidades. De forma breve aqui se referem, em sintese, as

posicoes recolhidas: (**)

Quadro 27 - Posicoes Internas face a Adesao de Portugal (3%

Confederacdo da Industria

Portuguesa - CIP

Projecto de verdadeiro interesse
nacional

Associacdo Industrial Portuguesa -
AlIP

Apoia a adesdao se for
melhorar as  condicdes
Economia portuguesa

para
da

Unido Geral dos Trabalhadores - UGT

Reserva a sua posicao para mais
tarde

Conferacdo Geral de Trabalhadores -
CGTP

Reserva a sua posicao para mais
tarde

Confederacdo dos Agricultores - CAP

Adopta uma posicao positiva

Confederacdo Nacional da | Ainda sem posicao, dado

Agricultura - CNA desconhecer ainda os impactos
potenciais

DECO Posicao positiva, desde que
defendidos os interesses dos
consumidores, sobretudo dos
mais fracos

Federacdo Nacional das Caixas de
Crédito Agricola Mutuo

Favoravel a adesao

8 In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta V - Adesdo de Portugal a

CEE -1974/1986.

8 In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta X| - andlise do tratamento
dado pela imprensa portuguesa ao tema da adesdo as Comunidades - Adesdo de

Portugal a CEE - 1974/1986
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Durante todo o processo negocial entre Portugal e a C.E.E., entre
1976 e 1985, muitas foram as personalidades e as organizacoes,
politicas, econémicas e de caracter social, que se pronunciaram sobre a

Adesao de Portugal as Comunidades.

Algumas posicdes tomadas, na vida social e politica portuguesa,
correspondiam a criticas sustentadas, umas a favor e outras contra a
adesao, com varios cambiantes, que proporcionaram uma discussao

acesa e interessante, na vida nacional.

A critica mais transversal, da direita a esquerda, dos varios
sectores politicos, que através de todo o periodo negocial era feita aos
sucessivos Governos Constitucionais, independentemente da sua area

politica, era: (°%)

e a da falta de esclarecimento publico;

e a falta de explicacdes sobre as sucessivas ultrapassagens dos

calendarios previstos para as negociacoes.

No campo politico das diversas direitas nacionais, a tendéncia
maioritaria defendia que Portugal deveria aproveitar melhor as
potencialidades das Ol’'s - Organizacbes Internacionais de caracter
Intergovernamental - de que Portugal era membro, em vez de aderir a
C.E.E..

As O.I’s a que se referiam, eram a O.C.D.E, a E.F.T.A. e instituicoes

como o F.M.I...

8 In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta X| - andlise do tratamento
dado pela imprensa portuguesa ao tema da adesdo as Comunidades - Adesdo de
Portugal a CEE - 1974/1986
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Sendo esta a tendéncia maioritaria na direita portuguesa, isso nao
obstou a que bastantes personalidades, desta area politica,

defendessem com entusiasmo a adesao. (°®%)

As cluipulas do CDS, pela voz do Dr. Luis Beiroco e do Prof. Doutor
Francisco Lucas Pires, seu Presidente, afirmaram que sempre tinham
apoiado a adesdo de Portugal as Comunidades, tendo o Dr. Lucas Pires
exercido, durante o decorrer das negociacbes, mesmo as suas
influéncias junto do Partido Popular Europeu.

O CDS nao queria, no entanto, que Portugal se transformasse num
contribuinte liquido das Comunidades. Queria que a Comunidade
aceitasse que a Agricultura portuguesa justificava um esforco especifico
de solidariedade para com Portugal e para com os agricultores
portugueses e recusava qualquer condicao que penalizasse o estatuto
de igualdade dos trabalhadores portugueses.

O Prof. Doutor Lucas Pires proferiu a seguinte frase que retratava
o pensamento do CDS: “que fosse Portugal a entrar na CEE e ndo a CEE

a entrar em Portugal”. (**’)

A esquerda comunista, tinha uma posicado diferente que, em
suma, postulava no sentido de que a adesao de Portugal a C.E.E.,
significaria a ruina da producdo agricola portuguesa, da sua industria,

do comércio e servicos e que iria agravar o desemprego. (°%)

O sector politico, maioritariamente, mais entusiasta da adesao
era, sem duvida, a drea socialista e a darea social-democrata, embora

no seu seio houvesse varias personalidades, sobretudo da area social-

% In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta X| - andlise do tratamento
dado pela imprensa portuguesa ao tema da adesdo as Comunidades - Adesdo de
Portugal a CEE - 1974/1986

% ldem

¢ |dem, Ibidem
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democrata, que recomendassem grande prudéncia neste processo de
mudanca, do foco principal da politica externa de Portugal e que a
adesao fosse feita sem pressas excessivas e com passos seguros de que

resultariam realmente beneficios para Portugal, dessa adesao.

Ao nivel individual, algumas personalidades com “peso” na
sociedade portuguesa iam-se, assim, pronunciando sobre o tema da
adesdo e sobre os condicionalismos das negociacées em que Portugal
estava envolvido, variando, no entanto, bastante a respectiva posicao

face as Comunidades e sua utilidade para Portugal.

As opinides eram, assim, muitas e de sentido diverso, entre o0s
defensores da entrada de Portugal na C.E.E. e 0s que estavam contra ou

ainda os que tinham duvidas sobre a utilidade para o pais dessa adesao.

Eis, entdo, a descricdo sumaria de algumas das principais posicoes
publicas, sobre o tema, donde se verificara que, mesmo 0s mais
entusiastas expressavam algumas duvidas, o que era natural dada a

natureza da nova orientacao de politica externa portuguesa:

O Prof. Doutor Xavier Pintado, referindo-se a Europa a que
Portugal ia aderir, referia que a Europa real, perdia competitividade face
aos E.U.A. e Japao nas tecnologias e que nao tinha a mesma capacidade

de criacdo de emprego. (°*)

O Dr. Herldander Estrela, referindo-se a C.E.E. como “a tentacdo
idelologica e tecnocrdtica”, referia que, na realidade, na Europa existiam
varios entraves a livre circulacdo de capitais, varios obstaculos nao
tarifarios e diferencas de tratamento na adjudicacao dos concursos

publicos, ndao existia uma politica fiscal harmonizada, nem uma politica

% In Jornal “A Tarde” de 12 de Julho de 1984 - artigo com o titulo “A Europa a que
vamos aderir”. In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta Xl - andlise do
tratamento dado pela imprensa portuguesa ao tema da adesdo as Comunidades -
Adesdo de Portugal a CEE - 1974/1986
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energética comum, ao contrario do que esperavam muitos dos

entusiastas da adesao.

Alertava também para o facto de que na Agricultura, eram
praticados na C.E.E. precos muito superiores aos praticados nos
mercados mundiais e que este sector representava um enorme encargo

orcamental para a Comunidade. (°%°)

Para o Embaixador Alberto Franco Nogueira, a entrada na CEE
traria problemas graves com a Espanha, havendo que prevenir que esta
se instalasse em Portugal com o objectivo de controlar a nossa politica
economica e que a nossa entrada na CEE era absolutamente irrelevante,
dado existirem alternativas varias de que devia tirar mais proveito,
nomeademente da OCDE, da EFTA ou da Comissao EconOmica para a

Europa e mesmo do FMI. (**')

O Prof. Doutor Adriano Moreira, em entrevista, afirmava que
Portugal ndo devia renunciar a uma politica autobnoma, em relacdao ao
Atlantico, no aspecto das sua relacdes com Africa, dizendo que a
insercao na Europa nao devia afastar Portugal da sua vocacao para o

dialogo com Africa. (592)

Para o Prof. Doutor Marcelo Rebelo de Sousa, o “longo tempo de
negociacoes ja decorrido converteu o processo de adesdo num “balanco

desfavordvel” em mais um marco de uma grande batalha que é talvez o

3 In Jornal “O Dia” de 19 de Outubro de 1984, artigo com o titulo “CEE a tentacdo
ideoldgica e tecnocrdtica”. In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta Xl -
andlise do tratamento dado pela imprensa portuguesa ao tema da adesdo as
Comunidades - Adesdo de Portugal a CEE - 1974/1986

#" In Jornal “O 1°de Janeiro”, do Porto, de 5 de Agosto de 1984. In Arquivo pessoal do
Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta X| - andlise do tratamento dado pela imprensa
portuguesa ao tema da adesdo das Comunidades - Adesdo de Portugal a CEE -
1974/1986

2 In Jornal “A Tarde”, de 5 de Julho de 1984 e In “O Jornal” de 6 de Julho de 1984. In
Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta X| - andlise do tratamento dado
pela imprensa portuguesa ao tema da adesdo ds Comunidades - Adesdo de Portugal a
CEE-1974/1986
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maior problema a prazo da nossa politica externa - o problema

espanhol’.

Nalguns sectores econdmicos, alguns agentes tinham uma visao
algo pessimista da entrada de Portugal na C.E.E., como era o caso de
Castro Lopes, responsavel pela Cooperativa de Fruticultura da
Guarda que afirmava, em entrevista a um diario, que “a C.E.E. iria
prejudicar a producdo fruticola portuguesa, sobretudo da péra e da
macd, porque o pais ndo estava preparado para a concorréncia Italiana

e Espanhola.” (°%)

Em sentido contrario, o Deputado do Partido Socialista, Rudolfo
Crespo, defendia a rapida adesdao de Portugal, dado que a C.E.E. nao
tinha nenhum problema com a nossa adesao no dominio agricola, pois
as importacoes portuguesas eram 4 a 5 vezes superiores as exportacoes

de bens alimentares. (°°%)

Também Julio Freches tinha uma visao mais optimista ao afirmar,
em entrevista, que face as condicdes mais gravosas do mercado de
trabalho em Portugal e face a debilidade do tecido empresarial
portugués, o pais poderia, através do Fundo Social Europeu, vir a dispor
de alguns milhdes de contos para a integracao dos jovens na vida activa,
adaptar a mao de obra ao mercado de trabalho e reduzir os

desiquilibros regionais. (°**°)

% In Jornal “O 1° de Janeiro”, do Porto, de 11 de Julho de 1984. In Arquivo pessoal do
Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta X| - andlise do tratamento dado pela imprensa
portuguesa ao tema da adesdo as Comunidades - Adesdo de Portugal a CEE -
1974/1986

% In Jornal “A Tarde”, de 4 de Outubro de 1984, entrevista sobre a Agricultura e a
adesdo a CEE. In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta XI - andlise do
tratamento dado pela imprensa portuguesa ao tema da adesdo as Comunidades -
Adesdo de Portugal a CEE - 1974/1986

% In Didrio de Noticias, de 2 de Outubro de 1984, entrevista sobre o emprego e a
adesdo. In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta Xl - andlise do
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Mais cauteloso Madrio Baptista afirmava que a integracdo carecia
de ponderacao adequada na perspectiva de retorno a Portugal dos

emigrantes portugueses. (°°°)

Ja o Prof. Doutor Cruz Vilaca, (a propo6sito das negociacdes
sobre o aclcar e seus reflexos para Portugal), declarava ao Diario de
Lisboa que era necessario evitar a indefinicio de direitos e obrigacdes
face a producao e importacao de aclicar e, acrescentava em entrevista
ao Correio da Manha, que as refinarias portuguesas poderiam entrar em
faléncia se a CEE nao aceitasse o pedido de Portugal para aumentar a
sua quota de importacao de acucar proveniente dos paises A.C.P., apos

a adesao. (°%)

O Jornal Avante, 6rgao do Partido Comunista Portugués, referia
que “o nosso meio milhdo de desempregados ira engrossar os 12.785

mil desempregados da CEE.” (°%)

De sinal contrario era a posicao do Conselho Directivo da
Associacao Nacional dos Municipios Portugueses, para o qual a
adesdo teria uma importancia fundamental no desenvolvimento
econémico dado que “...colocaria a disposicdo do pais meios financeiros

substanciais a afectar ao investimento, através do F.E.D.E.R.” (**°)

tratamento dado pela imprensa portuguesa ao tema da adesdo as Comunidades -
Adesdo de Portugal a CEE - 1974/1986

% In Correio da Manhd, de 3 de Julho de 1984. In Arquivo pessoal do Prof. Doutor
Erndni Lopes - pasta X| - andlise do tratamento dado pela imprensa portuguesa ao
tema da adesdo as Comunidades - Adesdo de Portugal a CEE - 1974/1986

97 In Didrio de Lisboa de 6 de Julho de 1984 e Correio da Manhd de 13 de Setembro do
mesmo ano. In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta XI - andlise do
tratamento dado pela imprensa portuguesa ao tema da adesdo as Comunidades -
Adesdo de Portugal a CEE - 1974/1986

% In Jornal “O Dia” de 31 de Julho de 1984. In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni
Lopes - pasta XI - andlise do tratamento dado pela imprensa portuguesa ao tema da
adesdo as Comunidades - Adesdo de Portugal a CEE - 1974/1986

% In Jornal “O Avante” de 12 de Julho de 1984. In Arquivo pessoal do Prof. Doutor
Erndni Lopes - pasta X| - andlise do tratamento dado pela imprensa portuguesa ao
tema da adesdo as Comunidades - Adesdo de Portugal a CEE - 1974/1986
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Ja a Direccdo do Movimento dos Pequenos e Médios
Comerciantes e Industriais de Lisboa, qualificava a adesao “..de

suicidio’, dada a falta de competitividade da agricultura, comércio e

industria, o que colocaria Portugal Portugal numa situacao de “..ainda
maior dependéncia econoémica e financeira”. (°°°)
A C.I.P. - Confederacdo da Industria Portuguesa, em

conferéncia de imprensa dada em Setembro de 1984, considerava

“

necessario “..suspender as negociacbes a fim de permitir a redefinicdo

de opc¢les, orientacbes e vantagens operacionais”.
Condenava “..as utopias integracionistas sem coeréncia
economica real e em troca de sacrificios que hipotecardo as geracoes

futuras”.

A U.G.T. - Unidao Geral de Trabalhadores, referia que quanto a

““"

integracao de Portugal na CEE, “..embora reconhecendo o entusiasmo
que nos merece a adesdo de Portugal ao Mercado Comum temos, porém,
a consciéncia de que essa adesdo ndo representa uma porta que se nos
abre, mas um acto responsdvel...”.

““"

Terminava referindo que “ ...é um verdadeiro desafio para nos,
portugueses, fundamentalmente porque se o nosso aparelho econémico
continuar a degradar-se, os riscos podem, de facto, suplantar as

vantagens”.(°"')

Por fim a C.A.P. Confederacdo dos Agricultores Portugueses,
mantinha o seu acordo a adesao, mas referia que nao deveriam resultar
limitacoes acrescidas ao desenvolvimento da agricultura portuguesa,

nem uma quebra nas condicoes de vida da populacdao rural, nem um

% In Jornal “O Didrio” de 20 de Julho de 1984. In Arquivo pessoal do Prof. Doutor
Erndni Lopes - pasta X| - andlise do tratamento dado pela imprensa portuguesa ao
tema da adesdo as Comunidades - Adesdo de Portugal a CEE - 1974/1986

% 1n Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta XI - andlise do tratamento
dado pela imprensa portuguesa ao tema da adesdo as Comunidades - Adesdo de
Portugal a CEE - 1974/1986
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aumento global de dependéncia externa do pais, nem isso deveria

significar uma transferéncia liquida de recursos portugueses para a

Comunidade. (¢%?)

Quadro 28 - Outras Posicoes Internas face a Adesao de Portugal (°*)

Posicoes a Favor

Posicoes Desfavoraveis

Beneficios Financeiros, sobretudo na éptica do
desenvolvimento regional através do FEDER

Mov. Dos Pequenos e Médios Comerciantes e
Industriais qualificam a adesdo de suicidio em
funcdo da auséncia de competitividade na
agricultura, no comércio e industria

Possibilidade de participar nos projectos
continentais de desenvolvimento regional que
tém por base o Mapa das Regides atrasadas

Embaixador Franco Nogueira (Dir)
Entrada na CEE é irrelevante dado existirem
alternativas: OCDE, EFTA e FMI..

Integracdo é boa para a Regido Centro porque
permitiria concorrer nos sectores das matérias
florestais, produtos ceramicos e industria
automoével e por poder vir a conferir dimensao
europeia as ligacoes terrestres da Zona Centro
e dos portos de Aveiro e da Figueira da Foz

Dr. Manuel Murias (Dir)

A Europa s6 nos interessa enquanto Zona de
Comércio Livre, tendo havido irreversibilidade
para a descolonizacdo ndo ha para a adesao.

Na OPTICA do MAL MENOR o Dr. Saarsfield
Cabral
Se ndo aderirmos a CEE teremos de percorrer,

mas com maiores dificuldades, a via de
abertura ao exterior e da liberalizacdo
economica

Falta de esclarecimento publico adequado

Dr. Anténio Rebelo de Sousa (PS)
Passo importante na consolidacdo do regime
da democracia parlamentar assente num
sistema que se alicerca nos principios da
economia de mercado e significa a opcao
politica pela democracia ocidental

Falta de explicacdo ao pais das sucessivas
ultrapassagens do calendario das negociacdes

ALERTAS

CRIiTICAS

Prof. Doutor Adriano Moreira (CDS)

Portugal ndo deve renunciar a uma politica
auténoma em relagdo ao Atlantico, no aspecto
das suas relacdes com Africa

Excessiva pressa na conclusdo dos dossiers,
determinada pelo calendario eleitoral interno
(1985) e com cedéncias faceis quanto a
salvaguarda dos interesses nacionais

O Jornal (PS)
A insercdo na Europa ndo deve afastar-nos da
vocacdo para o didlogo com Africa

PSD

Necessidade de ponderar as negociacdes em
curso. Perigo de as negociacbes cederem
perante questdes de politica interna

Marcelo Curto (PS)
Necessario haver debate para prevenir o
choque da entrada e despertar a energia e
capacidade de iniciativa do povo portugués.
Conveniéncia de introduzir correccoes e
renegociar capitulos.

2 1n Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta XI - andlise do tratamento
dado pela imprensa portuguesa ao tema da adesdo as Comunidades - Adesdo de

Portugal a CEE - 1974/1986

83 In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta X| - andlise do tratamento
dado pela imprensa portuguesa ao tema da adesdo as Comunidades - Adesdo de

Portugal a CEE - 1974/1986
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V.l. - Respostas as questoes Iniciais

Resposta a Questao n° 1

- Como se desenvolveu e quais as etapas do Processo Negocial de Adesdo

de Portugal as Comunidades Europeias?

Esta resposta encontra-se contida, sobretudo, mas nao sd, no

ponto IV.X desta Tese. Por o Capitulo IV, ser o Objecto e o fulcro da

mesma & uma resposta extensa pelo que se remete para o capitulo

mencionado.

Mas, ainda assim referem-se alguns dos resultados obtidos:

Orcamento Comunitdrio:

Um periodo transitorio de 3 anos para pagamento da
parcela relativa ao I.V.A. / T.V.A., que seria substituida por
uma contribuicio com base no P.l.B., de montante inferior,
0 que se traduzia por uma economia de cerca de 180

MECU’s durante esse periodo;

Um periodo transitorio de 5 anos durante os quais Portugal

nao entregaria as Comunidades os “préléevements” agricolas;

Nos financiamentos das Comunidades, o acesso de Portugal
as subvencdées do Fundo Regional, do Fundo Social, do
Fundo de Orientacdo e Garantia Agricola e ainda outras
ajudas, nomeadamente nas Pescas, ficou assegurado,
tendo-se, no capitulo da agricultura negociado um
programa especifico de desenvolvimento no valor de 700
MECU’S de subsidios nao reembolsaveis a conceder durante

10 anos, apos a data da adesao;
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e Obtiveram-se ainda ajudas para apoio a industria, em

complemento das ajudas obtidas no Fundo Regional;

e Obteve-se um resultado positivo na pretensao que Portugal
tinha manifestado de que o saldo, (entre a nossa
contribuicao e os financiamentos a receber), fosse favoravel
ao pais;

Para isso Portugal obteve como concessao o reembolso da
contribuicao PIB/TVA, durante 7 anos segundo um esquema regressivo
que comecava em 87%, em 1986, e acabava em 0%, em 1992.

Segundo calculos entao feitos isso significaria uma transferéncia

de 1.200 MECU’S, para a Economia Portuguesa. (°**)

Em materia da Agricultura (°*)

Na questao da PAC e do equilibrio da Balanca de Pagamentos
portuguesa, a Comunidade comprometeu-se a conceder um empréstimo
financeiro a Portugal até 1.000 MECU’S mobilizavel em 6 anos, (125
milhdes de contos), em melhores condicdes do que as correntes no
mercado internacional de capitais, ao abrigo do F.E.O.G.A. e do Fundo

Regional. (°%°)

84 In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta XVI - Adesdo de Portugal a
CEE-1974/1986

% |dem

606. In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta IX - Doc. De Amilcar
Theias - Fundo Regional - criado em 1975 -

Objectivos: Correccdo dos desequilibrios regionais da Comunidade através da
intervencdo de apoios ds medidas de politica regional levadas a cabo pelos Estados
membros, inscrevendo-se em programas de desenvolvimento regional ou sistemas de
ajuda com finalidade regional.

Este Fundo conheceu duas fases até 1983: a 19de 1975 a 1977 e a segunda a partir
de 1978 com a criacdo da sec¢do “além da quota’.

O Fundo foi estabelecido segundo um sistema de quotas que abrangia cerca de 95%
dos recursos a ele destinados no orcamento geral das Comunidades, procurando
aquelas traduzir a gravidade dos desequilibrios regionais existentes nos diferentes
paises.

As quotas em 1983 eram assim distribuidas: Itdlia - 35,49%, Reino Unido - 23,80%,
Franca - 13,64%, Grécia - 13%, Isldndia - 5,94%, Alemanha - 4,65%, Paises Baixos -
1,24%, Bélgica - 1,1%, Dinamarca - 1,06% e Luxemburgo - 0,07%.

Os dominios de intervencdo eram os seguintes:
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Nos Vinhos conseguiu-se uma abertura rapida dos mercados de
exportacdo para os paises da Comunidade, passando os vinhos
portugueses a beneficiar do seguinte regime:

e eliminacdao dos contingentes de exportacao;

e reducdo progressiva dos direitos residuais entdao aplicados,
em 2 anos - para os vinhos licorosos, 3 anos - para oS
vinhos das Regides do Vinho Verde e do Dao, e 5 anos -

para os restantes vinhos de qualidade.

Nos Cereais seria mantida uma parte substancial do monopodlio da

E.P.A.C. (Empresa Publica de Abastecimento de Cereais) durante 5 anos.

No Acucar obteve-se, para um periodo transitério de 7 anos, um
contingente de 75.000 tons/ano para a importacdao de ramas dos paises

do bloco dos paises A.C.P (Asia, Caraibas, Pacifico).

No Concentrado de Tomate as exportacoes passariam a beneficiar
de uma reducao dos direitos aplicados, ainda existentes, durante um
periodo de 4 anos, a partir da adesao e beneficiaria ainda de uma ajuda

comunitaria a sua producao até ao limite de 120.000 tons;
No Azeite as ajudas seriam concedidas logo a partir da adesao;
Para o desenvolvimento da Agricultura portuguesa conseguiu-se

um programa especifico de desenvolvimento no valor de 700 MECU’S

(84 milhdes de contos), distribuidos por 10 anos.

(a) Investimentos produtivos na industria, artesanato, servicos (turismo) ou zonas
desfavorecidas,(taxa de intervencgdo de 20%)

(b) Investimentos em infra-estruturas(taxa de intervencdo de 10 a 30%) e

(c) programas especificos de desenvolvimento de certas regibes - além quota (30 a 70%
de taxa de intervencdo).

95% do orcamento do FEOGA era destinado a garantia dos precos dos produtos.
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Para este sub-sector foram conseguidas verbas no valor de cerca

de 90 milhdes de contos de subsidios a utilizar durante 10 anos, para a

modernizacao das exploracodes.

Foi também conseguido:

e um periodo de 5 anos em que Portugal se mantinha a coberto da

concorréncia da agricultura comunitaria

e e um periodo de 10 anos, no total, considerado como de transicao

em que algumas salvaguardas de defesa eram mantidas.

Em matéria das Pescas

Nas Pescas as negociacoes levaram a: (°%)

uma salvaguarda da parte mais significativa dos recursos da
pesca na Z.E.E., para os pescadores portugueses;

uma proteccao do mercado nacional face as importacoes;

e por uma comparticipacao da Comunidade nos programas
de vigilancia e controlo da Z.E.E. nacional;

ficando a zona das 12 milhas reservada aos pescadores
nacionais;

e 0 acesso dos pescadores comunitarios a zona das 12 as
200 milhas, controlado durante um periodo de 10 anos, por
fixacao de um numero maximo de navios autorizados a

pescar na zona.

Nesta area, (ZEE) os crustaceos e os moluscos e outras espécies

sujeitas a medidas restritivas de captura, ficariam reservadas aos

pescadores portugueses.

%7 In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta XVI - Capitulo dos Recursos
Préprios Adesdo de Portugal a CEE - 1974/1986
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Nos mares dos Acores e da Madeira, os pescadores comunitarios
nao poderiam pescar com excepcao do atum voador.
O regime das sociedades de pescas mistas gozariam de um

regime transitério de 7 anos.

Em termos do Mercado ficou acordado o desmantelamento
progressivo e assimeétrico dos Direitos Aduaneiros durante:
e 6 anos, pela Comunidade
e e 7 anos, por Portugal,
e mantendo-se as restricdes, por 7 anos, a importacao de espécies
sensiveis
e e no que respeita a sardinha a aproximacao dos precos far-se-ia

durante 10 anos. (°%)

Em matéria de exportacoes, para os paises das Comunidades, a
sardinha enlatada, o atum e a cavala seriam objecto de uma taxa de 0%
até 5.000 tons/ano (para a sardinha) e 0% até 1.000 tons/ano (para o
atum e cavala).

Por outro lado o nosso desmantelamento pautal, face as
importacoes, gozaria de um periodo de 7 anos de caréncia.

Na questdo dos Assuntos Sociais (°*)
Na questao da Livre Circulacdo de Trabalhadores ficou
estabelecido:
e um periodo transitorio de 7 anos para hovos emigrantes,
e com a excepcao do Luxemburgo, em que seria de 10 anos, dado

gue neste pais 0s portugueses ja representavam 8% da populacao

total e 26% dos estrangeiros.

% In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta XVI - Capitulo dos Recursos
Préprios Adesdo de Portugal a CEE - 1974/1986
%9 In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta XVI - Capitulo dos Recursos
Préprios Adesdo de Portugal a CEE - 1974/1986
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Ainda quanto a Livre Circulacao de Trabalhadores, ficou
estabelecido que os trabalhadores portugueses que ja se encontravam a
trabalhar nos paises das Comunidades, beneficiariam de condicoes

iguais aos naturais desses paises.

Para os membros das Familias dos Trabalhadores que, até a data
de adesdo, ja estivessem a trabalhar nos paises das Comunidades
obteve-se o direito, (em vigor a partir da data de adesao), de aceder a
trabalho assalariado em igualdade de circunstancias com os nacionais

desses paises.

Quanto a Liberdade de Circulacdo, esta garantia era estendida aos

seus familiares.

A Ilgualdade de tratamento, extensivel ao agregado familiar, seria
aplicada desde a data de adesao bem como o direito ao reagrupamento

familiar.

No Acesso ao Emprego haveria um periodo transitorio (para os
trabalhadores portugueses que quisessem emigrar e trabalhar nesses
paises) e para a entrada em vigor de todas as consequéncias derivadas

da livre circulacao de trabalhadores.

Nesta matéria, e ao invés da maioria dos outros dossiés de
negociacdo, em que era Portugal a pedir Derrogacdes Temporarias ou
Medidas Transitérias a aplicacao dos Tratados e restante Direito
Derivado, foi Portugal a pedir a aplicacao imediata, (desde a data de
adesao) do “acquis” comunitario, em matéria da Liberdade de Circulacao
de Trabalhadores e matérias derivadas, o que acabou por conseguir,
embora que s6 parcialmente, ndao o conseguindo na Livre Circulacdo de
Trabalhadores em foi fixado um periodo de transicao de 7 anos e de 10

anos para o Luxemburgo, mas que na pratica viria a ser encurtado.
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Quanto as questdoes do Direito de Estabelecimento, Portugal
obteve varias medidas transitérias entre as quais as referentes ao
estabelecimento de Bancos e outros Estabelecimentos de Crédito em
Portugal, para a qual se obteve um periodo de 7 anos, no qual se podia
invocar o critério de necessidade econémica para a nao autorizacao da

abertura de mais estabelecimentos. (°'°)

Para o sector das Agéncias de Viagens obteve-se um periodo de

transicdo de 3 anos e para o Cinema de 5 anos.

Seguranca social - desde a data de adesao aplicar-se-ia o “acquis”
comunitario, excepto no que se referia as prestacoes dos familiares

qguando estes residissem em Portugal.

*

No campo do Fundo Social Europeu (°'")

Portugal conseguiu o seu objectivo de ser considerado, na
totalidade do seu territorio como Uma Unica Regido Desfavorecida,
beneficiando de uma Taxa de Intervencdo Majorada do F.S.E., isto é,
para a grande maioria das accoes apoiadas pelo Fundo a taxa de

intervencao passaria a ser de 55%, em vez de 50%.

1% In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta XVI - Capitulo dos Recursos
Préprios Adesdo de Portugal a CEE - 1974/1986
" In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta XVI - Capitulo dos Recursos
Préprios Adesdo de Portugal a CEE - 1974/1986
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No que se refere as Questées Institucionais, a participacao de
Portugal nas estruturas comunitarias ficou assim negociada: (°'?)

e Vinte e quatro deputados ao Parlamento Europeu, numa
primeira fase designados pela Assembleia da Republica
Portuguesa e numa 22 fase (1989 - ano de eleicbes
europeias) eleitos directamente;

e Um Comissario Europeu;

e Um Juiz no Tribunal de Justica das Comunidades;

e Um Juiz no Tribunal de Contas das Comunidades;

e Doze Membros no Comité Econdmico e Social;

e Trés Membros no Comité Consultivo da C.E.C.A;;

e Dois Membros no Comité Cientifico do Euratom;

e Um Membro do Conselho de Governadores do B.E.l.;

e Um Membro do Conselho de Administracdao do B.E.I.

para além de cerca de mais de 300 outros postos na Comissao, no
Conselho, no Parlamento Europeu e noutras Instituicbes das

Comunidades Europeias.

Portugal, e por pressuposto, as equipas que negociaram em seu
nome, partiu para a mesa das negociacdes com as Comunidades numa

posicao delicada.

As opcoes alternativas, a uma adesao as Comunidades, de
resposta de Portugal as mudancas no Sistema Internacional, eram fracas
para os designios enunciados de desenvolver o pais e para o

proporcionar um crescente bem-estar a populacao portuguesa.

2 In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta XIV - dossié de questoes
institucionais - Adesdo de Portugal a CEE - 1974/1986
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Por outro lado, Portugal para ser relevante no Sistema
Internacional de Estados Soberanos tinha que, estratégicamente, se aliar
ao bloco econdmico-comercial que mais potencial e significancia tivesse

no sistema.

Era verdade que Portugal ja pertencia as Organizacoes
Intergovernamentais Internacionais mais importantes e significantes do
mundo ocidental, coerentes com a sua propria posicao geo-estratégica e

geopolitica, quer ao nivel de aliancas:

e defensivas-militares: a O.T.A.N./N.A.T.O.,
e (quer ao nivel da discussao politica internacional: a O.N.U.,
e quer ao nivel financeiro: Banco Mundial e seus integrantes,

e quer ainda ao nivel das trocas comerciais e tecnolégicas: o GATT e
a E.F.T.A.

Ora, com o enfraquecimento desta ultima ndo restava, na pratica,
mais nenhuma alternativa credivel e eficaz. E as Comunidades e seus

negociadores, sabiam-no.

Por outro lado, as Comunidades fizeram saber que tudo o que
fosse matéria constante do “acquis” ou acervo comunitdrio, Tratados,
Regulamentos, Directivas e Acordos, teriam que ser respeitados pelos

paises aderentes.

Ora Portugal nao tinha forca politica, econémico-financeira, nem
posicao dominante no Sistema Internacional que lhe outorgasse uma
posicao negocial forte nesta matéria, que lhe permitisse, ao menos,

mitigar alguns dos aspectos mais, potencialmente, desfavoraveis.
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Restava-lhe, portanto, por um lado tentar defender alguns dos
seus sectores econdémicos e financeiros considerados criticos para o
embate total e rapido de um mercado aberto e de livre concorréncia e,
por outro lado, tentar conseguir a ajuda financeira das comunidades
para a sua respectiva reestruturacao e adaptacao as novas realidades

impostas pela sua potencial adesao as Comunidades.

Restava-lhe, ainda, tentar fazer as Comunidades aceitarem
periodos de derrogacao temporarios para a plena adopcao e aplicacao
em Portugal, das politicas, medidas e praticas constantes do referido
acervo, de forma a ter tempo para adaptar a sua prépria economia, e

nomeadamente o seu aparelho produtivo, a esse quadro de regras.

Em 5 de Abril de 1977, o Conselho das Comunidades tinham

deixado muito claro que “...0os paises candidatos a adesao aceitaram
aderir, tendo como quadro de referéncia obrigatério a aceitacao dos
Tratados Comunitarios e o Direito Derivado em vigor a data de adesao,
com a unica excepcao possivel resultante das possiveis clausulas

transitorias que viessem a ser negociadas”;

Ou seja, todas as obrigacdes que Portugal teria de cumprir a partir
de 1 de Janeiro de 1986, estavam ja inscritas nos instrumentos do

Direito Comunitario Derivado, pré-existentes as negociacoes de adesao.

O que ficou no Tratado de Adesao foram:
e as Medidas Transitorias;
e e as Derrogacbes Temporarias,
negociadas, ao longo dos 8 anos de negociacoes, entre as duas partes,
bem como um quadro de Ajudas Financeiras apreciavel, destinado a
apoiar as inevitaveis transformacoes que o pais teria de adoptar para se

integrar harmoniosamente no seio das Comunidades.
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A meu ver, e pelas analises efectuadas, estes factores foram, em
alguns casos, maximizados e, portanto, as negociacdes foram, na
medida do possivel, positivas para Portugal, tendo em linha de conta as

varias condicionantes mencionadas.

Resposta a Questao n° 2

Qual a motivacdo principal de adesdo de Portugal as

Comunidades Europeias ?

A resposta encontrada, nesta Tese, para esta questdo, foi que a
principal motivacdo da adesdao de Portugal as Comunidades foi
essencialmente Politica, embora o factor econdmico-financeiro tenha

tido importancia relevante na decisao.

Em termos da Politica Interna, identificaram-se dois motivos principais:
(a) Portugal tinha entrado no “clube” dos paises democraticos em

1975 e havia que sedimentar, estabilizar, estabelecer e
fortalecer a Democracia nascente, afastando os perigos
provenientes (na altura) do lado Comunista e afastando a

possibilidade de regresso ao passado;

(b) Portugal tinha que se inserir num bloco de paises que, face ao
desaparecimento do Império portugués, nos assugurasse a
aquisicao de um Estatuto Politico de pais relevante, no Sistema

Internacional;

Em termos da Politica Externa identificaram-se 4 motivos principais:
(a) Portugal tinha, face a iminente dissolucao da E.F.T.A., de aderir
ao Bloco de paises Europeus Ocidentais remanescente, de

forma a nao ficar isolado;
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(b) A Espanha tinha ja anunciado a sua decisdao de pedir a adesao
as Comunidades. Logo Portugal nao poderia ficar de fora, face
a importancia das suas relacbes com o pais vizinho. Seria
vantajoso que as referidas relacdes passassem a ter um novo

espaco de regulacdao dos interesses reciprocos.

(c) Em terceiro lugar, o pressuposto de uma aproximacao provavel
dos P.A.L.O.P. a Convencao de Lomé, seria um facto de que
Portugal nao se poderia alhear, sob pena de poder vir a perder
poder de influéncia junto do bloco dos paises, com os quais
tinha uma ligacao cultural, social, econdmica e politica de

séculos.

(d)A nossa relacao preferéncial com o Reino Unido, no plano
bilateral, continuava de pé, mas para se desenvolver teria que
ser no novo enquadramento de aliancas, quadro esse, ainda

por cima, tinha ja sido adoptado pelo nosso velho aliado.

Em reforco do que acima se expde, as proprias Comunidades
salientavam, no Parecer da Comissdo, O “Avis” de 19 de Maio de 1978,
na sua introducao, que

“...das razoes politicas da necessidade de aceitacdo da adesdo,
dado que a Comunidade ndo poderia deixar Portugal a margem do
processo de integracdo europeia, pois essa atitude poderia provocar,
neste pais, uma reaccdo de decepcdo que seria politicamente muito
grave e que poderia ser uma fonte de dificuldades importantes para a

Democracia recentemente implantada no Pais.”
Por outro lado, as Comunidades reconheciam que, apesar das

dificuldades econdémicas de Portugal, “...a sua adesdo seria importante

para o reforco do papel politico e comercial das Comunidades Europeias
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no Mundo, dadas as suas boas relacoes com a América Latina, a Africa

e o Extremo Oriente.” (°'3)

Num resumo, datado de 14 de Abril de 1982, o Embaixador junto
das Comunidades Europeias, Prof. Doutor Ernani Lopes, descrevia a

situacao, de entao, das negociacées com as Comunidades.

Na avaliacdo politica da situacao, que entao fazia, chamava a
atencdo para o facto de que as negociacdes ja duravam ha cerca de 5
anos e que “o pedido de adesdo de Portugal tinha sido aceite por razbes
de natureza Politica e de Seguranca,” numa altura em que ainda nao se

faziam sentir os efeitos da crise nos Estados-membros. (°'%)

Também na Declaracdo Conjunta de 24 de Outubro de 1984, o
factor politico ficou, mais uma vez claro, ao se declarar que havia o

““"

reconhecimento de que “... 0 Alargamento da Comunidade reforcaria a
unidade politica da Europa, aumentaria a sua influéncia no Mundo...” e

proporcionaria o desenvolvimento econdomico e social a Portugal. (°'°)

Ja o Chanceler Helmut Kohl da Republica Federal Alemd - tinha
sublinhado o aspecto vital que assumia o projecto de Alargamento a Sul,
em termos de apoio politico aos processos democraticos portugués e
espanhol e a contribuicao deste processo para a estabilizacdo politica
dos paises Ibéricos e da Comunidade, em declaracdes proferidas em

1982 no Conselho de Copenhaga.

3 In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta Il - AVIS de la Comission au
Conseil concernant la demande d’adhesion du Portugal - documento com 30 pdginas
escrito na lingua francesa - Adesdo de Portugal a CEE - 1974/1986 - traducdo livre, do
autor deste trabalho, a partir do documento analisado.

% In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta X - Resumo da exposicdo do
Embaixador Erndni Lopes, Chefe da Missdo de Portugal junto da CEE - Adesdo de
Portugal a CEE - 1974/1986

% In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta XIV - Declaracdo Conjunta
do Governo de Portugal e do Conselho de Ministros da Comunidade Econdémica
Europeia - Adesdo de Portugal a CEE - 1974/1986
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Nos circulos portugueses da altura, politicamente mais activos,

foram equacionadas 4 alternativas possiveis:

(12 alternativa possivel) - Em primeiro lugar havia o cenario de
Portugal se manter na E.F.T.A., de que Portugal ainda era membro
fundador e de pleno direito.

Ora o que estava a acontecer a E.F.T.A., a partir de 1972, era o
seu esvaziamento progressivo, pelo abandono do nosso mais velho
aliado e parceiro comercial importante:

- 0 Reino Unido, que aderiu as Comunidades Europeias em 1973.

Para além do Reino Unido, também outros paises, desta
organizacao, a Noruega (que acabou por nao aderir as Comunidades
Europeias dados os resultados de um referendo interno, mas que tomou
todas as diligéncias para tal), bem como a Austria e a Suécia, que
acabaram por aderir nos anos de 1990, mas que ja nesta altura (meados
da década de 1970) tinham pedidos ja encaminhados no sentido da sua
adesao as Comunidades e a Dinamarca que aderiu em 1973,
(juntamente com o Reino Unido), demonstravam claramente as suas
intencoes de integrar as Comunidades Europeias, o que era

imcompativel com a sua manutencao na E.F.T.A.

Assim, era ja perfeitamente visivel, em 1976/77, nesta época de
pré-decisao do caminho a prosseguir por Portugal, e estabelecido na
mente dos decisores econdmicos e politicos, que esta Associacdo de
Comeércio Livre, que tinha sido muito util a Portugal, estava a definhar e
a perder a sua importancia relativa no concerto dos Estados Europeus e
que acabaria por perder os seus membros mais significantes e

influentes.

Nao era, portanto, para Portugal uma boa solucdao de resposta ao

sistema internacional de Estados Soberanos continuar neste bloco
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econdémico/comercial, dado que todas as vantagens praticas de indole
politica, econdmica e comercial tendiam a desaparecer com o esfumar

da organizacdo, como é natural.

(22 alternativa ventilada) - Um outro cenario que se colocava era o
da constituicao de um bloco econdmico e politico Luséfono, constituido
pelos paises de expressao portuguesa que, ja num cenario de paises
independentes, e como Estados Soberanos, propiciassem a Portugal, em
particular, e aos restantes paises, em geral, uma voz relevante no

sistema internacional de trocas e no sistema internacional de Estados.

Mas tal cenario, a época (meados da década de 1970) era de dificil
construcao. Por varias razoes:

- Estava ainda muito recente na mente dos decisores politicos e
economicos (em 1975/1976) o processo de descolonizacao, que tinha
deixado marcas profundas e contenciosos abertos em Portugal e nos

paises descolonizados;

- Por outro lado, nenhum dos novos paises tinha ainda o nivel de
organizacao e de capacidade para ter voz activa no concerto das
Nacoes.

Estavam ainda muito virados para dentro de si mesmos e para a

resolucao dos seus proprios problemas internos.

Alguns deles estavam mesmo em guerra civil - Angola e

Mocambique - ou em profundas divisdes internas - Guiné.

Acrescia ainda o facto de que todos estavam, de alguma forma
alinhados ao Bloco Comunista o que, num quadro de Mundo Bipolar que
entdo se vivia, tornava muito dificil essa associacao, mesmo apesar de
no nivel interno portugués as forcas alinhadas ideolégicamente com
esse mesmo bloco dominassem o poder (1974/1975) ou ainda tivessem
influéncia marcante (1976/1977);
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- O Brasil, por seu lado, queria aproveitar este periodo de fraqueza
dos Novos Estados para tentar ganhar mercados e influéncia, e nao
tinha, ainda, uma consciéncia, nos seus circulos do poder, de que para
além de poténcia regional, poderia vir a ser, pela sua dimensao e
recursos, uma poténcia mundial, e que, desta forma tudo teria a ganhar
em contribuir para a formacdao de um bloco desta natureza. Por outro

lado a influéncia dos EUA continuava a ser decisiva neste pais;

Ndo havia na altura, portanto, nenhuma vontade ou capacidade
real de constituir um bloco, ao menos de simples trocas preferénciais
comerciais, que interessasse verdadeiramente, e eficazmente, a Portugal
e a sua necessidade de desenvolvimento sustentado e que lhe
permitisse ainda responder aos novos desenhos do Sistema

Internacional.

(32 alternativa possivel) - Um alinhamento mais estreito com os
E.U.A.,, com o qual Portugal mantinha relacbes comerciais muito
estreitas, mas pouco importantes para os Estados Unidos, dada a nossa

reduzida dimensao.

Este cenario foi posto em “cima da mesa” por um segmento muito
pequeno dos circulos proximos do poder nascente em Portugal, com a

democracia, mas nunca recolheu 0s apoios internos necessarios

No entanto, Portugal detinha, e deteve até a sua adesdao as
comunidades, um sistema preferéncial de comércio para a entrada dos
produtos portugueses nos EUA. Tinha ainda acordos politico-militares
referentes as bases dos Acores e algum interesse politico por parte
deste pais em que Portugal ndo viesse a cair numa deriva comunista ou
alinhada a leste, o que poderia jogar a seu favor.

Mas nada de realmente relevante foi desencadeado nesta direccao

possivel.
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(42 alternativa possivel) - era a Adesao de Portugal as
Comunidades Europeias. A opcao de fazer Portugal aderir as

Comunidades Europeias, baseou-se nos pressupostos(®'®) de que:

e Iria haver um novo alargamento da C.E.E. a varios paises,
nomeadamente aos nossos parceiros da E.F.T.A. que ainda nao
tinham aderido;

e Sabia-se que a Espanha iria também pedir a adesdao a C.E.E. e a
NATO;

e E sabia-se que os PALOP(®'?) iriam desenvolver uma estratégia de

aproximacao a Convencao de Lomeé.(°'®)

Ora, se todos estes pressupostos se viessem a verificar, Portugal
ficaria numa posicado internacional fragil, sem qualquer influéncia, quer

face ao bloco da C.E.E, quer face ao ex-ultramar.

Assim e para garantir os mercados externos para os produtos
portugueses, nomeadamente para os téxteis, era interessante, e
necessario, que Portugal integrasse um bloco econémico, comercial e

tecnoldégicamente evoluido.

Acrescia o facto de que Portugal tinha ainda que gerir a sua
relacdo com a Espanha.

Foi julgado que o melhor enquadramento para o fazer, seria
dentro de um espaco alargado de alianca econdémica, comercial e

politica entre Estados Soberanos - a CEE.

¢ Cf. Dr. José Medeiros Ferreira in Hipdlito de La Torre - escrito do- Portugal,
Espana y Europa - cien afios de desafio - Op. Cit. pp. 152 -153

7 PALOP - sigla de Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa, hoje agrupados
juntamente com Portugal, o Brasil e recentemente Timor, na CPLP - organizacgdo de
Cooperacdo dos Paises de Lingua Portuguesa.

8 Convencdo de Lomé - convencdo assinada em 28 de Fevereiro de 1975 que
associava os paises ACP ( Africa, Caraibas e Pacifico ) a CEE.
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Por fim pretendia-se redefinir o papel de Portugal no Mundo e
garantir a defesa dos interesses permanentes de Portugal no periodo

post - império(®'®).

Ora a opcao mais credivel e mais interessante, para Portugal, de
insercao em Blocos Econdmico, Comerciais e Politicos Internacionais, era
a sua Adesdao ao bloco de paises que integravam a Comunidade
Econémica Europeia, a Comunidade Europeia do Carvao e do Aco e a

Comunidade Europeia de Energia Atdmica.

V.Il. - 19 Nota
As negociacoes para a adesdao efectiva de Portugal as
Comunidades iniciaram-se, como ja vimos, em 17 de Outubro de 1978,

no Luxemburgo, tendo terminado oficialmente no dia 29 de Marco de
1985.

Culminaram com a cerimonia de assinatura do Tratado de Adesao
de Portugal, realizada nos Claustros do Mosteiro dos Jerénimos em
Lisboa, a 12 de Junho de 1985, sendo o Tratado ratificado na
Assembleia da Republica em 10 de Julho desse ano, com os votos
favoraveis do PS, PPD, CDS, ASDI e UEDS e com os votos contra do PCP e

dos Verdes. O MDP resolveu nao estar presente na sessao.(®*)

% jn Lopes, Erndni Rodrigues - Portugal e a Unido Europeia, Mestrado de Estudos
Europeus - apontamentos da cadeira policopiado - Lisboa, Universidade Catdlica
Portuguesa, 2001 #5, Q.18

% |In Magalhdes, Embaixador Dr. Calvet de Magalhdes - in Hipolito de la Torre -
Portugal, Espafa y Europa, Cien ahos de desafio - Ill jornadas de estudios Luso-
Esparioles. Mérida - pp. 144 e 145.
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Pela parte portuguesa estava o Dr. Mario Soares, entdo como
Primeiro Ministro do IX Governo Constitucional, o Dr. Rui Machete, Vice-
Primeiro Ministro, o Ministro dos Negdcios Estrangeiros, Dr. Jaime
Gama(®®'), e o Prof. Doutor Ernani Lopes, Ministro das Financas e do
Plano e encarregado da conducao politica das negociacdes, na sua

ultima fase.

As Conferéncias de Negociacdo duraram sete anos de reunides,
nove governos constitucionais tendo, no entanto, o processo de adesao
sido conduzido sem alteracbes, no que dizia respeito a matriz do
posicionamento de Portugal, apenas sendo introduzidas alteracées nas

tacticas negociais.(®*?)

Era o culminar de um processo que vinha desde o pds-guerra e

[

que se inseriu “..num esforco de aproximacdo d Europa Livre e

Democvrdtica que vinha sendo feito”(¢*).

Com efeito, e de facto, a adesdao nao representou, na opiniao do
autor deste trabalho, um corte radical da politica externa portuguesa,
dado que Portugal participou desde a primeira hora nos movimentos de
integracao europeia, que se vieram a desenvolver na segunda metade do

séc. XX, visando o reforco da cooperacao entre os Estados da regiao.

E nessa perspectiva Portugal foi membro fundador de duas

organizacoes: a O.E.C.E., (a que sucedeu a O.C.D.E.) e a E.F.T.A.

1 Dr. Jaime Gama foi Ministro dos Negdcios Estrangeiros do IX Governo Constitucional
e do Governo do Eng.° Anténio Guterres, 1995-1999. Deputado eleito pelas listas do PS
em vdrias legislaturas.

62 | opes, Prof. Doutor Erndni Rodrigues - entrevista série “o século portugués’
transmitido na SIC noticias no dia 25 de Agosto de 2002.

%3 In Martha, Anténio - Sintese da Negociacdo de Adesdo de Portugal a CEE, Lisboa,
1985, pp.9

J
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O nosso pais participou activamente no programa de liberalizacao
das trocas comerciais internacionais levada a cabo na primeira daquelas
organizacoes, e das trocas europeias no seio da segunda, tendo sido ateé
um dos paises membros que atingiu maior grau de liberalizacao das
trocas comerciais (em 1965, cerca de 94% do comércio externo

portugués encontrava-se liberalizado). (°*)

Na mesma linha de orientacao Portugal aderiu igualmente ao

Acordo que criou a Unido Europeia de Pagamentos (U.E.P.)".(°*%)

A proépria E.F.T.A. declarava no preambulo da Convencao de
Estocolmo que:

seria “um instrumento de aproximacdo com o Mercado Comum
em ordem a constituicdo de um Mercado Unico alargado a toda a

Europa Ocidental”.(°*°)

Portugal, com a opcdo que decidiu tomar de aderir a C.E.E., tinha
como objectivos:
(1) No imediato,
(a) a estabilizacao e consolidacdao da democracia, e
(b) estar activamente num enquadramento politico

multilateral de importancia crescente.

(2) A médio prazo, Portugal pretendia a
(a) melhoria das condicoes de vida dos portugueses;
(b) assegurar um desenvolvimento econdmico e social de tipo
europeu ocidental; e
(c) garantir, no seio das Comunidades, a sua independéncia face a

Espanha.

84 In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta XlI

8 In Martha, Anténio - Sintese da Negociacdo de Adesdo de Portugal a CEE, Lisboa,
1985, pp.9

% |dem
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Iniciadas as negociacdes, Portugal teve de respeitar todo o “acquis

communautaire”, ou acervo comunitario.

Esta aceitacdo do acervo comunitario constituiu-se como que um
Limite Material e Formal ao governo portugués e, por consequéncia, a

equipa de negociadores portuguesa.

Um paréntesis para refeir que o acervo comunitario é hoje (2012)
constituido por todo o Direito Comunitario Originario - {os Tratados
Institutivos (Paris e Roma) e os de Revisio (Acto Unico, Maastricht,
Amesterdao, Nice e Lisboa, Convencoes de Roma de 1959 (fusao dos
orgaos  comunitarios) e de Bruxelas  de 1965 (fusao
Comissao/Conselho), e os Tratados de Adesao.}, bem como pelo Direito

Comunitario Derivado (Regulamentos e Directivas).

Mas voltemos a época da Negociacao de Adesao de Portugal as

Comunidades Originais.

Nestas negociacdes varios temas foram analisados a luz desse
principio, nomeadamente no que se referia a Unido Aduaneira, o que
implicou que Portugal tivesse que:

e eliminar os obstaculos, (direitos aduaneiros), ao comércio entre si

e os paises da comunidade;

e e tivesse que adoptar a Pauta Aduaneira Comum.

Portugal negociou um periodo transitorio de 7 anos, (1986 a
1993), no que se refere aos direitos a aplicar pelos outros paises a partir
do dia 1 de Janeiro de 1985.(°*")

%7 Cf -Martha, Anténio - Sintese da Negociacdo de Adesdo de Portugal a CEE, Lisboa,
1985 e Tratado de Adesdo de Portugal as Comunidades Europeias art.° 189° n° 1.
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Portugal obteve, assim, um periodo de excepcao destinado a
adaptar a sua economia e estes novos factores.

Teria que eliminar as restricoes quantitativas a importacao de
bens provenientes das comunidades, e as medidas de efeito
equivalente, excepto no sector automovel, sector para o qual podia
manté-las até 1987.(°%)

No campo das Relacbées Externas, Portugal teria de adoptar “o
acquis” em matéria de acordos multilaterais negociados no ambito do
G.A.T.T., incluindo os dos dominios das disciplinas nao pautais,
nomeadamente a liberalizacao das exportacbes e os regulamentos
comunitarios em matéria de defesa contra as praticas de “dumping”,

prémios ou subsidios a exportacao.

Portugal ficou, também, obrigado a denunciar a Convencao de

Estocolmo, no prazo de 7 anos.(*®)

Teria ainda que, no ambito da Comunidade do Carvao e do Aco,

adoptar o principio da livre circulacao de mercadorias.

No que refere a Liberdade de Circulacdo de Capitais a equipa
negocial portuguesa negociou a autorizacao e a possibilidade de manter
0S seus movimentos, até 1992, sujeitos as autorizacdes prévias do
Estado portugués, nomeadamente em termos de investimentos directos
a efectuar, por residentes de Portugal, noutros Estados-Membros (art.°
224°), bem como sobre os investimentos imobiliarios (art.°c 227°) desde
gue nao relacionados com a emigracao, no ambito da Livre Circulacao
de Trabalhadores. (¢3°)

8 Cf. -Tratado de Adesdo de Portugal as Comunidades Europeias, art.° 202°e 207° -
vdrios autores constantes da bibliografia deste trabalho.

9 |dem

80 Cf. - Tratado de Adesdo de Portugal as Comunidades Europeias, art.° 224° bem
como o art.° 227°.
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No ambito do Livre Estabelecimento e da Livre Prestacdo de
Servicos (**') foram negociados, 0s assuntos, entre outros, referentes ao
investimento directo em Instituicdes de Crédito, que levaram a que
ficasse excluida, de forma permanente, a possibilidade de investimento
directo a efectuar em Portugal, por entidades nao residentes, nas Caixas
Economicas existentes a data da adesdao, desde que estas nao

revestissem a forma de Sociedades Andénimas.

As Caixas de Crédito Agricola Mutuo poderiam ser isentas de
determinadas condicdes se estivessem, num prazo de sete anos, filiadas

num organismo central de controle.

Assim o dossié relativo a Caixa Geral dos Depdsitos e ao Crédito
Predial Portugués ficaria para discussao defenitiva, sete anos apo6s a

data de adesao de Portugal.

A delegacao portuguesa de negociadores teve que negociar ainda
varios temas, tais como os referentes a Politica Regional e Auxilios de
Estado, Transportes (%*2) Euratom, Ambiente e Defesa do Consumidor,
Aproximacdo da Legislacdo, eliminacao dos entraves técnicos as
trocas(®*?), o dossié dos Produtos Agricolas Transformados ou dos seus
produtos de primeira transformacao, a Agricultura de que se ocupam os

art.° 233° a 345, a Pesca - (art.° 346° a 363°), os Assuntos Sociais(**);

81 Cf - Martha, Antonio - Sintese da Negociacdo de Adesdo de Portugal a CEE, Lisboa,
1985. Cf. Igualmente Arquivo Histérico do MNE - Negociacdes de Adesdo de Portugal
as Comunidades.

82Cf - Martha, Anténio - Sintese da Negociacdo de Adesdo de Portugal a CEE, Lisboa,
1985, Portugal teve que aceitar as obrigacdes do Tratado de Roma derivadas dos art.°
74° a 84°, bem como os Regulamentos, Directivas e Decisées em vigor.

Obteve derrogacdes no prazo de introducdo dos tacdégrafos - 3 anos - e no controlo
técnico de veiculos - 4 anos.

83 |dem - entraves ds trocas de produtos industriais, géneros alimenticios,
especialidades farmacéuticas, sequros de responsabilidade civil resultantes da
circulacdo de veiculos, mercados de obras publicas e de fornecimentos e as patentes.
% |dem - nomeadamente face a livre circulacdo de trabalhadores, regime de
segurancga social dos trabalhadores migrantes e fundo social europeu.
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Foram também discutidas as Questdes Institucionais e as Questoes

Orcamentais, sobre os recursos financeiros da Comunidade.

No capitulo das questdbes Econdmicas e Financeiras foram
discutidas:
e As ajudas de pré-adesao;
e a participacao de Portugal nos mecanismos de crédito;
e ainclusao de Portugal no E.C.U., prevista para 1989;
e questoes de fiscalidade;

e e a participacao portuguesa no Banco Europeu de Investimentos.

Neste ambito Portugal teve que adaptar a sua legislacdo interna,
quer face ao Tratado de Roma, quer face as normas que visavam um
tratamento nao discriminatorio dos produtos transaccionados, 0s quais
diziam sobretudo respeito ao IVA, as franquias fiscais a favor de
particulares, ao imposto sobre o tabaco, aos impostos indirectos sobre

capitais e a assisténcia mutua em matéria de fraude e evasao fiscal. (¢*)

Por outro lado Portugal obrigou-se a subscrever o capital de 145
MECU’S, correspondente a proporcao do PIB do pais em relacao ao PIB
da comunidade, e a nomear um representante para o Conselho de

Governadores e um outro para o Conselho de Administracao do Banco.

Foram jornadas de trabalho intensas, longas e complexas, dada a
vastiddo dos temas a negociar e 0s interesses em presenca, em que,
mais uma vez, representantes do pais foram chamados a desempenhar

um papel dificil e complicado de negociacao.

8 Cf. Tratado de Adesdo de Portugal a Comunidade Econémica Europeia - Associacdo
portuguesa para o estudo da integracdo europeia, Lisboa - 1988 - art.° 95° e seguintes
do Tratado.
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Por uma questao de registo e de mérito, cabe aqui neste trabalho
descrever a composicdao da equipa negocial portuguesa. (°%*)
Desta equipa fizeram parte:
e além do Prof. Doutor Ernani Lopes,
e 0 Dr. Anténio Martha e o
e Eng° Pedro Pires de Miranda,
e ainda os:
e Prof. Doutor José Luis Cruz Vilaca,
e Eng® Eurico Cabral da Fonseca, Director Geral do Secret. Integ.
Europeia,
e Dr.José Amaral, Chefe de Gabinete do M.F.P.
e uma vasta equipa operacional em Bruxelas, da Missao de Portugal
junto das Comunidades:
e Dr. Luis Roma de Albuquerque,
e Dr. Manuel Barreiros,
e Dr. Marcelo Mathias,
e Dr.Joao de Vallera,
e Dr. Aires Correia,
e Dr. Pedro Alvares,
e Dr. Manuel Areias,
e Dr. Gomes de Almeida,
e Dr. Orlando Veiga,
e Dr. José de Matos Torres,
e Dr. Amilcar Theias e
e Dr.Luis Amaro.
primeira tarefa desta equipa foi a de proceder ao levantamento
das questoes. Depois hierarquiza-las em termos de importancia para o
pais.
Em seguida formular a posicao negocial, por dossié, e as tacticas

de negociacao respectivas e por fim proceder as negociacdes

% jn Lopes, Prof. Doutor Erndni Lopes - Portugal e a Unido Europeia - Lisboa,
Universidade Catdlica Portuguesa, 2001- Q. 2
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propriamente ditas e as analises de cada resultado obtido, introduzindo,

ou ndo, as correccoes necessarias.

Portugal tinha sofrido profundas alteracbes, no seu
enquadramento externo, resultantes da descolonizacao e da
democratizacdo e buscou uma resposta face as novas realidades

geopoliticas.

E essa resposta teve por base a adesao, como resposta de
Portugal, enquanto “Centro de Decisdao”(®*”), as alteracdes do seu
enquadramento de referéncia, designadamente no que respeita ao
quadro internacional das décadas de 1960 e principios da de 1970 e a
necessidade de obstar a eventuais efeitos da instabilidade que se vivia

no pais, de forma a nao prejudicar as negociacdes em Bruxelas.

Neste periodo, de 1974 a 1985, a Economia portuguesa mostrava
os seguintes indicadores, de evolucao, face aos periodos imediatamente

anterior e posterior:(®3®)

Quadro - 29 - Portugal

{Growth of GDP and its components (real) (including west germany)} (*°)

Consumo | Consumo | PIB * | FBCF * | Import * | Export * | Taxa**
ltems Privado* | Publico* Desemp
Periodo
1961-1973 6,0 9,1 6,9 7,9 11,7 12,0 2,5

1974-1985 1,4 6,7 2,2 -1,3 0,6 3,4 7,0
1986-1990 5,4 6,0 5,7 10,9 15,5 9,6 6,4
* Annual percentage change  ** Eurostat definition Unemployment rate

%7 In Erndni Lopes - Portugal e a Unido Europeia - policopiado - Lisboa, Universidade
Catdlica Portuguesa, 2001 - ldem Q 13

% In European Commission, European Economy, Directorate-General for Economic and
Financial Affairs, Bruxelas, The EU Economy, 2001 Rewiew, Investing in the future n°
73,2001

9 In European Comission, The EU Economy - 2001 - Rewiew n° 73
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Na mesma altura, os indicadores Europeus médios,
correspondentes, eram oS seguintes:
(consideraram-se os 15 paises que compunham a CE em 2004 - até 4 de Maio)
Quadro: 30 - Europaa 15
{Growth of GDP and its components (real) (including west germany)} (54°)

Consumo | Consumo | PIB * | FBCF * | Import * | Export * | Taxa**

Iltems Privado* | Publico* Desemp
Periodo
1961-1973 4,9 40| 4,8 5,7 8,8 8,1 N/A
1974-1985 2,1 2,7 2,0 o,1 2,7 4,3 N/A
1986-1990 3,6 2,1 3,3 5,8 7,5 9,6 N/A

* Annual percentage change  ** Eurostat definition Unemployment rate
Foi um periodo complicado para a vida econdmica do pais, pelas
razdoes ja conhecidas e descritas neste documento, mas do qual se

recuperou muito bem, no periodo pos-adesao as Comunidades.

o
w

V.Ill - Portugal e Espanha - uma breve cronologia

Portugal, com ja se disse, apresentou o seu pedido de adesao em
28 de Marco de 1977, tendo a Espanha apresentado idéntico pedido em
28 de Julho de 1977 do mesmo ano.

A Espanha tinha feito o seu processo de transicao de uma ditadura

para a democracia nos anos de 1976 e 1977.

O processo foi conduzido pelo seu Rei Juan Carlos de Bourbon e
pelo Primeiro-Ministro Adolfo Suarez que, ndo s6 nao intervieram na

economia empresarial, como reforcaram o0s grupos econdémicos

espanhois.

% In European Comission, The EU Economy - 2001 - Rewiew n° 73
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Os entao membros da CEE, em 1974 e nos anos a seguir, foram,
nesta altura, confrontados pelo golpe de Estado portugués e com o

processo da transicao espanhola.

Dadas as vicissitudes dos respectivos processos, naquela altura, a
zona da Peninsula Ibérica representava a existéncia de dois focos de

instabilidade real e latente no canto Sudoeste da Europa.

Instabilidade politica, econdmica e social. E esse quadro colocava-

se, adicionalmente, um problema de seguranca a comunidade.

Naquela altura, era uma possibilidade real a ascensao dos Partidos
Comunistas ao poder, em Portugal e em Espanha, o que a acontecer
significaria um cerco a Sudoeste e a Leste, da Europa Ocidental, no

significado politico e estratégico do mundo bipolar de entao.

Se essa situacao se verificasse, nos dois paises, criava-se uma
situacao muito complicada que nao se sabia se, e como, o mundo

ocidental a resolveria, ou se seria mesmo capaz de a resolver.

Face a este quadro, os Estados membros, adoptaram o objectivo

de tentar estabilizar a todo o custo as democracias nascentes.

E, assim, passaram a envidar esforcos no sentido de apoiar o
desenvolvimento econdmico portugués, por forma a retirar poder aos
comunistas e adoptaram a atitude de receber no seu seio Portugal e

Espanha, como forma de afastarem a ameaca existente.

O mesmo se passou, na pratica, com a Grécia que tinha saido do

«regime dos coroneéis».(')

%1 Cf - Lopes, Prof. Doutor Erndni - Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes -
Negociacbes de Adesdo de Portugal ds Comunidades Europeias - pasta XIV.
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Sob o ponto de vista econdmico, a adesdao era vista, pelos nove
paises das Comunidades, na dupla qualidade de:
e Ameaca,

e e Oportunidade.

Em 1985, a C.E.E. era ja o principal cliente e fornecedor de

Espanha e de Portugal.

Os paises da Comunidade, sendo mais clientes que fornecedores,
esperavam com interesse a adesao dos dois paises na expectativa que a

livre troca intracomunitaria permitisse um reequilibrio dos fluxos®).

No campo dos produtos agricolas o regime de preferéncia
comunitaria abria perspectivas prometedoras aos exportadores das
Comunidades, nomeadamente nos cereais, produtos lacteos e nas

carnes bovina e porcina.

Também, no mercado de capitais Portugal e a Espanha eram

importadores.

Mas a adesao provocava, também, outros receios por parte dos

Estados membros.

A crise que afectou estes paises na década de oitenta fez com que
estes ficassem mais atentos aos riscos de um novo alargamento e
tivessem querido resolver alguns assuntos econdmicos das
comunidades nomeadamente através do aumento do nivel do I.V.A., em
Fontainebleau em Junho de 1984 e do estabelecimento do acordo sobre

o vinho - em Dublin, em Dezembro de 1984.

%2 In Dominique Hamond - Fondements et étapes de la construction européenne -
Paris, Presses Universitaires de France, 1997 - pp. 335
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Ao nivel institucional estabeleceu-se um acordo para alargar o
nimero de Decisdes que pudessem ser tomadas por Maioria
Qualificada, no Conselho Europeu do Luxemburgo, realizado em
Dezembro de 1985.

A competitividade, pelo preco, dos dois paises ibéricos notava-se
mais nas industrias dos acos comuns, na industria da construcao naval,

nos téxteis, no calcado e nas frutas e legumes.

Por outro lado, os trabalhadores do Norte da Europa Comunitaria,
sentiam-se ameacados pelos baixos salarios praticados nos dois paises
pretendentes a adesao, sobretudo nos sectores téxtil, calcado e couros
onde os salarios dos espanhodis eram inferiores em cerca de 20 a 35%,
embora a produtividade fosse menos 40%, face a da média dos paises

da Comunidade(®*).

Os Tratados de Adesdo, em termos gerais, previam um periodo
transitorio de sete anos para a Uniao Aduaneira e a plena aplicacao das
regras das Comunidades.

Este periodo acabou por ser fixado em dez anos, para os sectores

considerados mais sensiveis.

De seguida referem-se os principais pontos acordados pela
Comunidade Economica Europeia, com os dois paises, Portugal e
Espanha:

- Instituicées - na comunidade o numero de votos no Conselho de
Ministros passou de 63 a 76, sendo 8 para a Espanha e 5 para Portugal,

e a maioria qualificada, até ai de 45 votos, passou para 54.

5 In Dominique Hamond - Fondements et étapes de la construction européenne -
Paris, Presses Universitaires de France, 1997 - pp. 335 - 336
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e A Comissdo passou a integrar um Comissario portugués e dois

espanhois;

e O Parlamento Europeu recebeu 60 deputados espanhodis e 24

portugueses;

e e 0 Comité Econdmico e Social teve mais 21 espanhdis e 12

portugueses.(®*)

Na Unido Aduaneira e Industrial deu-se a supressao imediata de

restricbes quantitativas com 8 anos de caréncia para os direitos
aduaneiros, com a aplicacao do IVA desde 01.01.1986, (01.01.1989

para Portugal) e das regras de concorréncia.

Nas Pescas - dada a dimensao da frota espanhola (2/3 da frota

dos dez e terceira mundial) as negociacdes foram dificeis:

sobre a base dos direitos historicos existentes;

Para a zona das 12 milhas, o Tratado previa o acesso reciproco

e Para a zona das 12 as 200 milhas, o acordo previa um periodo de

transicao de dez anos em que 0s navios espanhois continuariam a

ter de pedir autorizacao e ficariam sujeitos a quotas de pesca;

e Como contrapartida, a comunidade financiaria a reestruturacao da

frota pesqueira.

e Em relacdao a Portugal, o acordo proibia reciprocamente o acesso a

zona das 12 milhas e regulamentava o acesso as 12-200 milhas.

%4 In Dominique Hamond - Fondements et étapes de la construction européenne -

Paris, Presses Universitaires de France, 1997 - p.p. 335
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« Foi estabelecido um periodo de dez anos para que os paises da
Comunidade abrissem os seus mercados as sardinhas

portuguesas, frescas ou de conserva.¢»)

Na Agricultura - Os Tratados de Adesao acabaram por ter
clausulas diferentes para os dois paises:
e Para a Espanha:

- O regime geral previa sete anos para a eliminacao
progressiva dos direitos intracomunitarios, e para a aplicacao da
preferéncia comunitaria.

- Mas para os produtos mais sensiveis foram estabelecidos
dez anos e a possibilidade de uma clausula de salvaguarda.

Neste caso, se houvesse uma ultrapassagem dos niveis indicativos
sobre as exportacdes espanholas de vinho,¢*) frutas e legumes e no
campo das importacdes sobre a carne bovina, o trigo mole e os

produtos lacteos.

e Para Portugal distinguiam-se duas classes de produtos:
- Para 15% da producao (frutas e legumes transformados,
gorduras vegetais e acucar), o periodo de transicao era de sete anos,

sendo de dez anos para o azeite.

- Para 85% da producdo, (cereais, produtos lacteos, carnes, frutas
e legumes frescos e vinho), a supressao dos direitos intracomunitarios
teria, para ser posta em pratica, um prazo de oito anos para a CEE e de

dez anos para Portugal;

Ficava também prevista a manutencao do sistema nacional
durante cinco anos, seguida de aplicacao progressiva dos mecanismos

da P.A.C. no decurso de um periodo de mais cinco anos.

%> In Dominique Hamond - Fondements et étapes de la construction européenne -
Paris, Presses Universitaires de France, 1997 - pp. 338
%6 |dem - Vinhos - o nivel da producdo era limitado a 27,5 Mhl/ano
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Durante estes dez anos o FEOGA-O(**’) daria uma ajuda de 700

milhoes de Ecus.

No Trabalho - os trabalhadores de Portugal e Espanha ficariam
submetidos a autorizacao prévia de emigracao durante um periodo de
sete anos, excepto no Luxemburgo para o qual o prazo seria de dez

anos.

No Sistema Monetario Europeu:
e a Peseta entrou na composicao do ECU e no mecanismo da
“serpente monetaria” em 19 de Junho de 1989, com uma margem

de flutuacao de + 6%.

e O Escudo entrou no ECU em 21 de Setembro de 1989 e na
“serpente monetaria” em 6 de Abril de 1992, igualmente com uma

margem de flutuacao de + 6%.

No Orcamento Comunitdrio:
e durante sete anos, a Espanha seria neutra em matéria orcamental
ou seja, ndo seria contribuinte liquida.

Os dez reembolsariam uma parte da sua contribuicao de IVA.

e Portugal seria beneficiario liquido durante os sete anos de

transicao.

- O aumento das despesas do FEOGA(®*®), do FEDER(**°) e do FSE(®*°)
fizeram aumentar as necessidades de recursos financeiros da

comunidade.

%7 FEOGA - O (Feoga de Orientacdo.)

%8 FEOGA - Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola
%9 FEDER - Fundo Europeu para o Desenvolvimento Regional
0 FSE - Fundo Social Europeu
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Em Fontainebleau (1984) os entao ja dez paises das Comunidades
ja tinham previsto recolher 1,4% do IVA para o orcamento comunitario,

com a possibilidade de ir até aos 1,6% dois anos mais tarde.

No entanto, mais tarde, ja apos a adesao plena, de Portugal e da
Espanha, o Conselho de Ministros, de Bruxelas, de Fevereiro de 1988,

decidiu manter o nivel nos 1,4%.

Decidiu, igualmente, criar um quarto recurso calculado a partir do

Produto Nacional Bruto de cada pais e da sua taxa de crescimento.

A C.E.E., com a entrada de Portugal e da Espanha, aumentou em
duas dimensdes:
e mais cerca de 600.000 Km2 de territorio
e e em populacao adquiriu mais 49 milhdes de habitantes,
(+17%).

e E reforcou o seu lugar de lider mundial do comércio.

Mas o P.I.B. comunitario subiu apenas 8,3% com a entrada dos
dois paises e o PIB per capita médio baixou 7,7%.

O numero de desempregados aumentou em 30%.(%*')
A entrada dos dois paises foi seguida pela entrada em vigor do
Acto Unico Europeu de 1987, que lancou o programa do Mercado Unico.

Este teve como objectivos:

e a eliminacdao das barreiras nao tarifarias - particularmente as

barreiras técnicas, administrativas e fiscais;

! in In Dominique Hamond - Fondements et étapes de la construction européenne -
Paris, Presses Universitaires de France, 1997 - pp. 338 e 339
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e a instauracdo pratica das liberdades de circulacido de bens,
pessoas e capitais, de que resultou a eliminacdao das fronteiras
para o comércio de mercadorias com o pagamento do IVA, com

base nas empresas.

e Este programa estabeleceu ainda a adopcao de regras nao
discriminatorias em funcdo da nacionalidade, ou outras, entre os
agentes econdmicos, potenciais concorrentes aos Concursos
publicos para fornecimentos a entidades especificas, bem como a
liberalizacdao da actividade bancaria e de seguros e ainda a

liberalizacao total dos movimentos de capitais.

V.IV - Uma leitura do processo portugués de aproximacdo e adesdo
da Comunidade Economica Europeia

Do ponto de vista de uma breve leitura, o processo portugués de
adesdo as Comunidades revestiu-se de especificidades determinadas por
factores proprios da situacao portuguesa que caracterizaram e

marcaram O percurso dos acontecimentos().

Daqui sobressairam trés questoes:

e a primeira foi a relacao da mudanca de regime politico;

e Por outro lado, o bindmio descolonizacao/integracao como
mecanismo central e decisivo na historia portuguesa, ja que
Portugal tendo perdido as suas possessdes ultramarinas ficou
reduzido, geograficamente, a um espaco europeu, o que implicou
a tomada de decisdes relevantes de forma a dar um novo
enquadramento ao pais no sistema internacional, em geral, e no
europeu em particular, com a decisao de continentalizar mais as

nossas relacoes primarias.¢=)

%2 CF - Lopes, Prof. Doutor Erndni Rodrigues - Discurso policopiado - o processo de
integracdo de Portugal nas Comunidades - uma avaliacdo década e meia depois -
Universidade de Coimbra, 2001

%3 |dem
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e Em segundo lugar o 25 de Abril de 1974 e o seu subsequente
processo revolucionario que colocou problemas, num contexto

bipolar, a Seguranca da Europa Ocidental.

Na verdade, sobretudo no periodo do PREC (Processo
Revolucionario em Curso) em que o Partido Comunista Portugués e a
extrema esquerda estiveram a ponto de dominar o pais, em que
chegaram inclusivamente a anunciar a mudanca da politica de aliancas
de Portugal, facto que chegou a ser veiculado pelo Coronel Vasco
Gongalves, enquanto 1° Ministro do 4 e 5° Governos Provisorios, de
colocar Portugal na esfera de relacdes preferénciais com o bloco de
Leste, resultaria em graves problemas de seguranca no sudoeste da
Europa e no flanco sul da Alianca Atlantica. Este desenvolvimento teve o
seu ponto decisivo de inflexdao em 25 de Novembro de 1975, retomando
Portugal, a partir desta data, na plenitude, o seu papel na alianca das
poténcias ocidentais e adoptando de forma clara o caminho da

Democracia Parlamentar e da Economia de Mercado.

e Em terceiro lugar, a relacdo bilateral Portugal/Espanha, cuja
evolucdo desde a adesao constituiu-se como um “facto novo” face
ao posicionamento tradicional de Portugal no espaco europeu.
Portugal estava “geobloqueado” pela Espanha e assim,
coerentemente, orientou a sua accao politica por outras vias a sua

disposicao, quase sempre maritimasc.

Quando Portugal comecou a sua expansao africana fé-lo por
questoes defensivas de encontrar pontos de apoio que fizessem a

Espanha recuar nas suas supostas intencdes agressivas e de dominio.

4 in Almeida, Polibio Valente de - Do Poder do Pequeno Estado, Lisboa, Instituto
Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, Instituto de Relacdes Internacionais, 1990 - pp.
360
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Embora, como referia o Prof. Doutor Borges de Macedo, Portugal
nunca pudesse aderir a nenhuma situacao externa exclusiva, porque,
“...face as circunstdncias europeias e atldnticas importa lembrar que
Portugal esta para aléem de uma e de outra e tem portanto de reunir, na
sua composicdo nacional, a permanente capacidade de escolher, em
cada momento, em qual se devera apoiar, na certeza de que a sua
experiéncia é a de que nenhuma das opcoes é suficiente quando

exclusiva’”.c)

De facto, Portugal e Espanha apesar das aparéncias, sempre
estiverem “de costas” um para o outro e foi a partir da adesdo dos dois
paises a CEE que o rumo dos acontecimentos mudou, sendo certo que,
segundo a opinidao do Prof. Dr. Ernani Lopes, este relacionamento é mais
importante e relevante para Portugal do que para o nosso vizinho na

Peninsula Ibérica.

De qualquer das formas estando os dois paises, a partir de Janeiro
de 1986, em blocos conjuntos - N.A.T.0. e Comunidades - as relacdes
entre os dois paises deixaram de passar apenas por um dialogo
bilateral, mas sim por um dialogo no seio de duas organizacdes, com
peso mundial o que tornou a posicao de Portugal, te6ricamente, mais
forte dado que deixou de estar a negociar em posicao de desequilibrio
declarado, mas sim num quadro multilateral de Estados Soberanos,
membros de pleno direito, em que, em caso de necessidade, poderia

recorrer a intermediacao dos aliados comuns.

Por outro lado, varias oportunidades sao geralmente apontadas
como a criacao de redes integradas de empresas no espaco da

Peninsula, as quais com as potenciais ligacdes dos dois paises aos

%% in Macedo, Prof. Doutor Jorge Borges de - Portugal na perspectiva estratégica
europeia - in Estratégia, Lisboa, I.E.E.l., n°4, 1998 - pp. 32
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mercados da América Latina poderiam servir de suporte ao aliviar da

pressdao da globalizacao sobre os mesmos.

No campo politico passou a ser possivel, senao desejavel, que
pontualmente se fizessem aliancas entre os dois paises na defesa de

interesses ou posicoes comuns no seio da Uniao Europeia.

Ao nivel da liberalizacdo da economia, o pais passou a estar, pela
primeira vez, politica e institucionalmente ligado como parte integrante
dos centros de decisdo do “centro” europeu, o que significou um grande

salto qualitativo.

Viu introduzidos mecanismos de liberalizacao do sistema
economico, a partir sobretudo da adopcao das politicas de privatizacoes
iniciadas a meio da década de 1980, e em particular nos dominios da
legislacdao laboral, do comércio externo, das operacdes de capitais, do
quadro juridico da actividade bancaria, mas ainda com alguma

influéncia do Estado no conjunto da actividade econémica.

Pela primeira vez, pelo menos na historia moderna, Portugal

passou trés parametros basicos:

e direitos aduaneiros,
e taxas de cambio,

e e taxas de juro,

de uma légica de fixacdo administrativa para uma légica mais

proxima dos mecanismos de mercado. )

%% jn Lopes, Prof. Doutor Erndni Rodrigues - Portugal e a Unido Europeia -
apontamentos do Mestrado de Estudos Europeus - Universidade Catdlica Portuguesa -
Lisboa - 2001 - policopiado - #2 Q.11
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Mas as insuficiéncias continuam a notar-se sobretudo ao nivel da
organizacao, em geral, por falta de métodos de organizacdo adequados
e apropriados para defrontar com sucesso um mundo em mutacao,
globalizado, em que a competicao pelos mercados e pela rentabilidade é
feita a niveis cada vez maiores de exigéncia, o que faz com que haja
ainda largos segmentos da estrutura empresarial portuguesa com

baixos niveis de competitividade.

Por outro lado continua a verificar-se, face ao exterior, uma
dificuldade em as empresas portuguesas assumirem posicionamentos
autéonomos, reconduzindo-se na maior parte das vezes, e dos casos, a
actividade de sub-contratacao e a actividade dos servicos de exportacao,
o que dificulta, em Jultima analise, o reconhecimento da marca
“‘umbrella” de Portugal como pais onde se produz com qualidade e com
competéncia, fazendo que o foco principal das negociacdes, entre
empresarios nacionais e estrangeiros, continue a girar quase que
exclusivamente a volta do factor preco, o que traz os inconvenientes
conhecidos de baixa rentabilidade, dificuldade de penetracio em
mercados de alto valor acrescentado e de fidelizacdo dos mercados

consumidores.

Por outro lado, ainda, existe uma insuficiéncia cronica de
capacidade para aquisicio de conhecimentos técnicos e a falta

generalizada da sua consciéncia.

Este problema nao é novo na sociedade portuguesa e muito ha
ainda por fazer para dotar a nossa economia em particular, e o pais em
geral, das competéncias suficientes para o tornar relevante no contexto

internacional.

E um dos desafios mais importantes que se colocam neste novo

milénio. Senao mesmo vital.
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V.V - Apenas, alguns dos resultados da economia portuguesa,

posteriores a adesdo a CEE.

Por via da adesao de Portugal as Comunidades, o grau de abertura
da Economia portuguesa ampliou-se, entre outras causas, pela
liberalizacdo dos movimentos capitais, pelo facto de o Estado passar a
funcionar numa logica europeia e ter de progressivamente assumir um

papel mais de regulador, que de interveniente ou organizador.

Por via da adesao, Portugal passou para um quadro do sistema
economico internacional onde existe um quadro de concorréncia
acrescida, face ao passado recente, o que acarretou a necessidade dos
agentes econdmicos da oferta racionalizarem a sua gestao,
comprimindo custos e adoptando, em alguns casos, uma estratégia de

desenvolvimento baseada em factores de qualidade e de inovacao.

A adesdao de Portugal as Comunidades significou, em termos
politicos, a integracao num espaco politico de democracia, num espaco
econdmico onde vigora a economia de mercado, e num espaco social de

uma sociedade aberta e pluralista.

A integracdo foi importante e ajudou a estabilizar o processo de
transicao portugués e consequente solidificacao do regime democratico,
tendo Portugal respondido aos desafios que se colocavam no campo
econodmico, reestruturando estruturalmente a sua economia de forma a
poder responder aos desafios colocados face a concorréncia acrescida,

uma vez que perdeu a possibilidade de proteger os seus mercados.

Por outro lado, nos anos 1980, comecaram a ser atribuidas as
indemnizacdes devidas pelas nacionalizacdes ocorridas a partir de
Marco de 1975, tanto aos proprietarios das empresas como aos donos

das terras abrangidas pela “reforma agraria”.
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Todas estas medidas eram necessarias para tentar recuperar a
confianca dos investidores, de forma a que estes tornassem a fazer os
investimentos que propiciassem um clima de crescimento econémico e

de bem-estar.

Para além de tudo o mais estas medidas responderam a uma

exigéncia feita pela préopria Comunidade Europeia sobre estes temas.¢)

Também por essa altura, comecou o programa de reprivatizacdes
das empresas, estabelecido como quadro auténomo face as

indemnizacdes devidas.

A partir de 1986/1987 deu-se um surto de investimentos em
infra-estruturas, sobretudo na darea das comunicacdes, transportes
(auto-estradas, melhoria de aeroportos e dos caminhos-de-ferro) e
telecomunicacdes, apoiados pelo fluxo dos fundos comunitarios de

apoio, concedidos pelas Comunidades ao nosso pais.

Também a industria e a agricultura passaram a receber apoios de

programas especificos da Comunidade Europeia.

Os anos entre 1986 e 1992 foram de rapido crescimento
econdmico, num contexto favoravel, seguido de um periodo de

turbuléncia a partir de 1992.

Este periodo coincidiu com o X Governo Constitucional chefiado

pelo Prof. Doutor Cavaco Silva(®®®).

%7 in Lopes, Prof. Doutor Erndni Rodrigues - Portugal e a Unido Europeia -
Universidade Catdlica Portuguesa - Lisboa - 2001 - policopiado - Q. 8 a Q. 31

%8 O Professor Doutor Anibal Cavaco Silva foi Ministro das Financas do Governo da
Alianca Democrdtica, chefiado pelo Dr. Sd Carneiro. Subiu a lider do PSD no
Congresso da Figueira da Foz. Este partido ao vencer as eleicoes legislativas de 1985
catapultou-o para a funcdo de Primeiro Ministro onde permaneceu até 1995, durante
dois mandatos de quatro anos e um de dois anos que ndo durou o tempo normal, 0
primeiro, por haver eleicées antecipadas provocadas por uma mocdo de censura
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Durante esse periodo foram encetadas uma série de reformas
estruturais de forma a possibilitar uma aceleracao na convergéncia real

da economia portuguesa face a economia comunitaria.

Com efeito, entre 1986 e 1995, o “gap do rendimento per capita’,

em PPP, reduziu-se de cerca de 13 pontos percentuais. (*°)

Os investimentos publico e privado registaram uma forte
expansdo, para o que contribuiram os ja referidos investimentos em

infra-estruturas.(®°)

O primeiro impacto significativo da adesdo de Portugal incidiu
sobre o grau de abertura da economia portuguesa que subiu de:
e 29% em 1985,
e para 44% em 1991.¢%)

Este facto provocou um efeito positivo sobre o bem-estar das
populacoes através de um maior acesso dos consumidores a uma maior

variedade de produtos.

O intervalo de convergéncia em relacdao a CEE reduziu-se de cerca

de 20 pontos percentuais entre 1984 e 1998().

Do ponto de vista da tecnologia houve uma substancial
transferéncia de tecnologias sob a forma de conhecimentos,

equipamentos, técnicas e métodos de gestao, derivados de um mais

apresentada entdo pelo PRD no Parlamento, que provocou a convocacdo das eleicées
de 1985 de que saiu vencedor, pela primeira vez, tomando posse em 6 de Novembro.
89 Cf - Mateus, Prof. Doutor Abel - Economia Portuguesa desde 1910 - Lisboa, Verbo,
1998

0 ldem

' In Mateus, Prof. Doutor Abel - Economia Portuguesa desde 1910 - Lisboa, Verbo,
1998 - pp. 139

2 |dem - Mateus, Prof. Doutor Abel - Economia Portuguesa desde 1910 - Lisboa,
Verbo, 1998 pp. 141
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estreito, frequente e mais facil contacto entre os técnicos portugueses e

estrangeiros, dos paises mais desenvolvidos.

Do ponto de vista educativo alargou-se a escolaridade obrigatéria
de seis para nove anos, aplicadas as faixas etarias entre os 6 e os 15
anos, tendo-se a taxa de escolarizacao, no 3° ciclo, expandido de 64%,
em 1985/86, para 85% em 1994/1995, enquanto que no secundario a

taxa crescia de 36 para 58%. (%)

Na agricultura embora o numero de exploracdes, entre 1986 e
1996 tenha caido cerca de um terco, houve um aumento de 16% da
producao agricola tendo grande parte da expansao sido devida a

introducao de novas unidades pecuarias.

No campo da produtividade verificou-se um crescimento de 22

pontos percentuais entre 1985 e 1991.

No campo das exportacoes o peso dos paises comunitarios subiu
de 58% em 1985 para 81% em 1995, com a consequente queda de
importancia relativa dos outros destinos tradicionais das nossas

exportacoes().

Em termos do crescimento economico verificado, tiveram um
grande impacto as transferéncias da CEE para o nosso pais, embora
tenham representado, entre 1986 e 1992, apenas 1,4% do PIB¢),

recebendo Portugal menos do que a Grécia e do que a Irlanda. ¢%)

3 |n Mateus, Prof. Doutor Abel - Economia Portuguesa desde 1910 - Lisboa, Verbo,
1998 - pp. 154

% Idem - pp. 143

% Idem - pp. 146

¢ In Mateus, Prof. Doutor Abel - Economia Portuguesa desde 1910 - Lisboa, Verbo,
1998 - pp. 154 - Lei de Bases 46/86
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Portugal recebeu, por exemplo em 1991, transferéncias liquidas
no valor de 1.516 milhdes de ECU’s (2,4% do PIB) contra 2.357 da
Irlanda (6,7% do PIB), 2.926 da Grécia (4,1% do PIB) e 2.295 da Espanha
(0,5% do PIB).

As transferéncias através dos Fundos Estruturais representaram
em 1991, em relacdao as importacdes totais, para Portugal 6,1%, para a

Irlanda 4,7%, para a Grécia 5,0% e para a Espanha 1,9%.

Quadro 31 - Quadro resumo das Intervencoes Estruturais

(incluindo Fundo de Coesdo e Iniciativas Comunitdrias), no periodo de 1989 a 1993 em termos

de médias anuais.(®°")

(Em Milhoes de ECUS) (Em percentagem do PIB)
Total Intervencao Total Intervencoe
EU s EU
EUR 12 33.511 14.666 0,63 0,29
PORTUGAL 3.789 1.892 6,15 3,07
Alemanha 6.115 1.680 0,48 0,13
Bélgica 357 173 0,22 0,11
Dinamarca 157 86 0,15 0,08
Espanha 6.201 3.017 1,54 0,75
Franca 3.408 1.387 0,35 0,14
Grécia 3.091 1.834 4,47 2,65
Holanda 419 163 0,18 0,07
Irlanda 2.212 980 5,99 2,66
Italia 5.232 2.374 0,60 0,27
Luxemburg 25 15 0,28 0,17
0
Reino Unido 2.469 1.066 0,31 0,13

(fonte: Abel Mateus, Economia Portuguesa)

%7 In Mateus, Prof. Doutor Abel - Economia Portuguesa desde 1910 - Lisboa, Verbo,
1998 - pp. 147.
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Este quadro apresenta valores absolutos e as percentagens em
relacio ao PIB das transferéncias brutas, para todos os paises das

Comunidades no ambito do Pacote Delors I.

No pacote Delors Il, em vigor entre 1994 e 1999, ja com a

Comunidade com quinze membros a situacao, em termos das médias

anuais foi um pouco diferente:

Quadro 32 - (Em Milhoes de ECUS) (Em percentagem do PIB)
Total |Intervencao UE| Total Intervencoes UE

EUR 15 68.279 27.932 1,10 0,51

PORTUGAL 5.300 2.940 7,17 3,98

(fonte: Abel Mateus, Economia Portuguesa)

Portugal recebeu dos fundos estruturais (incluindo iniciativas

comunitarias) o equivalente a 3,98% do PIB seguindo-se a Grécia com

3,7, alrlanda com 2,8 e a Espanha com 1,7%.¢*)

Em termos do beneficio liquido por Estado Membro, reportado ao

ano de 1997 temos o seguinte quadro:

Quadro 33 - Beneficios Liquidos dos Paises em 1997

Beneficiarios | Milhoes Em % ECU per | Ranking Ranking | Ranking
Liquidos de ECU do PIB capita | per capita | % do PIB Valor
Portugal 2.800 3,41% 286 4° 4° 3°
Bélgica 1.800 0,85% 178 5° 6° 5°
Dinamarca 200 0,14% 38 7° 7° 7°
Espanha 6.100 1,33% 155 6° 50 10
Finlandia 100 0,10% 20 8° 8° 8°
Grécia 4.100 4,23% 389 8° 2° 2°
Irlanda 2.300 4,11% 639 2° 3° 4°
Luxemburgo 800 5,71% 1.976 1° 1° 6°

(fonte: Abel Mateus, Economia Portuguesa)

% In Mateus, Prof. Doutor Abel - Economia Portuguesa desde 1910 - Lisboa, Verbo,

1998 - pp. 152
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tendo os maiores contribuintes, nesse mesmo ano, sido a
Alemanha com 10.000 milhdes de ECUS seguida da Holanda e do Reino
Unido com 2.400 e 2.300 milhdes de ECUS, respectivamente.

Apesar do quadro de 1997, Portugal foi dentre os pequenos
paises, com rendimento abaixo da média comunitaria, o que menos

recebeu em termos liquidos, em transferéncias da CE.

Assim, nos sete primeiros anos de adesdao, Portugal apenas
recebeu o equivalente a 11% do PIB enquanto a Irlanda recebeu 17% e a
Grécia 21%.

Segundo o Prof. Doutor Abel Mateus esta situacdao “dever-se-d a
uma deficiéncia no contrato de adesdo, pois Portugal quase nada

recebeu do FEOGA” (Fundo Europeu de Organizacao e Garantia Agricola).

Mais, acrescenta que ‘o orcamento comunitdrio estd enviesado
contra Portugal, porque a politica agricola comum favorece cultivos em

que o pais ndo esta especializado’.

O Investimento directo em Portugal, no periodo da poés-adesao,
caracterizou-se por uma grande subida entre 1987 e 1991,
acompanhando o ciclo internacional, tendo a partir dai declinado

acentuadamente.

Entre 1986 e 1989 os montantes de I.D.E. duplicaram todos os
anos atingindo um maximo de 2,2 bilides de dolares em 1990 e 1991, o
equivalente a 3,8% do PIB e a 14% da Formacdo Bruta de Capital Fixo.

Em resultado da recessao verificada na CEE, o IDE caiu para cerca

de 1,5% do PIB em 1992.
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Os principais investidores, no periodo de 1986/1995 eram
originarios do Reino Unido (22,8%), de Franca (13,9%), Espanha (12,1%),
Alemanha (7,5%), Suica (7,3%) e EUA (6,8%).

A Espanha viria a aumentar a sua quota de investimento em
Portugal, representando no final dos anos 1990 cerca de 23 % do

investimento.

Por sectores, foi a Banca (32,3%) o maior receptor, seguida do
Sector Imobiliario (21,2%).(°%).

Entre 1985 e 1996 a Economia Portuguesa, cresceu a taxa média
anual de 4,2%.

9 In Mateus, Prof. Doutor Abel - Economia Portuguesa desde 1910 - Lisboa, Verbo,
1998 - pp.. 157-159
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V.VI. - Notas Finais

Eis o que foi um periodo rico (1977-1985) de Conferéncias de
Negociacao de Adesao de Portugal as Comunidades Europeias e que
determinou uma mudanca qualitativa e quantitativa na vida economica,

financeira e politica do nosso pais.

De tudo o que se passou neste periodo, veio Portugal a recolher
os frutos das negociacdes desenvolvidas, das tarefas desempenhadas,
por sucessivas equipas de pessoas capazes, e que neste trabalho se

tentaram descrever.

Portugal defrontou desafios para os quais teve de encontrar
respostas adequadas dado que, quer na economia, quer na politica, se

deram alteracdes significativas.

Na politica econdmica perdeu, margem de manobra e de poder
nas politicas cambial, monetaria e orcamental, e atravessou uma fase
aguda de necessidade de ajustamento que recaiu fundamentalmente

sobre a denominada economia real - a dos cidadaos, a das empresas.

E para estas, as condicoes também se alteraram dado que a
concorréncia se tornou cada vez maior, o que implicou uma necessidade
de reestruturacdo adequada das mesmas e uma crescente necessidade
de investimentos nos recursos humanos, de forma a aumentar as suas

capacidades e competéncias.

Os agentes econdmicos enfrentaram, e enfrentam ainda hoje,
também a necessidade de serem desenvolvidos esforcos adicionais em
Investigacao e Desenvolvimento Tecnoldgico que |hes permitam evoluir,

sobreviver e vencer nesse quadro concorréncial acrescido.
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As empresas tém que, também, estar mais atentas aos
movimentos internacionais dos seus sectores de actividade, de forma a
poderem estudar e aproveitar as oportunidades criadas pelos novos
cenarios, europeu e mundial, nomeadamente no que se refere a fusodes,
aquisicoes e aliancas que se formem, ou que sejam capazes de celebrar,

a fim de poderem competir cada vez mais e melhor.

Neste campo, €& necessario que as empresas portuguesas
aumentem a sua produtividade, que qualifiquem cada vez mais os seus
guadros - (na minha opinidao, nunca sera de mais frisar este ponto) -
pois sdao estes em ultima andlise os que fazem a diferenca entre

empresas.

Sera necessario, também, que as empresas portuguesas se
preparem para uma internacionalizacao deliberada, com presenca activa
nos mercados mais interessantes e que nao se entreguem meramente a
actividade exportadora, que sendo importante nao €, do meu ponto de

vista, suficiente.

Tudo isto, porque a chave da questao da sua sobrevivéncia esta
assente em quatro parametros:
e Produtividade
e Custos
e Mercados

e Competitividade.(°”)

7 in Lopes, Erndni Rodrigues - Portugal e a Unido Europeia, - Lisboa, Universidade
Catdlica Portuguesa, 2001 #5, Q.18
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Questoes que, se bem resolvidas, lhes permitirao enfrentar com
sucesso a situacdo, em muitos sectores, de excesso de capacidade

instalada a nivel internacional.

E por isso as empresas terao:

e ou de concentrar as suas actividades nas areas em que detenham
maior competéncia relativa;

e Ou entrar em sectores que se revelem promissores em termos de

desenvolvimento.

E, para tal, precisam de buscar dados, saber agrupa-los
coerentemente, consoante os seus objectivos de busca e construir,

assim, a informacao vital para decidir.

O balanco da adesao as Comunidades é positivo mas subsistem
areas de risco e de incerteza onde 0s nossos interesses permanentes,

no contexto da Uniao, poderao ser postos a prova.

Dificuldades no sector da Agricultura, no ritmo de crescimento da
nossa economia face a dos nossos parceiros, dificuldades que se:
e nao resolvermos os problemas educacionais existentes;
e se nado soubermos modernizar a administracao publica;
e se nao soubermos resolver os problemas da deficiente
organizacao financeira do Estado e do tecido produtivo e
empresarial, poderao colocar em risco todo o trabalho

desenvolvido.

Temos de encontrar forma de p6r em marcha um plano global
estratégico de Politica Externa que nos permita aceitar o que é de
aceitar, e recusar o que é de recusar na frente comunitaria, e saber

alargar a nossa rede de interesses, fora da Uniao.
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E sobre tudo isto que teremos em conjunto, independentemente
da filiacao partidaria, de reflectir para que Portugal possa ser o que

todos queremos que seja:

um pais relevante na cena internacional, tendo em mente a

nossa dimensdo e as nossas capacidades.

Termino citando o Prof. Polibio Valente:

“Ao longo da Histéria, Portugal enfrentou desafios implacdveis que
pareciam excessivos para a sua dimensdo. Teve que enfrentar a
Espanha e fez-se respeitar; teve que enfrentar o mar desconhecido e
transformou-o num instrumento de ligacdo entre os homens. Teve que
enfrentar a pobreza material e usou-a para o engrandecimento moral;
aconteceu-lhe conviver com outras racas e crescem Brasis; foi
marginalizado pela Europa e, no entanto, a sua estratégia foi decisiva
para o aparecimento de um novo equilibrio mundial. A perda recente de
algumas funcées historicas seculares e a mudanca brusca de dimensdo
fisica obrigaram-no a reconciliar-se com o presente e a assumir-se como
um pequeno estado que, pelo reforco dos seus valores espirituais e pelo
sentido que for capaz de dar a sua responsabilidade ecuménica, podera

Vvir a posicionar-se entre as médias poténcias’.(°")

671 In Almeida, Polibio Valente de - Do Poder do Pequeno Estado, Lisboa, Instituto
Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, Instituto de Relacdes Internacionais, 1990 - pp.
372-373.
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*

Finalmente, a evolucao deste processo levou, em 1980, o
Embaixador Dr. Antonio de Siqueira Freire a estabelecer as seguintes

questoes encadeadas:

«Teriamos podido alcancar os termos em que assinamos a Acordo

de 1972 com a C.E.E, sendo estivéssemos na E.F.T.A?

«Teriamos podido pedir ja a adesdo como membro de pleno direito
as Comunidades se ndo tivéssemos adquirido a imagem e a longa
experiéncia de integracdo europeia adquiridas na E.F.T.A e na vivéncia
do Acordo Portugal - C.E.E de 19727?» (°7).

Sequéncia a que acrescento: teriamos podido assinar o Tratado de
Adesdao as Comunidades sem percorrer o longo caminho de
Aproximacodes e de Acordos estabelecidos com as diversas organizacdes
Intergovernamentais europeias, desde 1948, ano da fundacao da OECE,

e nas quais as Comunidades se vieram inserir?

Penso que nao!

2 In Magalhdes, Embaixador Dr. Calvet de Magalhdes - in Hipolito de la Torre -
Portugal, Espafa y Europa, Cien ahos de desafio - Ill jornadas de estudios Luso-
Esparioles. Mérida - pp. 144 e 145.
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ANEXO 1 Quadro 34 - Quadro dos principais passos de insercdo de

Portugal, nas relacées Europeias do Pos-Guerra, até 1985

ITEM | DESCRICAO PERIODO/DATA
22 REPUBLICA ESTADO NOVO POS-GUERRA
> 1945

O.E.C.E. / O.C.D.E.

Membro Fundador

16 de Abril de 1948

PLANO MARSHALL

Adesao ao Foreign
Assistance Act of 1948

24 de Novembro de 1948

O.T.AN. / N.AAT.O -
Organizacao do Tratado do
Atlantico Norte

Membro Fundador

28 de Julho de 1949

O.N.U. - Organizacdo das
Nacdes Unidas

Membro

14 de Dezembro de 1955

AEC.L. / EFTA. -
Associacdo Europeia de
Comércio Livre

Membro Fundador

4 de Janeiro de 1960

GRUPO BANCO MUNDIAL

Fundo Monetario Membro 21 de Novembro de 1960
Internacional (F.M.L)

Banco Internacional para a Membro 21 de Novembro de 1960
Reconstrucao e

Desenvolvimento (B.l.R.D.)

Sociedade Financeira Membro 21 de Novembro de 1960
Internacional (S.F.l.)

32 REPUBLICA DEMOCRACIA > 25 ABRIL 1974
CONSELHO da EUROPA Membro 31 de Dezembro de 1976
Associacao Internacional para Membro 8 de Julho de 1982
o Desenvolvimento

COMUNIDADES Membro 1 de Janeiro de 1986

EUROPEIAS
C.E.E. / C.E.C.A. /C.E.EA. -
Euratom
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PROCESSO  PORTUGUES de
COMUNIDADES EUROPEIAS, no periodo

ANEXO 2 - Quadro 35 - QUADRO do

APROXIMACAO e de ADESAO as
entre 1962 / 1986

FACTOS

E RESULTADOS

DATAS

Portugal pediu, pela 12 vez,
abertura de negociacoes,
por carta entregue ao
Presidente da Comissao da
C.E.E..

Pedido portugués
Veto da FR ao Alargamento
A audicdo do caso portugués
tinha sido marcada,

apos veto foi adiada “sine die”

18 de Maio de 1962
14 de Janeiro de 1963

11 de Fevereiro de 1963

Novo Pedido de
Negociacoes. Entrega de um
memorando ao Presidente da

Comissdo da C.E.E.

Pedido portugués

Inicio Negociacoes

Acordo Comercial

Entrada em Vigor

28 de Maio de 1970
24 de Novembro de 1970

22 de Julho de 1972
1 de Janeiro de 1973

Ajuda Excepcional de

Urgéncia no Luxemburgo

Ajuda de 150 milhdes de

(u.c.e.)

7 de Outubro de 1975

A pedido de Portugal, o
Conselho decidiu autorizar a
Comissdo a iniciar
negociacdes ao abrigo da
clausula evolutiva de 1972,
com vista ao alargamento do

seu dominio de aplicacao.

Pedido portugués

As negociacdes decorreram,

Assinados, em Bruxelas, um
Protocolo Adicional ao
Acordo de 1972 e um

Protocolo Financeiro.

20 de Janeiro de 1976

13 Fevereiro a 9 Junho 1976

20 de Setembro 1976

Acordo Intercalar entre
Portugal e a C.E.E,

Antecipando para 1 de
Novembro de 1977 a entrada
em vigor das disposicoes

comerciais daquele protocolo

20 de Setembro 1976

Pedido Oficial de Adesao de
Portugal as Comunidades
Europeias da (C.E.C.A), (C.E.E)
e (C.E.E.A).

Pedido

A aceitacdo do pedido foi

tomada no Conselho

28 de Marco de 1977

5 de Abril de 1977

Abertura Formal de

Negociacoes

Reunido Ministerial

do Luxemburgo

17 de Outubro de 1978

Declaracdao Conjunta do
Governo de Portugal e do
Conselho de Ministros C.E.E

24 de Outubro de 1984

Conclusao das Negociacoes

Conselho Europeu

de Bruxelas

30 de Marco de 1985

Assinatura do Tratado de

Adesao

Lisboa

12 de Junho de 1985

Membro de Pleno Direito

1 de Janeiro de 1986
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ANEXO 3: Quadro 36 - Cronograma dos Principais Factos - Pré-
Conferéncias de Negociacoes entre Portugal e as Comunidades - 1976

Datas

Factos

07 Janeiro 76

12 reuniao da Comissao Paritaria - Portugal-CEE.
A Delegacdo portuguesa preparou projectos a apresentar ao
Banco Europeu de Investimentos.

08 Janeiro 76

Os Presidentes das Comunidades Europeias, o Presidente da
Republica e Membros do Governo, discutem o alargamento do
Acordo de 1972 aos dominios de cooperacao industrial e
tecnoldgica.

13 Janeiro 76

Renegociacao do Acordo de 1972 entre Portugal e a CEE - A
assinatura deste Protocolo destinava-se a assegurar a
continuidade do apoio financeiro da CEE a Portugal.

26 Janeiro 76

O Conselho de Ministros da CEE autoriza a Comissao a encetar
negociacdes com Portugal, tendo em vista o alargamento do
Acordo de Comércio de 1972.

12 Abril 76 | O Conselho da EFTA aprova o projecto dos estatutos do Fundo
de Desenvolvimento Industrial para Portugal. O Fundo
destinava-se a contribuir para o desenvolvimento da industria
portuguesa através do financiamento de projectos, com vista a
reestruturacao ou criacao das PME’s dos sectores privado e
publico.

01 Maio 76 | O BEIl anuncia a concessao de um empréstimo de 20 milhoes
Unidades de Conta (U.C.) - 22 Milhdes de USDolares, a Portugal
no ambito da assisténcia de emergéncia.

11 Junho 76 | Comunicado de Imprensa Conjunto das delegacdes portuguesa
e comunitaria sobre o termo das negociacoes Portugal-CEE, com
vista a Conclusao de um Protocolo Adicional ao Acordo de 1972
e de um Protocolo Financeiro.

03 Agosto | 1° Governo Constitucional - Dr. Mario Soares defende a adesao

76 de Portugal a CEE na Assembleia da Republica.
20 Setembro | Assinatura do Acto sobre as Eleicbes do Parlamento Europeu
76 por sufragio universal. Assinatura do Protocolo Financeiro e
Protocolo Adiconal Intercalar entre Portugal e a CEE.
19 Outubro | Aprovados os Estatutos do Fundo EFTA para o Desenvolvimento
76 Industrial de Portugal.
29 O 1° Governo Constitucional é autorizado pela Assembleia da
Novembro | Repulblica a solicitar a adesdo de Portugal as Comunidades
/76 Europeias.
08 Criada uma 12 Comissao para as relacbes com a CEE.

Dezembro

76
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ANEXO 4 - Enquadramento das Negociacoes de Adesdao as Comunidades
Europeias do pos- Revolucdo de 25 de Abril de 1974, sequndo o Professor

Doutor Erndni Lopes (°7)

Podemos estabelecer algumas fases fundamentais da evolucao do
processo de alargamento das Comunidades, subdividindo o periodo
(1974/1986) em dois capitulos:

1° Capitulo - O Processo de Adesao de Portugal;
2° Capitulo - O processo de Alargamento aos trés Candidatos (Portugal,
Espanha e Grécia).

Quanto a sistematizacado do 1° Capitulo (°™*)

- O Processo de Adesdo de Portugal - podemos identificar 6 fases:

Uma 79 fase - entre Abril de 1974 e 28 de Marco de 1977

- fase de aproximacdao e desenvolvimento - caracterizada pela
aproximacao e inicio oficial das negociacdes de Portugal com as
Comunidades.

Esta fase caracterizou-se internamente por uma certa maioria
favoravel a adesao, formada pelo CDS, PPD/PSD e pelo PS, com a

oposicao do PCP e da UEDS, que propunham uma simples Associacao.

o
w

Uma 2% fase - entre 28 de Marco de 1977 e 5 de Fevereiro de
1980 - periodo pré-negocial - esta ultima data é a da 29 Reunido de
negociacdo a Nivel Ministerial, que simboliza o periodo em que a adesao
foi apresentada pelo Governo portugués como “a prioridade das

prioridades”.

3 In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta X| - Adesdo de Portugal a
CEE -1974/1986.
% In Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - pasta Xl - Adesdo de Portugal a
CEE-1974/1986.
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O processo interno de organizacao da Comissdao de Integracao
Europeia, depois de varias peripécias, viria a ser concretizado em 1979,
com a publicacao do decreto-lei que regia o funcionamento da Comissao

para a Integracao Europeia.

Uma 37 fase - entre Junho de 1980 e Janeiro de 1982

- a fase de estagnacdo - que foi uma altura de “pausa” anunciada
por Giscard D’Estaing até ao inicio da presidéncia belga.

Nesta fase gera-se alguma controvérsia interna sobre as questdes

da adesdo de Portugal as Comunidades, esfriando o optimismo inicial.

Uma 47 fase - entre Janeiro de 1982 e Outubro de 1982

- de desenvolvimento normalizado do processo de adesao,
caracterizada pela conclusao dos 1° e 2° pacotes negociais.

No Outono de 1982 a Franca apresentou a formula da transicao
por etapas para a Agricultura, na sequéncia do inventario sobre o
alargamento pedido pelo Presidente da Franca, Francois Mitterrand, em

Junho desse ano.
Assistiu-se, nesta fase, a um crescimento das posicoes criticas,
provindas agora de todos os sectores politicos, sobre a questao da

adesao de Portugal as Comunidades.

Critica e desentusiasmo esses que iriam durar até a data de

assinatura do Tratado de Adesao.
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*

Uma 57 fase - entre o Outono de 1982 e o inicio de 1984

- fase de desaceleracdao, caracterizada pelo atraso resultante da
negociacao das etapas, apesar da reabertura formal do dossier agricola
em 15 de Marco de 1983.

No Outono de 1982 a delegacao portuguesa reiniciou a
negociacdao do dossier agricola, agora com base no novo método das

etapas, propostas por Francois Mitterrand.

o
w

Uma 6° fase - do inicio de 1984 até a adesao

- inicia-se com a assinatura da Declaracdao Conjunta - “Constat
d’Accord” - a fase da finalizacdo caracterizada pela lenta formacao
negocial do pacote final.

Quanto a sistematizacao do 2° Capitulo

- O processo de Alargamento aos trés Candidatos (Portugal,

Espanha e Grécia), - podemos subdividi-la em 4 épocas:

Al% -entre 1974 e 1979

- caracterizada por um aprofundamento e clarificacio das
anteriores relacdes dos Estados candidatos com os “Nove”, e, na fase
final do periodo, pelo inicio da crise agro-financeira gerada pela

renegociacao da adesao britanica as Comunidades.

Nesta época aconteceram alguns fendmenos histéricos, politicos e

econdmicos com relevancia.
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O primeiro foi o 1° choque petrolifero que gerou alguma
instabilidade no Ocidente, mas de que houve uma recuperacao

relativamente facil entre 1976 e 1979.

Por outro lado aconteceram mudancas de regime em Portugal (de
autocracia para a democracia), Espanha (de ditadura para a democracia)
e Grécia (de ditadura militar para a democracia) passando a existir na
Europa apenas um sistema politico generalizado (na parte do bloco

ocidental): a democracia com base parlamentar.

No seio das Comunidades a Gra-Bretanha pediu, em Abril de
1974, a renegociacao dos termos da sua adesao, pondo em causa o 1°

alargamento das Comunidades realizado em Janeiro de 1973;

Ainda e como mudancas nas Comunidades:

e assinou-se a Convencao de Lomé (28 de Fevereiro de 1975);

e 0 Conselho Europeu decidiu, em 1 de Dezembro de 1975,
que a eleicao dos Deputados ao Parlamento Europeu se
passaria a fazer por sufragio directo e universal,;

e concluiram-se os acordos com os paises do Magreb e do
Mashrek (em Abril de 1976 e Janeiro de 1977,
respectivamente);

e foi criado o Sistema Monetario Europeu;

e deu-se a 12 eleicao directa dos deputados para o Parlamento
Europeu em Junho de 1979;

e e assinou-se a 22 Convencao de Lomé em Outubro de 1979.

Ainda nesta fase assistiu-se aos pedidos de Adesdo:

e da Grécia, em 12 de Junho de 1975, que iniciou as suas
negociacoes em 27 de Julho de 1976, sendo estas
concluidas em 21 de Dezembro de 1978, assinando a
Grécia e Comunidades o respectivo Tratado de Adesao em
28 de Maio de 1979;
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e de Portugal, em 28 de Marco de 1977, tendo-se as

negociacoes sido iniciadas em 17 de Outubro de 1978;

e e da Espanha, em 28 de Junho de 1979, tendo-se iniciado as

respectivas negociacoes em 5 de Fevereiro de 1979.

As adesodes foram aceites fundamentalmente com arqumentos de

natureza politica, relacionados com o0s interesses estratégicos da

Franca, Gra-Bretanha e Alemanha.

No entanto de inicio houve grandes reticéncias, por parte dos
paises membros:
e dado o relativo atraso econémico global dos paises

candidatos a adesao;

e dadas as implicacdes globais das adesbes no sector da
agricultura e nos sectores industriais sensiveis, mais

afectados pela crise petrolifera;

e dado o impacto institucional que as adesdes poderiam e

iriam provocar,;

e e a necessidade de reenquadrar a politica Mediterranica das

Comunidades.

No entanto os documentos oficiais reflectiam, por outro lado, um

tom optimista na questao da ultrapassagem das dificuldades potenciais.

Dentre estes destacam-se os relatorios “Fresco”, apresentado em
11 de Abril de 1978, e os sucessivos pareceres da Comissdo Europeia

sobre o alargamento.
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A29 —entre 1979 e 1981

- marcada pelo desenvolvimento e aprofundamento da crise agro-

orcamental, a qual foi progressivamente sendo associado o alargamento

e algumas duvidas e restricoes com que certos Estados-membros

haviam aceite as candidaturas de Portugal e Espanha.

Esta época, que comecou com a abertura do afrontamento franco-

britanico, teve o seu epilogo com a apresentacao do relatorio da

Comissao sobre o relancamento da Comunidade, em cumprimento do

mandato de 30 de Maio de 1980, com o qual se celebrou a “paz” da

primeira “batalha orcamental”.

O 2° choque petrolifero;

a consciéncia da natureza estrutural da crise;

0 agravamento da conjuntura e o desemprego crescente;

a renegociacao da adesao britanica;

a crise interna;

as reticéncias francesas;

a pausa nhas negociacdoes de adesao com o0s novos
pretendentes;

o reacendimento da tensao leste-oeste apos a eleicao de
Ronald Reagan para Presidente dos Estados Unidos da
América;

a crise dos euromisseis;

a queda de Giscard d’Estaing e a subsequente eleicio de

Francois Miterrand;

constituiram-se como alguns dos acontecimentos mais importantes e

marcantes deste periodo.
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No interior da Comunidade foram marcantes:

e a ja referida pausa negocial, que provocou sucessivos adiamentos
das negociacdes de adesao;

e a recuperacao do conceito de “Europa a duas velocidades” ou de
“geometria variavel” na expressao do 1° Ministro francés, da
altura, Raymond Barre;

e bem como a adesao plena da Grécia.

*

Uma 3% - de finais de 1981 d Primavera de 1983
- caracterizada por um desenvolvimento das negociacdes de
adesdo e pela progressiva e definitiva ligacdo entre o alargamento e a

chamada “reforma interna” da Comunidade.

e Assiste-se, neste periodo, a um agravamento da crise global
das sociedades europeias com o crescente aparecimento de
dificuldades politicas dos diversos governos, nos seus

paises, e um menor tempo de vida de governos;

e verifica-se o avanco da tendéncia neo-liberal e uma certa
deterioracao das relacdbes com os EUA, bem como a

abertura de um contencioso comercial com o Japao.

No interior das Comunidades nada acontece de novo e percebe-se
que existe um impasse sobre as questoes:
e dareforma interna e do alargamento;
e para além do pedido do inventario feito por Francois Miterrand em
1982;

e e daintroducao do método das etapas, no processo de adesao.
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oS
w

Finalmente a 49 - desde a Primavera/Verao de 1983 até 1985 -
caracterizada pela tentativa de concretizacao dos compromissos da
Cimeira de Stuttgart e marcada pela progressiva organizacdo da fase
final das negociacdes, para a realizacao do alargamento e das reformas
politico-institucional e financeira das Comunidades, desembocando na

assinatura dos instrumentos de adesao. (°7°)

Algum euro-pessimismo sobre o futuro da Europa Comunitaria,
fazia-se notar. No entanto prosseguiam algumas reformas e os

processos de adesao tiveram a sua sequéncia.

Alguns factos sao de realcar, nomeadamente:

e a criacao da Politica Comum das Pescas, em Janeiro de
1983;

e a reactivacao do debate sobre a criacdo da Unido Europeia;

e a apresentacao, em Maio de 1983, das propostas da
Comissao para a reforma do sistema de financiamento das
Comunidades;

e a Cimeira de Stuttgart, realizada em Junho de 1983, que
decidiu o aumento do plafond do IVA para os recursos
proprios da Comunidade.

Assistiu-se neste periodo, ainda, a uma melhoria das relacoes

entre a Franca e a Alemanha.

2 In Conselho Europeu de Stuttgart onde foi produzida a denominada Declaracdo
Solene de Stuttgart - realizada em 19 de Junho de 1983. Esta Declaracdo baseou-se
num documento da autoria do Ministro dos Negdcios Estrangeiros da RFA - Hans-
Dietrich Gensher e do Ministro dos Negdcios Estrangeiros de Itdlia - Emilio Colombo.
Esta foi acompanhada por declaracbées dos Estados-Membros sobre os objectivos a
alcancar em termos de relacdes interinstitucionais de competéncias comunitdrias e de
cooperacdo politica. Os Chefes de Estado e de Governo presentes comprometeram-se a
reexaminar as matérias organizacionais nela contidas e a decidir posteriormente da
sua incorporacdo num Tratado da Unido Europeia. Foram ainda tratadas diversas
outras matérias como o aumento do plafond do IVA para os recursos proprios da
Comunidade. Esta Cimeira foi uma das mais marcantes do processo que levou a
assinatura do Acto Unico Europeu de 17 de Fevereiro de 1986. - Cf. - Lopes, Prof.
Doutor Erndni - Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - Negociacdes de
Adesdo de Portugal as Comunidades Europeias - pasta XIV.
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E no Conselho de Ministros de Fontainebleu(*’®) foi definido, pela
primeira vez, o calendario para:
e 0 alargamento das Comunidades;
e O alargamento a sul;
e bem como estudados os problemas de uma eventual ligacao do

processo portugués e do espanhol.

O alargamento a Sul foi motivado por razdes politicas e

estratégicas. ()

A CEE pretendia adquirir dimensao territorial e humana de forma a
poder vir a ter um papel relevante no Sistema Internacional, quer no

continente europeu quer no resto do mundo.

No que se refere a Portugal, a CEE pretendia estabilizar a forma
democratica de organizacdao do Estado e, como ja se disse, reforcar-se

para melhor poder jogar o “power politcs” a nivel internacional¢®).

676 - Conselho Europeu de Fontainebleu, realizou-se em 25 e 26 de Junho de 1984.
Com base no projecto de Tratado do Parlamento, as questdes institucionais foram
analisadas por um comité “ad hoc” composto por representantes pessoais dos Chefes
de Estados e de Governo e presidido pelo senador da Irlanda Sr. Dooge. O relatério de
Dooge instava o Conselho Europeu a convocar uma Conferéncia Intergovernamental
para negociar o Tratado da Unido Europeia. Cf. - Lopes, Prof. Doutor Erndni - Arquivo
pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes - Negociacbes de Adesdo de Portugal as
Comunidades Europeias - pasta XIV.

7 Cf - Lopes, Prof. Doutor Erndni - Arquivo pessoal do Prof. Doutor Erndni Lopes -
Negociacbes de Adesdo de Portugal ds Comunidades Europeias - pasta XIV.

% In Lopes, Prof. Doutor Erndni - Apontamentos do Mestrado em Estudos Europeus -
Cadeira de Integracdo Europeia - Universidade Catélica Portuguesa, 2001 - #5. Q.22
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ANEXO 5. Quadro 37 - Mapa dos Governos Constitucionais, que intervieram
directamente nas Reunibdes de Negociacbes de Adesdo a CEE.

Governo Datas 1° Ministro Outros Ministros
Constitucional
1° 23/9/76 Dr. Mario MNE - Dr. Mario Soares
23/1/78 | Soares Min. Financas - Dr. Medina Carreira
Min. Agricultura - Dr. Anténio Barreto
2° 23/1/78 Dr. Mario MNE - Dr. Victor Sa Machado;
29/8/78 | Soares Min. Financas/Plano- Dr. Victor
Constancio
Min. Agricultura - Dr. Luis Saias
30 29/8/78 | Eng® Nobre da | MNE - Eng. Corréa Gago;
22/11/78 | Costa Min. Financas/Plano- Dr. José Silva Lopes
Min. Agricultura - Eng® Vaz Portugal
40 27/4/79 Prof. Doutor MNE - Embaixador Freitas Cruz;
31/7/79 | Carlos Mota Min. Financas/Plano - Prof. Dr. Manuel
Pinto Jacinto Nunes
Min. Agricultura - Eng® Vaz Portugal
Min. Integracdo Europeia - Prof. Dr.
Manuel Jacinto Nunes
50 1/8/79 Eng? Maria de MNE - Embaixador Freitas Cruz;
3/1/80 Lurdes Min. Financas/Plano - Prof. Dr. Anténio
Pintassilgo Sousa Franco
Min. Agricultura - Eng® Joaquim Silva
Lourenco
6° 3/1/80 Dr. Francisco MNE - Prof. Doutor Freitas do Amaral;
9/1/81 Sa Carneiro Min. Financas/Plano - Prof. Dr. Anibal
Cavaco Silva
Min. Agricultura - Eng® Anténio Cardoso
e Cunha
Sec. Estado Integracao Europeia - Dr. Rui
Almeida Mendes
7° 9/1/81 Dr. Francisco MNE - Prof. Doutor A. Goncalves Pereira;
4/9/81 Pinto Balsemaio | Min. Financas/Plano -Dr. Jodao Morais
Leitao
Min. Agricultura - Eng® Cardoso e Cunha
Ministro Integracdo Europeia - Eng®
Alvaro Barreto
Sec. Estado Integracao Europeia - Eng®
Joaquim Ferreira do Amaral
8° 4/9/81 Dr. Francisco MNE - Prof. Doutor A. Goncalves Pereira;
9/6/83 Pinto Balsemaio | Min. Financas/Plano -Dr. Jodo Salgueiro
Min. Agricultura - Dr. Basilio Horta
Sec. Estado Integracao Europeia - Prof.
Doutor José Luis Cruz Vilaca
9° 9/6/83 Dr. Mario MNE - Dr. Jaime Gama,
6/11/85 | Soares Min. Financas/Plano -Prof. Doutor Ernani

Lopes
Min. Agricultura - Eng® Manuel Soares
Costa
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