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INTRODUCAO

A presente dissertacdo pretende abordar o tema dos grupos de IVA, analisando a fase
de desenvolvimento actual da figura no cerne da UE e mais concretamente, segundo a

interpretacdo e analise do ponto de vista jurisprudencial do TJUE.

A abordagem néo é recente e pode mesmo colocar-se a legitima questdo de saber
qual o interesse em voltar a discuti-la quando j& € tdo sobejamente tratada. A resposta
ndo poderia ser diferente: ndo encontramos tema mais actual nos dias de hoje do que ha
5 anos e tudo se deve aos desenvolvimentos e constantes discussfes sobre o panorama
da fiscalidade a nivel comunitario, mas principalmente a nivel internacional, desde o
surgimento do BEPS' no Verdo de 2013, com as mais intensas e interessantes questdes
da area a serem colocadas em todos o0s paises, com vista a promoc¢do de uma nova Vvisao

da realidade tributaria.

Né&o sera nosso objectivo desenvolver a teméatica do BEPS, mas estando o tema dos
Grupos de IVA inevitavelmente relacionado com a existéncia de estruturas
plurissocietarias, sendo este um regime também pensado para 0s grandes grupos
econdémicos como as Multinacionais, sujeitos-alvo do BEPS, embora se tratem de
Grupos muito especificos devido aos seus requisitos de aplicacdo muito concretos,

como veremos adiante, e por dizer respeito apenas ao IVA, decidimos trazer esta

'Base Erosion and Profit Shifting, em portugués, Erosdo da Base Tributavel e Transferéncia de
Resultados, sendo este um plano de acgéo e estratégia fiscal desenvolvida pela OCDE, com o objectivo de
identificar lacunas e inadequacBes nas normas fiscais dos seus paises-membros (embora o debate
actualmente também atinja paises ndo-membros), através da promocéao de 15 accBes especificas inseridas
no seu Projecto e que visam ser concluidas até ao final de 2015 (j& foram divulgados este ano 7 Relatdrios
com a exposicdo das ac¢bes que congregam 0s objectivos concertados entre a OCDE e 0s membros do
G20), com o proposito de, como o seu proprio nome indica, acabar com o “desaparecimento” de lucros
que sdo ocultados aos olhos da lei tributaria, o que favorecia a sua transferéncia para outras areas
geogréaficas onde ndo existe sequer a pratica da actividade econémica através de um estabelecimento
estavel, tudo em razdo de baixas taxas de tributacdo e consequente fuga ao pagamento de impostos, mas
também evitar a ocorréncia de dupla tributacdo: Cfr. Flash Fiscal, Erosdo da Base Tributavel e
Transferéncia de Resultados, Marco 2013, disponivel online em:
http://www.pwec.pt/pt/pwceinforfisco/flash/precos_transferencia/imagens/pwc_flashfiscal erosaobasetribut
aveltransferenciaresultados 08-03-2013.pdf

Cfr. BEPS - Frequently Asked Questions, disponivel online em:
http://www.oecd.org/ctp/beps-frequentlyaskedquestions.htm

Cfr. Projecto BEPS: publicacao de relatérios relativos a 7 ac¢des, Setembro de 2014, disponivel online
em:

http://economico.sapo.pt/noticias/nprint/202323
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problematica de novo ao cerne das discussfes por defendermos que também este regime
merece participar dos desenvolvimentos inerentes a nossa actualidade, por forma a
continuar a propagar-se numa correlacdo directa e positiva com todos 0s restantes

regimes de tributacdo de grupos de sociedades.

Partindo da pergunta: “Para onde vdo os grupos de IVA na UE?”, procurar-se-a
responder a questdo-base recorrendo a jurisprudéncia do TJUE, investigando sobre a
fase actual de desenvolvimento desta figura tdo abrangente, focando-nos no impacto que
alguma jurisprudéncia provocou no entendimento dos Estados-Membros em geral e que,
consequentemente, contribui para a tomada de decisdo por parte destes de proceder ou
ndo a adopcdo da figura e ao seu enquadramento na esfera do IVA para todos 0s grupos

empresariais.

Sendo um tema de eminente relevancia pratica, tendo em consideragdo o exponencial
aumento da implementacdo desta forma de organizagdo societéaria a que se tem vindo a
assistir nos ultimos anos, tornando cada vez mais premente a necessidade de
intervencdo na esfera tributaria, propomo-nos comecar por analisar os Grupos de IVA
no Direito da UE, averiguando o seu enquadramento normativo segundo a DIVA,
quanto aos ambitos de aplicacdo a nivel subjectivo e territorial, sendo esta uma
regulamentacdo que recorre a determinados conceitos gerais, vagos e de teor
polissémico que ndo tém logrado ser alvo de uma exegese homogénea por parte dos
Estados-Membros, demonstrando-se necessario recorrer a jurisprudéncia do TJUE para
todos os pontos que aqui tratarmos, sendo a chave conclusiva para todos estes.

De seguida, entraremos na explicacdo de como funciona a relacdo entre as entidades
do grupo para efeitos deste tributo e na ponderagdo sobre as questfes jurisprudenciais
mais recentes sobre os Grupos de IVA.

A presente dissertacdo culminard com o actual ponto de situacdo desta problematica

e com eventuais propostas de solugéo para futuros caminhos a seguir.
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I.  OS GRUPOS DE SOCIEDADES

Atendendo ao tratamento em VA de certas estruturas empresariais, enquanto Grupos
juridicamente constituidos e destinatarios méaximos da cobranca deste imposto que,
apesar da actual crise econdmica e financeira, continua a assumir um peso muito
crescente e significativo nas receitas totais de muitos Estados-Membros, parece-nos

coerente reflectir, ja de seguida, sobre a génese de toda a sua criacao.

1.1 Fundamento Normativo

Inerente a figura do Grupo na Optica do IVA, estd o seu fundamento normativo
enquanto grupo de sociedades. Com efeito, o fendmeno dos Grupos, previsto na
legislacdo comercial e posteriormente na legislacdo fiscal, em concreto no CIRC,
constitui-se como uma forma de organizacdo empresarial que impera na nossa
actualidade, sendo os que apresentam em geral niveis superiores de dimensdo e de
produtividade, em comparacdo com sociedades ndo pertencentes a Grupos, entre outros
indicadores de desempenho econémico-financeiro?, assumindo-se como aliada do

desenvolvimento econdmico em larga escala.

Ndo serd nosso objectivo relatar neste ambito o tratamento civilistico do
funcionamento dos Grupos, por ser, de facto, algo complexo e de discussdo
direccionada para um tratamento mais societario. Contudo, pensamos ser aqui relevante
referir que o regime juridico consagrado no CSC prevé uma supremacia do interesse do
grupo sobre o interesse social e individual de cada uma das sociedades dominadas,
dando a conhecer uma nocdo de grupo de sociedades muito estrutural e com uma
denominagdo que pouco se relaciona com a nossa tradicdo juridico-societéaria, embora

com clara influéncia germénica (“Sociedades Coligadas™®).

Ao longo da sistematica do CSC, é possivel ver tipificado o regime das Sociedades

em relacdo de grupo, através do qual se evidencia a sua origem contratual ou

%Instituto Nacional de Estatistica, Grupos de Empresas em Portugal 2011, Destaque, Informagdo a
Comunicacgdo Social Dezembro de 2013, disponivel online em:
http://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui=210001007
&DESTAQUESmModo=2.

’Cfr. Art. 481.° do CSC, Titulo VI.
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participativa’ e que é caracterizado por estabelecer um poder legal de direccdo da
sociedade dominante sobre a administracdo das sociedades dominadas, nomeadamente
qguanto a responsabilidade pelas dividas e aceitacdo das perdas incorridas como suas,

alargado a um poder de tutela igualmente a favor das sociedades dominadas.”

Com a mutagéo constante da realidade dos mercados e o0 desejo de atingir uma cada
vez maior internacionalizacdo, actualmente as empresas concebem a sua estrutura
vocacionada para corresponder a tais impulsos, cuja maior consequéncia foi a alteracdo

na forma tradicional de se constituirem.

Assistimos hoje a uma focalizacdo das funcbes de suporte (back-office),
nomeadamente nos sectores administrativo, financeiro e de suporte informatico,
entregues nas maos de pessoas colectivas devidamente especializadas ou entidades
auténomas de servicos partilhados, por serem caracterizadas por privilegiarem a
reparticdo dos mais variados departamentos que compdem uma unidade empresarial
(contabilidade, recursos humanos, marketing, etc) e que passam a estar ao dispor de
todas as entidades do grupo, prestando servicos de forma especializada, capaz de

responder prontamente no plano intra-grupo®.

O modelo-regra de organizacdo empresarial da actualidade advém de uma
composicao plurissocietaria, caracterizada por diversas especificidades, nomeadamente
por possuirem unidades econémicas com uma dimensdo bastante significativa, cujo
foco esta na capacidade de gerar sinergias, como a efic4cia organizativa’, tendo como
perspectiva de futuro um alargamento das operacGes intra-grupo capazes de, em
conjunto, gerar mais produtividade e mais partilha de servicos, sempre sob uma

direccdo e controlo comuns.

*Cfr. Art.’s 488.° ¢ ss. do CSC, Capitulo I11 do Titulo VI.

5Cfr. ANTUNES, José A. Engréacia — Os Grupos de Sociedades: Estrutura e organizacdo juridica da
empresa plurissocietaria, Almedina, Coimbra, 2002, Pag.’s 486-487.

6Cfr. MARTINS, Alexandra, Grupos de IVA, in Revista de Finangas Plblicas e Direito Fiscal, Ano 1,
Namero 2, Verdo, P4g. 135: Segundo a autora, “este processo permite racionalizar a utilizagcdo dos
recursos disponiveis e a obtencao de sinergias, ganhos de escala e a uniformizagao de procedimentos,
libertando recursos para a actividade principal, o core business das entidades integrantes do perimetro
grupal”.

‘Cfr. MARTINS, Alexandra, Grupos..., Pag. 131.



O Paradigma dos Grupos de IVA na Actual Jurisprudéncia do TJUE

Através desta concepcdo empresarial, as empresas estruturam-se com o intuito de
fomentar os fluxos econémicos intra-grupo e neste seguimento procuram especializar
em termos individuais, contribuindo para que todos os elementos se encontrem mais
capazes de atrair novos nichos de mercado, de expandir o seu negécio e, dessa forma,
agregam-se mutuamente enquanto novas entidades juridicas autbonomas, dotadas de um
suporte organizativo e financeiro encabecado pela entidade-mée, o que contribui
igualmente para o crescente nimero de operacgdes intra-grupo (fendmeno das operacdes
Spin-off®).

1.2 Direito Fiscal em Portugal e as Empresas Plurissocietarias

Segundo a perspectiva tributaria, os Grupos de sociedades sdo alvo de tratamento
especifico e considerados como unidades econémicas reguladas juridicamente de forma
sistematica. No dominio do IVA, algo diferente do regime do IRC, de tributacdo
agregada pelo rendimento real, vigora principalmente para estes o principio da

neutralidade® e da minimizacéo do encargo de gestdo administrativa dos tributos.

Com efeito, o CIRC, desde a sua entrada em vigor, primou por estabelecer um
regime préprio para os Grupos de sociedades, através do Regime Especial de Tributacao
de Grupos de Sociedades (“RETGS”)'°, sendo este também de adopcéo facultativa,
desde que a empresa dominante possua, pelo menos, 75% do capital de outra(s) dita(s)
dominada(s), e que tal participacdo lhe confira mais de 50% dos direitos de voto, entre

outros requisitos de verificacdo cumulativa, com o0 objectivo maximo de serem

8Cfr. MARTINS, Alexandra, Grupos..., P4g. 135: Trata-se do fenémeno que, segundo a autora, descreve
a operacdo de especializacdo de cada empresa do grupo individualmente considerada, em nome da
promoc¢do de uma maior capacidade de resposta as necessidades dos consumidores, aliada ao permanente
apoio geral da empresa-mée.

%Cfr. SANTOS, J. ALBANO, Os Sistemas Fiscais: Analise Normativa, in Ciéncia e Técnica Fiscal, n.°
388, Centro de Estudos Fiscais, 1997, Pag.’s 23-24: Na opinido do autor, estamos perante uma
“neutralidade relativa”, segundo a qual os impostos sdo neutros apenas relativamente aos meios de
producdo. Contudo, somos levados a crer que a neutralidade caracteristica deste imposto potencia
decisbes econdémicas que ndo devam ser condicionadas pela estrutura e regras do préprio IVA, uma visdo
de neutralidade fiscal mais absoluta.

YActualmente assim denominado no artigo 69.° do CIRC mas em 1989, com o inicio de vigéncia do
respectivo codigo, o regime possuia o nome de “Regime de Tributacdo pelo Lucro Consolidado”,
presente no artigo 59.°, até ocorrer a Reforma Fiscal de 2001.
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globalmente tributadas pela soma algébrica dos respectivos resultados, positivos e

negativos'!, havendo também aqui uma evidente unidade fiscal.

No seio dos Grupos de IVA, ocorrendo a necessaria reestruturacdo societaria,
verificamos a consequente sobreposi¢cdo da realidade econdémica sobre a realidade
juridica, pela via da consagracdo de um regime especial e de caracter facultativo que
configura uma pluralidade de entes como um Unico sujeito passivo na esfera deste
imposto, o que tem um impacto muito significativo por elevar o nimero de fluxos intra-
grupo e evidenciar o principio-base da neutralidade, sem interferir com as escolhas

privadas dos agentes econémicos.

Devido as relacbes especiais que inevitavelmente se estabelecem no seio do grupo,
consubstanciando-se numa hipotética falta de independéncia nos fluxos intra-grupo,
existe a tendéncia para colocar em risco os principios de plena concorréncia e de
necessidade de haver substancia econdémica nas transaccGes realizadas pelos membros
do grupo, evidenciando-se como inevitavel trazer a discussao o problema dos Precos de
Transferéncia na esfera do IVA devido a manipulagdo do valor das operac¢des e do IVA
liquidado.

Nos termos desta problematica que trataremos num capitulo préprio relativo as
situacbes de abuso verificadas neste dominio, podemos desde ja adiantar que, muito
embora se comprove a existéncia de relacdes especiais nos casos especificos em que
uma das partes ndo tenha o direito a deduzir integralmente o IVA, o CIVA prevé que 0
valor tributavel da operacdo entre entidades de um mesmo grupo econémico deva
traduzir-se, ndo no montante da contraprestacdo, mas sim no seu valor normal, i.e., 0
“preco, (...), que um adquirente ou destinatdrio, (...) em condi¢cdes normais de
concorréncia, teria de pagar (...) @0 prestador independente, (...), para obter o bem ou
o servig¢o ou um bem ou servigo similar”. “Na falta de bem similar, o valor normal ndo
pode ser inferior ao preco de aquisicdo do bem ou, na sua falta, ao preco de custo,

reportados ao momento em que a transmissdo de bens se realiza” ou ‘“na falta de

1Cfr. Artigo 69.° do CIRC, em vigor em 2014.

10
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servigo similar, (...) ndo pode ser inferior ao custo suportado pelo sujeito passivo na

~ ~ . 12
execu¢do da prestagdo de servigos™ .

Esta ideia é, de facto, uma adicdo muito recente na legislacéo do IVA em Portugal®,
sendo considerada uma norma anti-abuso que nos faz relembrar a existéncia do art. 63.°
do CIRC sobre precos de transferéncia, pese embora ndo pareca resultar expressamente
da mesma inovacdo normativa que tal valor pressupbe a utilizacdo dos métodos
estipulados para o regime de precos de transferéncia em matéria de IRC, sendo apenas
liquido que o objectivo atentou mais na importancia de evidenciar a prética de
condigdes de mercado.

Seré do nosso interesse focar-nos um pouco mais especificamente sobre o que se tem
vindo a desenvolver no cerne das questdes anti-abuso num capitulo préprio mas logra
aqui ser novamente conveniente explicitar que, para efeitos de IVA, a organizacdo

societaria das empresas assume uma extrema importancia.

Uma outra forma juridica de cooperacdo entre empresas diz respeito ao regime de
isencdo previsto no art. 9.2, n.”’s 21) e 22) do CIVA™, correspondente ao art. 132.9, n.°
1, alinea f) da DIVA™, designadamente, através da criacdo de um ACE ou de um AEIE,
exigindo-se tdo somente que a respectiva percentagem de deducdo ndo exceda os 10%,
cuja ratio subjaz a uma ndo introducdo de custos de IVA em operacOes intermediarias,

nas trocas efectuadas no interior de um circuito produtivo, bem como na eliminacéo de

2Art. 16.0, n.2 4, alineas a), b) e c), referidas no n° 10 do CIVA.

BArt. 119.0, n.2 1 da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro (Orgamento do Estado para 2012), que aditou
0n.° 10 do art. 16.° do CIVA.

¥Actual numeragdo no CIVA: “Estdo isentas do imposto: 21) As prestacdes de servicos fornecidas aos
seus membros por grupos autdnomos de pessoas que exer¢cam uma actividade isenta, desde que tais
servigos sejam directamente necessarios ao exercicio da actividade isenta e 0s grupos se limitem a exigir
dos seus membros o reembolso exacto da parte que lhes incumbe nas despesas comuns, desde que,
porém, esta isencdo ndo seja susceptivel de provocar distor¢des de concorréncia; 22) Para efeitos do
disposto no nimero anterior considera-se que os membros do grupo auténomo ainda exercem uma
actividade isenta, desde que a percentagem de deducdo determinada nos termos do art. 23.° ndo seja
superior a 10%.”.

15«0Os Estados-Membros isentam as seguintes operacdes: f) as prestacdes de servicos efectuadas por
grupos auténomos de pessoas que exer¢am uma actividade isenta, ou relativamente a qual ndo tenham a
qualidade de sujeito passivo, tendo em vista prestar aos seus membros 0s servicos directamente
necessarios ao exercicio dessa actividade, quando os referidos grupos se limitarem a exigir dos seus
membros o reembolso exacto da parte que Ihes incumbe nas despesas comuns, desde que tal isengdo néo
seja susceptivel de criar distor¢des de concorréncia”.

11
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obstaculos fiscais ao exercicio de uma actividade que denota uma forma de organizacéao

muito singular.

Relativamente a estes agrupamentos auténomos, o CIVA prevé uma isencdo que
encontra 0 seu fundamento na partilha de custos suportados pelo ACE, sem se apurar
“valor acrescentado”, 0 que corresponde a um beneficio fiscal justificado pela
“necessidade de evitar que a aplicacdo do IVA a essas operacdes torne insustentavel a
concentragdo, no agrupamento as sociedades do grupo (...) introduzindo assim um
custo fiscal que néo existiria se idénticos servigos fossem prestados, como operagoes

internas, dentro de cada uma das sociedades do grupo™*®

, Sob pena de, a ndo existir tal
isencdo, se deturpar o objecto em causa e se sujeitar a liquidacdo de IVA sobre os

servicos de uso produtivo, sem possibilidade de deducéo®”’.

Todavia, apesar das eventuais vantagens, o regime dos agrupamentos autonomos
demonstra-se uma solucéo para as empresas pouco abrangente e que reine um conjunto
de requisitos de verificagdo cumulativa dificeis de alcancar'®, ndo substituindo a

caréncia de um regime de Grupos de IVA em Portugal.

%0 Que S&o os Grupos Auténomos, in Estudos em memoéria de Teresa Lemos, Cadernos de Ciéncia e
Técnica Fiscal 202, Centro de Estudos Fiscais, Lishoa, 2007, Pag. 180.

Yy, Ac. do STA, Proc. 01231/12l, 2.2 Secco, de 12.02.2014, par. 8.1.1.

"|Cfr. ALMEIDA, Marta Machado de, O IVA nos Grupos, in Cadernos IVA 2014, Almedina, 2014, P4g.
307, ponto 4.2; v. Ac. do TJUE, Proc. C-407/07 de 11.12.2008.

12
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I[l. OS GRUPOS DE IVA

2.1  Enquadramento Normativo segundo o Direito da UE

Foi com a Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977*° que o
tratamento fiscal dos Grupos de sociedades na Optica do IVA ganhou reconhecido e
autonomizado papel no seio deste imposto, enquanto mecanismo de estruturagéo das

empresas e de tratamento legalmente valido das suas obrigagdes fiscais.

O modelo conhece o nome alemio de Organschaft®®, teoria classica que surgiu em
1934 e segundo a qual se promove a criacdo de um regime de suspensdo em matéria de
IVA, consubstanciando-se numa sujeicdo a0 mesmo nas operacOes realizadas pelas
sociedades economicamente integradas com entidades terceiras adquirentes dos bens ou
servigos, com a possibilidade de deducdo posterior do imposto suportado pela entidade
adquirente dos bens ou servicos?, i.e., pressupondo a afirmacdo unitaria da empresa

enquanto ente plural.

O regime dos Grupos de IVA vem previsto no art. 11.° da DIVA? e foi inspirado no
modelo supra referido do Organschaft® e sabemos hoje que a justificacdo para o seu
aparecimento encontra-se sem reservas suplantada na cada vez maior urgéncia de
intervencdo na politica fiscal em prol dos seus sujeitos passivos destinatarios maximos

das suas normas juridicas.

°JO L 145 de 13.6.1977, posteriormente rectificada no JO L 149 de 17.6.1977 - “Sexta Directiva”, que
adoptou a realidade dos grupos de IVA, segundo a qual, no seu art. 4.°, n.° 4, par. II, “Sem prejuizo da
consulta prevista no artigo 29.°, os Estados-Membros podem considerar como um Unico sujeito passivo
as pessoas estabelecidas no territorio do pais que, embora juridicamente independentes, se encontrem
estreitamente vinculadas entre si nos planos financeiro, econémico e de organizagéo”.

20Cfr. PALMA, Clotilde Celorico, Os Grupos — Uma perspectiva critica e multidisciplinar — Os Grupos
de IVA, Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra, 2012, segundo a Teoria alema da unidade
fiscal, Slide 7.

210p. cit., Slide 7.

22«Ap6s consulta do Comité Consultivo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, cada Estado-Membro
pode considerar como um Unico sujeito passivo as pessoas estabelecidas no territorio desse mesmo
Estado-Membro que, embora juridicamente independentes, se encontrem estreitamente vinculadas entre
si nos planos financeiro, econdmico e de organizagao.

Um Estado-Membro que exerca a faculdade prevista no primeiro paragrafo pode adoptar todas as
medidas necessarias para evitar a possibilidade de fraude e evasédo fiscais em razdo da aplicagéo desta
disposi¢do.” - JO L 347, de 11.12.2006.

Zpostula o principio da neutralidade fiscal, podendo assumir vérias tipologias que conferem liberdade aos
Estados-Membros para definir “Grupos de IVA a medida”: Cfr. KPMG, MARTINS, Alexandra, Grupos
de IVA, 2011.

13



O Paradigma dos Grupos de IVA na Actual Jurisprudéncia do TJUE

Com efeito, o regime dos Grupos de IVA ndo veio fazer menos do que isto:
reconhecer a prevaléncia da substdncia econémica sobre a realidade juridica®,
construindo na sua génese uma verdadeira “fic¢do” para efeitos deste imposto e que
facilmente se demonstra pela existéncia de uma concreta prevaléncia da realidade
econdmica sobre a forma juridica, cujos sujeitos passivos, membros do grupo, se
encontram estreitamente relacionados entre si nos planos mais importantes para a
subsisténcia de uma empresa: financeiro, econémico e organizacional®®, “deixando de
ser considerados sujeitos passivos independentes para efeitos de IVA, passando a

28 através do qual todos os fluxos desencadeados

constituir um Unico sujeito passivo
entre 0s membros do grupo sdo apreciados como tendo sido desenvolvidos por si

préprio, no seu total interesse e desta forma, extrapolando o cerne de sujeicédo do IVA.

Neste seguimento, a condicdo de os Grupos estarem agregados nos planos financeiro,
econdmico e organizacional revela-se essencial para a constituicdo e manutencao sélida
dos mesmos, sendo um dos requisitos de imposicdo do art. 11.° da DIVA, que apela a
verificacdo cumulativa dos trés planos em causa, de modo a garantir a coordenacao
conjunta e necessaria que caracteriza o sistema até a dissolugdo do proprio grupo, sob
pena de um membro que ndo prima por tais elos de ligacdo estar habilitado a
desvincular-se ou ndo estarem asseguradas as garantias suficientes contra praticas
abusivas, contribuindo para excluir estruturas puramente artificiais sem qualquer razédo
econdmica valida que Ihes sirva de fundamentacdo, como bem explicita a Comunicacédo

da Comissio?’.

No entender da Comunicacdo da Comissdo ja mencionada, existird vinculacdo no
plano financeiro quando a percentagem de participacdo no capital social ou dos direitos
de voto for superior a 50%, havendo desta forma uma garantia de um pleno controlo de
uma entidade empresarial sobre outra; no plano da vinculacdo econémica, esta estara
preenchida se houver uma evidente cooperacdo econdmica, tendo como exemplos a
partilha da natureza da actividade principal entre as entidades relacionadas, a existéncia
de uma mesma categoria de clientes finais ou ainda um membro do grupo poder

desencadear certa actividade em prol, total ou parcialmente, dos restantes membros.

%Cfr. KPMG, MARTINS, Alexandra, Grupos de IVA, 2011, Pag. 251, par. 2.1.1.
#0p. cit., P4g. 250, par. 1.

?°Cfr. ALMEIDA, Marta Machado de, O IVA..., Pag. 297, ponto 2.2.

2y, Comunicagdo da Comissdo ao Conselho..., Pag. 9, par. 3.3.4.
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Quanto ao vinculo organizacional, este € definido pela existéncia de uma partilha total
ou parcial de uma estrutura de gesté&o.

Neste sentido, estaremos perante um grupo e todos os seus membros mantém a sua
propria forma juridica, mas cuja relevancia perde, para efeitos de IVA, o seu significado
por prevalecer neste panorama O novo sujeito passivo grupal. Este regime pode
demonstrar-se verdadeiramente benéfico para as entidades empresariais, visto estimular
a agregacdo interdisciplinar intra-grupo das areas técnicas de fabrico e producédo, de
gestdo financeira e administrativa e até mesmo a area comercial, 0 que se traduz numa

maxima concentracéo de sinergias em prol de melhores resultados financeiros.

Pese embora estas sejam evidentes vantagens, a politica fiscal e a forma como se
legisla sobre o regime dos Grupos de IVA dependera de Estado para Estado e estes elos
de ligacdo tendem a variar consoante estejamos perante um sistema obrigatorio ou
facultativo. Se a adopcdo for vinculada, os sujeitos passivos terdo de presenciar o
mesmo tratamento igualitario, cujos vinculos aqui descritos terdo de se encontrar
claramente visiveis e coesos no seio desse agrupamento, sem margem para qualquer
flexibilidade®.

Na hipotese de estarmos perante um regime facultativo, marcado por uma certa
liberdade de estipulacdo das regras entre sujeitos passivos e a Administracdo Tributaria,
os elementos envolvidos terdo de possuir capacidade para se adaptar aos ditames do
regime, prevalecendo a discricionariedade para conceber estes elos de agregacdo de
forma mais geral, sob a supervisdo das respectivas autoridades tributarias, de modo a
prevenir a descaracterizacdo da figura e garantir que a mesma ndo perde 0S seus
propositos de simplificacdo e cooperacdo nas areas mais relevantes para uma entidade
empresarial®®.

Segundo o proprio art. 11.° da DIVA, um outro requisito fundamental para qualquer

Estado-Membro da UE poder adoptar o presente regime diz respeito & consulta prévia®

2\/YNCKE, Kenneth, VAT..., P4g. 255, par. 3.4.

20p. cit., Pag. 255, par. 3.4.

%0y, Comunicagdo da Comissdo ao Conselho..., P4g. 4, par. 3.1; Cfr. VYNCKE, Kenneth, VAT..., Pég.
255, par. 3.6.
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do Comité Consultivo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, previsto no art. 398.° da
DIVA.

Com efeito, entende-se obrigatoria a apreciagdo do Comité por forma a verificar-se a
autenticidade da implementacdo do regime, bem como para garantir a monitorizacéo do

pleno funcionamento deste mecanismo de derrogacgéo substantiva do regime do IVA.

Pese embora exista tal obrigacdo, esta ndo constitui um requisito de plena eficacia
para que o regime nacional de Grupos de IVA passe a vigorar, visto ndo deter efeitos
suspensivos, nem o proprio Comité se encontrar autorizado a emitir uma opinido a favor
ou contra a proposta do Estado-Membro, apenas podendo produzir uma mera apreciacdo
dos fundamentos invocados e averiguar a compatibilidade com os principios-base do
IVA e o estipulado no art. 11.° da DIVA, o que nada tem a ver com a concepcao de uma

autorizacao®".

Com o intuito evidente de procurar dotar o sistema de alguma previsibilidade e
seguranga, através da prévia apreciacdo do Comité Consultivo do IVA, antes da sua
efectiva constituicdo, previne-se assim o livre arbitrio na adopc¢éo deste regime por parte
dos Estados-Membros nele interessado, bem como o respeito pelos principios que

norteiam o imposto em causa.

Apesar de existir uma concreta margem de liberdade, é unanime que € possivel
classificar alguns dos modelos mais praticaveis entre 0 modelo cléssico, a tipologia
sectorial, a consolidacdo de pagamentos ou compensacdo de saldos de IVA ou ainda a
adopcdo de um modelo hibrido, como foi o caso de Espanha, com a exclusdo parcial da

base tributaria® e que Ihe permite atingir igualmente a neutralidade em sede de IVA.

Sem ambicionar descrever a fundo as tipologias supra referidas, € relevante para a

compreensdo dos Grupos de IVA perceber que, na pratica corrente, estes assumem

1Cfr. VYNCKE, Kenneth, VAT..., P4g. 255, par. 3.6 e nota de rodapé 80: Como bem evidencia este
autor, os Grupos de IVA sdo uma “derrogacéo sujeita a consulta prévia e ndo uma derrogacao sujeita a
autorizagao” (art.’s 394.°-396.° da DIVA).

2Cfr. KPMG, MARTINS, Alexandra, Grupos..., Slide 1; PALMA, Clotilde Celorico, A Comunicacéo da
Comissao sobre a faculdade de criagéo de grupos de IVA, Revista de Finangas Publicas e Direito Fiscal,
Ano II, n.° 3, 2009, Pag. 248: Espanha adoptou um modelo “a la carte”, que ndo conhece paralelo em
mais nenhum pais da Europa.
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diversas construgdes. Quanto ao modelo classico do Organschaft®, este pode ser
obrigatério (caso da Alemanha, Austria e Holanda) ou facultativo, como vigora na
maioria dos Estados-Membros, sobressaindo a unido entre 0s seus membros,
solidificada por diversos vinculos da mais variada natureza e a exigéncia de detencéo
minima de 40%, cujos efeitos praticos se consubstanciam na desconsideracdo, para
efeitos deste imposto, dos fluxos transaccionados e a compensacdo de saldos de IVA

entre todo o grupo.

Segundo esta unidade fiscal, augura-se um regime de suspensdo de IVA, que, sem
tais caracteristicas, nao se aplicaria, originando “a tributacdo com posterior deducdo do

imposto suportado pela sociedade adquirente dos bens e servigos 3.

Relativamente a tipologia organizada por sectores, esta encontra-se prevista em
apenas dois paises da Europa do Norte, a Finlandia e a Suécia, cuja origem advém do
Organschaft, tendo as mesmas caracteristicas, muito embora seja aplicavel apenas a
alguns sectores de actividade. N&o € de aceitagdo unanime, pois ao prever unicamente a
sua implementagdo para os sectores financeiro e segurador, i.e., para sectores isentos
que tém uma enorme incapacidade para gerar neutralidade nas suas operacfes intra-
grupo e, no caso da Suécia, extensivel a certas actividades comissionistas, tal parece
traduzir-se numa hipotética discriminacao perante as restantes actividades que poderiam
ter interesse em beneficiar do mesmo regime, fazendo uma interpretacdo

discriminatéria®® da DIVA.

Por outro lado, temos ainda a tipologia de consolidacdo de pagamentos ou
compensacao de saldos de IVA, presente em paises como Franca, Italia e em Espanha,
com um modelo inovador. Esta tipologia prima por prever uma tributacdo em termos
gerais no seio do grupo, baseada na figura individual de cada um dos seus membros mas
com a especificidade de haver um reembolso do que é pago através da figura da
sociedade dominante, que é quem emite uma declaragdo consolidada na proporgdo dos
saldos de IVA das suas entidades-membro numa Optica de responsabilidade solidaria.

Trata-se de um sistema de soma aritmética dos saldos de IVA (a pagar e em crédito) do

3Cfr. KPMG, MARTINS, Alexandra, Grupos..., Slides 7-8.

%Cfr. ALMEIDA, Marta Machado de, O IVA..., Pag. 304, ponto 3.2; Cfr. PALMA, Clotilde Celorico, A
Comunicacéo..., Pag. 246.

%Segundo a Comunicacio da Comissdo ao Conselho..., Pag. 9, par. 3.3.5.
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grupo e de submissédo de uma declaracdo conjunta para efeitos do mesmo imposto, e
cujos créditos de imposto apurados individualmente podem ser absorvidos por saldos de

IVA a favor do Estado reportados por diferentes entidades do grupo.

Apesar de a primeira vista estas serem as caracteristicas mais relevantes, ndo
podemos deixar de evidenciar que a constituicdo dos Grupos de IVA pode oferecer um
significativo contributo para a simplificacdo e reducdo dos custos inerentes ao
tratamento deste imposto®. Actualmente, o IVA é o imposto que mais receitas arrecada
em toda a UE mas, por outro lado, é um dos tributos mais dificeis de liquidar por ter um
funcionamento algo complexo e consumir 0 maior numero de recursos humanos, como

é 0 caso da Bélgica®’.

Actualmente, a gestdo deste imposto acarreta igualmente quase “60% da carga total

medida em 13 &reas prioritarias "

, com a correlacdo directa no aumento de receitas
fiscais, por ocorrer uma transferéncia de sinergias para a sua producdo e consequente
rendimento liquido. O IVA ndo é um imposto sobre as empresas mas sim sobre o
consumo e nesse sentido terd de saber agilizar as suas implicagdes externas, tal como

parece exigir o mercado Unico da UE*®.

Sendo notdria a necessidade de uma reestruturacdo no sistema de IVA, tornando o
préprio mais global e capaz de dar resposta as diferentes evolucGes do cenéario
econdmico e tecnoldgico, aliado as constantes tentativas de fraude, o IVA urge o
estabelecimento de um processo de simplificacdo e de diminuicdo da sua complexidade,

tornando-se amigo das empresas, de modo a que estas se vejam confrontadas com um

% _jvro Verde Sobre o Futuro do IVA — Rumo a um sistema de VA mais simples, mais sélido e eficaz,
(COM (2010) 695 final, Bruxelas, 1.12.2010: Através do langamento deste projecto de consulta de todas
as partes interessadas para criar futuras propostas da Comissdo e com o especifico propésito de
incrementar um sistema de 1\VA mais competitivo e amigo das empresas, tornando-se efectivamente mais
eficiente e sélido, aliado ao plano de desenvolvimento “Europa 2020: Estratégia para um crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo” — (COM(2010)2020 de 3.3.2010), é premente a prossecucdo de um
sistema de IVA que contribua para revigorar o mercado Unico, melhorando o seu funcionamento e
potenciando o crescimento econdmico dos Estados-Membros.

*'Cfr. MARTINS, Alexandra, O Regime dos Precos de Transferéncia e o IVA, Cadernos IDEFF, N.° 10,
Almedina, 2009, Pag. 154: Relatério do Departamento Federal de Planeamento belga, disponivel em
www.plan.be e www.administrative-burdens.com

%8Estudo realizado no seio da iniciativa Legislar Melhor: Programa de acgo para a redugéo dos encargos
administrativos na Unido Europeia — Planos de reducdo sectoriais e acgdes para 2009 (COM (2009)
544, de 22.10.2009): Livro Verde Sobre o Futuro do IVA — Rumo a um sistema de IVA mais simples, mais
solido e eficaz, (COM (2010) 695 final, Bruxelas, 01.12.2010, P&g. 5.

¥ivro Verde Sobre o Futuro do IVA — Rumo..., Pag. 5.
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reduzido nivel de custos operacionais que inevitavelmente existem por serem inerentes

ao funcionamento do imposto mas que em nada contribuem para a sua rentabilidade.

Gracas a sua adesao facultativa, por via de regra, este regime tributario tem suscitado
um crescente interesse por parte dos Estados-Membros e um pouco por todo o mundo,
com a adopgdo do mesmo nas suas legislacdes nacionais ja em 18 paises da UE®.

De facto, na perspectiva dos Grupos, quaisquer operacdes desencadeadas entre 0s
seus membros deixam de ter relevancia e, quando relacionados com entidades terceiras,
0 agrupamento de IVA actua como sujeito passivo Unico que realmente €, através de
apenas um unico numero de identificacdo, primordialmente quanto ao cumprimento das
obrigacGes declarativas e independentemente do numero de elementos que o

agrupamento possa ter. Este é um fenémeno curioso e que merece a nossa atengao.

Com efeito, através do aparecimento dos Grupos de IVA, os Estados-Membros
tornam-se mais competitivos. Esta competitividade materializa-se no facto de estes, ao
decidirem adoptar este procedimento para as suas legislagcdes internas, estarem mais
aptos a atrair diversos investimentos externos, sendo Obvio que os grandes grupos
econdmicos tendem a procurar estabelecer-se em paises cuja simplificacdo e
desburocratizacdo tributarias sao favorecidas e efectivamente praticadas, nomeadamente

guando escolhem o destino de implantacdo dos seus investimentos.

“*Alemanha, Austria, Bélgica, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Espanha, Estonia, Finlandia, Holanda,
Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Reino Unido, Republica Checa, Roménia, Suécia, entre os 28 Estados-
Membros:

http://www.kpmg.com/global/en/issuesandinsights/articlespublications/vat-gst-
essentials/pages/default.aspx
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I11.  OS GRUPOS DE IVA E OS SEUS DESAFIOS ACTUAIS

3.1  Sujeitos Passivos Elegiveis

Segundo estipula o art. 11.° da DIVA, os Estados-Membros da UE estdo aptos a

admitir como sujeito passivo Unico as pessoas estabelecidas no territorio do seu pais.

Ao empregar o conceito de “pessoas”, o legislador da UE deixou margem para o
aparecimento de diversas interpretacbes desencadeadas pelos Estados-Membros
relativamente ao funcionamento do regime dos Grupos. O termo utilizado néo é pacifico
e tem uma justificacdo: a caréncia de concretizacdo do termo em analise e desta forma, é

um alvo continuo de discussdo, ndo s6 jurisprudencial, como doutrinéria.

Em face do exposto, no ano de 2009 a Comissao Europeia divulgou a Comunicacdo™
que veio criar um conjunto de regras especificas, de modo a regulamentar o sistema dos
Grupos de IVA. Segundo a propria, 0 conceito que aqui iremos analisar esta
directamente relacionado com a definicdo de sujeito passivo presente no art. 9.°, n.° 1,
1.2 parte da DIVA*, partilhando o mesmo Titulo 111 da DIVA com o regime dos Grupos
de IVA, vedando, por conseguinte, a possibilidade de integrar um grupo de IVA apenas
aos sujeitos passivos elegiveis em sede de IVA, embora sem estipular quaisquer

limitacGes em termos de sectores de actividade.

Neste seguimento, € sabido que o termo “pessoas” surgiu com 0 propdsito de evitar a
repeticdo da designacdo de “sujeitos passivos”, logo uma entidade que nédo observe o
disposto no mencionado artigo ou se encontre nas condigdes previstas no art. 13., n.° 1,
1.2 parte da DIVA®, ndo poderé considerar-se como membro elegivel de um Grupo de
IVA, sob pena de estarmos a integrar no sistema deste imposto uma definicdo de sujeito

passivo que deturpa a nocdo previamente estabelecida e que rege 0 mesmo regime,

*ly. Comunicagéo da Comiss&o ao Conselho..., Pag. 5, par. 3.3 e par. 3.3.1.

*2«Entende-se por «sujeito passivo» qualquer pessoa que exerca, de modo independente e em qualquer
lugar, uma actividade econdmica, seja qual for o fim ou o resultado dessa actividade.”.

*«0s Estados, as regides, as autarquias locais e os outros organismos de direito pablico ndo sdo
considerados sujeitos passivos relativamente as actividades ou operagdes que exercam na qualidade de
autoridades publicas, mesmo quando, no ambito dessas actividades ou operagdes, cobrem direitos, taxas,
quotizacdes ou remuneracoes. ”
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sendo os Grupos constituidos como um Unico sujeito, formado por varios sujeitos

passivos™* admissiveis nos termos da DIVA.

Segundo entendemos da analise efectuada ao Ac. do TJUE de 20 de Junho de 1991,
Proc. C-60/90, Polysar Investments Netherlands BV*°, n&o estaremos perante um sujeito
passivo de IVA na acepcao da Directiva do mesmo imposto se estivermos perante “uma
sociedade holding cujo Unico objecto € a tomada de participacGes noutras empresas,

n&o interferindo, directa ou indirectamente, na gestao dessas empresas (...)"*.

Com efeito, refira-se que precisamente sobre a possibilidade de incluir num grupo de
IVA determinadas entidades que ndo constituem sujeitos passivos nos termos da DIVA,

0 TJUE ja se pronunciou por diversas vezes.

Um dos principais casos sobre esta tematica foi o litigio que colocou de lados
opostos a Comissdo Europeia e o Estado Irlandés*’. Neste processo, a demandante
prosseguiu no pedido ao Tribunal de Justica para que este declarasse que, ao permitir a
admissdo de sujeitos ndo passivos enquanto membros de um grupo de IVA, a Irlanda
n&o estaria a cumprir as obrigac6es que se lhe incumbem por forga dos art.’s 9.° € 11.°
da DIVA.

Por sua parte, a Comissdo assume a interpretacdo do art. 11.° da DIVA, que rege o
regime dos Grupos, no sentido em que ndo sera de admitir um conjunto de “pessoas que
n&o sdo sujeitos passivos do IVA™, visto a ratio do mencionado artigo apenas conceber
“a possibilidade de se considerarem varias pessoas, tomadas conjuntamente, como um
unico sujeito passivo, na condicédo de que cada uma destas pessoas seja sujeito passivo

do IVA a titulo individual. Este artigo constitui uma excepc¢do a regra geral que dispde

*Segundo a Opinido do Advogado-Geral, de 24.04.1991, Proc. C-60/90, Polysar Investments
Netherlands BV, par.’s 8-9, ndo seria possivel conceber um Gnico sujeito passivo composto por duas
entidades estreitamente ligadas entre si, quando uma delas ndo exercesse «actividades econémicas» na
acepcdo do art. 4.° da anterior directiva, adoptando “o0 ponto de vista da Comissao segundo o qual, para
se determinar se existe ou ndo sujeicdo ao imposto, é preciso examinar separadamente as actividades de
cada entidade juridica e ndo as actividades do grupo no seu conjunto”: v. Comunicagdo da Comissao ao
Conselho..., P4g. 6, nota de rodapé 15.

*Litigio que contrapds a sociedade holandesa Polysar Investments Netherlands BV ao inspector das
alfandegas e dos impostos sobre consumos especificos, a proposito de um aviso de liquidagdo adicional
do imposto sobre o volume de negdcios enviado a Polysar BV: Ac. cit., par. 2.

*®Ac. cit., par.’s 13, 16, 17.

*'v. Ac. do TJUE de 09.04.2013, Proc. C-85/11.

®BAc. cit., par. 20.
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que cada sujeito passivo deve ser tratado como uma entidade distinta para a aplicacéo

das regras relativas ao IVA. Deve, pois, ser interpretado restritivamente™*®.

Através desta chamada de atencéo a adopcao de uma visao restritiva na interpretacéo
do conceito de “pessoas”, a Comissdo apela ao entendimento de que se o proposito do
regime redunda na hipotese de formar um sujeito passivo uno para efeitos do IVA, sé
havera neutralidade se os seus membros partilharem a caracteristica de serem eles,
individualmente considerados, também um sujeito passivo para efeitos do mesmo
tributo, pertencendo a mesma categoria e logrando contribuir para a prossecucdo plena
dos objectivos de simplificacdo administrativa e de limitagdo do abuso®.

Da leitura do presente acdrddo, é notorio que um dos mais fortes argumentos da
Comissdo se baseou no facto de, ao defender a ndo extensdo do regime as pessoas que
ndo sdo sujeitos passivos, estar a manter a coeréncia com a redaccdo do art. 11.° da
DIVA com o0s seus anteriores textos preparatorios, bem como com alguma anterior
jurisprudéncia, como a ja citada conclusdo do Advogado-Geral Van Gerven e 0 Ac.
Polysar Investments Netherlands (C-60/90).

Neste sentido, a Comissdo procurou promover a coeréncia sistematica e acautelar o
efeito pratico dos Grupos (desconsideracdo das aquisicOes realizadas intra-grupo
segundo a optica do IVA), ndo permitindo “por um lado, entregar bens ou fornecer
Servicos a pessoas que ndo sao sujeitos passivos, sem faturar IVA, e, por outro, ao
grupo em causa, recuperar o IVA pago a montante sobre as entregas efetuadas a tais
pessoas, 0 que conduziria a uma perda liquida de IVA e seria contrario ao sistema

comum do VAL,

No que toca a defesa da Irlanda, esta alegou a incompatibilidade da interpretacdo da
Comissdo com o sentido literal do art. 11.° da DIVA, pois ao inserir a expressao
“pessoas” aceitou deliberadamente excluir 0 conceito de sujeito passivo. No mesmo

sentido, reforca a sua posicdo, alegando igualmente que o mais importante para a

*y. Ac. do TJUE de 09.04.2013, Proc. C-85/11, par. 21.
*°Ac. cit., par.’s 21-23.
*Ac. cit., par.’s 24-25.
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formacio do sujeito passivo (nico é o exercicio de uma actividade econémica® nos
termos do art. 9.° da DIVA, entre outros requisitos minimos, e que esta ndo contempla
na sua legislacdo a formacdo desta concreta forma de agrupamento composta s6 por
pessoas que ndo sdo consideradas sujeitos passivos, ndo fomentando a inclusdo total
deste tipo de membros®, pois os proprios objectivos do art. 11.° da DIVA “ndo

permitem determinar como deve ser interpretado o termo “pessoas” ™.

Em termos praticos, corrobora a ideia de que “a entidade que ndo era sujeito passivo
é incluida neste, no que respeita ao IVA, sem deixar de ser juridicamente independente
para todos os outros efeitos (...)”" sendo “certo que nao sera cobrado IVA quando esta
entidade receba bens ou servi¢os de outro membro deste grupo, mas as suas atividades
ndo econdmicas serdo levadas em conta quando se tratar de determinar o direito a
deducédo do referido grupo, como se a empresa tivesse sido estruturada como uma
pessoa Unica”, sob pena de se “recusar o direito a deducdo devido ao modo como a

entidade esta estruturada em termos do direito das sociedades”®°.

No que diz respeito a apreciacdo do TJUE, este foi peremptdrio e orientou-se pela
linha de interpretagdo do Advogado-Geral®, concluindo pela ndo proibicdo do art. 11.°
da DIVA ao admitir pessoas que ndo sao sujeitos passivos. Para tal, 0 TJUE socorreu-se
de varios argumentos com 0s quais nao podemos deixar de concordar. Ora vejamos de

seguida.

Ao utilizar a expressao “pessoas”’, o legislador da UE ndo estipulou uma
diferenciacdo entre os dois tipos de sujeitos, ndo se podendo igualmente concluir pela

“intencdo de (...) excluir que pessoas que ndo sdo sujeitos passivos pudessem ser

52Cfr. VYNCKE, Kenneth, VAT..., P4g. 255, par. 3.3.1.

*v. Ac. do TJUE de 09.04.2013, Proc. C-85/11, par.’s 27-29.

**Ac. cit., par. 30: “(...) os objectivos prosseguidos ndo permitem determinar como deve ser interpretado
0 termo «pessoas». Contrariamente ao que sustenta a Comissdo, o facto de, num grupo de IVA, se
incluirem pessoas que ndo sdo sujeitos passivos pode, em determinadas circunstancias, ser nao apenas
compativel com a simplificacdo administrativa e a prevencao dos abusos mas igualmente necessaria para
estes fins”.

Ac. cit., par. 31.

%Cfr. Concluses do Advogado-Geral Niilo Jaaskinen, apresentadas em 27.11.2012, Proc. C-85/11: “o
tratamento em sede de IVA das transagdes do grupo, quer para quer de entidades fora do grupo, é
comparavel ao tratamento em sede de IVA de um Unico sujeito passivo operando individualmente. As
transacOes entre os membros individuais do grupo, e que permanecem por isso dentro do grupo, séo
consideradas como tendo sido realizadas pelo grupo para si mesmo. Consequentemente, as transacfes
internas de um grupo de IVA néo existem para efeitos de IVA.” (v. par. 42), sendo este 0 entendimento
que, em nosso entender, melhor explana comparativamente o funcionamento dos grupos.
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incluidas num grupo de IVA, e que o termo «pessoas» tivesse sido usado, em vez da
expressao «pessoas que S0 sujeitos passivos», para evitar uma repeticdo™’, bem como
ndo sera adequado concluir que a “expressdo «como um Unico sujeito passivo» (...) visa
unicamente permitir tratar varios sujeitos passivos como uma entidade Unica,
referindo-se esta expresséo, ndo a uma condicdo para a aplicacéo deste artigo mas ao
resultado desta, que consiste em considerar que varias pessoas constituem um sujeito

passivo (nico™®,

Um outro ponto de apreciagdo muito relevante assinalado pelo TJUE diz respeito a
sua propria jurisprudéncia invocada pela Comissao, ao assinalar que a mesma nao pode
ser validamente referenciada pela propria “no caso vertente, uma vez que a referida
questdo ndo foi objecto dos acdrdaos ja referidos, Polysar Investments Netherlands e
Ampliscientifica e Amplifin>°, onde no primeiro caso encontramos a questio muito
especifica do tratamento de uma holding e da sua reconducdo ao exercicio de uma
actividade econémica e no Ac. Ampliscientifica e Amplifin retiramos as consequéncias
praticas da formacdo de um grupo e a impossibilidade de o estabelecer com o Unico
proposito, enquanto “dispositivo de declaracdo e de pagamento simplificado do IVA
(..) de obter uma vantagem fiscal” para efeitos do IVA®, devendo para tal ser
“(exigido) aos operadores economicos que demonstrem (...) uma certa continuidade da

5961

sua actividade e das suas operacdes”", sem necessidade de se debaterem com questfes

tdo prévias quanto as que aqui sdo abordadas.

Ao decidir neste sentido, procurou-se fomentar a prossecu¢do dos objectivos da
formacdo de um Grupo de IVA, considerando a presenca de tais pessoas capaz de uma
maior “simplificacdo administrativa, tanto em proveito do referido grupo como da
Administracéo Fiscal, e (...) evitar determinados abusos, podendo a referida presenca

ser mesmo indispensavel para estes efeitos, se s6 ela estabelecer o estreito vinculo que

>'Cfr. Conclusdes do Advogado-Geral Niilo Jaaskinen, apresentadas em 27.11.2012, Proc. C-85/11, par.
39: Referindo ainda "o facto de outras disposi¢des da Diretiva IVA, que ndo se inserem no seu titulo 111
consagrado ao conceito de «sujeito passivo», empregarem o termo «pessoas», para designar pessoas que
sdo sujeitos passivos, ndo pode conduzir a entendimento diferente, sendo este termo utilizado num
contexto diverso do contexto do artigo 11.° da Diretiva IVA”.

%80p. cit., par. 40.

0p. cit., par. 43.

%9Um exemplo desta possibilidade é a formag&o dos Grupos de IVA, com o desmembramento da empresa
em vdrias outras entidades de modo a preencher os requisitos de aplicacdo de um regime especial de
tributacdo.

®ly. Ac. do TJUE de 22.05.2008, Proc. C-162/07, par.’s 23 e 30.
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deve existir, nos planos financeiro, econémico e de organizacdo, entre as pessoas que

compdem esse Mesmo grupo, para serem consideradas um sujeito passivo Ginico™®,

No mesmo sentido, referimos a apreciacdo do Advogado-Geral no caso vertente, com
a conclusdo de que fard todo o sentido integrar sujeitos ndo passivos neste tipo de
agrupamento fiscal, conferindo um tratamento igualitdrio a qualquer outro grupo
societario e indo ao encontro do principio primario do IVA — principio da neutralidade
fiscal —, “ao permitir estruturas empresariais adequadas sem consequéncias negativas
em termos de sujeicdo ao IVA (...) visto ser a actividade e ndo a forma juridica que

define o estatuto de sujeito passivo para efeitos de IVA""*,

Em suma e com base no Ac. Ampliscientifica e Amplifin, o TJIUE concluiu que as
pessoas que integrem um Grupo de IVA ndo mais poderdo, durante a permanéncia do
mesmo, ser tratadas como sujeitos passivos independentes, mantendo todo o Grupo o

estatuto de sujeito passivo singular®.

3.2 Ambito territorial

Da leitura do art. 11.° da DIVA que rege o regime dos Grupos de IVA verificamos a
presenca do elemento territorial que delimita o escopo de aplicagdo unicamente a

5965

“pessoas estabelecidas no territorio desse mesmo Estado-Membro™ que implementa

0s Grupos na sua jurisdicdo de IVA.

Tal como analisado no ponto anterior, também este ambito é alvo de discussdo no
seio da UE, sendo relevante evidenciar quais 0s maiores pontos de discérdia,
nomeadamente quanto a nocdo de estabelecimento prevista no art. 11.° da DIVA, néo
descrita previamente, como se esperaria, em qualquer documento emitido pela
Comissdo, antes da Comunicacdo da Comisséo ao Conselho e ao Parlamento Europeu
referente ao art. 11.° da DIVA.

%%y, Ac. do TJUE de 09.04.2013, Proc. C-85/11, par. 48.

83Cfr. Conclusdes do Advogado-Geral Niilo Jaaskinen, apresentadas em 27.11.2012, Proc. C-85/11, par.’s
49 e 50, respectivamente.

%4Cfr. SOARES, Claudia Dias, The Territorial Scope of VAT Grouping Schemes in the Financial Sector,
INTERTAX, Volume 42, Issue 8&9, 2014, Kluwer Law International BV, The Netherlands, Pag. 542.
%19 par. do art. 11.° da DIVA.
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Segundo a Comunicacdo de 2009 da Comisséo e como bem explicam os autores
Kenneth Vyncke® e Claudia Dias Soares®’, a noc&o de estabelecimento a que o artigo
apela esta estritamente conexa com o lugar onde se encontra a actividade econdémica do
ponto de vista do Estado-Membro que visa adoptar o regime, abrangendo igualmente os
estabelecimentos estaveis de entidades estrangeiras ndo residentes que se encontrem a
operar nesse mesmo Estado-Membro®, excluindo quaisquer outros estabelecimentos

estaveis que estejam noutro Estado-membro®®.

A principal razo que pautou o entendimento versado pela Comisséo prende-se com
o facto de os estabelecimentos estaveis de entidades residentes no Estado-Membro, no
qual se encontra a sede da actividade econdmica, estarem fixados noutro Estado-
Membro sem qualquer elo de ligacédo fixo ao primeiro Estado e esta compreensao segue
a nocdo de estabelecimento prevista pelas varias normas da DIVA, garantindo assim
alguma coeréncia sistematica ao tratamento do imposto, visto o seu proprio regime geral
que vigora nas ordens juridicas dos 28 Estados-Membros se reger por um escopo
territorial anadlogo por razdes de maior facilidade de gestdo administrativa e controlo
fiscal, estendendo-se, por conseguinte, a uma mesma interpretacdo para todos 0s
membros de um grupo sujeitos a idénticas regras dentro do Estado-Membro™.

Um dos casos jurisprudenciais mais relevantes sobre este sub-tépico é o FCE Bank™?,
tendo como litigantes a Agéncia Tributaria italiana e a entidade bancaria FCE (adiante
FCE Bank).

No caso vertente, a questdo central diz respeito ao facto de o FCE Bank possuir um

estabelecimento estavel em Italia (adiante FCE IT) mas deter a sua sede no Reino Unido

$6Cfr. VYNCKE, Kenneth, VAT..., Pag. 255, par. 3.3.2.

S7Cfr. SOARES, Claudia Dias, The Territorial Scope..., Pag. 542-544.

%8Este entendimento tem o seu fundamento na liberdade de estabelecimento (art.’s 49.°-55.° do TFUE)
que prevé o direito a constituicdo e gestdo de empresas, verificada a existéncia de uma influéncia certa e
decisiva que as caracterize: v. Ac. Baars do TJUE de 13 de Abril de 2000, Proc. C-251/98. Através desta
liberdade, é permitido aos estabelecimentos estiveis de entidades ndo residentes serem incluidos no
agrupamento de IVA do Estado-Membro onde se encontra fixado, beneficiando das mesmas
oportunidades e vantagens fiscais, ndo devendo existir obstdculos, nem no Estado de acolhimento,
tornando mais dificil o estabelecimento de ndo residentes, nem no Estado de origem, impossibilitando a
transferéncia para outra residéncia. Para esclarecimentos adicionais, consultar: NOGUEIRA, Jodo Félix,
Direito Fiscal Europeu - O Paradigma da Proporcionalidade, Coimbra Editora, 2010, Pag.’s 208-209.
%9Cfr. Comunicagdo da Comisséo ao Conselho. .., Pag. 7, ponto 3.3.2.1.

Cfr. SOARES, Claudia Dias, The Territorial Scope..., Pag. 541.

"v. Ac. do TJUE de 23.03.2006, Proc. C-210/04.
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e através dela, prestar “servicos de gestdo e formagdo do pessoal (...) ao seu
estabelecimento estavel (...) e cujo custo foi imputado a esse estabelecimento” € nesse
sentido, o TJUE foi chamado a pronunciar-se para concluir sobre se as operacdes em
causa “devem ser consideradas prestacfes de servicos efectuadas a titulo oneroso,

sujeitas a IVA”"2, visto todas se desenrolarem no ambito da mesma pessoa juridica.

O art. 2.°, n.° 1, alinea c) da DIVAestabelece que “estdo sujeitas ao IVA as
prestacdes de servicos efectuadas a titulo oneroso no territorio de um Estado-Membro
por um sujeito passivo agindo nessa qualidade” e tendo em consideracdo que “resulta
da jurisprudéncia do Tribunal de Justica’® que uma prestacdo de servicos s6 é
tributavel se existir entre o prestador e o beneficiario uma relacédo juridica em cuja

vigéncia sdo trocadas prestacdes reciprocas™’

, iremos analisar se 0 FCE IT preenche o
conceito de sujeito passivo do art. 9.° da DIVA, nomeadamente quanto a saber se presta

uma actividade econémica independente.

Neste sentido, e tratando-se especialmente de uma entidade bancéria, a decisdao do
presente caso teve como pontos prévios o apuramento da existéncia de autonomia da
sucursal FCE IT, de modo a evidenciar se esta é suficiente para suportar o risco inerente
a sua actividade e com o objectivo de averiguar também se existe uma relacdo juridica
entre 0 FCE Bank e o FCE IT, e em caso afirmativo, sujeitar a IVA as prestacdes de

servicos prestadas’>.

Como refere 0 Advogado-Geral do caso em apreco, segundo o0 ponto de vista do
Governo italiano e do Governo portugués, “os servicos prestados por uma
sociedade-mde ao seu estabelecimento estavel devem ser considerados prestagdes
sujeitas a IVA porque (...) 0 estabelecimento estavel deve ser considerado um sujeito
auténomo no Estado de acolhimento™ para efeitos de IVA, muito embora se trate da
mesma pessoa colectiva. Para Portugal, o conceito de sujeito passivo ndo impede que se
integre na propria defini¢do os “sujeitos ndo dotados de personalidade juridica prépria
mas que operam com uma certa independéncia”, tendo ido mais longe e apelado a

soberania nacional em matéria tributaria, ao afirmar que “o IVA permanece um imposto

"2y, Ac. do TJUE de 23.03.2006, Proc. C-210/04, par. 2.

v. Ac. Tolsma de 03.05.1994, C-16/93, Colect., p. I-743, n.° 14.
y. Ac. do TJUE de 23.03.2006, Proc. C-210/04, par. 34.

">Ac. cit., par. 35.
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nacional e que, por conseguinte, a atribuicdo da qualidade de sujeito passivo depende

exclusivamente da legislacdo interna de cada Estado-Membro™’®.

Do nosso ponto de vista, os argumentos imediatamente descritos ndo podem
proceder. Além de incoerentes, como esclarece o Advogado-Geral, e a nosso ver
correctamente, “0S Servigos prestados no interior de uma mesma entidade juridica nao
sao susceptiveis de constituir prestacdes de servicos sujeitas a IVA, mesmo se 0 seu
custo for objecto de uma reparticdo entre os diferentes estabelecimentos estaveis”.
Nesta linha de entendimento, o principio da neutralidade é salvaguardado, visto tratar-se
da mesma entidade juridica.

N&o é sb o principio da neutralidade que necessita de ser acautelado. Admitir como
validos os argumentos da Agéncia Tributéria italiana seria, como bem notam também o
Governo do Reino Unido ¢ a Comissdo, uma violagdo do “principio da néo
discriminac&o inerente ao direito de estabelecimento’’ quando o tratamento fiscal em
matéria de IVA seja mais oneroso para a filial de um banco estrangeiro do que para a
de um banco nacional — sem que existam, de resto, outras diferencas objectivas entre
estes dois tipos de filiais (...), 0 que ndo pode ser justificado por qualquer interesse

«geraly na acep¢ado da jurisprudéncia do Tribunal de Justiga 78

Em suma, a decisdo do TIUE prossegue a linha de decisédo do Advogado-Geral™,
tendo considerado a sucursal em causa totalmente detida por uma sociedade néo
residente, sem margem de autonomia e assim sendo, ndo parece existir uma relacao
juridica entre ambas. Estamos perante 0 mesmo sujeito passivo na acepcdo do art. 9.°,
n.° 1, da DIVA e desta forma, o FCE IT € apenas um elemento do FCE Bank, néo
devendo ser considerado um sujeito passivo em razdo dos custos que lhe sdo imputados
pelas prestacOes e nao dar lugar a sujeicdo de IVA, pois é sabido que as prestacfes de

servicos entre a mesma entidade ndo caiem no escopo deste imposto®.

"*v. Ac. do TIJUE de 23.03.2006, Proc. C-210/04, par.’s 31-33.

'Cfr. NOGUEIRA, Jodo Félix, Direito Fiscal Europeu..., Pag.’s 208-209.

"8v. Ac. do TJUE de 23.03.2006, Proc. C-210/04, par. 47.

"“Conclusées do Advogado-Geral Philippe Léger, apresentadas em 29.09.2005, Proc. C-210/04.

8y, Ac. do TJUE de 23.03.2006, Proc. C-210/04, par. 51 e 53; Conclusdes do Advogado-Geral Philippe
Léger, apresentadas em 29 de Setembro de 2005, Proc. C-210/04, par. 76.

28



O Paradigma dos Grupos de IVA na Actual Jurisprudéncia do TJUE

Transpondo a questdo vertida para o nosso tema dos Grupos de IVA, a questdo da
territorialidade assume contornos exclusivos e aparentemente contraditrios com o
disposto no mencionado acérddo. Na hipdtese de um sujeito passivo pretender integrar
um agrupamento de IVA, os servicos que venha a prestar ao seu estabelecimento estavel
fixado noutro Estado-Membro serdo ponderados enquanto operacOes desencadeadas
entre dois sujeitos passivos diferentes®.

Podemos concluir neste sentido porque em nenhum momento o Ac. FCE Bank faz
referéncia a questdo do ponto de vista dos Grupos de IVA e neste sentido, o
estabelecimento estavel detido por uma entidade ndo residente, ao formar um novo
grupo com contornos absolutamente exclusivos e referentes a legislacdo dos Grupos de
IVA, estando a sociedade-méae a prestar-lhe servigos, de facto, esta encontra-se a fazé-
lo, ndo ao seu estabelecimento estavel, mas a todo o grupo, visto este se ter tornado um
membro de um novo sujeito passivo do ponto de vista econdmico e ndo de substancia
juridica, sendo este que deve prevalecer®. Estamos perante a logica que busca uma
justificacdo nos vinculos formados nos planos administrativo, financeiro e econémico

entre todo o Grupo de IVA.

Em suma, esta entidade dissolve-se enquanto ente individual para efeitos de IVA
relativamente a sua sociedade-méae, como conclui compreensivelmente a Comunicacao
referente ao art. 11.° da DIVA®., Em termos préticos e comparativos, esta solugdo ndo é

unanime.

3.3 Direitos e Obrigac6es

Apo6s a formacdo de um grupo de IVA, estamos perante um sujeito passivo uno mas
composto por varias unidades empresariais que compartilham direitos e obrigacdes

referentes ao IVA, embora o agrupamento nunca deixe de estar sujeito a aplicacdo das

81Cfr. ALMEIDA, Marta Machado de, O IVA..., P4g. 300, ponto 2.3; v. Comunicacéo da Comiss&o ao
Conselho..., par. 3.3.2.2.

82Cfr. VYNCKE, Kenneth, VAT..., Pag. 259, par. 3.5.2.

83y, Comunicacdo da Comissdo ao Conselho..., par. 3.3.2.2.; Estabelece uma visdo aplicavel aos Grupos
de IVA discordante com a jurisprudéncia do TJUE, nomeadamente no caso FCE Bank.
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normas da Directiva comunitaria e da jurisprudéncia do TJUE relativas aos sujeitos

passivos ordinarios™.

De modo a poder formar-se dentro do parametros estipulados para o regime dos
Grupos de IVA, qualquer entidade empresarial que deseje integrar um agrupamento
como este vera os seus direitos e obrigagdes individuais imiscuidos na esfera do grupo,

seja um agrupamento ja totalmente constituido ou a constituir.

Através da interpretacdo literal do art. 11.° da DIVA, néo é provavel que se conclua
com clareza sobre a duragdo minima de permanéncia num grupo de IVA. Com efeito, o
mesmo artigo ndo previu este tipo de questdes mas atraves da analise do seu segundo
paragrafo € possivel concluir que é concedida aos Estados-Membros a possibilidade de
adoptarem medidas que combatam a atribuicdo das vantagens deste regime de forma
abusiva e injustificada, nomeadamente se apenas possuirem interesse em permanecer no
ambito deste regime por um curto periodo de tempo, ndo permitindo assim a sua

desvinculacdo, segundo o entender da Comissao®.

Ocorrendo o desmembramento do grupo de IVA e tendo em consideragcdo que este
assumiu os direitos e obrigacdes das entidades que o constituiam, ao cessar 0 seu
funcionamento, os seus direitos e obrigacbes tendem a reverter para as mesmas
entidades, a data da verificacdo da cessacdo, tornando-se 0s seus membros novamente

sujeitos passivos individualizados.

Neste seguimento, também os Grupos estdo sujeitos as demais obrigacGes
declarativas relativas ao funcionamento correcto deste imposto, nomeadamente a
submissdo das declaracGes periddicas de IVA, com a indicagdo do numero de
identificacdo de IVA, bem como as solicitagfes de reembolsos.

Relativamente ao numero de identificacdo para efeitos de IVA, importa frisar que
este € um numero unico para todos os membros que compdem o grupo, sendo
compreensivel que assim seja, pois como ja demonstrdmos, 0 agrupamento na sua

generalidade suplanta a inscricdo de todos os seus membros no territorio onde esta

8Cfr. VYNCKE, Kenneth, VAT..., P4g. 260, par. 4.1.
8. Comunicago da Comissdo ao Conselho..., par. 3.4.4.
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estabelecido, cessando a possibilidade de manter ndmeros de inscricdo segundo a
legislaco de IVA nesse mesmo Estado-Membro®®.

Com efeito, a declaracdo unitaria conterd o saldo liquido apurado dentro do grupo
através de todas as transaccgdes verificadas em cada membro, excluindo todas as que
ocorram entre 0s proprios, visto estas ndo darem origem a qualquer liquidacdo de
imposto, gerando apenas a submissido de uma declaragdo de IVA®. Os Grupos deveréo

ainda submeter declaracdes recapitulativas® nos termos da DIVA.

Em suma e porque num capitulo posterior iremos interligar este especifico ponto
com as questdes anti-abuso no cerne desta tematica, podemos concluir que estamos
perante a compensacdo de saldos de IVA entre todo o grupo, podendo “um crédito de
imposto apurado por uma entidade (ser) utilizado por outra entidade do grupo que se
encontre em situagdo de pagamento, evitando-se a burocracia e a carga administrativa

inerentes aos processos de reembolso de IVA 89,

Visto tratarem-se de reembolsos e débitos do préprio grupo e ndo de cada elemento
enquanto entidade singular, ocorrendo uma recuperagéo instantdnea com a assimilagéo
pelo valor do IVA liquidado pelo Grupo®, é permitido alcancar uma neutralidade
méaxima dentro deste regime, evitando assim “o dispéndio (individual) de recursos (...)
na preparacgao e instrucdo dos morosos e burocrdticos processos de reembolso (...)
totalmente improdutivo(s), do ponto de vista econémico, e ndo traz qualquer beneficio

para o Estado™®.

Por forma a evitar no futuro problemas de imputacdo de responsabilidades
relativamente ao pagamento de dividas de IVA geradas ao longo da existéncia do
Grupo, a maioria dos Estados-Membros que consagram este regime na sua legislagédo

86Cfr. SOARES, Claudia Dias, The Territorial Scope..., Pag. 542.

87y, Comunicagéo da Comissdo ao Conselho..., par. 3.4.3; Cfr. VYNCKE, Kenneth, VAT..., Pag. 252,
par. 2.1.2: Segundo esta forma de calculo do IVA a liquidar, os Grupos reduzem significativamente os
seus custos advenientes com o tratamento administrativo das obrigacgdes fiscais em sede de IVA.

%Nos termos do art. 262.° da DIVA.

8Cfr. ALMEIDA, Marta Machado de, O IVA..., Pag. 305, ponto 4.1.

%Cfr. MARTINS, Alexandra, Grupos..., Pag. 153.

0p. cit., P4g. 153.
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fiscal sujeita todas as entidades interessadas em formar este agrupamento a assumir uma

responsabilidade conjunta e solidaria entre si.

Esta responsabilidade no plano dos Grupos destaca-se por se materializar na concreta
possibilidade de um qualquer membro do grupo poder assumir o pagamento integral do
IVA devido por todos os elementos. Perante uma hipétese destas, a Administracao
Tributaria ndo podera dai adiante exigir o pagamento do IVA em falta a qualquer outro
membro, visto a assuncdo do primeiro elemento do grupo desonerar do pagamento 0s
restantes. Neste sentido, 0 membro que assegurou tal pagamento podera recuperar o
montante despendido face aos outros elementos que compdem 0 seu agrupamento,

consoante a lei civil do Estado-Membro onde este se encontra localizado®.

3.4 Direito a Deducao

No ambito do apuramento do imposto devido, os sujeitos passivos tém direito a
deduzir ao imposto incidente sobre as operacfes tributaveis na esfera do IVA, os
montantes entretanto suportados, como estipula o Titulo X da DIVA®. Também para o
regime dos Grupos de IVA é chamada a colacdo a aplicacdo das normas gerais da

DIVA, visto ndo existir nenhuma regra especial prevista para naquele regime.

Com efeito, devido ao facto de estarmos a tratar de um regime téo singular, importa
perceber como se estrutura o direito a deducdo, p.e., quando uma nova entidade
empresarial integra ou abandona o grupo ou quando a actividade central do mesmo é
alterada ao ponto de ser relevante reformular a questdo do direito em causa, importa
distinguir “entre os Grupos formados por sujeitos passivos que beneficiam do direito a
deducdo integral do IVA e aqueles que incorporam sujeitos passivos aos quais nao

assiste o direito & dedug&o ou em que este é meramente parcial”®.

Em primeiro plano, releva referir que para o regime dos Grupos de IVA, o direito a

deducdo é calculado tendo por base as transacgdes realizadas com entidades terceiras®.

%2Cfr. VYNCKE, Kenneth, VAT..., Pag. 261, par. 4.3.

BCapitulo 1, art.’s 167.°-192.°.

%Cfr. MARTINS, Alexandra, Grupos..., Pég. 152.

%Cfr. VYNCKE, Kenneth, VAT..., P4g. 251, par. 2.1.1; v. Comunicacdo da Comissdo ao Conselho...,
par. 3.5.1.

32



O Paradigma dos Grupos de IVA na Actual Jurisprudéncia do TJUE

No seguimento do que temos vindo a referir sobre estes Grupos, é ponto assente que
entre os seus membros ndo hé lugar a qualquer sujeigdo a este imposto, cujas operacoes
internas desencadeadas entre si sdo consideradas como tendo ocorrido na sua prépria
esfera e no seu total interesse e por conseguinte “sdo0 consideradas inexistentes para
efeitos de IVA”®, sob pena de ao considerar tais fluxos, se originarem situacdes de

reembolsos de IVA com custos administrativos incomportaveis.

A questdo coloca-se noutros termos quando o grupo é composto por membros cujo
direito & deducéo néo é total, sendo meramente parcial e ndo contribuindo para gerar um
efeito sobre a receita fiscal neutro®’, como na hip6tese anterior onde as restricdes ao

direito a deducdo e as demais isen¢des de IVA ndo sdo aplicaveis aos Grupos de IVA.

Quando o direito a dedu¢do ndo existe ou ndo é total na perspectiva do grupo, “uma
vez que as operacgdes internas séo consideradas inexistentes para efeitos de IVA, o
Estado perde o IVA néo dedutivel relativo a operacgdes tributaveis realizadas por um
dos membros do grupo em beneficio de outro que ndo tenha direito a deducéo ou
apenas possua um direito a dedugdo parcial”, ocorrendo, pese embora este direito a
deducéo ndo se verificar ou ser meramente parcial, a neutralizagdo por parte do grupo
dos custos incorridos com o0 imposto nas transacc@es internas, o que pode dar origem a
um significativo auxilio no plano financeiro no seio dos Grupos de IVA quando estamos

perante esta diversidade de elementos®.

Perante um regime de isencdo incompleta, que ndo confere o direito a deducdo, ha
uma evidente quebra do principio da neutralidade que acarreta graves consequéncias
negativas para a “estrutura de custos das empresas e, consequentemente, nas suas
decisbes comerciais e de gestdo”, ocorrendo um agravamento preocupante quando 0s
grupos empresariais se encontram organizados de forma desajustada, padecendo de

sérias ineficiéncias na perspectiva econémica®™.

%Cfr. ALMEIDA, Marta Machado de, O IVA..., Pag.’s 302 e 306, pontos 2.7 e 4.2; Cfr. Comunicagio da
Comisséo ao Conselho..., par. 3.5.2.

9Cfr. VYNCKE, Kenneth, VAT..., Pag. 251, par. 2.1.1; v. Comunicacdo da Comissdo ao Conselho...,
par. 3.5.2.

%Cfr. PALMA, Clotilde Celorico, OS GRUPOS..., Slide 29; Cfr. Comunicacdo da Comissdo ao
Conselho..., par. 3.5.2.

%Cfr. MARTINS, Alexandra, Grupos..., Pag. 157.
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Com a efectivacdo da possibilidade de os membros dos Grupos de IVA recuperarem

o imposto incorrido, o pro rata'®

é calculado na esfera do agrupamento, tendo em
consideracdo as operagcOes sujeitas e isentas de IVA, desencadeadas pelos seus

membros, bem como 0s custos comuns a todos.

Nesta I6gica, o regime do art. 11.° da DIVA permite, ndo s6 a ndo sujei¢do a imposto
das operacdes dentro do agrupamento mas igualmente a extensdo desta ndo sujeicdo a
todas as empresas com direito parcial ou sem direito a deducdo, contribuindo, neste
seguimento, para a produgdo de economias de escala que podem ser abrangidas além-
fronteiras, permitindo as entidades ndo residentes com quem as empresas integrantes
dos Grupos de IVA mantém relacGes, beneficiarem igualmente da externalizacdo das
suas actividades secundarias para usufruirem destas estruturas especializadas e
inovadoras, 0 que gerara reais vantagens de economias de escala e de diminuicdo de

custos inerentes®,

Em suma, quaisquer vantagens relativas a este ponto so serdo reais e materializaveis
se os Estados-Membros em causa aplicarem devidamente as normas emanadas da UE
sobre o direito a deducdo, especialmente para um coerente funcionamento do regime

dos Grupos.

3.5 O tratamento especifico dos sectores financeiro e segurador

No seguimento do tratamento das operacgdes isentas sem direito a deducdo na esfera
do IVA, importa relembrar que existem diversos tipos de regimes de Grupos de IVA
que assumem certas particularidades, nomeadamente o facto de abrangerem apenas

determinados sectores de actividade.

N&do obstante o TJUE ja se ter pronunciado, a Comissdo em 2009 tomou posicao
sobre o tema, no sentido de considerar que a admissibilidade dos Grupos de IVA néo

deve ser restrita a especificos sectores de actividade, desde que ndo estejamos perante

100A1t.°5 173.°-175.2 da DIVA.
01Cfr. VYNCKE, Kenneth, VAT..., Pag. 252-253, par. 2.1.3.
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situaces de abuso'%?

, tal como parece resultar da letra do art. 11.° da DIVA, sob pena
de, & primeira vista, se deturpar o principio da neutralidade em prol do beneficio

injustificado de promover tais sectores de actividade.

De modo a perceber com exactiddo os problemas em causa, comegaremos pela
andlise do processo judicial que contrapés a Comissdo Europeia e 0 Reino da Suécia e
que demonstra a actualidade do tema'®. Neste litigio, a questdo controvertida diz
respeito a legislacdo constante do CIVA sueco que, ao limitar o regime dos Grupos de
IVA as empresas do sector financeiro e dos seguros, no entender da Comisséo,
encontra-se a “ndo cumpr(ir) as obrigacdes que lhe incumbem por forca da Directiva
2006/112/CE (...)"**,

Partindo da andlise sobre a apreciacdo do mérito da causa, cumpre analisar 0s
argumentos mais pertinentes de ambas as partes. Segundo a Comissdo e como ja
referido, o cerne do problema reside na legislacdo sueca e na consagracdo de uma
limitacdo subjectiva de adesdo ao regime dos Grupos de IVA, contrario, no seu
entender, ao art. 11.° da DIVA'®.

Um dos argumentos mais fortes do Reino da Suécia para se defender das alegacGes
da Comissdo visou enfatizar as especificidades inerentes a sectores tdo excepcionais,
como o financeiro e dos seguros, por serem 0s Unicos a poderem beneficiar do regime
dos Grupos de IVA em detrimento dos restantes, ndo existindo para tal qualquer
justificacdo objectiva para a existéncia de entraves, tendo origem no facto de os
respectivos sectores serem considerados sectores “carenciados”, i.e., requererem uma
maior protec¢do quando expostos a concorréncia com outros Estados-Membros, visto
serem sectores de actividade isentos e “frequentemente dividid(os) entre varias pessoas
colectivas diferentes e, consequentemente, “0 impacto, relativamente ao IVA, das
operacBes internas do grupo é particularmente pesado neste sector”, devido a
exposicao constante da concorréncia das restantes empresas presentes noutros Estados-

Membros'%.

102y Comunicagdo da Comissdo ao Conselho. .., par. 3.3.3.
1%y, Ac. do TJUE de 25.04.2013, Proc. C-480/10.

WAc, cit., par. 1.

15Ac. cit., par. 20.

106y Ac. do TJUE de 25.04.2013, Proc. C-480/10, par. 26.
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Prosseguindo na sua defesa, a Suécia alegou ainda que apenas uma interpretacao
restrita do art. 11.° da DIVA sera correcta, tendo em conta a sua natureza de norma
derrogatoria, sendo deixada margem de liberdade “de apreciacdo aos Estados-Membros
para determinar de forma mais precisa as pessoas estabelecidas no seu territério para

as quais essa possibilidade se encontra aberta™"’.

No que diz respeito a decisdo final do TJUE, este tribunal decidiu julgar
improcedente a presente accdo em detrimento da Comissdo, mas relembrou certos
pontos importantes referentes a problematica dos Grupos, nomeadamente a chamada de
atencdo para 0s seus requisitos de aplicacdo inseridos no art. 11.° da DIVA e ja
anteriormente analisados e, nesse sentido, enfatiza que ndo se encontra prevista “a
possibilidade, para os Estados-Membros, de impor outros requisitos aos operadores
econdmicos para poderem constituir um grupo de IVA, como exercerem um
determinado tipo de actividade ou serem provenientes de um determinado sector de
actividade” e que de forma alguma se podera retirar da redaccdo do mencionado artigo
ou do seu contexto que este incorpora um regime de caracter derrogatdrio ou especial

gue remeta para uma interpretacéo restritiva, como defendem a Suécia e a Finlandia'®.

Contudo, o art. 11.° da DIVA é categdrico e visa igualmente fornecer aos Estados-
Membros um espaco de liberdade para desencadearem todas as diligéncias e medidas
Uteis para evitar a verificacdo de situacdes de fraude ou evasdo fiscais no cerne deste
regime e foi precisamente essa a tomada de deciséo politica e legislativa que o Reino da
Suécia prosseguiu, tendo o TJUE concluido gque contra este argumento, a Comissdo nédo
demonstrou qualquer contra-argumento valido, ndo logrando evidenciar nada em

contrario®®.

Em suma, e apds termos concluido sobre a apreciacdo jurisprudencial do TJUE
relativamente as especificidades dos Grupos de IVA nos sectores financeiro e
segurador, somos da opinido que versa sobre a tese da aceitacdo destes sectores

especificos no regime dos Grupos por se afigurar como uma forma de garantir a

WA, cit., par. 29.
18, cit., par.’s 35-36.
ac. cit., par.’s 39.
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efectividade do principio norteador do IVA, i.e., a neutralidade fiscal nas transac¢des
intra-grupo, tendo em conta 0 Seu impacto positivo na estrutura de custos destas
empresas, contribuindo para dissipar o custo fiscal que advém da nédo deducéo total ou
parcial do VA suportado a montante, embora defendamos que a existéncia limitativa de
grupos sectoriais contraria a génese do art. 11.° da DIVA, bem como a orientacdo da
Comissao Europeia e jurisprudéncia do TJUE.

3.6 Grupos de IVA além-fronteiras

Tratar-se-4, porventura, da questdo embutida no tema dos Grupos de IVA menos
desenvolvida nos dias de hoje. Pese embora tal constatacdo, ndo poderiamos terminar a

nossa exposicao sem expressar a certeza de que merece ser, pelo menos, identificada.

Ao longo desta dissertacdo identificamos véarios problemas que tanto a Comissao,
como os Estados-Membros enfrentam no que toca a decisdo de construir o mais
competitivo e atractivo regime, aliado a questdes de controlo de situacdes de abuso e de
garantia da arrecadacdo continua e eficaz de receitas fiscais e que no seu limite,
terminam com a apreciagdo do TJUE, devido a aparente falta de orientagcdo advinda de
outras instancias europeias, como a Comissdo e a caréncia de consenso entre 0S
Estados-Membros da UE.

Com efeito, hoje sabemos que muitas construcdes do regime de Grupos de IVA na
UE ndo restringem os seus efeitos a escala nacional do seu territdrio, ao contréario, como
vimos ser a vontade da Comissdo Europeia. Tais configuracfes sdo fortemente propicias
para sectores de actividade que actuam no plano transnacional e que se encontram
isentos para efeitos de IVA, como € o caso do sector financeiro atras referido, evitando

assim incorrer em IVA ndo recuperavel.

A modalidade dos Grupos de IVA além-fronteiras que procura seguir a doutrina do
TJUE no caso FCE Bank pressupde a integracdo de um membro de um Grupo de IVA
em duas estruturas em modo simultaneo, i.e., entre a entidade-mae e a sua sucursal e
entre duas sucursais, cujas transac¢des ndo sdo tributaveis, independentemente de uma

delas pertencer a um Grupo e a primeira sucursal da casa-mée estar localizada noutro
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Estado-Membro diferente e transaccionar com outra entidade localizada no Estado-
Membro da casa-méae, fazendo ambas parte do mesmo agrupamento.

Segundo este esquema, ndo ha lugar a tributacdo de IVA devido ao facto de a
sucursal ser parte integrante dessa mesma casa-mae, sendo indiferente se é a casa-mée

ou a sucursal, embora sediada noutro Estado, a transaccionar com outro membro**°,

Com efeito, se este outro membro for o prestador, a sucursal em causa enquanto
adquirente localizada noutro Estado-Membro, suportara pelo mecanismo do reverse
charge'! o IVA da operacdo, o que fard com que este Estado-Membro perca receita
fiscal em detrimento do Estado onde estd localizado o Grupo de IVA e o prestador.
Nesta ldgica, compreende-se o efeito pratico de um Grupo de IVA além-fronteiras e o
facto de a Comisséo pretender arduamente a adopcéo deste tipo de Grupos, estipulando

um critério restrito em termos territoriais**2.

Mas nem tudo parece pragmatico e facilmente exequivel quando estruturar um
regime de Grupos de IVA além-fronteiras acarreta tambeém assumir sérios encargos
acrescidos com a gestdo do IVA nas transac¢fes que envolvem pagamentos a serem
desencadeados entre empresas transnacionais, nao raras vezes sem a emissao de facturas
ou cujos fluxos sdo anulados devido a interligacdo entre os membros do grupo para

efeitos contabilisticos.

Assumir a existéncia de transac¢des além-fronteiras acarreta a perda de uma plena
neutralidade que até agora davamos como garantida, passando a existir uma ponderacao
de taxas de reembolso de imposto que, consequentemente, ira redundar na desvantagem
de se originarem faltas de consenso entre os Estados-Membros sobre a extensdo das
suas normas e do seu dominio territorial, entre outras questdes relacionadas com uma
competitividade fiscal de tal ordem que sera dificil prever se uma sucursal fara parte do
Grupo de IVA ou se de outro agrupamento além-fronteiras. Tal gerard imprevisibilidade

para o sistema™.

10Cfr. SOARES, Claudia Dias, The Territorial Scope..., Pag. 545.
1y Art. 44.° da DIVA.

12Cfr, SOARES, Claudia Dias, The Territorial Scope..., Pag. 545.
"3Cfr. SOARES, Claudia Dias, The Territorial Scope..., Pag. 539.
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A opcdo por esta tipologia de regime ndo € uma ponderagdo imediata e merece ser
estudada casuisticamente. Contudo, é notério que os Estados-Membros tendem a néo
concordar com a visao da Comissao relativa ao escopo territorial do art. 11.° da DIVA,
baseada no Ac. ja analisado Ampliscientifica, aplicando, como referimos, ndo raras
vezes a doutrina do TJUE no caso FCE Bank''*, justificando-se com a violagdo do
exercicio da liberdade de estabelecimento e com uma evidente desproporcionalidade
entre o desejo de garantir alguma coesao e neutralidade no sistema e a exclusdo das
entidades secundarias detidas pelas casas-méae suas residentes, apenas por as primeiras
se localizarem no estrangeiro, integrando, contudo, estabelecimentos estaveis de

entidades nio residentes®®.

Tal procedimento de restricdo coloca em causa o principio da igualdade fiscal ao
desconsiderar as sociedades multinacionais face as que actuam numa s6 jurisdi¢éo, visto
as transaccdes entre a sociedade-mée residente e o seu estabelecimento estavel nédo
residente passarem a ser tributadas quando um deles passa a integrar um Grupo de IVA

no seu respectivo Estado-Membro™*®.

Posto isto, é evidente que o caso jurisprudencial FCE Bank veio rever o critério
territorial dos Grupos de IVA, considerando-o injustificado e desproporcional e tal ndo
pode ser desconsiderado. Neste sentido, parece necessario rever o art. 11.° da DIVA e
torna-lo coerente com a posi¢do do legislador da UE e do TJUE, para que se possa
considerar o regime dos Grupos de IVA uma politica fiscal séria e ndo passivel de

discordiat*’.

Deste modo, para podermos concluir devidamente sobre este ponto, importa reflectir
sobre a decisdo mais recente do TJUE relativamente aos Grupos de IVA. Ora, esta

especifica decisao data de 14 de Setembro de 20148

e envolveu a disputa judicial entre
Skandia America Corporation, uma empresa com sede nos E.U.A. mas que possui um

estabelecimento estavel na Suécia, a filial Sverige, contra a Administracéo fiscal sueca.

0p. cit., Pag. 550.

MU5Cfr. LIPINSKA, Weronika, VAT Groups in European VAT: the Actual and Preferred Treatment, LLM
International and European Tax Law, Lund University School of Economics and Management, Spring 2013,
Pag.’s 9-10.

H8Ctr. LIPINSKA, Weronika, VAT ..., Pag.’s 9-10.

10op, cit., Pag.’s 9-10.

8. Ac. do TJUE de 14.09.2014, Proc. C-7/13.
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O litigio em causa envolveu o tratamento das transacgdes realizadas entre a sede
americana no pais ndo comunitario e a sua filial residente na Suécia e membro de um

Grupo de IVA neste mesmo Estado-Membro, para efeitos do IVA.

Segundo este caso, Skandia adquiria servicos de tecnologias de informacdo de uma
entidade terceira e disponibilizava os mesmos para a sua filial, imputando os custos da
operacdo com a entidade terceira na esfera da sua filial na Suécia, a uma margem de
5%. Posteriormente, a mesma filial usava 0s mesmos servicos para serem prestados aos

restantes membros do Grupo de IVA e fora dele.

Com efeito, os custos imputados pela sede americana a sua filial sueca eram
desconsiderados para efeitos de IVA. Contudo, a Administracdo fiscal sueca tomou a
posicdo segundo a qual tais servicos vindos da sede nos E.U.A. para a Suécia estariam
sujeitos a este imposto na Suécia e por conseguinte, alvo de liquidacdo na filial. Nao
concordando, Skandia resolveu recorrer da liquidacdo e os tribunais suecos decidiram
colocar duas questdes prejudiciais ao TJUE, visando saber se as aquisi¢des de servicos
externos por uma casa-mde para a sua filial sdo operacGes tributaveis, tendo em
consideracdo que a ultima integra um Grupo de IVA e em segundo lugar, saber se a
sucursal devera ser considerada um sujeito passivo nao estabelecido no Estado-Membro
onde possui uma filial, com a consequéncia de o destinatario ser tributado por essas
operacoes.

Segundo a apreciacdo do Advogado-Geral*

e em resposta a primeira questdo
prejudicial, “o artigo 11.° (...) deve ser interpretado no sentido de que a sucursal de
uma sociedade constituida em conformidade com a legislacdo de um pais terceiro ndao
pode, independentemente desta Gltima, ser admitida num grupo formado por diversas
sociedades consideradas como um Unico sujeito passivo de IVA, constituido no Estado-
Membro no qual esta situada”, embora faca uma chamada de atencdo para este tipo de
operacOes econdmicas realizadas entre a casa-mde e a sua filial que ndo relevam, de

facto, para efeitos de IVA, ao contrario das prestacdes de servicos realizadas entre esta

9¢fr. Concluses do Advogado-Geral Melchior Wathelet, Proc. C-7/13.
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ultima e os seus clientes e/ou membros ou ndo do Grupo de IVA, que ja serdo de

considerar tributaveis*?.

Um dos seus principais argumentos para defender o supra mencionado esta
relacionado com o facto de uma sucursal de uma entidade néo residente ndo poder fazer
parte de um Grupo de IVA de forma independente da sua sede, chamando-se a colagéo a
doutrina do Ac. FCE Bank'*.

Quanto a segunda questdo, o Advogado-Geral conclui que o art. 196.° da DIVA
baseia a sua interpretacdo “no sentido de que, quando o estabelecimento principal de
uma sociedade com sede num pais terceiro é um prestador-sujeito passivo nao
estabelecido no Estado-Membro onde possui uma sucursal, é o destinatario dos
servicos, a saber o Grupo de IVA do qual essa sucursal faz parte, que deve ser
tributado pelas prestagdes em causa, em conformidade com o artigo 56.° da Directiva
(do) IVA”*% em linha de concordancia com os argumentos da Comissdo e da Skandia,
ao afirmar que deve ser feita uma interpretacdo teleoldgica do art. 196.° e nesse sentido,
concluir que a Skandia deve ser considerada um sujeito passivo ndo estabelecido na
Suécia e que o IVA é devido pelo Grupo de IVA, enquanto destinatario dos servigos

referidos no art. 56.9%,

Quanto & conclusdo do TIUE'?

, este foi peremptorio e concluiu novamente que 0s
Grupos de IVA sdo um sujeito passivo unitario para efeitos de IVA, tendo, contudo,
restringido de forma inesperada e pouco perceptivel, ao contrario do Advogado-Geral, 0
ambito de aplicacdo do Ac. FCE Bank, relativamente a desconsideracdo para efeitos do
IVA nas operacdes entre a sede e a sua sucursal, membro de um Grupo. Neste sentido,
consolidou-se a recente ideia de que uma sucursal de uma entidade localizada num pais
ndo comunitario que integre um Grupo de IVA na UE, e que beneficie de quaisquer

prestacOes de servicos realizadas pela sua sede, tais prestacdes serdo consideradas como

120¢fr, Conclusdes do Advogado-Geral Melchior Wathelet, Proc. C-7/13, par.’s 79 ¢ 88, 1).

210p. cit., par.’s 48, 49, 50, 58, 62, 69, 76: Uma sucursal s6 podera integrar um Grupo de IVA se,
porventura, a sociedade-mae da qual ela pertence o integrar também, sob pena de as prestagdes de
servigos entre ambas ndo serem ftributaveis, tal como acontece no cerne de um Grupo de IVA e tal
conclusdo conduziria a um resultado que ndo foi pretendido pelo legislador da UE; v. Ac. do TJUE de
14.09.2014, Proc. C-7/13, par.’s 25-26; v. Ac. do TIJUE de 23 de Mar¢o de 2006, Proc. C-210/04, par. 35.
1220p. cit., par. 87.

1230p. cit., par,’s 82-83.

. Ac. do TJUE de 14.09.2014, Proc. C-7/13, par.’s 33-34.
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prestadas a todo o Grupo de IVA e ndo a sucursal (considerando a sede como um sujeito
passivo diferente da sucursal) e, consequentemente, existira lugar a tributagdo em sede
de IVA, sendo da responsabilidade do Grupo a prossecucdo da sua liquidacdo sobre as

prestacOes de servicos a si dirigidas, segundo o mecanismo do reverse charge.

Quanto a doutrina do Ac. FCE Bank, esta mantém a sua aplicabilidade no que
concerne as sucursais que se mantém inscritas como sujeitos passivos individualmente
considerados, cujas transaccGes entre si e as suas sedes sdo, por conseguinte,
desconsideradas quanto a sua tributacdo na esfera do IVA, embora seja de ressalvar que
0 TJUE, neste preciso caso, deixou evidente que, se a sucursal integra, porventura, um
Grupo de IVA e sdo prestadas a esta, enquanto membro do Grupo, diversos servicos
através de uma entidade terceira, tais prestacGes consideram-se efectivamente prestadas

a todo o agrupamento e ndo ao membro individualmente considerado.

Com seguranca, podemos prever o impacto desta decisdo no seio dos Grupos e das
entidades transnacionais que possuem sucursais e Grupos de IVA em paises da UE,
principalmente ligadas ao ramo dos servigos financeiros. Com efeito, a desconsideragao
para efeitos de IVA que encontravamos no Ac. FCE Bank e que pautou a organizagdo
em termos societarios e fiscais de muitas entidades empresariais, nos dias de hoje, apds

esta decisdo, perdeu expressao.

Parece efectivamente expectavel que os verdadeiros efeitos praticos dependam da
legislacdo de IVA de cada Estado-Membro que pretenda ou que ja tenha adoptado o
mesmo regime, bem como da consequente aplicacdo por parte das Autoridades Fiscais
da interpretacdo do acérddo aqui tratado, devendo procurar mitigar quaisquer maiores
implicagbes que este caso venha, porventura, a trazer para as suas esferas, tendo o
exemplo do Reino Unido, que defende um regime mais abrangente, através do qual uma
sucursal ou um estabelecimento estavel integrante de um Grupo de IVA possa estender

a sua participacao a toda a entidade no seu conjunto.
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IV. QUESTOES ANTI-ABUSO

4.1  Comunicacdo da Comissao*® e a Jurisprudéncia do TJUE

Apobs a nossa exposicdo sobre o funcionamento dos Grupos de IVA, é notoria a
tentacdo do regime que aqui nos propusemos analisar de se colocar numa posicéo

contraria ao do principio norteador do IVA.

Ora vejamos: Os Grupos de IVVA caracterizam-se, como j& referido, por serem um
regime que, na opinido de alguns, derroga o normal funcionamento do IVA, embora seja
maioritariamente facultativo no seio da UE. Tais factos tornam-se geradores de
possiveis fontes de concorréncia fiscal entre os Estados-Membros, o que acaba por se
traduzir na formagé&o de regimes legislativos nacionais muito divergentes, caracterizados

por certas especificidades que cada Estado-Membro tem liberdade para adoptar ou nao.

Neste sentido e porque este € também um regime que procura evitar situacfes de
abuso, hoje séo conhecidas determinadas orientacbes da Comissao Europeia, como a
Comunicacéo referente ao art. 11.° da DIVA, através da qual a Comissao procurou dotar
0 presente regime de “maior uniformidade e neutralidade na aplica¢édo das normas em

Vigoraalzﬁ

E assim prioritario manter sempre a génese da figura intacta, ndo sendo possivel
estabelecer um grupo para efeitos de IVA, negando a responsabilidade fiscal do mesmo,
sendo esta uma consequéncia automatica da sua criacdo, fazendo cessar a
responsabilidade fiscal individual dos seus membros. A existéncia de apenas um
namero de IVA para todo o grupo pressupde isso mesmo: no momento da emissdo de
uma factura relativa a transmiss@es de bens ou prestacdes de servi¢cos desencadeadas por
este, a factura emitida contera esse nimero, e ndo o nimero da entidade empresarial em

concreto, antes de se agregar ao grupo.

Outro ponto relevante para o correcto funcionamento do grupo diz respeito a

necessidade de 0s seus requisitos e pressupostos se estenderem a todos os ramos de

125, Comunicagéo da Comissdo ao Conselho. ..
"?°Cfr. PALMA, Clotilde Celorico, 0S GRUPOS..., P4g. 18.
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actividade deste. Visto poder tratar-se de um grupo cujo ambito material engloba vérias
actividades, segundo o regime dos Grupos de IVA, este ndo podera deixar de incluir
qualquer uma delas*®’, sendo este um pressuposto requerido duplamente pelos
operadores econdmicos e autoridades tributarias dos Estados-Membros e justificado
pelo principio da neutralidade, que manda atender a uma nédo excluséo de qualquer area
econdmica.

No seguimento da opinido de Kenneth Vyncke'?®

, compreendemos o apelo feito a
necessidade de se separarem duas realidades muito opostas, onde s6 uma da origem a
distorcdes e situacdes de abuso. E precisamente o caso da formagio de um grupo de
IVA com o intuito de recorrer a arranjos puramente artificiais para beneficiar de taxas
de imposto mais reduzidas, como a canalizacdo de servicos através de estabelecimentos
estaveis pertencentes ao grupo, ao contréario da legitima adeséo a este regime com os
inerentes beneficios do préprio. Importa, perante a linha tdo ténue que separa estas duas
situacOes, atender ao objectivo de evitar o abuso da lei fiscal, em paralelo com as
normas e principios estipulados na DIVA, sendo claro que nem todas as medidas

restritivas sao admissiveis do ponto de vista legal.

Excepcionam-se estas especificas hipdteses de modo a conseguir garantir-se um
controlo permanente e justificado com algum grau de seguranca quanto aos reais
“autores das operagdes sujeitas a IVA*?°, devido ao facto de toda esta “fic¢do” poder
despoletar sérias questdes de abuso™°, como aquelas que iremos analisar de seguida,
ndo podendo, por conseguinte, existir entidades empresariais a fazer parte de mais do

que um grupo de IVA.

No que diz respeito ao Ac. FCE Bank ja extensamente analisado, também este
acordao levanta algumas questfes de abuso pertinentes, nomeadamente a possibilidade
de desencadear situaces de dupla ndo tributagdo™!. Com efeito, uma total aplicacéo da

doutrina presente neste acorddo podera gerar situacdes de dupla ndo-tributacdo. Ora

27Excepto, como jé referido, no caso de deter actividades no cerne de outros estabelecimentos estaveis
localizados fora do seu Estado-Membro.

8Cfr. VYNCKE, Kenneth, VAT..., Pag.’s 257-258, par. 3.5.

2%y, Ac. do TJUE de 22 de Maio de 2008, Proc. C-162/07, par. 20; v. Comunicacdo da Comissdo ao
Conselho..., par. 3.2.

130y Comunicagdo da Comissdo ao Conselho..., par. 3.5.3.

BICfr. LIPINSKA, Weronika, VAT..., Pag.’s 10-14.
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vejamos: Se o Estado-Membro 1 adoptar o regime dos Grupos e aplicar a decisdo
plasmada neste acordao e o Estado-Membro 2 ndo contiver na sua legislagdo o mesmo
regime, poderemos estar perante uma situacdo de dupla ndo-tributacdo se o Grupo
estiver localizado no Estado-Membro 1 mas os servicos forem prestados do Estado-
Membro 2 para o Estado-Membro 1 e, verificando-se 0 mecanismo do reverse charge,
teremos o Estado-Membro 2, onde se encontra a sucursal da entidade-membro de um
Grupo de IVA no Estado-Membro 1 e a ndo tributacdo da operagdo na esfera do Grupo,

e ainda um direito & deducdo na esfera da sucursal™*.

Mas a andlise deste mesmo caso jurisprudencial identificou outros pontos

importantes, como demonstra Kenneth Vyncke®®

, através da construcdo de uma linha
de negdcio alem-fronteiras mas orientada para evitar situacdes de abuso e garantir a

conformidade com a DIVA.

Ao estarmos perante 0 mesmo sujeito passivo aos olhos de uma entidade-mée
residente e das suas sucursais nao residentes, verificamos, a luz do caso FCE Bank, que
as transaccdes entre ambas sdo consideradas como realizadas a titulo interno e como tal,

fora do escopo do IVA.

Nesta forma aparentemente legitima de enquadrar as transaccdes em causa, 0 autor
sugere a criacdo de uma unido ampla de Grupos de IVA materializada na hipétese de
um sujeito passivo (C) adquirir servigos de uma outra entidade (A) residente no mesmo
Estado-Membro mas em vez de ser emitida uma factura em seu nome, a entidade
prestadora envia-a para um sujeito passivo nao residente (B) que possui um
estabelecimento estavel localizado no Estado-Membro de (C), estabelecimento este que

forma um Grupo de IVA conjuntamente com a entidade (C).

Caso a entidade (A) tivesse submetido a factura directamente a (C), este haveria de
ter de suportar o IVA inerente & prestagdo de servigos, ao contrario de (B), que ao
direcciona-la para o seu estabelecimento estavel, membro do Grupo de IVA, juntamente
com (C), o IVA a suportar sera na esfera de (B), o que sera vantajoso se (C) ndo possuir

132Exemplo que pressupde que 0s servicos em causa ndo estdo isentos: Cfr. LIPINSKA, Weronika,
VAT..., P4g. 13, nota de rodapé 28.
133Cfr. VYNCKE, Kenneth, VAT..., Pag.’s 258-260, par. 3.5.2.
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um total direito & deducdo e o IVA no Estado-Membro de (B) contiver uma taxa
inferior. Na hipdtese de a entidade (B) ter direito a deduzir o imposto liquidado ou se
encontrar fora da UE, num pais que ndo a sujeita a IVA, estamos perante uma estrutura
legitima do ponto de vista legal e que previne situacdes de fraude e abuso na esfera do
IVA™,

Outra hipdtese que nos faz crer que o Ac. FCE Bank em muito podera ajudar a evitar
situacOes de abuso perante o regime dos Grupos de IVA parece ser a possibilidade de se
formar uma estrutura de negdcio através da qual a entidade-mée adquire servigos isentos
de IVA fora da UE e que posteriormente os reencaminha para um estabelecimento
estavel residente num Estado-Membro do espaco comunitario e que faca parte de um
Grupo de IVA.

Neste sentido, importa dar a conhecer o exemplo belga, que decidiu ndo tributar os
servicos encomendados pela sede ou pelo estabelecimento estavel residente fora da UE
e adiante destinados a outro estabelecimento estavel ou a sua sede na UE, desde que

integrem um Grupo*®.

4.2 Precos de Transferéncia

Como ja anteriormente mencionado, também os Grupos de IVA e 0 imposto em
geral podem trazer a colacdo problemas de precos de transferéncia, nomeadamente
quando as relagdes intra-grupo se deixam de pautar unicamente por razdes econémicas,
financeiras e de organizacdo e comegcam a conjugar motivacdes fiscais que regem as

suas escolhas de politica empresarial.

Um claro exemplo é a politica de precos adoptada pela empresa plurissocietaria.
Segundo constata Alexandra Martins'*®, uma das questées com que o regime de precos
de transferéncia mais se tem debatido diz respeito & fixacdo artificial dos precos,
desencadeada por uma “manipulacdo da politica de precos nas relacGes intra-grupo,

que permita conduzir a fixacdo de precos artificiais, distintos daqueles normalmente

B4Cfr. VYNCKE, Kenneth, VAT..., Pag. 258, par. 3.5.2, notas de rodapé 67 e 68; Cfr. LIPINSKA,
Weronika, VAT..., Pag.’s 13-14.

135Cfr. VYNCKE, Kenneth, VAT..., Pag. 260, par. 3.5.2.

138Cfr. MARTINS, Alexandra, O Regime..., Pag.’s 20-21.
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»137

praticados entre partes independentes, com a finalidade dltima (...)”"*", como bem

evidencia Antonio Lobo Xavier, de estruturar “uma melhor eficiéncia fiscal do

conjunto”3.

Desde Agosto de 2006, com a aprovacdo da Directiva de Racionalizacdo™® que
passou a estar tipificado “um regime facultativo de precos de transferéncia, para efeitos
de IVA, mediante o qual os Estados-Membros podem substituir o valor da
contraprestacdo acordada entre as partes (critério subjectivo), pelo valor normal dos

bens ou servicos (critério objectivo)'*°

, presente no art. 16.%, n.° 4, alineas a), b) e c) e
no n° 10 do CIVA desde 2012, com um espectro claramente mais abrangente, embora

ainda nao possua dimensao equivalente a dos impostos sobre o rendimento.

Sem preocupagdes de exaustividade por ndo ser este o cerne da nossa dissertagéo,
releva concluir sobre este ponto, referindo que esta tematica é, actualmente, uma
efectiva preocupacdo dos Estados na sua generalidade, estando a ser massivamente
desenvolvidas diversas formas de prevenir que os Grupos empresariais se formem com
0 intuito de beneficiarem de “niveis de tributacdo inferiores aos que resultariam do

95141

funcionamento incondicionado das regras de mercado”""" e no que diz respeito ao IVA,

a situacdo é idéntica.

Quando a neutralidade é colocada em causa e estamos perante o regime dos Grupos e
este se pauta por operacOes entre partes associadas cujo direito a deducdo apenas sera
exercido por uma(s), tendo as restantes entidades a possibilidade de o exercer de forma
parcialmente, ou estando ainda sujeitas ao regime de isencdo sem qualquer direito a
deducdo, o Estado tendera a sair prejudicado quando se manipula um acréscimo do
montante do IVA recuperado, visto o sujeito passivo deter a possibilidade de realizar
“operacOes que conferem o direito a deducdo, em simultdneo com operacfes que nao

59142

conferem tal direito”"", cujo imposto “incorrido com a aquisicdo de recursos comuns

¥7Cfr. MARTINS, Alexandra, O Regime..., Pag. 20.

138Cfr. XAVIER, Anténio Lobo, Precos de Transferéncia no Sector Financeiro, Ciéncia e Técnica Fiscal,
n.° 398, Abr-Jun 2000, Lisboa, Pag. 74.

Directiva 2006/69/CE, do Conselho, de 24 de Julho de 2006, JO L 221, de 12.08.2006, que alterou a
Directiva 77/388/CEE no que se refere a certas medidas destinadas a simplificar o procedimento de
cobranca de IVA e a lutar contra a fraude ou evasdo fiscais.

“0Cfr. MARTINS, Alexandra, O Regime..., Pag. 114.

¥10p. cit., P4g. 26.

Y2Cfr. MARTINS, Alexandra, O Regime..., Pag. 159.
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as diversas actividades so sera recuperavel relativamente a parte do IVA proporcional

a0 montante respeitante & primeira categoria de operacdes™*.

Através destes mecanismos de proteccdo da lei tributaria procura dar-se primazia a
substancia econémica no momento da constituicdo do regime dos Grupos de IVA,

devendo ser prosseguidas razdes comerciais objectivas.

30p. cit., Pag.’s 159-160; Art. 173.°, n.° 1, par. 1 da Sexta Directiva: “No que diz respeito aos bens e aos
servigos utilizados por um sujeito passivo para efectuar tanto operac6es com direito a deducao, referidas
nos artigos 168,°, 169.° e 170.°, como operacfes sem direito a deducdo, a deducdo € admitida
relativamente & parte do IVA proporcional ao montante respeitante a primeira categoria de operacdes.”;
v. Ac. do TJUE de 6 de Setembro de 2012, Proc. C-496/11, par.’s 46 € 49.
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V. CONCLUSAO

Ao longo de toda a presente dissertacdo, ambicionamos responder a questdo de
partida “Para onde vao os Grupos de IVA na UE?”, enquanto cerne de toda a andlise,
sem no entanto esgotar tudo o que haveria para referir, por ser de nossa consciéncia que

muito mais poderia ser investigado e esclarecido ao longo de todas estas paginas.

Das consideracOes tecidas no que concerne ao regime geral dos Grupos de IVA,
podemos, em termos gerais, destacar que a evolucdo do seu regime juridico-fiscal muito

deve a jurisprudéncia do TJUE e a interpretacdo que este faz dos seus tramites legais.

Cabera, em primeiro lugar, reflectir quanto as questdes mais paradigmaticas de
implementacao dos Grupos de IVA a que aqui procuramos fazer mencdo. Atendendo ao
papel dos vérios tipos de Grupos de IVA que identificimos e que variam muito de
Estado-Membro para Estado-Membro, importa referir que, pese embora todos se
destaguem por concretas especificidades, com maior ou menor liberdade de adequacéo
aos varios sectores de actividade, mais dirigido para o Organschaft alemdo ou menos
orientado para esta tipologia classica, entre outras restricdes e mais-valias, é defensavel
a adopgdo dos Grupos de IVA para todos aqueles que ainda ndo procederam a sua
implementacdo ou para todos aqueles que logrem alterar o modelo que adoptaram
inicialmente, tornando-o mais abrangente com o propésito de fomentar a
competitividade e atrac¢do de investimento, numa variante mais “intermédia ou

29144

mitigada que consiga agregar todas as vantagens ja aludidas, “sem afectar os

principios fundamentais de funcionamento** do IVA.

No que concerne a uma andlise comparativa, sabemos hoje que as principais
tendéncias de adopcao do instituto tributario dos Grupos de IVA relinem consenso na
maioria dos paises da UE. Excluindo o caso portugués, apenas restam a Bulgéria,
Croéacia, Eslovénia, Grécia, Lituania, Luxemburgo e Malta, como paises que ndo

aderiram aos Grupos de IVA.

YiCfr. MARTINS, Alexandra, Grupos..., Pag. 140.
%50p. cit., Pag. 140.
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Por sua vez, devido as inegaveis dificuldades de introducdo, bem como todo o
posterior desconhecimento de outros factores que inevitavelmente estdo ligados a este
fendmeno tributario, como a requerida capacidade de resposta e de adaptacdo aos
grupos societarios e as suas inquietacbes por parte das Administragdes Tributarias,
acrescidas de outras dificuldades de conceptualizacdo e de aplicacdo pratica, hoje
entendemos melhor a ndo introducdo deste regime em Portugal nos anos 70, com a

introducdo da Sexta Directiva.

Actualmente, a descrenca e a inibicdo quanto a este regime permanecem
notoriamente enraizadas no nosso sistema tributario vigente, constatacdo esta que
abolimos por completo e que carece de ser prontamente alterada. As vantagens sdo
forcosamente superiores a todos e quaisquer obstaculos e com esta separacdo face a
maioria dos paises da UE, Portugal perde competitividade e capacidade para atrair
investimento a médio e longo prazo, exteriorizando uma postura de repulsa em adoptar
mecanismos e procedimentos que captem o interesse de grandes grupos econdémicos e
que ndo encontram no nosso pais os devidos incentivos fiscais na esfera do IVA para

aqui se estabelecerem.

Neste sentido, somos levados a concluir que sera indispensavel disponibilizar aos
agentes economicos as figuras legais que se demonstrem aptas a dar resposta as
necessidades das estruturas societarias actuais, apelando-se aqui a uma revisdo do
quadro legal do IVA vigente no nosso pais, com a possivel implementacdo de um
modelo de Grupos de IVA baseado na consolidacdo de pagamentos ou de compensacao
de saldos de IVA, sem prejuizo de, futuramente, avancar para uma modalidade mais
evoluida na senda do modelo do Organschaft, com a possibilidade de serem

apresentadas declaracdes fiscais unificadas.

Através da implementacdo dos Grupos de IVA, Portugal e todos os restantes paises
que ainda ndo procederam nesse sentido, principalmente no seio da UE, acabardo por
beneficiar efectivamente de um sistema de IVA mais global e amigo dos contribuintes,
actuando para consolidar a harmonizacéao das legislacdes relativas a este imposto, 0 que

frui resultados desde logo na diminuicdo das tentativas de fraude, visto o IVA ser o
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“imposto a cujo pagamento mais se foge na UE”**, bem como no tratamento deste
tributo mais flexivel, simples e menos oneroso e tudo gragas a complementaridade que

se verifica entre os membros do Grupo.

Em suma, concluimos com base na doutrina e jurisprudéncia mais actualizadas a
presente dissertacdo, corroborando totalmente a defesa do regime dos Grupos de IVA,
por ser uma das mais evoluidas e ja testadas solucdes que conferem margem as
empresas e aos Estados que prosseguem o modelo plurifasico do IVA, para
ultrapassarem a crise econdmica e financeira que ainda hoje vivemos e que tantas
mudancas de mentalidade procura trazer ao de cima, devendo chegar a todos os paises
gue possuam estruturas organizativas e capacidade de resposta e de actuacdo
administrativa, de modo a garantir uma maior neutralidade e competitividade fiscais,
alicerces de um mercado Unico que funcione na sua plenitude e segundo os principios
basilares, garantindo alguma uniformidade nas legislacbes e no combate as praticas

abusivas.

Uma cultura de grupo evidencia coesao, crescimento e diversidade e os Grupos de

IVA, com a sua enraizada natureza e vantajoso fim, ndao sdo distintos.

148Cfr. Rumo a um sistema de IVA mais simples, mais sélido e eficaz [(COM (2010) 695 final)], (2011/C
318/14) de 29.10.2011, P&g. 88, ponto 3.2.
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