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Introducao

O Cédigo das Sociedades Comerciais', antevendo a necessidade de um 6rgdo social
intermédio incumbido de controlar o cumprimento da lei e dos estatutos pelos 6rgados
societdrios, previu a constituicao de 6rgaos de fiscalizacdo” de natureza independente e
atribuiu-lhes competéncias de controlo da legalidade da atividade societdria,
capacitando-os desse modo para a avaliagdo da atuacdo dos outros Orgdos sem se

encontrarem comprometidos por algum interesse.

A presente dissertacdo pretende analisar a posi¢do do 6rgdo de fiscalizacdo como
'vigilante' das sociedades, focando, mais especificamente, no tema da competéncia (no
ambito interno ou societdrio) e da legitimidade ativa (no ambito judicial) atribuida pelo
C.S.C. aos orgios de fiscalizacdo das sociedades comerciais para verificar a validade

das deliberagdes dos sdcios e proceder a impugnacao das que considerem invalidas.

Embora, aparentemente, ndo se verifiquem na prética muitos casos de impugnacao
de deliberagcdes sociais movidas pelo 6rgao de fiscalizacdo, entendemos que o tema em
causa se mantém atual e visamos demonstrar que os 6rgdos sociais com esta funcdo
fiscalizadora podem ter um papel muito importante na manuten¢do do rigor e da
seriedade no mundo do comércio e dos negdcios, assegurando a prossecucdo legitima

dos interesses e do objeto sociais.

No que toca ao tema da impugnacdo de deliberagdes dos sécios viciadas de
invalidade, esta funcdo fiscalizadora passa, nomeadamente, pela manutencdo do
equilibrio entre os interesses dos socios e os da sociedade, pois esta ndo estd totalmente

sujeita a vontade dos sécios.

Deste modo, avancamos para a abordagem deste tema cientes de que a luta entre
estes dois interesses € central e vai dominar muitas das solugdes legais e doutrinais que

analisaremos.

! Decreto-Lei n.° 262/86, de 2 de setembro.

? Note-se que ndo foi com o Codigo das Sociedades Comerciais que surgiu o 6rgdo de fiscalizagdo, ja
havendo modelos de 6rgdo de fiscalizacdo primordiais e, estando a existéncia do conselho fiscal ja
prevista, nomeadamente, na Lei das Sociedades Anonymas (artigos 21.° a 25.° da Lei de 22 de junho de
1867) e no Decreto-Lei n.° 49 381 de 15 de novembro de 1969, sobre a Fiscalizacdo das Sociedades
Anénimas. Mas foi com o C.S.C. que se revitalizaram as fungdes do 6rgdo de fiscalizacdo e se alargaram
e especificaram as competéncias do mesmo, para além da mera ideia geral de fiscalizac@o da atividade da
administracdo. Tal como diz o predmbulo, o Cdédigo "define claramente os direitos e deveres dos
membros dos orgados de fiscalizagcdo".



Capitulo 1 - O papel do 6rgao de fiscalizacao no controlo da legalidade societaria

1.1. Historia do orgao de fiscalizacao e o seu papel na vida societaria

Historicamente, o 6rgdo de fiscalizag¢do foi criado como 6rgao social intermédio’, e
as suas atribui¢des tinham por base o controlo politico da atividade societdria ou, mais
especificamente, o controlo da correspondéncia da atividade social com o objeto
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determinado para a sociedade”.

Com a evolucdo dos tempos, e tendo-se verificado a generalizada falta de
especializacdo técnica dos membros do 6rgdo de fiscalizacdo para supervisionar os
assuntos financeiros, alargou-se a fiscaliza¢do societdria aos aspetos contabilisticos,

. . . ... 3
surgindo os peritos a que chamamos Revisores Oficiais de Contas’.

O surgimento destes profissionais criou uma tendéncia no sentido da
monopolizacdo da fiscalizagcdo societaria pelos mesmos, e em detrimento dos membros
do 6rgao de fiscalizacdo que t€m intervencdo essencialmente politica, por os ROCs
serem tecnicamente mais aptos do que os anteriores - o0 problema € que ndo o eram para
a fiscalizacdo de indole politica, que viria a sofrer uma diminui¢do na sua eficécia,
tendo-se passado a focar quase exclusivamente na fiscalizacdo contabilistica das
sociedades, ficando este pelouro da fiscalizacdo dominado maioritariamente por fiscais

unicos (que eram ROCs) 6

? Intermédio entre a Assembleia Geral (os s6cios) e a Administragdo, pois representava o interesse dos
socios em verificar que a Administracdo seguia os pardmetros estabelecidos na lei e nos estatutos,
nomeadamente, que a sociedade ndo se afastava do seu objeto social. (CUNHA, PAULO OLAVO,
Direito das Sociedades Comerciais, 6* ed., Coimbra, Almedina, 2016, pp. 872 e ss.).

* Ibid., pp. 524-525.

> Surgiram no ambito societdrio com o DL n.° 49 381 de 15 de novembro de 1969, sobre a Fiscalizacdo
das Sociedades Anénimas, cujo artigo 1.°, n.° 2 veio prever a possibilidade do 6rgdo de fiscalizagdo ser
constituido por um fiscal tinico. No contexto comunitério, e com influéncia na redacido do C.S.C., cabe
fazer mencédo a 4° Diretiva da CEE (78/660/CEE do Conselho, de 25 de Julho de 1978), cujo artigo 51.°,
n.°1, alinea a) impunha que as sociedades fizessem "controlar as suas contas anuais por uma ou vdrias
pessoas habilitadas face a lei nacional para o controlo das contas", que deveriam também "verificar a
concordancia do relatério de gestdo com as contas anuais do exercicio" (alinea b)), sendo que os
Estados-membros poderiam isentar desta obrigacdo as sociedades de menor dimensdo. Tal é evidenciado
pelo ponto 24 do predmbulo do C.S.C. (Decreto-Lei n.° 262/86, de 2 de setembro).

® Passou mesmo a prever-se que o érgio de fiscalizagdo fosse, regra geral, um fiscal tnico (ROC), uma
vez que essa tendéncia foi acolhida no Decreto-Lei n.° 257/96, de 31 de dezembro, que procedeu a
alteracdes no C.S.C., neste sentido. Assim, as afirmagdes feitas no seu predmbulo sdo sintomdticas desta
evolucdo: "...impde-se rever a natureza do conselho fiscal e a propria obrigatoriedade da sua existéncia,
substituindo-a pela regra geral da existéncia do revisor oficial de contas. E ao revisor oficial de contas
que passa a ser atribuida, em regra, a competéncia para a fiscalizag¢do."



A correcdo desta situacdo para as sociedades comerciais privadas apenas viria a
acontecer com a Reforma do CSC de 2006’ que, além de aumentar o rol de
competéncias do 6rgdo de fiscalizac;éo8 e de promover uma maior responsabilidade,
probidade e capacidade técnica dos seus membros através da sua sujei¢do ao dever de
lealdade para com a sociedade, a deveres de diligéncia e ética profissional elevadas’ e
ainda a condi¢do de terem "as qualificacoes e a experiéncia profissional adequadas ao

.. ~ w10
exercicio das suas fungoes"

, velo prever outros modelos de governagdo para as
sociedades andnimas com novas possibilidades de formato para o 6rgdo de fiscalizacdo,

previstos no artigo 278.° do C.S.C..
1.2. Em especial, a competéncia para impugnar as deliberacoes dos socios

O Codigo das Sociedades Comerciais atribui, nos seus artigos 57.° e 59.°“,
legitimidade ativa ao 6rgao de fiscalizacdo para impugnar judicialmente as deliberacdes
dos sdcios, ou seja, aquelas que sdo tomadas em sede de Assembleia Geral 2.

Esta legitimidade ativa traduz-se na sua competéncia, no ambito societdrio, para
fiscalizar, comunicar ou denunciar e, eventualmente, impugnar (tanto
extrajudicialmente, junto da Assembleia Geral, como em sede judicial) as deliberacoes

dos socios que sofram de irregularidades ou vicissitudes.

Tal competéncia compreende-se quando falamos de um 6rgdo social cuja razao de

2 . .. |
ser é exatamente o controlo da legalidade da atividade societdria'”.

7 Decreto-Lei n.° 76-A/2006, de 29 de marco. Além disso, a Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
49/2007, de 28 de marco, viria estabelecer principios de governagao para o setor publico empresarial, que
pretendiam exercer influéncia sobre as restantes empresas, como evidenciado no seu preAmbulo: "...forna
claro o qudo importante é que as empresas que integram o SEE [setor empresarial do estado] tenham
modelos de governo que ndo so atinjam elevados niveis de desempenho como, conjuntamente com os
bons exemplos que existem na esfera empresarial privada, contribuam para a difusdo das boas prdticas
nesta matéria... Nao hd hoje, pois, dividas sobre a importincia de as empresas serem geridas por
prdticas corretas e visando os objetivos adequados... Também ndo hd diividas de que, para que tal
acontega, é necessdrio que sejam instituidos os mecanismos de tomada de decisdes, de divulgacdo de
informacdo e de fiscalizacdo dessas decisoes...".

% Através de novas alineas aditadas ao artigo 420.° C.S.C. e da atribuicdo de competéncias aos novos
modelos de 6rgdo de fiscaliza¢do, a comissdo de auditoria (423.°-F) e o conselho geral e de supervisdo
(441.°,442.° e 443.°).

? Através de aditamento ao artigo 64.° do C.S.C..

' Condigdo que passou a prever-se no artigo 414.%, n.° 3 do C.S.C..

" Relativos 2 agdo de declaragdo de nulidade de deliberacdes sociais e  acio de anulacdo de deliberagdes
sociais, respetivamente.

"2 Abrangendo-se aqui tanto as assembleias gerais ‘ordindrias’, como as assembleias universais ou as
assembleias unanimes por escrito.



Além disso, estas atribui¢des revelam que na base das funcdes deste 6rgao estd,
primariamente, acautelar os interesses da sociedade e, apenas subsidiariamente, embora
ainda em consequéncia da defesa do interesse social, é que este 6rgdo atuard no

. (o 14
interesse dos socios .

Ainda assim, existe alguma resisténcia de certo setor da doutrina em aceitar a
previsdo legal da legitimidade ativa do 6rgdo de fiscalizacdo nas a¢des de impugnacdo

. o .. . . . , - 1
de deliberacdes sociais, quando estas possam rivalizar com os interesses dos s6cios 3,

1.3. O orgao de fiscalizacao abrangido por essa competéncia - a questio da

inclusao do Revisor Oficial de Contas

Os artigos 57.° e 59.° do CSC, que temos vindo a referir, prevéem a legitimidade
ativa do “orgdo de fiscalizagdo” para impugnar judicialmente as deliberagdes dos socios

que se encontrem viciadas de invalidade.

Ora, os diversos tipos sociais t€m vdrias formas de organizacdo societdria ou,
melhor dizendo, aplicam modelos de governagdo diversos, no ambito dos quais varia o
tipo de 6rgdo que procede a fiscalizagdo na sociedade e, portanto, ao controlo da
legalidade da atividade societdria'®. Existem, inclusivamente, tipos sociais que nao
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integram na sua organizagdo qualquer 6rgao de fiscalizagdo .

" Ou, de acordo com a letra da lei, “vigiar pela observancia da lei e do contrato de sociedade”, tal como
resulta do artigo 420.°, n.° 1, alinea b) do CSC.

' Até porque os sécios, como bem diz Oliveira Ascensdo, podem defender-se por si proprios -
ASCENSAO, JOSE DE OLIVEIRA, «Invalidades das Delibera¢des dos Socios» in AA. VV., Problemas
do Direito das Sociedades, coord. por ALEXANDRE DE SOVERAL MARTINS, IDET, Coimbra,
Almedina, 2002, p.398.

" ABREU, JOSE MANUEL COUTINHO DE, «Comentdrio ao artigo 59°», in AA.VV., Cédigo das
Sociedades Comerciais em comentdrio, Vol.I (Arts. 1.° a 84.°), coord. Por JORGE M. COUTINHO DE
ABREU, IDET, Coimbra, Almedina, 2010, p. 688, nota 16.

'® Assim, existem desde logo 3 modelos de governagio diversos para as Sociedades Anénimas (tal como
previsto no artigo 278.° do C.S.C.) que tém o6rgdos de fiscalizagdo cujas organizagdo, competéncias e
estatuto no que toca aos seus membros podem variar. Quanto as sociedades por quotas, estas poderdo ter
um conselho fiscal, caso assim o entendam (em decorréncia do 262.° C.S.C.). De resto, temos que nas
Sociedades em Nome Coletivo e nas Sociedades em Comandita sdo os sécios que procedem a
fiscalizagc@o, uma vez que aqueles sdo todos gerentes - embora nada proiba a constituicdo de um conselho
fiscal. No entanto, nas Sociedades em Comandita por Ac¢des, os sécios comanditados tém direito de
informagdo nos mesmos termos em que o t€m os sécios da Sociedade em Nome Coletivo, o que resulta
dos artigos 181.° ¢ 480.° C.S.C. (CUNHA, PAULO OLAVO, cit., 2016, pp. 524 ¢ ss.).

"7 Com isto pretendemos referir-nos ao facto de, nestes casos, nio existirem O6rgdos especificos
constituidos na sociedade que levem a cabo a fiscalizac¢do societdria. Serdo estes os casos das Sociedades
por Quotas que nio atinjam os limites previstos no artigo 262.°, n.° 2 C.S.C. durante dois anos
consecutivos, o que obrigaria a existéncia de, pelo menos, um ROC na sociedade (se ndo pretenderem ter

7



Além disso, surge a questao dos diversos tipos de fiscalizagdo a que os titulares dos
orgdos constituidos para esse fim procedem — se a uma fiscalizac¢do de indole politica ou
contabilistica —, atendendo ao facto de a competéncia para o controlo da legalidade da

atividade societdria pertencer a esfera da fiscalizagdo politica.

A questdo resulta numa querela doutrinal sobre a inclusao do Revisor Oficial de
Contas no conceito de “6rgdo de fiscalizacdo™ utilizado pelos referidos artigos e,
consequentemente, se se deverdo considerar atribuidas também ao ROC as

~ . . . . , . 18
competéncias para impugnar deliberagdes dos sécios .

Quanto a este aspeto, parece-nos que a solugdo mais légica € a de considerar que o
ROC constitui um 6rgdo de fiscalizacio e que recairdo nele as competéncias de
denincia e impugnacdo de deliberacdes de sécios de validade duvidosa, quando este
seja o unico ente social com fungdes fiscalizadoras, como serd o caso das sociedades
que optem por ter um Orgdo de fiscalizagdo singular (fiscal unico), que terd,

. 1
necessariamente, de ser um ROC °,

Defendemos esta posi¢do porque a lei societdria, nos artigos 420.°, 421.° e 422.° do
C.S.C.%, confere ao fiscal tnico (que sera sempre um ROC) as mesmas competéncias,
poderes e deveres que ao Conselho Fiscal. Sabendo que o ROC estd mais vocacionado
para uma fiscalizacdo contabilistica, s6 fard sentido que este fique com competéncias de
fiscalizacdo politica nas sociedades em que ndo se pretenda (nem seja obrigatério”,

entenda-se) despender recursos com um 6rgao de fiscalizacdo de indole coletiva, sendo-

6rgdo de fiscalizacdo plural como o Conselho Fiscal); e os casos das Sociedades em Nome Coletivo e em
Comandita, que nio terdo 6rgdo de fiscalizacdo instituido.

' Em sentido afirmativo, pugnando pela inclusio do ROC no conceito de “6rgio de fiscalizagio” visado
por estes artigos, CORREIA, LUIS BRITO, «Regime da Invalidade das Deliberacdes Sociais» in AA.
VV., Coloquio: Os Quinze Anos de Vigéncia do Codigo das Sociedades Comerciais, dir. por Ant6nio
Ferrer Correia, Coimbra, Fundacdo Bissaya Barreto, Instituto Superior Bissaya Barreto, 2001, p. 64;
CUNHA, PAULO OLAVO, Impugnagcdo de Deliberagdes Sociais, Coimbra, Almedina, 2015, p. 223,
nota 240; FURTADQO, JORGE PINTO, «Artigo 57.%» in Deliberacdes dos Socios: Comentdrio ao Codigo
das Sociedades Comerciais, Coimbra, Almedina, 2003, pp. 352 e ss.. Em sentido negativo, ndo incluindo
o ROC no elenco de configuragdes do o6rgdo de fiscalizacdo a que serdo aplicdveis as referidas
competéncias, ABREU, JOSE M. COUTINHO DE, «Artigo 57°», in AA. VV., Cddigo das Sociedades
Comerciais em comentdrio, cit., p. 667, nota 4; CORDEIRO, ANTONIO MENEZES, «Artigo 57.° in
AA. VV., Codigo das Sociedades Comerciais Anotado, coord. por ANTONIO MENEZES
CORDEIRO, Almedina, Coimbra, 2009, ponto 3.

% Artigos 262.%, n.°1 e 413.°, n.°1, alinea a) do C.S.C..

%0 Aplicdveis as Sociedades por Quotas por remissio do artigo 262.°, n.°1 C.S.C..

*! Como seria o caso de uma grande sociedade anénima, tal como previsto no artigo 413.%, n.° 2, alinea a)
CS.C.



lhe atribuidas as competéncias de sindicancia de delibera¢des dos sdcios, nos termos em

que a lei o faga para os 6rgdos de fiscalizacdo coletivos.

No entanto, entendemos que se deve manter a separacdo e especializacdo das
funcdes de fiscalizacdo nas sociedades em que seja obrigatéria ou em que se tenha
optado pela constituicdo de um 6rgdo de fiscalizag@o coletivo, pois se hd um Conselho
Fiscal, uma Comissdo de Auditoria ou um Conselho Geral e de Supervisdo na
sociedade, ndo fard sentido relegar as funcdes de fiscalizacdo politica para o ROC que

coexista ou integre esses 0rgaos.

Paralelamente, também ndo parece fazer sentido atribuir estas competéncias ao
ROC que apenas seja designado para proceder a revisdo legal das contas (e ndo
desempenhe, como tal, o papel de fiscal tnico), como acontecerd nos casos de
Sociedades por Quotas as quais seja aplicavel o artigo 262.°, n.° 2 do C.S.C. ou se
estiverem em causa Sociedades Gestoras de Participacdes Sociais, uma vez que decorre
do artigo 10.° do Regime Juridico da SGPS* a obrigatoriedade de estas sociedades
integrarem um ROC na sua organizacdo. Além disso, a revogacdo do n.° 4 do artigo
446.° do C.S.C., que estabelecia que "o revisor oficial de contas designado tem os
poderes e deveres atribuidos por esta lei ao conselho fiscal e aos seus membros", levada
a cabo pela Reforma do C.S.C. de 2006, parece demonstrar que também serd esta a

posicdo do legislador.
1.4. A situacio das sociedades sem 6rgao de fiscalizacao

Como ja tivemos oportunidade de adiantar, existem tipos sociais que, pelas suas

L. - ~ .. L. . . - e, 2
carateristicas, ndo t€m tipicamente um 6rgao de fiscalizag¢do constituido 3,

Nessas sociedades, pelo menos no que a deliberacdes nulas se refere, a competéncia
ou a legitimidade ativa para impugnacdo de deliberagdes dos sécios caberd a geréncia24,

como se retira do artigo 57.°, n.° 4 do CSC.

22 Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de dezembro.

» Que € o caso das Sociedades por Quotas, das Sociedades em Nome Coletivo e das Sociedades em
Comandita, por tal ndo ser obrigatério ou necessdrio, uma vez que os socios sdo todos (ou podem ser, no
caso das Sociedades por Quotas) gerentes e poderdo efetuar essa fiscalizagdo.

* Isto, obviamente, sem prejuizo da legitimidade que sempre caberd aos sécios, no caso de nem todos
serem gerentes.



No que toca as deliberagdes dos sécios que sejam meramente anuldveis é que
surgem as duvidas, visto que o artigo 59.° do CSC ndo contém disposi¢do paralela a do
artigo 57.° a atribuir o controlo da validade das deliberacdes dos sécios aos gerentes. E
questiondvel se tal omissao terd sido propositada, com o intuito de nao conferir essas
competéncias aos gerentes no caso de deliberacdes anuldveis ou, em sentido contrario,
se fard sentido a aplicacdo analdgica da norma do n.° 4 do artigo 57.° também aos casos

de anulabilidade das deliberacdes dos sécios.

A posi¢do dominante da doutrina vai no sentido da aplicacdo analdgica da norma
referida aos casos de deliberacdes anuldveis™. Em defesa de tal posicdo, concorrem os
argumentos de que a possibilidade de o gerente impugnar deliberacdes dos sdcios € uma
solucdo ldgica, tanto para os casos de nulidade como de anulabilidade, pela simples
raz3o de que um gerente estd sujeito ao dever de lealdade para com a sociedade, nos
termos em que tal dever se encontra previsto no artigo 64.°, n.° 1, alinea b) do C.S.C.,
razdo pela qual ele ficard obrigado a recusar a execuc¢do de uma deliberacdo viciada de
nulidade, razdes que também sdo ponderdveis e defensdveis no caso de uma deliberacdo
meramente anuldvel em que se verifiquem vicios de conteido potencialmente

e g e . . 26
prejudiciais para a sociedade™.

Parece-nos que esta serd a solucdo mais adequada, uma vez que a posicdo contréria
significaria que poderiam verificar-se situagcdes em que as sociedades que ndo tivessem
optado por instituir um 6rgdo de fiscalizagdo (por este ser facultativo e se confiar que
bastavam os sOcios-gerentes para exercer essa funcdo) ndo teriam ninguém que pudesse
arguir e impugnar deliberacdes anuldveis pois, nestes casos, s6 0s sOcios que ndo
tenham votado no sentido que fez vencimento é que podem impugné-las. Bastava que a
deliberagdo fosse unanime para que nao houvesse qualquer possibilidade de arguir a
invalidade da mesma, o que também obrigaria o 6rgdo de gestdo a executar uma

deliberacdo anuldvel com cuja legalidade possivelmente nao concordaria.

% Podemos identificar, como defensores desta posi¢cdo, autores como Coutinho de Abreu (ABREU,
JORGE M. COUTINHO DE, «Artigo 59.°» in AA.VV., Codigo das Sociedades Comerciais em
comentdrio, cit., pp. 688-689), Pinto Furtado (FURTADO, JORGE PINTO, Deliberacdes de Sociedades
Comerciais, Coimbra, Almedina, 2005, p. 728), Carlos Olavo (OLAVO, CARLOS, «Impugnacio das
Deliberag¢des Sociais» in Colectdnea de Jurisprudéncia, Ano XIII (1988), Tomo III, p.27, nota 55) e
Brito Correia (CORREIA, LUIS BRITO, cit., p- 276-277, nota 60).

% ABREU, JORGE M. COUTINHO DE, «Artigo 59.°» in AA.VV., Cédigo das Sociedades Comerciais
em comentdrio, cit., pp.688-689.
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Nao obstante, hd quem negue totalmente a aplicabilidade, por analogia, da norma
do artigo 57.°, n.° 4 do CSC aos casos de deliberagdes dos socios viciadas de

anulabilidade®’.

Capitulo 2 - A iniciativa do 6rgao de fiscalizacao perante deliberacoes nulas

2.1. O poder-dever de impugnar deliberacées nulas

O artigo 57.° do CSC atribui legitimidade processual ativa ao 6rgao de fiscalizacdo
de uma sociedade comercial para propor agdes de declaracdo de nulidade quando

verifique a existéncia dessa invalidade em qualquer deliberag¢do dos sécios.

Ao confrontarmos as disposicdes que atribuem legitimidade ao Orgdo de
fiscalizacdo para impugnar deliberacdes invdlidas, vemos que resulta do artigo 57.° do
C.S.C. uma verdadeira obrigacdo de reagir perante deliberacdes nulas™, caso os sécios
ndo corrijam a situacdo de invalidade nem proponham - eles préprios - a acdo judicial,
comparativamente com a mera faculdade que € atribuida nesse sentido no que toca as

deliberacdes anuldveis, de acordo com o artigo 59.° do CSC.

Acresce que, considerando que existe um verdadeiro dever de denunciar e
impugnar judicialmente as deliberacdes feridas de nulidade, certamente concluiremos
que a ndo observancia desse dever por parte do 6rgdo fiscalizador trard consequéncias
negativas para 0 mesmo, ou seja, uma qualquer forma de responsabilidade civil por esse
incumprimento. Esta responsabilidade é-lhes imputdvel nos termos do artigo 81.° do
C.S.C., podendo culminar na destituicio dos membros responsaveis por essa omissao,
agora através da via permitida pelo artigo 419.° do mesmo diploma, ou seja, por

C e e . L . . . 29
iniciativa dos sdcios e verificada justa causa™ .

*7 Referimo-nos a posi¢io de Pedro Maia, que defende que a atribuicdo de legitimidade ao 6rgio de
fiscalizag@o tem uma ratio muito especifica, que € a de permitir a impugnagao das deliberacdes dos socios
que sejam invélidas por outro 6rgdo, em sociedades como as Sociedades Anénimas em que o capital por
vezes se encontra muito disseminado, havendo certos sécios que ndo tomam parte nas decisdes nem
reagem perante elas (podendo por vezes nem ter direitos para tal) - MAIA, PEDRO, «Invalidade de
deliberacdo social por vicio de procedimento», ROA, 2001, Ano 61, vol. II (Abril 2001), p.747.

8 Ou “dever funcional”, nas palavras de Menezes Cordeiro (CORDEIRO, ANTONIO MENEZES,
«Artigo 57.°» in AA. VV., Codigo das Sociedades Comerciais Anotado, cit., ponto 3).

2 ABREU, JORGE M. COUTINHO DE, «Artigo 57.°» in AA.VV., Cédigo das Sociedades Comerciais
em comentdrio, cit., p.667, nota 5.
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Este regime mais rigido parece fundar-se na maior gravidade das situacdes de
nulidade de uma deliberagc@o dos sdcios, dado que terd maior interesse a sua detecdo e a
consequente declaracdo de nulidade para que uma tal deliberacdo, potencialmente
prejudicial para a sociedade e para os sdcios, ndo seja executada. Esta conclusdo
justifica-se pelo facto de a invalidade insandvel de uma deliberac¢do social poder trazer
consequéncias nefastas para a atividade social, pois € frequente o encadeamento das
deliberagdes no contexto comercial e dos negdcios, o que poderd culminar numa
situac@o de invalidade de diversas deliberacdes dependentes umas das outras, deixando
a sociedade num perigoso estado de incerteza juridica, j4 que as nulidades podem ser
arguidas a todo o tempo, ndo se sanando na ordem juridica. E exatamente para acautelar
a producdo destas consequéncias negativas que o legislador atribuiu legitimidade ao
orgdo de fiscalizacdo para as impugnar30.

Passando as especificidades do regime da arguicdo das nulidades de deliberacdes
dos sécios, no que toca as competéncias atribuidas ao 6rgao de fiscalizacdo, resulta do
artigo 57.° do CSC, que os seus membros devem verificar as nulidades que surjam em
qualquer deliberacdo dos sdcios, tendo eventualmente a obrigagdo de as impugnar
judicialmente, verificado certo procedimento prévio, sobre o qual discorreremos em

seguida.

Da previsdao de um verdadeiro poder-dever de instaurar a acdo de declaracdo de
nulidade em oposi¢do a uma deliberacio dos sécios, também retiramos que nao resulta
qualquer dever do o6rgdo de fiscalizacdo efetuar uma ponderacdo acerca da bondade
desta atuacdo para os interesses da sociedade®’. Acaba por ser uma presuncio de que a
prossecucao da legalidade da atuacdo societdria serd sempre menos prejudicial para a
sociedade do que a inseguranga juridica que pode resultar da manutencdo de uma

deliberacdo nula na ordem juridica.

a) A obrigatoriedade de dar a conhecer a invalidade aos socios

Estabelece o n.° 1 do artigo 57.° do C.S.C. que os membros do 6rgdo de fiscaliza¢do
devem, antes de proceder a qualquer outra atuagdo, comunicar aos socios, em sede de

Assembleia Geral, quaisquer nulidades que verifiquem (ou que acreditem verificar-se)

30 SERENS, MANUEL C. NOGUEIRA, Notas sobre a Sociedade Anonima, Studia Iuridica 14, 2* Ed.,
Coimbra, Coimbra Editora, 1997, p. 48.
' SERENS, MANUEL C. NOGUEIRA, cit., p. 49.
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em deliberagdes sociais. Este dever decorre da obrigacdo prevista mais genericamente
no artigo 422.°, n.°1, alinea e) C.S.C., que encarrega o Fiscal Unico ou o Conselho
Fiscal de "informar, na primeira assembleia que se realize, de todas as irregularidades

. o~ . 32
e inexatidoes por eles verificadas..."”".

O objetivo desta comunicacdo ou chamada de atencdo aos sOcios para as
invalidades em causa é o de permitir que estes ultimos analisem a nulidade invocada
pelo 6rgdo fiscalizador e tomem uma decisdo acerca da posi¢cdo que a sociedade devera
tomar perante a mesma, o que poderd levar a que se enverede por uma solucdo

extrajudicial ou judicial.

Cabe tecer algumas considera¢des acerca da oportunidade desta comunicacdo aos

sdcios, visto que a mesma tem de ser efetuada em Assembleia Geral.

Em regra, os membros do orgdo de fiscalizacio devem estar presentes nas
Assembleias Gerais®>, pelo que esta € a situagdo mais simples, podendo o 6rgio de
fiscalizacdo comunicar aos socios, ainda durante o decurso da assembleia, que acredita

verificar-se uma nulidade quanto a deliberagdo que aqueles acabaram de tomar.

No entanto, as Assembleias Gerais ndo se realizam sempre nas circunstancias mais
vulgares, sendo possivel ocorrerem na forma de Assembleias universais ou até de
Deliberagdes Unanimes por Escrito, nas quais os membros do 6rgido de fiscalizacdo
normalmente ndo estardo presentes ou nao terdo intervencao. Nestas situacdes, ndo se
poderd considerar que o Orgdo de fiscalizagdo deixou passar a oportunidade para
comunicar a nulidade de deliberacdo aos sdcios, visto que ndo seria possivel aos seus
membros procederem a tal comunicag@o ou chamada de atenc@o quando apenas tiveram
conhecimento da deliberacdo e do seu teor apds o encerramento da Assembleia, no caso
das Assembleias Gerais universais, ou esta poderd nem ter ocorrido, como € o caso das

deliberagdes unanimes por escrito.

32 Ou seja, como bem nota Pinto Furtado, ndo é s6 uma obrigacdo de comunicac¢do ou dentincia perante 0s
socios, em Assembleia Geral, que incumbe aos membros do 6rgdo de fiscalizacdo, mas sim a
obrigatoriedade de o fazer na primeira AG que tenha lugar posteriormente a tomada de conhecimento da
nulidade por este 6rgdo - FURTADO, JORGE PINTO, «Artigo 57.°» in Deliberagées dos Socios:
Comentdrio ao Cédigo das Sociedades Comerciais, cit., p. 351.

3 De acordo com o estabelecido no artigo 379.°, n.° 4 do C.S.C., aplicdvel as Sociedades por Quotas por
via do artigo 248.°, n.°1 C.S.C..
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Além disso, também poderd acontecer que os membros do 6rgao de fiscalizacdo sé
se apercebam da nulidade da deliberacdo depois do encerramento da Assembleia.
Nesses casos, também seria ilégico ficar precludida a oportunidade desse 6rgdo vir a

alegar a nulidade perante os sdcios.

Assim, em todas estas situagdes, o 6rgdo de fiscalizacdo poderd e deverd convocar
nova Assembleia Geral para proceder a comunicacdo aos sdcios da invalidade
entretanto detetada34, salvo se ja estiver convocada uma Assembleia Geral, a realizar-se
em data préxima, caso em que o 6rgdo de fiscalizagdo poderd tentar utilizar essa AG

para efetuar a comunicagao aos sécios da nulidade detetada.

No entanto, cabe lembrar que a possibilidade do 6rgdo de fiscalizagdo aproveitar
uma Assembleia Geral ja convocada dependera também de conseguir incluir a
comunicacdo da nulidade de deliberacdo social anterior na ordem do dia da AG, uma
vez que a votacdo e/ou discussdo em Assembleia Geral ndo pode incidir sobre assuntos
que ndo constem da ordem de trabalhos. Para incluir essa tarefa na ordem do dia, o
orgdo de fiscalizacdo podera recorrer a aplicacdo analégica do artigo 378.°, n.° 1 C.S.C..
ou, se tal ndo for aceite, tentar reunir os socios em Assembleia Universal®.

Caso estas hipoteses ndo sejam vidveis, restard aos membros do Orgdo de
fiscalizacdo, na Assembleia Geral que ja estava convocada e cuja realizacdo se
encontrava proxima, exprimir a necessidade de efetuar uma comunicagdo aos sdcios
(em sede de AG) acerca de uma nulidade verificada em deliberacdo anterior e combinar
com os sOcios uma data para a proxima Assembleia, onde podera efetivamente proceder

a essa comunicagao.
b) A dependéncia do érgao de fiscalizacdo da atuacdo dos socios

A norma do artigo 57.°, n.° 1 do CSC determina que os sécios poderdo optar por
renovar a deliberagdo ou proceder, eles proprios, a propositura da acdo de declaracdo de

nulidade.

3* Sendo aplicdveis, nesta sede, as disposi¢cdes dos artigos 375.°, n.° 1, 377.°, n.° 1, 420.°, n.° 1,alinea h),
423-F, n.° 1, alinea h) e 441.°, n.° 1, alinea s) do C.S.C. - ABREU, JORGE M. COUTINHO DE, «Artigo
57.°» in AA.VV., Codigo das Sociedades Comerciais em comentdrio, cit., p. 666.

> Solugdes sugeridas por Pinto Furtado em FURTADO, JORGE PINTO, «Artigo 57.% in Deliberagcées
dos Socios: Comentdrio ao Codigo das Sociedades Comerciais, cit., p. 351.
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No entanto, a doutrina sugere op¢des adicionais de atuacdo que estardo ao alcance
dos sécios, podendo estes: declarar a nulidade da deliberacdo viciada e suprimi-la; ou,
em sentido contrdrio, discordando da opinido do 6rgdo de fiscalizacdo acerca da
verificacdo de uma nulidade no ambito dessa deliberagdo e optar por confirmar a sua

. 36 . 37
validade’; ou, ainda, optar por nada fazer”".

Apenas no caso de se verificar que, passados dois meses da comunicacdo da
invalidade da deliberacdo aos sdcios, estes nada fizeram, € que o 6rgdo de fiscalizacdao
pode passar a acdo, estando nesse momento vinculado por lei*® a impugnar
judicialmente a deliberacdo que entende ser nula, tal como resulta do artigo 57.°, n.° 2
do CSC. E neste aspeto que vemos a dependéncia do 6rgio de fiscalizagdo dos sécios

(maxime, da Assembleia Geral).

Ademais, parece de entender-se que a instauracdo da acdo de declaragdo de
nulidade da deliberacdo social pelo 6rgao de fiscalizacdo antes de verificado o prazo de
dois meses, ndo serd legitima. Embora a lei ndo preveja diretamente esta situacdo,
podemos retirar que a legitimidade ativa para a propositura da referida acdo apenas
existird no caso em que se verifiquem todas as condi¢des estabelecidas no artigo 57.°,
n.° 1 C.S.C.: a comunica¢do da nulidade aos socios, em AG; e a verificagdo do termo do
prazo de dois meses sem que os sécios tenham eliminado a nulidade ou proposto, eles
proprios, a acdo judicial. Nao estando verificadas todas as condi¢des, o 6rgdo de

e . o .39 40
fiscalizacdo terd de se ter como parte ilegitima para propor a agdo™ .

% Ambas as opgdes seriam levadas a cabo através de nova deliberacio social. Menezes Cordeiro defende
esta possibilidade, considerando que se a Assembleia Geral pode renovar deliberacdes nulas, também
poderd afirmar a nulidade das mesmas e suprimi-las por as considerar nulas - CORDEIRO, ANTONIO
MENEZES, «Artigo 57.°», in AA. VV., Codigo das Sociedades Comerciais Anotado, cit., ponto 3.
Também Pinto Furtado propugna esta solucdo, adiantando que "se a deliberacdo ndo estd sujeita a
registo e ndo foi, por isso, registada, se ndo teve a menor execu¢do prdtica nem corre esse risco, bastard,
naturalmente, o acertamento deliberativo da nulidade. No caso negativo, rechacam a proposta do orgdo
de fiscalizacdo, produzindo uma deliberagcdo assertoria da validade da deliberagcdo anterior que,
decerto, jamais poderd ser vista como uma renovagdo." - FURTADO, JORGE PINTO, «Artigo 57.%» in
Deliberacdes dos Socios: Comentdrio ao Codigo das Sociedades Comerciais, cit., p. 352.

7 CORDEIRO, ANTONIO MENEZES, «Artigo 57.%», cit., ponto 3.

3 Seri relevante referir que Pinto Furtado entende que os membros do orgdo de fiscalizagdo poderdo nao
se sentir obrigados a propor a acdo judicial, caso os sdcios, na Assembleia Geral, os consigam convencer
de que ndo existird qualquer nulidade - FURTADO, JORGE PINTO, «Artigo 57.%», cit., p.356. No
entanto, a lei parece-nos bem clara ao impor a propositura da correspondente acdo judicial quando haja
davidas sobre a validade de uma deliberag@o e os sécios nada facam para alterar a mesma.

** 0 que, nos termos do Cédigo de Processo Civil, representaria uma excegdo dilatéria, cuja consequéncia
¢ a absolvicdo da instancia (artigos 576.°, n.° 2 e 577.°, alinea e) C.P.C.).

* Pinto Furtado também expressa esta opinido - FURTADO, JORGE PINTO, «Artigo 57.%, cit., pp.356
e 357.
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2.2. A contradicao entre a possibilidade de arguicao da nulidade a todo o tempo e a

exigéncia da propositura de acio judicial apés prazo de 2 meses

As invalidades dos negdcios juridicos t€ém o seu regime legal de base previsto nos
artigos 285.° e ss. do Cddigo Civil. Ora, determina esse regime (mais concretamente, no
artigo 286.° C.C.), que as nulidades sdo invalidades passiveis de serem invocadas a todo
o tempo, prevendo-se assim a sua insanabilidade, que € justificada pela gravidade do

desvalor que estd em causa.

Quando falamos da presenga do vicio da nulidade em deliberagdes dos sécios, nao
podemos deixar de nos ater a este regime-base, no que toca a tudo aquilo que nio se
preveja no Cdédigo das Sociedades Comerciais na parte relativa a matéria das

invalidades de deliberagdes sociais.

Assim, temos que o C.S.C. ndo limita o prazo de invocagdo das nulidades, em
geral. No entanto, o diploma estabelece a obrigatoriedade do 6rgdo de fiscalizagdo
interpor a¢do judicial de declaragdo da nulidade de deliberacdes sociais "sem demora",
uma vez verificada a passagem do prazo de 2 meses enunciado no artigo 57.°, n.° 2. E
passados esses 2 meses, se 0 6rgdo fiscalizador ndo tiver tomado iniciativa processual
"sem demora", considerar-se-a que houve incumprimento da sua parte, o que ndo deixa
de parecer algo conflituante com a possibilidade de arguicdao da nulidade a todo o

tempo.

Cabe aqui esclarecer que a previsdo da impugnagdo judicial logo apds a passagem
do prazo de 2 meses € uma salvaguarda para as sociedades comerciais, pois impde o
réapido esclarecimento de eventuais situagdes de nulidade (invalidades particularmente
graves), de modo a evitar interferéncias prejudiciais na atividade quotidiana da

sociedade.

N3o se trata, pois, duma questdo de contradi¢do ou incompatibilidade propriamente

. , - 41 ~ - .. . -
dita, dado que os socios™ ndo estdo limitados no tempo para a impugnagao das mesmas
nulidades, mas sim de impdr a um 6rgao intermédio cujas funcdes sdo, nomeadamente,

a vigilancia da legalidade da atividade societdria, que fiscalize e denuncie de modo

*I'E todos os outros interessados, pois resulta do art. 286.° do C.C. que a nulidade é invocivel por
"qualquer interessado", podendo assim nomear-se interessado nas sociedades qualquer stakeholder.
Neste sentido, ABREU, JORGE M. COUTINHO DE, «Artigo 57.°» in AA.VV., Cddigo das Sociedades
Comerciais em comentdrio, cit., p.668; e SERENS, MANUEL C. NOGUEIRA, cit., p. 48.
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célere estas situacdes para que se possa voltar o mais rapidamente possivel a
normalidade na vida societdria*”. E, entfo, fun¢do do 6rgdo de fiscalizagdo mitigar os
efeitos negativos desta invocabilidade a todo o tempo das nulidades que viciem
deliberacdes sociais, e que estardo relacionados com a inseguranca juridica decorrente

da possibilidade perpétua de a deliberagdo vir a ser impugnada.

Ainda focando no interesse societdrio que determina esta necessidade de celeridade,
merece referéncia o facto de existirem vozes que vao mais além, defendendo mesmo
que o C.S.C. deveria prever um prazo de caducidade, tal como ji prevé no artigo 59.°,
n.° 2 para os casos de anulabilidade, embora mais alargado do que aquele, de modo a

. . - . e . .. . 14
evitar o prolongamento das situacdes de incerteza juridica na atividade comercial.*

2 Nas palavras de Oliveira Ascensdo, evitam-se desta forma "que as situacdes de indefini¢do se
prolonguem" - ASCENSAO, JOSE DE OLIVEIRA, cit., p. 383.

# Referimo-nos aqui a Coutinho de Abreu, que fundamenta esta solugio com base nos exemplos que se
vém a verificar em algumas leis estrangeiras (d4 o exemplo da LSA espanhola que desde 1989 prevé no
art.116(1) o prazo mdximo de 1 ano, em regra, para arguir as nulidades; e o Codice Civil italiano que
preveé nos seus artigos 2379, 2379ter e 2479ter, um prazo de 3 anos, em regra, embora com excegdes) -
ABREU, JORGE M. COUTINHO DE, «Artigo 57.°» in AA.VV., Codigo das Sociedades Comerciais em
comentdrio, cit., p.668.
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Capitulo 3 - A iniciativa do orgao de fiscalizacao perante deliberacoes anulaveis

3.1. A legitimidade ativa nas acoes de anulacao e o conflito com a legitimidade dos
socios

N

A legitimidade de iniciativa processual, no que toca a impugnagdo judicial de
deliberacdes sociais anuldveis, € atribuida ao 6rgdo de fiscalizacdo pelo artigo 59.°, n.° 1

do C.S.C..

Esta atribuicao do 6rgdo de fiscalizacdo € muito controversa na doutrina em razao
do conflito que cria com os interesses dos sécios, pois este tipo de invalidade das
deliberacdes sociais apenas pode ser impugnado pelos sécios (0s outros interessados e
entes legitimados para tal, além do 6rgdo de fiscalizacdo) quando estes tenham votado
em sentido contrério a deliberagdo efetivamente tomada e desde que ndo tenham vindo a

manifestar, posteriormente, a sua aprovag¢ao quanto ao sentido da mesma.

Parece que a ideia desta previsao legal limitativa da legitimidade dos s6cios tem por
base a prevencdo de uma situagdo de venire contra factum proprium, além de se

justificar pela menor gravidade do vicio da anulabilidade.

Com base nestas ideias, vem alguma parte da doutrina argumentar que pode nao
fazer sentido o 6rgdo de fiscalizacdo atuar contra uma deliberacdo anulavel, quando os
proprios sécios 0 ndo quiseram fazer*, por acreditarem que o 6rgdo de fiscalizagdo ndo
pode atuar contra o interesse dos proprios socios. Infere-se, facilmente, destas
afirmagdes que o que estd na base da argumentacdo deste segmento da doutrina € uma
concecdo mais contratualista das sociedades comerciais, ao invés duma concec¢do
institucionalista®’, que defenderia a prossecucdo dos interesses da sociedade como
institui¢do e ndo como um mero conjunto de sdcios unidos contratualmente com o fim
de prosseguir uma atividade comercial através de uma pessoa coletiva, pois que estas
tém personalidade juridica prépria e os sécios t€ém o dever de separar a sua esfera

juridica da que pertence a sociedade comercial que tenham constituido.

* Neste sentido, discordam da atribui¢do ao 6rgdo de fiscalizacdo de legitimidade ativa para impugnacio
judicial de deliberacdes anulaveis, Menezes Cordeiro (CORDEIRO, ANTONIO MENEZES, «Artigo
59.%», cit., ponto 6) e Pedro Maia (MAIA, PEDRO, «Invalidade de deliberacdo social por vicio de
procedimento», cit., p. 743).

¥ Como sugere Pedro Maia (MAIA, PEDRO, «Invalidade de deliberacdo social por vicio de
procedimento», cit., pp. 743 e 744).
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Como tal, também hd que considerar o facto de o 6rgido de fiscalizacdo ser
constituido nas sociedades comerciais para exercer fungdes de controlo de legalidade da
atividade societdria no interesse da sociedade, que pode ndo ser o mesmo que O
interesse dos soécios. Com base neste pressuposto, tem de haver um 6rgdo com
possibilidade e competéncia para acautelar os interesses da sociedade quando as
decisdes dos sécios 0s possam pOr em causa ou ser-lhe prejudiciais - serd este o 6rgao

de fiscalizac@o.

De qualquer modo, o artigo 59.°, n.°l, ao atribuir ao 6rgdo de fiscalizacdo a
legitimidade para impugnar deliberacdes dos sdcios que sejam anuldveis, ndo lhe
cometeu uma obrigacdo, nos mesmos termos em que esta existe quanto a impugnacgao

de deliberacdes nulas, de acordo com o previsto no artigo 57.° do mesmo C.S.C..

Assim, embora tenhamos vindo a defender a posi¢do do 6rgdo de fiscalizagdo como
0rgdo a atuar no interesse da sociedade, com base nos seus deveres de controlo da
legalidade, € claro que se verifica aqui a atribuicdo de alguma margem de ponderacdo

ao 6rgdo fiscalizador da sociedade.

Nestes termos, tal como sugere certa doutrina®®, o orgdo de fiscalizacdo podera ter
de ponderar se serd no melhor interesse da sociedade a promocdo da acdo judicial de
declaracdo de nulidade de deliberacdo dos sécios que entende encontrar-se viciada de
anulabilidade’. Para tal, poderdo concorrer razdes de bom andamento da gestio da
sociedade™® que, em ultima andlise, sdo passiveis de levar a decisdo pelo sacrificio das

disposi¢des legais ou estatutarias violadas pela deliberacao.

Nao obstante, a facultatividade da decisdo de instaurar a acdo de anulacdo a ser
tomada pelo 6rgao de fiscalizacdo, pode nem sempre ser absoluta, havendo quem sugira
que podem existir situacdes em que se deve considerar que existe mesmo um dever de
propor a acdo de anulacdo, o que acontecerd sempre que exista uma deliberacdo
anuldvel cujos efeitos sejam prejudiciais a sociedade, uma vez que decorre do dever de

lealdade para com a sociedade a que o 6rgao de fiscalizacdo estd sujeito, por atribuicao

% SERENS, MANUEL C. NOGUEIRA, cit., p.52; ¢ GOMES, JOSE FERREIRA, Da Administracdo a
Fiscalizagdo das Sociedades - A obrigagdo de vigildncia dos 6rgdos da sociedade andnima, Coimbra,
Almedina (Teses de Doutoramento), 2015, p. 345.

7 Até porque pode tornar-se initil a instauracio de um processo judicial e todas as suas implicagdes,
dado que os socios podem renovar a deliberagcdo na pendéncia da acdo, essencialmente levando a
inutilidade da lide, de acordo com o artigo 62.°, n.° 3 C.S.C..

* SERENS, MANUEL C. NOGUEIRA, cit., p.52.
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do artigo 64.°, n.° 2 C.S.C., defender os interesses da mesma, especialmente quando seja
o caso de ninguém mais ter legitimidade para as impugnar, o que ocorrerd por exemplo

. - .. 4
com as deliberacdes aprovadas por unanimidade .

a) O fim da anulabilidade como vicio que se encontra na disponibilidade dos

socios

Embora parte da doutrina defenda que a impugnacao de deliberacdes viciadas de
anulabilidade deveria estar nas maos dos sdcios, certo € que a lei atribui legitimidade ao

orgao de fiscalizag@o para tomar essa conduta.

Como tal, ganha sentido a reflex@o sobre a razdo de fundo para a atribui¢do dessas
competéncias ao 6rgdo de fiscalizacdo, assim como ganham forca as posicdes que
concordam com a inclusdo desta competéncia nos deveres de controlo da legalidade

societdria que caraterizam as funcdes do 6rgdo de que falamos.

Nestes termos, ndo podemos deixar de chegar a conclusdo de que o papel do 6rgao
de fiscalizacdo é o da defesa dos interesses da sociedade, na medida em que estes se
podem opdr aos dos sécios, o que envolve também assegurar que a atuacdo da
sociedade se move nos parametros da estrita legalidade, o que j4 € algo que justifica o

seu afastamento relativamente a posi¢ao dos socios perante a deliberacao.

No entanto, alega-se frequentemente que apenas estardo em causa interesses
individuais ou disponiveis dos sécios no que toca a deliberacdes com vicios deste tipo™,
0 que ndo logra convencer, uma vez que a incerteza juridica sobre a validade de uma
deliberagcdo social ndo afeta apenas os soécios por terem sido estes os manifestantes

dessa vontade, mas afetard também a sociedade e a sua atividade quotidiana, dado que a

4 ABREU, JORGE M. COUTINHO DE, «Artigo 59.°» in AA.VV., Cddigo das Sociedades Comerciais
em comentdrio, cit., p.688; ASCENSAO, JOSE DE OLIVEIRA, cit., p.392.

" E com base nesta ideia que Pedro Maia cria um raciocinio interessante, atribuindo a previsio de
legitimidade ativa do 6rgdo de fiscalizacdo a necessidade de protecdo dos sOcios que se encontram
distanciados da atividade societdria e que ndo exercem os seus direitos politicos nas Sociedades
Anénimas cujo capital se encontra disseminado. Estes sécios ndo votam e, portanto, também nao
impugnam deliberagdes sociais. Assim, este autor defende que € por reconhecer a existéncia destes
conjunto de accionistas que o C.S.C. atribui legitimidade ao 6rgdo de fiscalizagdo para impugnar
deliberacdes e ndo para que este 6rgdo impugne deliberacdes, eventualmente, contra o interesse dos
socios — MAIA, PEDRO, cit., 2001, pp.744-745. Da nossa parte, e salvo melhor opinido, tal raciocinio
ndo colhe, uma vez que se fosse essa a motivacdo do legislador, entdo a consagragcdo desta solucdo teria
tido lugar, por exemplo, através de uma norma especial ou excecional a atribuir a legitimidade do 6rgdo
de fiscalizac@o apenas nas Sociedades Andnimas (ou tal seria previsto apenas na parte especial do C.S.C.
referente as Sociedades Anénimas).
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anulacdo de uma deliberacdo social pode por em causa negdcios € causar prejuizos a

propria sociedade. Além disso, ndo faria qualquer sentido a atribui¢do de legitimidade

ativa ao 6rgdo de fiscalizacdo para as impugnar se nao houvesse qualquer interesse da
. 51 . s . ~ . o~

sociedade a tutelar”", até porque os s6cios ndo precisam de um 6rgdo que atue por eles

na denuncia destas situacdes e eventual impugnagdo judicialSz, pois se ndo concordam

com a deliberacdo e votaram em sentido contrdrio ao que fez vencimento, podem

impugna-la.
b) O caso das deliberacdes aprovadas unanimemente pelos socios

Na senda do que temos vindo a argumentar, o caso das delibera¢des unanimes, que
ndo poderdo vir a ser impugnadas por qualquer dos sécios, uma vez que todos votaram
no sentido que fez vencimento, ndo escapard a 16gica anterior — a ideia de que o 6rgao
de fiscaliza¢do ndo tem de atuar em fungdo dos interesses dos sécios, mas sim dos da
sociedade®®, em virtude do dever de lealdade que lhe € incumbido pelo artigo 64.°, n.° 2
do C.S.C. e do dever de controlo da legalidade da atuacdo societdria, previsto no artigo
420.°, n.° 1, al. b) C.S.C., cabendo-lhe efetivamente, nestes casos, a sindicdncia da
atuacao dos socios, ja que estes nem sempre terdo os melhores interesses da sociedade
em mente ou, mesmo que os tenham, podem tomar decisdes prejudiciais para a

. . . . 4
sociedade em virtude da sua invalidade®*.

Efetivamente, temos de entender que os interesses da sociedade, em defesa dos
quais intervém o 6rgdo de fiscalizacdo, vao além dos interesses dos sdcios, pelo que ndo
pode este 6rgao ficar limitado pela vontade dos mesmos — a visdo contrdria admitiria a
viola¢do de normas legais ou estatutdrias, apenas porque os socios se uniram todos na

admissdo dessa invalidade.”

! ASCENSAO, JOSE DE OLIVEIRA, cit., p. 390.

2 Ibid, p.398.

3 “Sendo certo que este interesse ndo se confunde com um interesse comum dos sécios mas extra-social,
ou prosseguivel de modo ilegal, anti-estatutdrio ou abusivo (o interesse social ndo fica na inteira
disponibilidade dos socios)” — ABREU, JORGE M. COUTINHO DE, «Impugnacdo de Deliberacdes
Sociais (Teses e antiteses, sem sinteses)» in AA. VV., I Congresso - Direito das Sociedades em Revista,
Coimbra, Almedina, 2010, p. 207.

> No sentido de reconhecer legitimidade ativa ao 6rgio de fiscalizagio para impugnar deliberacdes
anuldveis, ainda que votadas unanimemente por todos os sécios, CUNHA, PAULO OLAVO, cit., 2015,
p- 225; XAVIER, VASCO DA GAMA LOBO, «Invalidade e ineficdcia das deliberacdes sociais no
Projecto de Cédigo das Sociedades», in RLJ 1985-86, n.° 3732, p. 76, nota 1.

> CUNHA, PAULO OLAVO, cit., 2015, p.225.
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Nao obstante, existe ainda parte da doutrina que pugna pela visao contriria, o que
resultard certamente da adocdo de uma concec¢do contratualista no que toca a sociedade
comercial®®, embora haja mesmo quem defenda que a atribuicdo de legitimidade e
poderes de impugnacao das deliberacdes anuldveis ao 6rgao de fiscalizagdo se tratard de

. . 57
um erro legislativo™ .

Outras posi¢des tecem consideracdes sobre a superioridade do 6rgdo do coletivo
dos sécios (a Assembleia Geral) sobre o 6rgdo de fiscalizagdo, emitindo parecer no
sentido de que se este 6rgdo é nomeado pelos sdcios, nunca se poderia sobrepor a
vontade destes.”® No entanto, ndo compreendemos estas consideracdes, uma vez que ja
no caso das nulidades este 6rgado se sobrepde ao coletivo dos sdcios, portanto ndo parece
que tal seja obstdculo agora por se tratarem de 'meras anulabilidades', visto que em

ambos os casos se trata, indiferenciadamente, de pugnar pela legalidade da atuagdo

societaria.

Assim, no sentido de que ndo deve o 6rgdo de fiscalizagdo poder impugnar deliberacdes aprovadas
unanimemente pelos sécios, CORDEIRO, ANTONIO MENEZES, Manual de Direito das Sociedades,
Vol. I - Das Sociedades em Geral, 2* ed., Coimbra, Almedina, 2007, pp. 802-803; MAIA, PEDRO, cit.,
2001, pp. 746-747.

7 Defende esta posicio, em consequéncia da opinido que toma no sentido de que a anulabilidade é uma
invalidade que contende com direitos disponiveis dos s6cios, CORDEIRO, ANTONIO MENEZES, cit.,
2007, pp. 802-803.

> Esta é a posicdo emitida por Pedro Maia em MAIA, PEDRO, cit., 2001, pp. 746-747.
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Capitulo 4 - Questoes comuns aos dois tipos de invalidades: o procedimento da

impugnacao judicial

No tema da impugnacdo de deliberacdes sociais, existem ainda outras normas no
C.S.C. com relevancia. Sdo estas as disposi¢cdes comuns do artigo 60.°, aplicdveis tanto
aos casos de deliberacdes sociais viciadas de nulidade, como de anulabilidade, e que

regulam alguns aspetos procedimentais relativamente a impugnacao judicial daquelas.
4.1. As partes na acio - o problema da identidade de partes

O artigo 60.° do C.S.C. comeca por regular, no seu n.° 1, a legitimidade passiva nas

acoes de impugnacdo de deliberacdes sociais.

Até agora, referimo-nos ao 6rgado de fiscalizacdo como detentor de capacidade para
impugnar judicialmente as delibera¢des invdlidas, ou seja, da legitimidade ativa para
propor essas acOes em tribunal, mas ainda ndo fizemos qualquer referéncia a quem

devera ocupar o lugar do Réu nas referidas acoes.

Decorre, entdo, daquele preceito que a legitimidade passiva nas agles de
impugnacdo de deliberacdes dos sicios serd assegurada pela propria sociedade. Essa
circunstancia significa que este tipo de agdes judiciais serdo, bem vistas as coisas,
propostas por e contra a mesma pessoa - a sociedade. Estamos perante uma situacio de
identidade de partes, o que nos leva a seguinte questdo: como € que uma pessoa

(coletiva, no caso) pde uma a¢ao contra si propria?

Ora, o que temos de considerar nestes casos € que o Orgdo de fiscalizacdo, ao
propor a acdo em nome da sociedade, quer propd-la contra os sécios, ou seja, contra
aqueles que aprovaram a deliberagdo invélida e criaram a potencialidade de prejudicar a
sociedade com a execucdo da mesma. No entanto, tem de propor a acdo contra a

. .4 ‘- - . 5 .59
sociedade pois € a ela que € imputdvel a deliberacdo™ .

Ao ocorrer esta situacdo de identidade de partes nas acOes de impugnagdo de
deliberagdes sociais invalidas, € preciso promover medidas que acautelem a justa defesa

dos interesses que se opdem. O 6rgido que tem poderes para representar a sociedade &,

¥ As deliberacdes tomadas pelo coletivo dos sécios formam a vontade da sociedade e sdo juridicamente
imputdveis a esta. - CUNHA, PAULO OLAVO, cit., 2016, p. 594; ABREU, JORGE M. COUTINHO
DE, «Artigo 60.°» in AA.VV., Codigo das Sociedades Comerciais em comentdrio, cit., p. 695.
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como sabemos, o 6érgio de gestdo da mesma (a Administracdo ou geréncia), que atua ao
lado do 6rgdo de fiscalizacdo quando este propde a agdo, por aquele 6rgao o fazer em
nome da sociedade. Como tal, resta saber quem assegurard ou contratard a defesa da
sociedade enquanto Ré, uma vez que nunca poderiamos ter o 6rgdo de gestdo,
simultaneamente, a representar a sociedade como Autora e Ré e os interesses de cada

uma destas Partes, na medida em que eles serdo opostos.

Assim sendo, e tal como soluciona a lei no artigo 57.°, n.° 3 do C.S.C., o 6rgdo de

fiscalizacdo, ao propor a a¢do de impugnagdo de deliberacio social®, devera requerer ao
. . L . . L, ~ 61

tribunal que nomeie um sécio para representar a sociedade enquanto Ré na acdo™ . Deste
modo, sendo a sociedade representada por diferentes 6rgdos sociais de cada 'lado' da
acdo, também cada Parte terd de ter mandatérios diferentes. Como tal, o mandatdrio da
Autora serd nomeado pela Administracdo ou Geréncia da sociedade e o mandatério da
Ré serd nomeado pelo sécio que ficar responsdvel pela representagdo da sociedade

(como parte demandada) em juizo®.

Importa, ainda, fazer mencao ao facto de apenas o artigo 57.°, n.° 3, no que se
refere as acOes de declaracdo de nulidade de deliberacdes sociais, prever esta obrigacao
de o 6rgdo de fiscalizagdo requerer ao tribunal a nomeacao de um sdcio para representar
a sociedade como demandada. No entanto, parece claro que este problema se colocara,
também, nos casos de acdes de anulacdo de deliberagcdes sociais quando seja o 6rgao de
fiscalizacdo a prop0-las, nos termos do artigo 59.° do C.S.C., uma vez que esta acdo
também serd proposta pela sociedade e contra a sociedade®. Tudo ponderado, parece
logicamente defensdvel a aplicagdo analdgica do previsto no n.° 3 do artigo 57.° aos

casos de impugnacdo de deliberacdes anuldveis por iniciativa do 6rgao de fiscalizagao.
4.2. A responsabilidade pelos encargos decorrentes da acao

A verificagdo de uma identidade de partes neste tipo de acOes faz surgir ainda uma

questdo adicional: sendo a sociedade Autora e Ré na mesma acdo, mas representada

% Que, como ja vimos, pode ser uma agdo de declaracio de nulidade ou uma agio de anulagdo de
deliberacao social.

6! Neste contexto, Coutinho de Abreu alerta para o facto de que os sécios que votaram no sentido que fez
vencimento poderdo constituir-se assistentes da sociedade enquanto Ré, nos termos do disposto no artigo
326.° ¢ ss. do C.P.C. - ABREU, JORGE M. COUTINHO DE, «Artigo 60.°» in AA.VV., Cddigo
das Sociedades Comerciais em comentdrio, cit. p. 695.

% CUNHA, PAULO OLAVO, cit., 2015, p. 224.

% Pois as normas do artigo 60.° sdo aplicdveis a ambos os tipos de agdes.
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pelos 6rgdos sociais competentes na posi¢cao de Autora e por um socio na posi¢ao de

Ré, quem arcard com os custos resultantes da lide?

A sociedade, naturalmente. Essa é, alids, a solu¢do que resulta do n.° 3 do referido
artigo 60.° do C.S.C.. Deste preceito decorre que quaisquer custos ou encargos
pertinentes a acdo judicial movida pelo 6rgdo de fiscalizacdo® para a verificacdo da
invalidade de uma deliberag¢do dos sécios correrdo por conta da sociedade, e isto mesmo

que a acdo seja improcedente.

Acrescente-se que, quando falamos em custos relacionados com a acao, referimo-
nos, nomeadamente, aos encargos que resultem da contratacdo de advogados, de custas
plrocessuais65 , entre outros custos, relativamente a ambas as Partes na acdo (pois todas

se reconduzem a sociedade)66.

Esta solucao, nomeadamente no que toca ao 6rgdo de fiscalizacdo, € a que faz mais
sentido, ndo apenas por este agir em nome da sociedade quando propde as acdes de
impugnacdo, mas também para preservar a sua imparcialidade no cumprimento dos
deveres de vigilancia e controlo que lhe cabem, uma vez que se fossem os membros
deste 6rgdo a suportar as despesas com a acdo judicial, a objetividade da decisdo de

. e ge . . .4 67
promover a acao judicial encontrar-se-ia muito reduzida™ .

As tUnicas excecdes a que parece de atender e que passariam os custos havidos com
a a¢do para a algcada dos membros do 6rgao de fiscalizagdao seriam os casos de eventual
responsabilidade dos mesmos, decorrente da propositura da a¢do de forma abusiva e a

. - L, . . - e A . , .68
situagcdo em que o Orgdo de fiscalizacao fosse condenado por litigincia de ma fé™.

Surgindo uma situagdo em que se verificasse ter o 6rgdo fiscalizador usado
abusivamente do direito de a¢do ou sido condenado por litigancia de ma fé, este terd ido

para além das competéncias que lhe sdo atribuidas pela sociedade, violando

% Ou pelo gerente, no caso de sociedades que ndo tenham 6rgio de fiscalizagdo.

% Que, de acordo com Coutinho de Abreu, se devem entender amplamente, abrangendo a taxa de justica e
custas de parte - ABREU, JORGE M. COUTINHO DE, «Artigo 60.°» in AA.VV., Cédigo das
Sociedades Comerciais em comentdrio, cit., p. 695.

66 Assim, recaird sobre a sociedade assegurar os custos havidos com a propositura da acdo de
impugnacio, inclusive os custos suportados pelo sécio nomeado para a representar enquanto Ré -
CUNHA, PAULO OLAVO, cit., 2015, p. 223.

®” Como defende Luis Brito Correia, "a solucdo inversa iria certamente desincentivar a atuacdo de tais
orgdos em defesa da legalidade"- CORREIA, LUIS BRITO, cit., p.66, nota 21. No mesmo sentido,
SERENS, MANUEL C. NOGUEIRA, cit., p. 53.

% CORDEIRO, ANTONIO MENEZES, cit., 2007, p.808.
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inclusivamente o dever de lealdade para com a sociedade a que estd adstrito, de onde

resultaria logicamente a imputacdo ao mesmo de responsabilidade civil®

, de forma que
os membros a quem fossem imputados tais comportamentos ficariam obrigados a
suportar as consequentes sancdes (que podem envolver encargos) e os proprios custos

de uma acao que a sociedade ndo precisava de ter visto instaurada em seu nome.
4.3. Responsabilidade civil do érgao de fiscalizacao

O artigo 64.°, n.° 2 do C.S.C. prevé os deveres e valores pelo quais os membros de
orgdos com fungdes de fiscalizacdo se devem pautar na sua atuacdo, estando estes,
nomeadamente, adstritos a observa¢dao de “deveres de cuidado, empregando para o
efeito elevados padroes de diligéncia profissional e deveres de lealdade, no interesse da

sociedade.””®

Estes padrdes éticos e de lealdade para com a sociedade terdo, naturalmente, de ser
aplicados em todas as vertentes da atuacdo do 6rgao de fiscalizacdo, ndo lhes escapando
as obrigacdes de controlo da legalidade societdria de onde pode derivar a impugnacgao

de deliberacdes sociais.

Assim sendo, quando o 6rgdo de fiscalizagdo age de forma a causar prejuizos ou
danos a sociedade no ambito destas agdes, ficard obrigado a responsabilizar-se perante a
mesma, nos termos dos artigos 72.° e seguintes do C.S.C., aplicdveis por determinagcao
do artigo 81.° do mesmo Cdédigo, que regula a responsabilidade civil dos membros do
orgao de fiscalizagéo”. Cabe dar especial énfase ao facto de a aplicacdo destas normas
de responsabilidade aos membros do 6rgdo de fiscalizacdo poder criar uma situacdo de

. o 2
justa causa para a destituicio dos mesmos '~

E quando € que se podem verificar situagdes de o 6rgdo de fiscalizagdo provocar
danos suscetiveis de dar lugar a sua responsabilidade civil para com a sociedade, no

ambito da impugnacdo de deliberacdes sociais?

%CORDEIRO, ANTONIO MENEZES, cit., 2007, p.808; CORREIA, LUIS BRITO, cit., p.66, nota 21.
De qualquer modo, abordaremos o tema mais aprofundadamente no capitulo 4.3..

70 Citamos aqui um excerto do artigo 64.°, n.° 2 do C.S.C..

! Por esta razdo, ou seja, de que os membros dos érgdos de fiscalizacio podem ser responsabilizados
pelas suas atuagdes e decisdes, € que o artigo 418.°-A, 445.°, n.° 3 e 396.° do C.S.C. (este tltimo aplicdvel
aos membros da Comissdo de Auditoria, que t€m estatuto de administradores) prevéem a garantia da sua
responsabilidade através de caug¢do ou de contrato de seguro.

7> Artigos 419.° e 423.°-E do C.S.C., reportando-se ao artigo 257.°, n.° 6 para defini¢io do conceito de
"justa causa".
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Serdo estes o0s casos, ja referidos de alguma forma, em que:

1. O orgdo de fiscalizagdo ndo promove a acdo de declaracdo de nulidade
junto dos tribunais, obrigatdria nos termos do artigo 57.° do C.S.C., passado
o prazo de 2 meses para os sdcios tomarem essa iniciativa ou renovarem a

deliberagdo (caso fosse possivel), sem que estes o tenham feito’”;

2. A propositura da acdo de anulacdo de uma deliberacio € totalmente

L . 2 . 74 7
desnecessaria ou até abusiva 5; ou

3. O 6rgido de fiscalizacdo, ao instaurar uma agdo de impugnacdo de
deliberagdo social (qualquer que seja a invalidade de que a mesma padece),

seja condenado por litigancia de ma £

Em todas estas situacdes, o 6rgdo de fiscalizacdo estaria a agir em desconformidade
com o interesse da sociedade, o que importa a violacdo dos deveres de lealdade e de
cuidado, espoletando a aplicacdo das normas de responsabilidade civil aos membros

deste 6rgdo’’.

7 Tal como abordamos ao longo do Capitulo 2, havera aqui omissdo de um verdadeiro dever por parte do
orgdo de fiscalizagao.

™ A responsabilidade neste caso justifica-se pelo facto de a legitimidade ativa para a instauracdo de acdes
de anulagdo pelo 6rgdo de fiscaliza¢do conferir alguma margem de ponderagdo, uma vez que o artigo 59.°
C.S.C. lhe atribui cardter maioritariamente facultativo, como tivemos oportunidade de referenciar no
capitulo 3.1..

 Menezes Cordeiro refere-se a uma situagdo especifica de responsabilidade civil resultante da
desnecessidade ou caréter abusivo da agdo: o caso em que resulte improcedente uma ac¢do de impugnagio
de deliberagdo sobre aprovacdo do balango ou distribuicdo de reservas ou lucros de exercicio. Este Autor
entende que o 6rgdo de fiscalizago sera responsavel (ou melhor, os seus membros serdo solidariamente
responsaveis entre eles) pelos prejuizos que resultem para os sécios da impossibilidade de distribuicdo
que se terd mantido enquanto a validade da deliberagdo era julgada - tal como previsto no artigo 31.°, n.° 5
do C.S.C. (CORDEIRO, ANTONIO MENEZES, «Artigo 60.°», cit., Capitulo I, ponto 5).

"% Os custos das acdes propostas pelo orgdo de fiscalizacdo correm por conta da sociedade, de acordo com
o artigo 60.°, n.° 3. No entanto, a sociedade ndo devera ter de arcar com os custos resultantes de uma
condenacdo por litigincia de ma fé, pois tal conduta viola necessariamente os altos padrdes de diligéncia
profissional que se exigem aos membros do 6rgdo de fiscalizagdo. Assim, embora decorra do artigo 542.°
do C.P.C. que ¢ a sociedade quem fica responsabilizada pela litigancia de md fé de quem a represente em
juizo (por se ter retirado a responsabilidade diretamente imputdvel a pessoa singular representante de
sociedades do artigo 544.°, correspondente ao artigo 458.° do antigo C.P.C.), esta fard exercer o seu dever
de indemnizacdo perante os membros do 6rgdo social que a tenha lesado, violando os deveres de lealdade
para com a mesma.

"7 ASCENSAO, JOSE DE OLIVEIRA, cit., p. 393.
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Capitulo 5 - Procedimento cautelar de suspensao de deliberacoes sociais

A suspensdo de deliberagdes sociais € outro mecanismo processual a que se pode
recorrer em casos de deliberagdes sociais cuja validade se ponha em causa. Trata-se de
um procedimento cautelar especificado, previsto nos artigos 380.° e seguintes do
Cédigo de Processo Civil, e que consiste num meio urgente de prevenir a execucdo’® de
uma deliberacdo social potencialmente viciada de invalidade e a consequente producdo
de efeitos prejudiciais para a sociedade (nomeadamente a inutilidade da decisdo que o
juiz venha a proferir se a deliberacao invalida tiver sido executada por completo e todos
os seus efeitos tiverem sido produzidos’) na pendéncia da acdo principal, que serd uma

acdo de declaracdo de nulidade ou de anulacdo de deliberagado social.

Assim, tratamos agora deste procedimento pela relevancia que tem abordar a

questao da legitimidade ativa para o requerer.
5.1. A questao da legitimidade ativa do érgao de fiscalizacao

Ora, as normas que regem este procedimento cautelar no C.P.C. referem-se apenas
a possibilidade de "qualquer sécio"®® requerer a suspensio da execu¢do de uma
deliberac¢do social. No entanto, tal como reflete o tema deste trabalho, ha mais entidades
com intervencdo no ambito da impugnacdo de deliberacdes dos sdcios, que € o caso,

nomeadamente, do 6rgao de fiscalizacgao.

Devemos, entdo, entender que o 6rgdo de fiscalizagdo ndo poderd requerer este
procedimento cautelar de suspensdo de deliberacdes sociais, mas pode instaurar agcoes
de declaracdo de nulidade ou de anulacdo das mesmas? H4 quem se resigne nesse
sentido, com base na letra da lei®'. No entanto, hd quem tente ir além da previsdo legal

do artigo 380.°, n.° 1 C.P.C.*%

" Dado que o artigo 381.°, n.° 3 do C.P.C. determina que ndo serd licito a sociedade executar a
deliberacdo impugnada, logo a partir da citacdo da sociedade para o procedimento cautelar e enquanto
ndo for julgado o pedido de suspensio.

" OLAVO, CARLOS, cit., p. 29.

% Artigo 380.°, n.° 1 do C.P.C..

8 por exemplo, OLAVO, CARLOS, cit., p. 29.

82 Admite a legitimidade ativa do 6rgdo de fiscalizagdo para requerer a suspensdo de deliberaces sociais,
Coutinho de Abreu, defendendo que se deve usar duma interpretacdo teleoldgica ou fazer uma aplicacdo
analdgica das normas sobre as acdes de nulidade e de anulacido do C.S.C. que atribuem legitimidade ativa
a outros Orgdos para as acOes principais (ABREU, JORGE M. COUTINHO DE, «Impugnacido de
Deliberacdes Sociais (Teses e antiteses, sem sinteses)», cit., p. 209; e ABREU, JORGE M. COUTINHO
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Ja vimos que a matéria da legitimidade ativa processual em acdes movidas no
contexto societdrio estd praticamente toda regulada no C.S.C.. E neste diploma que se
prevé quem pode ir contra uma deliberacdo dos sécios (sendo que esta, uma vez tomada,
representa a vontade da sociedade) e quem é que terd competéncia e legitimidade, no

ambito societdrio, para questionar acerca da sua validade em juizo.

Ora, tendo estas normas em mente, ndo temos como negar a legitimidade do 6rgao
de fiscalizag@o para requerer uma providéncia cautelar que assegure o efeito ttil da acdo
que este 6rgdo pode mesmo estar obrigado a propor, além do que, como 6rgdo
encarregue do controlo da legalidade da atuacdo societdria e cuja atuacdo se deve
sempre pautar pelos mais elevados niveis de diligéncia profissional e por deveres de
cuidado e lealdade, sempre com a preocupacdo de proteger o interesse da sociedade,
seria francamente prejudicial que este 6rgdo pudesse intentar agdes que pusessem em
causa a validade de deliberacdes sociais sem poder suspender a execug¢do das mesmas,
pois tal teria a potencialidade de tirar qualquer efeito ttil a decisdo judicial que pudesse

daf advir.

De qualquer modo, a impossibilidade de requerer o procedimento especifico de
suspensdo de deliberagcdes sociais ndo impede o 6rgdo de fiscalizacdo de procurar obter
o mesmo efeito através de um procedimento cautelar comum, nos termos dos artigos
362.° e ss. do C.P.C., o que talvez se demonstre mais adequado, ja que o prazo de 10
dias® para requerer a suspensao de deliberacOes sociais que decorre do artigo 380.°, n.°1
C.P.C. nem sempre se coaduna com o procedimento a que o 6rgao de fiscalizacdo tem
de se sujeitar antes de promover a acdo de impugnacgdo de deliberacio social, ja4 que no

caso das deliberacdes viciadas de nulidade, por exemplo, o 6rgido de fiscalizacdo sé

DE, «Artigo 60.°» in AA.VV., Cddigo das Sociedades Comerciais em comentdrio, cit., pp.696-697),
referindo como autores que acompanham esta posicdo, Pinto Furtado (FURTADO, J. PINTO,
Deliberagoes de sociedades comerciais, Coimbra, Almedina, 2005, p.793) e Lebre de Freitas/Montalvao
Machado/Rui Pinto (FREITAS, J. LEBRE DE,/MACHADO, A. MONTALVAO/PINTO, RUI - Cédigo
de Processo Civil anotado, vol. 2.°, Coimbra, Coimbra Editora, 2001, p.90). No entanto, também
identifica vozes que argumentam em sentido contrdrio, de que os ndo-sdcios apenas poderdo requerer um
procedimento cautelar comum com esse intuito: Taveira da Fonseca (FONSECA, J. TAVEIRA DA,
«Deliberagdes Sociais - Suspensdo e Anulacdo», em CEJ, Textos (Sociedades comerciais), 1994/1995,
pp-90-91), Abrantes Geraldes (GERALDES, A. ABRANTES, Temas da Reforma do processo civil, IV
vol., Coimbra, Almedina, p.80), Soveral Martins (MARTINS, A. SOVERAL, «Suspensido de
deliberacdes sociais de sociedades comerciais: alguns problemas», ROA, 2003, p.360) e Armando
Triunfante (TRIUNFANTE, ARMANDO M., A tutela das minorias nas sociedades anonimas - Direitos
individuais, Coimbra, Coimbra Editora, 2004, p.212).

8 A contar da data da assembleia em que as delibera¢es foram tomadas ou, se o requerente ndo tiver
sido regularmente convocado para a assembleia, da data em que ele teve conhecimento das deliberacdes"
- n.° 3 do artigo 380.° C.P.C..
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pode propor a acdo de declaracdo de nulidade passados 2 meses da comunica¢do ou
denuncia do vicio da deliberagdo aos sdcios, em AG, sem que estes tenham tomado
qualquer atitude. Nestes casos, nunca o 6rgao de fiscalizagdo conseguiria cumprir esse
prazo, pelo que tem de haver um meio adequado para se poder acautelar o efeito

juridico util da decisdao da primeira instancia.
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Capitulo 6 - Algumas consideracoes sobre a raridade das acdes judiciais

promovidas pelo érgao de fiscalizacao

A prética processual demonstra que ndo ha muitos casos de a¢gdes de impugnacao
de deliberacdes sociais que cheguem a tribunal movidas pelo 6rgao de fiscalizacdo. Na
maior parte dos casos, serdo os socios (individualmente ou em conjunto) e,
normalmente, aqueles que terdo votado contra o sentido que fez vencimento que
propdem a acdo contra a sociedade, por terem suspeitas sobre a validade da deliberagcao

tomada pela mesma.

Ademais, arriscamos dizer que se ocorrer a situacdo em que o 6rgao de fiscaliza¢do
tem de convocar ou utilizar uma Assembleia Geral para comunicar uma situacdo de
invalidade quanto a uma deliberacdo social, o problema provavelmente serd resolvido
nessa sede, dentro das medidas que se encontrem ao dispor dos sOcios e que ja
referimos, nomeadamente serem os proprios socios a proporem a a¢do judicial se a
questdo nao for facilmente resolivel a nivel extrajudicial. E isto pelas razdes a que ja
fizemos men¢do: a necessidade de ultrapassar as ddvidas quanto a validade de
deliberagdes dos socios de modo célere, pois a verificacdo de uma situacio de incerteza
juridica que possa paralisar a atividade societdria (em virtude do bloqueio de certos
negocios ou da nomeacdo de titulares de 6érgios sociais, por exemplo) nao € facilmente

concilidvel com as exigéncias do mundo comercial.

De resto, podemos ainda adiantar que, no que toca a grandes sociedades comerciais,
nomeadamente as sociedades de interesse publico, cuja atividade e vicissitudes estdo
frequentemente sob o escrutinio do olho publico, ndo terd grande interesse para as
mesmas, pela conotagdo negativa que pode implicar, haver uma acdo pendente em juizo
para decidir sobre a discutivel validade de uma deliberacao social tomada pelos sécios

da mesma, daf que as questdes também tendam a ser resolvidas internamente.

Finalmente, poderemos considerar a hipétese de os membros do o6rgdao de
fiscalizacdo, ao serem detentores de cargos na sociedade, se sentirem como team
players na mesma, pelo que evitardo ao maximo prejudicd-la e, quando haja
possibilidade de ponderacao (como € o caso das deliberacdes viciadas de anulabilidade),
€ normal que se tente chegar a uma resolucdo interna do problema ou se proceda a uma

ponderacgdo relativamente aos riscos e as implicagdes negativas que poderao resultar de
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ambas as situacdes pelas quais se poderd optar: a manutencdo da deliberacao
potencialmente invélida ou a instauracdo de uma agdo judicial acerca da validade da
mesma e a eventual paralisacdo da atividade societdria, pelo menos no que se refere ao

desenvolvimento que a delibera¢do em causa implementaria.
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Conclusoes

O Cddigo das Sociedades Comerciais atribuiu ao 6rgao de fiscalizacdo legitimidade
processual ativa para intentar acdes de impugnacdo de deliberagdes sociais
potencialmente feridas de invalidade. Esta titularidade de iniciativa processual advém
para os membros dos 6rgdos fiscalizadores em consequéncia das suas competéncias
especificas de controlo da legalidade da atividade societdria, nomeadamente, no que se

reporta a prossecucdo do objeto social e ao cumprimento da lei e dos estatutos.

Da pritica resulta que as acdes de impugnacgdo de deliberacdes sociais movidas pelo
orgdo de fiscalizacdo ndo tém grande frequéncia, mas tal circunstancia deve-se ao
vincado interesse na resolu¢do expedita destas situagdes que levardo, na maioria dos
casos, a uma resolucdo extrajudicial dos problemas, evitando prolongar a incerteza
durante tempo indefinido até a decisdo judicial e fugindo a resultante publicidade
negativa, especialmente no caso das sociedades de grande dimensdo e revestidas de
interesse publico que estdo continuamente sob escrutinio, pois as situacdes de
invalidades de deliberagdes sociais assumem efetivamente uma conotacao que pode ser

prejudicial para os negocios.

Como tal, o procedimento interno prévio, ou seja, o controlo da validade das
deliberacdes dos sécios e a discussdo interna de questdes dai resultantes, terd mais
relevancia pratica, ocorrendo mais frequentemente o exercicio das funcdes de controlo
do 6rgdo de fiscalizacdo por esta via e ndo tanto pela via judicial. Nao obstante, sempre

poderdo ocorrer situagdes em que o consenso entre 0os 6rgaos nao seja possivel.

Assim, face ao exposto e em jeito de sintese, cabe apresentar as nossas conclusdes
acerca do procedimento e legitimidade atribuidos aos membros do 6rgdo de fiscalizacao
para exercicio da vigilancia sobre a legalidade da atuacdo societdria que se manifeste

através de deliberacdes dos socios.

Primeiramente, o 6rgao de fiscalizacdo estd adstrito a protecdo dos interesses da
sociedade pelo que, na prossecucdo das suas competéncias, os seus membros devem
observar deveres de lealdade e de cuidado para com a sociedade, empregando para o
efeito o mais alto nivel de diligéncia profissional, cuja violagdo pode constitui-los em

responsabilidade civil perante a entidade fiscalizada.
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Em segundo lugar, essas competéncias e deveres atribuidos aos membros do 6rgio
de fiscalizacdo sdo exercitdveis mesmo contra os interesses dos socios, uma vez que a
manutencao da legalidade se encontra acima daqueles, estando os primeiros habilitados,
inclusivamente, para a impugnac¢do de deliberacdes dos sécios que tenham sido
aprovadas por unanimidade. A especial competéncia e legitimidade do drgdo de
fiscalizacdo no ambito da impugnacdo de deliberacdes dos sécios tem como intuito a
resolucdo célere das didvidas quanto a validade das decisdes tomadas em Assembleia
Geral, de modo que as situagdes de incerteza juridica que dai decorrem se mantenham

pelo mais curto periodo de tempo possivel.

Terceiro, o conceito de '6rgdo de fiscalizagdo' para efeitos das normas que o
habilitam a propositura de a¢des de impugnacdo de deliberacdes sociais ndo devera
abranger o R.O.C. quando este seja um mero perito incumbido da revisdo legal das
contas, nomeado por exigéncia legal decorrente da verificacdo de certas condi¢gdes de
dimensdo das sociedades ou coexistindo com um 6rgdo de fiscalizagdo coletivo
encarregue da fiscalizacdo politica, e ndo tome a veste de fiscal inico, pois s nesse
caso entendemos que ele se possa considerar detentor de ambas as categorias de

fiscalizacdo societdria.

Quarto, o 6rgao de fiscalizacdo, ao propor acdo de impugnacdo de deliberacdes
sociais, fa-lo em nome da sociedade e contra a sociedade, pelo que terd de requerer ao
tribunal que nomeie um sdcio para representar a sociedade em juizo como demandada.
Assim, a sociedade serd Parte na acdo, tanto enquanto Autora como enquanto Ré, tendo
duas entidades distintas a representd-la nos dois lados e dois advogados distintos
contratados por cada um desses representantes. Isto é assim porque nido hd ninguém
contra quem propor a acdo, verdadeiramente, uma vez que esta tem apenas como
objetivo a reposicdo da legalidade, mas € necessdrio assegurar que ha duas partes

'distintas’ a representar a sociedade em frentes opostas.

Quinto, a sociedade assegurard todos os custos das acdes de impugnacdo propostas
pelo 6rgado de fiscalizacdo, a menos que este use do direito de propor estas acdes de
forma abusiva, ou seja condenado por litigincia de mé fé ou, ainda, proponha a agdo
quando esta seja completamente desnecessdria (caso haja alguma margem de

ponderagio).
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Por iltimo, parece nao fazer sentido o recurso do 6rgdo de fiscalizacdo ao
procedimento cautelar especificado de suspensdo de deliberagdes sociais por tal se
demonstrar incompativel com os procedimentos e prazos que tem de observar para
proceder a impugnacdo de deliberacdes sociais. Poderd, no entanto, utilizar do
procedimento cautelar comum para produzir o mesmo efeito, requerendo a suspensao da
execug¢do de deliberacdo social que entenda estar viciada de invalidade durante a

pendéncia da agdo principal que decidird acerca dessa invalidade.
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