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Introducéo

Com a derrota territorial do autoproclamado Estado Islamico (El)!, e consequente
captura dos seus elementos?, 0s paises europeus encontram-se pressionados para decidir
sobre o futuro dos seus nacionais que haviam partido para territorio sirio e iraquiano.

Equacionando, por ora, a possibilidade do seu regresso aos paises de origem.

Entre estes paises encontra-se Portugal. Ainda que o numero de elementos de
nacionalidade portuguesa seja reduzido®, sobretudo quando comparado com outros paises

europeus como Franga, Alemanha ou Reino Unido®.

O cenério de regresso a casa apresenta dilemas. De um lado, encontra-se a protecao
destes concidad&os. De outro, a obrigacdo de garantir a seguranca nacional. Um equilibrio
necessario, todavia, dificil de alcancar. Ademais, surgem ainda implicaces a nivel
juridico.

O presente trabalho tem como objetivo abordar o regresso das mulheres portuguesas
do EI, como suspeitas da préatica de crimes de &mbito terrorista, a luz do sistema juridico-

penal portugués.

Em fevereiro de 2019, o nosso pais registava, pelo menos, dois pedidos de regresso

ao territorio nacional de mulheres retidas na Siria, apds terem sido capturadas®.

Destarte, na primeira parte deste trabalho, procuraremos compreender a forma
como o direito penal tem reagido ao fendmeno do terrorismo, com especial aten¢do para
a teoria do direito penal do inimigo. Sera este fendmeno o pretexto para a sua
aplicabilidade? Em que consiste? Seria admissivel no sistema juridico portugués? As
mulheres portuguesas regressadas do El serdo tratadas como inimigas? Estara esta
concecdo presente na lei antiterrorista portuguesa, a Lei de Combate ao Terrorismo
(LCT)? Varias questdes se levantam.

1 Anunciada pelas Forgas Democréticas da Siria. AVILLEZ (2019, 23 de mar¢o).

2 Homens e mulheres aguardam em campos e prisdes improvisadas na Siria. LIMA (2019, 17 de
fevereiro).

3 O nlmero exato nao é publico, existindo apenas a indicacdo de que sera reduzido.

4 Onde o ndmero de jihadistas varia aproximadamente entre 800 e 2 000. ISAKSSON [et al.] (2018), p. 32.
5> LusA (2019, 18 de fevereiro).



Na segunda parte, ingressaremos no regime do direito penal do terrorismo, com
vista & melhor percecéo da forma como o sistema juridico-penal portugués poderéa reagir
perante o regresso a Portugal destas mulheres. Focar-nos-emos em duas dimensdes que
consideramos essenciais, de acordo com os factos que as referidas mulheres alegadamente
possam ter praticado: os tipos legais de crimes previstos na lei portuguesa onde tais factos

sdo suscetiveis de integracdo e a aplicabilidade da lei penal portuguesa no espaco.

No que respeita aos ilicitos penais em causa, antecipamos, desde ja, que o papel da
mulher foi progredindo e, nesse sentido, também a sua participacdo em atos criminosos.
Pelo que, procuraremos compreender se serdo estes atos passiveis de integracdo nos tipos
legais de crime previstos na lei penal portuguesa, mais concretamente na LCT. Assim,
iniciaremos com uma breve abordagem da evolucdo legislativa nacional de ambito
terrorista. De seguida, versaremos sobre o Estado Islamico como organizacao terrorista
internacional, & luz da LCT. Posteriormente, analisaremos os crimes onde, no nosso
entendimento, e salvo melhor opinido, sdo suscetiveis de enquadramento condutas e atos
praticados pelas mulheres em apreco, de acordo com os papéis que foram assumindo no
grupo. Sem prejuizo de outros ilicitos merecedores da devida analise, a nossa selecédo
recaird sobre aqueles que entendemos que um maior nimero de mulheres do EI possam
ter cometido. Deste modo, abordaremos os seguintes ilicitos (e suas vicissitudes):
organizacao terrorista internacional sob a modalidade de adeséo, terrorismo internacional,
incitamento publico a préatica de infracGes terroristas, recrutamento para terrorismo,
deslocagdo de territorio de Estado de residéncia ou nacionalidade para aderir a

organizacéo terrorista ou praticar infragOes terroristas e financiamento do terrorismo.

Por fim, no que concerne a aplicabilidade da lei penal portuguesa no espaco,
importara averiguar da existéncia de instrumentos de Direito Internacional que
estabelecam a possibilidade de aplicacéo da lei portuguesa, independentemente do lugar
da pratica dos factos. Subsidiariamente, recorreremos ao Direito Nacional para
determinar o lugar dessa pratica e compreender se sera a lei portuguesa aplicavel in casu,
por forca da LCT ou CP, a factos criminosos cometidos, mesmo que fora do territorio

nacional, pelas mulheres em apreco.



Parte I. Terrorismo: a oportunidade do Direito Penal do

Inimigo?

A magnitude dos acontecimentos terroristas de 11 de setembro de 2001 veio expor
as fragilidades do Direito Penal, de natureza fundamentalmente reativa, mas por meio do
qual se exigiria a partir dai uma intervengao eficaz e urgente nesta sede. Pois, “ndo se
pode evitar a comissdo de atentados terroristas esperando que 0S mesmos sejam

cometidos e s6 reagindo a titulo pdstumo por via da punicdo dos seus autores™®,

A procura incessante de respostas para este fendmeno, cada vez mais omnipresente
e global, tem concedido pretexto’ para debate quanto ao mérito da teoria do “direito penal

do inimigo” de Giinther Jakobs®.

Segundo Jakobs®, o direito penal do cidaddo aplicavel a todos os que pertencem a
uma “comunidade legal”, ndo deve valer para aqueles que se recusam a participar nela,
tentando obter a sua aniquilagdo - onde insere os terroristas - ou violando repetida e
persistentemente as normas que os regem. Efetuando uma clara distingdo entre pessoas'®
e inimigos (ou “ndo-pessoas’), consoante 0 modo como o agente se comporta perante o

Direito e a ordem juridical?.

O inimigo é alguém que, na perspetiva do autor, ndo garante qualquer seguranca
cognitiva de que agira como uma pessoa, sem desvios ou violagdes do Direito. E “a
expectativa de um comportamento correto nio pode ser mantida de modo ilimitado”*2. O
que farda com que o direito penal que Ihe é especificamente dirigido tenha como principal

tarefa garantir a seguranca dos cidaddos*® — ou seja, aqueles a quem € atribuido o estatuto

& ABRANTES (2017), p. 435.

7 Neste sentido, vide, nomeadamente, FERNANDES (2010), p. 202 e PEREIRA (2016), p. 71.

& Criada em 1985, como proposta de reagdo dos ordenamentos juridicos contra individuos especialmente
perigosos. Neste sentido, vide JAKOBS/ MELIA (2006), p. 118

 Apud DiAs (2019), p. 40 e 41.

10 Para Jakobs, s6 € pessoa “quien ofrece una garantia cognitiva suficiente de un comportamento
personal”. (2006), p. 50.

11 “Todo aquel que presta fidelidad al ordenamiento juridico con cierta fiabilidad tiene derecho a ser
tratado como persona”. JAKOBS/ MELIA (2006), p. 68.

12)akoBS/ MELIA (2006), p. 119.

13 1dem, ibidem, p. 47.



de pessoa - em face do perigo que esse inimigo constitui. Enquanto ao direito penal do

cidaddo cabera garantir a vigéncia do sistema juridico®.

De acordo com esta concecgdo, aos terroristas, como a qualquer inimigo, impde-se
a aplicacdo de penas preventivas em funcdo da sua perigosidade, sendo unicamente
tratados como fonte de perigo®®.

O direito penal do inimigo caracteriza-se por trés elementos essenciais®: (1)
Enquanto em relacdo ao cidaddo, se aguarda que exteriorize um facto para que incida a
reacdo, ja o inimigo deve ser intercetado logo que possivel, em momento anterior a uma
possivel pratica do facto criminoso, pela sua perigosidade. Sendo ponto de referéncia do
sistema do direito penal do inimigo um evento futuro, regista-se uma antecipacdo da
punibilidade de acordo com a representacdo desse perigo (futuro). Essa antecipacao
reflete-se na punibilidade de atos que apenas tém caracter preparatorio dos
acontecimentos futuros. (2) Prevé penas desproporcionalmente altas, sem especial
consideracdo pela caracteristica da antecipacdo da punibilidade de atos preparatorios, pois
ndo € acompanhada de qualquer reducdo da pena relativamente a que é fixada para 0s
crimes que aqueles visam preparar. (3) Determinadas garantias processuais!’ sdo
relativizadas ou mesmo suprimidas. Pois, em face da sua classificacdo como nédo pessoa,
0 inimigo é tido como objeto processual e, sendo negada a sua qualidade de sujeito

processual, perde direitos e garantias.

Este modelo assume-se como direito penal do agente'®, contrapondo-se ao
tradicional direito penal do facto®. Uma vez que a sua construgdo se direciona para a
identificacdo (e categorizacdo) de determinado grupo de sujeitos, sendo as sancOes
aplicadas ao inimigo em funcdo do que ele € — pela sua personalidade, onde residira a sua

perigosidade - e ndo pelo tipo de factos que comete.

14 1dem, ibidem, p. 72 e 73.

15 |dem, ibidem, p. 83.

16 |dem, ibidem, p. 111 e 112.

17 «“Restri¢do de garantias e direitos processuais dos suspeitos, ao colocar-se em causa a presuncao de
inocéncia, ao reduzirem-se consideravelmente as exigéncias de legalidade e de admissibilidade da prova,
introduzindo-se amplas possibilidades de intromiss&o nas comunicacdes e de agdes encobertas, ao
defender-se a incomunicabilidade do suspeito com o defensor, ao ampliar-se os prazos de detencdo, com
“fins investigatorios’, assim como os de prisdo preventiva”. Neste sentido, COSTA (2008), p. 422.

18 Neste sentido, JAKOBS/ MELIA, (2006), p. 141 e DiAs (2019), p. 41.

19 Onde se exige “a manifestacdo exterior da vontade criminosa mediante uma conduta perturbadora de
um bem juridico normativamente reconhecido”. Neste sentido, COSTA (2008), p. 419.



Ora, se tal teoria € edificada como reacdo contra agentes, poderia ainda colocar-se
a questdo de saber se seré apenas aplicavel aos agentes terroristas, enquanto inimigos ou
se, porventura, abarcara aqueles que lhe sdo préximos ou que consigo mantém contacto.
Se o direito penal do agente dirige a punibilidade a determinado tipo de agentes, de acordo
com as caracteristicas da sua personalidade?, e pressupondo que esses terceiros néo serfo
suscetiveis de insercdo nas categorizagdes pre-existentes, entdo ndo prevemos espago
para o enquadramento de quem lhe é préximo ou consigo mantenha contacto. Pois, ndo
sdo estes que procuram anular a existéncia de determinada ordem juridica ou violar
reiteradamente as regras. N&o olvidemos que a base da classificacdo como inimigo reside
numa suposta perigosidade que o agente representa, pelo que ndo vemos como é que 0
elo de ligagdo com um inimigo possa ser suficiente para dai resultar a perigosidade de
terceiro e consequente aplicabilidade do direito penal do inimigo. Do mesmo modo que,
ndo equacionamos uma hipotética responsabilizacdo — resultando na possibilidade de
aplicacdo desta teoria - de outrem pelo contributo para a formagdo da personalidade

(perigosa) do agente terrorista.

O direito penal do inimigo tem suscitado uma oposicdo generalizada da doutrina
penal, cuja perspetiva é a de se tratar de teoria contréria ao Estado de direito
democratico?!, por duas razdes. Em primeiro lugar, porquanto “ao partir do conceito de
«ndo-pessoa» para fundamentar as suas teses, pde em causa 0s alicerces em que assenta
todo o edificio do Estado de Direito democratico, baseado na dignidade da pessoa
humana”?? 2. Ademais, “a pessoa constitui uma entidade pré-juridica que, sendo criadora
do direito, ndo pode, por impossibilidade légica, ser um seu produto”?*,

consequentemente, ndo podera ao Direito ser concedida a possibilidade de definir quem

é pessoa. Em segundo, pressupde a restricdo de direitos fundamentais, sobretudo ao nivel

2 DiAs (2019), p. 275.

21 Neste sentido, entre outros, DIAS (2019), p. 41; COSTA (2008), p. 445 e VALENTE (2017), p. 142.

22 COSTA (2008), p. 445.

23 Também assim na doutrina internacional. Albin Eser, considera que “os inimigos nfo serem tidos como
pessoas é uma consideragdo que ja conduziu muitas vezes a negagdo do Estado de Direito”. Apud DIAS
(2019), p. 41.

Raul Zaffaroni defende, desde logo, que “a admisséo juridica do conceito de inimigo no Direito (que ndo
seja estritamente de guerra) sempre foi, l6gica e historicamente, o primeiro sintoma da destruicdo
autoritaria do estado de direito”. (2006), p. 133.

24 CAEIRO (2015), p. 129.
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de processo penal, “que ndo podem ser afetados sob pena de descaracterizagdo do Estado

de Direito Democratico”?.

Da nossa parte, cremos ser inconcebivel equacionar a hipotese de negar a
qualidade de pessoa a qualquer ser humano. Especialmente, quando se pretende remover
esse estatuto por forca de uma potencial perigosidade (menos vergonhoso — mas
igualmente inconcebivel — seria se tivesse como alicerce factos) e quando a consequéncia
sera a perda de direitos (fundamentais). Se, por um lado, o Estado tem o dever de garantir
a seguranca dos seus cidaddos, por meio da prevencdo ou repressdo de atos que a
coloquem em causa. Por outro, ndo se almeje que tal direito seja garantido em total
detrimento dos direitos fundamentais daqueles que presumivelmente o ofendem, como se
existissem cidadaos de primeira e de segunda. Diga-se, em abono da verdade, que o
Direito se sustenta pela constante procura de concordancia pratica entre direitos. Assim,
se por um lado encontramos o direito a seguranca, etc., por outro, exige-se igualmente o
respeito pelos direitos de (presumiveis) terroristas. Ademais, no nosso entendimento, e
salvo melhor opinido, em face dos principios da universalidade e da igualdade,
respetivamente previstos nos arts. 12° n° 1 e 13° n° 1 da CRP, esta concecdo seria até

declarada inconstitucional no sistema juridico portugués.

Destarte, em caso de eventual regresso ao territorio nacional, estas mulheres serdo
tratadas como cidadas — tal como todo o agente de crimes - e ndo como inimigas, gozando
ndo apenas dos respetivos direitos fundamentais inerentes a sua condicdo de pessoa

humana como de todas as garantias processuais?.

Porém, cumpre reconhecer que a LCT apresenta tragos tipicos daquela teoria, em
parte por forca de imposicdes de instrumentos internacionais?’. Desde logo, a nivel
formal, a propria designacdo da legislagdo respeitante ao terrorismo?®, como “lei de
combate”, evidenciando um caracter preventivozg. E a nivel material, nomeadamente, no

crime de financiamento do terrorismo onde se verifica a autonomizagao de uma conduta

%5 PEREIRA (2016), p. 71.

26 Salvo as devidas restri¢des constitucionais e legalmente previstas para efeitos de crimes de terrorismo.
27 Convencdes das Nagdes Unidas, do Conselho da Europa e Decis6es-Quadro da UE. Ora, se 0s crimes
ora analisados surgem por forca de instrumentos internacionais e apresentam caracteristicas do direito
penal do inimigo, também esses instrumentos possuem essas caracteristicas.

28 Este traco encontra-se igualmente visivel ao nivel da UE, na Decisdo-Quadro n® 2002/JAI/475,
“relativa a luta contra o terrorismo”.

29 Consolidado pela exposicdo de motivos da proposta de lei n® 43/1X, que deu iniciativa legislativa a
LCT: “Reforca-se, com a entrada em vigor de um diploma auténomo, o caracter simbolico e preventivo
gue o0 Governo quer assegurar relativamente a luta contra o terrorismo (...)”.

11



que constitui, materialmente, cumplicidade na preparacdo de crimes terroristas®® 3!; a
antecipacdo da tutela penal, presente nas incriminagfes de organizagOes terroristas,
deslocacdes, recrutamento, treino, financiamento, etc.; criminalizagdo do incitamento e
da apologia do terrorismo que, materialmente, consubstanciam medidas de seguranca pré-
delituais, fundadas em indicios de perigosidade revelados por conteidos comunicativos;
ou a desproporcionalidade das penas nos crimes de organizacdes terroristas®® e
financiamento do terrorismo relativamente aos crimes que se visam cometer por via dessa

organizacédo ou desse financiamento.

Conquanto o sistema penal portugués assente no facto e seja de natureza reativa,
verifica-se na resposta ao fendmeno terrorista, dominada por crimes de perigo abstrato
(onde ndo sendo de exigir a lesdo nem a efetiva colocacao em perigo do bem juridico, se
regista uma supressao da relacdo entre a conduta criminalizada e o bem juridico), a
antecipacdo da tutela penal para momentos que precedem a efetiva lesdo da paz publica.
Ademais, verdadeiramente da-se a antecipacdo da punibilidade de atos que apenas terdo
um caracter preparatorio de acontecimentos futuros que se pretendem evitar: os atos de
terrorismo. O direito penal do terrorismo trilha caminho no sentido de um direito penal
preventivo e, consequentemente, mais proximo da tdo contestada teoria do direito penal

do inimigo.

A antecipacdo da reacdo penal resulta num alargamento do espaco de punibilidade
que, por sua vez, terd como reverso a contracao e vulnerabilizacdo da esfera de liberdade
de atuacgdo dos cidaddos. Uma vez que, por forca da sua tipificacdo, se dilata o nimero de
condutas proibidas que resultardo em san¢des penais. Ora, num Estado de Direito, onde
os direitos fundamentais sdo a “espinha dorsal” do ordenamento juridico, interroga-nos o
facto de se permitir que as liberdades sejam afetadas por incriminacGes de caracter
meramente preventivo. Porém, tal situacdo parece justificar-se com o facto de a
comunidade preferir manter a sua propria seguranca, “mesmo que isso implique a

aplicacdo de medidas que visam restringir os direitos das minorias que atentam contra 0s

30 Neste sentido, vide CAEIRO (2015), p. 135 e ABRANTES (2017), p. 435 e 436.

31 Do mesmo modo, também esta caracteristica se encontra presente na Convengdo Internacional para a
Eliminagdo do Financiamento do Terrorismo, que Ihe serve de base.

32 Especialmente em face do direito pretérito e da visdo comparada com as restantes normas
incriminadoras no seio da LCT.

Segundo a doutrina, este desfasamento resultara da incorreta transposi¢do da versdo portuguesa do art 5°,
n°3 da Decisdo-Quadro n® 2002/475/JAl. Neste sentido, vide, entre outros, FERNANDES (2010), p. 216 e
Dias/ CAEIRO, Pedro (2005), p. 88 e 89

12



interesses da paz publica da maioria”®3. O que, uma vez mais, nos podera lancar para a
concecdo de um direito penal do inimigo, onde se procura conferir um tratamento
desfavoravelmente diferenciado aos agentes que ndo aceitam o ordenamento juridico que
Ihe é imposto e que, ainda assim, ndo pode ser aceite no Estado Portugués, pois que nunca

o0 principio da igualdade constitucionalmente consagrado o permitiria.

N&o se olvide, porém, que o terrorismo constitui uma realidade especialmente
violenta, diferenciada de outros ilicitos pelas peculiares motivacGes que estdo na sua
origem e que tanto afetara bens juridicos supranacionais como outros tdo basilares como
a vida e a liberdade. Estamos perante “uma das mais graves violacdes dos valores
universais da dignidade da pessoa humana, liberdade, igualdade e solidariedade™3*. Pelo
que se antevé gque o sistema crie uma solucdo necessariamente mais pesada, mas que
podera ser, ainda assim, adaptavel casuisticamente, por via da amplitude variavel das
molduras penais previstas para os ilicitos ou pela presenca de clausulas de objetivacédo e
densificacdo do perigo, nomeadamente no crime de organizacdes terroristas (art. 2°, n° 1,
in fine), que introduzem um liminar minimo para a sua aplicabilidade, sob pena de se

tornar insuscetivel de ofender o bem juridico que se visa proteger.

33 Neste sentido, SARDINHA (1989), p. 131.
34 Neste sentido, a exposi¢éo de motivos da Proposta de Lei n® 43/IX.

13



Parte I1. A rececao do sistema juridico-penal portugués

as mulheres do Estado Islamico

1. Dos crimes em causa

Tradicionalmente, as mulheres do EIl surgiam numa gama de func¢bes pouco
diversificada. Assumindo, essencialmente, um papel central na vida familiar, ocupavam-

se com as tarefas domésticas e educacéo dos filhos®.

Porém, o seu envolvimento no grupo mudou e evoluiu significativamente. A mulher
deixou de ser exclusivamente dona de casa, em parte devido a percecao do seu potencial,

para desempenhar um papel na continuidade e sobrevivéncia da organizag&o®.

Assim, da-se uma alteragdo do paradigma de “neutralidade”, onde as mulheres
tinham uma baixa participacdo criminosa - ainda que, por si sé, a simples deslocacéo e
adesdo ao grupo sejam suscetiveis de incriminacdo - para um papel ativo indissociavel de
uma crescente participacdo em atos suscetiveis de incriminacdo penal. Seja, como
veremos, recrutando novos membros, participando na policia da moral®’, recolhendo

fundos ou porque lhes caberia a tarefa de incentivar a pratica de crimes terroristas.

Sem prejuizo da eventual pratica de outros factos, 0 nosso estudo basear-se-a neste
historico de papéis. Destarte, selecionamos, para analise, 0s tipos legais onde, no nosso
entendimento e salvo melhor opinido, tais comportamentos sdo suscetiveis de

enguadramento na lei portuguesa.

35 OBSERVADOR, (2018, 25 de agosto).

36 Sobre a evolugdo do papel das mulheres no El, vide COSTA (2019, 25 de marco) e PINTO (2019, 12 de
Abril)

37 Policia religiosa feminina do El — a “Al-khansaa” - criada em 2014 na Siria e que, com o objetivo de
“zelar pelos bons costumes”, atuavam contra mulheres que infringiam os cédigos de conduta e
indumentaria impostos pelo grupo. STERN / BERGER (2015), p. 118;
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1.1 Lei de Combate ao Terrorismo

1.1.1 Evolucéo legislativa

A primeira legislagdo portuguesa antiterrorista - Lei n°® 24/81, de 20 de agosto -
aditada ao Codigo Penal de 1886, que viera punir autonomamente 0s crimes de
organizagOes terroristas e terrorismo, surgiu em resultado dos primeiros casos de
terrorismo registados em Portugal, ocorridos apos a Revolucdo de 25 de Abril de 1974 e
perpetrados por movimentos de extrema-direita, num primeiro momento e, mais tarde,

por um movimento de extrema-esquerda3®,

Com a revogacdo do CP de 1886, os crimes de organizagdes terroristas e de
terrorismo encontraram previsao nos arts. 288° e 289° do CP de 1982, respetivamente. E,
em 1995, com a revisdo do Diploma Penal, os mesmos crimes ficam plasmados nos arts.
300° e 301° do CP, sendo, s6 mais tarde, revogados pela Lei n°® 52/2003, de 22/08.

Sucede que, como supramencionado, os acontecimentos do 11 de setembro
ressaltaram a necessidade de conceder um conjunto de solug¢des inovadoras para um novo
quadro de ameacas. Pois, a globalizacdo trouxera consigo o favorecimento de um
fendmeno terrorista a escala mundial. As organizacdes terroristas e 0s crimes de
terrorismo praticados adquiriram um estatuto internacional. Assim, por forca destes
acontecimentos, multiplicaram-se os atos legislativos internacionais, regionais e
nacionais no ambito do terrorismo. Dos quais destacamos, a nivel regional, a Decisdo-
Quadro n° 2002/475/JA1 do Conselho da UE, de 13 de junho®. Este diploma, relativo a
luta contra o terrorismo, viria a impor aos Estados-membros a adocdo de medidas de
definicdo e combate aos grupos e as atividades terroristas, visando a aproximacgéo e

harmonizacédo da legislacdo penal dos diferentes Estados.

De entre as suas imposic¢des surgiria a criminalizacdo das organizacdes terroristas
e terrorismo internacionais, competindo a cada Estado da UE proteger outros Estados e

organizaces internacionais e criando, assim, uma tutela universal no ambito terrorista.

38 Sobre estes movimentos, vide PEREIRA (2004), p. 78-80.
39 Entretanto alterada pela Decisdo-Quadro 2008/919/JAI do Conselho de 28/11, visando alargar o ambito
das infracGes relacionadas com atividades terroristas.
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Em funcédo da necessidade de cumprimento da referida Decisdo-Quadro surge, no
ordenamento juridico portugués, a Lei n® 52/2003, de 22/08 - Lei de Combate ao
Terrorismo (LCT). Com a criagéo deste diploma legislativo, as incriminagdes relativas ao
terrorismo acabaram “expatriadas” do CP. A opgdo por uma lei autdbnoma nao acontecera
por falta de dignidade penal, mas antes pela “(...) percecdo que o Estado Portugués tem
da absoluta transnacionalidade das infracdes em apreco. (...) enfatizando o facto de se
considerar que estes crimes violam bens juridicos supranacionais” e para permitir uma
adequacao mais eficaz a Decisdo-Quadro (cf. exposicao de motivos da Proposta de Lei n°
43/1X).

Apobs vérias alteragdes®, a versdo mais recente da LCT ocorre com a Lei n°
16/2019, de 14 de fevereiro que, tendo por objeto “a previsdo e puni¢do dos atos e
organizagdes terroristas”, transpde para a ordem juridica interna portuguesa a Diretiva
(UE) 2017/541, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de margo de 20174 e
substitui a Decisdo-Quadro n° 2002/475/JAl e altera a Decisdo 2005/671/JA14?, ambas do
Conselho (cf. art. 1° da Lei n° 52/2003, de 22/08 alterada pela Lei n® 16/2019, de 14/02).

1.1.2 A organizagao terrorista

Nos termos do art. 2°, n® 1 da LCT considera-se organizacdo terrorista “todo o
agrupamento de duas ou mais pessoas que, atuando concertadamente, visem prejudicar a
integridade e independéncias nacionais, impedir, alterar ou subverter o funcionamento
das instituicdes do Estado previstas na Constituicdo, forcar a autoridade publica a praticar
um ato, a abster-se de o praticar ou a tolerar que se pratique, ou ainda intimidar certas
pessoas, grupos de pessoas ou a populagdo em geral”, mediante a pratica dolosa de
crimes-meio que integrem a tipologia constante das diversas alineas do referido preceito
e que, pela sua natureza ou contexto, sejam suscetiveis de afetar gravemente o Estado ou

a populagéo que se visa intimidar.

40 Diploma alterado pela Lei n° 59/2007, de 4/09; Lei n° 25/2008, de 5/06; Lei n° 17/2011, de 3/05; pela
Lei n° 60/2015, de 24/06 e Lei n° 16/2019, de 14/02.

41 Visando estabelecer regras minimas relativas a definicdo das infracdes penais e das san¢des em matéria
de infracGes terroristas, infragdes relacionadas com grupo terrorista e com atividades terroristas, bem
como medidas de protecdo, apoio e assisténcia as vitimas do terrorismo (cf. art 1° da Diretiva).

42 Relativa a troca de informagdes e a cooperagdo em matéria de infracdes terroristas.
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Assim, salienta-se, desde ja, que, qualquer que seja a modalidade de acdo tipica

utilizada no @mbito do crime de organizacg0es terroristas, constara:

a) Um agrupamento de, pelo menos, duas pessoas;

b) Atuagdo concertada “de modo a criar um centro autbnomo de imputacdo”,
devendo desenvolver-se huma estrutura organizada, com direcdo ou estrutura
de comando e um processo de formacdo de vontade coletiva, dotada de
membros com a estabilidade necesséaria®® a prossecucéo das suas finalidades**
45.

¢) Visando uma intencédo especifica: intencao terrorista;

d) Mediante a pratica de crimes-meio, limitada por uma clausula de densificacéo

e objetivacdo do perigo.

No caso em epigrafe, tratamos do grupo Estado Islamico, ja classificado pela UE,
de acordo com a Posicdo Comum 2001/931/PESC, como organizagdo terrorista. Rui
Pereira®® refere que o grupo “criou uma organizagdo materialmente semelhante a um
Estado soberano, ocupando ilegitimamente parte do territério do lraque e da Siria,
desenvolvendo atividades econOmicas e exercendo um poder despotico sobre a

populacédo”.

O Estado Islamico é constituido por milhares de pessoas*’ que atuam de forma
concertada, visando, essencialmente, intimidar as populacdes, por meio da consabida
préatica de crimes contra a vida, integridade fisica e liberdade das pessoas*®, conforme
previsto no art. 2°, n° 1, al. a) da LCT e que, tanto pela sua natureza como contexto, sao

suscetiveis de afetar gravemente as populacGes e o0s Estados.

Este grupo, enquanto organizacao terrorista, bem como os agentes que atuarem por
si e em seu nome, enquadram-se na pratica do designado “terrorismo islamico”, isto &,

“terrorismo praticado por individuos, grupos ou organiza¢des que evocam o Isldo para

43 E, portanto, que se mantém ao longo do tempo.

44 Neste sentido, vide FERNANDES (2010), p. 209.

4 Procurando, assim, afastar-se de situacOes fortuitas em que se da o agrupamento de pessoas para
cometer, no imediato, uma infracdo e sem que os seus participantes tenham funcdes formalmente
definidas e inseridas numa estrutura. Neste sentido, vide art 2°, n° 1 da Decisdo-Quadro 2002/475/JAl, do
Conselho, de 13 de junho.

46(2016), p. 68.

47 Em novembro de 2014, o grupo tinha cerca de 25 000 combatentes.

48 No mesmo sentido, Ac. do TRL de 27-11-2018.
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justificar as suas acdes™*°. A sua atuagio sucede maioritariamente na Siria e no Iraque,
paises onde se encontram sediadas as suas bases. Contudo, perpetram ataques por todo o
mundo, incluindo na UE, sem que, porém, o Estado Portugués, as suas institui¢cbes ou

populagéo sejam o seu alvo.

Esta abordagem do EI remete-nos para o preceituado no art. 3°da LCT, concernente
as organizacdes terroristas internacionais. De modo idéntico a previsao ja estabelecida no
art. 2° todavia, ora verifica-se a tipificacdo penal de organizagGes cuja intencdo é
prejudicar a “integridade ou independéncia de um Estado” (que nao o Estado Portugués),
bem como “impedir, alterar ou subverter o funcionamento” das institui¢des desse Estado
ou de “uma organizacao publica internacional”, forcar as respetivas autoridades a praticar
um ato, a abster-se de o praticar ou a tolerar que se pratique, ou ainda intimidar certos
grupos de pessoas ou populagdes. Como sobredito, as atuacdes no &mbito do EI visam
fundamentalmente a intimidac&o das populagdes™, disseminando, de forma generalizada

e indiscriminadamente, medo e terror°®.

Posto isto, é nosso ponto de partida para o desenvolvimento seguinte que o El se

trata de organizagao terrorista internacional®,

49 FERNANDES (2010), p. 193.

0 Em igual sentido, Ac. do TRL de 27-11-2018.

51 No sentido de que o EI levara ao maximo a sua estratégia de intimidacdo, queimando vivos ou
degolando reféns aleatdrios, vide PEREIRA (2016), p. 69.

52 Neste sentido, vide Ac. do TRL de 27-11-2018.
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1.1.3 Tipos legais de crimes

a. Crime de organizacéo terrorista internacional® na modalidade de

adesdo

O n° 2 do art 2° da LCT comina a puni¢ao de 8 a 15 anos de prisdao para “quem

promover ou fundar grupos, organiza¢do ou associacao terrorista, a eles aderir ou 0s

apoiar (...)">.

Dos seus elementos constitutivos constam, desde logo, como tipo de ilicito objetivo:
a conduta tipica de aderir™ a organizagéo terrorista®. Assim, o preenchimento integral
do tipo objetivo basta-se com a atuacao concertada do agente com outra(s) pessoa(s), por

via da adesao.

Mas o que significara efetivamente “aderir a organizacao terrorista”? Para Conde
Fernandes®’, significa “tornar-se membro participando sistematicamente nas atividades
da organizacdo terrorista, embora ndo necessariamente todas, podendo assumir uma
especializacao pela distribuicdo interna de tarefas (em coautoria), sem necessitar sequer
de conhecer todas elas; significa ainda subordinar-se a vontade coletiva da organizacao,

mostrando-se disponivel a todo o tempo para cumprir as suas ordens e orientacoes”.

N&o se bastando a lei com a adesdo meramente formal, consubstanciada numa
manifestacdo expressa de acordo com os fins do grupo, mas sem que a aderente
desenvolvesse qualquer tipo de atividade em prol do escopo desse grupo®®. No que
respeita a atividade a desenvolver pelo membro “ndo sera de exigir nem a concreta
participacdo nos crimes da organizacao, nem sequer o concreto conhecimento dos crimes

planeados. Bastara que o agente, conhecendo e aceitando o fim criminoso da organizacéo,

53 Esta incriminagdo da cumprimento as injuncdes provenientes da Decisdo-Quadro n® 2002/475/JAl, cuja
fundamentagdo decorre dos fins de prote¢do do “espaco de liberdade, seguranga e justica” previsto no art
29° do TUE. Fazendo incumbir ao sistema penal de cada Estado-membro a protecéo de outros Estados
(pertencentes a UE e terceiros) e/ou organizagGes internacionais.

54 Sublinhado nosso.

55 Embora existam diferentes modalidades de agéo tipica nesta incriminacéo, in casu importa somente
analisar a conduta de adesdo. Considerando que este é 0 modo essencialmente adotado pelas agentes em
estudo.

%6 Sobre o conceito de organizagdo terrorista, remetemos para o ponto 1.1.2.

57(2010), p. 209.

58 Neste sentido, vide DiAs (1999), p. 1180.
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desempenhe tarefas gerais no seu seio e em prol da mesma, qualquer que seja 0 seu

caracter (operacional, logistico, ideoldgico, etc.)”®°.

No que concerne ao tipo de ilicito subjetivo, este crime é necessariamente doloso,
admitindo qualquer modalidade de dolo®. Contudo, apenas se admite a modalidade de
dolo direto quanto a realizacdo do tipo objetivo, ou seja, relativamente a adesdo a

organizacao terrorista®’.

Ao dolo do tipo acresce um elemento subjetivo especifico®? (alternativo) dirigido a
lesdo do bem juridico que a norma visa tutelar, conforme supramencionado. Mediante a
pratica de um crime-base que, pela sua natureza ou contexto em que € cometido, seja
suscetivel de afetar gravemente o Estado ou a populacdo que se visa intimidar (clausula
de objetivacio do perigo). Subscrevemos o entendimento de Conde Fernandes®?, segundo
o qual esta clausula se refere aos meios visados e ndo aos meios empregues, considerando
que a efetiva pratica dos crimes-base ndo constitui elemento do tipo®. Ainda que esta
clausula de fixacdo de limiar minimo de ofensividade das condutas ndo surja
expressamente prevista no preceito referente ao ambito internacional (art. 3° da LCT),
cremos que a remissao expressa do mesmo para os factos previstos no art 29, n°1
compreenderd a referida clausula, criando um limiar minimo também no plano

internacional.

O bem juridico protegido pela incriminacdo — dada a sua intencdo e finalidade de
ambito internacional - é a paz publica internacional®. Nesta medida, € um crime

uniofensivo. Sendo ainda de execucéo livre.

5 DIAS (1999), p. 1166, a propésito do crime de associagéo criminosa.

80 Neste sentido, vide, entre outros, DIAS (1999), p. 1181 e FERNANDES (2010), p. 212.

61 Neste sentido, vide FERNANDES (2010), p. 212.

2 Em sentido diverso, considerando tratar-se ainda de dolo do tipo, DiAs (1999), p. 1178, 1180 e 1181.
Por entender que o inciso “visem” se refere a atuagdo objetiva da organizacio, caracterizando o escopo
desta, e ndo a vontade subjetiva (direta) dos seus agentes.

Sucede que, o sentido literal do preceito se refere a “pessoas que (...) visem prejudicar”. Posi¢do
sistematicamente confirmada nos tipos incriminadores do art 4° da LCT, “com a intencgdo nele referida”.
No mesmo sentido, Ac. do TRL de 27-11-2018.

63 (2010), p. 214.

 Em igual sentido, PEREIRA (2004), p. 96; Diferentemente, ALBUQUERQUE (2015), p. 754, que inclui a
pratica dos crimes-base no tipo objetivo e que, em coeréncia, exige para a consumacéo do crime.

8 Neste sentido, vide, entre outros, FERNANDES (2010), p. 217 e DiAs/ CAEIRO (2005), p. 71. Em sentido
diverso, Ac. do TRL de 27-11-2018, considerando que o bem juridico protegido € “a democracia, livre
exercicio dos direitos humanos e o desenvolvimento econémico”.
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Estamos perante um crime de perigo abstrato, ndo se exigindo prova de que a
conduta pds, de facto, em perigo a paz publica internacional. O legislador presume de
forma inilidivel que as condutas tipicas — in casu de adesdo — s&o perigosas. Trata-se de
crime de perigo comum, pois 0 perigo causado pela conduta ameaca causar danos que
poderdo atingir maltiplos bens juridicos e vitimas. Consubstancia ainda um crime de mera
conduta, bastando-se com a mera adesdo e nesta medida € ainda um crime de resultado
cortado, pois enquanto para o preenchimento integral do tipo objetivo se basta a atuagéo
concertada do agente com outra(s) pessoa(s), mediante a adesdo, dispensando, assim,
qualquer resultado de perigo concreto ou de dano, o elemento subjetivo do tipo exige uma
atuacdo concretamente lesiva do bem juridico protegido, vertida numa das alternativas
sobreditas. Ou seja, 0 tipo subjetivo contém uma intencdo de realizar o resultado ndo
compreendido no tipo (sendo este irrelevante para a consumacéao do crime) mas a que se
destina a acdo tipica. Desta forma, o legislador pune diretamente a adesdo a organizacéo
terrorista, para evitar a pratica de factos descritos no art. 2°, n°1 da LCT que resultem nas
finalidades terroristas alternativas previstas no art. 3°. Exigindo apenas a intengéo, néo

exige que esse prejuizo se verifique.

Tratar-se-4 de um crime de tendéncia, porquanto a norma exige para além do dolo
do tipo, um elemento subjetivo adicional. E de comparticipacdo necessaria (na
modalidade de convergéncia), pois para que a organizacao exista torna-se indispensavel

a comparticipacdo de varios agentes.

Ora, no caso em aprego, estamos perante mulheres que, na sua maioria, participaram
nas atividades do grupo terrorista e que se submeteram a este. Dedicaram-se a
organizacdo e trabalharam para o seu funcionamento. Estas mulheres juntaram-se ao El,
dotadas de uma intencdo terrorista, tendo conhecimento e desejando que a sua

participacdo contribuisse para as atividades criminosas do grupo e assumem-no.

Assim, tal conduta é suscetivel de enquadramento no crime de adesdo a organizacao
terrorista internacional punivel nos termos do art. 2°, n° 2 ex vi art. 3%, n° 2 da LCT. Neste
tipo legal de crime, a tentativa ndo é punivel. Posto que a sua criminalizagdo ja
consubstancia uma antecipacdo da tutela penal®. Assim, qualquer mulher que tenha

tentado aderir ao EI ndo sera punida por via desta incriminacao.

% Neste sentido, vide FERNANDES (2010), p. 215; DIAS (1999), p. 1170 e ALBUQUERQUE (2015), p. 1038,
a proposito do crime de associagao criminosa.
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b. Crime de terrorismo internacional®’

Comete o crime de terrorismo internacional, “quem praticar os factos previstos no
n°l do artigo 2° com a intengdo referida no n°l do artigo 3°”. Assim, o preceituado no art.
50 da LCT, atinente ao terrorismo internacional®, contempla situagdes em que um agente
pratica factos previstos no n° 1 do art. 2° - correspondendo aos supramencionados crimes-
base — com designio previsto no art. 3° n° 1, ou seja, visando prejudicar um Estado que
ndo o Estado Portugués, interferir com o normal funcionamento das instituicdes desse
Estado, uma organizacdo internacional ou ainda com vista a intimidacédo de certos grupos

de pessoas ou populagdes.

Logo, o tipo de ilicito objetivo encontra-se preenchido pela pratica de um dos
crimes-base, que no caso em epigrafe, considerado o histérico de acontecimentos no
contexto do El, incidira, essencialmente, nos crimes previstos na alinea a). Isto €, na
pratica de crimes contra a vida, integridade fisica ou liberdade das pessoas, p. p. pelos
arts. 131°a 162° do CP.

Ja quanto ao tipo subjetivo do ilicito, este € um crime necessariamente doloso.
Exigindo-se na atuacdo do agente, ndo apenas dolo direto quanto a realizacdo do crime-
base, mas também intencional, sendo necessario que atue com intencéo suprarreferida®®
e que, pelos termos ja explicitados, em principio, terd como objetivo a intimidacao das
populacBes. E esta intenco terrorista que da corpo a um tipo de ilicito autbnomo dos
crimes-base, uma vez que atinge um bem juridico distinto, ndo constituindo simplesmente
uma circunstancia agravante do mesmo’®. A conduta, para além de visar intencio
determinada, tera ainda de ser idénea a produzir terror/intimidacdo na populacédo, para

que possa enquadrar-se efetivamente numa infracao terrorista.

Note-se que este ndo € um crime da organizacdo terrorista, mas de quem

efetivamente o perpetrar, independentemente de ser ou ndo membro da organizacdo e de

67 Conforme supramencionado, a propdsito do crime de organizaces terroristas internacionais, também
esta incriminacdo decorre da Decisdo-Quadro n° 2002/475/JAl, pelas mesmas fundamentacdes.

68 Salientamos este crime ao invés do crime de terrorismo “nacional”, em face do caracter internacional in
casu.

8 Neste sentido, DIAS (1999), p. 1169. Assinalando ainda que esta é, ndo apenas a intencdo do agente,
mas também a sua finalidade.

70 Neste sentido, vide DiAs (1999), p. 1183.
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0 mesmo ter sido programado por esta’’. Desta forma, trata-se de um crime singular, ndo
dependendo da existéncia do El, ainda que, in casu, a existir a pratica de terrorismo

internacional por parte destas mulheres, serd num contexto da organizacao terrorista.

A incriminagdo em apreco visa, uma vez mais, tutelar a paz puablica internacional .
N&o obstante tutelar mediatamente os bens juridicos protegidos pelos crimes-base’, trata-
se de um crime uniofensivo. Este é um crime simples, na medida em que se constitui por
uma unica agdo tipica, embora com alternativas de execucdo; neste ambito, trata-se de
crime de execucéo livre, embora possa conter aspetos vinculados quando o crime inicial
assim os tenha. Em face da relacdo entre o tipo objetivo e subjetivo, trata-se de crime de
resultado cortado. Caracteriza-se como crime de perigo abstrato, pois ndo exige a
verificagdo nem a demonstracdo probatéria da concreta ofensa da paz publica

internacional.

Esta incriminacdo e punivel com pena de prisdo de 2 a 10 anos. Em alternativa, o
legislador consagra uma regra de “subsidiariedade agravada”, isto ¢, se o crime for
punivel por outra disposicdo com pena, agravada de um ter¢o nos limites minimo e
maximo, superior a de 2 a 10 anos de prisdo, € essa que prevalece. Em funcdo da medida
maxima da pena aplicavel, a tentativa é sempre punivel, nos termos do art. 22° e 23° do
CP, exvi art. 7°da LCT.

O papel da mulher na estrutura do EI ndo abrange, por regra, a chamada linha da
frente. Significa isto que somente em situacdes excecionais é que participaria no combate

direto e na pratica de atos terroristas nos termos definidos no art. 2°, n° 1 da LCT.

Porém, neste ambito, ndo podemos deixar de mencionar o caso especifico das
mulheres membros da policia feminina do El. Existindo relatos’ que as descrevem como
autoras de crimes tais como homicidio, rapto com vista ao cometimento de crimes contra
a liberdade sexual ou acompanhado de tortura, escraviddo, ofensas, etc. e cujas vitimas
seriam as mulheres que, vivendo em territorio dominado pelo El, incumpriam regras de

conduta e indumentaria impostas pelo grupo. Envolvendo, assim, crimes contra a vida,

"1 Neste sentido, SILVA (2018), p. 381.

2 Neste sentido, vide, entre outros, FERNANDES (2010), p. 224 e DiAs/ CAEIRO (2005), p. 71.
3 Nomeadamente, a vida, liberdade e integridade fisica das pessoas.

74 Sobre os relatos veja-se, nomeadamente, OBSERVADOR (2016, 08 de agosto).
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liberdade e integridade fisica, p.p. pelos arts. 131° a 162° do CP e suscetiveis de

enguadramento na catalogacgéo prevista no art. 2°, n° 1 da LCT.

Conforme supramencionado, essencial para que tais factos sejam considerados
terrorismo serd a intencdo criminosa das suas autoras e/ou cumplices. Tendo lugar
intencdo referida no art 3°, n°® 1 da LCT, estamos perante factos suscetiveis de
enguadramento no crime de terrorismo internacional. Porém, quando os factos praticados
correspondem a um dos crimes enquadraveis no catalogo previsto no art. 2°, n°1, al. a) da
LCT — crimes contra a vida, integridade fisica ou liberdade, p. e p. nos arts. 131° a 162°
do CP —sem, contudo, se verificar a intencao ai referida ou a intencéo exigida no art. 3°,

n°1, ndo se encontra preenchido um tipo legal no &mbito terrorista™.

Destarte, em abstrato, verifica-se ainda a possibilidade da sua punicdo autébnoma
pela préatica dos crimes-base, a luz do CP Portugués. Sendo suscetiveis de enquadramento
autébnomo nos crimes p. e p. nos arts. 131° a 162° do CP, desde que preenchidos 0s
elementos do tipo concretamente exigidos. Neste caso, o bem juridico diretamente
protegido deixa de ser a paz publica internacional, passando a tutelar outros bens juridico

como a vida, a integridade e a liberdade.

Por Gltimo, cumpre-nos ainda destacar o n° 2 do art. 5° da LCT. E por remisso
deste normativo que os crimes do art. 4° inframencionados s&o suscetiveis de aplicacdo a

situacdo em apreco.

c. Crime de incitamento publico a pratica de infracdes terroristas’®’”’

Segundo preceituado no art. 4°, n° 3 da LCT, comete o crime de incitamento publico

a pratica de infragdes terroristas “quem, por qualquer meio, difundir mensagem ao

5 Exceto em situagdes de autoria mediata, onde a intengdo terrorista residira no agente da retaguarda e
n&o no executor do crime.

76 A criminalizacdo desta conduta surge referenciada na Convencédo do Conselho da Europa para a
Prevencdo do Terrorismo, de 16/05/2005. Contudo, apenas emerge no ordenamento juridico nacional com
a Lein®17/2011, de 3/05, em resultado da transposicdo da Decisdo-Quadro n°® 2008/919/JAl, que impde a
sua criminalizagdo, no art 3°.

77 Numa visdo comparada, encontramos a criminalizacdo desta conduta noutros ordenamentos juridicos
europeus, como Espanha (art 579° do CP Espanhol), Franca (art 421-2-5 CP Francés) ou Reino Unido
(Terrorism Act 2006).
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publico incitando a pratica dos factos previstos no n° 1 do artigo 2°, com a intencéo nele

referida”.

O tipo de ilicito objetivo preenche-se pela conduta de “difundir mensagem ao
publico incitando a pratica dos factos previstos no art. 2°, n° 1”. A conduta deve ser
adequada ao encorajamento para a pratica de crimes catalogados no n° 1 do art. 2°, o que
significa que se exige uma estreita conexdo entre o conteudo da mensagem e 0s atos
terroristas, para além da intencdo do agente. Este normativo ndo exige a verificagcdo de
qualquer resultado, tratando-se, assim, de crime de mera conduta. Trata-se de crime de
resultado cortado, destinando-se a produzir um resultado — a pratica de infracGes

terroristas por outrem — que € irrelevante para a sua consumacao.

Posto isto, € necessario ter dois elementos em consideracdo no ambito do referido
tipo legal de crime: o conteudo das declaracdes, como um todo; as circunstancias e formas
em gue sdo publicadas, tendo de ser declaracGes publicas, isto é, dirigidas ao publico, ndo
tendo um destinatario determinado. A especial perigosidade desta conduta deriva do seu
caracter publico, podendo, assim, alcancar toda e qualquer pessoa. Consequentemente, 0s

factos que compdem o tipo objetivo deste tipo de crime sdo, muitas vezes, plblicos’®.

Esta incriminacdo exige a presenca de um incentivo direto a pratica de atos
terroristas, isto é, tem de ter lugar uma exortacdo expressa, em vez de uma sugestdo vaga.
O que, consequentemente, diferencia este tipo legal do crime de apologia do terrorismo e
o afasta da equiparacdo a comunicaces cuja perigosidade consiste em poderem ser

interpretadas como apelos a pratica de crimes terroristas’.

Trata-se de crime necessariamente doloso, apenas admitindo dolo direto quanto a
realizacdo do tipo objetivo. Ao qual acresce um elemento subjetivo especifico, ou seja,
sendo necessario que atue com uma intencao especifica, conforme previsto no art. 3° da

LCT. Assim, tratar-se-a de crime de tendéncia.

No nosso entendimento, e salvo melhor opinido, esta incriminacdo, considerado o
seu ambito internacional, visa tutelar a paz pablica internacional. E, mediatamente, os
bens juridicos tutelados pelas incriminagdes catalogadas no art. 2°, n°® 1 da LCT.

Consubstanciando um crime uniofensivo, comum e de perigo abstrato, onde o legislador

8 Neste sentido, CAEIRO (2015), p. 135.
9 Idem, ibidem, p. 133.
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presume de forma inilidivel que a conduta tipica de incitamento é perigosa para o bem

juridico.

A criminalizacdo desta conduta suscita um potencial conflito com o direito
fundamental a liberdade de expressdo, plasmado no art. 37° da CRP e segundo a qual
“todos tém o direito de exprimir e divulgar livremente o seu pensamento pela palavra,
pela imagem ou por qualquer outro meio”. No entendimento do TEDH®, este direito

tutelara tanto ideias inofensivas como “aquelas que ferem, chocam ou inquietam”.

E certo que as mensagens de incitamento de atos terroristas nunca se tratardo de
mensagens inofensivas. Antes provocando no homem comum, seja este mais ou menos
sensivel, inquietacdo e repulsa, perturbando, ainda que com os mais infimos efeitos,
qualguer comunidade. Cremos ainda que nao sera sequer questionavel que se tratam de
condutas eticamente reprovaveis. No entanto, é imprescindivel compreender se

constituem uma violag&o do direito a liberdade de expresséo.

Ora, na esteira do entendimento de Pedro Caeiro®, “uma mensagem que incite
publicamente ao cometimento de crimes terroristas dificilmente pode ser coberta pela
liberdade de expressao, especialmente se considerarmos a estreita conexao exigida entre
0 contetido da mensagem, para além da intencao do agente, e 0s atos terroristas incitados”.
Tornando-se, assim, necessario evidenciar a distin¢do entre a mensagem que incita e uma
mensagem que se destina a incitar: enquanto a primeira, prevista na LCT, se foca no
contetdo da mensagem e o restringe, quase como se de um crime de perigo abstrato-
concreto se tratasse; a Ultima direciona-se para a intengdo do seu autor quando a profere.
Ademais, ndo se trata por ora de um simples exprimir de pensamento da pessoa gque a
profere, mas de uma exortacao direta, sendo esta a que mais propicia a verificacdo de uma
pratica criminosa efetiva. Destarte, no nosso entendimento, e salvo melhor opinido,

encontra-se afastada uma possivel violacdo da liberdade de expresséo.

Os comportamentos descritos no n°® 3 do art. 4°, praticados por qualquer meio, séo
punidos com pena de prisdo de 1 a 5 anos. Sendo praticados por meio de comunicagao

eletronica, acessiveis por Internet, a moldura penal varia entre 1 a 6 anos de pena de

8 Proc. Handyside c. Reino Unido (n° 5493/72), 7/12/1976 apud Ac. do TRP de 31-10-2007.
81(2015), p. 133.
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prisdo, nos termos do art. 4°, n° 4 da LCT. Tratando-se de crime de execucao livre, na

previsdo do n° 3. Mas ja de execucao vinculada, nos termos do n° 4.

No ambito do El, as mulheres utilizam, frequentemente, as redes sociais ndo sé para
divulgar o seu dia-a-dia e as atividades do grupo como também para incitar a pratica de
novos crimes no campo de acio terrorista®. A este titulo, veja-se, nomeadamente, uma
passagem de uma publicacdo efetuada por uma mulher do EI numa rede social:
“Americanos acordem. Tém muito para fazer enquanto vivem sob [0 jugo] do nosso maior
inimigo, chega de dormir! V&o pelos passeios e derramem todo o sangue deles, ou
aluguem um grande camido e passem por cima deles”®. Ora, tal publicacdo, por meio
publico em rede social, sem destinatario especifico, ainda que mencionando 0s
americanos em geral, e referindo-se a factos criminais concretos, visa convencer outrem
a prética de crimes contra a vida. Essencial serd ainda compreender a inten¢do em causa.
Tratando-se de conduta envolvendo intencdo descrita no art. 3°,n.° 1 da LCT, € suscetivel
de enguadramento no crime em analise nos termos do art 4°, n® 4, de acordo com o0 meio

utilizado, por forca da remissdo do art. 5°, n° 2 da LCT.

Subsidiariamente, em caso de auséncia da referida intencéo terrorista, podera estar
em causa um crime de instigacdo publica a um crime, previsto no art 297° do CP. Este
crime podera ainda servir de base a incriminacao de agentes que tiverem incitado a pratica
de crime diverso dos crimes de terrorismo. Ainda no &mbito do CP, deixamos uma breve
referéncia ao crime de incitamento a violéncia e ao 6dio, em virtude da nacionalidade ou
religido, plasmado no art. 240°, n° 2, al. d)®. Equacionamos, em abstrato, a possibilidade
de estas mulheres praticar(em) crime(s) de incitamento ao 6dio contra pessoa ou grupo
de pessoas, por um lado, pertencentes a religides distintas do Islamismo e, por outro,
contra nacionais de paises ocidentais, ainda que tendo sempre subjacente a razdo da
religido. Em suma, ndo o sendo in casu, estes ilicitos sempre se poderdo revelar, em

abstrato, relevantes.

8 PINTO (2019, 12 de abril).
8 |dem, ibidem.
8 A atual redacdo do normativo surge apés alteragdo ao CP resultante da Lei n® 94/2017, de 23 de agosto.
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d. Crime de recrutamento para terrorismo®

Nos termos do art 4°, n° 6 da LCT, comete o crime de recrutamento para terrorismo
“quem, por qualquer meio, recrutar outrem para a pratica dos factos previstos no n° 1 do

artigo 2°, com a intengéo nele referida”.

Assim, do elemento objetivo do tipo consta a conduta de recrutamento, que se
consubstancia essencialmente numa angariacdo de novos membros para se juntarem ao

grupo terrorista ou para praticarem ou participarem na préatica de infracdes terroristas.

E nosso entendimento que a letra da lei ndo fara jus as fontes internacional e
regional que lhe dao origem®. Na medida em que o preceituado no art 4°, n° 6 se foca
apenas na angariacao para a pratica das infracoes terroristas, de acordo com o art. 2°, n°

1, olvidando-se da angariacdo para juncao a organizacao.

ImpGe-se uma agdo concreta de recrutamento, ndo bastando o desenvolvimento de
uma “propaganda de simpatia”®’. A conduta do recrutador tera sempre de ser dirigida a
captar novos membros, por meios adequados e de forma concreta, quer tenha ou ndo éxito
nesse recrutamento. Trata-se de um crime de mera conduta, pois basta-se com a acdo do
recrutador e de resultado cortado, isto é, ainda que se destine a produzir o resultado da
angariacdo efetiva dos membros, este resultado € irrelevante para a consumacao do crime

de recrutamento.

O agente que pratica este crime pode ser membro ou ndo-membro da organizacao
em questdo. Havendo liberdade para recrutar por qualquer meio, escrito ou oral, publico

ou secreto, trata-se de crime de execucao livre.

Trata-se de crime necessariamente doloso. Porém, apenas admitindo dolo direto
quanto a realizacdo do tipo objetivo. Ao dolo do tipo acresce o dolo especifico inerente a
intencdo exigida, para um plano nacional no art 2° e para um ambito internacional, no art.

3° LCT, conforme ja supramencionado. Sendo, deste modo, um crime de intencao.

8 A criminalizagdo do recrutamento sucede ainda noutros ordenamentos juridicos europeus, como
Espanha (art 577°, n° 2 do CP Espanhol), entre outros.

8 A sua criminalizacdo tem como fonte a Convencdo do Conselho da Europa para a Prevencdo do
Terrorismo, de 16/05/2005 e fora transposta para o ordenamento juridico nacional, com a Lei n® 17/2011,
de 3/05, em resultado da Decisdo-Quadro n° 2008/919/JAl, em especial do seu art 3°.

87 DiAs (1999), p. 1168.
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Este tipo legal de crime visa o auxilio do grupo, contudo é especial face ao crime
de apoio a organizacdo terrorista, tendo em conta que se dirige especificamente a auxilio
ao recrutamento. Pelo que qualquer outra forma de auxilio ndo poderd ser aqui

considerada, mas sim na acdo tipica de apoio prevista no art 2°, n° 2.

Atendendo ao ambito internacional do caso em epigrafe, que suscita a
aplicabilidade da remissé@o expressa no art. 5°, n° 2 da LCT, o crime de recrutamento visa

tutelar a paz publica internacional®, tratando-se de crime uniofensivo.

No EI, uma das principais funcGes assumida pelos elementos femininos
compreendia a atividade de recrutamento. Muitas das referidas mulheres eram
responsaveis por angariar, essencialmente através das redes sociais®®, novos membros
para o grupo e, consequente, pratica de infracGes terroristas, com a intencao de conservar

o0 estado de intimidacdo das populacgdes vitimas das suas atividades.

Ora, se verificada a intencdo exigida pelo art 3° n°l da LCT, o seu papel de
recrutadoras € suscetivel de enquadramento no art. 4° n° 6 ex vi 5° n° 2 da LCT, sendo

punivel com pena de prisdo de 2 a 5 anos.

e. Crime de deslocacédo de territério de Estado de residéncia ou
nacionalidade para aderir a organizacdo terrorista ou praticar

infracdes terroristas®

A criminalizacdo de viagens ao estrangeiro com vista a adesdo a organizacao
terrorista ou ao cometimento de factos terroristas surge por via da Lei n® 60/2015, de 24
de junho®?, apds apelo do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas® aos seus membros,

precisamente devido ao fendbmeno dos combatentes terroristas estrangeiros.

8 Em diferente sentido, Ac. do TRL de 27-11-2018, considerando que o bem juridico protegido é “a
democracia, livre exercicio dos direitos humanos e o desenvolvimento econémico”.

8 PINTO (2019, 12 de abril).

% Esta incriminacdo verifica-se noutros paises como Espanha (art 575°, n° 3 do CP Espanhol) ou Franca
(art 421-2-6).

91 Assim, e de acordo com o principio da legalidade previsto no art 1° do CP, todas as deslocagdes para o
Iraque e Siria, ainda que preenchendo o tipo, mas anteriores & data da vigéncia da lei, ndo serdo puniveis,
uma vez que no momento da pratica dos factos, 0s mesmos nao se encontravam penalmente previstos.

92 Resolugdo 2178 (2014), adotada em 24/09/2014.
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Por forca do art. 4°, n° 11 da LCT, ¢ punido com pena de prisdo até¢ 5 anos “quem,
por qualquer meio, viajar ou tentar viajar para um territorio diferente do seu Estado de
residéncia ou nacionalidade, com vista a adesdo a uma organizacdo terrorista ou ao

cometimento de factos previstos no n° 1 do artigo 2°, com a intencéo nele referida”.

O tipo objetivo do ilicito consiste em viajar ou tentar viajar a partir do Estado de
residéncia ou de nacionalidade, para outro Estado, com o intuito de aderir a organizacao

terrorista (nacional ou internacional) ou praticar atos terroristas.

E um crime necessariamente doloso, exigindo-se dolo direto quanto a acéo tipica
objetiva e quanto a finalidade de aderir a organizacdo ou praticar atos terroristas.
Acrescido de dolo especifico alternativo, nos mesmos termos ja suprarreferidos para os

restantes tipos legais.

Trata-se de crime de execucdo livre e de perigo abstrato, bastando-se com o perigo
de lesdo da paz publica internacional. Trata-se de crime de mera conduta e de resultado
cortado, bastando-se com acdo de viajar (ou tentar viajar), independentemente da efetiva

adesdo a organizacdo ou pratica de atos terroristas.
No caso portugués, a finalidade dominante seria a adesdo a organizacao terrorista.

Assim, as deslocacdes ou tentativa de deslocacdes efetuadas pelas mulheres em
apreco do territério nacional para o El sdo suscetiveis de enquadrar o tipo legal de crime

previsto no art. 4° n°® 11 ex vi art. 5°, n° 2 da LCT.

Porém, a legitimidade desta incriminacdo nao € inteiramente pacifica. Pois, em
rigor, a simples conduta de viajar ndo é eticamente reprovavel. E a intencdo criminosa
que confere perigosidade a conduta. Ora, de acordo com tal raciocinio, este tipo legal de
crime basear-se-a pura e simplesmente numa resolugdo criminosa ao invés de se basear
num comportamento desvalioso. O que ndo se compreende, dado no sistema penal
portugués vigorar um direito penal do facto, segundo o qual ndo serdo puniveis meras
resolucgdes ou intencbes criminosas. Desenhando-se, assim, semelhancas com a teoria do
direito penal do inimigo. Ademais, os resultados que se pretendem evitar com esta
incriminacdo — adesdo a organizagdo terrorista ou préatica de atos terroristas — ja eram
autonomamente puniveis a data do surgimento deste tipo legal. Em suma, ainda que se
trate de tipo de ilicito resultante de imposic6es internacionais, diremos que no ambito do

direito penal do terrorismo, este crime se apresenta como particularmente delicado.
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O caracter antecipatorio da tutela penal é especialmente marcante no presente
ilicito, pois, como evidencia a Proposta de Lei n® 283/X11/4, “antecipa-se a tutela penal
as fases anteriores a efetiva participagdo em organizagdes terroristas”. Isto €, antecipa-se
a tutela penal a momentos anteriores a uma tutela penal — das organizacdes terroristas —
ja por si antecipada. Assim, mais ndo estamos do que perante um evidente e extremo

recuo da protecao penal.

Como se néo bhastasse a descrita fragilidade desta incriminagéo, o legislador penal
veio ainda prever a punibilidade da sua tentativa. O que no nosso entendimento, e salvo
melhor opinido, ainda que a moldura penal do art 4°, n° 11 da LCT assim o permita, apenas
se justificara por meio da estrita preocupacao do legislador em adaptar o ordenamento
juridico nacional ao Protocolo Adicional a Convencéo do Conselho da Europa para a
Prevencdo do Terrorismo, que prevé no seu art. 4° n° 3 precisamente que os Estados-
Parte adotem as medidas necessarias para que a tentativa seja qualificada como infracdo
penal. Descurando, assim, todo o contexto: o caracter excecional da punibilidade da
tentativa; ndo estamos perante crime frequente, que exija que o legislador esteja
disponivel para punir a sua tentativa, como forma de proteger o bem juridico; se a conduta
exigida para a consumacdo do crime, por si S0, ndo é eticamente reprovavel, entdo a sua
tentativa, por meio de atos de execu¢do, também ndo o serd; Do mesmo modo, ndo
vislumbramos como possiveis atos de execu¢do possam, em si mesmos, ser considerados
perigosos, de forma a justificar uma protecdo antecipada. Por Gltimo, ndo sera também
esta previsdo de punicdo da tentativa coerente com o entendimento da doutrina, ja
supramencionado, segundo o qual a tentativa da préatica do crime de organizacao terrorista
ndo é punivel, por ser ja uma antecipacdo da tutela penal. Nas palavras de Figueiredo
Dias®, se a discussdo sobre se a tentativa da pratica de determinado crime deve ou n&o
ser punivel “depende das consideragdes politico-criminais relacionadas sobretudo com a
gravidade da infrag¢@o”, entdo, por todos os motivos expostos, ndo cremos que a infragao

em analise sob a forma de tentativa possa revelar a “suficiente dignidade punitiva”®*.

Por fim, este ilicito suscita uma possivel contenda com o direito de deslocagéo,

constitucionalmente consagrado no art. 44° da CRP. Em especial, o “direito de livre saida

9595

do territorio nacional, a qualquer tempo™* plasmado no seu n° 2, e segundo o qual, “a

% (2019), p. 804.
9 Expressdo retirada de DIAS (2019), p. 833.
% MIRANDA/ MEDEIROS (2017), p. 681.
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todos € garantido o direito de (...) sair do territorio nacional (...)”, ndo tendo o Estado o
poder de reter os seus cidaddos. A incriminagdo da conduta de viajar ou tentar viajar
constitui uma restricdo direta a liberdade de deslocagdo. Pelo que se impde compreender

se se trata de restrigdo proporcional, nos termos do art. 18° da CRP.

Cremos que a presente medida legislativa constitui meio eficaz para alcangar as
finalidades visadas pelo legislador com a sua incriminagao, isto ¢, “prevenir e dificultar
as viagens dos chamados combatentes terroristas estrangeiros”*®. De forma mediata,
pretenderia o legislador combater o terrorismo e, assim, prevenir a lesdo da paz publica,
culminando na preservacao do direito a seguranca previsto no art. 27° da CRP. Deste
modo, e registando-se, como anotam Jorge Miranda e Rui Medeiros®’, “o reconhecimento
de um grau sensivel de capacidade do meio para transformar a realidade juridica e
material no sentido de alcangar o fim proposto”, encontra-se preenchido o pressuposto da

adequacao.

Porém, sera a solugdo adotada necesséria para fazer face as finalidades
prosseguidas? No nosso entendimento, e salvo melhor opinido, as autoridades dispunham
ou poderiam dispor de medidas administrativas alternativas menos agressivas do ponto
de vista dos direitos fundamentais, nomeadamente por meio de apreensdo de passaportes
que, mesmo ndo impedindo a deslocacdo no espago Schengen, impedem, em principio, a
sua deslocacdo para fora do mesmo. Assim, duvidamos que a solucdo legal adotada

cumpra o requisito da necessidade.

Por ultimo, quanto ao principio da proporcionalidade em sentido estrito, exige-se
“o recurso a uma ponderacdo de bens: de um lado, o bem fundamental que ¢ objeto de
restricdo legal; do outro lado, bem constitucional que dir-se-ia justificar essa mesma
intervengdo legislativa restritiva”®. No crime em aprecgo, verifica-se, em sentido
genérico, uma restricdo do direito fundamental da liberdade, consagrado no art. 27° da
CRP e corolario do art. 44°, em prol do direito a seguranca, igualmente plasmado no art
27° da CRP. Tratando-se de dois direitos fundamentais de igual valor, o que se verifica
até pela juncéo sistematico no mesmo artigo da CRP. Nestes termos, somos de concluir,

desde j4, pela “ndo desproporcionalidade” da medida, uma vez que apresentam 0 mesmo

% Neste sentido, exposicdo de motivos da Proposta de Lei n° 283/X11/42,
97 (2017), p. 274.
% MIRANDA/ MEDEIROS (2017), p. 277.
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valor constitucional. Se, como bem escrevem Jorge Miranda e Rui Medeiros, “a ideia de
proporcionalidade em sentido estrito vela pela necessidade de evitar solugdes legais
demasiado desequilibradas”, entdo estaremos perante uma medida respeitadora da CRP,

sendo proporcional, em sentido estrito.

Destarte, embora a restricdo a liberdade de deslocacédo por via da criminalizacéo da
conduta de viajar seja adequada e proporcional, temos sérias davidas de que a mesma seja
necessaria. Estamos certos de que o Tribunal Constitucional ainda néo tera sido chamado
a pronunciar-se sobre a mesma, até ao momento, pela escassa aplicabilidade préatica deste
tipo legal.

f. Crime de financiamento do terrorismo® 1 101

O art. 5°-A da LCT criminaliza o financiamento das infracdes relacionadas com
atividades terroristas. Resultando numa punicdo com pena de prisdo de 8 a 15 anos para
“quem, por quaisquer meios, direta ou indiretamente, fornecer, recolher ou detiver fundos
ou bens de qualquer tipo, bem como produtos ou direitos suscetiveis de ser transformados
em fundos, com a intencdo de serem utilizados ou sabendo que podem ser utilizados,
total ou parcialmente, no planeamento, na preparacdo ou para a pratica das infracdes
previstas no n° 1 do artigo 2° quer com a intencdo nele referida quer com a intencao

referida no n° 1 do artigo 3°, bem como nos n® 3, 5, 7, 10, 11 e 12 do artigo 4°”.

Considerada a perspetiva das mulheres do El, o tipo objetivo do ilicito recaira in
casu sobre a(s) conduta(s) de recolha e detencdo dos fundos ou bens de qualquer tipo,

produtos ou direitos suscetiveis de serem transformados em fundos.

9 Pese embora a atual autonomizacdo deste preceito — aditado a LCT pelo art 62° da Lei n® 25/2008, de
5/06 — o crime de financiamento do terrorismo ja fora punido pelo CP de 1886, na redagdo dada pela Lei
n° 24/81, de 20/08.

100 Tem como fontes internacionais a Convengao Internacional para a Eliminagéo do Financiamento do
Terrorismo, de 9/12/1999; Convencédo do Conselho da Europa relativa ao Branqueamento, Detecéo,
Apreensdo e Perda dos Produtos do Crime e ao Financiamento do Terrorismo, de 16/05/2005; Resolugdes
do Conselho de Seguranga das NagGes Unidas n° 1373 (2001), paragrafo 1, al. b) e n°® 2178 (2014),
paragrafo 6, al. b). Sdo fontes europeias a Diretiva n°® 2005/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 26/10 e a Diretiva n°® 2006/70/CE da Comissao, de 1/08, relativas a prevencao da utilizacdo do sistema
financeiro e das atividades e profissfes especialmente designadas para efeitos de branqueamento de
capitais e de financiamento do terrorismo.

101 No direito comparado, encontramos este ilicito, entre outros, em Franca (art 421-2-2 CP Francés) ou
Reino Unido (art 15° Terrorism Act 2000).
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Ja no que concerne ao tipo subjetivo, o crime é necessariamente doloso. Todavia,
impde-se ainda um elemento subjetivo especifico, na medida em que se exige a intencao
dos fundos serem utilizados!®?, ou sabendo que podem ser utilizados!®, total ou
parcialmente, no planeamento, preparacdo ou pratica de terrorismo nacional ou
internacional, incitamento, acesso a mensagens, treino, viagem e organizacdo ou

facilitacdo de viagem.

Este crime visa proteger a paz pablica internacional, dada a natureza do terrorismo
que este financiamento apoia, no caso em apreco. E, assim, um crime uniofensivo,
comum, singular e de execucéo livre. E um crime de perigo abstrato, onde o legislador
presume o perigo de lesdo da paz publica (internacional) e um crime de mera conduta,
pois a sua consumacdo da-se independentemente desses fundos terem sido efetivamente

utilizados para cometer os factos criminosos a que se destinam.

O financiamento do El e das suas atividades tem diferentes proveniéncias.
Primeiramente, tendo assumindo uma base territorial alargada, o grupo apropriou-se dos
recursos naturais e dos meios de producéo dos territorios ocupados e, diretamente ou por
extorsao, retiraria deles grande parte do seu financiamento, com destaque para a transagédo
de petrdleo. Financiava-se ainda, de forma relevante, com o sequestro, o tréfico de
pessoas e armas, o trafico de bens culturais e, até, de impostos cobrados as popula¢tes
locais. Em terceiro lugar, a sua atividade seria ainda financiada através da recolha de
fundos levada a cabo pelos seus membros, nomeadamente por meio de instituicdes de

caridade e respetivos donativos.'%*

E, assim, no &mbito da Gltima opgdo que emergem as tarefas das mulheres do El
quanto ao financiamento do terrorismo, por meio de condutas de recolha e detencéo de
fundos, com a intencdo ou, pelo menos sabendo, que podem ser utilizados para os fins

terroristas do grupo.

Por fim, cumpre destacar que se trata de atividade desenvolvida, muitas vezes,

fora do territério sirio e iraquiano, sendo efetivada até na Europa. Pelo que se impde

102 No entendimento de Conde Fernandes, quando se exige a “inten¢do dos fundos serem utilizados”
exige-se uma “densificagdo minima do perigo abstrato a luz da ofensividade e da culpa, pelo que essa
intencdo ndo podera ser de todo desrazoavel, devendo corresponder a uma probabilidade objetiva de os
fundos virem a financiar tais atos”. (2010), p. 227.

103 Sobre uma visdo critica da redagéo desta norma, CAEIRO, Pedro (2015), p. 131 e 132.

104 Neste sentido, vide STERN/ BERGER (2015), p. 69;
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abordar a ja mencionada Posicio Comum 2001/931/PESC do Conselho®

, que viria
estabelecer uma lista de pessoas, grupos e entidades relacionadas com atos terroristas e
aos quais se impde a aplicacdo de medida de congelamento de fundos e outros ativos
financeiros ou recursos econémicos (art 2°), utilizados para a préatica terrorista.
Procurando, assim, combater o terrorismo, por meio do combate ao seu financiamento
(art 3°). Salientamos ainda a abrangéncia da sua aplicabilidade, pois nos termos do art. 1°,
n® 2 da Posicdo Comum, estas medidas s&o aplicaveis ndo s6 aos agentes que praticam
crimes de terrorismo — onde se enquadrariam as mulheres do El, enquanto participantes
diretas no ambito terrorista — mas ainda a pessoas que, ndo sendo participes da pratica
terrorista, Ihes sejam préximas/se encontrem a si associadas, na medida em que possuam
ou controlem direta ou indiretamente bens a partir dos quais obtenham fundos para o

terrorismo?%®,

105 Adotada pela UE no p6s-11/09, como meio de concretizacdo de medidas propostas pela Resolucdo do
Conselho de Seguranga da ONU 1373 (2001).

106 A este propésito, vide SILVEIRA/ ROMAO (2005), p. 234 e Conselho Europeu e Conselho da Unido
Europeia (2020).
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2. Da aplicacao da lei penal no espaco

O fator espacial representa uma fronteira limitativa do &mbito de eficacia das
normas juridicas. Como assinala Baptista Machado'®’, “as normas juridicas ndo poderdo
ter a pretensdo de regular factos que se passaram ou passam sem qualquer contacto
(conexdo) com o Estado que as edita”, pelo que se exige a verificagdo de uma conexao
tal com o territério que permita a execucdo da lei. Por outro lado, ha situaces juridicas
que entram em contacto com mais do que um ordenamento juridico estadual,
nomeadamente através da nacionalidade do agente, pelo lugar da préatica do facto ou do

lugar onde os seus efeitos se produzem.

O sistema portugués de aplicacdo da lei penal no espaco baseia-se em diferentes

principios: um principio-base e principios complementares.

O principio-base, previsto no art. 4°, al. a) do CP, é o principio da territorialidade
da pratica do facto, segundo o qual “o Estado aplica o seu direito penal a todos os factos
penalmente relevantes que tenham ocorrido no seu territério, com indiferenca por quem
ou contra quem foram tais factos cometidos”%. Ja quanto aos principios
complementares, que visam permitir a aplicabilidade da lei penal portuguesa a factos
praticados fora do territdrio nacional, encontram-se plasmados no art. 5° do CP: o
principio da protecdo dos interesses nacionais [n° 1, al. a)], o principio da nacionalidade
(ativa e passiva) [n°1, al. b) e al. €)], o principio da universalidade [n° 1, al. ¢)], o principio
da protecdo de menores [n°l, al. d)], o principio da administracdo supletiva da justica
penal [n°1, al. f)] e o principio da aplicacdo convencional da lei penal portuguesa [n°2].
N&o se bastando com o preenchimento destes principios, o Codigo Penal impde ainda

determinadas restri¢Oes a aplicacdo da lei portuguesa, no seu art. 6°.

Ora, a jad mencionada transnacionalidade do fenémeno do terrorismo atual encontra-
se patente in casu. Abarcando cidadas nacionais portuguesas, presumiveis autoras e/ou
cumplices de factos criminosos cuja conduta ou resultado tanto poderdo ter tido lugar no
territério nacional, como no territorio sirio, iraquiano ou outro. Neste contexto iremos
considerar: O Estado Portugués - enquanto lugar da pratica de determinados factos

suscetiveis de incriminacdo e também enquanto estado da nacionalidade (e de regresso)

107 MACHADO (2012), p. 252.
108 D1AS (2019), p. 243.
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destas mulheres - bem como o Estado Iraquiano e o Estado Sirio - enquanto territorios
onde as referidas mulheres terdo cometido factos criminosos e onde se encontram

atualmente.

Porém, cumpre, desde j&, salientar que ndo é nosso objetivo tratar de potenciais
conflitos de aplicacdo da lei no espaco, mas tdo-somente compreender se a lei penal
portuguesa é passivel de aplicacdo — por forca do Direito Internacional, LCT ou CP - a
factos criminosos praticados, dentro ou fora do territorio nacional, pelas mulheres

portuguesas do EI.

2.1. Direito Internacional

O Direito Portugués regula o sistema de relevancia interna do Direito Internacional
no art. 8° da CRP. O nosso regime constitucional acolhe o Direito Internacional na ordem
interna segundo um sistema de primado do Direito Internacional®®, o que significa que a

ordem juridica interna cedera perante a ordem internacional, em caso de conflito.

Assim, urge comegar por averiguar da existéncia de convencdes internacionais*? -
de que o Estado Portugués, Sirio e Iraquiano possam ser signatarios - que estabelecam
regras de direito penal no espago no &mbito em questéo e que, nesse sentido, clarifiquem
a possibilidade de a lei penal portuguesa ser aplicavel no caso em apreco,
independentemente do lugar da préatica do facto. Por forca do art. 5°, n°® 2 do CP, a lei
penal portuguesa sera aplicavel a factos cometidos fora do territdrio nacional que o Estado
Portugués se tenha obrigado a julgar por tratado ou convencao internacional. Somente

em caso de auséncia de todos estes instrumentos recorreremos ao Direito Interno.

As convengdes internacionais sdo fonte de Direito Internacional, consubstanciando,
no entendimento de Jorge Miranda®'!, um “acordo de vontades entre sujeitos de Direito
Internacional, constitutivo de direitos e deveres ou outros efeitos nas relagdes entre eles”.
Podendo ser multilaterais — com uma pluralidade de partes (no minimo trés) - ou bilaterais

— celebrado apenas entre duas partes.

109 Posicao defendida, entre outros, por PEREIRA/ QUADROS (2009), p. 147 e BAPTISTA (2015), p. 563.
110 Os tratados e acordos, da perspetiva do Direito interno, tém valor infraconstitucional, mas supralegal.
Neste sentido, BAPTISTA (2015), p. 580.

111 (2016), p. 58.
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Comecaremos por apurar da existéncia de instrumentos internacionais bilaterais
(celebrados entre Portugal e a Siria/lraque) ou multilaterais (de que Portugal e
Siria/lraque sejam signatérios) e que possam conferir uma resposta a questdo em estudo.
Se tal ndo se verificar, procuraremos compreender se nos encontramos perante tipos legais
de crimes que envolvam compromissos internacionais do Estado Portugués relativamente
ao direito penal no espaco, ainda que os Estados Sirio ou Iraquiano ndo constituam parte

desses compromissos.

2.1.1. A Siria e o lraque - partes signatarias de Convengdes

Internacionais

A Republica Portuguesa e a Republica do Iraque possuem, entre si, trés acordos
bilaterais, celebrados na década de 70 e 802, Todavia, trata-se de acordos de dmbito
cultural, turistico e de comércio e cooperacdo econdmica. Pelo que nenhum acordo fora

celebrado, até & data, no ambito de aplicagdo da lei penal no espago nem do terrorismo**3,

Por sua vez, o Estado Portugués e o Estado Sirio ndo dispGem de qualquer

instrumento bilateral celebrado entre sit!4,

De igual modo, ndo se verifica a existéncia de instrumentos internacionais
multilaterais dos quais tanto Portugal como a Siria ou o Iraque sejam signatarios e que

estabelecam as regras pretendidas®*®.

Assim, somos de concluir pela auséncia de acordos bilaterais e/ou multilaterais em
vigor aplicaveis entre estes Estados e o Estado Portugués'® que possam contribuir para

solucionar a situagdo em apreco.

112 portal do Ministério Publico - Portugal (2020).

113 |dem, ibidem.

114 Departamento de Cooperacdo Judiciaria e Relagdes Internacionais.

1151dem, ibidem.

116 O Estado Portugués possui dois acordos bilaterais no ambito do terrorismo, celebrados com Marrocos
e com 0s EUA. Neste sentido, Portal do Ministério Publico - Portugal (2020).
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2.1.2. Portugal — parte signataria de Convencdes Internacionais

Conforme supramencionado, a falta de instrumentos internacionais estabelecedores
de regras a vigorar entre Portugal e os Estados onde as mulheres do EI se encontram dita
a procura de eventuais compromissos internacionais do Estado Portugués no ambito do
direito penal no espaco a aplicar aos tipos legais de crimes em causa. Ainda que a Siria e

o Iraque ndo sejam signatarios desses mesmos Compromissos.

Portugal é parte de aproximadamente duas dezenas de instrumentos internacionais

e regionais relativos ao terrorismo*?’.

De entre esses instrumentos, destacaremos aqueles onde, em abstrato, o caso sub
judice seria suscetivel de eventual enquadramento, de forma a compreendermos se
estabelecem regras que permitam a aplicacdo da lei penal portuguesa a factos cometidos
pelas mulheres portuguesas do El, ainda que praticados na Siria ou Iraque. Assim,
salientamos: a Convencdo Europeia para a Repressdo do Terrorismo!!® e o respetivo
Protocolo de Alteracdo!!® - pelo seu caracter generalista quanto ao terrorismo - e ainda a
Convencédo do Conselho da Europa relativa ao Branqueamento, Detecdo, Apreenséo e
Perda dos Produtos do Crime e ao Financiamento do Terrorismo'?°, em parte relacionada
com o financiamento do terrorismo. Porém, nenhum destes trés instrumentos dedica
qualquer referéncia a possibilidade de aplicacdo da lei penal no espaco,

independentemente do lugar da préatica dos factos.

Evidenciamos a Convencéo Internacional contra a Tomada de Reféns'?! - pois os
atos de tomada de reféns podem consubstanciar manifestacdes de terrorismo internacional

- que prevé no seu art. 8 que o Estado parte “se o ndo extraditar, devera,

117 De acordo com informagdo disponibilizada no Portal do Ministério Publico - Portugal (2020) e
SILVEIRA/ ROMAO (2005).

118 Surge em Estrasburgo, por forca do desejo dos membros do Conselho da Europa de adotar medidas
eficazes para que os autores de atos de terrorismo “ndo escapem a captura e ao seu castigo e convencidos
de que a extradicdo € um meio particularmente eficaz de atingir esse resultado” (cf. respetivo preambulo).
Fora aprovada no direito interno pela Lei n°® 19/81, de 18/08.

119 Fruto do desejo de reforcar a luta contra o terrorismo no pleno respeito pelos Direitos Humanos, no
p6s-11/09. Fora aprovado no direito nacional pela Resolugdo n® 133/2015. Vindo, assim, atualizar a
Convencéo de 27/01/1977 e reforcar o acompanhamento da sua aplicacdo (cf. respetivo predmbulo).

120 Aprovada pela Resolugdo da AR n° 82/2009, esta Convengdo visa “a ratificagdo e aplica¢do plena da
Convencéo para a Elimina¢do do Financiamento do Terrorismo” (cf. respetivo preambulo).

121 Surge com o intuito de desenvolver a cooperacéo internacional para efeitos de adogdo de medidas
eficazes destinadas a prevencdo, repressdo e punigdo de todos os atos de tomada de reféns como
manifestacdes de terrorismo internacional (cf. respetivo preAmbulo). Aprovada no direito portugués pela
Resolucdo da AR n° 3/84, de 8/02.
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independentemente de a infracdo ter sido ou ndo cometida no seu territorio, apresentar o
caso as autoridades competentes para 0 exercicio da acdo penal, conforme processo
previsto na legislacdo desse Estado, desde que o presumivel autor da infracdo [tomada de

reféns] seja encontrado no seu territorio”.

Salienta-se a Convencao Internacional para a Repressdo de Atentados Terroristas a
Bombal?? e a Convencdo Internacional para a Eliminacio de Atos de Terrorismo
Nuclear?® - referentes a formas especificas da pratica de atos de terrorismo, ainda que,
como suprarreferido, o0 meio predileto no &mbito do El seja a pratica de crimes contra a
vida, integridade fisica e liberdade sem a utilizacdo deste tipo de meios — prevendo a sua
competéncia territorial, respetivamente, nos arts. 6° e 9°. Nos termos destes preceitos, cuja
redacdo se assemelha, cada Estado parte “devera adotar as medidas que entenda
necessarias para estabelecer a sua jurisdi¢ao” relativamente aos crimes ai previstos, em
determinadas circunstancias (ex: crime cometido no seu territorio, a bordo de navio ou
aeronave desse Estado ou ao servico do seu governo, contra nacional desse Estado, contra
sua instalacdo publica ou do seu governo no estrangeiro, etc.). Veja-se, em especial, 0s
arts. 6%, n° 1, al. ¢) e 92, n°1, al. c) desses instrumentos, respetivamente, onde se preveé a
adocao de medidas necessarias se “o crime for cometido por um nacional desse Estado”.
Este compromisso seria 0 que melhor corresponderia ao caso em apreco, onde tratamos
da andlise de crimes cometidos por nacionais portuguesas na Siria e no Iraque. Porém,
conforme explicaremos infra, ndo consideramos que dai surja uma regra internacional

que possibilite s6 por si a aplicacdo da lei penal portuguesa.

O mesmo raciocinio valera para a Convencao Internacional para a Eliminacéo do
Financiamento do Terrorismo*®* - dedicada as infragdes relacionadas com o
financiamento do terrorismo — e para a Convencdo do Conselho da Europa para a

Prevencdo do Terrorismo'? - quanto aos crimes de incitamento & pratica de infracdes

122 Resulta da pretensdo de incrementar cooperagéo internacional para adocdo de medidas efetivas
destinadas a prevenir a pratica de atos de terrorismo (& bomba) e punir os seus autores (cf. respetivo
predmbulo). Aprovada no direito portugués pela Resolucdo da AR n° 40/2001.

123 Tem como intuito obter a cooperagdo internacional no combate deste tipo de atos terroristas e a
perseguicdo e punicdo dos seus autores (cf. respetivo predmbulo). Fora aprovada pela Resolugdo da AR n°
77/2014.

124 Advém da procura de cooperacéo internacional para prevenir o financiamento do terrorismo, bem
€OMo a sua supressao, por meio de acusa¢do e punicdo dos seus autores (cf. respetivo predmbulo). Fora
aprovada no direito portugués pela Resolucdo da AR n° 51/2002.

125 Surge com o objetivo de “melhorar os esforcos desenvolvidos pelas Partes signatarias na prevencédo do
terrorismo e dos seus efeitos negativos no pleno gozo dos direitos humanos” (cf. art 2°) e, assim,
fortalecer a efetividade dos textos legais que ja existem para o combate ao terrorismo. Fora aprovada por
Resolucdo da AR n° 101/2015.

40



terroristas e recrutamento para terrorismo - e respetivo Protocolo Adicional'?® - sobre as
deslocacGes ao estrangeiros para fins terroristas. Sendo que as duas Convencdes preveem
a sua competéncia territorial, respetivamente, nos arts 7° e 14°. Devendo cada Estado
“adotar as medidas que se revelem necessarias para estabelecer a sua competéncia”
relativamente a qualquer infracao ai prevista, em certas situacdes (ex: infracdes cometidas
no seu territério, a bordo de navio ou aeronave sua, quando tiver tido por objetivo ou
resultado a pratica de infracdo no seu territério ou contra nacional seu, contra edificio
publico desse Estado, etc.). Nos arts 7°, n°l, al. ¢) e 14° n°l, al. c) respetivamente,
encontra-se prevista a situacdo em que “a infracdo for cometida por um dos seus

nacionais”. Hipotese que mais se aproxima do nosso estudo.

Posto isto, com exce¢do da Convencao Internacional para a Tomada de Reféns (art.
8%, nenhum instrumento internacional de que o Estado Portugués é parte outorgante
estipula regras de aplicabilidade da lei penal, independentemente do lugar da pratica dos
factos. Ademais, no nosso entendimento, e salvo melhor opinido, da aluséo efetuada para
a necessidade de cada Estado Parte adotar as medidas necessarias para estabelecer a sua
jurisdicdo relativamente aos crimes respetivamente previstos em cada um dos
instrumentos quando o crime for cometido por um nacional seu'?” nio decorre qualquer
regra de aplicabilidade da lei penal portuguesa nem se cria o dever de estabelecer tal

jurisdicao.

2.2. Direito Nacional

A auséncia de convencdes internacionais reguladoras do direito penal no espaco
dita a necessidade de recurso ao Direito Interno Portugués.

126 Aprovado no direito nacional pela Resolugdo n® 4/2018. Emerge com base no desejo de “intensificar
ainda mais os esforcos para prevenir e suprimir todas as formas de terrorismo, tanto na Europa como a
nivel global, em especial a ameaca colocada pelas pessoas que se deslocam ao estrangeiro com o objetivo
de cometer infracOes terroristas, de contribuir para as mesmas ou de nelas participar, ou de dar ou receber
treino para o terrorismo no territério de outro Estado” (cf. respetivo predmbulo).

127 Trata-se da Unica alinea das diferentes Convencdes por nos evidenciada em face de so esta ser
suscetivel de transposicdo para o caso, pois tratamos de nacionais portuguesas presumiveis autoras e
cumplices da prética de factos criminosos que tanto poderdo ter ocorrido na Siria, Iraque ou em Portugal.
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2.2.1. O principio geral e o lugar da prética do facto

No ordenamento juridico-penal portugués, o principio basilar, no ambito da
aplicacdo da lei penal no espago, € o principio da territorialidade, plasmado no art. 49, al.
a) do CP. Estabelecendo o referido preceito que “salvo tratado ou convengao internacional
em contrario, a lei penal portuguesa é aplicavel a factos praticados em territorio
portugués, seja qual for a nacionalidade do agente”. Tal significa que o Estado Portugués
aplicara o Direito Penal a todos os factos juridicamente relevantes cometidos no seu

territorio, independentemente da nacionalidade do agente que os pratica.

A aplicacéo da lei penal portuguesa por forca da territorialidade depende do que se
entenda por territério portugués!?® e do que se considere por praticar um facto em
territorio portugués. Pelo que, quanto a este Gltimo, se impde a determinacao daquele que

é o lugar da prética do facto.

Ora, no nosso ordenamento considera-se praticado o facto em Portugal quando a
conduta ou o resultado se verificam no territério nacional, conforme consagrado no art.
7° n°1 do CP. Assim, consideram-se praticados em Portugal e, consequentemente,
puniveis pela lei penal portuguesa, com base no principio da territorialidade, os crimes
cuja conduta - acdo ou omissao — seja, total ou parcialmente, e sob qualquer forma de
comparticipacdo, praticada?® em Portugal ou cujo resultado - tipico'® ou nio — se

produza em territério portugués.

Consideram-se ainda praticados em Portugal, os crimes, na forma tentada, cuja acéo
apesar de praticada no estrangeiro, visasse produzir o seu resultado em territorio nacional,
tal como estabelecido pelo art. 7°, n® 2 do CP. Admitindo-se, assim, um local virtual da

prética do crime®3!,

Em suma, o legislador penal recorre a uma teoria mista, segundo a qual basta que
um dos dois elementos essenciais do tipo objetivo — acdo e resultado — se tenha verificado

em territorio portugués para que a lei penal portuguesa se possa aplicar, alcangcando-se

128 Questdo que impde o recurso ao art 5° da CRP e que ndo ser4 tratada nesta sede.

125 50b a forma de autoria ou cumplicidade.

130 A lei portuguesa ndo podera ser aplicada em territério portugués quando, apesar de se ter produzido
um resultado tipico em territério portugués, por forca do critério da aplicacdo da lei no tempo, o facto ndo
seja punivel por ndo estar previsto em lei anterior a realizagdo da acdo em territorio estrangeiro. Neste
sentido, PALMA (2019), p. 188.

131 ALBUQUERQUE (2015), p. 103.
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um vasto ambito de aplicacdo da lei penal portuguesa. Note-se que o critério do art. 7°
permite ainda determinar qual o pais estrangeiro onde se praticou o facto ou em que o
facto foi também praticado segundo a lei portuguesa.

Posto isto, verificam-se quatro cenarios possiveis: (1) a conduta®®? e o resultado
tém lugar em Portugal; (2) A conduta!® verifica-se em Portugal, mas o resultado tem
lugar fora do territdrio portugués (in casu, em territdrio sirio ou iraquiano); (3) A conduta
é praticada fora do territorio nacional - isto é, na Siria ou Iraque - mas o resultado verifica-
se em Portugal; (4) A conduta e o resultado séo praticados fora do territorio nacional
(mais precisamente, na Siria ou no Iraque). Consequentemente, nos trés cenarios iniciais
os factos serdo tidos como praticados em territorio portugués, para efeitos de aplicacdo
da lei penal. J& quanto a hipotese ultima, considera-se facto cometido fora do territério

nacional.

2.2.2. Determinacao do lugar da pratica do facto in casu

Feito o devido enquadramento prévio, cumpre por ora distinguir, no ambito dos
crimes em analise, os factos praticados em territorio portugués dos factos praticados fora

de Portugal para efeitos de aplicacdo da lei penal portuguesa.

A. Factos praticados em territdrio portugués

Al. Crimes cuja conduta tem lugar em territorio portugués

1) Organizacao terrorista internacional — sob a modalidade de adeséo

No que concerne ao crime de organizacdo terrorista internacional in casu é sua
conduta a acdo de adesdo a organizacgdo terrorista. Ou seja, desde que a mulher em questdo
tenha aderido ao El em territorio nacional considera-se como sendo um facto praticado

em Portugal. Para tal é necessario, uma vez mais, compreender o que se deve entender

132 Bastando, no caso de comparticipacdo, que um ato de comparticipante tenha lugar em Portugal.
133 |dem.
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por “aderir”, tal como supra discutido. Assim, a agente tera de ter desempenhado tarefas
gerais no seio e em prol do El, ainda de que forma meramente parcial, a partir do territorio

nacional.

Salientamos, no entanto, que algumas mulheres portuguesas terdo aderido ao El a
partir de outros Estados-membros da UE'3, o que significa que n&o tendo desempenhado
tarefas a partir de territério nacional, nem mesmo de forma parcial, tal facto ndo podera

ser tido como praticado em territério portugués por meio deste critério.

J& quanto ao resultado deste tipo de crime que reside no prejuizo ou afetacdo de
outros Estados ou organizacdes internacionais, dificilmente se verificaria em Portugal.
Especificamente in casu, (ainda) nunca o EIl, grupo ao qual estas aderiram, afetou o

Estado Portugués.

De igual modo, a tentativa ndo s6 ndo é punivel neste tipo legal de crime como
também ndo seria aplicavel o art 7°, n°2 para classificar tais factos como praticados em
Portugal, pois que no caso em epigrafe o resultado, na representacéo destas mulheres, ndo

teria acontecido em territério nacional.

Destarte, concluimos pela possibilidade de (a maioria) dos factos enquadraveis no
crime de adeséo a organizagéo terrorista internacional serem praticados em Portugal, por

via do critério da conduta do art. 7°, n°1 do CP.

2) Deslocacdo de territorio de Estado de residéncia ou nacionalidade para

aderir a organizacao terrorista ou praticar infracGes terroristas

Neste ilicito, a conduta consiste na acdo de viajar ou tentar viajar a partir do
territorio do Estado onde reside ou € nacional para Estado distinto. Ora, por via do critério
da conduta este facto podera ser tido como praticado em Portugal, se a agente tiver
viajado®®® ou tentado viajar a partir do territorio nacional. No nosso entendimento, e salvo

melhor opinido, considerando a vasta abrangéncia do art 7° CP, também aqui serdo

134 PINTO (2019, 20 de fevereiro).
135 Qu ser for cimplice.
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enquadraveis as viagens efetuadas a partir de Portugal, ainda que essa viagem nao seja

direta para o pais de destino, efetuando escala noutro pais.

Enquanto o seu (duplo) resultado (alternativo), transcendendo a factualidade tipica,
consiste em aderir a organizacdo terrorista ou praticar atos terroristas no territério de
destino. In casu, a Siria ou o Iraque. Pelo que, por via do seu resultado, ndo podera a lei

penal portuguesa ser aplicada.

Note-se que algumas mulheres portuguesas se deslocaram a partir do territorio de
outros Estados-membros*® onde residiam e se radicalizaram, o que significara dizer que,

nestes termos, tais factos serdo considerados praticados fora de Portugal.

Também o critério da tentativa presente no art. 7°, n°2 do CP ndo permitiria a
consideracdo destes factos como praticados em Portugal, pois que qualquer dos resultados

possiveis neste tipo de crime seriam de acontecer em territorio estrangeiro.

3) Financiamento do terrorismo

Factos integrantes do crime de financiamento do terrorismo poderdo ser
considerados como praticados em Portugal, por via do critério da conduta do art. 7° do
CP, caso estas mulheres tenham iniciado®®’ **® a recolha ou detencio de fundos ou bens
para esse efeito ainda em territério portugués. Também assim nos casos em que o crime
for praticado sob a forma de comparticipacdo e, pelo menos, um ato de um dos
comparticipantes tenha tido lugar em Portugal. Isto €, mesmo que a conduta das mulheres

do El seja praticada fora, basta-se com a conduta de outro comparticipante em Portugal.

Por sua vez, ja quanto ao seu resultado, ndo dispomos de informacdo que nos
permita concluir que tenha lugar em territério nacional. Pois, em principio, a utilizacdo
de fundos ou bens para os referidos efeitos terroristas ndo acontece no territorio
portugués, antes acontecendo em territorio sirio e iraquiano. Admitimos, no entanto, uma

hipotese abstrata de os fundos serem utilizados para o recrutamento ou aquisicdo em

136 pINTO (2019, 20 de fevereiro).
137 0 que consideramos tratar-se de uma atuacdo ocorrida de forma parcial em Portugal.
138 Ou caso sejam cumplices.
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Portugal e, neste caso, também o resultado permitird que se trate de crime praticado em

territdrio portugués.

A2. Crimes cujo resultado tem lugar em territorio portugués

1) Incitamento publico a pratica de infragdes terroristas

No crime de incitamento publico a prética de infragbes terroristas, a conduta de
difusdo de mensagem ao publico incitando a essa pratica verificar-se-a fora de territorio

nacional, pois que as mulheres do El se encontram fora de Portugal.

Porém, o seu resultado podera ter lugar em territério nacional, uma vez que se
tratam de mensagens que poderdo ser rececionadas por qualquer pessoa que a elas aceda
e, consequentemente, até praticar os atos incitados. Assim, tais factos sdo considerados

como praticados em Portugal, por via do critério do resultado do art. 7° do CP.

Também serdo de considerar como tendo sido praticados em Portugal, os crimes
tentados cuja acdo apesar de praticada na Siria ou no Iraque, visasse produzir o seu

resultado em territorio nacional.

2) Recrutamento para terrorismo

No caso em apreco, a conduta do crime de recrutamento para terrorismo consiste
numa acdo concreta dirigida a captagdo de membros para o El e tera lugar em territério
estrangeiro. Sendo esta alias, e tal como supramencionado, uma das tarefas das mulheres

do El presentes na Siria e no Iraque.

Porém, o seu resultado podera verificar-se em territério portugués, no caso de

conseguirem que efetivamente as pessoas abordadas, em Portugal, se juntem ao grupo.

Mesmo a titulo de tentativa, tais factos poderdo ainda assim ser considerados como
praticados em Portugal, nos termos do n° 2 do art. 7°. Desde que, de acordo com a
representacdo da recrutadora, essa angariacdo efetiva devesse ter lugar em territdrio
nacional. Ou seja, tendo a mesma tentado recrutar pessoas que se encontravam em

Portugal.
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B. Facto praticados fora do territério portugués

1) Terrorismo internacional

No que concerne ao crime de terrorismo internacional, a conduta ativa que
consistird na pratica (ou no auxilio a pratica) de atos de terrorismo — previstos no art. 2°,
n° 1 da LCT - tem lugar em territorio sirio ou iraquiano. Do mesmo modo que 0 seu
resultado se verifica fora do territorio portugués. Pois, que se saiba, o0 terrorismo
internacional praticado no &mbito do El ndo é organizado, dirigido nem executado
internamente a partir de Portugal.

Também o critério da tentativa presente no art. 7°, n° 2 solidifica esta classificacdo
de factos praticados fora do territorio nacional. Uma vez que o local “virtual” da pratica
do crime, na representacdo da sua agente, nunca seria Portugal, mas antes a Siria ou 0

Iraque.

Assim, verificando-se a conduta e o resultado em territdrio estrangeiro, concluimos

por se tratarem de factos praticados fora de Portugal.

2.2.3. Aplicacdo da lei penal a factos praticados em Portugal

O exercicio de apuramento do lugar da préatica dos factos que, nos termos do art. 7°
do CP, resultou na identificacdo de factos praticados em territorio portugués nos crimes
supramencionados permite, consequentemente, a aplicabilidade da lei penal portuguesa.
Pois, esta revela-se competente de acordo com o principio da territorialidade plasmado
no art. 4° do CP.

Assim, no caso em epigrafe, a LCT sera imediatamente aplicavel aos factos
praticados em Portugal e inseriveis nos crimes de adesdo a organizacdo terrorista
internacional (art 2°, n° 2 ex vi art 3°, n° 2), deslocacéo de territdrio de Estado de residéncia
ou nacionalidade para aderir a organizacao terrorista ou praticar infracoes terroristas (art
4° n° 11 ex vi art 5°, n° 2), financiamento do terrorismo (art 5°- A) , incitamento publico
a prética de infragdes terroristas (art 4°, n°® 3 e 4 ex vi art 5°, n° 2) e recrutamento para

terrorismo (art 4°, n° 6 ex vi art 5°, n° 2).
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2.2.4. Aplicacao da lei penal a factos praticados fora de Portugal

A verdadeira questdo no ambito de aplicacdo da lei penal portuguesa no espacgo

colocar-se-a quanto aos factos praticados fora de territorio nacional.

A. A luz da Lei de Combate ao Terrorismo

Al.Oart.8°daLCT

Quanto aos factos cometidos fora do territorio portugués, no &mbito do terrorismo,

esclarece o art. 8° da LCT que:

1) Quando os factos cometidos constituirem o0s crimes previstos nos arts. 2°
(organizacao terrorista) e 4° (terrorismo), a lei penal portuguesa aplica-se por
forcado art. 8°,n°1, al. a) en®2 da LCT;

2) Se esses factos constituirem os crimes previstos nos arts. 3° (organizacoes
terroristas internacionais), 5° (terrorismo internacional) e 5°-A (financiamento
do terrorismo), a lei penal portuguesa apenas sera aplicavel se o agente for
encontrado em Portugal e ndo puder ser extraditado ou entregue em execucao
de mandato de detencdo europeu, tal como disposto no art 8° n° 1, al. b) da
LCT.

A2. Enquadramento dos factos no art. 8°da LCT

Ora, no caso sub judice, por aplicacdo do art. 7° do CP, somos de concluir pela
existéncia de factos praticados fora do territorio nacional no caso de factos subsumiveis

no crime de terrorismo internacional.

De notar que in casu tratamos de uma organizacao terrorista internacional (art. 3°,
n°l e art. 2°, n°1, al. a)). Nesses termos, e porque a intencdo exigida em todos os tipos
legais da LCT aplicaveis no caso em estudo é uma intengdo que visa Estados que néo o
Estado portugués, encontramo-nos no plano internacional. Assim, o crime de terrorismo

internacional (art. 5°, n° 1) sera de enquadrar no art. 8°, n° 1, al. b) da LCT.
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A3. Os requisitos do art. 8°,n° 1, al. b) da LCT

Tal como supra exposto, a aplicabilidade da lei penal portuguesa encontra-se sujeita
a uma dupla condicdo: a agente tera de ser encontrada em Portugal e ndo pode ser
extraditada ou entregue em resultado de execucdo de mandado de detencdo europeu
(MDE), “a um Estado com melhor titulo para efetuar o julgamento”**°, mormente o do

territdrio onde o crime foi praticado.

No que respeita a segunda condicao, suscita-se a questdo de saber se valera apenas
para 0 caso em que a extradi¢do/entrega foi requerida, mas ndo pode ser concedida ou
ainda para o caso de a ndo concessdo derivar da sua ndo solicitagdo. Na esteira do
entendimento de Figueiredo Dias!*?, “a interpretacio mais ampla parece ser imposta”, ou
seja, compreenderd igualmente a segunda opcdo. Tal interpretacdo permite o
cumprimento deste requisito in casu, pois, ndo se olvide a pressao exercida pela Siria e
Iraque para que 0s estrangeiros regressem aos seus paises de origem. Ora, tal pressao ndo
seria coerente com um eventual pedido de extradicdo a posteriori por parte dos referidos

paises.

Ja no que concerne a primeira condicao, impde-se o preenchimento de um requisito
de “conexdo de custodia”*! que é posto em causa considerando que as mulheres em
apreco se encontram atualmente na Siria e no Iraque, a espera de uma decisdo das

autoridades portuguesas relativa ao seu regresso.

A4. Dever de investigagao

Ora, na hipdtese (mais provavel) de as referidas mulheres ndo se encontrarem em
territério nacional, a lei portuguesa ndo serd imediatamente aplicavel. Todavia, importa
compreender se essa auséncia representa um fator impeditivo para que essas mulheres se

encontrem sob investigacdo em Portugal.

139 Neste sentido, DiAS/ CAEIRO (2005), p. 79 e 80.

140 Alinda que a respeito da referida condicdo no &mbito do principio da universalidade do art 5°, n°1, al. ¢)
do CP e para o qual remetemos pelo facto de nas duas situacdes estarmos perante bens juridicos
universais/internacionais. Ob. cit., p. 266. Em sentido idéntico, CARVALHO (2016), p. 223.

141 Conforme designado em DiAS/ CAEIRO (2005), p. 80.
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Assim, independentemente do art. 8° da LCT, cumpre, primeiramente!*?,

compreender se existem convencdes internacionais de que Portugal seja signatario e que,
nessa medida, vinculem o Estado Portugués num dever de investigacdo sobre factos
passiveis de integracdo no crime de terrorismo internacional de que venham a tomar

conhecimento, mesmo que tais factos tenham sido praticados fora do territério nacional.

Neste ambito, as Convencdes Internacionais contra a Tomada de Reféns (cf. art. 8°)
e para a Repressdo de Atentados Terroristas a Bomba (cf. art 7°) - fontes de criminalizacédo

143

de atos que podem consubstanciar a pratica de terrorismo~*> — preveem o dever de

investigacao no caso de 0s presumiveis autores se encontrarem no seu territorio.

Ora, sendo nosso ponto de partida que estas mulheres ndo se encontram em
territorio nacional, temos sérias dividas que se possa concluir pela existéncia de dever de

investigagdo in casu.

Da falta de convenc@es internacionais que vinculem o Estado Portugués neste
ambito advém o recurso subsididrio a Lei de Cooperacdo Judiciaria Internacional em
Matéria Penal (art. 3°, n° 1 da Lei n°® 144/99, de 31/08 e art. 229° do CPP). Que,
devidamente analisada, ndo apresenta qualquer impedimento a que o Estado Portugués
investigue estas cidadas nacionais portuguesas suspeitas da pratica deste crime terrorista

fora de do territério portugués.

Ab5. Extradicdo!#

Questdo distinta, mas igualmente importante, sera a possibilidade de extradi¢do
destas mulheres para Portugal, para efeitos de procedimento criminal pela pratica de
factos integrantes no crime de terrorismo internacional. Pois, no ambito da investigacdo
criminal, podera surgir a necessidade de proceder a sua audicdo. Ora, pretendendo as

autoridades judiciarias portuguesas que estas mulheres sejam interrogadas em Portugal,

142 De acordo com o art 3° da Lei n® 144/99, de 31/08, em matéria de cooperacgdo judiciaria,
primeiramente aplicam-se os dispositivos juridicos internacionais, seguidos, para os casos da sua falta ou
insuficiéncia, do disposto na LCJI. E, por Gltimo, aplica-se subsidiariamente o disposto nos arts 229° ss
do CPP.

143 Ainda que, nos termos supramencionados, ndo consubstanciem a forma predileta de atuagéo no El.

144 A extradigdo “constitui uma forma de cooperacéo judicidria internacional em matéria penal, através da
qual um Estado (requerente) pede a outro (requerido) a entrega de uma pessoa que se encontre no
territorio deste Ultimo, para efeitos de procedimento criminal ou de cumprimento de pena ou de medida
de seguranca privativa da liberdade ” (cf. Ac. do STJ de 30-05-2012).
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urge precisamente a questdo da sua extradicao (cf. arts. 69° ss da Lei n® 144/99, de 31/08),
caso se encontrem na Siria ou lraque ou entrega em execucdo de MDE (cf. arts. 36° ss da
Lei n°® 65/2003, de 23/08), no caso de se encontrarem noutro Estado-Membro da Unido

Europeia.

Em regra, todos os crimes sdo suscetiveis de fundamentar a extradigdo, exceto
quando esta, embora o agente tenha praticado um crime, é pedida com uma motivagéo

political#,

A Convencao Europeia para a Repressao do Terrorismo, especialmente dedicada a
extradi¢do, prevé no seu art. 2° que “um Estado Contraente pode nao considerar como
infracdo politica (...) todo o ato grave de violéncia (...) que ¢ dirigido contra a vida,
integridade fisica ou a liberdade das pessoas”, o que nos remete para o ambito do crime
de terrorismo internacional supra analisado. Também nos termos do art 7°, n° 1 da Lei de
Cooperacao Judiciaria Internacional em Matéria Penal, qualquer crime admite extradicéo,
a excecdo da “infracdo de natureza politica ou infracdo conexa a infracdo politica segundo
as concecOes do direito portugués” e do “crime militar que nédo seja simultaneamente

previsto na lei comum”.

Posto isto, concluimos por uma resposta afirmativa, o referido crime é passivel de
extradicdo!®, em face de ndo se enquadrar, numa perspetiva tedrica, em infracdo de
motivacdo politica. Também assim confirmada se observarmos a situacdo pratica vivida
no ambito do EI. Tratando-se, assim, de hipGtese a considerar no caso de estas mulheres

se encontrarem na Siria, Iraque ou outro territorio fora da UE.

Em sentido idéntico, nas situacGes em que estas mulheres se encontrem noutro
Estado-membro da UE, o art. 2°, n° 2, al. b) do Regime Juridico do MDE** 148 concede
a “entrega de pessoa procurada com base num MDE (...), sempre que os factos, de acordo

com a legislagcdo do Estado membro de emissdo, constituam as seguintes infracoes,

145 Neste sentido, CARVALHO (2016), p. 223.

146 Assumindo que os restantes requisitos, nomeadamente os requisitos negativos do art 6° da Lei n°
144/99, de 31/08, se encontram preenchidos.

147 Mecanismo que permite, de forma mais agil e célere, deter e entregar um cidaddo num dos paises da
UE para ser submetido ao processo penal em outro Estado-membro. Neste sentido, TRIUNFANTE (2018),
p. 109.

148 Apos a Revisdo Penal de 2007, tanto este instrumento como qualquer outro de cooperacdo
internacional que vincule o Estado Portugués foi equiparado a extradigdo.
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puniveis no Estado membro de emissdo com pena (...) de duragdo méxima nao inferior a

trés anos (...): b) Terrorismo”.

N&o antevemos que os Estados que rececionem os pedidos de extradicdo ou de
MDE venham a impor entraves a entrega destas mulheres ao Estado Portugués, desde que
cumpridos os requisitos legais exigidos. Uma vez que é intengdo desses paises,
nomeadamente da Siria e Iraque, que os membros estrangeiros do EI regressem aos seus

paises de origem.

A6. Remate conclusivo

Concluida a extradicdo ou a entrega em execucdo de MDE para Portugal, as
mulheres portuguesas do El passam a encontrar-se em territorio nacional. O que, no nosso
entendimento, e salvo melhor opinido, significara que o requisito de custodia da al. b) do
art. 8°,n° 1 da LCT passa a estar preenchido. Consequentemente, verificar-se-a a luz verde
para aplicabilidade da lei penal portuguesal®® também no crime de terrorismo
internacional, pois o pressuposto para o exercicio da jurisdicdo do Estado Portugués fica

preenchido.

B. A luz do Cédigo Penall*®

Jé& na eventualidade de raciocinio diverso, equacionando-se outras solugdes como a
hipotese de aplicacdo espacial do direito penal portugués a tais factos cometidos fora do
territério nacional, por meio dos arts. 5° e 6° do CP, serdo de considerar os diferentes
principios complementares ao principio da territorialidade, ja supramencionados. Destes
evidenciamos aquele que, no nosso entendimento, seria suscetivel de aplicabilidade in

casu: o principio da nacionalidade.

149 Por aplicacgdo a contrario do art 8°, n° 2 da LCT, a estes factos sera aplicavel o disposto no art 6°, n°2
do CP. Isto &, embora a lei portuguesa seja aplicavel, o facto € julgado segundo a lei do pais em que tiver
sido praticado sempre que esta seja concretamente mais favoravel ao agente.

150 No nosso entendimento, e salvo melhor opinido, ndo se vislumbra pertinente uma eventual abordagem
do art 5%, n° 1, al. a), pois versa sobre crimes que ndo sao praticados, em principio, no ambito do El. Do
mesmo modo, a alinea e) ndo sera aplicavel, por tratar de factos praticados por estrangeiros.
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B1. Principio da nacionalidade — art. 5°, n° 1, al. e) do CP

Nos termos deste principio, plasmado no art. 5°, n° 1, al. €)**! do CP, o Estado pune
todos os factos juridicamente relevantes cometidos pelos seus nacionais (nacionalidade
ativa) ou contra 0s seus nacionais (nacionalidade passiva), independentemente do local
onde tenham sido realizados. Sendo certo que para 0 caso em apreco importara o principio
da nacionalidade ativa, baseado num critério da nacionalidade portuguesa da infratora,
nos termos da 12 parte da al. e), pois tratamos das mulheres portuguesas do El enquanto
agentes de crimes. Nos termos do art. 5° n° 1, al. e), 12 parte, a lei penal portuguesa €
aplicavel mediante o preenchimento dos seguintes requisitos: nacionalidade portuguesa
da agente; que se encontre em Portugal; que o facto seja também ele considerado crime
pela lei do pais onde foi praticado; e que o crime admita extradicdo, mas esta ndo possa
ser concedida ou seja decidida a ndo entrega em MDE ou outro instrumento de

cooperacéo internacional que vincule Portugal.

Quanto ao segundo e quarto requisitos, remetemos para tudo quanto ja fora
mencionado a propdsito do art. 8°, n°l, al. b) da LCT. Sendo evidente que o dilema ai
levantado, quanto a presenca de agentes no territorio portugués, se mantém nesta hipotese
e a solucdo passaria igualmente pelos termos supra expostos. Também quanto ao pedido
de extradicdo, neste principio da nacionalidade ativa, mantemos a opinido de que o pedido
de extradicio ndo é pressuposto da aplicabilidade da lei penal portuguesa’®?, podendo

simplesmente ndo ter lugar.

E no terceiro requisito que reside uma das principais diferencas entre este principio
eoart. 8%, n°1, al. b) da LCT*®3 n3o exigindo este Gltimo uma dupla incriminacéo, trata-
se de regra mais ampla e criando, consequentemente, um campo de aplicabilidade mais
alargado. Ademais, a LCT abrange ainda factos extraterritoriais praticados por

estrangeiros (residentes e nao-residentes).

Posto isto, ndo vislumbramos como é que o recurso ao art. 5°, n° 1, al. e), 12 parte
do CP possa permitir a aplicabilidade da lei penal portuguesa aos factos integrantes no

crime de terrorismo internacional, quando dispomos do art. 8° da LCT, necessariamente

151 Nos termos do art 6°, n° 2 do CP, embora a lei portuguesa seja aplicavel, o facto é julgado segundo a
lei do pais em que tiver sido praticado sempre que esta seja concretamente mais favoravel ao agente.

152 Em igual sentido, CARVALHO (2016), p. 229.

153 Para além de este se dedicar especificamente a crimes de terrorismo.
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mais amplo e cujos potenciais problemas ndo sdo solucionados pelo mero recurso

subsidiario ao CP.

B2. Principio da nacionalidade — art. 5°, n° 1, al. b) do CP

Como extenséo do principio da nacionalidade®* encontramos o art. 5°, n° 1, al. b)
do CP. Nestes termos, a lei penal portuguesa € aplicavel a factos cometidos no estrangeiro,
por portugueses contra portugueses que vivem habitualmente em Portugal ao tempo da
sua pratica e aqui venham a ser encontrados, mesmo que a lei do lugar da pratica do facto

n&o o puna.

Assim, sdo pressupostos: a nacionalidade da infratora e da vitima; a néo
punibilidade ou menor punibilidade do facto segundo a lei do lugar da pratica do facto; a
residéncia habitual da infratora em Portugal; que seja encontrada em Portugal; existéncia
de “fraude” a lei penal portuguesa®™, isto porque a infratora se desloca propositadamente
ao estrangeiro para o cometimento dos factos, procurando sair impune ou ser 0 menos

punida possivel..

Ora, a eventual aplicabilidade desta vertente do principio da nacionalidade poderia
colocar-se nos casos em que estas mulheres tiverem atuado quando ainda ndo eram
habitantes na Siria e no Iraque e, portanto, viveriam em Portugal, deslocando-se
propositadamente ao estrangeiro para a préatica dos referidos factos, mais concretamente
para o terrorismo internacional. Possibilidade que, no nosso entendimento, apresenta
sérias davidas que alguma vez possa ter acontecido, tratando-se de mulheres, que apenas
em situacBes excecionais participariam dos atos terroristas, em sentido estrito. N&o
possuimos conhecimento de que qualquer mulher portuguesa se tenha deslocado ao

estrangeiro para a pratica de terrorismo ao tempo que ainda viveria em Portugal.

154 Neste sentido, ALBUQUERQUE (2015), p. 99.
155 CARVALHO (2016), p. 221.
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Ademais, trata-se de principio que, uma vez mais, exige a presenca da infratora no
territorio nacional, ndo concedendo, assim, uma resposta ao principal entrave in casu ja

previsto no art. 82, n° 1, al. b) da LCT*®: a auséncia do territorio portugués.

C. A luz de um regime excecional

Se ainda assim se entendesse pela ndo aplicabilidade do art. 8° da LCT ou art 5° do
CP aos factos cometidos fora do territorio nacional, sempre se impunha ao Estado
Portugués e ao legislador a necessidade de concecdo de um regime excecional e urgente
como forma de resposta a este fendmeno. Um regime aplicavel a todos os membros
portugueses do EI em situacdo de iminente regresso ao nosso pais, contemplando uma
solucdo juridico-penal para a aplicabilidade da lei penal portuguesa e consequente

punibilidade dos factos praticados.

No nosso entendimento, e salvo melhor opinido, a resposta, de caracter
absolutamente excecional, passaria necessariamente pelo principio da nacionalidade
ativa, enquanto principio complementar ao principio da territorialidade e, assim, elo de
conexdo ao territorio nacional. Porém, vigorando sem a necessidade de preenchimento
efetivo do pressuposto da presenca em territério portugués, uma vez que se encontrariam
na iminéncia de regressar ao territorio nacional. Tratando-se, assim, de uma extensao

ainda mais amplificada, do tradicional principio da nacionalidade.

1%6 Sendo que esta regra permitira conhecer dos factos de terrorismo internacional praticados no
estrangeiro por pessoas juridicas estabelecidas em Portugal. Neste sentido, DIAS/ CAEIRO (2005), p. 79 e
80.
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Conclusao

Apds a elaboracdo da presente dissertacdo, fica patente que o direito penal tem
procurado responder a realidade do terrorismo através de via preventiva. Com a
proliferagdo da criagdo de crimes de perigo abstrato e tendo como ponto de referéncia
eventos futuros, criminaliza-se uma gama de condutas que antecedem a lesdo ou o
concreto perigo de lesdo da paz publica, com o intuito de evitar a pratica de atos terroristas
no futuro. Movendo-se, deste modo, em sentido convergente com a tdo criticada teoria

do direito penal do inimigo.

Destarte, ainda que as mulheres portuguesas que regressem do Estado Islamico nao
sejam tratadas como inimigas no pleno desta concegdo, encontramos, no entanto,
caracteristicas da mesma na principal legislacdo portuguesa concernente ao terrorismo, a
LCT.

A luz do art. 3° LCT, o Estado Islamico constitui uma organizagéo terrorista
internacional. Pois, estamos perante agrupamento de milhares de pessoas que atuam de
forma concertada, visando, essencialmente, intimidar populacgdes, por meio da consabida
pratica de crimes contra a vida, integridade fisica e liberdade das pessoas, conforme

preceituado no art. 2°, n° 1, al. a) da LCT.

Ja no que concerne ao catalogo de tipos legais de crimes passiveis de integrar factos
de que as mulheres portuguesas do El séo suspeitas de praticar, considerado o contexto
vivenciado e fun¢des desempenhadas, procuramos analisar a estrutura de cada ilicito,
classificacdo, fontes, bem juridico tutelado, vicissitudes proprias de cada tipo bem como
0 seu elo de ligacdo com a realidade estudada e aplicabilidade in casu dos crimes de
organizacdo terroristas internacional sob a modalidade de adesdo, terrorismo
internacional, incitamento publico a pratica de infracGes terroristas, recrutamento para
terrorismo, deslocacéo de territorio de Estado de residéncia ou nacionalidade para aderir

a organizacao terrorista ou praticar infragdes terroristas e financiamento do terrorismo.

Relativamente a aplicacdo da lei penal portuguesa no espago, concluimos pela
inexisténcia de instrumentos de Direito Internacional que estabelecam a possibilidade de
a lei penal portuguesa ser aplicavel in casu, independentemente do lugar da préatica dos

factos. Assim, recorremos subsidiariamente ao Direito Interno para, de imediato,
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determinar o lugar da pratica dos factos enquadraveis nos crimes analisados. Tendo
concluido que, por meio do art. 7° do CP, séo passiveis de consideragdo como sendo
praticados em Portugal - e, consequentemente, sujeitos a aplicagdo imediata da LCT - 0s
factos integrantes no crime de organizagdo terrorista sob a modalidade de adesdo,
deslocacdo de territério de Estado de residéncia ou nacionalidade, financiamento do

terrorismo, incitamento e recrutamento para terrorismo.

Consideram-se praticados fora de Portugal, os factos enquadraveis no crime de
terrorismo internacional. Remetendo-nos para o art. 8°, n°1, al. b) da LCT, que permite a
aplicabilidade da lei penal portuguesa a tais factos mediante a presenca da agente em
Portugal e a impossibilidade de extradi¢do ou entrega em execucdo de MDE. Desejando
0s paises onde estas mulheres se encontram gque as mesmas regressem aos paises de
origem, ndo seria coerente que viessem, mais tarde, solicitar a extradi¢do ou entrega em
execucdo de MDE. Essa auséncia de solicitacdo equipara-se, no entendimento da
doutrina, a situacdo em que a extradicdo ou entrega € requerida, mas ndo pode ser
concedida. Ainda assim, a aplicabilidade da lei portuguesa ndo sera imediata, pois estas
mulheres ndo se encontram ainda em territdrio nacional. Tal circunstancia ndo impede
que o Estado Portugués as investigue, enquanto suspeitas da pratica deste crime terrorista
fora do territério nacional e que solicite a sua extradicdo para Portugal ou entrega em
execucdo de MDE para efeitos de procedimento criminal. Finalizado esse processo, as
mulheres portuguesas passam a encontrar-se em territorio nacional e fica preenchido o
art. 8°,n°1, al. b) da LCT e, consequentemente, a lei penal portuguesa passa a ser aplicavel

também neste crime.

Se ainda assim ndo se entendesse, poderia equacionar-se a possibilidade de recurso
ao principio da nacionalidade plasmado no art. 5°, n°1, al. €) do CP ou a sua extensao, no
caso de estas mulheres viverem habitualmente em Portugal no momento da préatica dos
factos, prevista no art. 5°, n°1, al. b) do CP. Ou, em Gltima instancia, ingressar por via de

um regime excecional especialmente criado para o efeito.

Por fim, cremos que seria interessante abordar, ainda que noutra sede, questfes
como o seu direito de regresso ou a possibilidade de estas mulheres invocarem uma
eventual qualidade de membro de aparelho organizado de poder para se eximirem de

responsabilidade penal, entre outras.
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