A rede escolar e a administracao das
escolas
Novos e velhos desafios

Joaquim Machado®

A modernidade comporta a formagdo dos sistemas educativos nacionais. Se
atentarmos no sistema educativo portugués, vemos que ele se constitui a partir do
desenvolvimento de trés grandes subsistemas: o subsistema de ensino elementar
ou primdrio, o subsistema de ensino secunddrio e o subsistema de ensino superior.

Neste capitulo centramo-nos nos subsistemas de ensino ndo superior para,
num primeiro momento, enfatizarmos as suas légicas de expansdo e as concegdes
de escola mobilizadas para o crescimento da rede escolar, bem como os modelos
de gestdo escolar implementados.

Num segundo momento, explicitamos e problematizamos a economia de escala
utilizada no redimensionamento do territério educativo, contrapondo ao
deslumbramento do “grande”, que preconiza a solugdo organizada em grande
escala para os problemas educativos, o elogio do “pequeno” que mobiliza a defesa
de escolas mais humanizadas.

Num terceiro momento, afirmamos a necessidade de realimentar a relagdo
entre a sede do agrupamento e as subunidades organizativas fazendo reverter a
“institucionalizacdo” da escola e criando “escolas dentro da escola” que a
agregacdo de agrupamentos pretende instituir, como contraponto a gestdo a
distdncia que esta nova modalidade comporta. Se a ag¢do educativa da escola
comporta a interagdo de pessoas com pessoas (sobretudo de alunos com alunos,
de alunos com professores e de professores com professores), a gestdo de
proximidade surge como a mais adequada para a prossecu¢do de principios e
critérios que estdo na base da criacdo e, agora, da agregagao de agrupamentos,
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como, por exemplo, a articulagdo curricular e a transicdo entre ciclos e a
construcdo de percursos coerentes e integrados dos alunos.

A nossa anadlise considera, pois, a racionalizacdo da gestdo dos recursos fisicos,
humanos e financeiros, mas também valoriza a predominancia dos critérios
pedagdgicos sobre os administrativos (que a Lei de Bases do Sistema Educativo
preconiza), e, considerando a geografia e a demografia do territério educativo
associadas a rede local de ofertas educativas e as demandas das familias, antevé a
necessidade de ponderar a administracdo local da educagdo escolar e rever o
modelo de gestdo dos estabelecimentos escolares.

1. Universalizagao do ensino e gestdo da rede escolar

A oferta generalizada da instrugdo elementar em Portugal teve avangos e
recuos e sO foi atingida no inicio da segunda metade do século XX gragas ao
impulso do plano dos centenarios e a diminui¢cdo do nimero de anos exigidos para
completar a escolaridade obrigatéria. E, nesta época, também que a necessidade
de fomentar o desenvolvimento industrial obriga a criagdo do ensino preparatério
do ensino secundario, autonomizado dos cursos liceal e técnico, e ao alargamento
da escolaridade para seis anos, em 1964. S6 em 1986 é que o ensino obrigatdrio se
alarga até ao 92 ano e, em 2009, até ao 122 ano. Em sintese, a generalizagdo do
ensino primario em Portugal demorou quase dois séculos e, em menos de meio
século, é generalizado todo o ensino pds-primario.

1.1. A escola como estabelecimento de ensino

A expansdo destes niveis de ensino obedeceu a uma ldgica alicercada na
concegdo de escola como estabelecimento de nivel ou curso. Contudo, a expansao
do ensino pdés-primario acompanha a evolugdo da sociedade portuguesa da
prevaléncia do setor primario para o setor secunddrio e, depois, para a
predominancia do setor tercidrio. Esta evolugdo comportou alteragdes demograficas
e exigiu reajustamentos na rede escolar do ensino primario, com a criagdo ou
extingdo de “lugares docentes” (Despacho n2 72/77, de 15 de Julho). De igual modo,
as alteragOes sociais e educativas exigiam formas de coordenagdo pedagdgica que
ndo se compadeciam com a pratica isolada do ensino e determinam o agrupamento
de professores primdrios em “conselhos escolares” e, por consequéncia, o
“agrupamento de escolas” (Decreto-Lei n? 412/80, de 27 de Janeiro) quando o
numero de professores era insuficiente para constituir este érgao.

A gestdo da rede escolar assenta, assim, no numero de alunos e correspondente
criagdo ou extingdo de lugares docentes que, para efeitos de colocagdo de
professores, se traduziam em vagas docentes, enquanto a gestdo pedagdgica assenta
no estabelecimento ou agrupamento de estabelecimentos quando os lugares
docentes ndo atingiam o numero minimo estabelecido por lei. A gestdo dos
estabelecimentos escolares é centralizada, numa relagdo direta dos servigos centrais
com o diretor de estabelecimento do ensino pds-primdrio (preparatdério ou do curso
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secundario) e com o diretor do distrito escolar que superintende as delegac¢des
concelhias e os diretores de cada estabelecimento do ensino primario ou jardim-de-
infancia.

Entretanto, a rede de estabelecimentos de ensino preparatério e de ensino
secundario vai-se alargando a todas as cidades e vilas, bem como a centros
habitacionais mais populosos e é impulsionada a educagdo pré-escolar. Contudo,
as perspetivas de evolugdao demografica comegavam a exigir que se abandonasse o
paradigma de escola como estabelecimento de um so6 nivel ou curso e se acolhesse
a ideia de 0 mesmo estabelecimento poder albergar varios niveis. Assim, a Lei de
Bases do Sistema Educativo (Lei n? 46/86, de 14 de Outubro) determina que a
educagdo pré-escolar se realiza “em unidades distintas ou incluidas em unidades
escolares onde também seja ministrado o 12 ciclo do ensino basico” e que o ensino
basico se realiza em “estabelecimentos com tipologias diversas que abarcam a
totalidade ou parte dos ciclos que o constituem”, podendo neles realizar-se
também o ensino secundario (art? 402, n% 1 e 2), assim como considera que o
ensino secundario deve realizar-se predominantemente em “estabelecimentos
distintos”, admitindo que neles se realizem também “ciclos do ensino basico,
especialmente o 3.2” (n2 5). Por outras palavras, a configuragdo da rede escolar
prevista na Lei de Bases do Sistema Educativo assenta no principio da necessidade
de “racionalizagdo de recursos (n% 2 e 5) e na “flexibilizacdo da utilizagdo dos
edificios” escolares (n? 7), salvaguardando, no entanto, que “a densidade da rede e
as dimensOes dos edificios escolares devem ser ajustadas as carateristicas e
necessidades regionais e a capacidade de acolhimento de um ndmero equilibrado
de alunos, de forma a garantir as condi¢des de uma boa pratica pedagdgica e a
realizagcdo de uma verdadeira comunidade escolar” (art2 399, n2 3).

1.2. A escola como organizagao sociocomunitaria

A Lei de Bases do Sistema Educativo preconiza também o respeito pelas regras
de democraticidade e de participagdo na administragao do sistema educativo, bem
como a constituicdo de “estruturas administrativas de ambito nacional, regional
autonomo, regional e local, que assegurem a sua interligagdo com a comunidade
mediante adequados graus de participagdo dos professores, dos alunos, das
familias, das autarquias, de entidades representativas das atividades sociais,
econdémicas e culturais e ainda de instituicGes de carater cientifico” (art? 439).
Estabelece ainda a mesma Lei, no art? 452, que a administracdo e gestdo dos
estabelecimentos de educagdo e ensino se devem orientar por uma perspetiva de
integracdo comunitdria e por principios de democraticidade e de participacdo de
todos os implicados direta e indiretamente no processo educativo. Afirma ainda
que nela devem prevalecer os critérios de natureza pedagdgica e cientifica sobre os
de natureza administrativa e que “a dire¢do de cada estabelecimento ou grupo de
estabelecimentos (..) é assegurada por Orgdos proprios, para os quais sdo
democraticamente eleitos os representantes dos professores, alunos e pessoal nao
docente” (n26).
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Esta perspetiva de integracdo comunitdria dos estabelecimentos escolares faz
deslocar a perspetiva da escola até entdo concebida como servico local de Estado,
fechado nas suas fronteiras legal e fisica, onde apenas havia lugar para a
comunidade escolar (alunos, professores e outros funcionarios), para uma
concegdo de escola aberta a toda a comunidade por ela direta ou indiretamente
servida, que Formosinho (1989, p. 59) denomina de “comunidade educativa”, e
obriga a consideracdo dos respetivos territdrios educativos (Despacho n? 147-
B/ME/96, de 8 de julho), entendidos como “os contextos sociais em que as escolas
se inserem”, e, consequentemente, a “reorganiza¢do e adaptagdo” da rede e do
parque escolares a escolarizagdo de nove anos e ao seu funcionamento em rede.

Sdo, assim, os principios da democraticidade e da participacdo dos varios
intervenientes (diretos e indiretos) na educagdo escolar que induzem, por um lado,
a ensaiar um modelo de gestdo participativa na educagdo de infancia e no 12 ciclo
do ensino bdsico com a criagdo, no “novo regime de direcdo e gestdo dos
estabelecimentos” (Decreto-Lei n? 172/91, de 10 de Maio), da “area escolar”,
entendida como “grupo de estabelecimentos” destes niveis de educagdo e ensino,
“agregados por dreas geograficas” e dispondo de “dérgdos de diregdo,
administracdo e gestdo comuns” (art? 29) e, por outro, a apresentar propostas de
“associagdo ou agrupamento de escolas” (Despacho normativo n2 27/97, de 12 de
maio) de modo a criar condigdes humanas, técnicas e materiais para a introdugdo
de um novo regime de autonomia e gestdo das escolas, como viria a acontecer no
ano seguinte (Decreto-Lei n2 115-A/98, de 4 de maio).

Sob o ponto de vista da gestdo dos estabelecimentos, tornava-se necessario
alavancar dinamicas locais integradoras dos recursos disponiveis, dar sustentagdo
administrativa a projetos comuns emergentes, estimular a emergéncia de novas
dindmicas escolares e de novas formas de organizagdo dos recursos pedagogicos
existentes e reforcar e potenciar as articulagGes entre a educacgdo pré-escolar e os
ciclos do ensino bdsico. Por isso, se afirma a perspetiva da escola-organizagao
distinta da escola-edificio com vista a constru¢ao de uma “escola” entendida como
unidade organizacional com uma dimensdao humana razodvel e dotada de 6rgdos
proprios de administracdo e gestdo, capazes de decisdo e de assungdo de
autonomia (Formosinho & Machado, 2000, p. 52).

A perspetiva da escola-organizagdo associada a um “territério educativo”
enquanto referéncia simbdlica da a¢do educativa, enquanto espaco da intervengao
pedagdgica, amplia a agdo da escola para além de limites que ndo sdo ja os escolares
(Matos, 1998, p. 20) e implica o estabelecimento de parcerias com outras entidades
que atuam no mesmo territério, pretende otimizar os recursos fisicos e humanos
disponiveis e favorecer dindmicas de “associacdo de escolas e de projetos”
(Despacho n? 147-B/ME/96, de 8 de julho). E a constituicio de agrupamentos de
escolas que vem dar sustentdculo organizacional a esta concecdo de escola-
organizacdo com diferentes estabelecimentos escolares para a realizacdo de um
projeto educativo com uma visdo integrada para todo o territério educativo e é
igualmente esta concecdo que subjaz a ideia de “agregacdo” dos estabelecimentos
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com todos os anos da escolaridade obrigatdria, agora de doze anos (Machado &
Formosinho, 2012, pp. 48-49).

2. A economia de escala

Ao enunciar critérios para a gestdo da rede escolar, o legislador afirma sempre
o primado do principio da racionalizagdo dos recursos, no pressuposto de que a ele
obedecem as medidas implementadas e com elas sdo diminuidos os custos de
funcionamento e se obtém ganhos de produtividade pedagdgica e, nesse sentido,
se diminui o prego do produto final (leia-se, o aluno formado no final de um ciclo
ou nivel de ensino ou, mesmo, de toda a escolaridade obrigatdria). A evolugdo da
rede da conta da evolugdo da racionalidade que preside a administracdo do
sistema educativo e a gestdo da rede de estabelecimentos de educagdo e ensino.

2.1. Modalidades de agrupamento de estabelecimentos

A consideragdo dos estabelecimentos e dos territérios educativos para a
melhoria da qualidade do servigo de educagdo leva a necessidade de suspensdo de
escolas com frequéncia reduzida — o Decreto-Lei n2 35/88, de 4 de Fevereiro previa
a suspensdo de escolas com “frequéncia igual ou inferior a 10 alunos”, mas em
1992 ainda havia 15,3% de escolas com menos de 11 alunos e 55,5% com um ou
dois professores (DEP/GEF, 1992) —, mas também obriga a repensar que condig¢des
deve reunir um estabelecimento escolar para garantir padrdoes de qualidade
consentaneos com as novas exigéncias de escolaridade, dando origem a propostas
de criagdo de centros de educacgdo bdsica, seja para alocar os niveis de educagdo de
infancia e o ex-ensino primario, que de ciclo Unico passara a ser ciclo intermédio da
educacdo basica (Formosinho, 1998), seja para alocar a educacdo de infancia e os
trés ciclos do ensino bdsico (Pires, 1996). Enquanto a primeira proposta tem em
consideracdo as afinidades de a¢do educativa globalizante e interagdo prolongada
entre os dois niveis da educagdo bdsica, a ideia de escola basica integrada
(Despacho Conjunto n® 19/SERE/SEAM/90, de 15 de maio) faz corresponder uma
escola Unica a escolaridade de nove anos de modo a contrariar a “esquizofrenia
organizacional” do sistema que continuava a manter, por um lado, o ensino
primdrio e, por outro, os dois niveis de ensino pds-primério (preparatério e
secundario unificado) tornados obrigatérios (Pires, 1992; Ferreira, 1994, p. 28).
Ambas as propostas sdo abarcadas na concecdo de “agrupamento de escolas”
entendido como “uma unidade organizacional, dotada de drgdos préprios de
administracdo e gestdo, constituida por estabelecimentos de educacdo pré-escolar
e de um ou mais niveis e ciclos de ensino, a partir de um projecto pedagdgico
comum”, e permitem a realizagdo das finalidades que o Decreto-Lei n2 115-A/98,
de 4 de maio, lhes atribui: a) favorecer um percurso sequencial e articulado dos
alunos abrangidos pela escolaridade obrigatéria numa dada area geografica; b)
superar situacbes de isolamento de estabelecimentos e prevenir a exclusdo social;
c) reforcar a capacidade pedagdgica dos estabelecimentos que o integram e o
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aproveitamento racional dos recursos; d) garantir a aplicagdo do regime de
autonomia, administracdo e gestdo previsto no mesmo diploma; e e) valorizar e
enquadrar experiéncias entdo em curso (art? 52, n2 1).

Contudo, a partir de 2003, abandona-se a légica de matriz que aquele diploma
preconiza e determina-se que o processo de agrupamento deve “privilegiar os
agrupamentos verticais, considerando o objetivo de favorecer um percurso
sequencial e articulado dos alunos abrangidos pela escolaridade obrigatdria numa
dada area geografica, elemento essencial para a qualidade das aprendizagens, pelo
que s6 serdo admitidos agrupamentos horizontais em casos excecionais,
devidamente fundamentados pelo diretor regional de educagdo respetivo”
(Despacho n2 13313/2003, do Secretédrio de Estado na Administracdo Educativa,
publicado a 3 de Julho no Diario da Republica n.2 155, da 2.2 série). E, assim, em
Janeiro de 2009, em Portugal poderiamos contar 810 “agrupamentos verticais”
(agrupamentos com estabelecimentos de educagdo pré-escolar e dos trés ciclos do
ensino basico) e apenas 14 “agrupamentos horizontais” (agrupamentos com
estabelecimentos de educagdo pré-escolar e do 12 ciclo do ensino basico).

2.2. A agregagao de agrupamentos

A consideragdo da rede de estabelecimentos e a criagdo dos agrupamentos de
escolas para a melhoria da qualidade do servico de educagdo leva a que se
considerem quais os critérios que devem presidir ao dimensionamento do territério
educativo. A este respeito, Eurico Lemos Pires propde, em primeiro lugar, os critérios
da humanizagdo das fungGes dos estabelecimentos de educagdo e da eficiéncia do
seu funcionamento, defendendo a “existéncia de recursos educativos que possam
exercer a totalidade das fun¢des agora cometidas a escola bdsica de forma
humanizada e garantindo o seu funcionamento eficiente” (1996, p. 14). Propde, em
segundo lugar, que se considerem as condicionantes demograficas e geograficas
especificas das regides, nomeadamente “extensdo territorial, orografia e topografia,
natureza do povoamento e ordenamento do territdrio, natureza das vias de
comunicagdo e sistema de transportes, clima regional dominante” (1996, p. 14).

Atualmente, um agrupamento integra estabelecimentos de educagao pré-escolar
e de ensino bdsico, em regra, de um mesmo concelho, podendo abarcar a sua
totalidade, até porque ha duas dezenas de concelhos com menos de 500 alunos. E
ainda possivel constituir agrupamentos intermunicipais, quando haja justificacao
bastante e parecer favordvel das camaras municipais envolvidas. Admite-se até a
“agregacao” de agrupamentos e constituicdo de unidades administrativas de maior
dimens3o (Decreto-Lei n® 75/2008, de 22 de abril, art.2 79).

Por outro lado, depois de, em 2009, ser alargada a escolaridade até ao 122 ano,
estendeu-se a ideia de que a uma escolaridade de 12 anos deveria corresponder uma
escola com todos os niveis de educagdo e ensino nao superior, em consonancia com
os critérios a que deve obedecer a constituicdo de agrupamentos: construgdo de
percursos escolares integrados, articulagdo curricular entre niveis e ciclos educativos,
proximidade geografica e necessidades de ordenamento da rede dos ensinos bdsico
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e secundario e da educagdo pré-escolar (Decreto-Lei n? 75/2008, de 22 de abril,
art.2 62, n22).

Em suma, na politica de “agrega¢do” de agrupamentos incidem razdes de
carater demogréfico (a diminuigdo da populagdo escolar sobretudo no interior), de
carater organizacional (alargamento da escolaridade obrigatéria), de cardter
pedagdgico (construgdo de novos centros escolares e requalificacdo de espacgos
existentes) e de carater econdmico (racionalizagdo de recursos fisicos, humanos e
financeiros). Este Ultimo critério tornou-se mais evidente com a crise econémico-
-financeira que o pais vive e, no que respeita a racionalizagdo dos recursos
humanos por via da “agregacdo” de agrupamentos, comporta a reducdo de
servicos administrativos, a reducdo de diretores e de elementos necessarios para
integrar as equipas diretivas, o redimensionamento dos o6rgdos de gestdo
intermédia e a rarefagdo dos cargos de coordenagdo curricular, a reorganizagdo de
equipas multidisciplinares e o alargamento do seu campo de agdo, bem como a
mobilidade de docentes e ndo docentes, seja no territério do agrupamento seja
para fora dele, quando ndo haja servigo a distribuir.

A politica de “agregacdo” fez ressurgir um conjunto de criticas que emergiram,
em 2003, com o processo de “verticalizagdo” dos agrupamentos, das quais se realca a
de que estariam a ser criadas unidades administrativas de dimensdo excessiva, 0s
“mega agrupamentos”. Enfim, punha-se e pde-se em causa a dimensdo dos
agrupamentos e esta critica engloba duas carateristicas da solugdo organizada em
grande escala para os problemas educacionais: 12) constituem-se “escolas” grandes e
respetiva cadeia de comando, que acaba por recorrer a especializacdo, a
departamentalizagdo e a fragmentagdo; 22) aumenta a burocracia, formalizam-se
mais os regulamentos e aumentam os cargos entre as criangas e jovens e a ajuda de
que aquelas e estes necessitam. Em suma, a gestdo a distancia toma o lugar da
gestdo de proximidade, quando do que a escola precisa é que a autoridade seja posta
nas maos dos profissionais que interagem com as crian¢as e que eles tenham a
liberdade de fazer excegdes a regra e de alterar as que consideram inadequadas, ou
seja, que tenham a liberdade de agir de modo diferente porque mais adequado as
situaces e a pessoa que mora em cada crianga (Azevedo, 2001, p. 149). Como se
observa no estudo do Conselho de Acompanhamento e Avaliagdo da implementagao
experimental do “novo regime de administra¢do escolar” (Decreto-Lei n2 172/91), “a
autonomia sé é concretizavel a partir do momento em que os atores escolares
dispéem da faculdade de participar na produc¢do de regras e mesmo de produzirem
certas regras proprias e ndo apenas agirem com base em regras totalmente impostas
por outros” (1996, p. 19). Esta observacdo é também vdélida para o interior do
agrupamento de escolas.

2.3. Adimensao adequada

Ao deslumbramento do “grande” opde-se o elogio do “pequeno” que a defesa
das escolas mais pequenas encerra, associada por Thomas Sergiovanni a uma
concecdo de escola como comunidade moral, ela mesma presente na ideia de
comunidade educativa. Definindo comunidade como o “conjunto de individuos
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unidos entre si, por compromissos mutuos e relacionamentos especificos, que, na
sua totalidade, estdo ligados a um conjunto de ideias e valores partilhados nos
quais acreditam e se sentem compelidos a seguir”, afirma aquele autor que, nela,
“as pessoas pertencem, preocupam-se, fazem e cumprem compromissos, sentem-
se responsaveis por si e pelos outros” (2004, p. 139).

Esta concegdo de escola como comunidade moral faz constatar que o tamanho
reduzido da escola por si s6 ndo basta e que o toque humano, que carateriza a
pedagogia enquanto agdo interpessoal prolongada, é condi¢cdo necessaria para a
constituicdo de uma comunidade e se verifica mais facilmente nas escolas mais
pequenas. Assim, este autor aduz como argumentos para a defesa das escolas mais
pequenas que elas favorecem a formagdo de comunidades morais, que sdo boas para
os alunos, que os professores também beneficiam e que sdo mais rentaveis. Alicerga
a ideia de que as escolas sdo mais eficientes, referindo estudos que mostram que
elas sdo as melhores a resolver os seus problemas e tém uma orientagdo mais
intelectual, professores mais atentos e niveis mais elevados de satisfacdo de pais e
alunos, assim como nelas ha menor probabilidade de desisténcia e abandono escolar
e tém um funcionamento menos dispendioso. Escreve este autor que ha uma
associagdo direta entre os “melhores resultados” das criangas e as organizagGes em
que o diretor “sabe o nome” de cada uma delas, afirmando mesmo que “escolas com
menos de 300 alunos obtiveram o melhor desempenho (...) ainda que o tamanho das
turmas em muitas delas fosse maior que a média nacional” (2004, p. 146). No que
respeita a participacdo e a cidadania, este autor enfatiza a existéncia de mais
oportunidades para liderangas, assuncdo de responsabilidades maiores e papéis
relevantes seja na associa¢do de estudantes seja em maior variedade de atividades,
concluindo que a satisfagdo dos alunos das escolas pequenas estd ligada a
desenvolverem competéncias, serem desafiados, fazerem parte de acgGes
importantes e serem valorizados, enquanto a dos alunos das escolas grandes esta
ligada a serem espetadores e fazerem parte de um grande grupo (2004, p. 148).

Este elogio do “pequeno” atrai e incorpora a racionalidade pedagdgica,
caraterizada pela proximidade, a pessoalidade e a especificidade, mas confronta-se
com a fluidez da dimensdao do “pequeno” e da dificuldade em determinar um
numero minimo a partir do qual a pequena escala se torna inadequada para a
escola prosseguir todas as finalidades que Ihe sdo atribuidas.

2.4. Dimensao da organizacdo e gestdo de proximidade

O elogio do “pequeno” chama a atencdo para a dimensdo humana da
organizagdo escolar e para a necessidade de a tomar como varidvel de gestdo. E,
desse modo, Sergiovanni pergunta por que se continua a construir “escolas grandes”
se as escolas pequenas sdo boas para alunos e professores, para as finangas publicas
e para a melhoria do desempenho dos alunos (2004, p. 161). Por nosso lado,
poderiamos perguntar por que se insiste em alargar cada vez mais a dimensdo dos
agrupamentos de escolas e, neste caso, enquadrar a resposta na analise das politicas
de recentracdo em curso que, ao mesmo tempo que afirmam a importancia da
escola como Jocus de execucdo articulada de politicas educativas pensadas de uma
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forma globalizada, lhes colocam acima uma estrutura organizacional (para a qual tém
de alienar algumas das competéncias que detém) “que, situada na direta
dependéncia da administracdo central desconcentrada, aproxima o controlo desta
sobre aquelas, nomeadamente através de érgaos colegiais e da sua tendéncia em
reproduzir, agora a nivel territorial, as tendéncias uniformizadoras de um sistema
centralizado (Formosinho & Machado, 2005, p.150).

Segundo Lima (2011, pp. 85-116), o agrupamento de escolas vem a ser um “novo
escaldo da administragdo centralizada”, implementado sob o signo do
reordenamento da rede e da racionalizagdo dos recursos, que remete a autonomia
para o seu carater essencialmente técnico e processual, de execugdo e ndo de
decisdo. Dando a ilusdo de representar as escolas agrupadas e defender os seus
interesses, na verdade o agrupamento retira centralidade a cada estabelecimento
educativo face a escola-sede e remete-o para a categoria de subunidade de gestdo,
mesmo que, do ponto de vista normativo, os estabelecimentos continuem a
designar-se escolas (“escola agrupada”) e mantenham as respetivas designagdes.
Com este processo “cada escola agrupada” passa a ser “duplamente periférica”
(periférica face as instancias centrais e pericentrais e periférica face a escola-sede do
agrupamento), configurando-se, assim, “uma espécie de ‘desescolarizacdo’ da
administragdo escolar: uma administragao feita de agrupamentos de escolas e ja ndo
propriamente de escolas, onde o que seria relevante seria a escola-sede do
agrupamento e ndo tanto o agrupamento e, muito menos, as escolas que o
compbéem, a partir de agora alvos de um processo de progressiva
‘desinstitucionalizagdo’ (2011, pp. 112-113).

Esta perspetiva de analise do movimento de agrupamento de escolas sai
reforcada com os processos de reestruturagdo das estruturas “regionais” de
administracdo centralizada desconcentrada (integracdo das “dire¢des regionais”
em diregdo geral central e extingdo das coordenagdes de drea educativa, primeiro,
e das “equipas de apoio as escolas”, depois) e de “agregacdo” de agrupamentos e
com o dispositivo de nomeagao e exoneragao do coordenador de estabelecimento
pelo diretor (Decreto-Lei n? 75/2008, de 22 de Abril, art® 402, n2 3).

3. Desafios do reordenamento da rede

O reordenamento da rede convida a olhar para o interior de cada agrupamento
e repensar a gestdao dos estabelecimentos de educagdo e ensino, mas sem deixar
de fora os agrupamentos constituidos e a coordenacdo local da educagao.

3.1. Reduzir a escala de organizacdo do trabalho pedagdgico

O primeiro foco de andlise centra-se no trabalho escolar, requer uma
organizacdo de dimensdo mais reduzida que o agrupamento, sublinha a autonomia
dos profissionais de educacdo e exige que cada agrupamento se reconfigure num
conjunto de “escolas independentes ou semi-independentes”, como sugere
Sergiovanni para as “escolas grandes” (2004, p. 152). Esta perspetiva de replicagdo
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de “escolas pequenas” no interior de “escolas grandes” (the school within a
school)2 permite “reduzir a escala” e acolher os beneficios das primeiras e das
segundas, estabelecendo dentro de cada agrupamento diversas unidades
educacionais de pequena dimensdo com um projeto especifico para um conjunto
de alunos, professores e funcionarios, suportado também por um orgamento
especifico. Esta proposta admite, assim, um modo proéprio de gestio do
estabelecimento em fungdo do seu projeto especifico e do modelo de organizagao
do ensino, salvaguardando, no entanto, a sua articulagdo com o projeto de
territério e a agdo educativa dos restantes estabelecimentos.

Esta proposta requer para dentro do agrupamento, ndo uma ldégica de
funcionamento uniforme, mas uma ldgica de matriz que, abrindo-se a diversidade
de solugGes, potencia a autonomia dos profissionais e a democraticidade interna.
Esta proposta sugere a organizagdo da escola por “equipas educativas” e requer
que se repensem os niveis de autonomia interna e as competéncias que devem ser
alocadas a nivel do agrupamento, a nivel do estabelecimento, a nivel dos diversos
orgdos de gestdo pedagogica intermédia e a nivel da sala de aula. Esta proposta
favorece a prossecugdo dos principios e critérios que estdo na base da criagdo e
agregacdo dos agrupamentos: a articulagdo curricular entre niveis e ciclos
educativos, a articulagdo curricular vertical e a transicdo adequada contemplando
as fases de preparagdo a montante e de acolhimento a jusante; a construcdo de
percursos escolares coerentes e integrados dos alunos; a gestdo eficaz e eficiente
dos recursos humanos, materiais e financeiros; e a prevencdo da exclusdo social e
escolar. Esta proposta beneficia (d)o “profissionalismo interativo” e valoriza os
principios do juizo discricionario que constituem o cerne do profissionalismo dos
professores (Fullan&Hargreaves, 2001, p. 111).

Esta perspetiva de replicacdo de “escolas pequenas” no interior de “escolas
grandes” compagina-se, pois, com um modelo de gestdo adequado a uma unidade
organizativa configurada em rede de estabelecimentos que garante a unidade de
acdo na base do trabalho docente (a turma, um conjunto de turmas, o ano de
escolaridade, o curso) e cria condi¢cdes para o planeamento e resolu¢do dos
problemas reduzindo o nimero de professores ao ponto em que toda a gente se
possa sentar a volta da mesma mesa (Sergiovanni, 2004, p. 152).

3.2. A coordenagao local da educagao

O movimento de criacdo e agregacao de agrupamentos convida ainda a centrar
a atengdo no territério, sem o confundir ou esgotar no ambito territorial coberto
pela rede escolar, olhar para a realidade imediata — “bem mais complexa e difusa
que aquela que se identificava com a realidade escolar nacional, definida por
planos de estudo, programas, sistema de classificacdes e regulamentos
disciplinares centralizados” (Matos, 1998, p. 20) — e considerar que a agdo
educativa ja ndo é controlavel por referéncias a comportamentos tipificados como

2 Sobre as vantagens e desvantagens do modelo e os resultados a ele associados, ver The School-
within-a-School Model em http://www.ericdigests.org/2000-4/school.htm.
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pertinentemente escolares: “Esta perspetiva integrada de agdo educativa implica
pensar em termos de territdrios educativos (e ndo em termos de territérios
escolares) e constitui uma condicdo necessaria para criar uma maior pertinéncia da
acdo educativa e, portanto, um acréscimo de legitimidade social, em relagdo a
contextos e publicos que sdo singulares” (Canario, 2005, p. 158).

Esta centragdo no territério, na sua geografia e demografia, mas também na
sua rede de ofertas educativas (de gestdo publica, privada ou soliddria) sugere o
territério concelhio como unidade minima estabelecida para a carta educativa e
como area de abrangéncia mdaxima do agrupamento de escolas, como se
depreende da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 44/2010, publicada a 14 de
junho, quando determina a ndo extingdo de agrupamentos ou escolas ndo
agrupadas que sejam Unicos no concelho (n2 8).

A consideragdo do espago concelhio como territdrio maximo do agrupamento,
independentemente do numero de alunos envolvidos, limita as condigbes de
implementagdo de uma escola secundaria pluricurricular, como requer a LBSE (art?
409, n? 3), nos concelhos com escassa populagdo escolar e obriga as familias a
procurar escolas secundarias de concelhos vizinhos com a oferta curricular mais
adequada para os seus filhos, tal como usam os mesmos dispositivos na escolha da
escola que consideram mais apropriada em determinada fase do percurso escolar.

Em todos os casos, o agrupamento é uma unidade de gestdo limitada para a
gestdao da rede de estabelecimentos de educacdo e ensino e obriga a repensar a
coordenagdo local da educagdo escolar, problematizando o modelo mais adequado
para o “conselho local de educagdo” proposto ja no ambito da Comissdo de Reforma
do Sistema Educativo (CRSE, 1988a, p. 166, 1988b, p. 551) e questionando se ele
deve manter o figurino do atual Conselho Municipal de Educagdo (Decreto-Lei n®
7/2003, de 15 de Janeiro) ou se deve assumir o figurino de Autoridade Local de
Educacgdo de carater municipal ou intermunicipal (Azevedo & Melo, 2011, p. 173).

O debate sobre a coordenacao local de educagao acaba por trazer ao de cima a
ideia de “um projeto educativo comum a escola e ao territério” (Machado, 2005, p.
253), em que devem participar a escola, com a familia, instituicGes e associagdes
locais, bem como a estrutura produtiva publica e privada e onde o municipio tem
importante papel a desempenhar, porque dispde de instrumentos e recursos que
permitem ter uma visdo mais global e integrada do territério educativo e,
sobretudo, porque dispde de legitimidade democratica para assumir mais
competéncias no dominio da definicdo das politicas publicas como é a educac¢ao
dos cidad3dos (Fernandes, 2005, p. 199). Contudo, um processo de transferéncia de
competéncias para as autarquias que transformasse as escolas em simples
unidades organicas dependentes daquelas constituiria uma replicacdo do Estado
Educador agora metamorfoseado em Municipio Educador e, neste caso, nao
reconheceria as escolas o estatuto de "parceiros" (enquanto detentoras de
poderes e meios préprios de intervengdo local) que a autonomia lhes reconhece
(Barroso, 1996:14).

Na verdade, a perspetiva de “projeto educativo comum a escola e ao territério”
aproxima a coordenagdo local da educag¢do do modelo da Cidade Educadora, mas,
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como escrevemos em 2005, a concretizagdo desta ideia-projeto comporta dois
riscos, que correspondem a outros tantos cenarios: 12) a fragmentacdo entre
instituicbes e organismos e no interior dos mesmos que é carateristica dos
processos de burocratizacdo, em resultado da especializacdo e das falhas de
coordenagdo, ou mesmo de cooperagdo; e 292) a tentagdo de, face a
descoordenagdo, concentrar ou estabelecer conexdes fortes entre atividades e/ou
instituicGes, a hierarquizagdo, a delimitacdo rigida de atribuigdes, competéncias e
papéis (Machado, 2005, p. 257).

Em conclusdo, podemos afirmar que as politicas de “descentralizagdo” municipal
e de reforgco da autonomia a nivel de agrupamentos cada vez de maior dimensdo
inserem-se em “agendas politicas com diferentes ldgicas de a¢do” e que nelas se
entrecruzam a ldgica estatal, a logica profissional e a logica comunitaria. Estas
politicas encerram o desafio de “fazer convergir medidas de reforgo da autonomia
das escolas, de transferéncia de competéncias para as autarquias locais, de afirmagdo
da independéncia profissional dos professores e de favorecimento da participagdo
dos cidad3dos na gestdo das escolas, sem desresponsabilizar o Estado como garante
dos principios da igualdade de oportunidades e da equidade do servigo publico de
educacdo (Barroso, 1999)” (Formosinho & Machado, 2005, p. 159).
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