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INTRODUCAO

Os beneficios fiscais constituem exceg¢des ao regime de tributagao regra, pelo
gue o estudo do seu especifico regime se apresenta de elevada relevancia. Hoje, mais
do que nunca, as decisdes tomadas no seio empresarial sao influenciadas pelo regime
tributario em vigor, pelo que as normas tributarias relativas a beneficios fiscais tém

vindo a assumir destagque no seio do nosso sistema fiscal.

Apds uma primeira apresentagdo do conceito de beneficios fiscais,
apresentamos as varias classificacbes que estes podem revestir, assim como o
procedimento a adotar para o seu reconhecimento, e os meios de reacdo de que o

contribuinte dispde quando este |lhe seja desfavoravel.

Expressdao da importancia dos beneficios fiscais, é o regime imperativo que o
direito da Unido Europeia imp&e aos Estados membros relativamente a esta matéria,

pelo que lhe faremos uma breve referéncia.

Entendemos serem de consideravel relevo neste ambito as normas de
interpretacao da lei fiscal, com especial énfase nas especificidades das regras aplicaveis
a interpretacdo dos beneficios fiscais.

Uma vez que os beneficios fiscais tém impacto direto na receita do Estado, sendo
mesmo considerados como despesa fiscal, estes tém vindo a ser objeto de interpretacdo
literal restritiva, de forma a limitar o ambito do beneficio. Todavia, entendemos que tem
havido uma evolucdo na atividade interpretativa das normas relativas a beneficios
fiscais, no sentido de abandonar aquela interpretacdo mais limitativa, para uma
interpretacao teleoldgica, procurando-se encontrar a partir da letra da lei o sentido que
o legislador pretendeu exprimir, considerando o objetivo que o legislador prossegue

com a concessao do beneficio fiscal em questao.

Através da analise de acérdaos e de decisGes proferidas no dmbito dos processos
de arbitragem tributaria, temos o objetivo de demonstrar a propugnacdo pela

interpretagcdo teleoldgica das normas tributarias. lremos analisar a orientagdo
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prosseguida pelos 6rgaos aplicadores do direito, fazendo referéncia a entendimentos

opostos sempre que se julgue relevante.
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1. CONSIDERACOES PREVIAS

1.1. BENEFICIOS FISCAIS

1.1.1. CONCEITO

A matéria dos beneficios fiscais apresenta uma certa complexidade, desde logo,
devido a sua dispersdao. Apesar de condensados no Estatuto dos Beneficios Fiscais,
publicado pelo Decreto-Lei n.2 215/89 de 1 de julho, estes encontram também
regulacdo em varios diplomas fiscais e outra legislacdo avulsa.

De acordo com o artigo 2.2 do EBF, os beneficios fiscais devem considerar-se
medidas de cardcter excecional, instituidas para tutela de interesses publicos
extrafiscais relevantes e que sejam superiores aos da tributacdo que impedem.

Como refere o Preambulo do referido Decreto-Lei, “entendeu o Governo acolher
principios que passam pela atribuicdo aos beneficios fiscais de um caracter
obrigatoriamente excecional, sé devendo ser concedidos em casos de reconhecido
interesse publico; pela estabilidade, de modo a garantir aos contribuintes uma situacdo
clara e segura; pela moderacdo, dado que as receitas sdo postas em causa com a
concessao de beneficio, quando o Pais tem de reduzir o peso do défice publico e,

simultaneamente, realizar investimentos em infraestruturas e servigos publicos.”

Do ponto de vista juridico, e na ética da relacdo juridica de imposto, os beneficios
fiscais consubstanciam, antes de mais, factos que estando sujeitos a tributacdo, sao
impeditivos do nascimento da obrigacdo tributdria ou, pelo menos, de que a mesma
surja em plenitude. Enquanto facto impeditivo, os beneficios fiscais traduzem-se sempre
em situagdes que estdo sujeitas a tributacdo, isto é, que sdao subsumiveis as regras
juridicas que definem a incidéncia objetiva e subjetiva do imposto?.

Uma vez que os beneficios fiscais constituem um facto impeditivo da tributacdo-

regra, estes traduzem-se em despesa fiscal para o Estado? que acaba por renunciar a

1 Ac. TCA Sul de 05/02/2015, Proc. n.2 08259/14.
2 Artigo 2.2, n.2 2 do EBF.
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uma receita tributaria que originariamente lhe era pertencente3. Seguindo o mesmo
entendimento, SALSANHA SANCHES refere que se perante um facto tributdvel se
prescindir dessa mesma tributacdo, esta reducdo de receita fiscal potencial pode ser
configurada como despesa fiscal®.

Conforme resulta do disposto no artigo 4.2 do EBF, ndo devemos confundir
beneficios fiscais com as situagdes de ndo sujei¢ao tributaria. Como realga CASALTA
NABAIS®>, os beneficios fiscais enquadram-se numa noc¢do mais ampla, a de
desagravamentos fiscais, que integra, para além destes, as ndo sujeicdes tributdrias (ou
desagravamentos fiscais stictu sensu). Nestes Ultimos, estamos perante manifestacGes
do prdprio sistema normal de tributagdo, fazendo parte da tributagdo-regra que certas
situacdes ndo sejam tributadas®. Diferentemente, como ja referido, os beneficios fiscais

tutelam finalidades extrafiscais exteriores a prdpria economia do imposto’.

De acordo com o artigo 2.2, n.2 2 do EBF, os beneficios fiscais podem concretizar-

se através de isencdes?, reducdes de taxas, deducdes a matéria coletavel e a coleta,

3 AMORIM, JOSE CAMPOS, “Beneficios fiscais em matéria de protec¢do social”, | Congresso Internacional
de Ciéncias Juridico-Empresariais, p. 195.

4 SANCHES, J. L. SALDANHA, Manual de Direito Fiscal, Lex, 1998, p. 178.

5> NABAIS, JOSE CASALTA, Direito Fiscal, Aimedina, 62 Ed., 2010, p. 433.

6 PEREIRA, MANUEL HENRIQUE FREITAS, Fiscalidade, 3.2 Ed., Almedina, Coimbra, 2010, pp. 380 e ss.

7 GOMES, NUNO SA, Teoria Geral dos Beneficios Fiscais, Lisboa, Ciéncia e Técnica Fiscal, 1991, p. 100:
“(...)nos desagravamentos fiscais em sentido amplo podemos distinguir, por um lado, os desagravamentos
fiscais estruturais, isto é as delimitacdes negativas de tributacdo, inerentes ao modelo de tributagdo-regra
(v.g. excluses tributarias, amortizagdes e reintegracGes, taxas liberatdrias, abatimentos personalizantes,
dedugdbes especificas, dedugbes a colecta normais, etc) e, por outro lado, beneficios fiscais, isto &, os
factos que, cabendo nas préprias normas definidoras do imposto, sdo impeditivos da tributagdo normal
por razdes excepcionais e extrafiscais superiores ao da percepgdo do imposto, e que tutelam, ou,
estaticamente, situagles ja consumadas, que merecem protec¢do por razdes politicas, econdmicas,
sociais, etc. ou, dinamicamente, situacdes que pretendem estimular no futuro e que a doutrina, designa
por incentivos, estimulos ou medidas de fomento fiscal, dirigidas v.g. a promog¢do do investimento, da
poupanca, da exportagdo, da concentracdo de empresas, da deslocalizagdo respectiva, do fomento da
habitacdo, da construgdo, etc.”

Como exemplo, podemos referir os rendimentos mencionados no n.2 3 do artigo 54.2 do CIRC, que
considera rendimentos nao sujeitos a IRC as quotas pagas pelos associados em conformidade com os
estatutos, bem como os subsidios destinados a financiar a realizagdo dos fins estatutarios das entidades
que ndo exercem a titulo principal uma actividade de natureza comercial, industrial ou agricola, e os
rendimentos do jogo, referidos no artigo 7.2 do CIRC.

& Ac. STA n.2 0144/11 de 25/01/2012: “I — Os conceitos de ndo sujeicdo a tributacdo e isencdo de
tributacdo sdo distintos e ndo se confundem. Na nao sujeicdo a norma de incidéncia ndo prevé de todo a
submissdo a tributacdo de uma determinada situagdo, ao contrario na isengdo a norma de incidéncia
prevé a tributagdo de tal situagdo mas surge uma norma de protecgdo, a norma de isengdo, que contraria
o principio da generalidade, liberando o cumprimento da obrigagdo tributaria.”
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amortizacbes e depreciacbes aceleradas e outras medidas fiscais que revistam as

caracteristicas enunciadas no n.2 1 do mesmo artigo.

Vejamos de seguida, de forma sucinta, em que consiste cada uma das figuras

mencionadas:

o

Isengdes: Configuram verdadeiras exce¢des a incidéncia pessoal dos
impostos, uma vez que impedem a producado dos efeitos do facto constitutivo
da obrigacdo de imposto®, sendo a tributacdo afastada, de forma total ou

parcial , temporaria ou definitivamente.

Reducdes de taxas: Consiste na previsdao de uma taxa inferior a taxa normal,
por razoes de politica econdmica ou social. N3do obstante estar prevista uma
determinada taxa para uma certa categoria de situacdes, a lei permite que,
verificadas certas condi¢Oes, algumas das situacbes ai incluidas sejam

tributadas a uma taxa inferior?©.

Dedugdes a matéria coletavel: Traduzem-se em abatimentos as realidades
gue constituem o objeto do imposto de uma certa fragdo da matéria

coletavel que, em condi¢des normais, seria objeto de tributacdo®!.

DeducGes a coleta: Visam beneficiar fiscalmente certas categorias de
operacdes ou valores, através da deducdo de uma determinada quantia, que

os contribuintes podem deduzir a prépria coleta do imposto??.

Amortizagdes e Depreciagdes aceleradas: Sendo permitida a amortizagao e
depreciacdo acelerada, a tributacdo é reduzida nos anos em que ha lugar a

aceleracdo e aumentada ma mesma propor¢do nos anos seguintes?.

9 XAVIER, ALBERTO, Manual de Direito Fiscal, Manuais da FDL, Lisboa, 1974, pp. 281 e 282.

10 PEREIRA, MANUEL HENRIQUE DE FREITAS; Fiscalidade, Almedina, 52 Edi¢c3o, 2014; p. 430 e 431.
11 PEREIRA, MANUEL HENRIQUE DE FREITAS, ob. cit., p.431.

12 XAVIER,ALBERTO, ob. cit., p. 292.

13 PEREIRA, MANUEL HENRIQUE DE FREITAS, ob. cit., p. 434.

12



Uma nova abordagem na interpretacéo dos requisitssBeneficios Fiscais - Analise jurisprudencial

1.1.2. CLASSIFICAGCOES

Os beneficios fiscais revestem diversas classificagdes, consoante o critério
adotado.

Relativamente aos modos operativos da eficacia dos beneficios fiscais, veja-se o
artigo 5.2 do EBF. Estes podem ser automaticos, quando o direito ao beneficio resulta
direta e imediatamente da lei, operando ope legis, pela verificacdo dos respetivos
pressupostos, e ndo carecendo de qualquer ato posterior da administracdo tributaria;
ou dependentes de reconhecimento, se, pelo contrario, pressupdem um ou mais atos
posteriores de reconhecimento da administracao tributaria, podendo estes traduzirem-
se em atos administrativos ou na celebracdo de contratos (consistindo nos chamados
beneficios fiscais contratuais)®®.

A renuncia aos beneficios fiscais automaticos é proibida, sendo permitida em
relacdo aos beneficios fiscais dependentes de requerimento do interessado, bem como
aos constantes de acordo, desde que aceite pela AT (vd. n.2 8 do artigo 14.2 do EBF).

Quanto aos modos de funcionamento social dos beneficios fiscais, o conceito de
beneficio fiscal compreende os beneficios fiscais estaticos ou beneficios fiscais strictu
sensu e os incentivos fiscais ou beneficios fiscais dinamicos.

SA GOMES distingue os beneficios fiscais estaticos, que se dirigem a situacdes ja
consumadas, dos incentivos ou estimulos fiscais, que tém como objetivo estimular um
comportamento futuro, que se pretende ver realizado ou atividades econdmicas que se
pretendem fomentar®. Os primeiros destinam-se a tutelar situacdes ja consumadas
(podendo também tutelar situagdes que ainda ndo se tenham verificado totalmente),
atuando em termos estaticos, ndo visando, pelo menos diretamente, incentivar ou
estimular, mas t3o so beneficiar; os segundos visam incentivar ou estimular
determinadas atividades, estabelecendo uma relagdao-causa entre as vantagens
atribuidas e as atividades estimuladas, atuando em termos dindmicos. Assim, nas
palavras de SERGIO MOUTINHO ROLA “nos beneficios estaticos a causa do beneficio é a

situacdo em si mesma, enquanto nos beneficios dindmicos a causa se prende com a

14 NABAIS, JOSE CASALTA, ob. cit., pp. 436 e 437.
15 GOMES, NUNO SA, ob. cit., 1991, p. 126 e ss.

13
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adocdo futura do comportamento beneficiado ou exercicio futuro da atividade
fomentada”?®.

Considerando o seu cardcter temporal, os beneficios fiscais podem ser
temporarios quando a sua aplicagdo se encontra limitada no tempo, ou permanentes,
quando nenhum prazo de vigéncia determinado se lhes aplical’. Neste sentido, SA
GOMES afirma que “os beneficios fiscais dizem-se permanentes quando sao

estabelecidos para o futuro, sem predeterminacdo da respetiva duracdo; dizem-se

tempordrios quando a lei fixa um limite temporal & duracdo do beneficio”!8.

1.1.3. RECONHECIMENTO

Relativamente ao reconhecimento dos beneficios fiscais, relembramos que estes
podem ser de reconhecimento automatico, ou estarem dependentes de
reconhecimento.

Sendo de reconhecimento automatico, uma vez preenchidos os seus
pressupostos, nasce ope lege o direito ao beneficio. Todavia, se o beneficio depender
do impulso dos interessados para ser reconhecido, o pedido de reconhecimento deve
ser feito mediante requerimento dirigido especificamente a esse fim. Para tal, este deve
ser instruido com a prova de verificacdo dos respetivos pressupostos, e apresentado no
servico competente para a liquidacdo do imposto a que o beneficio em questdo se
refere.

E oportuno realgar a existéncia de medidas impeditivas, suspensivas ou
extintivas de beneficios fiscais. Dispde o artigo 8.2 do EBF que estas podem ser aplicadas
“sempre que seja cometida uma infracdo fiscal relacionada com os impostos sobre o
rendimento, a despesa ou o patrimdnio ou, as normas do sistema de seguranga social,

independentemente da sua relagdo com o beneficio concedido.”

16 GARCIA, ADELAIDE, CARVALHO, ANA SOFIA, MONTEIRO, BRUNO FERRAZ, ROLA, SERGIO MOUTINHO,
Cddigos Anotados e Comentados - Estatuto dos Beneficios Fiscais, Lexit; Editora Ginocar Produgdes, 2014.
7 ROMAO, FILIPE, CALDAS, ANTONIO CASTRO, GONCALVES, SUSANA ESTEVAO, “Beneficios Fiscais
Tempordrios: Os Efeitos da sua Alteragdo ou Revogacdo Antecipada”, Actualidad Juridica Uria
Menéndez/35-2013; pp. 27 e 28.

18 In “Teoria Geral dos Beneficios Fiscais”, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal n.2 165, Lisboa, Centro de
Estudos Fiscais, 1991, pag. 145.

14
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No mesmo sentido, prescreve o artigo 13.2 do EBF que o reconhecimento nao
poderd ser concedido “quando o sujeito passivo tenha deixado de efetuar o pagamento
de qualquer imposto sobre o rendimento, a despesa ou o patrimdnio e das contribuicdes
relativas ao sistema da seguranca social”, desde que a divida tributaria em causa “sendo
exigivel, ndo tenha sido objeto de reclamacdo, impugnac¢do ou oposicdo e prestada
garantia idénea, quando devida”.

Contudo, sublinha-se que, como prescrito no referido artigo, o incumprimento
sO serd impeditivo enquanto este se mantiver, pelo que, sendo o pagamento devido
efetuado, ja ndo obsta ao reconhecimento do beneficio fiscal.

Tendo o reconhecimento do beneficio fiscal sido requerido, o servigo
competente terda de emitir um despacho, de deferimento ou de indeferimento,
reconhecendo ou nao o beneficio fiscal.

O despacho de deferimento ou indeferimento devera ser proferido no prazo de
guatro meses, contado desde a data de entrada do pedido de reconhecimento no
servico competente (artigo 57.2, n.2 1 da LGT). Decorrido tal prazo sem que seja
proferida decisdo, prescreve o n.2 5 do artigo 57.2 da LGT que o pedido se considera
indeferido, para efeitos de interposicdo de recurso hierarquico ou recurso contencioso.

Sendo o pedido deferido, o reconhecimento dos beneficios fiscais tera efeito
meramente declarativo.

Caso os elementos em analise apontem para o indeferimento do pedido, no todo
ou em parte, essa decisdo devera ser notificada ao contribuinte, em projeto de decisao,
no qual se apresentam os fundamentos para o indeferimento, nos termos e com o
conteudo a que se refere o n.2 2 do artigo 36.2 do CPPT. Esta notificacdo devera ser
efetuada por carta registada, fixando um prazo entre oito a quinze dias para que o
interessado se expresse, oralmente ou por escrito, relativamente ao conteudo da
resposta. Este terd entdo oportunidade de rebater os argumentos em que se funda a
decisdo projetada, no exercicio do direito de participacdo dos interessados no
procedimento, o qual se encontra regulado no artigo 60.2 da LGT. S6 apds o decurso

deste prazo é que serd elaborada a decis3o final®®.

19 pAIVA, CARLOS, JANUARIO, MARIO, Os Beneficios Fiscais nos Impostos sobre o Patriménio, Almedina,
12 Ed., 2014, pp. 67 e ss.

15
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Sendo o pedido indeferido, o interessado podera impugnar o ato tributdrio que
Ihe foi desfavoravel, através de recurso hierarquico, que devera ser interposto no prazo
de trinta dias a contar da notificacdo do despacho de indeferimento, nos termos do n.2
3 do artigo 57.2 da LGT e do n.92 do artigo 66.2 do CPPT, devendo ser dirigido ao mais
elevado superior hierarquico do drgdo que o proferiu (sem prejuizo do principio do
duplo grau de decisdo).

No caso de a decisdo do recurso hierarquico ser desfavoravel as pretensoes do
recorrente, este pode reagir contenciosamente, deduzindo acdo administrativa
especial, cuja competéncia pertence aos tribunais tributdrios de 12 instancia (vd. artigo
101.9, alinea j) da LGT).

Uma vez que a decisdo do pedido de reconhecimento constitui um ato
administrativo em matéria tributdria, suscetivel de lesar a esfera juridica do interessado,
a acdo administrativa especial pode ser interposta de imediato, sem recorrer em
primeiro lugar ao recurso hierdrquico, conforme resulta da alinea f) do n.2 2 do artigo
95.2 da LGT e alinea p) do n.2 1 do artigo 97.2 do CPPT.

Em relacdo aos beneficios fiscais automaticos, os interessados s6 ficardo a
conhecer o ndo reconhecimento por parte da AT perante o ato de liquidagao notificado.
Uma vez que estamos ja perante um ato tributario em matéria de liquidacdo, a forma
adequada de atacar o ato é a impugnacdo judicial, prevista na alinea a), do n.21 do artigo
97.2 do CPPT?°,

O artigo 12.2 do EBF prescreve que o direito aos beneficios fiscais deve reportar-
se a data da verificacdo dos respetivos pressupostos, mesmo que esteja dependente de
reconhecimento, pelo que se entende que os seus efeitos se poderdao produzir
retroativamente.

Apds o reconhecimento ao direito a um beneficio fiscal, e ainda durante o
periodo de tempo pelo qual foi concedido, pode ocorrer a cessacdo de algum dos
pressupostos legalmente exigiveis. Nesta situacdo, recai sobre os beneficiarios o dever
de comunicarem a AT essa alteragdo circunstancial (vd. artigo 9.2 EBF).

Dada a proliferacao dos beneficios fiscais, a fiscalizacdo da sua concessdao é um
imperativo, no sentido de evitar a evasao e fraude fiscal. Uma vez reconhecido o direito

a um beneficio fiscal, de acordo com os pressupostos legalmente exigiveis, a

20 pAIVA, CARLOS, JANUARIO, MARIO, ob. cit., p. 86.
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manuteng¢ao dos efeitos do reconhecimento do beneficio depende de o contribuinte
facultar a AT, e demais entidades competentes, todos os elementos necessarios ao
controlo dos seus pressupostos.

DispGe o artigo 7.2 do EBF que a concessdo de beneficios fiscais, quer estes sejam
automaticos ou dependentes de reconhecimento, implica a sujeicdo ao controlo do
cumprimento dos pressupostos da sua concessao e de outras obrigacdes impostas aos
titulares do direito ao beneficio, por parte da AT e demais entidades competentes??.

E, assim, imposto aos titulares de beneficios fiscais um dever de coopera¢do com
a AT, que caso ndo seja cumprido acarreta a extincdo do beneficio fiscal em causa e a
reposi¢do automatica da tributagdo regra, nos termos do artigo 14.2 do EBF?2.

No entanto, os poderes das entidades competentes para a fiscalizacdo sdo
limitados. Os artigos 60.2 a 63.2-C da LGT, estabelecem uma dessas limitacoes,
nomeadamente, no que refere ao acesso a informacao protegida pelo sigilo profissional
ou qualquer outro sigilo legalmente regulado. Jd o n.2 4 do artigo 63.9, estabelece que
“o procedimento da inspecdo e os deveres de cooperacdo sdo adequados e
proporcionais aos objetivos a prosseguir”, e, em prol da certeza e da seguranca juridicas,
impde limites a admissibilidade de mais do que um procedimento externo de
fiscalizacdo relativamente ao mesmo sujeito passivo ou obrigado tributario, imposto e
periodo de tributacdo, sem que haja factos novos e uma decisdo fundamentada do

dirigente maximo do servico no sentido de efetivacdo do novo procedimento?.

1.1.4. A CONCESSAO DOS BENEFICIOS FISCAIS E O PRINCIPIO DA IGUALDADE

O principio da igualdade é um principio transversal a todo o ordenamento
juridico, mas que reveste particular importancia no dominio tributario.

A igualdade deve ser entendida numa perspetiva material, na qual podemos
distinguir duas dimensdes: uma dimensao negativa, traduzindo-se na proibi¢ao de o

legislador discriminar ou igualar situagGes de forma arbitraria e desprovida de razdo; e

21 Neste mesmo sentido, veja-se o disposto no n.2 2 do artigo 14.2 da LGT, e no n.2 5 do artigo 65.2 do
CPPT.

22 Neste mesmo sentido referimos o Ac. TCA Sul de 05/02/2015, Proc. 08259/14.

23 AC. TCA Sul de 27/02/2014, Proc. 073/14.
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uma dimensao positiva, na medida em que impde que o legislador discrimine e trate de
forma diferente determinadas situa¢des sempre que a promog¢do de uma real igualdade
de oportunidades o exija como obrigacdo de justica®*.

Estas duas dimensdes do principio da igualdade ddo expressdo ao que se prevé
no n.2 1 do artigo 4.2 da LGT, que dispde que “os impostos assentam essencialmente na
capacidade contributiva, revelada, nos termos da lei, através do rendimento ou da sua

utilizacdo e do patrimoénio.”

Configurando-se o principio geral da igualdade como uma igualdade material, no
ambito tributdrio manifesta-se através da concretizacdo do critério da capacidade
contributiva, que se traduz na capacidade que o sujeito revela para contribuir no ambito
tributdrio, seja pelos rendimentos que aufere, seja pela riqueza que tem.

O principio da capacidade contributiva é considerado como pressuposto e limite
da tributacdo. Como pressuposto, exige que os tributos tenham por objeto “bens
fiscais”, diretamente conformado pela capacidade econdmica do contribuinte;
enquanto critério, rejeita que o sistema de impostos, e cada um dos impostos em

particular, tenha por base qualquer outro critério?>.

No seguimento de SERGIO VASQUES, o principio da capacidade contributiva,
traduz-se na capacidade que o sujeito revela para contribuir no dmbito tributario, seja
pelos rendimentos que aufere, seja pela riqueza que tem. Para que o imposto
corresponda a for¢ca econdmica do contribuinte, é forcoso que este incida também sobre
as manifestacdes de riqueza, mas ndo sé. Com efeito, um imposto sé estard em
consonancia com o principio da capacidade contributiva quando incida sobre a riqueza
de um modo determinado, que reflita a forca econdmica real do contribuinte e os
recursos que a sua vida pessoal e familiar lhe deixa disponivel para pagar imposto. E
forcoso que o imposto incida sobre realidades economicamente relevantes, que se
podem reconduzir sinteticamente ao rendimento, ao patrimdnio e ao consumo, sendo

de excluir que se tributem realidades desprovidas de valor econémico?.

24 RODRIGUES, BENJAMIM SILVA, “Proporcionalidade e Progressividade no IRS”, in Estudos em
Homenagem ao Conselheiro José Manuel Cardoso da Costa, Coimbra, Coimbra Editora, 2003, p. 862.

25 NABAIS, JOSE CASALTA, ob. cit., p. 151.

26 VASQUES, SERGIO, Manual de Direito Fiscal, Almedina, 12 Edigdo, 22 Reimpressdo, 2013, p. 252.
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Este principio deve ser o instrumento de eliminac¢do das desigualdades, o que so
se consegue se a igualdade tributdria ndo for considerada numa perspetiva estatica,
absoluta e formal tratando todos de forma igual. Assim, somente encarando a igualdade
como um valor relativo vertido na férmula “dar tratamento igual as situagdes iguais e
dar tratamento desigual as situacdes desiguais”, é que esta se revela mais equitativa,
desde que as diferencas de tratamento ndo configurem privilégios arbitrarios, sem uma

motivacdo séria e legitima e carecida de um fundamento razoavel?’.

Por serem uma excecdo a regra geral da tributacdo, poderia entender-se que a
concessdo ou a previsao de beneficios fiscais punha em causa o principio da igualdade
tributdria, na medida em que consubstanciam um desvio a regra segundo a qual todos
os cidaddos estdao obrigados a contribuir, através do pagamento de tributos, para os
encargos publicos.

Todavia, também os os beneficios fiscais devem dar concretizagdo a este
principio. Apesar da sua natureza excecional, estes devem revestir caracter genérico e
qualquer situacdo que vise um beneficio a titulo individual terd um caracter excecional.
A formulacdo genérica de beneficios fiscais deve obedecer ao principio da igualdade, de

modo a ndo falsear a concorréncia (artigo 6.2, n.2 2 do EBF).

O critério da capacidade contributiva decorre naturalmente do principio da
igualdade tributaria, razdo pela qual ndo carece de expressdo constitucional explicita,
sendo fundamentado pelo principio geral de igualdade, consagrado pelo artigo 13.2 da

CRP.

27 SOARES, CECILIA DA CONCEICAO DE OLIVEIRA, “A Constituicdo da Obrigacdo Tributdria em sede de
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares”, Dissertagdo (Mestrado em Direito Tributdrio e
Fiscal), Universidade do Minho (Escola de Direito), 2014, p. 27.
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1.2.  OS BENEFICIOS FISCAIS NO DIREITO DA UNIAO EUROPEIA

Impde-se aqui sublinhar que os beneficios fiscais sao considerados pelo direito
da UE como auxilios de Estado, em tudo idénticos aos auxilios financeiros diretos. De
modo a evitar que interfiram com a regras da concorréncia, tém sido impostas aos
Estados regras de enquadramento dos mesmos.

O desenvolvimento de disposicGes fiscais da UE tem por objetivo o bom
funcionamento do Mercado Unico. Contudo, dada a relevancia que o poder tributério
assume, cada Estado é livre de implementar o sistema fiscal que considere mais
adequado, desde que respeite as normas da UE. Neste ambito, e no que aqui nos
interessa, um das principais prioridades de politica fiscal da UE é o combate a
concorréncia fiscal prejudicial®®.

Em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia
(TJUE), configura-se como auxilio de Estado toda a medida destinada a isentar, total ou
parcialmente, as empresas de um determinado setor, dos encargos derivados da
aplicacdo normal do sistema de tributacdo regra, sem que tal se justifique pela natureza
ou economia do sistema?®°.

Podemos assim dizer que constituem medidas fiscais capazes de influenciar
(maxime, manipular) a deslocacdo de atividades econédmicas para as jurisdicdes onde a
respetiva tributacdo seja mais favoravel, e, como tal, sdo consideradas como
potencialmente prejudiciais.

De acordo com o disposto no Tratado de Funcionamento da UE (TFUE), ha uma
proibicdo genérica aos auxilios de Estado, imposta pelo n. 21 do artigo 107.2, que dispde
gue “salvo disposicdo em contrdrio do presente Tratado, sdo incompativeis com o
mercado comum, na medida em que afetem as trocas comerciais entre os Estados
membros, os auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de recursos estatais,
independentemente da forma que assumam, que falseiem ou ameacem falsear a
concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas producdes.”*°

Os auxilios de Estado apenas sdo admissiveis nos casos e nos termos

expressamente previstos no préprio TFUE. Os n.2s 2 e 3 do artigo 107.2 preveem certos

28 http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/pt/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.11.1.html|
29 Ac. TIUE de 02/07/1974, Caso ltalia/Comissdo, Proc. 173/73.
30 NABAIS, JOSE CASALTA, ob. cit., pp. 437 e 438.
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auxilios de Estado que, atenta a sua natureza, podem ser considerados compativeis com
o0 mercado comum.

A competéncia para a apreciagao da compatibilidade dos auxilios de Estado com
o mercado comum pertence a Comissdao, cujos poderes de apreciacdo lhe estdo
cometidos pelo artigo 108.2 e 109.2, que faz uma analise casuistica da compatibilidade
dos auxilios, ndo em funcdo da sua forma, mas sim do seu efeito e consequéncias nas

receitas dos outros Estados membros.

1.3.  APLICAGAO DA LEI FISCAL NO TEMPO

Por forca do principio lex posterior derrogat legi priori, a entrada em vigor da
nova lei afasta a aplicagdo da lei antiga. A eficacia da lei no tempo esta limitada ao prazo
da sua vigéncia, que se inicia no dia fixado pela prdpria lei (ou, na falta de fixacdo, no
quinto dia ap6s a sua publicagdo no Didrio da Republica) e perdura até a sua revogagao.
Assim, a lei sé comeca a produzir os seus efeitos apds entrar em vigor e deixa de produzi-
los depois de revogada.

Em relagdo as leis ficais, estas obedecem as mesmas regras e principios gerais de
inicio e cessacdo da vigéncia que constam dos artigos 5.2 e 7.2 do CC.

Resulta do exposto que a sucessao de leis no tempo nao chega a gerar um
conflito real de normas aplicaveis, pelo que quando se fala no problema da aplicagdo da
lei no tempo ndo pretendemos saber qual é a lei em vigor, mas sim saber qual a lei que
se aplica a certa situacdo juridica quando esta esteve em contacto com diferentes leis
no decurso do tempo.

Desde o momento da constituicdo da obrigacdo tributaria, que se verifica
guando se encontram reunidos os pressupostos materiais e pessoais previstos na norma
de incidéncia, até ao momento da liquidagdo e sua extingdo, pode surgir uma lei que
altere algum dos elementos ou pressupostos do imposto.

A regra geral é que as leis apenas dispdem para o futuro, aplicando-se, a factos
gue lhe sdo posteriores (artigo 12.2 do CC). Neste seguimento, o n.2 1 do artigo 12.2 da

LGT, em conformidade com o n.23 do artigo 104.2 da CRP, impdem que “As normas
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tributarias aplicam-se a factos posteriores a sua entrada em vigor, nao podendo ser
criados impostos retroativos.”

Contudo, o problema surge naquelas situagdes constituidas ao tempo da lei
antiga, mas que ainda se mantenham depois da entrada em vigor da nova lei. Coloca-se
aqui a divida de qual das leis se deve aplicar, questionando-se se quando uma lei deixa
de estar em vigor cessa imediatamente os seus efeitos, ou se deve continuar a ser
aplicavel ao conjunto de factos e efeitos juridicos que se tenham verificado no seu

tempo de vigéncia.

A presente questdo encontra-se intimamente ligada ao principio da seguranca
juridica. A ideia basilar deste principio, no ambito tributdrio, configura-se na
previsibilidade objetiva das situacOes juridicas dos cidadaos, devendo o contribuinte
poder prever, com base na lei, as concretas obrigacdes fiscais que sobre ele incidem.

Este principio manifesta-se também na exigéncia da tipicidade e
determinabilidade das leis tributarias, impondo que estas sejam formuladas de forma
clara e precisa, de forma a garantir a previsibilidade e, assim, proteger a confianca
legitima dos contribuintes, que razoavelmente esperam a producdo das consequéncias
fiscais decorrentes da lei em vigor no momento em que tal obrigacdo surge.

Na Teoria Geral do Direito e especificamente no Direito Fiscal, podemos
distinguir varios graus de retroatividade:

1. Retroatividade maxima ou de 1.2 grau: é aquela que se verifica quando se
pretende aplicar uma lei fiscal a factos que ja se verificaram no dominio da
lei antiga, tendo o imposto sido ja liquidado e pago. Neste caso, a lei antiga
tinha ja produzido todos os seus efeitos.

2. Retroatividade de 2.2 grau: verifica-se quando os fatos ocorreram no dominio
da lei antiga, mas os seus efeitos vém-se a verificar ja com a nova lei em vigor.

3. Retroatividade de 3.2 grau: os factos ainda nao se verificaram por inteiro no
dominio da lei antiga, prolongando-se a sua producdo ja com a lei nova em

vigor.

De acordo com a doutrina dominante, quando a nova lei altera os elementos

essenciais do imposto, esta ndo deve ser aplicavel, desde que a obrigagao ja tenha sido
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constituida em momento anterior a sua entrada em vigor (teoria da irretroatividade);
por outro lado, se os elementos alterados pela lei nova ndo constituirem elementos
essenciais do imposto, como s3do os relativos a incidéncia, taxa, beneficios fiscais e
garantias do contribuinte, esta deve ser aplicavel (teoria da essencialidade) 3.

Em face dos limites recorrentes da proibicdao da retroatividade dos impostos, a
utilizagao das leis interpretativas fiscais reveste particular interesse em matéria de
aplicacdo da lei no tempo, por se integrarem na lei interpretada (n.2 1 do artigo 13.2 do
CC). Significa isto que relativamente as leis desta natureza, ndo se aplica o principio da
ndo retroatividade, uma vez que com esta reintegracdo os efeitos da lei interpretativa
retroagem a data da entrada em vigor da lei interpretada.

Nas palavras de BAPTISTA MACHADO, “A razdo pela qual a lei interpretativa se
aplica a factos e situagdes anteriores reside fundamentalmente em que ela, vindo
consagrar e fixar uma das interpretagdes possiveis da LA com que os interessados
podiam e deviam contar, ndo é suscetivel de violar expectativas seguras e legitimamente
fundadas.”??

Por vezes o legislador designa como lei interpretativa alguns atos normativos que
em verdade ndo o sdao, com o objetivo de beneficiar do regime de aplicagao da lei no
tempo. Nesses casos, a doutrina e a jurisprudéncia entendem que se deve considerar
que aquela designagao de lei interpretativa deve equivaler a uma atribuicao expressa
por parte do legislador de efeitos retroativos ao diploma em causa, devendo enquanto

tal respeitar as limitagdes constitucionais que existem a este respeito33.

1.3.1. A APLICAGAO NO TEMPO DE BENEFICIOS FISCAIS

No EBF, incluindo o diploma que o aprova, podemos distinguir trés normas de

aplicacdo no tempo de beneficios fiscais*.

31 SOUSA, DOMINGOS PEREIRA DE, Direito Fiscal e Processo Tributdrio, Coimbra Editora, 12 Edi¢do, 2013,
pp. 192 e ss.

32 MACHADO, J. BAPTISTA, Introdugdo ao Direito e ao Discurso Legitimador, Almedina, 12 Edicdo, 152
Reimpressao, 2006, p. 246.

33 GONCALVES, LUIS, “A aplicacdo da lei no tempo”, Institui¢cBes de Direito, Vol. |, Aimedina, 1998, pp. 395
e ss.

34 ROMAO, FILIPE, CALDAS, ANTONIO CASTRO e GONCALVES, SUSANA ESTEVAO, ob. cit., pp. 35 e ss.
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Referimos, desde logo, o n.2 2 do artigo 2.2 do referido Decreto-Lei®*, que
disciplina o regime transitorio geral estabelecido com a aprovacdo do EBF, que
dispunha, em relagdo aos beneficios fiscais cujo direito fora adquirido até 31 de

"

Dezembro de 1988, que “... sdo direitos adquiridos os beneficios fiscais de fonte
internacional e contratual e os beneficios temporarios e condicionados, sem prejuizo do
disposto nos Cddigos do IRS, IRC e CA”. Com esta norma, o legislador pretendeu
assegurar a manutencdo dos beneficios fiscais adquiridos antes da entrada em vigor do
EBF durante o prazo pelo qual os mesmos foram inicialmente concedidos®, protegendo
os contribuintes de normas que alterem ou revoguem os beneficios em quest3o®’.

Neste seguimento, SA GOMES refere a importancia da distingdo entre beneficios
fiscais permanentes e temporarios, dado que “a doutrina tem defendido que a
revogacao da lei que concede os beneficios fiscais temporarios ndo pode aplicar-se aos
beneficios em curso, antes de terminado o prazo respetivo. Diz-se que h3, nestes casos,
o direito ao desfrute, que ndo pode ser suspenso ou suprimido, enquanto direito
adquirido que é38.73°

Também o n.2 1 do artigo 11.2 do EBF estabelece que as normas que alterem ou
revoguem beneficios fiscais convencionais, condicionados ou temporarios ndo se
aplicam aos contribuintes que ja aproveitem dos mesmos, em tudo o que os prejudique,
desde que o legislador ndo disponha expressamente em contrdrio.

Assim, o beneficio fiscal de natureza convencional, condicionado ou temporario,
sera usufruido, no minimo, pelo prazo concedido ao abrigo da lei antiga, podendo, se

for caso disso, beneficiar de um prazo superior ao anterior se tal resultar da nova lei*.

35 Decreto-Lei n.2 215/89 de 1 de julho, que aprova o EBF.

36 \Veja-se a este respeito o n.2 3 do artigo 11.2 do EBF.

37 A propdsito desta norma, citamos MARIA TERESA BARBOT VEIGA DE FARIA, segundo quem: “A
manutencdo de certos beneficios fiscais concedidos no dmbito do anterior regime (...) porque criaram
expectativas atendiveis, devera ser assegurada sob pena de violagdo de preceitos constitucionais, como
o disposto nos art.2s 8.2 e 108.2, n.2 1 da Constituicdo da Republica Portuguesa e dos principios,
reconhecidos, da proteccdo da boa fé e da seguranga juridica dos cidaddos» (in Estatuto dos Beneficios
Fiscais - Notas Explicativas, Lisboa, Rei dos Livros, 1998, pag. 51).

3 In ob. cit., p. 145.

39 Neste sentido, também o AcTC n2 410/95, Proc. n.2 248/94, onde se afirma que “(...)sendo o beneficio
fiscal concedido pelo art.2 14.2 do Decreto-Lei 737-A/74 de caracter temporério, pois que, valia, no
maximo, durante trés anos contados daquele em que se efectuou a entrada de capital, aos investidores
ndo ocorreria que o regime legal pudesse ser modificado em termos de lhes ser retirado um tal beneficio
- ou, se se quiser, sem respeitar o direito que a ele haviam adquirido.”

40 CARLOS, AMERICO FERNANDO BRAS, Impostos — Teoria Geral, Almedina, 32 Edicdo Actualizada, 2010,
p. 229.
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Ha aqui uma pretensdo de salvaguarda dos direitos adquiridos pelo beneficiado ao
abrigo da lei anterior. Entendemos, a contrario, que o mesmo ndo se aplica aos
beneficios condicionados ou permanentes.

SA GOMES defende que “as normas que concedem beneficios fiscais bilaterais,
isto é, contratuais ou paracontratuais, sdo irrevogdveis unilateralmente pelo legislador
sob pena de violacdo do principio suprapositivo da boa fé (pacta sunt servanda). E
consideramos beneficios fiscais paracontratuais os beneficios fiscais temporarios e
condicionais que se comportem como incentivos fiscais, estimulos fiscais ou medidas de
fomento fiscal, pois sdo propostas ou ofertas ao publico, recipiendas, de que resultam
direitos adquiridos que ndao podem ser afetados por lei posterior logo que os
contribuintes preencham os pressupostos do beneficios concedido”4*.

No mesmo sentido, dispde também o n.2 2 do artigo 3.2 do EBF que “sdo
mantidos os beneficios fiscais cujo direito tenha sido adquirido durante a vigéncia das
normas que os consagram, sem prejuizo de disposicao legal em contrario”.

O artigo 3.2 consagra uma clausula de caducidade, que confere um prazo de
vigéncia de cinco anos aos beneficios fiscais constantes das partes Il e lll do EBF, com
excecdo dos identificados no n.2 3. Todos os beneficios abrangidos por esta clausula
terdo de ser renovados decorrido o prazo de caducidade; caso contrario, caducarao
automaticamente. O fundamento desta regra da caducidade é, pois, o de impor uma
obrigacdo de reavaliagdo periddica destes beneficios fiscais, de modo a que o legislador
possa aferir que beneficios devem ser mantidos e quais se devem deixar caducar.

Cabe aqui ainda uma referéncia ao n.2 1 do mesmo artigo. Da conjugacdo do n.2
1 edon.22doartigo 3.2, seguimos o entendimento de que esta norma vem estabelecer
gue os beneficios aos quais se aplique a regra da caducidade prevista no artigo 3.2, n.2
1 do EBF, se devem manter até ao final desse periodo, independentemente de qualquer

alteracdo ou revogacdo posterior, salvo disposi¢cdo em contrario®2.

4 Ob. cit. pag. 283.

42 Citando JORGE LOPES DE SOUSA na sua Declara¢io de Voto de Vencido proferida no &mbito do Proc.
n.2 150/2012-T de 03/05/2013 do CAAD : “(...)o n.2 1 do artigo 3.2 do EBF ndo assegura que quem se
encontre numa situacdao em que usufrua de beneficios fiscais tenha direito a manté-los por cinco anos,
mas apenas que as normas que os criam vigorardo durante cinco anos, se ndo dispuserem em contrario
(n.21).(...) Daletradon.2 1 do artigo 3.2 resulta que a disposi¢do em contrario que permite o afastamento
da vigéncia de um beneficio fiscal durante cinco anos tem de ser a norma que o consagra. (...) Por seu
turno, o n.2 2 assegura que quem adquira um beneficio fiscal durante a vigéncia de uma norma que o
consagra mantém o direito a usufruir dele, salvo disposicdo em contrario.”
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Cumpre-nos ainda referir que o ambito das normas supra citadas nao se
confunde com a proibicdo de retroatividade prevista no artigo 12.2 da LGT. Este
estabelece que “As normas tributarias se aplicam aos factos posteriores a sua entrada
em vigor, ndo podendo ser criados impostos retroativos”, sendo que, “Se o facto
tributdrio for de formacao sucessiva, a lei nova so se aplica ao periodo decorrido a partir
da sua entrada em vigor”, enquanto que naqueles, o que esta em causa é uma imposi¢ao
de aplicacdo futura de normas que consagram beneficios fiscais, que tenham sido
alteradas ou revogadas, como se esse facto ndo tivesse ocorrido, salvaguardando os
direitos adquiridos pelos sujeitos passivos que se encontravam a beneficiar de tais

normas alteradas ou revogadas até ao termo do seu prazo de vigéncia®.

1.4. INTERPRETACAO DA LEI FISCAL

Estando hoje ja (praticamente) ultrapassadas as querelas doutrinais referentes a
interpretagao das normas tributarias, cumpre fazer uma referéncia as diferentes teorias
interpretativas que sustentavam a sujeicdao do direito fiscal a um regime de
interpretagao proéprio.

Designadamente, a teoria do principio in dubio contra fiscum defendia que,
traduzindo-se sempre o imposto numa agressdo ao direito de propriedade dos
contribuintes e sendo este um direito fundamental constitucionalmente consagrado,
havendo duvida quanto a interpretacdo de uma norma, dever-se-ia adotar a posicdo
gue, em concreto, se revele mais favordvel aos interesses do contribuinte. Em sentido
contrario, a orientacdo do principio in dubio pro fisco, propugnava que, entre duas

interpretagdes possiveis da mesma norma tributaria, esta deveria ser interpretada no

Em sentido inverso, veja-se a decisdo arbitral no ambito do Proc. n.2 2/2013-T, de 2013/06/20 do CAAD,
onde, por se entender que entende que a intengado legislativa por detras desta norma tera sido a de avaliar
periodicamente a concessao dos beneficio, é feita uma interpretacao restritiva deste artigo: “Ora, pelas
razoes ja aduzidas, este Tribunal entende que o n.2 1 do artigo 3.2 ndo garante aos contribuintes um prazo
minimo de durac3o dos beneficios, visto que é outra a ratio legis do preceito. (...) E verdade que o artigo
3.2, n.2 2, do EBF estatui que “sdao mantidos os beneficios fiscais cujo direito tenha sido adquirido durante
a vigéncia das normas que os consagram, sem prejuizo de disposi¢cdo legal em contrario.”. (...) Face ao
teor literal da norma, pode dizer-se que se trata de uma interpretacgao restritiva.”

43 ROMAO, FILIPE, CALDAS, ANTONIO CASTRO, GONCALVES, SUSANA ESTEVAO, ob. cit., p. 36.
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sentido que se revele mais favordvel a Administracdo tributdria, devendo prevalecer o
interesse geral sobre o interesse do particular®*.

Parte da doutrina procurou também sustentar uma interpretacdo literal das
normas tributdrias, em particular, no dominio das normas de incidéncia, dada a
dimensao dos poderes tributdrios do Estado e a excessiva intromissdao deste no
patrimonio do cidaddo. Pretendendo confinar o intérprete a letra da lei, e assim limitar
a atuacdo da Administracdo tributaria, esta doutrina defende que esta seria a
interpretacdo que melhor respeitaria os principios da defesa do direito e da seguranca
juridica. Considerando apenas e somente a letra da lei, estaria vedada a interpretacao
extensiva e, por conseguinte, a aplicacdo analdgica®. Contudo, uma interpretacio literal
da lei conduziria necessariamente a consequéncias injustas, pois levaria a uma aplicacdo
automatica da lei, sem atender quer a intencdo do legislador, quer aos principios da
justica material na tributacdo®®.

E hoje pacifico na doutrina que a interpretacdo das normas tributérias ndo
reveste qualquer especificidade, interpretando-se como quaisquer outras normas
juridicas.

As regras gerais de interpretacdo da lei fiscal estdo previstas na LGT, que, no
artigo 11.2, dispOe que “na determinagdo do sentido das normas fiscais e a qualificacdo
dos factos a que as mesmas se aplicam sdao observadas as regras gerais de interpretagao
e aplicacdo das leis”.

Recorre-se, assim, aos critérios gerais previstos no artigo 9.2 do CC. O intérprete
ndo deve cingir-se a letra da lei fiscal, mas reconstruir, a partir dos textos, o pensamento
legislativo, tendo em conta a unidade do sistema juridico, as circunstancias em que a lei
foi elaborada e as condi¢des especificas do tempo em que é aplicada®’.

A utilizacdo de elementos sistematicos na interpretacdo juridica ndo pode
dissociar-se da consideracdo de um aspeto verdadeiramente essencial na pesquisa do
sentido da norma, o da teleologia da mesma. Deste modo, a determinacdo de quais sdo

esses interesses revela-se decisiva para a compreensdo da sua expressao verbal®.

44 PEREIRA, MANUEL HENRIQUE DE FREITAS, ob. cit., pp. 211 e ss.

4> para SALDANHA SANCHES, a interpretac3o literal é, em si mesma, uma recusa de interpretac3o (in
Manual de Direito Fiscal, Coimbra Editora, 32 Ed., 2007, pp. 136 e ss.)

46 SOUSA, DOMINGOS PEREIRA DE, ob. cit., pp. 179 e ss.

47 VASQUES, SERGIO, ob. cit., p. 307.

48 CAAD, Proc. n.2 8/2011-T de 23/02/2012.

27



Uma nova abordagem na interpretacéo dos requisitssBeneficios Fiscais - Analise jurisprudencial

No entendimento de MANUEL DE ANDRADE, para se determinar a finalidade
pratica da norma, é necessario atender as relacGes da vida, para cuja regulamentacdo a
norma foi criada. E preciso, em primeiro lugar, um estudo atento e profundo, nio sé do
mecanismo técnico das relacdes, como também das exigéncias que derivam daquelas
situacdes, procedendo-se a apreciacdo dos interesses em causa*®.

Nas palavras de SOAREZ MARTINEZ, “também o intérprete das leis fiscais, como
o de qualquer outras normas juridicas, tera de fixar o respetivo sentido, conjugando o
‘elemento gramatical’, com o ‘elemento ldgico’ ou ‘teleoldgico’, incluindo os aspetos
racional, sistematico e histérico”>°.

A letra da lei constitui, simultaneamente, o ponto de partida e o de limite da
atividade interpretativa. A interpretacao tem de partir da letra da lei e, por outro lado,
ndo pode aceitar-se um resultado interpretativo que ndao tenha um minimo de
expressao ou correspondéncia no texto da lei.

Havera interpretacgado restritiva quando o intérprete conclua que a letra da lei
permite ir além do que estava no espirito do legislador, sendo indispensavel restringir o
alcance do preceito, de modo a que a interpretacdo se coadune com o que estaria na
motivacdo do legislador. No sentido inverso, havera interpretacao extensiva sempre que
se conclua que a letra do preceito ficou aguém do pensamento do legislador, sendo
necessario estender o ambito da norma, para que o seu sentido corresponda ao que o
legislador teria em mente.

No que respeita aos elementos essenciais do imposto, é proibida a integracao
analdgica, estando sob reserva absoluta de lei parlamentar®l. No entanto, apesar de a
LGT apenas mencionar a proibicdo da integragdo analdgica (artigo 11.2, n.2 4), entende
a doutrina maioritaria que, por maioria de razdo, esta também vedada a integracdo de
lacunas da lei. Se certa situacdo ndo esta abrangida pela incidéncia de um imposto, ndo
pode o intérprete inclui-la, através da criacdo de uma “norma” especifica na auséncia

de caso analogo.

49 ANDRADE, MANUEL, Ensaio Sobre a Teoria da Interpretacdo das Leis, Ed. Arménio Amado, 32 Ed., 1978,
pp. 141 e ss.

50 MARTINEZ, PEDRO SOARES, Direito Fiscal, Coimbra, 1993, p. 132, (in VASQUES, SERGIO, Manual de
Direito Fiscal, Almedina, 12 Edi¢do, 22 Reimpressao, 2013, p. 307).

51 Artigo 103.2, n.2 2 da CRP.

52 PEREIRA, MANUEL HENRIQUE DE FREITAS, ob. cit., p. 227.
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1.4.1. INTERPRETACAO DAS NORMAS DE BENEFICIOS FISCAIS

Especificamente, as normas que consagram beneficios fiscais ndo sao suscetiveis
de integracdo analdgica (artigo 11.2, n.2 4 LGT). Como referido supra, por maioria de
razdo, esta também proibida a integracao de lacunas da lei. Contudo, admitem a
interpretagao extensiva, sempre que, no caso concreto, a letra fique aquém do espirito
da norma, como resulta do artigo 10.2 EBF.

Na interpretacdo extensiva existe uma norma prévia, que devera ser
interpretada e aplicada de acordo com os principios gerais da interpretacdo das leis;
enquanto que na integragao analdgica nao existe uma norma diretamente aplicavel ao
caso concreto, cabendo ao legislador aplicar a norma que cabe a caso analogo.

Sobre a interpretagdo extensiva, cita-se BAPTISTA MACHADO: “a interpretagao
extensiva ocorre quando se chega a conclusdo de que a letra do texto fica aquém do
espirito da lei ou que a forma verbal adotada peca por defeito, pois diz menos do que
aquilo que se pretendia dizer. Neste sentido alarga-se ou estende-se entdo o texto,
dando-lhe um alcance conforme ao pensamento legislativo, isto é, fazendo

corresponder a letra da lei ao espirito da lei.”>3

1.4.2. INFORMAGOES VINCULATIVAS

O principio da seguranga juridica, em matéria tributdria, assume particular
relevancia, dada a influéncia que as normas fiscais exercem sobre a atuacdo e tomada
de decisdes dos sujeitos passivos. As escolhas econémicas sdo, muitas vezes, efetuadas
tendo em conta as normas juridicas em vigor, prevendo um dado resultado, pelo que

esta expectativa deve ser protegida®*.

53 MACHADO, J. BAPTISTA, ob. cit., p. 185.

4 Dai que se possa falar em que os cidad3os tenham, fundadamente, a expectativa na manutencdo de
situagBes de facto ja alcangadas como consequéncia do direito em vigor. Citamos o AcTC n.2 303/90 de
26/12, nos termos do qual “Neste principio estd, entre o mais, postulada uma ideia de proteccdo da
confianca dos cidaddos e da comunidade na ordem juridica e na actuag¢do do Estado, o que implica um
minimo de certeza e de seguranca no direito das pessoas e nas expectativas que a elas sdo juridicamente
criadas.” Por isso, a normacgdo que, por sua natureza, obvie de forma intoleravel, arbitraria ou demasiado
opressiva aqueles minimos de certeza e seguranga que as pessoas, a comunidade e o direito tém de
respeitar, como dimensdes essenciais do Estado de direito democratico, tera de ser entendida como nao
consentida pela lei basica.”
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Atualmente deparamo-nos com uma progressiva privatizacao de fungdes, no que
concerne ao procedimento tributario, desde logo com a liquidag¢do e cobrancga, por via,
respetivamente, da consagragao de mecanismos de autoliquidagdo e de cobranga
indireta ou substituicdo tributdria (vg. reten¢do na fonte).

Neste sentido, as tarefas de interpretacdo e aplicacdo da lei tributdria recaem
em medida cada vez maior sobre os préprios contribuintes®>, pelo que a principal tarefa
da administracdo fiscal neste ambito consiste na verificacgdo do cumprimento dos atos
por aqueles praticados. Dada a complexidade e dificil interpretacdo das normas
tributdrias, surge o mecanismo de informacdo vinculativa, decorrente do principio
constitucional de colaborag¢do da administracdo publica com os particulares (artigo 268°
da CRP). Este encontra-se regulado no artigo 68.2 da LGT, e concretiza-se no direito do
cidadao ser informado e esclarecido quanto a sua situacdo tributdria, quer sobre os
procedimentos em que esteja envolvido, quer sobre as decisGes tomadas a seu
respeito®.

O principio da seguranca fica assegurado na medida em que a administracao
fiscal que prestou a informacdo vinculativa fica obrigada a respeitar e proceder em
conformidade com a informagao prestada, relativamente ao sujeito que apresentou o

pedido.>’

1.4.3. ORIENTACOES GENERICAS

As orientacOGes genéricas ou administrativas consistem em regulamentos

internos, de caracter genérico, nas quais a AT procede a uniformizagdo da interpretagdo

50 risco de uma incorreta interpretacdo e aplicacdo da lei pelo sujeito passivo e a responsabilidade por
tal erro recai diretamente sobre este. Contudo, veja-se a decisdo arbitral proferida no ambito do Proc. n.2
220/2013-T, de 2014-05-02, da qual discordamos: “Ora, considera este Tribunal que impor ao contribuinte
o 6nus de solicitar informacgdo sobre a sua situagao fiscal e, nomeadamente, sobre a correta interpretacdo
das normas fiscais das quais decorrem beneficios fiscais, antes de atuar, constituiria uma interpretacdo
desproporcional da posi¢ao do contribuinte face a AT. Efetivamente, se fosse de exigir do contribuinte a
previa solicitacdo de informacgdes antes de cada atuagdo com potencial efeito fiscal, estar-se-ia a permitir
a existéncia de um sistema fiscal francamente limitativo para os contribuintes.”

56 SILVA, AMANDIO FERNANDES, O Direito & Informagdo Vinculativa, in Jornal de Negécios de 22/03/2010,
p. 29 (in http://www.smmp.pt/?p=7811).

7 Nas palavras de SALDANHA SANCHES “quando o sujeito passivo obtém uma informac3o vinculativa
segunda a qual ao facto y se aplica o regime x, ndo pode a Administragdo, mesmo que posteriormente se
convenga de que a decisdo esta errada(...) modificar a situagdo subjectiva do sujeito passivo se ndo houver
mudanca da lei.” (in Manual de Direito Fiscal, Coimbra Editora, 32 Edigdo, 2007, p. 205).
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de normas tributdrias®®. Estas podem revestir diversas formas, como circulares,
instrucdes, oficios-circulares, regulamentos e pareceres, e tém como destinatario a
prépria administracao tributaria.

Sdo emitidas pelo dirigente maximo do servico, ou por funcionario a quem este
tenha delegado a competéncia, e vinculam a administracao tributaria que procedeu a
sua emissdo (artigo 552 do CPPT)*°. Como resulta da sua prépria natureza, n3o sdo

vinculativas nem para os particulares nem para os tribunais.

1.4.3.1. A CIRCULAR 7/2004, DE 30 DE MARCO

A Circular n.2 7/2004, de 30 de Margo, da Direcdo dos Servicos do IRC, veio
prestar esclarecimentos quanto a interpretacdo e aplicagdo do n.2 2 do artigo 32.2 do
EBF®, na redacdo que lhe foi dada pela Lei n.2 32-B/2002, de 30 de Dezembro (Lei do
OE para 2003), em relagdo ao regime fiscal aplicivel as mais-valias e as menos-valias
realizadas pelas SGPS.

Ora, o referido artigo vem excluir da formacao do lucro tributdvel os encargos
financeiros suportados com a aquisicao das participacOes alienadas, mas é omisso
quanto ao método a utilizar para efeitos de afetacdo dos encargos financeiros as
participacdes sociais.

A AT, “atenta a extrema dificuldade de utilizagdo de um método de afetagdo
direta ou especifica e a possibilidade de manipulagdo que o mesmo poderia gerar”, vem
instituir um regime de apuramento proporcional, indireto ou presuntivo®’. Contudo, a

determinacdo da forma de apuramento do montante de encargos financeiros nao

%8 Citamos novamente SALDANHA SANCHES: “Estas orientacdes administrativas, sob a forma de circulares
ou sob outras formas, sdo uma interpretacdo da lei fiscal e um instrumento unificador das decisGes,
necessariamente descentralizadas, da administracdo e tém a sua fungdo especifica no processo de massa
que constitui o processo fiscal, como tentativa de conciliagdo da decisdo descentralizada e da
definitividade dos actos tributdrios, mesmo quando praticados na base da piramide administrativa fiscal”.
(in ob. cit., p. 42).

%9 Veja-se o Ac. STA de 31/05/2006, Proc. 026622: “(...) as orienta¢Bes genéricas s3o actos do poder de
direccdo tipico da relacdo de hierarquia administrativa, os quais ddao a faculdade de emanar circulares
interpretativas, ou seja, instrugdes gerais, vinculativas, dirigidas aos érgdos, funcionarios e agentes
subalternos, acerca do sentido em que devem - mediante interpretacao ou integracdo — entender-se as
normas ou principios juridicos que, no ambito do exercicio das suas fungdes, Ihes caiba aplicar.”

80 Entretanto revogado pelo artigo 210.2 da Lei n.2 83-C/2013, de 31 de Dezembro.

61 Ac. TCA do Norte de 15/01/2015, Proc. n.2 00946/09.0BEPRT.
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dedutiveis ndo pode ser efetuado por circular, por ter consequéncias claras ao nivel da
incidéncia do imposto. Ao pretender impor uma férmula genérica e indiciaria de
alocacdo de encargos financeiros, que ultrapassa largamente a previsao legal, criou uma
norma de incidéncia de imposto, com eficacia externa e vinculativa aos contribuintes®?.

Como decorre doja referidon.2 4 do artigo 11.2 da LGT, ao dispor que “as lacunas
resultantes de normas tributdrias abrangidas na reserva de lei da Assembleia da
Republica ndo sdo suscetiveis de integracdo analdgica”, a AT ndo pode preencher as
lacunas da lei®3.

Na interpretacdo que faz das normas tributarias, a AT deve limitar-se a emitir
orientagdes genéricas que preencham conceitos. Extravasa, portanto, a sua
competéncia, o acrescer de exigéncias ou a densificacdo de conceitos, através dos quais
se verifica a incidéncia de imposto. Se tal se verificasse, consubstanciaria o exercicio da
funcdo legislativa sob um encapotamento de uma interpretac3o extensiva da lei®*.

Conclui-se, assim, que a Circular 7/2013 é inconstitucional, por violagdo do
principio da legalidade e da reserva de lei da Assembleia da Republica, previstos nos
artigos 165.2, n.2 1 alinea i) e 103.2, n.2 2 e 3 da CRP, bem como do principio da
precedéncia da lei consagrado no artigo 112.2 CRP e, decorrente deste, no artigo 8.2, n.2
1 da LGT, ndo obstante a mera ilegalidade que sempre resultaria do confronto no artigo

8.2,n.21daLGT.

62 CAAD, Proc. n.2 24/2012 de 21/12/2012.

83 Veja-se o AcTC n.2 183/96, Proc. 438/92: “O principio da legalidade tributdria acha-se garantido no
artigo 106.%, n.2 2, da Constituico, segundo o qual "os impostos sdo criados por lei, que determina a
incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes". Este principio, como é consabido,
traduz-se desde logo na regra da reserva de lei para a cria¢éo e determinagdo dos elementos essenciais
dos impostos, ndo podendo deixar de constar de diploma legislativo e implicando a tipicidade legal, isto é,
o imposto hd-de ser desenhado na lei de forma suficientemente determinada, sem margem para qualquer
discricionariedade administrativa quanto aqueles elementos essenciais.”

64 CAAD, Proc. n.2 24/2012 de 21/12/2012.
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2. ANALISE JURISPRUDENCIAL

2.1. O RFAI E A SUA ARTICULAGAO COM O ARTIGO 92.2 DO CIRC

O Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI) consiste, essencialmente, num
regime de incentivos de natureza regional, que prevé um sistema especifico de
incentivos fiscais ao investimento em determinados setores de atividade. Por via da
promoc¢do do investimento empresarial em determinadas regides e da criacdo de
emprego, pretende contribuir para a revitalizacdo da economia nacional, permitindo as
empresas deduzir a coleta apurada uma percentagem do investimento realizado.

O RFAI foi criado no ambito do programa orcamental designado por Iniciativa
para o Investimento e o Emprego, instituido pela Lei n.2 10/2009, de 10 de marco, tendo
sido mantido em vigor no ano de 2010 pelo artigo 116.2 da Lei n.2 3-B/2010, de 28 de
abril, no ano de 2011 pelo artigo 134.2 da Lei n.2 55-A/2010, de 31 de dezembro, e no
ano de 2012 pelo artigo 162.2 da Lei n.2 64-B/2011, de 30 de dezembro, e foi alterado
pelo Decreto-Lei n.2 82/2013, de 17 de junho e pela Lei n.2 83-C/2013, de 31 de
dezembro.

Atualmente encontra-se previsto e regulado no Decreto-Lei n? 162/2014 de 31
de outubro®, que veio aprovar um novo Cddigo Fiscal do Investimento e proceder a
revisdo dos regimes de beneficios fiscais ao investimento produtivo, e respetiva

regulamentacado.

Iremos ter como referéncia a decisdo arbitral proferida no ambito do Processo
n.2 693/2014-T, de 01/04/2015 do CAAD, onde é apreciada a legalidade da correcdo
subjacente do ato de liquidagdo praticado pela AT.

No processo sub judice, a Requerente declarou como deducdo a coleta,
correspondente ao periodo de 2011, os beneficios fiscais do SIFIDE Il e do RFAI. No que
concerne ao montante respeitante ao SIFIDE Il, foi declarada a sua totalidade como

deducdo a coleta do periodo e nulo o saldo a transitar. Todavia, em relacdo ao RFAI,

85 Este Decreto-Lei veio agregar o RFAI e o Regime contratual de apoio ao investimento num Unico regime
fiscal de apoio ao investimento.
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declarou apenas uma parte do montante total do beneficio fiscal como dedugdo a
coleta, e procedeu ao reporte do montante excedente.

No entanto, a AT entendeu que deveria ter sido deduzido a coleta o montante
integral, pelo que procedeu a um ajustamento a favor da Requerente, aumentando a
deducdo a coleta do periodo, invocando o artigo 3.2 do RFAIl e a alinea b) do n.2 2 do
artigo 90.2 do CIRC.

Na sequéncia da correcdo efetuada, foi apresentada reclamacdo graciosa da
liqguidagao feita pela AT. Tendo esta sido indeferida, foi apresentado o pedido de

constituicdo do tribunal arbitral.

O artigo 3.2 do RFAI, em vigor em 2011, estabelecia o seguinte, no que aqui

interessa:

Artigo 3.2
Incentivos fiscais

1 - Aos sujeitos passivos de IRC residentes em territdrio portugués ou que ai
possuam estabelecimento estdvel, que exercam a titulo principal uma atividade de
natureza comercial, industrial ou agricola abrangida pelo n.2 1 do artigo anterior que
efetuem, em 2009, investimentos considerados relevantes, sGo concedidos os
seguintes beneficios fiscais:

a) Dedugdo a coleta de IRC, e até a concorréncia de 25 % da mesma, das
seguintes importdncias, para investimentos realizados em regibes elegiveis para
apoio no dmbito dos incentivos com finalidade regional:

i) 20 % do investimento relevante, relativamente ao investimento até ao
montante de (euro) 5 000 000;

ii) 10 % do investimento relevante, relativamente ao investimento de valor
superior a (euro) 5 000 000;

(...)

3 - Quando a dedugdo referida no numero anterior nGo possa ser efetuada
integralmente por insuficiéncia de coleta, a importdncia ainda néo deduzida pode
sé-lo, nas mesmas condigdes, nas liquidagdes dos quatro exercicios seguintes.

Nestes termos, o montante do beneficio correspondente ao RFAI tem de
corresponder a um maximo de 25% da coleta de IRC. Ndao podendo como consequéncia
ser deduzido o montante integral do beneficio atribuido, por insuficiéncia de coleta,
prevé o n.2 3 do artigo supra citado que o valor excedente transita para os anos
subsequentes, podendo ser deduzido até aos quatro exercicios seguintes, nas mesmas

condicdes.
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Contudo, esta norma entra em colisdo com o artigo 92.2 do CIRC, que vem
estabelecer limites a deducdo dos beneficios fiscais, de forma a delimitar a taxa efetiva
de imposto. Prevé o n.2 1 deste artigo que o imposto liquidado ndo pode ser inferior a
90% do montante que seria apurado se o sujeito passivo ndo usufruisse de beneficios
fiscais.

Na redacdo introduzida pela Lei n.2 55-A/2010, de 31 de dezembro, estabelecia

0 seguinte:

Artigo 92.2
Resultado da liquidagdo

1- Para as entidades que exergam, a titulo principal, uma atividade de natureza
comercial, industrial ou agricola, bem como as ndo residentes com estabelecimento
estdvel em territorio portugués, o imposto liquidado nos termos do n.2 1 do artigo
90.9, liquido das deducgdes previstas nas alineas a) e b) do n.2 2 do mesmo artigo, néo
pode ser inferior a 90 % do montante que seria apurado se o sujeito passivo néo
usufruisse de beneficios fiscais e dos regimes previstos no n.? 13 do artigo 43.2 e no
artigo 75.°.

2 - Excluem-se do disposto no numero anterior os seguintes beneficios fiscais:

a) Os que revistam cardcter contratual;

b) O sistema de incentivos fiscais em investiga¢do e desenvolvimento
empresarial Il (SIFIDE 1),

c¢) Os beneficios fiscais as zonas francas previstos nos artigos 33.2 e seguintes
do Estatuto dos Beneficios Fiscais e os que operem por redugdo de taxa;

d) Os previstos nos artigos 19.2, 32.2, 32.9-A e 42.9 do Estatuto dos Beneficios
Fiscais.

Ora, a limitacdo que resulta do n.2 1 do artigo 92.2 do CIRC é aplicavel ao
beneficio fiscal do RFAI, ja que ndo consta da lista de beneficios fiscais excluidos prevista
no n.2 2 do mesmo artigo. Pelo contrario, o SIFIDE Il consta desta lista, pelo que a

limitagdao nao Ihe é aplicavel.

Resulta do exposto que o montante mdaximo a deduzir correspondente a
beneficios fiscais (ndo incluidos no n.2 2) ndo pode ser superior a 10% do imposto que
seria liquidado na suposicdo da ndo existéncia destes.

Ora, se o RFAI permite uma deducdo a coleta de até 25% desta, e o subsequente
reporte do excedente, e o CIRC impde um limite de 10%, suscita-se a questdo de saber

como conjugar estas duas normas, que parecem dispor em sentidos incompativeis.
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O legislador, através do artigo 134.2 da Lei n.2 55-A/2010, mantém o RFAI.
Todavia, no mesmo diploma, no artigo 99.9, altera o artigo 92.2 do CIRC, ao impor um
limite minimo para a coleta de IRC mais elevado, e reformula a lista de beneficios fiscais
excluidos de tal limitacdo, de onde exclui o beneficio fiscal do RFAI, que ai se enquadrava
anteriormente.

Atendendo a estas circunstancias, resulta que a intencdo legislativa foi a de
manter em geral a aplicacdo do regime do RFAI, mas, no que concerne ao IRC, com a
limitagdo prevista no n.2 1 do artigo 92.°.

Como ja referido, o artigo 92.2 do CIRC visa limitar o relevo a beneficios fiscais
concedidos por outras normas, como resulta evidente do seu texto. Acresce que é
patente a intencdo do legislador em acentuar a limitacdo da relevancia de beneficios
fiscais que afetam a coleta de IRC, atenta a evolug3o legislativa do referido artigo®®.

As sucessivas alteracBes sofridas por este artigo pretendem garantir um
determinado nivel de receita fiscal, o que estd em sintonia com a preocupacado
primordial de consolidagao das finangas publicas que tem sido repetidamente afirmada,
assumindo-se o objetivo de diminuicdo da despesa publica. Contudo, no Predmbulo do
Decreto-Lei n.2 82/2013, anuncia-se que o Governo se compromete, a par daquela, a
promover o crescimento da economia, através da criacao de condicdes fiscais atrativas
para estimular o investimento produtivo e a criacdo de emprego. E em consonancia com
este novo compromisso governamental que se amplia o beneficio fiscal do RFAI em

matéria de IRC.

E manifesto que o RFAIl tem subjacente uma intencdo legislativa de que os
beneficios fiscais de apoio ao investimento sejam aproveitados pelos contribuintes. Ora,
a possibilidade de reporte constitui uma importante garantia para o contribuinte, por
aumentar as possibilidades de se usufruir integralmente do beneficio fiscal concedido,
o que se pode traduzir num fator importante ou mesmo decisivo para motivar decisGes
de investimento.

No cumprimento do objetivo de incentivo ao investimento, é de presumir que o

legislador consagrou a solucdao mais acertada, como impde o n.2 3 do artigo 9.2 do CC,

% Na redacdo do Decreto-Lei n.2 159/2009, de 13 de Julho, assegurava-se apenas 60% da coleta,
percentagem que passou para 75% com a Lei n.2 3-B/2010, de 28 de Abril, e para 90% com a Lei n.2 55-
A/2010, de 31 de Dezembro, com consequentes redugdes dos limites maximos dos beneficios fiscais.
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pelo que a referéncia a possibilidade de reporte em caso de insuficiéncia de coleta nao
devera ser interpretada com o alcance de dificultar aos contribuintes usufruirem do
beneficio fiscal. O objetivo da norma é precisamente o oposto, pretendendo-se
aumentar as possibilidades de os contribuintes poderem usufruir efetivamente do
beneficio.

Sendo assim, o tribunal arbitral propugna uma interpretagdo teleoldgica das
normas em causa, entendendo que devera haver a possibilidade de reporte na
generalidade das situagdes em que a coleta de IRC disponivel para usufruir do beneficio
fiscal ndo seja suficiente para o seu aproveitamento integral, como forma de assegurar
os objetivos visados legislativamente. Tal orientagdao ndo deixa de ser uma interpretagao
com correspondéncia na letra da lei, uma vez que apenas resulta do n.2 1 do artigo 929
do CIRC uma diminui¢do da coleta disponivel para usufruir de beneficios fiscais em IRC.
Quando esta coleta disponivel for insuficiéncia para deduzir a totalidade do beneficio
fiscal resultante do investimento, estar-se-a perante uma situacao de “insuficiéncia de
coleta” para efeitos do n.2 3 do artigo 3.2 do RFAI.

Para atingir os objetivos de consolidacdo das financas publicas basta que a
deducdo a coleta ndo exceda em cada ano 10% da coleta, pelo que ndo advém do artigo
92.9, n.2 1 do CIRC qualquer obstaculo ao reporte de montantes dedutiveis, desde que,

em cada ano, ndo se exceda o limite minimo de imposto liquidado que se pretende.

O tribunal arbitral entende que esta interpretacdo é a que melhor exprime a
intencdo do legislador, e a que melhor assegura a congruéncia valorativa do sistema
juridico, pois ndo seria coerente admitir na alinea a) do n.2 1 do artigo 3.2 do RFAl uma
deducdo a coleta de IRC até 25% e, ao mesmo tempo, restringir definitivamente o

beneficio a 10% ou menos, por via do n.2 1 do artigo 92.2 do CIRC.

A intencdo do legislador com o artigo 92.2 do CIRC foi a de limitar o
aproveitamento de beneficios fiscais num determinado periodo de tributagao, e ndao o
de prejudicar o seu reporte para periodos de tributacdo futuros. Neste seguimento,
conclui o tribunal arbitral que o beneficio fiscal resultante do RFAl em matéria de IRC
apenas pode ser utilizado na medida em que ndo ponha em causa o limite previsto no

n.2 1 do artigo 92.2 do CIRC, pelo que se entende nao haver qualquer obstaculo legal a
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gue a parte que ndo seja utilizada no ano do investimento possa ser utilizada para
deducdo a coleta de IRC nos anos subsequentes, até ao limite previsto no n.2 3 do artigo
3.2 do RFAL.

Caso o direito ao reporte do beneficio do RFAI ndo fosse possivel, o legislador
estaria a esvaziar o RFAI de grande parte do seu interesse econdmico e fiscal. Em
contrapartida, se fosse permitida a deducdo a coleta dos 25% previstos do artigo 3.2 do
RFAI, esta solucdo traduzir-se-ia numa insandvel incongruéncia com o disposto no artigo

92.2 do CIRC (que limita a dedugdo a 10%)°”.

Confirma este sentido a recente alteracdo do artigo 92.2 do CIRC. Atualmente, o
RFAl encontra-se incluido no n.2 2 deste artigo, pelo que o legislador procedeu

explicitamente a exclus3o deste beneficio do &mbito do n.2 1°2,

57 DOMINGOS, RODRIGO REBECA, “O Regime Fiscal de Apoio ao Investimento”, Fiscalidade, Revisores e
Auditores, Revista n.2 56, p. 49.
%8 Na redac3do dada pelo Decreto-Lei n.2 162/2014, de 31 de outubro.
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2.2. O ARTIGO 43.2 DO CIRC

O atual artigo 43.2 do CIRC prevé a dedutibilidade de alguns gastos que, ndo
sendo fiscalmente aceites a luz do artigo 23.2 do CIRC, por ndo serem diretamente
necessarios a obtencdo dos proveitos ou a manutencdo da fonte produtora, sdo-no com
fundamento no seu cardcter de “utilidade social”.

Com a epigrafe “realizacOes de utilidade social”, o referido artigo ndo tem em
vista a finalidade principal ou essencial de uma norma tributaria, isto é, a obtencdo de
receita, mas visa antes objetivos econdmicos e, sobretudo, sociais, reconduzindo-se,
nesta perspetiva a um verdadeiro beneficio fiscal concedido a empresa como incentivo
a prossecucao e manutencao de finalidades sociais, como sdo a protecao na doenca e
acidentes pessoais dos trabalhadores e seus familiares®.

Tratam-se de gastos suportados pelas empresas em beneficio do pessoal da
empresa ou dos reformados e respetivos familiares, desde que tenham um caracter

geral e ndo revistam a natureza de rendimentos do trabalho dependente (vd. n.2 3.2 do

artigo 2.2 CIRS) ou, revestindo-o, sejam de dificil ou complexa individualizacao.

Neste estudo, iremos analisar a decisdo arbitral proferida no @mbito Processo n.2
4/2012-T, de 25/05/2012 do CAAD, quanto a interpretacdo e aplicacdo dos pressupostos
don.21en.22do artigo 40.27° do CIRC.

No caso sub iudice, a Requerente acresceu ao lucro tributdvel referente ao
exercicio de 2008 custos respeitantes a realizacdes de utilidade social ndo dedutiveis.
Todavia, posteriormente, foram apresentadas reclamagdes graciosas contra a referida
autoliquidacdo de IRC e derrama, por considerar que certos custos suportados com

realizacGes de utilidade social sdo fiscalmente dedutiveis.

Sdo trés as questdes suscitadas relativamente a aplicacdo do artigo 40.2 do CIRC:
- saber se a admissibilidade de 15% a que se refere o n.2 2 do artigo 40.2 se refere
apenas as remuneragdes, saldarios ou ordenados sujeitos a contribuicbes para a

Seguranca Social, com a consequente exclusdo de outras despesas com pessoal ndo

69 CAAD, Proc. P4 2012T de 2012/05/25

70 Atual artigo 43.2 do CIRC. Iremos referir-nos ao longo desta analise ao artigo 40.2 do CIRC por ser o
artigo aplicavel a questdo em apreco, na redagdo em vigor previamente a producdo de efeitos do DL n.2
159/2009, de 13/07.
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sujeitas a descontos para o Regime da Seguranca Social, ou se, pelo contrario, estas
ultimas se devem considerar incluidas no ambito daquele;

- saber se constituem gastos fiscalmente dedutiveis os suportados com contratos
de seguros de doenca e de acidentes pessoais a favor de familiares de trabalhadores da

empresa ou sO apenas a favor destes ultimos.

O artigo 40.2 do CIRC estabelecia o seguinte, no que aqui interessa:

Artigo 40.2
Realizagdes de utilidade social

2 — Sdo igualmente considerados gastos do periodo de tributagdo, até ao
limite de 15% das despesas com o pessoal escrituradas a titulo de remuneragdes,
ordenados ou saldrios respeitantes ao periodo de tributagdo, os suportados com
contratos de seguros de doencga e de acidentes pessoais, bem como com contratos
de seguros de vida, contribuigdes para fundos de pensbes e equipardveis ou para
quaisquer regimes complementares de seguranga social, que garantam,
exclusivamente, o beneficio de reforma, pré-reforma, complemento de reforma,
beneficios de saude pds-emprego, invalidez ou sobrevivéncia a favor dos
trabalhadores da empresa.

3 — O limite estabelecido no numero anterior é elevado para 25%, se os
trabalhadores ndo tiverem direito a pensées da seguranga social.

Em relagdo a primeira questao suscitada, a AT entende que a admissibilidade
prevista no n.2 2 do artigo em aprego se refere meramente as despesas com o pessoal
sujeitas a contribui¢des para a Seguranga Social.

Ora, esta interpretacdo é considerada abusivamente restritiva, sem qualquer
apoio na letra da lei, nem sequer no seu espirito (cfr. n.2 3 do mesmo artigo). Deste
modo, propugna-se a orientacdo de que devem aqui ser consideradas as despesas
incluidas na contabilidade da empresa, independentemente do seu tratamento em sede

de Seguranca Social ou de qualquer outro tributo’®.

1 No mesmo sentido, vejam-se os Ac. TCA Sul de 25/9/2012, Proc. 5073/11 e AC. TCA Sul de 19/03/2015,
Proc. 08248/14. De igual forma, seguindo um entendimento em conformidade, FERNANDES, NUNO
PINTO, Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas, Anotado e Comentado, Rei dos
Livros, 52.edicdo, 1996, p. 326; e BORGES, ANTONIO, FERRAO, MARTINS, A Contabilidade e a Prestagéo
de Contas - Uma Abordagem Integrada dos Aspectos Contabilisticos, Fiscais e de Direito das Sociedades,
Rei dos Livros, 82 Ed., 2000, pp. 282 e ss.
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A analise da segunda questdo consiste o cerne da nossa analise e exige um maior
esforco de hermenéutica juridica e maior ponderacdo face aos interesses em causa,
sendo sobre esta que nos vamos debrugar.

No entendimento da AT, as despesas com o pessoal referidas no n.2 2 do artigo
40.2 do CIRC sdo as que implicam descontos obrigatdrios para o regime da Seguranca
Social ou regimes substitutivos, considerando que estao excluidos deste ambito os
custos com seguros de doenca e de acidentes pessoais em que sejam abrangidos os
familiares dos trabalhadores.

No entendimento do tribunal arbitral, o n.2 2 do referido artigo deve dividir-se
em duas partes ou dois segmentos distintos: uma primeira parte relativa a seguros de
doenca e acidentes pessoais, e uma segunda parte relativa a seguros de vida,
contribuicbespara fundos de pensdes e equipardveis ou quaisquer regimes
complementares de seguranca social.

Na primeira parte, a inclusdo dos familiares ndo esta expressamente prevista,
mas também ndo é excluida, o acontece na segunda parte, ao ser usado o advérbio
“exclusivamente”. Deste modo, considerando o elemento literal, s6 nesta ultima parte
existe ou subsiste a limitacao desses beneficios aos trabalhadores.

Para além de apoiar a sua tese na letra da lei, o tribunal arbitral atenta o
elemento teleoldgico, considerando que esta é a interpretagdao mais consentanea com
o espirito e fins da norma, e com ideais de justica.

Efetivamente, considerando a epigrafe do artigo 42.2, “realizagbes de utilidade
social”, ndo ha como contrariar que com esta norma o legislador visou objetivos sociais,
como, no caso concreto, a prote¢do na doenga e acidentes pessoais. Ora, considerando
esta finalidade, isto é, a de consagrar preocupacbes de natureza extrafiscal,
designadamente de melhoria da seguranca social, entendemos que também os
familiares dos trabalhadores devem por esta ser abrangidos. Em consonancia com este
entendimento parece ir o n.2 3 da norma em analise, onde o legislador prevé a hipdtese
de haver trabalhadores sem direito a pensdes da seguranca social, situacdo em que

eleva para 25% o limite estabelecido no n.2 2, do mesmo preceito.

Importa salientar a existéncia de voto vencido relativamente a esta decisao.
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O 4rbitro MARCOLINO PISAO PEDREIRO discorda da decisdo proferida
relativamente a 2.2 questdo, por entender que o n.2 2 do artigo 40.2 constitui uma
norma nao autonoma relativamente ao n.2 4 do mesmo artigo. Por conseguinte,
considera que ambos se aplicam ao caso sub iudice, uma vez que este dispGe que 0s n.9%s
2 e 3 aplicam-se desde que se verifiguem, cumulativamente, as condicdes que em
seguida elenca.

Na decisdo que se proferiu apenas foi considerado o elemento literal do n.2 2 do
artigo 40.2, sem se atender ao n.2 4 do mesmo artigo, que se refere apenas a
trabalhadores, omitindo qualquer referéncia a familiares destes. Contudo, é ainda
defendido que mesmo considerando apenas o elemento literal do n.2 2, este ndo inclui
no seu ambito os familiares.

Do exposto resulta que o voto vencido vai no sentido de aplicar o n.2 2 apenas
guando os custos ai previstos tenham como beneficiarios os trabalhadores, estando
assim os seus familiares excluidos.

E propugnado que n3o é de admitir no caso concreto a interpreta¢do extensiva,
de forma a incluir os familiares dos trabalhadores no seu ambito, por considerar que os
varios elementos interpretativos ndo vao nesse sentido, e que esse ndo é tdo pouco o

espirito da lei.

Também no sentido oposto a decisdo arbitral analisada, refira-se o Acérdao do
TCA Sul de 30/06/2009, Processo n.2 2937/09.

Este acordao manteve a decisdao de indeferimento do pedido de reconhecimento
do caracter de realizacdo de utilidade social, para os efeitos do disposto no artigo 40.2
do CIRC, dos custos incorridos com o pagamento dos prémios da apdlice de seguro de
saude de grupo, de que sao beneficiarios os trabalhadores, no ativo e os ja reformados,
bem como os respetivos familiares.

E seguido o entendimento de que, uma vez que o n.2 2 do referido artigo
expressamente prevé os seguros de salde efetuados pela entidade patronal, os mesmos
s6 podem ser considerados realizacdo de utilidade social se e na medida em que
respeitarem as condicGes ai estipuladas, ou seja, serem efetuados a favor dos seus

trabalhadores. Considera-se que no caso em apre¢o ndo é possivel o reconhecimento
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deste beneficio fiscal pela AT, uma vez que este s0 seria possivel quando a situagao em
causa ndo esteja expressamente contemplada quer naquele n.2 1, quer no n.2 2. Na
sequéncia deste raciocinio, estando o seguro de salude expressamente previsto no n.2 2
do artigo 40.2 do Cddigo do IRC e ndo prevendo a sua extensdo aos familiares ou
reformados, a dedugdo deste beneficio ndo serd aceite na parte a estes referente.

No seguimento do exposto, a sentenca proferida vai no sentido de apenas aceitar
como fiscalmente dedutiveis os gastos com seguros de saude exclusivamente em
beneficio dos trabalhadores da empresa, pelo que ndo podem ser dedutiveis os custos
incorridos com o seguro de saude relativos a outros beneficiarios.

Como tal, o Acordao em apreco considera que os gastos suportados com o
seguro de saude de que sao beneficiarios os reformados e os respetivos familiares, bem
como os familiares dos trabalhadores no ativo, ndo podem ser considerados como

custos fiscalmente dedutiveis.

Em ambas as situacBes analisadas, defendemos a inclusdo no ambito do n.2 2
do artigo 43.2 do CIRC dos gastos incorridos com seguros de saude de que beneficiem
ndo so6 os trabalhadores da empresa (no ativo e reformados), como também os seus
familiares, uma vez que essa parece ter sido a intengdo do legislador. Confirma este
entendimento, a recente alteracdo a que o legislador procedeu.

O atual artigo 43.2 do CIRC foi modificado pela Lei n.2 2/2014, de 16/01, que na
alinea b) do n2 2 passou a prever expressamente como gastos do periodo de tributacdo
fiscalmente dedutiveis os suportados com contratos de seguro de doenca ou salde em
beneficio j4 ndo sé dos trabalhadores, como também reformados ou respetivos

familiares.
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CONCLUSAO

Através das normas tributdrias pretende-se promover a justa reparticdo da
rigueza e do rendimento entre os cidadaos, ao mesmo tempo que se prossegue a
diminuicdo progressiva das desigualdades sociais. De facto, o imposto pode influenciar
de varias formas a eficiéncia econdmica, nomeadamente no que respeita a oferta e
procura de trabalho, a poupanca e a afetacdo de recursos em geral. Desta forma, os
impostos devem minimizar a interferéncia nas decisGes dos agentes econdmicos e
devem promover a eficiéncia corrigindo externalidades negativas’?.

Temos assim que os beneficios fiscais constituem uma opc¢do de politica
tributaria, com caracter permanente ou tempordrio, destinada a conferir um incentivo
econdmico, de que a sociedade podera retirar vantagens de natureza social e econdmica
em contraponto do imposto que deixa de ser cobrado.”?

Apresentam um elevado custo sistematico, na medida em que beneficiam alguns
contribuintes mas aumentam a oneracdo dos restantes’’. Dada a sua natureza
excecional, justificada por razdes extrafiscais, os beneficios fiscais podem ser
considerados derrogatdrios dos principios da igualdade e do principio da capacidade
contributiva, porque contrariam uma aplicagdo igualitaria da carga fiscal em relagao a
todos os sujeitos passivos do imposto. Todavia, como demonstrado, também sobre

estes recai o principio da igualdade.

Como instrumento de politica fiscal, os beneficios fiscais constituem uma
manifestacdo das orientacdes politicas prosseguidas pelo Estado, uma vez que impedem
ou afastam no tempo o nascimento da obrigacdo material de pagamento do imposto,
sendo concedidos e limitados consoante os objetivos prosseguidos.

No cumprimento do objetivo propugnado pelo legislador, a lei fiscal deve ser
interpretada de um modo por vezes mais complacente, em respeito ao elemento
teleoldgico, de forma a concretizar e impor a intengdo do legislador.

Assumindo-se que o legislador previu a concessdo do beneficio fiscal por

considera-lo uma necessidade premente para a politica social e econdmica, as normas

72 PEREIRA, MANUEL HENRIQUE, ob. cit., p. 66.
73 PAIVA, CARLOS, JANUARIO, MARIO, ob. cit., p. 68.
74 SANCHES, J.L. SALDANHA, Justica Fiscal, Portugal: Fundagdo Francisco Manuel dos Santos, 2010, p. 48.
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relativas a estes ndo devem ser interpretadas no sentido de limitar o beneficio destes
pelo contribuinte, mas deve ser procurada a intencdo do legislador subjacente a
previsdo e concessdo do referido beneficio, e interpretd-lo no sentido que melhor a
manifeste.

Do exposto, entendemos que a interpretacdo teleolégica é a que melhor espelha
a intencao do legislador, impondo-se que se parta da letra da lei na busca da solucdo

gue melhor a exprima.
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