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INTRODUCAO

A escolha da presente dissertacdo, “A reclamagdo na execucao fiscal os artigos
276.° a 278.° do Cddigo do Procedimento e de Processo Tributario”, deve-se da leitura

realizada a diversos manuais, ¢ da consulta de jurisprudéncia dos nossos tribunais.

Para a realizacdo desta dissertagdo, foi importante o estudo da Constitui¢ao da
Republica Portuguesa, na vertente do acesso ao direito e tutela jurisdicional efetiva,
consagrado no seu artigo 20.°, bem como os direitos e garantias dos administrados,

consagrado também no seu artigo 268.°.

Confere esta norma, aos administrados, a impugnagdo de quaisquer atos

administrativos que os lesem.

Depois da Constituicao da Republica, outra lei importante no direito tributario ¢ a
Lei Geral Tributéria, e a sua influéncia no processo de execucao fiscal, e a relevancia do
artigo 103.°, desta lei no processo de execucao e a participacdo da administracao tributéria

num processo judicial.

Procedeu-se a andlise do processo de execucao fiscal, como um processo de
natureza judicial, regulado a partir do artigo 148.° do Cddigo de Procedimento e de

Processo Tributario.

Chegou-se depois ao titulo IV, Capitulo, Sec¢do XI, a reclamacdo dos artigos

276.° e ss. do CPPT,

Esta reclamag¢do tem uma grande relevancia, no quadro do processo de execugao

fiscal.

Existem atos praticados dentro de um processo judicial, atos esses praticados pela

administracao tributaria.



Atos esses que podem ser lesivos, para qualquer interessado no processo de

execucao fiscal.

E através desta reclamagio regulada nos artigos 276.°, ¢ ss do CPPT, e dirigida ao

juiz do processo, para dirimir este conflito de interesses.

Pretende-se pois, analisar este instituto como uma das garantias dos interessados,

e os atos lesivos produzidos pela administracao tributaria.

Tratar-se-a esta reclamag¢do como um incidente processual, com forte ligacao ao
processo principal, o momento de conhecimento das reclamagdes pelo tribunal tributério,

e finalmente tratar-se-a da reclamagdo como um processo urgente.

Com o tema escolhido desta dissertagao, pretende-se dar um contributo, para a
reflexao da reclamacao dos artigos 276.° e ss. do Cdodigo de Procedimento e de Processo

Tributario.

Palavras chaves: imposto, reclamacao, artigo 276.° CPPT



CAPITULO I

1 - O PROCESSO DE EXECUCAO FISCAL

O procedimento tributdrio compreende toda a sucessdo de atos dirigida a
declaragdo de direitos tributarios, de acordo com os artigos 54.° da Lei Geral Tributéria
(LGT), ss. e artigo 44.° do Codigo do Procedimento e de Processo Tributario (CPPT),
sendo que resulta que apenas se inclui no ambito do procedimento tributario a «cobranga

das obrigagdes tributarias, na parte na parte que ndo tiver natureza tributaria. '

~ O processo judicial tributario, ¢ regulado no Titulo IV da Lei Geral Tributaria.

Este titulo ¢ dividido em dois capitulos, sendo que o primeiro trata do acesso a
justica tributaria, e o segundo trata das formas do processo e do processo de execugdo

fiscal.

Logo no primeiro capitulo, temos o artigo 95.° da LGT, segundo o qual os
interessados tém o direito de impugnar ou recorrer de todo o ato lesivo dos seus direitos

e interesses legalmente protegidos.

Entre os atos que podem ser lesivos para os interessados, estao os atos praticados

na execu¢do, como refere a alinea j) do n° 2 do artigo 95.° da LGT.
A Lei Geral Tribudria dedica, o artigo 103.°, ao processo de execucao.
O artigo 103.°, n° 1 da LGT pode ser dividido em duas partes.

A primeira parte que nos diz que o processo de execucao fiscal tem natureza
judicial, a segunda refere que “sem prejuizo da participacao dos 6rgaos da administragdo

tributaria nos atos que nao tenham natureza jurisdicional”

1 Ac. STA 0665/12, de 11/07/12, disponivel em www.dgsi.pt



O legislador utilizou o termo processo de execugao fiscal, sendo que este tltimo
termo parece remeter apenas para os impostos. Penso que teria sido preferivel a utilizacao

da expressdo “processo de execucdo tributaria”.?

Como podemos ler no artigo 3.°, n° 2 da LGT, os tributos compreendem os

impostos, incluindo os aduaneiros e especiais, € outras espécies tributarias criadas por lei.

Por sua vez, o artigo 148.° do CPPT, afirma que o processo de execucao fiscal

abrange a cobranga coerciva das seguintes dividas:

Tributos, incluindo os impostos aduaneiros, especiais e extrafiscais, taxas, demais
contribuicdes financeiras a favor do Estado, adicionais cumulativamente cobrados, juros

e outros encargos legais.

Ou seja, presentemente sao cobrados através do processo de execucao fiscal ndo
sO impostos, mas também outros tributos (taxas, contribui¢des financeiras) de que podem
ser titulares outras entidades publicas que ndo o proprio Estado, como por exemplo

portagens, propinas, quotas, taxas etc.>

Nao faltara muito tempo para que a AT seja incumbida da cobranca de dividas

privadas.

CAPITULO II

2 - ANATUREZA DO PROCESSO DE EXECUCAO

O legislador tributario optou pela natureza judicial de todo o processo tributario.

Esta opg¢ao resulta da Lei n.° 41/98, de 4 de Agosto*, cujo n° 29 estabelece como dever do

2 Rocha, Joaquim Freitas da, Ligdes de Procedimento e de Processo Tributario, pag. 14, 5.2 Edi¢do, Coimbra
Editora, Outubro de 2014

3 Oficio-Circulado n.2 60096/2015, de 29 de Outubro — Autoridade Tributaria e Aduaneira

4Lei que autoriza o Governo a publicar uma Lei Geral Tributaria donde constem os grandes principios
substantivos que regem o direito fiscal portugués e uma definicdo mais precisa dos poderes da
Administracdo e das garantias dos contribuintes

10



Governo “Clarificar a natureza do processo de execucao fiscal e consagrar o direito dos

particulares de solicitar a intervencao do juiz no processo”.

A Lei Geral Tributéria atribui assim globalmente ao processo de execucao fiscal
a natureza judicial, pese embora nele sejam praticados atos materialmente administrativos

pelo 6rgao da administragao tributaria.’

“Concluimos que o processo de execugao fiscal ¢ um processo que, apenas em
ultimo termo, € judicial, contendo importantes momentos de intervengdo — no exercicio
de competéncias proprias, fixadas por lei (o que ndo ¢ o mesmo que dizer competéncias
do orgdo executivo, em sentido estrito) — de o6rgdos da administragdo fiscal que, assim,

sdo chamados a colaborar na cobranga dos tributos com o Tribunal”.¢

Nao se trata, pois de um procedimento, mas sim de um processo todo sujeito ao

controlo do juiz.

Entendendo como afirma a lei, que este ¢ um processo judicial, que acontece, todo
ele, sob a “supervisao” de um juiz, entdao teremos de reconhecer aos particulares o direito
de requererem a sua interven¢do sempre que o considerem necessario, mesmo através da

suscitacdo de incidentes inominados (ndo expressamente previstos na lei).”

Como afirma Lima Guerreiro, ao comentario que faz ao artigo 103.° da LGT “O
processo de execucdo fiscal ndo tem, segundo o que a norma do n° 1 expressamente
declara, natureza meramente administrativa ou mesmo mista, mas € unitaria e
integralmente judicial. Esta natureza integralmente judicial do processo nao prejudica, no
entanto, a participacdo dos o6rgdos da administragdo tributiria nos atos sem natureza
materialmente jurisdicionais, ou seja, na pratica dos chamados atos materialmente
administrativos da execugdo fiscal. Nao ¢ pois cindivel o processo de execugdo em uma
fase formalmente administrativa e outra administrativa judicial. Ele ¢ unanimemente um

processo de natureza judicial.”®

> Ac. STA 0446/12, de 9/05/2012, disponivel em www.dgsi.pt

€ Morais, Rui Duarte, A Execugéio Fiscal, pag. 43, Reimpressdo, Almedina, 2.* Edi¢do, 2010

7 Morais, Rui Duarte, Manual de Procedimento e de Processo Tributario, pag. 347, Reimpressio, Almedina,
6.* Edicao, Margo de 2016

8 Tributéria, Lei Geral — Anotada — pag. 421 e 422, Editora Reis dos Livros
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E, pois do n° 2 do artigo 103.° da LGT que decorre o direito de reclamagéo previsto

no artigo 276.° do CPPT.

Quando a administracdo tributaria pratica, num processo de execucdo, atos
materialmente administrativos que lesem posi¢des juridicas de um interessado, este pode

reclamar nos termos do artigo 276.° do CPPT.

Esta reclamacgdo ¢ entregue no 6rgao de execugao fiscal, mas ¢ dirigida ao juiz do

tribunal tributario, uma vez que € este quem tem a supervisao do processo.

Com isto nao se quer dizer que todos os processos de execucao fiscal cheguem ao
juiz, pois, em muitos casos a sua interven¢do nao se mostrara necessaria (p. €x., em caso

de extingdo do processo por pagamento).

O n° 2 do artigo 130.° da LGT, fala de atos materialmente administrativos
praticados por 6rgdo da execugdo fiscal, mas também dos atos praticados por outras

entidades da administragao tributaria com reflexos diretos na execugao.

Podemos dar como exemplos de atos materialmente administrativos, o

indeferimento de pedido de pagamento em prestagoes.

As dividas exigiveis em processo de execucdo fiscal, podem ser pagas em

prestagdes mensais e iguais, devendo ser requerido ao 6rgao de execucao fiscal.

Dependendo do valor da divida em execucdo, a competéncia para autorizar o
pagamento em prestacdes, pode ser do 6rgao de execucao fiscal, ou do 6rgao periférico
regional. Se o valor da divida exequenda for superior a 500 unidades de conta, quem tem

competéncia para autorizar o pagamento em prestacdes ¢ o 6rgao periférico regional.

Se existir um indeferimento do requerimento, do pedido de pagamento em
prestagdes, a administracdo tributdria pratica um ato materialmente administrativo, um
ato lesivo, suscetivel de reclamagao para o juiz de execugao fiscal. Garantindo deste modo
aos administrados, o direito de reclamar de atos praticados na execugdo fiscal por

entidades administrativas.

Outro exemplo, de ato materialmente administrativo praticado pelo 6rgdo de
execugao fiscal, a prestagdo de uma determinada garantia, pelo executado para suspender

o processo de execugdo fiscal. Pode o 6rgao de execugdo fiscal, ndo concordar com a
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garantia oferecida, por entender ndo ser idonea tal garantia. Deste indeferimento da
prestacdo de garantia, tem pois o executado a possibilidade dada pelo n° 2 do artigo 130.°
da LGT, de reclamar para o juiz tributario, uma vez que se trata de um do ato

materialmente administrativo — ato lesivo — praticado pelo 6rgio de execucdo fiscal.’

2.1 - COMPETENCIA DOS TRIBUNAIS TRIBUTARIOS

O n° 3 do artigo 212.° da CRP, refere que compete aos tribunais administrativos
fiscais, o julgamento das acdes e recursos contenciosos que tenham por objeto dirimir os

litigios emergentes das relagdes juridicas administrativas e fiscais.

O artigo 12.° do CPPT tem como epigrafe “Competéncia dos tribunais tributarios”.
E territorialmente competente o tribunal tributario da area do servigo periférico local onde
se praticou o ato objeto da impugnacdo ou onde deva instaurar-se a execu¢do. J4 quanto
ao atos tributdrios ou em matéria tributaria praticados por outros servigos da
administracao tributaria, julgard em 1.* instancia o tribunal da area do domicilio ou sede

do contribuinte, da situagdo dos bens ou do lugar da transmissao.

“O legislador na redagdao dada pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro
substituiu no art.® 151° do Cddigo de Procedimento e Processo Tributario a expressao -
Compete ao tribunal tributario de 1.* instancia da area onde correr a execugdo, pela -
Compete ao tribunal tributario de 1.? instancia da area ou sede do devedor. Significa isso
que mesmo quando o dirigente maximo do servico determinar que a execucao seja
instaurada em local diverso do domicilio do devedor, ao abrigo do disposto no art® 150°
n°® 2 do Cédigo de Procedimento e Processo Tributario, este, o devedor originario, pode
suscitar no processo de execucdo a excecao dilatéria de incompeténcia territorial se a

execucao correr em local diverso do seu domicilio ou sede.'

O artigo 151.° do CPPT trata da competéncia em razao da matéria dos tribunais
tributarios. Esta norma refere-se aos tributos e ndo a impostos o que consideramos ser

mais correto.

9 Ac. STA 0728/16, de 6/07/2016, disponivel em www.dgsi.pt
10 Ac STA 0701/14, de 8/10/2014, disponivel em www.dgsi.pt
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Compete assim ao tribunal de 1.* instancia da area do domicilio ou da sede do
devedor decidir os incidentes, os embargos, a oposi¢do, incluindo quando incida sobre os
pressupostos da responsabilidade subsidiaria, e a reclamacdo dos atos praticados pela

administracao no processo de execucao fiscal.

Esta ultima parte, em que se refere a competéncia dos tribunais tributérios, para
apreciara as reclamacdes dos atos praticados na execugao fiscal, remete-nos diretamente

para o tema desta dissertacdo, os artigos 276.°, 277.° ¢ 278.° do CPPT.!!

“E a natureza tributaria do litigio, entendida em sentido amplo (abrangendo, por
ex. questdes relativas a contratos fiscais e a responsabilidade civil extracontratual
emergente de relacdes juridicas tributdrias) que determinard a competéncia destes

tribunais. 12

2.2 - A COMPETENCIA DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

De acordo com o n° 1 do artigo 150.° do CPPT, a competéncia para a execugao

fiscal cabe a administracao fiscal.

Assim, a instauracao e os atos da execugao sao praticados pelo 6rgao de execugao
fiscal — n°® 2 do artigo 150.° do CPPT — ou seja a pratica destes atos incumbe aos
funciondrios da administracdo tributaria, sem qualquer intervenc¢do do juiz de execuc¢do
fiscal. Sdo atos que ndo revelam natureza jurisdicional. A administracdo tributaria pode
praticar dezenas de atos dentro de um s6 processo, a Constituigdo da Republica nao obriga

0 juiz a praticar todos os atos no processo de execugao fiscal.

11 Compete assim aos tribunais tributarios de 1.* instincia, decidir os incidentes regulados no artigo 166.°

do CPPT, os incidentes de embargos de terceiro nos termos do artigo 167.° do CPPT, a oposicao regulada
no artigo 204,° do CPPT, tem também competéncia para decidir a responsabilidade subsididria regulada

nos termos do artigo 153.° do CPPT.

Por ultimo tem também competéncia para decidir da reclamagdo apresentada por qualquer
interessado no processo de execugdo fiscal, quando de uma decisdo proferida por o 6rgéo de execugido ou

de outras autoridades da administracao tributaria.

12 Morais, Rui Duarte, Manual de Procedimento... pag. 349.
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“O processo de execucdo fiscal, devendo considerar-se nuclearmente
jurisdicional, envolve quer na instaura¢do quer no seu desenvolvimento, a realiza¢ao de
muitos atos que ndo tém de ser praticados por um juiz, podendo sé-lo por um funcionario,
sempre com a possibilidade de reclamacdo ou recurso para aquele que ¢
jurisprudencialmente pacifica deste STA bem como do TC que ¢ constitucionalmente
legitima a atribuicdo a administracdo tributaria da pratica de atos de natureza ndo

jurisdicional no ambito do processo de execugao fiscal.”*?

Diversos autores olham para a administrag¢do tributaria, quando estd em causa a
sua intervengdo num processo de execugao fiscal, como uma verdadeira secretaria do
tribunal tributario. Significa isto, que o processo de execugao fiscal, tem o seu inicio
dentro da administragdo tributéria, e que esta vai praticando atos ao longo do processo,
atos estes, que podem ser lesivos para qualquer interessado. Como ¢ um processo todo
ele jurisdicional, qualquer interessado pode reclamar das decisdes da administragdao

tributaria para o juiz.

Que tipo de atos ¢ que a administragdo tributdria pratica dentro do processo de

execu¢ao? Tem obviamente de ser atos de natureza nao jurisdicional.

O n° 2 do artigo 103.° da LGT, chama aos atos praticados pela administragao

tributaria, atos materialmente administrativos.

Assim dentro do processo de execugao fiscal, temos essencialmente dois tipos de
atos: atos jurisdicionais praticados pelo juiz do tribunal tributério, e os atos materialmente

administrativos praticado pelo 6rgao de execucao fiscal.

Afirma Jorge Lopes de Sousa, que “No caso do presente n° 2 do artigo 12.° do
CPPT, visando-se definir a competéncia dos tribunais tributdrios para o conhecimento da
generalidade de atos da administragdo tributaria, a expressao «atos tributarios» reportar-
se-a a atos de liquidagdo (e equiparados) e a expressdo «atos em matéria tributdria»
pretende aludir a todos os outros atos da administracao tributéria, abrangendo quer os atos
preparatdrios da liquidagdo que forem contenciosamente impugndveis, como os atos

finais dos procedimentos, quer os atos posteriores aos atos de liquidacdo, como os

13 Ac. TC 80/2003, de 12/02/2003, disponivel em www.dgsi.pt
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indeferimentos de reclamacgdes graciosas, recursos hierarquicos ou pedidos de revisdo de

atos tributarios”'*

Para Joaquim Freitas Rocha, a pratica de atos pelo 6rgdo da execugdo fiscal, ¢ uma
pratica administrativa, que ndo se incorpora num procedimento, mas num processo.
Quando o CPPT fala em reclamacgao tem um misto de recurso contencioso — pois trata-se
do controlo um ato de um 6rgdo administrativo por parte do Tribunal — e de recurso
jurisdicional — na medida em que o ato a ser controlado pelo Tribunal ¢ um ato praticado

num processo.
Do ponto de vista juridico quanto a essa reclamagao salienta-se o seguinte:

a) Sob o ponto de vista organico, os atos suscetiveis de reclamacdo sdo aqueles que
se exteriorizam mediante decisdes proferidas pelo orgdo de execucdo fiscal e
outras entidades da administragao tributaria;

b) Sob o ponto de vista material, devem ser atos que afetem os direitos e interesses

legitimos do executado ou de terceiro. '

“Tratando-se de «atos materialmente administrativos» - n° 2 do artigo 103.° da LGT
- que «afetam os direitos e interesses legitimos» que o executado pode fazer valer no

processo” !¢

“Assim p. ex., o despacho que suspende a execugdo fiscal define-se como um ato
administrativo em matéria tributaria € ndo como um ato de tramite, uma vez que nao se
confina nos estreitos limites de ordenacdo intraprocessual antes projeta externamente
efeitos juridicos numa situacdo individual e concreta.”'” Se o despacho ndo suspende-se
a execugdo, a pedido do interessado, como era um ato lesivo, este poderia reclamar desse

ato.

“Atento o exposto, ¢ de concluir que podemos falar de atos tributarios em sentido
amplo, em que temos, de um lado, os atos tributdrios em sentido estrito ou atos de
liquidacdo de tributos e, de outro lado, os atos em matéria tributaria em sentido amplo,

isto ¢, os demais atos praticados em sede de relagdes juridico fiscais. Nestes ultimos

4 Sousa, Jorge Lopes de, Cédigo do procedimento e de Processo Tributario, pag. 167, Almedina Vol. 1, 6.*
Edigdo — Setembro 2011 Comentado e Anotado

15 Joaquim Freitas da Rocha , Ligdes... pag. 377.

16 Ac. STA 061/12, de 15/02/2012, disponivel em www.dgsi.pt

17 Ac, STA 08/2011, de 2/02/2011, disponivel em www.dgsi.pt
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temos, por sua vez: 1) os atos em matéria tributaria em sentido estrito, isto €, os atos
preparatérios de atos tributarios, e 2) os atos administrativos em matéria tributaria ou atos

administrativos relativo a questdes tributarias.”'®

2.2.1 - 0 ORGAO DA EXECUCAO FISCAL
O artigo 149.° do CPPT, da-nos uma defini¢do de 6rgio de execucdo fiscal.

Considera para efeitos do CPPT, o6rgdo da execugdo fiscal o servico da

administracdo tributaria onde deva legalmente correr a execucao.

Os processos de execugdo fiscal correm os seus termos no servico de finangas da

administracdo tributaria.

O artigo 150.° do CPPT, com as alteragdes introduzidas, pela Lei n.° 64-B/2011,
de 30 de Dezembro, veio estabelecer um modo diferente a competéncia para a execugao

fiscal por parte da administragao tributaria.

A instauracdo e os atos de execucao sao praticados no 6rgao da administragao
tributaria designado, mediante despacho, pelo dirigente maximo de servico — n° 2 do

artigo 150.° do CPPT.

Na falta de designacgao através de despacho, os atos praticados na execucao fiscal,
sdo praticados no 6rgao periférico local da sede do devedor, da situagdo dos bens ou da

liquidagao.

Significa isto que, ¢ através primeiro de despacho que se indica o 6rgdo da
administracao tributdria competente para a execugao, € s0 depois se olha para a sede do

devedor, da situag¢do dos bens ou da liquidacao.

Enquanto, que antes da alteragdo a competéncia territorial pertencia ao 6rgao de
execucao fiscal, do domicilio ou sede do devedor, da situagdo dos bens ou da liquidagao,
agora a competéncia territorial pertence a administracado tributaria, e o 6rgdo competente
¢ o designado por despacho, se nao existir despacho entdo, os atos de execugao fiscal sao

praticados no orgdo periférico local da sede do devedor, da situagdo dos bens ou da

18 Nabais, Casalta, Direito Fiscal, pag.346, Livraria Almedina, 9.* Edi¢do — Maio de 2016
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liquidagdo. Por exemplo, o imével estar localizado no Porto, e o 6rgdo de execugdo

competente designado, por despacho pode ser de Vila Real.

Mas aqui existe uma exceg¢ao dilatoria de incompeténcia territorial, se a execugdo
correr em local diverso do domicilio ou sede do devedor origindrio, bem como dos

responsaveis subsidiarios. '’

2.2.2 - OUTRAS AUTORIDADES DA ADMINSITRACAO TRIBUTARIA

As decisdes da administragao tributaria “no processo” sdo as do 6rgio de execucao

fiscal, mas também de outras autoridades da administracao tributaria.?

Existem diversas decisdes, com reflexos diretos na execu¢do, que sdo da
competéncia de outras entidades da administragao tributaria que nao o 6rgao de execugao,
como ¢ o caso, ja referido, das que versam sobre o pedido de pagamento em prestagdes,
se a quantia exequenda for superior a 500 unidades de conta, de acordo com o n° 2 do
artigo 197.° do CPPT. Esta decisdo ndo ¢ tomada pelo 6rgao de execugdo fiscal, mas por
outra autoridade da administracao tributaria, o érgao periférico regional, para a qual sao

remetidos tais pedidos.

O mesmo acontece, com o pedido de dispensa da prestagao de garantia, se a divida
exequenda for superior a 500 unidades de conta, pois quem tem competéncia para decidir

¢ também o O6rgao periférico regional, nos termos do n° 5 do artigo 170.° do CPPT.

Também ¢ uma entidade da administragdo tributaria diferente do o6rgdo de
execucdo, a que se pronuncia sobre o requerimento apresentado pelo contribuinte ou
terceiro, quando pretendem a dagao em pagamento de bens mdveis ou imoveis para saldar

a divida exequenda. (n° 1 do artigo 201.° do CPPT).?!

19 Ac. STA 0701/14, de 8/10/2014, disponivel em www.dgsi.pt

20 Apesar de ndo constarem na epigrafe da Secgdo X1 € na epigrafe do artigo 276.°, do CPPT as “outras
autoridades tributarias” s6 a men¢ao do 6rgao de execugdo fiscal que produz decisdes, o corpo de artigo
276.°, refere-se a outras entidades da administracdo fiscal. Assim, penso que a epigrafe deveria ser
“alargada”.

2L Ac. TCA Sul 08834/15, de 10/07/2015, disponivel em www.dgsi.pt
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CAPITULO I1I

3 — GARANTIA DOS CONTRIBUINTES

“Enquadrado no ambito dos “principios gerais” da ordem dos “direitos e deveres
fundamentais” dos cidaddos estabelece o artigo 20.° da Constitui¢do, no seu n° 1, que “a
todos ¢ assegurado o acesso ao direito e aos tribunais para defesa dos seus direitos e
interesse legalmente protegidos, ndo podendo a justi¢a ser denegada por insuficiéncia de
meios econdmicos”. Principio, este que se decompde em trés corolarios igualmente
constitutivos de outros tantos complexos unitdrios de direitos fundamentais
verdadeiramente estatutarios: o acesso ao direito, o acesso aos tribunais; ¢ a
independéncia e a supremacia do gozo de tais direitos relativamente a quaisquer

condicionalismos de capacidade econdmica.”?

No seguimento do preceito constitucional, o n° 1 do artigo 9.° da LGT, garante o
acesso a justiga tributéria para a tutela plena e efetiva, de todos os direitos ou interesses

legalmente protegidos.

Em conformidade, com o n° 2 do artigo 9.°, da LGT dispde “que todos os atos em
matéria tributaria que lesem direitos ou interesses legalmente protegidos sdo impugnaveis

ou recorriveis nos termos da lei”.

Por sua vez o n° 4 do artigo 268.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa, que
assegura aos administrados a tutela jurisdicional efetiva dos seus direitos e interesses
legalmente protegidos, incluindo, nomeadamente, o reconhecimento desses direitos ou

interesses, a impugnac¢ao de quaisquer atos administrativos que os lesem.

Para Saldanha Sanches o legislador constitucional atribuiu, ao sujeito passivo da
relacdo tributdria, o direito a “tutela jurisdicional efetiva” nas multiplas relagdes - ou na

auséncia da relacdo efetiva — que poderdo existir entre ele e a administragao fiscal. Esta

22 Faveiro Vitor, O Estatuto do Contribuinte - A Pessoa do Contribuinte no Estado Social de Direito, pag.
945, Coimbra Editora, Fevereiro de 2002
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tutela decorre da garantia constitucional atribuida aos particulares na relagdo com a

Administracdo Publica em geral — n® 4 do artigo 268.°, da Constituicio da Republica.?

A reclamagao de atos da administracdo fiscal, constitui uma das mais importantes

garantias jurisdicionais ao dispor dos executados, em sede de processo de execucao fiscal.

“Tem o executado, segundo o artigo 276.° do CPPT, o direito de reclamar para o
tribunal tributario de 1.* instancia, de todas as decisdes do 6rgdo executor e outras
autoridades da administracao tributaria que, no processo, afetem os seus direitos e

interesses legitimos.”?*

CAPITULO IV

4 - RECLAMACAO DE ATOS LESIVOS

Como vimos do artigo 20.° da CRP, o acesso ao Direito e aos Tribunais para defesa
dos seus direitos e interesses legalmente protegidos. Significa isto, que qualquer pessoa

pode recorrer a tribunal para defender os seus os interesses.

Também o n° 4 do artigo 268.° da CRP, consagra o direito dos administrados, de

impugnarem contenciosamente atos administrativos que lesem os seus direitos.

Consideram-se assim atos lesivos, os atos administrativos que tenham repercussao

negativa imediata na esfera juridica dos contribuintes.

Estabelece a alinea j) do n° 2 do artigo 95.° da LGT, que podem ser lesivos os atos

praticados na execucao fiscal.

Jorge Lopes de Sousa diz que sdo impugndveis, quaisquer decisdes da
administracdo tributaria, que afetem os direitos e interesses legitimos protegidos dos

interessados, ndo tendo de tratar-se, de atos materialmente administrativos.

“Assim tem de concluir-se que ¢ reconhecido um direito global de os particulares

solicitarem a «intervenc¢do do juiz no processo», através da reclamacao prevista no artigo

B Sanches, Saldanha, Manual de Direito Fiscal, pag. 481, Coimbra Editora 3.2 Edi¢3o, Agosto de 2007
24 Faveiro Vitor, O Estatuto... pag. 998.
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276.° do CPPT, relativamente a quaisquer atos praticados no processo de execucao fiscal

pela administragao tributaria que tenham potencialidade lesiva”?

4.1 - ATOS LESIVOS NO PROCESSO DE EXECUCAO FISCAL

Durante a tramitagdo do processo de execucao fiscal, o 6rgao da administragao
tributaria, ou outras autoridades da administragdo tributéria, vao praticando atos dentro

do processo.
Muito destes atos, praticados pela administragdo tributaria, sao lesivos.

Entende-se como ato lesivo os que afetam os direito e interesses legitimos do

executado ou de terceiro.

“Sao pois, impugnaveis por via da reclamagdo para o tribunal tributario os atos
lesivos praticados na execugao fiscal, entendendo-se estes como 0s que no processo

afetam os direitos e interesses legitimos do executado ou de terceiro.”?°
Quais sao pois os atos praticados na execugao fiscal, que podem ser lesivos?

Podemos comecgar por um dos artigos em estudo nesta dissertacao, que € o artigo

278.° do CPPT.

A alinea a) do n° 3 do tal artigo 278.° do CPPT, refere a inadmissibilidade da
penhora dos bens concretamente apreendidos. A penhora traduz-se na ofensa a um direito,
¢ um ato lesivo praticado na execugdo fiscal. Podemos dar como exemplo, a penhora dos
instrumentos e os objetos indispensaveis aos deficientes e ao tratamento de doentes, que

sao bens absoluta ou totalmente impenhoraveis, de acordo com a alinea f) do artigo 736.°

do CPC.

Outro dos exemplos de ato lesivo, consta também na segunda parte da mesma
alinea a) do n° 3 do artigo 278.° do CPPT. Verifica-se a lesdo quando a administragdo

tributaria, manda penhorar varios bens com valor patrimonial bastante superior, a divida

% Jorge de Sousa, Cédigo... pag. 270, Vol. IV.
26 Ac. STA 0890/14, de 24/09/2014, disponivel em www.dgsi.pt
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exequenda, quando bastaria penhorar um desses bens para garantir o pagamento da divida

exequenda.

A administracdo tributdria, tem aqui que de respeitar o principio da

proporcionalidade.

No processo de execucdo fiscal, ja fora do instituto da reclamacao, existem muitos

casos em que a administracao pratica atos lesivos.

Um outro exemplo, agora de uma omissdo, ¢ a ndo notificagdo do executado do

despacho que designa a data, o preco a modalidade da venda de um bem.?’

Outro dos atos que podem ser lesivos, praticados pela administracao tributaria,

refere-se a verificagdo e graduagao de créditos, regulada no artigo 245.° do CPPT.

Esta fun¢do hoje cometida a administracdo tributaria, quando anteriormente era
da competéncia dos tribunais tributarios, podem ser lesivos para os credores se a
verificagdo e a graduag@o nao estiverem de acordo com a lei. Os credores podem reclamar

da verificacdo e graduacdo de créditos, nos termos e nos prazos do artigo 276.° do CPPT.

4.2 — A RECLAMACAO COMO UM INCIDENTE PROCESSUAL

O processo de execucdo fiscal tem uma tramitagao propria, a qual ¢ muito mais

célere que o processo de execu¢do comum, regulado no Codigo de Processo Civil.

Mas isto, nem sempre acontece, porque no percurso do processo de execugao
fiscal poderdo ser praticados atos, em que a doutrina e a jurisprudéncia chama de

incidente, recurso ou impugnagao.

“Ora, independentemente da adequada qualificagdao da reclamacao judicial a que
se refere o artigo 276.° e seguintes do CPPT — como incidente, como recurso ou como
impugnacao — matéria “em que o legislador ndo revela sendo hesitacoes e incertezas
refletidas na variag¢do terminologica que utiliza para designar este meio de defesa dos

lesados perante decisoes do orgdao da execugdo fiscal praticados no processo de

27 Ac. TCA Norte 00605/09.4BEPNF, disponivel em www.dgsi.pt
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execugdo fiscal”, ¢ inquestionavel a sua dependéncia estrutural em relagdo a execugao

fiscal na qual ¢ praticado o ato reclamado”?®
Preferimos o termo de incidente, ao de recurso ou impugnacao.

O termo recurso, pode originar confusdo com os recursos dos atos jurisdicionais,
no Titulo V, do CPPT. O termo impugnagdo, parece remeter-nos para o processo de

impugnacao, regulado no Titulo III, do Capitulo II do CPPT.

José Alberto dos Reis define como incidente «uma ocorréncia extraordindria que

perturba o movimento normal do processo»?’

O incidente ¢ uma ocorréncia estranha ao desenrolar do processo, que tem fins
especificos a alcangar, que sdo resolvidos autonomamente, que origina um processado

proprio, ainda que com dependéncia em relag@o ao objeto do processo de execugao fiscal.

Como dependéncia do processo de execugdo, verifica-se quando a reclamagao
sobe no proprio processo de execucdo, ou pode a reclamagdo subir por apenso ao

processo, estd assim, sempre a reclamagao ligada ao processo de execucao fiscal.

A competéncia para decidir os incidentes ¢ o tribunal tributario, de acordo com o

n°® 1 do artigo 151.° do CPPT.

O processo tributario prevé os seguintes incidentes processuais: artigo 166.°,
embargo de terceiros; habilitacao de herdeiros; apoio judiciario. Ou seja o legislador nao
qualificou expressamente, a reclamacao regulada no artigo 276.° do CPPT, e ss. como
sendo um incidente do processo de execucao fiscal. Porém a dependéncia do processo de
execugdo verifica-se quer quando a reclamagdo sobe no proprio processo de execugao

fiscal, quer quando sobe por apenso.

No artigo 151.° do CPPT, o legislador diz que compete ao tribunal tributario de
1.* instancia decidir os incidentes e, também, a reclamacdo dos atos praticados pelos
orgdos de execugdo fiscal. Aqui a lei faz a distingdo expressa entre incidentes, € 0

processo de reclamagado dos atos praticados em execugao fiscal.

2 Ac. STA 0258/11, de 6/04/2011, disponivel www.dgsi.pt
2 Comentario ao Codigo de Processo Civil, pag. 563, Vol. Il — Coimbra Editora 1946
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Propendemos a considerar que a reclamagdo regulada no processo de execugao
fiscal ¢ um incidente atipico. “Na verdade, qualquer ocorréncia que perturbe a tramitagao
normal do processo cabe no conceito juridico de incidente e a circunstancia de nao
existirem especialidades que justifiquem a qualificacdo e regulamentagdo como
incidentes tipicos ndo retira a essas ocorréncias o caracter perturbador da tramitagdo

normal que justifica o enquadramento no conceito de incidente.”3°

4.3 - LEGITIMIDADE PARA RECLAMAR

O artigo 153.° do CPPT, diz-nos que podem ser executados no processo de
execucao fiscal os devedores originarios e seus sucessores, bem como os garantes que se

tenham obrigado como principais pagadores, até ao limite da garantia prestada.

Mas a legitimidade para reclamar de atos lesivos, praticados pela administragao
ndo se resume apenas as pessoas descritas no paragrafo anterior, existe um ambito mais

abrangente de quem podera reclamar.

O n° 2 do artigo 103.° da Lei Geral Tributaria, refere que qualquer interessado
pode reclamar, ndo apenas o executado, mas qualquer interessado que se sinta lesado,

pelos atos praticados no processo de execug¢do fiscal pode pois reclamar.

O corpo do artigo 276.° do CPPT, afirma também, que as decisdes que afetem
direitos ou interesses de terceiro, sdo suscetiveis de reclamagdo para o tribunal tribuério

de 1.% instancia.

Segundo o Conselheiro Jorge Lopes de Sousa a expressdo mais correta seria nao
a designacao de terceiro mas sim de qualquer interessado, que visse os seus direitos ou

interesses ofendidos por parte da administragao tributaria.

E certo que o processo de execugdo fiscal ¢ muito direcionado para o executado.
Mas as decisdes proferidas pela administragdo tributaria, podem afetar além do executado

um terceiro.

39 Jorge de Sousa, Codigo... pag. 52, Vol. III.
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A reclamagdo, quando estava regulada no artigo 355.° do Cédigo de Processo
Tributario, ndo fazia qualquer men¢do a um terceiro, mas a jurisprudéncia sempre

reconheceu essa possibilidade.

Com a redacdo introduzida pela Lei n.° 109-B/2001, de 27/12 veio aditar-se a
possibilidade de reclamagdo por terceiro. Nas palavras de Jorge Lopes de Sousa, a
expressao «terceiroy, ¢ menos adequada do que a expressao «interessados», utilizado no

n° 2 do artigo 103.° da LGT, podendo mesmo obrigar a uma interpretagao restritiva.

“Assim a palavra «terceiro» utilizada neste artigo 276.° do CPPT, deve ser
entendida com o alcance de referenciar qualquer interessado no processo de execugdo
fiscal que ndo seja o proprio executado (ou co-executado) ou seu representante,

independentemente de ter ou nao sido citado para o processo.”!

Para permitir a intervengdo de um terceiro no processo de execugdo fiscal, tem

sempre de se aferir a sua legitimidade, quando da propositura da reclamacao.

O conceito de legitimidade, remete-nos para o Codigo de processo Civil, que no
seu artigo 30.°, dispde que “O autor ¢ parte legitima quando tem interesse direto em

demandar, e o réu ¢ parte legitima quando tem interesse direto em contradizer”.

Para ter legitimidade, tera o reclamante de ter um interesse legitimo, que possa ser

diretamente afetado, pelo que nele possa vir a ser decidido.??

Exemplo de legitimidade de terceiro ¢ a que pode resultar da notificagdo ao
devedor de que todos os créditos do executado, até ao valor da divida exequenda e
acrescido, ficam a ordem do 6rgao de execugao fiscal, ou seja, no caso de uma penhora

de créditos, nos termos do artigo 224.° do CPPT.

O devedor tem legitimidade processual para reclamar do ato do 6rgao de execugao
fiscal que tal ordenou, o que deriva do seu manifesto interesse em agir, expresso na
consequéncia juridica favordvel de uma eventual procedéncia da reclamacgdo
(levantamento da penhora incidente sobre os créditos) e na repercussao negativa na sua

esfera juridica, no caso de improcedéncia da reclamag¢dao com o fundamento invocado,

31 Jorge de Sousa, Codigo... pag. 269, Vol. IV.
32 Ac. STA 0622/10, de 19/01/2011, disponivel em www.dgsi.pt
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traduzido no eventual prosseguimento da execu¢do contra ele, na qualidade de executado

por responsabilidade pessoal.?

Propendemos assim, que como Jorge Lopes de Sousa que a expressao mais correta

sera interessado, do que a expressao executado ou terceiro.
Tem também legitimidade o Ministério Publico para reclamar.

As competéncias do Ministério Publico nos tribunais tributdrios aparecem

elencadas no artigo 14.° do CPPT.

Cabe-lhe a defesa da legalidade, a promocdo do interesse publico e a
representacdo dos ausentes, incertos e incapazes. Particularmente importante ¢ a sua
audi¢do antes de ser proferida a decisdo final, como se pode verificar no n° 2 do artigo

14.° do CPPT.

Também quando for deduzido qualquer incidente o Ministério Publico

pronunciar-se-a sobre a matéria nele discutida — n.° 3 do artigo 127.° do CPPT.

Pode ainda, interpor recurso da sentenca proferida em 1.* instincia, para o
Tribunal Central Administrativo, para o Supremo Tribunal Administrativo dependendo

se esta somente em causa matéria de direito (recurso per saltum para o STA), ou nao.

O Ministério Publico aparece no direito processual tributario, com um papel muito

discreto em relagdo aos outros intervenientes processuais.*

Segundo palavras de Jorge Lopes de Sousa, esta excluida ao Ministério Publico a
possibilidade de reclamagao de atos praticados no processo de execugao fiscal para mera
defesa da legalidade, pois o n° 2 do artigo 103.°, da LGT e o artigo 276.° do CPPT s6
preveem a possibilidade de reclamacdo pelos «interessados» e pelos afetados nos seus

direitos e interesses legitimos.3*

Mas este Autor admite a possibilidade de o Ministério Publico, de reclamar no

processo de execugao fiscal, quando sejam afetados os direitos ou interesses de entidades

33 Ac. STA 0532/10, de 7/07/2010, disponivel em www.dgsi.pt
34 Joaquim Freitas da Rocha , Ligdes... pag. 267.
35 Jorge de Sousa, Codigo... pag. 269, Vol. IV.
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que lhe incumba representar perante os tribunais tributario, designadamente, incertos,

ausentes e incapazes, ou o Estado.*

44 — REVOGACAO DO ATO LESIVO PELA ADMINSITRACAO
TRIBUTARIA

A reclamacgdo ¢ entregue no Servigo de Finangas, aonde correr a execucgao fiscal.
Ap0s a sua apresentacdo, o 6rgao de execucdo fiscal analisa a reclamagao, e se foi ele o

autor do ato reclamado, tem um prazo de 10 dias para poder revogar o ato.

Se o ato reclamado for da autoria, ndo do 6rgao de execugdo fiscal, mas de outra
entidade da administragdo tributaria, aquele tera de remeter a reclamagdo para quem
produziu o ato, tendo esta entidade, um prazo de 30 dias, para manter o ato ou para o

revogar.

Se o ato reclamado for revogado, a reclamagao ficara sem objeto, extinguindo-se

por impossibilidade superveniente da lide, alinea e do artigo 277.° do CPC).*’

Nao existindo revogagao do ato reclamado, ou a reclamagdo ¢ junta ao processo
de execucao fiscal, subindo a tribunal depois de efetuada a penhora e a venda, ou a
reclamacgdo subird de imediato a tribunal se o interessado tiver invocado prejuizo

irreparavel, ou a reclamagao perca toda a sua utilidade caso ficasse retida.

Esta possibilidade da administragdo tributaria, poder revogar um ato dentro do
processo de execucao fiscal, todo ele jurisdicional, deve-se ao fato, de que a revogacao ¢

de atos materialmente administrativos, e ndo de atos jurisdicionais.

36 Jorge de Sousa, Codigo... pag. 269, Vol. IV..
37 Jorge de Sousa, Codigo... pag. 263, Vol. IV.
38 Ac. STA 061/12, de 15/02/2012, disponivel em www.dgsi,pt
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4.5 - TRAMITACAO DAS RECLAMACOES

As reclamacdes das decisoes, do 6rgao da administragdo tributaria, ou de outras

entidades, no processo de execuc¢do fiscal, tém uma tramitagdo muito propria.

A administragdo tributéria notifica o interessado da decisdo proferida, nos termos

do n° 1 do artigo 277.° do CPPT.
O reclamante tem um prazo de 10 dias, para apresentar a reclamacao.

Sobre este prazo, pensamos que ¢ um prazo muito curto, para se intentar uma

reclamagdo. A reclamag¢do ¢ um incidente, inserido no processo judicial.

A impugnag¢do tem um prazo de trés meses, para ser intentada, de acordo com o

artigo 102.° do CPPT.

A oposic¢ao tem um prazo de 30 dias para ser deduzida, nos termos do artigo 204.°

do CPPT.

Como muitas das reclamagdes tratam de assuntos muito complexos, veja-se por
exemplo, a prestacdo de fianga como garantia para suspender a execugdo, seria melhor

um prazo razoavel de 20 dias.

Este prazo de 10 dias, ¢ um prazo judicial, que nos termos do n° 2 do artigo 20.°
do CPPT, se contam-se nos termos do Codigo de Processo Civil, ou seja, o prazo comeca
a contar a partir da notificacao da decisdo reclamada, operando-se a sua suspensao durante

as férias judicias.>

A reclamagdo ¢ dirigida ao juiz do tribunal tributdrio, da area onde corre a
execu¢ao, mas tem de ser entregue, no 6rgao de execucao fiscal, onde corra o processo

de execugdo fiscal, e ndo no tribunal tributario.

Se o 6rgdo da execuc¢do ndo revogar o ato, a reclamagdao podera seguir dois

caminhos bastantes diferentes.

O primeiro caminho acontece quando o reclamante, na reclamagio apresentada
ndo invoca prejuizo irreparavel. Esta reclamacgdo seguird os seus tramites normais, de

acordo com o n° 1 do artigo 278.° do CPPT, sendo que o tribunal s6 conhecera dela a

3 Ac. STA 0419/2016, de 20/04/2016, disponivel em www.dgsi.pt
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final, isto €, depois da penhora e da venda., de acordo com a alinea n) do n° 1 do artigo

97.° do CPPT.

O segundo caminho tem lugar quando o reclamante invoca prejuizo irreparavel,

ou quando com a subida diferida, a reclamacao perca toda a sua utilidade.
Neste caso a reclamacao tem uma subida imediata.

Quando se verificar a subida imediata, a reclamacao corre por apenso ao processo

de execucgdo fiscal — alinea n) do n° 1 do artigo 97.° do CPPT.

Nao sobem os autos do processo executivo, que ficam nas maos da administragao
tributaria, mas sobe uma copia do processo autenticada pela administragdo tributaria, de

acordo com o n° 5 do artigo 278.° do CPPT.

Esta alteracdo da tramitacdo da subida da reclamacdo (nos autos do proprio
processo de execucdo fiscal), ou por apenso, foi levada a cabo pela Lei 82-B/2014, de

31/12.

Além de suprimir da epigrafe do artigo 278.° do CPPT “efeito suspensivo”, passou
aprever no seun® 5 que «A copia do processo executivo que acompanha a subida imediata

da reclamagao deve ser autenticada pela administragao tributaria.»

Também a redagdo da alinea n) do n° 1 do artigo 97.° do CPPT foi alterada pela
Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, prevendo-se que o recurso de atos do 6rgdo de
execugao fiscal com subida imediata passe a ser autuado ndo no proprio processo de

execug¢do, mas por apenso.”

Antes a lei preceituava que a reclamacao subia no proprio processo de execucao
fiscal, ou seja, a reclamacdo devia subir a tribunal com os autos originais dos processos

de execucao fiscal e ndo acompanhadas de copias autenticadas.

Pela experiéncia que temos, podemos afirmar que a maior parte das reclamagdes
apresentadas, subiam com copias autenticadas do processo de execucdo fiscal. Desta
forma o processo continuava nas maos do 6rgao de execucao fiscal, o qual continuava a

praticar atos processuais. Ora aquilo que a lei prescrevia era que a reclamagdo era

40 Ac. STA 0990/15, de 5/08/2015, disponivel em www.dgsi.pt
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tramitada no proprio processo de execugao fiscal, ou seja, que o 6rgao de execucao fiscal

ndo poderia mais tramitar o processo, pois ele estaria na posse do tribunal tributario.

Se o o6rgdo de execugdo fiscal praticasse novos atos no processo executivo,

existiria fundamento para a anulagao de tais atos.

Com as alteragdes que referimos, o legislador pretendeu que, apesar da subida

imediata da reclamagao, o 6rgao da execucao fiscal possa continuar a tramitar o processo.

Atenta esta altera¢do, podemos afirmar que ndo decorre do regime legal vigente
que a reclamacdo com subida imediata tenha efeito suspensivo da execugao no seu todo.
Mas tal ja ndo sera legitimo concluir, que a reclamag¢do com subida imediata, ndo tem

efeito suspensivo da decisdo reclamada.*!

Assim a reclamacdo provoca o efeito suspensivo, apenas da decisdo reclamada. O
processo podera continuar a ser tramitado pela administragdo tributdria, mas esta

tramitagdo nao pode colidir com o objeto da reclamagado apresentada.

Mas podem existir situagdes, em que ndo s6 a decisdo reclamada mas também

todo o processo terd de ser suspenso.

“Se do prosseguimento da execucdo decorrer prejuizo irreparavel para o
reclamante deve entender-se que o efeito de suspensao da decisdo reclamada decorre a

suspensdo da execucdo também nessa parte.”#

4.6 —- MOMENTO DO CONHECIMENTO DAS RECLAMACOES PELO
TRIBUNAL — CONHECIMENTO DO PREJUIZO IRREPARAVEL

O artigo 278.° trata do modo de subida das reclamagdes.

O legislador estabeleceu o seguinte regra: o tribunal apenas conhecera da
reclamagdo depois de o 6rgdo de execugdo fiscal proceder a penhora dos bens e a sua

venda. SO nessa altura é que o processo com a reclamagao subird a tribunal.

4 Ac. STA 0990/15, de 5/08/2015, disponivel em www.dgsi.pt
42 Ac, TCA Norte 00913/13, de 30/04/3014, disponivel em www.dgsi.pt
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Porém, o reclamante pode, na reclamagdo apresentada, invocar prejuizo

irreparavel, sendo que a reclamacao terd, entdo, de subir imediatamente a tribunal.

A apreciacdo da existéncia do invocado prejuizo irreparavel, ndo cabe na

competéncia do o6rgao de execugdo fiscal, mas sim ao tribunal tributério.

Tendo sido alegado prejuizo irreparavel, quando a reclamag¢do chega a tribunal,
subindo imediatamente, este verifica se existe tal prejuizo irreparavel. Existindo a
reclamacao segue 0s seus tramites, no proprio tribunal. Se o juiz entender que ndo existe
prejuizo irreparavel, manda baixar a reclamacdo ao 6rgdo de execucdo fiscal, para a
execugdo continuar a ser ai integralmente tramitada, sendo a reclamacdo remetida, de

novo, ao tribunal depois da penhora e da venda.

O n° 3 do artigo 278.° do CPPT, considera existir “prejuizo irreparavel” quando o

reclamante invoque uma das seguintes ilegalidades:

a) Inadmissibilidade da penhora dos bens concretamente apreendidos ou da
extensao em que foi realizada;

b) Imediata penhora dos bens que sé subsidiariamente respondam pela divida
exequenda:

c) Incidéncia sobre bens que, ndo respondendo, nos termos do direito
substantivo, pela divida exequenda, ndo deviam ter sido abrangidos pela
diligéncia;

d) Determinagdo da prestagdo de garantia indevida ou superior a devida;

e) Erro na verificagdo ou graduagao de créditos.

A doutrina e a jurisprudéncia, vém reafirmando que este n° 3 do artigo 278.°, ndo

tem caracter taxativo.

“Apesar do carater taxativo que a redacao deste n° 3 do artigo 278.° d4 ao elenco
dos casos de subida imediata das reclamagdes, ndo podera, sob pena de
insconstitucionalidade material, restringir-se esse regime de subida aos casoa ai
indicados. Com efeito, a CRP garante o direito a tutela judicial efetiva de direitos e
interesses legitimos em matéria de contencioso administrativo (art..® 268, n° 4) em que se
engloba o tributario. O alcance da tutela judicial efetiva, ndo se limita a possibilidade de
reparagao dos prejuizos invocados por uma atuagdo ilegal, comissiva ou omissiva, a

Administragdo, exigindo antes que sejam evitados os proprios prejuizos, sempre que
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possivel, como decorre da previsdo daquele n° 4 do artigo 268.° do direito a adocdo de

medidas cautelares adequadas.”*

Outro dos casos em que a reclamagdo, tem subida imediata, €, como ja referimos,
quando prosseguindo o processo perca toda a sua utilidade. Um dos exemplos que ¢ dada
pela jurisprudéncia ¢ a reclamagao do indeferimento do pedido de dispensa de prestagao
de garantia, visando a suspensdo da execuc¢do fiscal. Se a reclamagao fosse decidida a
final, depois da penhora e da venda, a andlise do pedido de dispensa de prestacdo de

garantia seria, obviamente inttil.
O conceito de prejuizo irreparavel, ¢ um conceito relativamente indeterminado.

“Antes ¢ necessario que o dano invocavel e objeto de prova tenha a caracteristica
de irreparavel, que ndo seja suscetivel de reparacdo. Prejuizo esse a analisar de acordo
com as regras da experiéncia comum e segundo um juizo de probabilidade (teoria da
causalidade adequada), mas sendo o caracter irreparavel do mesmo derivado, desde logo,

de uma conjuntura de dificil reparacdo ou reconstituicao da situag@o existente”*

O artigo 276.° do CPPT estabelece que s6 sdo reclamaveis apenas as decisdes «que
no processo afetem os direitos e os interesses legitimos do executado ou de terceiro». Por
1ss0, sO havera irreparabilidade do prejuizo quando, fazendo um prejuizo de prognose
(previsao do futuro), se considere que ha posi¢des juridicas processuais do executado que

ficardo irremediavelmente afetadas com a retencao da reclamagao.”*

4.7— A RECLAMACAO COMO UM PROCESSO URGENTE

Nos termos do n° 6 do artigo 278.° do CPPT, a reclamagdo segue as regras dos

processos urgentes.

Isto ndo significa, que antes da instauragdao da reclamacao, esta seja um processo
urgente. Porque as regra dos processos urgentes, aplica-se a sua “tramita¢do”, e ndo dizem
respeito a “admissdo”, ou ao “prazo” da admissdo da reclamacao, e se o legislador dispos

expressamente os prazos em que a reclamagao deve ser apresentada: 10 ou 30 dias, estes

43 Jorge de Sousa, Codigo... pag. 305, Vol. IV.

4 Ac. TCA Sul 94745/11, de 17/05/2011
45 Ac. STA 0748/11, de 28/09/2011, disponivel em www.dgsi.pt
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prazos sao de apresentacao da reclamagao, e ndo outros resultantes da aplicacao das regras

de tramitagdo de processos urgentes.*

Quanto a tramitagdo da reclamacdo, esta segue as regras dos processos urgentes,

quer tenha subida imediata, quer tenha subida a final.#’

Afirma o Conselheiro Jorge Lopes o seguinte: “Para ser atribuido ao processo
caracter urgente ndo ¢ necessario que o reclamante invoque como fundamento da
reclamagdo prejuizo irrepardvel ou o caracter urgente seja conhecido por despacho
judicial, pois o que releva ¢ o regime de subida: se se concluir que, por for¢a da
Constituicdo e da Lei, se estd perante um caso em que se impde a subida imediata, a
reclamagdo tera tramitagdo como processo urgente, pois valem em todos os casos de
subida imediata as razdes de celeridade do processo de execugdo fiscal que justificam a

tramitagdo como processo urgente.”*s

Entendimento este que ¢ também seguido pela jurisprudéncia “O que € necessario
para determinar o caracter urgente da reclamagdo no artigo 278.° do CPPT, pois o que
releva € o regime de subida: se se concluir que, por for¢a da Constitui¢ao e da Lei, se esta
perante um caso em que se impde a subida imediata, a reclamacao tera tramitacdo como

processo urgente, € ndo apenas a final”#

Sendo a reclamagao um processo urgente, a sua apreciacdo tem prioridade sobre
quaisquer processos que ndo tenham esse caracter, correndo naturalmente os seus prazos
durante as férias judiciais, devendo os atos de secretaria ser praticados no proprio dia,

com precedéncia de quaisquer outros.

“Nao sendo a execucdo fiscal um processo urgente, é-lhe aplicavel o disposto no n°® 5
(hoje n° 1) do artigo 144.° (hoje artigo 138.°) do CPC e a regra da continuidade dos prazos
que este implica, o que acarreta a suspensao do prazo para a pratica de todos os atos
processuais entre 15 de Julho e 31 de Agosto, designadamente o prazo para nela reclamar
de atos praticados pelo 6rgdo de execugdo fiscal. A reclamagdo s6 pode adquirir a

natureza de processo urgente apos a sua introducdo em juizo, pelo que a regra da

4 Ac. STA 0419/16, de 20/04/2016, disponivel em www.dgsi.pt
47 Ac. STA 0526/08, de 19/03/2009, disponivel em www.dgsi.pt
8 Jorge de Sousa, Codigo... pag. 315, Vol. IV.

49 Ac. STA 0986/08, de 28/01/2009, disponivel em www.dgsi.pt
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continuidade no n° 5 (hoje n° 1) do artigo 144.° (hoje 138.°), do CPC s0 se aplica aos

prazos surgidos durante a sua tramitagdo.”>

50 Ac. STA 0258/11, de 6/04/2011, disponivel em www.dgsi.pt
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CAPITULO V

5- CONCLUSOES

Com presente dissertacdo pretendeu-se desenvolver um estudo sobre, o
processo de reclamacao das decisdes do 6rgao de execugao fiscal, e de outras autoridades

da administracao tributaria, regulados pelos artigos 276.° ¢ ss do CPPT.
Com este estudo, chegamos a algumas conclusdes.

Que o processo de execugao fiscal, esta regulado nos artigos 148.° e ss. do

CPPT, que ¢ um processo muito mais célere, que o processo de execugdo comum.

Trata-se de um processo todo ele judicial, mesmo quando corre os seus termos
perante a autoridade tributdria, com a pratica por esta de atos materialmente

administrativos.

Destes atos materialmente administrativos, ¢ garantido aos interessados, o

direito de reclamar nos termos do n° 2 do artigo 103.° da Lei Geral Tributéria.
Preferiu-se a palavra «interessado» do que executado ou terceiro.

Salientou-se a ideia, de que, os servicos da autoridade tributaria, sao a

secretaria do tribunal tributario, sobre a tutela do juiz do processo.

Concorda-se com a alteracdo estabelecida no artigo 150.°, relativamente a

competéncia territorial da administracao tributaria.

Chegou-se a conclusao que a reclamacao, ¢ um incidente processual atipico,
na defesa de direitos ou interesses legalmente protegidos, de atos lesivos por parte dos

interessados.

Depois salientou-se o poder que a autoridade tributaria tem, para revogar um

ato praticado no processo de execugao.

Distinguiu-se depois a tramitagdo das reclamagdes, e as ultimas alteracdes

sofridas. Temos aqui que distinguir a subida imediata por apenso, com copias do
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processo, € a subida no proprio processo. Com esta alteragdo, da subida por apenso das

copias, e fincando o processo no servico de finangas, se este pode ou ndo ser tramitado.

Finalmente a reclamag¢do como um processo urgente. O que nio serad sempre
urgente, antes da tramitagdo ndo ¢ um processo urgente, mas sim quando ele estiver a ser

tramitado.

36



BIBLIOGRAFIA

AYALA, Perez de e GONZALES, Eusebio, Curso de Derecho Tributario, Volume I,
Madrid, 1989

BUJANDA, Sainz de, Lecciones de Derecho Financeiro, 6.* Ed., Madrid, 1988

CAMPOS, Diogo Leite de, “A Responsabilidade Subsidiaria, em Direito Tributario, do
Gerentes e Administradores das Sociedades”. In Revista da Ordem dos Advogados, ano
56 (1996), Tomo 11

CAMPOS, Diogo Leite de/Benjamim Silva Rodrigues/Jorge Lopes de Sousa, Lei Geral
Tributaria anotada e comentada, 4.* ed., Lisboa, Vislis, 2012

CUNHA, Paulo Pitta e/Jorge Costa Santos, Responsabilidade Tributaria dos
Administradores e Gerentes, Lisboa, Lex, 1999.

CUNHA, Téania Meireles da, Da Responsabilidade dos Gestores de Sociedades Perante
os Credores Sociais: A Culpa nas Responsabilidades Civil e Tributaria, 2.° ed., Coimbra,
Almedina, 2009

DOURADO, Ana Paula, Substituicdo e Responsabilidade Tributaria, in CTF n.° 391
(1998)

FERREIRO, Lapattza, El estatuto del contribuynte, in Revista Espafola de Derecho
Financeiro, n.° 88, Outubre-Dicembre 1995

FLEISHER, J. de la Chica, El sujeto passivo, in Revista de Derecho Financiero y
Hacienda Publica, 1980

FRANCO, Antonio L. de Sousa, Financas Publicas e Direito Financeiro, Vol I, Coimbra,
Almedina, 1997

GOMES, Nuno Sa, Manual de Direito Fiscal, Vol. 11, in Cadernos de CTF, n.° 174,
(1993)

GUERREIRO, ANTONIO LIMA, Lei Geral Tributdria, Lisboa, Rei dos Livros, 2000

LEITAO, Jodo Sérgio Teles de Menezes Correira, 4 Substitui¢do e a Responsabilidade
Fiscal no Direito Portugués, in CTF n.° 388 (1997)

MARTINEZ, Pedro Soares, Direito Fiscal, 8.* Edi¢ao, Coimbra, Almedina, 1996

MORAIS, Rui Duarte, Imputagdo de lucros de sociedades ndo residentes, Publicagdes
Universidade Catolica, Porto, 2005

Sobre o IRS, Almedina, 2016

Manual de Procedimento e Processo Tributario, Almedina, 2016

37



A Execucao Fiscal, Almedina. 2010
Apontamentos ao IRC, Almedina, 2009

Imputagdo de Lucros de Sociedades Ndo Residentes Sujeitas a um
Regime Fiscal Privilegiado, Universidade Catdlica, 2005

NABALIS, José Casalta, Direito Fiscal, Almedina, 2016

O Dever Fundamental de Pagar Impostos — Contributo para a
compreensdo constitucional do estado fiscal contempordneo,
Almedina, 2015

RIBEIRO, Jodo Sérgio Ribeiro, Teoria Geral do Imposto e da Norma Tributaria,
(Algumas Notas), Edigdo — AEDUM — Associa¢do de Estudantes da Universidade do
Minho, 2014

ROCHA, Joaquim de Freitas da, Li¢oes de Procedimento e de Processo Tributario, 5.*
Edicao, Coimbra Editora, Outubro 2014

Apontamentos de Direito Tributdrio (A Relagdo Juridica
Tributaria) AEDUM, 2009

SOUSA, Jorge Lopes de, Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, Vols. 1 — 11
— Il eIV, 6.2 ed., Lisboa, Areas Editora, 2011

TEIXEIRA, Bras Teixeira, Principios de Direito Fiscal, Vol. 1, Coimbra, Almedina, 1990

VASQUES, Sérgio, Manual de Direito Fiscal, Almedina, 2015

Pesquisa Bibliografica na Internet

http://www.lexit.pt

http://www.portaldasfinancas.gov.pt

http://www.dgsi.pt

38


http://www.lexit.pt/
http://www.portaldasfinancas.gov.pt/

