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81. Introducéo

O debate em torno dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (doravante, “ODS”)
e dos fatores ambiental, social e de governanca (doravante, “fatores ESG”, do inglés
Environmental, Social & Governance) ndo constitui uma novidade do século XXI. No entanto,
estes objetivos e fatores tém vindo a motivar uma abordagem diferente pela Comissao Europeia,
especialmente desde o Pacto Ecolégico Europeut, em 2019, com vista a garantir “condigGes de

concorréncia equitativas no mercado interno”?.

O desenvolvimento sustentavel® é tradicionalmente definido como implicando um
“[improvement of] the quality of life for everyone without increasing the environmental impact

beyond the planet’s ability to cope™.

Contudo, a luz das mais recentes orientacGes
internacionais, é possivel defender uma no¢do mais ampla de sustentabilidade (ou de
desenvolvimento sustentavel), que engloba ndo sé a dimensdo ambiental, mas também as

dimensdes sociais e de boa governanca®.

A promocéo do desenvolvimento sustentavel, nomeadamente, a partir de 2019, deu um
novo impulso aos fatores ESG, que passaram a ser perspetivados como essenciais na
prossecucdo dos ODS. Por conseguinte, estes fatores assumem atualmente um papel crucial,
seja nas solucBes a adotar a nivel empresarial, seja nas estratégias e politicas a implementar a

nivel global.

Para o efeito, é de realcar que a cooperacdo na promocao dos ODS e dos fatores ESG,
por um lado entre os agentes de mercado nas suas relacbes comerciais, por outro entre 0s

Estados num plano de relagGes internacionais, tem tido crescente preponderancia, afigurando-

1Cfr. PACTO ECoLOGICO EUROPEU, (Comunicacdo da Comissédo ao Parlamento Europeu, ao Parlamento Europeu,
Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides),
COM/2019/640, 11.12.2019.

2 Ibidem, para. 2.2.2.

3Cfr. RELATORIO BRUNDTLAND, disponivel em
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf, para. 3., p. 16. E ainda
Cfr. COMISSAO ~ EUROPEIA, Uma Europa  sustentavel até 2030, disponivel em
https://commission.europa.eu/publications/sustainable-europe-2030_pt.

4Em tradugdo nossa: procura a melhoria da qualidade de vida de todos os habitantes do mundo, sem aumentar o
uso de recursos naturais além da capacidade do planeta. Cfr. NACOES UNIDAS, Sustainable Consumption and
Production - A Handbook for Policymakers, UNEP, disponivel em
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/1951Sustainable%20Consumption.pdf.

5Cfr. ORGANIZACAO DAS NAGOES UNIDAS, Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, disponivel em
https://ods.pt/ods/.


https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf
https://ods.pt/ods/

se imprescindivel, na medida em que dificilmente os ODS seriam alcancaveis por cada empresa
ou por cada Estado de forma individual. Por outras palavras, num mundo globalizado como
aquele em que vivemos e em que os Estados ndo tém o monopélio da atividade econdmica, a
cooperacdo entre os Estados e os particulares, por um lado, e a cooperacdo dos particulares
entre si, por outro, é essencial — e, mais do que isso, indispensavel — para alcancar estes

desideratos comuns.

Nesta mesma senda, a nivel europeu, a conciliacdo dos ODS e dos fatores ESG com
uma ldégica de concorréncia justa e saudavel tem vindo a ser reforcada, designadamente, através
da mais recente reviséo das Orienta¢des da Comissao Europeia sobre a aplicacdo do artigo 101.°
do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (doravante, “TFUE”®) aos acordos de

cooperagao horizontal” (doravante, as “OrientagGes Horizontais™).

Ora, a clara e crescente importancia dada pela Unifo Europeia a sustentabilidade®
suscita importantes desafios quanto a conformidade com as normas de Direito da Concorréncia®
dos acordos celebrados entre particulares com vista a assegurar praticas sustentaveis. Assim, 0
objetivo do presente estudo consiste precisamente na afericdo da compatibilidade dos referidos

acordos com as normas jusconcorrenciais.

Por forma a darmos resposta a esta questdo, abordaremos, em primeiro lugar, a evolugéao
da importancia dos ODS e dos fatores ESG no contexto da sociedade hodierna. De seguida,
procederemos a uma breve exposicao e interpretacdo das mais recentes Orienta¢fes Horizontais
da Comissdo Europeia que deverdo impactar ou condicionar a analise da conformidade dos
acordos entre particulares em matéria de sustentabilidade com o Direito da Concorréncia.
Posteriormente, iremos analisar as orientacdes e praticas decisorias das Autoridades Nacionais
da Concorréncia de alguns Estados-Membros da Unido Europeia a respeito desta matéria com
vista a descortinar um eventual padrdo decisério sobre esta matéria. E, por Gltimo, iremos

procurar tecer um conjunto de conclusfes relativamente a compatibilidade das normas

6Cfr. TRATADO SOBRE O FUNCIONAMENTO DA UNIAO EUROPEIA, JOC C 202, 07.06.2016.

'Cfr.  ORIENTAGOES SOBRE A APLICACAO DO ARTIGO 101.° DO TRATADO SOBRE O FUNCIONAMENTO DA UNIAO
EUROPEIA AOS ACORDOS DE COOPERAGAO HORIZONTAL, JOC 259, 21.07.2023.

8Cfr. OECD, Competition in the Circular Economy, OECD Competition Policy Roundtable Background Note,
disponivel em www.oecd.org/daf/competition/competition-in-the-circular-economy-2023.pdf, p. 3 e p. 39.

°Cfr. GEISSDOERFER, M. ET AL. The Circular Economy — A new sustainability paradigm?, Journal of Cleaner
Production, Vol. 143, pp. 757 — 768.



http://www.oecd.org/daf/competition/competition-in-the-circular-economy-2023.pdf

jusconcorrenciais com 0s acordos entre particulares que tenham por objeto ou que sejam

motivados pela adocdo de préticas de sustentabilidade.



§2. Contexto Historico do Tema da Sustentabilidade

As discussdes entre os lideres mundiais sobre o tema da sustentabilidade remontam ao
ano de 1972, na Conferéncia de Estocolmo da Organizagdo das Nacdes Unidas'® (doravante,
“ONU”), onde foram — pela primeira vez — abordadas questdes ambientais, tornando-se assim
num verdadeiro ponto de viragem no que respeito ao desenvolvimento sustentavel ao nivel das
politicas internacionais. Alids, no mesmo ano, foi criado o United Nations Environment
Programme!! (doravante, “UNEP”), o principal programa no campo da protecdo do meio
ambiente, com o fim de capacitar a sociedade a melhorar a sua qualidade de vida sem

comprometer as geragdes futuras.

A partir deste momento, abriu-se espagco para a realizacdo de outros encontros
internacionais para discutir o tema da sustentabilidade, com o objetivo de serem encontradas

solucdes e serem estabelecidas metas para prevenir uma maior degradacao ambiental.

Neste seguimento, no Relatério Brundtland!?, datado de 1987, é referido — a proposito
do desenvolvimento sustentavel — que: “Humanity has the ability to make development
sustainable to ensure that it meets the needs of the present without compromising the ability of
future generations to meet their own needs”. De forma simplificada, o desenvolvimento
sustentavel é a garantia de que o uso adequado de recursos ndo prejudicara as necessidades das

geracOes vindouras, sendo esta uma capacidade ao alcance da Humanidade.

Todavia, somente no ano de 1992, com a Conferéncia da ONU sobre 0 meio ambiente
e desenvolvimento, também conhecida como ECO-9214, é que o desenvolvimento sustentavel
foi elevado a uma das principais preocupacdes politicas. Em particular, destacamos o teor da

“Rio Declaration on Environment and Development” onde se proclama — entre outros

10Cfr. NACOES UNIDAS, Conferéncia de Estocolmo, disponivel em https://sdgs.un.org/es/eventos/conferencia-de-
las-naciones-unidas-sobre-el-medio-humano-conferencia-de-estocolmo-24552#background.

1Cfr. UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME, disponivel em https://www.unep.org/.

12Cfr. GLOSSARIO DAS SINTESES DO RELATORIO BRUNDTLAND, Desenvolvimento Sustentavel, disponivel em
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM:sustainable_development.

3Nos seguintes termos: “Humanity has the ability to make development sustainable to ensure that it meets the
needs of the present without compromising the ability of future generations to meet their own needs”, Cfr. NACOES
UNIDAS, Relatério Brundtland, 1987, disponivel em
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf, para. 3., p. 16.

14Cfr. NAGOES UNIDAS, United Nations Conference on Environment and Development, disponivel em
https://www.un.org/en/conferences/environment/rio1992.


https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf

principios que “0S seres humanos estdo no centro das preocupagdes em matéria de
sustentabilidade. Eles [os seres humanos], tém direito a uma vida saudavel e produtiva em
harmonia com a natureza” (Principio 1), sendo ainda referido que “0 direito ao
desenvolvimento deve ser cumprido de forma a que satisfaca, em termos equitativos, as
necessidade de desenvolvimento e as preocupagOes ambientais das geracOes presentes e
futuras” (Principio 3) e que “a fim de alcangar um desenvolvimento sustentavel, a protegcdo do
ambiente constitui uma parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode ser

considerada isoladamente” (Principio 4)%°.

Outro marco historico nesta matéria deu-se em 2015, com a realizacdo de uma
importante cimeira da ONU onde foi promovida uma “viséo a longo prazo da sustentabilidade,
na qual o crescimento econdémico, a coesao social e a protecao do ambiente sdo indissociaveis
e se reforcam mutuamente”’*®, a qual constituiu um momento determinante para o avanco dos
ODS e dos fatores ESG a nivel global.

De facto, a referida cimeira culminou com a definicdo da Agenda 2030'7, na qual se
estabeleceram os dezassete ODS!8, Nesta senda, a 1 de janeiro de 2016, entrou em vigor a
Resolugdo A/RES/70/1%°, intitulada “Transformar o nosso mundo: Agenda 2030 de
Desenvolvimento Sustentavel”, que transformou os dezassete ODS da Agenda 2030 em cento e
sessenta e nove metas a ser cumpridas pelos lideres mundiais para a respetiva prossecucio?.
Da leitura dos dezassete objetivos definidos resulta clara a ligagdo dos mesmos com os fatores
ESG. A titulo de exemplo, veja-se que o quinto objetivo consiste na “igualdade de género”

(fator social), o sétimo objetivo nas “energias renovaveis e acessiveis” (fator ambiental) e o

15 Cfr. NACOES UNIDAS, RELATORIO DA CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS EM MATERIA DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL, disponivel em
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_CONF.
151 26_Vol.I_Declaration.pdf.

16Cfr. GLOSSARIO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, Desenvolvimento Sustentavel, disponivel em https://eur-
lex.europa.eu/PT/legal-content/glossary/sustainable-development.html.

1Cfr. ComissA0 EUROPEIA, Documento de Reflexion Para Una Europa Sostenible de aqui a 2030, disponivel em
https://commission.europa.eu/document/download/3dab8f75-8¢c9d-4cf2-b215-

d9098e69h654 _es?filename=rp_sustainable_europe_es_v2_web.pdf.

18Cfr. NACOES UNIDAS, Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — 17 Objetivos Para Transformar O Nosso
Mundo, disponivel em https://unric.org/pt/objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel/.

19Cfr. NACOES UNIDAS, RESOLUGAO ADOTADA PELA ASSEMBLEIA GERAL EM 25 DE SETEMBRO DE 2015, A/70/L.1.,
21.10.2015.

2Cfr. NAGOES UNIDAS, Guia sobre Desenvolvimento Sustentavel, disponivel em https://unric.org/pt/wp-
content/uploads/sites/9/2019/01/SDG_brochure_PT-web.pdf.


https://eur-lex.europa.eu/PT/legal-content/glossary/sustainable-development.html
https://eur-lex.europa.eu/PT/legal-content/glossary/sustainable-development.html
https://unric.org/pt/objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel/

décimo sexto na “paz, justica e instituicdes eficazes” (relacionando-se, esta Ultima parte, com

o fator governanca).

Note-se que, nos dias de hoje, o termo sustentabilidade encontra-se presente em todas
as discussdes de politica nacional e internacional & escala global. Alias, como referimos, a
sustentabilidade que agora esta em causa evidencia uma abordagem multidimensional, ao
integrar a questdo ambiental a par da social e da governanga, que assumiram

contemporaneamente um papel inegavel e preponderante.



83. A Sustentabilidade no Direito da Unido Europeia

No que respeita ao impacto e ao alcance do desenvolvimento sustentvel na Unido
Europeia, este conceito-base tem as suas raizes nos proprios Tratados??, sendo que estes, assim
como a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia®?, preveem que a sustentabilidade

deve estar subjacente ao desenvolvimento de qualquer politica da Unido Europeia.

Em termos histéricos, em marco de 1957, no Tratado que instituiu a Comunidade
Econdmica Europeia?®, conhecido como Tratado de Roma, os Estados-Membros definiram a
erradicagdo da pobreza como um dos principais objetivos da nova Comunidade?*. Trata-se de
um exemplo tangivel, entre varios ao dispor, do facto de as preocupacdes ao nivel da

sustentabilidade serem ha muito consideradas.

Em 1992, foi assinado o Tratado da Unido Europeia (doravante, “TUE”)?°, também
designado por Tratado de Maastricht, que consagrou como um dos seus principios fundamentais
o principio da sustentabilidade nos seus artigos B e 2.°. Este principio enfatiza a necessidade de
0S progressos econdmicos e sociais serem balanceados com preocupacdes de sustentabilidade

e ambientais.

Em dezembro de 1999, a fim de promover o desenvolvimento sustentavel na Unido, o
Conselho Europeu convidou a Comissdo Europeia a “preparar uma proposta de estratégia a

longo prazo que integre politicas de desenvolvimento sustentavel a nivel econémico, social e

21Cfr., nomeadamente, artigo 3., n.° 3, TUE, nos termos do qual a “Unido estabelece um mercado interno se
empenha no desenvolvimento sustentavel da Europa”, e ainda o artigo 11.° TFUE, que enuncia as “exigéncias de
protecao da Unido Europeia deverdo ser integradas na definicao e execucao das politicas e a¢fes da Unido, em
especial com o objetivo de promover um desenvolvimento sustentavel”.

22Cfr. a disposicéo legal do artigo 37. ° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia dispde que as
“politicas da Unido serdo integradas e asseguradas, de acordo com o principio do desenvolvimento sustentavel,
um elevado nivel de protecdo do ambiente, bem como a melhoria da sua qualidade”, Cfr. CARTA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS DA UNIAO EUROPEIA, (2016/C 202/02), disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=FR.

BCfr. TRATADO QUE INSTITUI A COMUNIDADE ECONOMICA EUROPEIA, JO C 340 de 10.11.1997.

2ACfr. Ibidem.

2Cfr. TRATADO DA UNIAO EUROPEIA, JO C 191, 29.7.1992.



ecoldgico, para apresentar ao Conselho Europeu de Junho de 2001”2, Fruto dessa proposta,
em 2001, a Unido Europeia adotou uma estratégia a favor da sustentabilidade?’.

Recentemente, com o agravamento da crise das alteracGes climéaticas e com a
degradacdo do meio ambiente, as preocupacdes relacionadas com a sustentabilidade ganharam
mais destaque a nivel global e, em particular, no contexto europeu. Assim, em 2019, a Unido
Europeia adotou o Pacto Ecoldgico Europeu?® (ou European Green Deal), com o objetivo
ultimo de transformar a Europa no primeiro continente a alcancar um impacto neutro a nivel
climético. Neste ambito, estabeleceu-se ainda o compromisso de atingir uma total auséncia de
emissoes liquidas de gases com efeito de estufa, na Unido Europeia, até ao ano de 2050, assim

como um crescimento econdmico desassociado da utilizacio destes recursos?®.

Contudo, se é certo que a sustentabilidade ¢ um principio orientador da politica
econOmica e social da Unido Europeia e, mais do que isso, dos préprios Estados-Membros e do
comportamento das entidades privadas que atuam nas diferentes geografias da Unido, a verdade
€ que — em certos casos — poderdo existir tenses entre o0 objetivo da sustentabilidade e as

preocupacdes ou hormas jusconcorrenciais que vigora ao nivel europeu e nacional.

N&o é, por isso, de estranhar que, em paralelo com a ado¢do do Pacto Ecoldgico
Europeu® na Unido Europeia, tenham surgido algumas dificuldades relativas a conciliagio do
Direito da Concorréncia da Unido com as iniciativas dos agentes de mercado na matéria de
sustentabilidade. Contudo, ap6s um periodo inicial de retracdo da Unido Europeia em que 0s

temas da sustentabilidade e Direito da Concorréncia pareciam estar em tens&o®!, surgiu uma

%Cfr. COMUNICACAO DA COMISSAO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA EUROPA PARA UM MUNDO MELHOR:
ESTRATEGIA DA UNIAO EUROPEIA EM FAVOR DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, disponivel em https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52001DC0264:PT:HTML.

2’Cfr. O CONSENSO EURoOPEU, O Consenso Europeu para o desenvolvimento, disponivel em https://eur-
lex.europa.eu/PT/legal-content/summary/the-european-consensus-on-development.html.

2Neste sentido, reconhece-se que o Pacto Ecoldgico Europeu foi uma resposta aos diversos desafios climaticos e
ambientais, alias ¢ uma “parte integrante da estratégia desta Comissio para executar a Agenda 20230 e concretizar
0s objetivos de desenvolvimento sustentavel das Nagdes Unidas, bem como de outras prioridades anunciadas nas
orientagdes politicas”, Cfr. CoMISSAO EUROPEIA, Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao
Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité Das Regies, disponivel
em https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-
0laa75ed71al1.0008.02/DOC_1&format=PDF.

2Cfr. RICHARD WHISH, & DAVID BAILEY, Competition Law, Oxford, 2021, p. 640.

30Cfr. PACTO ECcoLOGICO EUROPEU, (Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Parlamento Europeu,
Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides),
COM/2019/640, 11.12.2019.

31Cfr. JULIAN NOWAG & WOLF SAUTER, The European Commission’s new Horizontal Guidelines: a great reset
for competition law and sustainability?, Journal Competition Law & Policy Debate, 2023, p. 57-62.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52001DC0264:PT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52001DC0264:PT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/PT/legal-content/summary/the-european-consensus-on-development.html
https://eur-lex.europa.eu/PT/legal-content/summary/the-european-consensus-on-development.html
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF

nova abordagem por parte da Comissdo Europeia que deu um impulso & reconsideracdo do
papel do Direito da Concorréncia na promogéo da sustentabilidade®?.

32Cfr. VIKTORIA H S E ROBERTSON, Sustainability: A World-First Green Exemption in Austrian Competition Law,
Journal of European Competition Law & Practice, 2022, pp. 426—434.



84. O Enquadramento Europeu dos fatores ESG

A ideia subjacente aos fatores ESG ja se encontrava intrinseca nas estratégias e politicas
de certos agentes de mercado sob a denominagdo de “responsabilidade social” das empresas
(corporate responsability), surgindo — no entanto — com esta nova roupagem (ou nomenclatura)
em meados de 2014, num estudo solicitado pela Organizacdo das Nag¢des Unidas, no contexto
do Global Compact®:.

Detalhando, os fatores ESG — por extenso, Environmental, Social & Governance —
identificam trés dimensdes que devem ser analisadas individualmente. Em primeiro lugar, o
fator ambiental (environmental) diz respeito as preocupacfes ambientais, como, por exemplo,
a preservacdo da biodiversidade, a mitigacdo e adaptacao as alteracdes climaticas, a reducéo da
poluicdo, entre outros. O fator social (social) remete-nos para o bem-estar social dos
stakeholders e para a reputacdo de cada empresa, ou seja, coloca no centro as preocupacdes
sociais relacionadas com os direitos humanos de primeira e de segunda geracéo, tais como as
desigualdades, a inclusdo, as relagdes laborais e 0 investimento em capital humano. Por Gltimo,
o fator governanca (governance) refere-se aos principios de boa governanca nas empresas,
influenciando, deste modo, 0 modelo e a estratégia de negocio das empresas, a estrutura de

entidades publicas ou privadas, e nas politicas de remuneracgdo dos executivos, entre outros4,

Desta forma, os fatores ESG podem ser considerados como representando um conjunto
de “fundamentos ndo financeiros que tém impacto na performance financeira das empresas,
tal como na governanca societaria”®®. Na verdade, estas dimensdes correspondem a uma
materializacdo da promocdo da sustentabilidade nas empresas, proporcionando ‘o
desenvolvimento de iniciativas de investimento sustentavel e ainda a criacdo de novos

instrumentos financeiros adaptados a propésitos de sustentabilidade”®.

33Cfr. NACOES UNIDAS, Impact Transforming Business, Changing the World, The United Nations Global Compact,
disponivel em https://d306pr3pise04h.cloudfront.net/docs/publications%2FImpactUNGlobalCompact2015.pdf,
p. 30.

34Cfr. BRUNO FERREIRA E MANUEL SEQUEIRA, Business Judgement Rule as a Safeguard for ESG Minded Directors
and a Warning for Others, The Palgrave Handbook of ESG and Corporate Governance, Palgrave Macmillan, 2022,
p. 268.

35Cfr. ELIZABETH POLLMAN, Corporate Social Responsibility, ESG, and Compliance, University of Pennsylavania
Carey Law School, 2021, p. 5.

36Cfr. FILIPE FERNANDES VASCONCELOS, Os fatores E-S-G e o futuro do Direito das Finangas Sustentaveis, ECO
— Advocatus, 2021, disponivel em https://eco.sapo.pt/opiniao/os-fatores-e-s-g-e-o-futuro-do-direito-das-financas-
sustentaveis/, p. 3.
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Em conformidade, os fatores em analise afiguram-se crescentemente relevantes para as
decis@es de investimento dos investidores e para a analise do desempenho financeiro futuro e
gestdo do risco das empresas, particularmente a longo prazo. Por outro lado, os fatores ESG
influenciam a percecéo dos clientes/consumidores nas decisdes de consumo, sendo notodria, na
tomada de decisdo dos mesmaos, a preferéncia por agentes que adotem praticas sustentaveis ou
com um propdsito social. Estas decisdes repercutem-se, logicamente, ao nivel da

competitividade do mercado.

Por esta duplicidade de razbes — o peso crescente dos fatores ESG nos planos do
investimento e do consumo —, os operadores econémicos sentem uma maior necessidade de
adaptacdo aos fatores ESG para manterem a sua competitividade no mercado. Isto mesmo
resulta, a nosso ver, numa “conciliacdo da atividade financeira e na criacdo de condigdes

estruturais de sustentabilidade”?’.

4.1. Os fatores ESG e o Direito da Unido Europeia

Neste contexto, verificamos um recrudescimento da importancia do financiamento
sustentavel que toma em consideracgdo os fatores ESG. Este tipo de financiamento assenta numa
maior transparéncia sobre o0s riscos que podem afetar a sustentabilidade, bem como a

necessidade da mitigacdo desses riscos.

A este propdsito, o Regulamento da Unido Europeia 2019/2088, relativo a divulgacédo
de informagcdes sobre finangas sustentaveis® estabelece um conjunto de regras de transparéncia,
realcando-se que os fatores ESG podem provocar um impacto significativo no valor do
investimento®. Por sua vez, estas regras permitem aos investidores obter melhores informagdes

sobre o impacto dos fatores ESG nos diferentes produtos financeiros.

Nesta sequéncia, merece mencao o Regulamento da Unido Europeia 2019/2089, relativo
aos parametros de referéncia hipocarb6nicos*’, que modifica o Regulamento da Uni&o Europeia

2016/1011 que definia os indices de referéncia da Unido Europeia em concordancia com o

$lbidem, p. 1.

38Cfr. REGULAMENTO (UE) 2019/2088, Do PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO DE 27 DE NOVEMBRO DE
2019 RELATIVO A DIVULGAGCAO DE INFORMAGOES RELACIONADAS COM A SUSTENTABILIDADE NO SETOR DOS
SERVICOS FINANCEIROS, JO L 317, 09.12.2019.

3bidem.

“Olbidem.
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Acordo de Paris*, com o fim de aumentar a transparéncia e a uniformidade na utilizagio dos
indices das baixas emissfes de carbono. A nosso ver, a indiscutivel vantagem da ado¢do deste
Regulamento reside em dotar os investidores de uma ferramenta mais transparente de analise

comparativa da pegada ecoldgica das sociedades objeto das suas decisdes de investimento.

Releva também, neste contexto, o0 Regulamento da Unido Europeia 2020/852, relativo
a taxonomia®?, que foi um dos primeiros esforcos significativos para regulamentar os requisitos
de divulgacdo de informacdo ndo financeira pelas empresas, servindo como uma importante
ferramenta a ser utilizada pelos investidores, uma vez que clarifica o nivel de sustentabilidade

da potencial empresa em que se pretende investir®,

Por outro lado, ainda na regulamentacdo dos fatores ESG, importa destacar a mais
recente Diretiva da Unido Europeia 2022/2464, que respeita aos relatérios de sustentabilidade
das empresas (doravante, “Diretiva CSRD”)*. A Diretiva CSRD veio alterar nio so6 a Diretiva
da Unido Europeia 2014/95, relativa a divulgacdo de informacdes nao-financeiras, com o
objetivo de corrigir lacunas identificadas na informacdo ndo financeira e de alargar o numero
de operadores econdmicos obrigados a comunicar informagdes sobre questdes de
sustentabilidade, como também a Diretiva da Comissdo Europeia 2006/34*° e a Diretiva da
Comissio Europeia 2004/19%.

Em nosso entender, a Diretiva CSRD proporciona um forte impulso em matéria de
transparéncia dos fatores ESG, facilitando o financiamento sustentvel e a governanga
empresarial sustentavel na Unido Europeia. Além disso, a regulacdo dos relatérios de
sustentabilidade dos operadores econémicos visa marcadamente potenciar a transicdo ou a

adocdo de estratégias e metas sustentaveis e melhorar a conduta do setor empresarial no que diz

41Cfr. CONSELHO EUROPEU E CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, Acordo de Paris sobre alteragdes climaticas,
disponivel em https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/climate-change/paris-agreement/.

42Cfr. REGULAMENTO (UE) 2020/852, DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO DE 18 DE JUNHO DE 2020
RELATIVO AO ESTABELECIMENTO DE UM REGIME PARA A PROMOGAO DO INVESTIMENTO SUSTENTAVEL, E QUE
ALTERA O REGULAMENTO (UE) 2019/2088, JO L 198, 22.06.2020.

4Cfr. ComissAo  EUROPEIA, EU  taxonomy for  sustainable  activities, disponivel em
https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/tools-and-standards/eu-taxonomy-sustainable-activities_en.
#Cfr. REGULAMENTO (UE) 2020/852, DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO DE 18 DE JUNHO DE 2020
RELATIVO AO ESTABELECIMENTO DE UM REGIME PARA A PROMOGAO DO INVESTIMENTO SUSTENTAVEL, E QUE
ALTERA O REGULAMENTO (UE) 2019/2088, JO L 198, 22.06.2020.

45Cfr. DIRETIVA 2006/43/CE, JO L 157, 09.06.2006.

46Cfr. DIRETIVA 2004/109/CE, JO L 390, 31.12.2004.
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respeito as dimensdes ambientais, sociais e de boa governanga, com o fim de criar valor a longo

prazo®’.

Por fim, sublinhamos que se encontra em discussdo uma proposta de diretiva relativa ao
dever de diligéncia em matéria de sustentabilidade dos operadores econémicos que visa alterar
a Diretiva (UE) 2019/19374. Esta é a primeira proposta de consagragio de normas que
reconhecam expressamente a relacdo direta entre as diversas dimensdes dos fatores ESG (isto
é., ambiental, social e governanca) ao estabelecer um dever de diligéncia para os agentes
econémicos na Unido Europeia*® com vista a assegurar que as empresas cumprem o seu dever
de respeitar o ambiente e os direitos humanos e possibilitar que sejam responsabilizadas pelos

danos resultantes de incumprimentos.

Esta proposta prevé designadamente que as empresas realizem um processo continuo de
diligéncia em matéria de sustentabilidade, devendo, em primeiro lugar, estabelecer e divulgar
a sua politica de sustentabilidade, depois disso avaliar 0s riscos e 0s impactos do fatores ESG
através de medidas proporcionais e eficazes e, posteriormente, devem monitorizar e verificar a
eficacia das medidas adotas, devendo, por fim, comunicar e divulgar publicamente, de forma
regular e transparente, as informagOes relativas aos riscos e impactos dos fatores ESG
identificados. Além disso, a proposta de Diretiva prevé mecanismos para as empresas
cooperarem com as entidades competentes, reforcando a protecdo dos denunciantes que

revelem violagOes destes deveres®.

A partir da analise supra do principal quadro regulamentar europeu atinente as varias
dimens@es dos fatores ESG, entendemos que a adocdo pelos operadores econdmicos destes
fatores ndo estd isenta de desafios, particularmente, tendo em conta a necessidade de os
operadores econdmicos adaptarem as suas estratégias e metas em fungdo destes fatores. No

entanto, a regulamentacdo aponta para um caminho “sem retorno” no que respeita a

47Cfr. PROPOSTA DE DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO, relativa ao dever de diligéncia das
empresas em matéria de sustentabilidade e que altera a Diretiva (UE) 2019/1937, 2022/0051/COD, 23.02.2022.
8 |bidem.

49Cfr. CONSELHO EUROPEU E CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, Dever de diligéncia das empresas em matéria de
sustentabilidade: Conselho e Parlamento chegam a acordo para proteger o ambiente e os direitos humanos,
disponivel em https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2023/12/14/corporate-sustainability-due-
diligence-council-and-parliament-strike-deal-to-protect-environment-and-human-rights/.

S0Cfr. CONSELHO EUROPEU E CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, Notagdo ambiental, social e de governacédo (ASG):
Conselho e Parlamento chegam a acordo, disponivel em https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-
releases/2024/02/05/environmental-social-and-governance-esg-ratings-council-and-parliament-reach-agreement/.
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sustentabilidade (nas suas varias acecfes), pelo que a presencga dos fatores ESG na vida das
empresas corresponde a uma inevitabilidade, sendo de salutar a densificagdo — pelo legislador
da Unido — das varias ferramentas e deveres que devem presidir a gestdo das empresas a luz

deste paradigma de sustentabilidade.
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85. Os fatores ESG e o Direito da Concorréncia

Feito este percurso, importa agora analisar a forma como a sustentabilidade se
entrecruza com o Direito da Concorréncia da Unido, explorando, em particular, as

especificidades decorrentes das mais recentes Orienta¢des Horizontais da Comissdo Europeia®?.

A este respeito, diga-se que o pilar do Direito da Concorréncia nesta matéria reconduz-
se a proibicdo de praticas restritivas da concorréncia nos termos previstos nos artigos 101.° e
102.° do TFUE, espelhadas, no direito portugués, respetivamente, nos artigos 9.° e 11.° da Lei
n.© 19/2012, de 8 de maio, com as alteragdes da Lei n.° 17/2022, de 12 de maio, intitulada de
Novo Regime Juridico da Concorréncia (doravante, “NRJC”).

De entre essas praticas, e sem desvalorizar a importancia dos acordos de cooperagéo
vertical®> e o abuso de posicdo dominante®®, é no dominio dos acordos de cooperacgo
horizontal®* — mais concretamente, no &mbito dos acordos de cooperacéo horizontal em matéria
de sustentabilidade — que se tém vindo a suscitar as maiores dificuldades de compatibilizacédo

com o Direito da Concorréncia da Uni&o®®.

5.1. Acordos de Sustentabilidade: VVantagens e Riscos Jusconcorrenciais

Importa comecar por reconhecer que a integracdo de consideracdes de sustentabilidade
nas praticas do Direito da Concorréncia da Unido nao é apenas um “poco de virtudes”,
apresentando um conjunto especifico de riscos que carecem de ser devidamente abordados e
regulados®®. Neste sentido, importa identificar as principais vantagens e desvantagens que os

S1Cfr.  ORIENTAGCOES SOBRE A APLICACAO DO ARTIGO 101.° DO TRATADO SOBRE O FUNCIONAMENTO DA UNIAO
EUROPEIA AOS ACORDOS DE COOPERACAO HORIZONTAL, JOC 259, 21.07.2023.

52Cfr. ORIENTACOES RELATIVAS AS RESTRICOES VERTICAIS, JO C 248, 30.06.222.

53Neste sentido, € verdade que também foi considerada a possibilidade de a sustentabilidade ser um elemento que
justifica 0 abuso de posi¢do dominante nos termos do artigo 102.° TFUE, Cfr. OECD, Sustentabilidade e
Concorréncia - Nota da Grécia, 2020, disponivel em:
https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/WD(2020)64/en/pdf.

%4Salienta-se que a “a cooperagiio horizontal pode constituir um meio de partilhar riscos, realizar economias,
aumentar investimentos, agrupar saber-fazer, melhorar a qualidade e a variedade dos produtos e langar inovacoes
de forma mais rapida.”, Cfr. ORIENTAGOES SOBRE A APLICAGAO DO ARTIGO 101.° DO TRATADO SOBRE O
FUNCIONAMENTO DA UNIAO EUROPEIA AOS ACORDOS DE COOPERAGAO HORIZONTAL, 2011/C 11/01, disponivel em
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011XC0114(04).

S5Cfr. MIGUEL MOURA E SILVA, op. cit., p. 1228.

56Cfr.ORIENTACOES SOBRE A APLICACAO DO ARTIGO 101.° DO TRATADO SOBRE O FUNCIONAMENTO DA UNIAO
EUROPEIA AOS ACORDOS DE COOPERAGAO HORIZONTAL, capitulo 9, ponto 9.1.para. 518 — 519, p. 111.
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acordos de sustentabilidade podem trazer para o mercado competitivo, para os agentes de
mercado, para 0s consumidores, e bem como, para a prossecucdo dos ODS.

No que toca as vantagens da possivel conformidade entre a sustentabilidade e o Direito
da Concorréncia, entendemos que o principal fundamento da larga maioria das iniciativas de
cooperacao entre os operadores econdmicos (e maior vantagem associada a tais iniciativas)
consiste no facto de os mesmos, individualmente, ndo conseguirem alcancar os ODS ou 0s
fatores ESG, pelo menos com o mesmo impacto. Desta forma, as empresas optam por
estabelecer mecanismos de cooperacdo com outros agentes econdémicos, ainda que

concorrentes, para prosseguirem tais objetivos de forma mais eficiente e eficaz.

llustrando esta vantagem através de um caso concreto, quando uma empresa, de forma
individual, procura internalizar um ‘““custo externo”, como, por exemplo, a polui¢do do ar ou a
utilizacdo de um recurso mais sustentavel na producdo, incorrerd num custo adicional e sofrerd,
por conseguinte, uma desvantagem concorrencial significativa. Ora, as iniciativas de
cooperacdo permitem nivelar as condi¢bes de concorréncia no mercado, revelando-se

vantajosas para a sustentabilidade e para a competitividade.

Acresce ainda gque a sustentabilidade incentiva a inovacao ecoldgica e a procura, por
parte das empresas, de produtos sustentaveis mais atrativos para os consumidores, na medida
em que a adogdo crescente de praticas sustentaveis por parte dos agentes de mercado implica
um ganho reputacional junto dos consumidores e constitui uma importante ferramenta de
marketing, amplificando simultaneamente a vantagem competitiva em relacdo a concorrentes

inertes que ndo adotem as mesmas praticas sustentaveis.

Por esta razdo, a relagéo entre a sustentabilidade e as normas do Direito da Concorréncia
pode caraterizar-se como sendo mutuamente benéfica, na medida em que estes acordos de
cooperagdo, ao incentivarem o0s agentes de mercado a progredirem tecnologicamente e a
adotarem préaticas mais sustentaveis, possibilitam, a curto prazo, ganhos de eficiéncia e reducéo
de custos e, a longo prazo, vantagens economicas ndo sO para 0s operadores, como para a

sociedade em geral.

Mas, como dissemos, nem tudo sdo “virtudes”. De facto, existem certas desvantagens

que podem ser associadas aos acordos de sustentabilidade, das quais se destaca a potencial
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restricdo da concorréncia, pelo facto de os acordos de sustentabilidade poderem envolver
coordenacdo de precos entre os concorrentes, o que deteriora a concorréncia, prejudica
operadores com menos poder e influéncia e dificulta a entrada de potenciais novos agentes no

mercado, terminando inevitavelmente em aumentos de precos para o consumidor.

Por outro lado, outra desvantagem associada a este fenébmeno consiste na potencial
discriminacdo contra concorrentes, visto que, caso as praticas de cooperacdo na area da
sustentabilidade ndo sejam adotadas por todos o0s agentes econdmicos, tal podera prejudicar a
competitividade entre operadores do mesmo setor e possiveis novos operadores (em particular,
por comparacdo com 0s agentes que ndo comunguem destas praticas), o que tem também
consequéncias nefastas para os consumidores nas suas possibilidades de escolha entre

operadores, produtos e precos no mercado.

Em suma, e atentas as consequéncias descritas supra, estes acordos — ainda que
presididos por uma logica de sustentabilidade (ou sob esse pretexto) — poderdo levar ao
afastamento dos objetivos centrais do Direito da Concorréncia, que passam pela proibicdo de

restricGes e distor¢des da concorréncia, de modo a garantir o livre funcionamento do mercado®’.

5.2. As Orientacfes da Comissdo Europeia em Matéria de Acordos Horizontais

Para auxiliar as empresas na avaliagdo dos acordos celebrados, a Comissao aprovou um
conjunto de Orienta¢Bes Horizontais que visam servir de “bussola orientadora” da conduta dos
operadores econdmicos, apontando os caminhos que estes podem prosseguir no que respeita
aos acordos entre concorrentes em matéria de compras conjuntas, comercializacdo, bem como

troca de informagdes, sem infringir as regras do Direito da Concorréncia da Uni&o Europeia®®.

Estas orientagbes foram recentemente revistas pela Comissdo Europeia, em junho de
2023, com o intuito de refletirem a evolucgéo das préaticas decisorias e de facultarem orientac6es
mais precisas aos operadores economicos, dotando-os da capacidade de avaliarem se a sua

iniciativa de cooperagédo é conforme as normas do Direito da Concorréncia da Unido. Nesta

S’Cfr. KEVIN COATESA E DIRK MIDDELSCHULTEB, Getting Consumer Welfare Right: The Competition Law
Implications of Market-Driven Sustainability Initiatives, European Competition Journal, 2019, p. 318 — 326.
8Cfr. ComIssSAO EUROPEIA, Antitrsut: Commission adopts new Horizontal Block Exemption Regulations and
Horizontal Guidelines, European Commission - Press Release, disponivel em
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 2990.
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linha, o proposito destas alteragdes foi, sem duvida, “facilitar uma cooperagao entre empresas
que seja desejavel em termos econdémicos, contribuindo assim, por exemplo, para as transicdes

ecologica e digital e para a promogao da resiliéncia do mercado interno”°.

Uma das principais novidades introduzidas nas Orientagdes Horizontais foi a incluséo
de um capitulo especifico sobre os acordos de sustentabilidade, que visa colmatar as lacunas
identificadas nos ultimos anos e responder aos ajustes solicitados pelos operadores econémicos
que frequentemente adotam acordos de cooperacdo horizontal motivados por fatores de
sustentabilidade®. Neste capitulo, as novas Orientages adotaram o conceito mais amplo de
sustentabilidade, abrangendo, por isso, a sua dimensdo ambiental, social e de governanga, como
resulta do paragrafo 517 das Orientacdes, onde se refere que o desenvolvimento sustentavel
“abrange atividades que apoiam o desenvolvimento econémico, ambiental e social (incluindo
o trabalho e os direitos humanos). O conceito de objetivos de sustentabilidade inclui, por
conseguinte, entre outros, a luta contra as altera¢ées climdticas (...) a defesa dos direitos

humanos (...)"%".

A principal razdo de se procurar enquadrar — ou conformar — a sustentabilidade (e os
acordos em matéria de sustentabilidade) e o Direito da Concorréncia tem como intuito potenciar
os efeitos positivos das praticas empresariais sustentaveis ndo so para os consumidores dos dias

de hoje, como para as geracdes futuras®.

Assim, estas OrientacGes Horizontais estabelecem que os acordos de sustentabilidade
podem colaborar na reduc&o dos efeitos negativos® para o0 meio ambiente e quanto aos direitos
humanos. Na verdade, estes acordos correspondem a compromissos assumidos por empresas
concorrentes que pretendem alcancar objetivos sustentaveis, independentemente da forma de
cooperacdo, fomentando, em particular, o desenvolvimento ambiental e social, a protecdo do
bem-estar animal ou a salvaguarda dos direitos humanos ao longo da cadeia de valor®. Esta

noc¢ao é definida em termos gerais, pelo que é nosso entendimento que se encontra incluido nos

5Cfr. ORIENTAGOES SOBRE A APLICACAO DO ARTIGO 101.° DO TRATADO SOBRE O FUNCIONAMENTO DA UNIAO
EUROPEIA AOS ACORDOS DE COOPERAGAO HORIZONTAL, capitulo 1, ponto 1.1., para. 1, p. 7.

% lbidem, para. 3, p. 7.

81Cfr. ORIENTAGOES SOBRE A APLICACAO DO ARTIGO 101.° DO TRATADO SOBRE O FUNCIONAMENTO DA UNIAO
EUROPEIA AOS ACORDOS DE COOPERAGAO HORIZONTAL, capitulo 9, ponto 9.1., para. 517, p. 111.

62 |bidem, para. 518, p. 111.

8 Ibidem., para. 519, p. 111.

% Ibidem, para. 521, p. 111.
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mencionados objetivos sustentaveis, combater as altera¢fes climaticas, reduzir a poluicéo,
limitar a utilizacdo dos recursos naturais, defender os direitos humanos conexos a

sustentabilidade, entre outros®.

Ademais, estes acordos de sustentabilidade ndo séo diferentes dos demais acordos de
cooperacdo horizontal®, pelo que devem igualmente ser apreciados ao abrigo dos outros
capitulos das OrientacGes Horizontais ja conhecidos, e, como tal, caso restrinjam a concorréncia
nos termos previstos no artigo 101.%, n.° 1 do TFUE néo ficam de imediato impedidos de serem
reconcilidveis com o Direito da Concorréncia, desde que estejam preenchidas as condigdes
cumulativas da norma excecional constante do artigo 101.°, n.° 3 do TFUE®'.

Desta maneira, os acordos de sustentabilidade que afetem um ou mais parametros da
concorréncia devem ser analisados & luz do disposto no artigo 101.° do TFUE®. A este
proposito, as OrientacOes Horizontais estabelecem que, caso o principal objetivo do acordo
entre concorrentes seja um objetivo de sustentabilidade e ndo exista suspeitas de ocultacao de
uma restricdo grave da concorréncia, 0 acordo ndo importara, em geral, uma restricdo por
objeto®®. No entanto, exige-se que seja analisada a existéncia de uma restrigio por efeito’,
tendo em conta fatores como o poder de mercado das partes, 0 ambito do acordo, o carater
sensivel das informaces trocadas, 0 aumento significativo dos precos, a reducéo de producéo,
ou de variedade, ou de qualidade, ou de inovacdo dos produtos, entre outros. Caso se considere
que o acordo restringe a concorréncia pelos seus efeitos, determina-se a aplicagédo do artigo
101.° n. 1 do TFUE, mas, como ja referimos, tal ndo significa que seja imediatamente
declarado nulo. Pelo contrario, podera ser necessario proceder a uma apreciacdo do acordo a
luz da excecdo prevista no artigo 101.°, n.° 3 do TFUE e, por conseguinte, avaliar se 0s

beneficios que decorrem do acordo compensam 0s custos que lhe estdo associados.

A este respeito, as OrientacOes Horizontais estabelecem a forma como os requisitos
cumulativos do artigo 101.°, n° 3 do TFUE devem ser aplicados aos acordos de

sustentabilidade’®.

% |bidem, para. 517, p. 111.

% |bidem, para. 523, p. 112.

67 Ibidem, para. 521 - 522, p. 111.

% |bidem, ponto 9.2., para. 527, p. 112.
% Ibidem, ponto 9.3., para. 534, p. 113.
0 Ibidem, para. 535, p. 113.

L Ibidem, para. 532 e para.536, p. 113.
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A primeira condicdo respeita a que o acordo deve contribuir para a obtengdo de ganhos
de eficiéncia objetivos, concretos e verificaveis’?, que devem ser demonstraveis’®. No caso dos
acordos de sustentabilidade, podem ser justificados pelos ganhos de eficiéncia e beneficios

resultantes da utilizacio de certos fatores de producéo, tecnologias ou processos de produgdo’.

A segunda condicdo implica que as partes devem demonstrar que o proprio acordo e as
restricdes nele incluidas sdo razoavelmente necessarios para alcancar os beneficios pretendidos
em termos de sustentabilidade e que ndo existem outras alternativas economicamente viaveis e
menos restritivas para alcancar esses beneficios™. Neste sentido, a Comissdo Europeia sustenta
gue, Nos casos em que ja exista procura de produtos sustentaveis, um acordo de cooperacao
entre agentes concorrentes ndo sera considerado, em modo geral, indispensavel para alcancar
os objetivos de sustentabilidade, salvo se for possivel demonstrar que tal acordo permite
alcancar o objetivo de sustentabilidade mais rapidamente e a um custo mais baixo’®. Do mesmo
modo, caso a legislacdo nacional ou o Direito da Unido exija o cumprimento de determinadas
obrigacdes relacionadas com objetivos de sustentabilidade, os acordos de sustentabilidade que
tenham um objeto semelhante ndo serdo considerados indispensaveis, visto que o legislador ja

decidiu que cada agente econémico deve cumprir esses objetivos individualmente?”.

A terceira condicdo esta relacionada com as vantagens para 0s consumidores, isto €, é
necessario que uma parte dos beneficios e dos ganhos de eficiéncia sejam repercutidos para 0s
consumidores’®. Nesta sequéncia, as Orientacdes Horizontais contém especificidades para a
avaliacdo dos respetivos ganhos de eficiéncia no contexto dos acordos de sustentabilidade entre
concorrentes. Em particular, podem ser considerados os ganhos de eficiéncia de utilizagéo, ou
seja, 0s beneficios que decorrem da utilizacdo do produto e que melhoram diretamente a
experiéncia do consumidor face ao produto em questio’®. Por outro lado, também podem ser
tidos em conta os beneficios de eficiéncia da ndo utilizacdo, que se referem, por exemplo, ao

facto de certos consumidores poderem valorizar um produto que ndo tenha preocupacdes de

72 |bidem, ponto 9.4.1., para. 557, p. 117.

73 |bidem, para. 559, p. 117.

" |bidem, para. 558, p. 117.

7> |bidem, ponto 9.4.2., para. 561 e para. 568, p. 117.
76 |bidem, para. 562, p. 117.

" Ibidem, para. 564, p. 118.

8 Ibidem, ponto 9.4.3., para. 569, p. 119.

 Ibidem, ponto 9.4.3.1., para. 571, p. 119.
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sustentabilidade apesar de o preco do primeiro ser mais elevado, por forca do beneficio para a
sociedade ou para as gera¢es futuras que pode advir do consumo do produto mais sustentavel
verus o0 consumo do produto que ndo represente tais preocupacdes®. Para além de ser necessario
ter-se em conta os beneficios coletivos, que se traduzem em beneficios que ocorrem
independentemente da sua valorizagdo individual e que beneficiam um grupo mais amplo ou

mesmo a sociedade como um todo®.

Por fim, a quarta condicao requer que o acordo de sustentabilidade ndo confira as partes
a possibilidade de eliminarem a concorréncia relativamente a uma parte substancial dos

produtos em causa®?.

Sem prejuizo do acima exposto, merecem também atencao os acordos de normalizacéo
em matéria de sustentabilidade, que sdo, de facto, os mais comuns dentro dos acordos de
sustentabilidade®. Esta subcategoria é um porto seguro® para os acordos entre concorrentes
que visem estabelecer padrbes em matéria de sustentabilidade, nomeadamente uma norma
sustentavel, uma vez que integra os acordos de sustentabilidade tradicionais entre os operadores
econdmicos, especificando quais as condices que o0s produtores, transformadores,
distribuidores, retalhistas ou prestadores de servicos numa determinada cadeia de
abastecimento devem prosseguir em relacdo a uma vasta gama de indicadores de

sustentabilidade®®.

Logo, sdo acordos que estabelecem normas, diretrizes ou caracteristicas para 0s
produtos e processos relacionados com estes indicadores de sustentabilidade. Estes acordos tém
caracteristicas especificas e, frequentemente, efeitos positivos na concorréncia, por
contribuirem para o desenvolvimento sustentavel, isto é, os respetivos beneficios ultrapassam
0s custos para a sociedade. Pelo que, segundo a Comissdo Europeia € pouco provavel que os
acordos de normalizagéo de sustentabilidade tenham algum impacto negativo na concorréncia,
caso preencham as condi¢des cumulativas mencionadas supra®. A titulo de exemplo, o

desenvolvimento de uma rotulagem ou log6tipo comum para produtos que cumpram

8 |bidem, ponto 9.4.3.2, para. 575, p. 119.
8 |bidem, ponto 9.4.3.3., para. 582, p. 120.
8 |bidem, ponto 9.4.4., para. 592, p. 120.
8 |bidem, ponto 9.3.2., para. 532, p. 114.
8 |bidem, ponto 9.3.2.4., p. 115.

8 Ibidem, ponto 9.3.2.1., para. 539, p. 114.
8 |bidem, ponto 9.3.2.2., para. 545, p. 115.

21



determinados requisitos relacionados com um parametro no dominio da sustentabilidade podem
ficar isentos®’. Estes tipos de acordos serdo isentos de infringirem as regras do Direito da
Concorréncia da Unido desde que cumpram os requisitos estabelecidos nas Orientacdes e que

se discriminam infra.

O processo de elaboracdo da norma deve ser transparente e aberto a todos o0s
concorrentes interessados. Ademais, a norma ndo deve impor qualquer obrigacdo de
cumprimento, direta ou indireta, aos operadores economicos que nao desejem participar na
mesma. Podem ainda ser impostos certos requisitos vinculativos aos operadores participantes
para garantir o cumprimento da norma, mas os operadores devem continuar a ser livres de
aplicar normas mais rigorosas. E também requisito que os operadores que participam na
elaboracdo desta norma ndo troquem informacgfes comercialmente sensiveis que ndo sejam
objetivamente necessarias e proporcionais para o desenvolvimento, aplicacdo, adog¢do ou
alteracdo da norma. Mais ainda, devera ser assegurado um acesso efetivo e ndo discriminatério
aos resultados do processo de elaboracdo de normas, isto €, os operadores ndo participantes
podem adotar a norma numa fase posterior, se assim o desejarem. Por fim, a norma deve
satisfazer, pelo menos, uma das seguintes condi¢fes: ndo causar um aumento significativo do
preco ou uma reducdo significativa da qualidade; e a quota do mercado combinada das empresas

participantes ndo exceder 20% em qualquer mercado relevante afetado pela norma®.

Embora as Orientacfes sejam, em geral, aplicaveis a todos 0s setores econémicos,
entendemos que — face aos exemplos de praticas decisdrias disponiveis que abordaremos infra
— existem setores onde este tipo de acordos tem vindo a ganhar maior preponderancia,

designadamente os setores da inddstria, energia, agricultura e, mais recentemente, o setor téxtil.

5.3. Orientacgdes de Autoridades Nacionais da Concorréncia

Por se tratar de um tema com crescente interesse por parte dos agentes economicos,
tambem as autoridades nacionais da concorréncia da Unido tém procurado ter um papel ativo
na conciliagdo entre a sustentabilidade e o Direito da Concorréncia, sendo varios os exemplos

onde esta conciliagdo se tem colocado, conforme detalharemos abaixo.

87 Ibidem, ponto 9.3.2.4., para. 541 e para. 549, p. 115.
8 |bidem, ponto 9.3.2.1., para. 540 — 544, p. 114.
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De facto, somos levados a crer que a cooperagdo em matéria de sustentabilidade esta no
topo das prioridades da autoridade da concorréncia da maior parte dos paises da Unido
Europeia. Nesta linha, as autoridades europeias da concorréncia tém procurado eliminar ou
mitigar certos entraves aos acordos entre particulares que visam estabelecer préaticas
sustentaveis, oferecendo uma maior latitude, sempre que possivel, para que as iniciativas de

cooperacgéo entre operadores concorrentes sejam potenciadas.

5.3.1. Paises Baixos

Nos Paises Baixos, a respetiva autoridade nacional da concorréncia (doravante
designada por “ACM”) tem desempenhado um papel importante na evolucdo da conformacéo
das normas do Direito da Concorréncia com a matéria de sustentabilidade, tendo sido a primeira
autoridade da concorréncia a apresentar e publicar uma iniciativa relativa a este tema. A
iniciativa surgiu no ano de 2014 e pautou-se pela apresentacdo de um documento intitulado de
“Documento de Visdo sobre Concorréncia e sustentabilidade” 8, no qual a ACM avaliou a

harmonizacdo das normas do Direito da Concorréncia com o tema da sustentabilidade.

Posteriormente, em 2020, a ACM publicou um projeto de Diretrizes de
sustentabilidade®, centrado no tema dos acordos de sustentabilidade®®, o qual foi revisto no

decorrer do ano de 2021°.

Ja em 2023, a ACM publicou um projeto de novas diretrizes®, o qual veio substituir
totalmente os projetos anteriormente publicados. No &mbito deste projeto, a ACM concluiu que

os acordos de sustentabilidade podem contribuir para a transi¢cdo para uma economia mais verde

8Cfr. AUTORITEIT CONSUMENT & MARKT, Documento de Visdo sobre Concorréncia e Sustentabilidade,
disponivel em: https://www.acm.nl/en/publications/publication/13077/Vision-document-on-Competition-and-
Sustainability.

% Cfr. AUTORITEIT CONSUMENT & MARKT, Draft guidelines ‘Sustainability Agreements, disponivel em
https://www.acm.nl/sites/default/files/documents/2020-07/sustainability-agreements%5B1%5D. pdf.

%1Cfr. AUTORITEIT CONSUMENT & MARKT, First draft guidelines on sustainability agreements, disponivel em
https://www.acm.nl/sites/default/files/documents/2020-07/sustainability-agreements%5B1%5D.pdf e  Cfr.
AUTORITEIT CONSUMENT & MARKT, , Second draft guidelines on sustainability agreements, disponivel em
https://www.acm.nl/en/publications/draft-guidelines-sustainability-agreements.

92Cfr. AUTORITEIT CONSUMENT & MARKT, , ACM’s oversight of sustainability agreements: competition and
sustainability,  disponivel —em  https://www.acm.nl/sites/default/files/documents/2020-07/sustainability-
agreements%5B1%5D.pdf.

93Cfr. AUTORITEIT CONSUMENT & MARKT, ACM’s oversight of sustainability agreements: competition and
sustainability https://www.acm.nl/sites/default/files/documents/2020-07/sustainability-
agreements%5B1%5D.pdf.
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https://www.acm.nl/sites/default/files/documents/2020-07/sustainability-agreements%5B1%5D.pdf
https://www.acm.nl/sites/default/files/documents/2020-07/sustainability-agreements%5B1%5D.pdf

e socialmente responsavel, desde que sejam compativeis com as regras do Direito da
Concorréncia e que gerem beneficios liquidos para a sociedade.

5.3.2. Alemanha

Na Alemanha, em marco de 2023, o Ministério Federal dos Assuntos Econdmicos e da
Acdo Climatica publicou um relatério sobre a concorréncia e a sustentabilidade no préprio pais
e na Unido Europeia, o qual procurou densificar a forma como as praticas de sustentabilidade
devem ser enquadradas com as regras do Direito Europeu da Concorréncia e defendeu a

inclusdo dos fatores ESG nas estratégias dos diversos agentes economicos®.

Resulta deste relatério uma preocupacdo premente de centralizar a atuacdo econdémica
em torno de objetivos de sustentabilidade e procurar derrubar ou mitigar eventuais barreiras
que pudessem impedir ou dificultar este desiderato. De resto, o tema da economia sustentavel
é de tal forma central na Alemanha que o Ministério que tutela a pasta da economia tutela

igualmente a acdo climatica®.

5.3.3. Grécia

Na Grécia, a respetiva autoridade da concorréncia nacional (doravante, a “HCC”)
publicou, em 2020, um documento onde aborda os potenciais riscos da conformidade das regras
do Direito da Concorréncia com o desenvolvimento sustentavel, avaliando as praticas dos
operadores econémicos e 0 seu impacto ambiental. Esta publicacdo explora consideracfes de
sustentabilidade a longo prazo através do desenvolvimento de um porto seguro face ao Direito
da Concorréncia, isto é, através da criagdo de uma zona livre de sancGes regulatorias para que
0s operadores econdmicos possam experimentar, de forma inovadora, novas formas, mais

rapidas e eficientes, de alcancarem os ODS®.

%4Cfr. BUNDESKARTELLAMT, Competition and Sustainability in Germany and the EU, disponivel em
https://lwww.bmwk.de/Redaktion/DE/Artikel/Wirtschaft/transformation-zu-einer-sozial-okologischen-
marktwirtschaft.html.

% Cfr. ECKART BUEREN & JENNIFER CROWDER, Sustainability and Competition Law in Germany, Sustainability
Objectives in Competition and Intellectual Property Law, 2024, pp. 100 — 142.

%Cfr.  EmrpomH  ANTArQNIzMOY,  Competition Law &  Sustainability,  disponivel em
https://www.epant.gr/en/enimerosi/competition-law-sustainability.html e Cfr. EmrrornH ANTATQNIZMOY,
Competition Law & Sustainability, disponivel em https://www.epant.gr/files/2020/Staff_Discussion_paper.pdf.
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Em outubro de 2022, a HCC publicou uma sandbox para regulamentar o
desenvolvimento sustentavel no mercado conforme as regras do Direito da Concorréncia. Esta
iniciativa permitiu que 0s agentes econOmicos apresentassem o0s seus acordos de
sustentabilidade a respetiva autoridade da concorréncia, tendo esta, depois da analise dos casos

concretos, 0 poder de decidir sobre a admissdo (ou n&o) da sua execugdo®’.

5.3.4. Hungria

Por seu turno, a autoridade da concorréncia hingara (doravante, “GHV”’) publicou uma
alteracdo a sua comunicacdo relativa ao método de defini¢do das coimas a serem aplicadas em
caso de violagdo de normas de direito da concorréncia, que toma em consideracao a adocéo de

préticas sustentaveis®.

Com efeito, nessa comunicacao é referido que caso as entidades que infrinjam o Direito
da Concorréncia venham a adotar, de forma voluntéria e proativa, condutas que visam reparar
0s respetivos incumprimentos (no todo ou em parte) e tais condutas tenham na sua base a adocéo
de praticas sustentaveis ou protetoras do meio ambiente — e, assim, contribuam para incrementar
0 bem-estar dos consumidores — tal deverd ser considerado na fixagdo das coimas a aplicar a
tais entidades em funcdo da violacdo cometida. Por outras palavras, a adocdo destas praticas

sustentaveis podera contribuir para uma reducao da coima.

Trata-se de uma abordagem interessante uma vez que potencia, ainda que indiretamente,
a adogdo de praticas sustentaveis pelos particulares, “recompensando” aqueles que adotam as

mesmas com uma reducdo das coimas potencialmente aplicaveis.

5.3.5. Reino Unido

O Reino Unido, ndo obstante o facto de ter optado pela saida da Unido Europeia,
demonstra um claro alinhamento com as praticas que tém sido seguidas pelos diversos Estados-

Membros. Assim, a respetiva autoridade da concorréncia (doravante, a “CMA”) publicou, em

YCfr. Emmtpoira ANTAreNizMoO'Y, Sandbox for sustainability and competition in the Greek market, disponivel em
https://www.epant.gr/en/enimerosi/sandbox.html.

9Cfr. HUNGARIAN COMPETITION AUTHORITY, Notice No 1/2020 of the President of the Hungarian Competition
Authority and the Chair of the Competition Council of the Hungarian Competition Authority on the method of
setting  fines  for  infringements of antitrust type of prohibitions, disponivel  em:
https://www.gvh.hu/pfile/file?path=/en/for_professional_users/notices/1_2020_antitroszt-kozlemeny_egyseges-
szerkezetben_1 2021 modositassal_a&inline=true.
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2021, um “Guia sobre Acordos de sustentabilidade Ambiental e Direito da Concorréncia™®®,
no qual afirma que os operadores econémicos necessitam de cooperacdo para alcangar 0s
objetivos de desenvolvimento sustentavel. Este guia refere que os operadores econdémicos
devem utilizar um processo de fixacdo de normas justo, razoavel e ndo discriminatdrio, através

da determinacdo das normas aplicaveis ao respetivo setor, com vista de alcangar os ODS.

Assim, os operadores econdmicos devem fazer um exercicio de anélise e autoavaliacdo
para aferirem se a implementacdo de um acordo de sustentabilidade respeita as normas do
Direito da Concorréncia e, em consequéncia, para saberem se o mesmo devera (ou ndo) ser
adotado'®,

5.3.6. Austria

A Austria adotou uma abordagem distinta dos restantes Estados-Membros da Unido
Europeia, na medida em que alterou a sua lei da concorréncia, em 2021%, com vista a
introducao de uma norma que permite a celebracéo de acordos de sustentabilidade, quando estes
visem, de facto, obter uma economia ecologicamente sustentavel ou contribuir para um impacto

neutro no climal®,

Assim, a Lei da Concorréncia austriaca (ou Kartellgesetz) estabelece no seu artigo 2.°
gue os acordos que restringem a concorréncia sdo em geral proibidos, salvo se contribuirem
para melhorar a produgéo ou a distribuicdo de bens ou servicos, ou para promover 0 progresso
técnico ou econdmico, e se permitirem aos consumidores uma parte equitativa dos beneficios
resultantes, sem impor restricdes desnecessarias a concorréncia ou eliminar a concorréncia

numa parte substancial do mercado®,

99Cfr. COMPETITION & MARKETS AUTHORITY, CMA launches Green Agreements Guidance to help businesses co-
operate on environmental goals, disponivel em https://www.gov.uk/government/news/cma-launches-green-
agreements-guidance-to-help-businesses-co-operate-on-environmental-goals.

100 Cfr. SIMON HOLMES, NICOLE KAR & LUCINDA CUNNINGHAM, Sustainability and Competition Law in the United
Kingdom, Sustainability Objectives in Competition and Intellectual Property Law, 2024, pp. 217 — 256.

101Cfr. FEDERAL COMPETITION AUTHORITY, AFCA publishes final Guidelines on Sustainability Agreements for
companies, disponivel em https://www.bwb.gv.at/en/news/detail/afca-publishes-final-guidelines-on-
sustainability-agreements-for-companies.

102Cfr. FEDERAL COMPETITION AUTHORITY, Federal Cartel Act 2005, as amended effective 10 September 2021
(complete version), disponivel em
https://www.bwb.gv.at/fileadmin/user_upload/PDFs/Cartel_Act_2005_Sep_2021_english.pdf.
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A disposicdo acrescenta que, para efeitos da mesma, deverd ser considerado que 0s
consumidores beneficiam de uma parte equitativa dos ganhos resultantes da melhoria da
producdo ou da distribuicdo de bens ou servigos, ou da promogdo do progresso técnico ou
econdémico, se 0s mesmos contribuirem de forma substancial para uma economia

ecologicamente sustentavel ou neutral de um ponto de vista climatico.

Assim, esta norma sobre os acordos de sustentabilidade reconhece que certos acordos
entre empresas podem ter efeitos positivos para a sociedade e o ambiente, que devem ser
sopesados com 0s potenciais efeitos negativos para a concorréncia e 0s consumidores, exigindo
critérios de proporcionalidade, necessidade e equidade no caso concreto. Sem prejuizo, esta
disposicdo ndo impede que os acordos de sustentabilidade sejam sujeitos ao controlo do
Bundeswettbewerbsbehdrde (doravante, “AFCA”), que pode intervir se considerar que 0s

acordos restringem a concorréncia ou prejudicam a sociedade.

De facto, como vimos, estes acordos continuam a ser proibidos caso ndo seja possivel
demonstrar que dos mesmos nao resultam restri¢cGes indispensaveis a realizacdo dos objetivos
por si preconizados ou que 0s mesmos ndo séo aptos a eliminar a concorréncia em relagdo a
uma parte substancial dos produtos em causa (“condigdes negativas’), em linha com o previsto
no artigo 101.°, n.° 3 do TFUE. Por outro lado, para que a excecdo seja aplicada exige-se, como
referimos, que dos acordos resulte um ganho para os consumidores (“condicdo possivel”).
Todavia, como seria sempre dificil mesurar esse ganho individual, o legislador austriaco optou
por — dar um passo além do previsto no artigo 101.°, n.° 3 do TFUE e — concretizar que tais
ganhos deverdo ser reconhecidos sempre que os acordos contribuam para uma economia
sustentavel ou neutra em termos climaticos, com isto alargando o campo de aplicacdo desta
exce¢do (uma vez que procede a “despersonalizacdo” dos beneficios resultantes dos acordos

de sustentabilidade).

Em geral, a introducdo desta norma, com o objetivo do alinhamento da lei da
concorréncia austriaca com as politicas do Pacto Ecolégico Europeu, pretendeu, por um lado,
dar mais clareza e seguranca aos agentes de mercado e, por outro, positivar a importancia

crescente dos fatores de sustentabilidade no progresso econémico%,

104Cfr. ADRIAN KUBAT & ADNAN TOKIC, Sustainability and Competition Law in Austria, Sustainability Objectives
in Competition and Intellectual Property Law, 2024, pp. 45 — 50.
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5.3.7. Portugal

Em Portugal, a Autoridade da Concorréncia (doravante, “AdC”) ainda ndo se
pronunciou diretamente sobre o tema da harmonizacdo da sustentabilidade com o Direito da

Concorréncia.

Sem prejuizo, a AdC apresentou, em novembro de 2023, comentérios a proposta de
Plano de Acéo para a Economia Circular 2023 a 2027 (PAEC 11)!%, elaborado pelo Governo
portugués. O PAEC Il prevé que, no mencionado periodo de 2023 a 2027, seja desenvolvido
um “modelo de desenvolvimento econémico e social regenerativo, produtivo e inclusivo”%,
com vista & promogdo da partilha de informacdo e colaboracdo entre empresas, e ao
estabelecimento de acordos voluntarios entre empresas, desde que estes tenham como

finalidade a promocéo e o desenvolvimento de uma economia circular em Portugal.

Os comentarios da AdC sobre o PAEC Il demonstram que esta considera que a partilha
de informacdo e colaboracdo entre empresas, bem como o estabelecimento de acordos
voluntarios entre empresas, podem consubstanciar acordos de cooperacdo horizontal, em
particular, acordos de sustentabilidade®”. Neste sentido, a AdC recomenda que o Governo
tenha em consideracéo a aplicacéo das regras do Direito da Concorréncia da Unido Europeia e
0 NRJC, defendendo ser necessaria uma avaliacao prévia por parte da AdC em relacdo a cada
caso concreto, de acordo com os principios da necessidade, da proporcionalidade e do interesse
publico, de forma a que seja possivel perceber se os fins a que as empresas se propdem com a
adocdo de tais acordos de sustentabilidade podem (ou ndo) ser alcancados através de meios

alternativos.

Na mesma linha, a AdC recomenda ainda que o Governo, em alternativa a promocao de
trocas diretas de informacdo entre empresas, considere a possibilidade de envolvimento de
entidades terceiras independentes na recolha e agregacao da informacdo estritamente necessaria

para a prossecucao dos objetivos de politica publica. Mais concretamente, a AdC sugere que 0

105Cfr. AUTORIDADE DA CONCORRENCIA, Ficha de Processo dos Comentarios da Autoridade da Concorréncia a
proposta de plano de acdo para a economia circular 2023-2027 (PAEC IlI), disponivel em
https://extranet.concorrencia.pt/PesquisAdC/EPR.aspx?isEnglish=False&Ref=EPR_2023 22.

106Cfr. AUTORIDADE DA CONCORRENCIA, Comentarios Da Autoridade Da Concorréncia Ao Projeto De Plano De

Acédo Para A Economia Circular 2023-2027 (PAEC I, disponivel em
https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/processos/epr/Coment%C3%A1rios%2BAdC_PAEC%2BII_2023
-2027 .pdf, p.1.
71 bidem, p.1.
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Governo siga os principios subjacentes a atribuicdo de auxilios estatais a nivel da Unido
Europeia, e os principios de concorréncia constantes do “Guia para Avaliagdo de

Concorréncia” da OECD®, de 2017, com vista a mitigar os custos para a concorréncia.

5.4. Algumas Decisdes em Casos Concretos

Uma vez analisadas as orientacbes no plano europeu e feito este excurso pelas
orientacdes das Autoridades nacionais de alguns dos Estados-Membros, importa agora atentar,
embora de forma ndo exaustiva, em certas praticas decisorias que precederam as recentes
Orientac¢Ges Horizontais, de modo a providenciar uma melhor compreensdo quanto a evolucéo

das resolucdes adotadas no espaco europeu.

De facto, existem varios exemplos de praticas decisérias na Europa que traduzem tanto
visdes puramente econdmicas e sancionatorias como visdes que assentam no interesse geral na

sociedade e que, por isso, expressam ou atendem a preocupacdes ndo econdémicas.

5.4.1. Decisdes da Comissdo Europeia

O caso CEDED (2000/475/EC)'%, datado de 2000, refere-se a um acordo entre 0s
principais fabricantes de maquinas de lavar a roupa na Unido Europeia (representativos de mais
de 95% do mercado) que decidiram colaborar para deixarem de produzir e comercializar 0s
modelos de méaquinas menos eficientes em termos energéticos, com o fim de assegurar
melhorias ambientais. Neste contexto, a Comissédo Europeia considerou que o acordo era
restritivo da concorréncia de acordo com o artigo 81.°, n.° 1 do TCE (que corresponde,
atualmente, ao artigo 101.°, n.° 1 do TFUE), beneficiando, contundo, da excec¢do do artigo 81.°,
n.° 3 do TCE (hoje, 101.°, n.° 3 do TFUE), uma vez que este acordo contribuia para uma
melhoria de protecdo do meio ambiente (ao reduzir o consumo de energia elétrica e, com isso,
reduzindo a poluicdo resultante da producéo de eletricidade), e permitia aos consumidores uma
parte equitativa dos beneficios resultantes (sendo referido na decisdo que “(...) 0 racio custo-
eficacia da norma e a remuneracdo do investimento para os consumidores individuais

permitem concluir que o acordo é suscetivel de contribuir de forma significativa para o

%8Cfr. OECD, Guia Para Avaliagio de Concorréncia - 1 principios, disponivel em
https://www.oecd.org/daf/competition/46969642.pdf. E Cfr. OECD, Guia Para Avaliacdo De Concorréncia — 2
diretrizes, disponivel em https://www.oecd.org/daf/competition/49418818.pdf.

199Cfr. Decisdo da Comisséo, de 24 de janeiro de 1999, CECED (2000/475/CE).
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progresso técnico e econémico, repartindo entre os consumidores uma proporcao equitativa

dos beneficios”).

Em nosso entender, este caso demonstra a relevancia do papel da sustentabilidade para
a Comissdo Europeia, pelo facto de que os beneficios ambientais terem sido tidos na mesma

conta que os beneficios puramente econémicos.

Por seu turno, em 2016, a Comissdo Europeia investigou o caso Adblue (2021/C

458/11)°, relativo a um acordo entre fabricantes de camibes europeus (entre os quais se
incluiam a Daimler, a Volkswagen, a Porsche e a BMW) que acordaram nas caracteristicas
técnicas do sistema de deposito de um aditivo denominado por “Adblue” que visava reduzir a
emissdo de gases poluentes para a atmosfera. Assim, embora o uso do referido aditivo tenha
permitido reduzir a emissdo desses gases, ao terem fixado as caracteristicas técnicas dos
sistemas de deposito (designadamente, quanto a sua dimensao), os fabricantes restringiram a
possibilidade de serem produzidos sistemas de depésito de dimensdo superior que teriam
possibilitado uma redugdo ainda maior dos gases poluentes (embora com um custo

potencialmente superior para os fabricantes).

Por essa razdo, e ainda que prima facie se pudesse supor que o acordo alcancado e
implementado pelos fabricantes desde 2009 fosse um acordo de sustentabilidade ou, melhor
dito, um acordo que visava a implementacao de praticas sustentaveis, a verdade € que — ap0s a
investigacdo da Comissao — foi possivel concluir que tal acordo violava o artigo 101.°, n.° 1,
alinea b) do TFUE, tendo a Comissdo considerado que ndo estavam preenchidos 0s requisitos
da excecdo prevista 0 nimero 3 do artigo 101.° do TFUE.

A verdade é que este caso Adblue tem varias implicacGes para os acordos de
sustentabilidade, uma vez que se demonstrou que os operadores econdmicos ndo cumpriram o
proposito de reduzir as emissdes — ou, pelo menos, ndo cumpriram tanto como o poderiam ter
feito se ndo tivessem instituido as referidas limitacfes técnicas —, assim prejudicando o meio
ambiente, para além de ter sido prejudicada a confianga dos consumidores. Concluimos que

este caso evidencia a necessidade de uma fiscalizacdo mais rigorosa dos acordos de

H10Cfr. Decisdo da Comisséo, de 8 de julho de 2021, Adblue (2021/C 458/11).
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sustentabilidade, bem como uma maior transparéncia entre os agentes de mercados e as

Autoridades Nacionais da Concorréncia.

5.4.2. DecisOes da Autoridade Nacional dos Paises Baixos

O caso do encerramento de centrais elétricas a carvdo!'!, datado de 2013, envolveu
quatro agentes econdmicos de energia elétrica nos Paises Baixos que decidiram colaborar entre
si e acordar no encerramento de cinco centrais elétricas a carvao antigas até ao final do ano de
2017, para prossecucdo do objetivo de reduzir as emissdes de didxido de carbono. A ACM
analisou a conformidade deste acordo com o Direito da Concorréncia da Unido, tendo, no
entanto, concluido que este acordo violava o disposto no artigo 101.%, n.° 1 do TFUE, ndo sendo

de aplicar a excecdo prevista no nimero 3 daquele preceito!!?,

Com efeito, a ACM concluiu que — apesar do encerramento das cinco centrais elétricas
a carvao ser, a primeira vista, uma medida favoravel para 0 meio ambiente — na verdade os
beneficios para os consumidores holandeses eram diminutos, tendo em conta, desde logo, o
incremento dos custos da energia. Por outro lado, importa salientar que na sua decisdo a ACM
enfatizou que o 6nus da prova acerca do preenchimento dos requisitos previstos no artigo 101.°,
n.° 3 do TFUE recai sobre a parte que pretende beneficiar daquela excecéo.

Mais recentemente, no ano de 2022, foram diversas as decisdes por parte da ACM que
concluiram que os acordos de sustentabilidade relacionados com o setor energético néo
restringiam a concorréncia, como por exemplo, o acordo entre empresas que pretendiam
comprar de forma conjunta um parque e6lico*® ou o acordo de operadores para a aplicacio do

mesmo preco para o didxido de carbono no sistema de redes!** (ACM/UITNZP/001356). Em

HICfr. AUTHORITY FOR CONSUMERS & MARKETS, Analysis by the Netherlands Authority for Consumers and
Markets (ACM) of the planned agreement on closing down coal power plants from the 1980s as part of the Social
and  Economic  Council  of the  Netherlands’ SER  Energieakkoord,  disponivel  em
https://www.acm.nl/sites/default/files/old_publication/publicaties/12082_acm-analysis-of-closing-down-5-coal-
power-plants-as-part-of-ser-energieakkoord.pdf.

12Cfr. AUTORITEIT CONSUMENT & MARKT, Deal Over Closing Down Coal Power Plants Harms Consumers,
disponivel em https://www.acm.nl/en/publications/publication/12046/ACM-deal-over-closing-down-coal-power-
plants-harms-consumers.

13Cfr. AUTORITEIT CONSUMENT & MARKT, Favors Collaborations Between Businesses Promoting Sustainability
Energy Sector, disponivel em  https://www.acm.nl/en/publications/acm-favors-collaborations-between-
businesses-promoting-sustainability-energy-sector.

H4Cfr. AUTORITEIT CONSUMENT & MARKT, System operators can collaborate in order to reduce CO2 emissions,
disponivel em https://www.acm.nl/sites/default/files/documents/system-operators-can-collaborate-in-order-to-
reduce-co2-emissions.pdf e Cfr. AUTORITEIT CONSUMENT & MARKT, Netbeheerders kunnen samenwerken om
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qualquer destes casos, a decisdo da ACM foi sustentada pelo facto dos beneficios ambientais

superarem 0s custos e traduzirem beneficios equitativos para os consumidores.

A respeito desta ultima decisdo, cumpre destacar esta passagem da mesma — que, em
nosso entender, revela uma certa propensao por parte da ACM para favorecer os acordos de
sustentabilidade e procurar mitigar os eventuais constrangimentos resultantes das normas
jusconcorrenciais — “a ACM decidiu ndo continuar a investigar o projetado acordo com base
nas informacoes fornecidas a ACM. Caso o acordo dé origem a queixas, a ACM podera dar
inicio a uma nova investigacdo. De acordo com a nossa abordagem aos acordos de
sustentabilidade, essa investigacdo ndo tera, em caso algum, como objetivo a imposicao de
sancdes, mas, no maximo, ajustar a iniciativa, se tal for necessario para aumentar a sua

compatibilidade com a Lei da Concorréncia dos Paises Baixos%°,

Por fim, e ainda a respeito do setor energético, destaca-se o caso do acordo entre a Shell
e a TotalEnergies, empresas concorrentes na exploracao e producéo de petroleo e gas natural,
que pretendiam colaborar num projeto de armazenamento de didxido de carbono em campos
de gas vazios no mar do Norte, na costa dos Paises Baixos, denominado por projeto Amaris,
que visava reduzir as emissdes de gases de efeito de estufa da industria e outras fontes para
contribuir na prossecucao dos ODS. A este respeito, em 2023, a ACM, concluiu, novamente,
que os beneficios resultantes deste acordo de sustentabilidade para a sociedade superam 0s

respetivos custos pelo que o0 mesmo é compativel com o Direito da Concorréncialt®,

Além do setor energético, a ACM ja foi chamada a pronunciar-se acerca de acordos de
sustentabilidade noutros setores, designadamente no caso Chicken of Tomorrow
(ACM/DM/2014/206028)**", datado de 2015, que se referia a um acordo entre produtores,
processadores e retalhistas de carne de frango nos Paises Baixos, que visava melhorar as

CO2 uitstoot te verminderen, disponivel em https://www.acm.nl/nl/publicaties/netbeheerders-kunnen-
samenwerken-om-co2-uitstoot-te-verminderen.

115 |bidem, para. 28.

H6Cfr. AUTORITEIT CONSUMENT & MARKT, ACM: Shell and TotalEnergies can collaborate in the storage of CO2
in empty North Sea gas fields, disponivel em https://www.acm.nl/en/publications/acm-shell-and-totalenergies-
can-collaborate-storage-co2-empty-north-sea-gas-fields.

H7Cfr. AUTORITEIT CONSUMENT & MARKT, ACM’s analysis of the sustainability arrangements concerning the
‘Chicken of Tomorrow (ACM/DM/2014/206028), disponivel em
https://www.acm.nl/sites/default/files/old_publication/publicaties/13789_analysis-chicken-of-tomorrow-acm-
2015-01-26.pdf.pdf.
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condigdes de vida e de abate dos frangos, bem como reduzir o uso de antibioticos e as emissdes

de amoniaco.

Neste contexto, a ACM concluiu que o acordo era restritivo da concorréncia, nos termos
do artigo 101.°, n.° 1 do TFUE, e que n&o beneficiava dos requisitos do artigo 101.°, n.° 3 do
TFUE, por ndo gerar ganhos de eficiéncia suficientes ou beneficios coletivos consideraveis e

restringir a concorréncia em parametros como o preco e a qualidade do produto.

Além do mais, a ACM considerou que o acordo ia longe demais, ndo considerando esta
iniciativa necessaria para alcancar os ODS e os fatores ESG, tendo esclarecido que existiam
alternativas menos restritivas, como por exemplo, a certificacdo voluntaria ou a regulagédo
publica.

Ja no setor das bebidas, salientamos o caso do acordo entre a Coca-Cola, a Vrumona, a
Albert Heijn e a Jumbo, agentes concorrentes no mercado de bebidas ndo alcodlicas, com o
objetivo de eliminarem as asas de plastico nas embalagens de refrigerantes e agua para
alcancarem de forma mais eficiente os ODS. Uma vez mais, ACM considerou que o acordo de
sustentabilidade entre as empresas nédo restringia as regras da concorréncia e beneficiava a
sociedade e consumidores, inclusive, congratulou a iniciativa, tendo referido que outros agentes

deveriam seguir o exemplo e reduzir o plastico nas suas embalagens®'é.

5.4.3. Decisao da Autoridade Nacional da Suécia

O caso Dairy Sustainability Initiative, datado de 2019, diz respeito a um acordo entre a
associacdo de produtores de leite e a associacdo de processadores de leite na Suécia, que
estabelecerem um cddigo de conduta comum para promover a sustentabilidade na producéo de
leite. A Swedish Competition Authority (doravante, “SCA”) considerou que o acordo de
sustentabilidade néo era restritivo da concorréncia, beneficiando da excegéo do artigo 101.%, n.°
3 do TFUE por ndo afetar o mercado relevante, gerar beneficios coletivos e ainda respeitar a

liberdade dos produtos e dos processadores. Para além disso, a SCA sublinha que este acordo

18Cfr. AUTORITEIT CONSUMENT & MARKT, ACM is favorable to joint agreement between soft-drink suppliers
about discontinuation of plastic handles, disponivel em https://www.acm.nl/en/publications/acm-favorable-joint-
agreement-between-soft-drink-suppliers-about-discontinuation-plastic-handles.
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era transparente, voluntario, aberto a novos participantes do setor e baseados em normas

cientificas e legais'?®.

55. O Projeto Piloto do Governo Portugués sobre Reembolso de Depositos de

Garrafas: Perspetivas e Oportunidades

Em Portugal, no ano de 2019, a Secretaria-Geral do Ambiente langou um concurso para
projetos na area do sistema de reembolso de depdsito para garrafas de bebidas e latas atraves
do qual foram financiados projetos nesta area?°

69/2018, de 26 de dezembro.

, ha sequéncia da entrada em vigor da Lei n.°

No final de dezembro de 2022 deu-se por concluido o projeto-piloto denominado
“Quando do Velho se Faz Novo™!?l, Este programa teve como fim a promocdo e adogdo de
comportamentos sustentaveis, por isso, em 2020, foram implementadas cerca de 23 maquinas
de recolha automatica localizadas nas grandes superficies. A utilizagdo destas maquinas teve
um impacto bastante positivo no dominio sustentavel, tendo permitido que mais de 18,8 milhdes
de garrafas fossem depositadas e mais de 531 toneladas de materiais fossem encaminhados para

reciclagem???,

Neste sentido, varios foram os agentes econdmicos gue se sentiram motivados a investir
nesta area com o objetivo de impulsionar a sustentabilidade, adaptando as suas estratégias e
metas em conformidade. Em 2021, trés agentes econdémicos concorrentes do setor do vestuario
e calgcado, designadamente, a Decathlon, a Naz e a Sanjo, decidiram colaborar com o operador

CTT no seu projeto-piloto de utilizagdo de utilizacio de embalagens reutilizaveis'?.

H9Cfr. SWEDISH COMPETITION AUTHORITY, The Swedish Competition Authority takes legal action against Arla
Foods for unlawful cooperation, disponivel em
https://www.konkurrensverket.se/contentassets/9395¢62a2d0149568be8b25¢737e4645/20-
0713_stamningsansokan_arla-foods.pdf.

120Cfr. EEA GRANTS PORTUGAL, Aviso#1 - Sistema de reembolso de depésito para garrafas de bebidas e latas,
disponivel em https://www.eeagrants.gov.pt/pt/programas/ambiente/concursos/avisol-sistema-de-reembolso-de-
deposito-para-garrafas-de-bebidas-e-latas/.

21Cfr. FUNDO AMBIENTAL, Projeto-piloto Quando do Velho se Faz Novo, disponivel em
https://www.fundoambiental.pt/listagem-noticias/projeto-piloto-quando-do-velho-se-faz-novo.aspx.

122Cfr. Do VELHO SE FAZ NovO, disponivel em https://dovelhosefaznovo.pt/.

123Cfr. CTT, CTT lancam projeto-piloto de embalagens reutilizaveis, disponivel em https://www.ctt.pt/grupo-
ctt/media/noticias/ctt-lancam-projeto-piloto-de-embalagens-reutilizaveis. Esta iniciativa consiste na introducéo de
embalagens de utilizagdo Unica com uma vida Util esperada até 50 ciclos, e que podera ser introduzida na rede
operacional dos CTT.
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Em nosso entender, este projeto-piloto consubstancia um acordo de sustentabilidade que
n&o restringe a concorréncia, desde que — em conformidade com as Orienta¢des Horizontais —
contribua, entre outros, para a reducdo do consumo de recursos e producao de residuos, seja
aberto a participacdo de outros agentes economicos, nao implique a troca de informacoes

sensiveis e ndo conduza a um aumento de custos ou diminuicéo de qualidade e variedade.

Em sintese, € de notar que, em 2021, a Presidente da AdC a data afirmou que “a
concorréncia entre as empresas € 0 motor para a inovacao e tal é verdade também, para a
inovacao sustentavel”?*, Porém, a AdC ainda n&o tornou evidente a sua postura em relagdo a
sustentabilidade na concorréncia, tendo em conta que ndo se pronunciou face a nenhuma
iniciativa, nem publicou qualquer orientacdo ou recomendacdo sobre os acordos de
sustentabilidade. Independentemente de a partir da leitura da publicacdo da consulta publica no
setor da mobilidade energética, em 2024, a AdC ter enfatizado que a “promocdo da
concorréncia € um instrumento crucial para assegurar uma rede densa e competitiva de
infraestruturas de carregamento de veiculos elétricos, contribuindo positivamente para uma
economia energética sustentavel”'?, importa salientar que a AdC continua a ndo emitir

orientagdes sobre os acordos de sustentabilidade.

Cremos que os projetos-pilotos mencionados supra, seriam uma excelente oportunidade
para a AdC se pronunciar em relacdo a matéria de sustentabilidade nos acordos de cooperacao.
Para além de que também seria Util para a prossecucdo de mais iniciativas neste dominio
sustentavel, a publicacdo de orientagcGes ou recomendacdes por parte da AdC, de modo a que
0S agentes econdémicos se sentissem mais motivados e mais seguros a estabelecerem estes
acordos entre concorrentes, tal como, para a postura da AdC estar em linha com o defendido
pela Presidente da AdC.

124Cfr. AUTORIDADE DA CONCORRENCIA, Concorréncia é motor para inovagao e Sustentabilidade ndo é excecéo,
disponivel em https://www.concorrencia.pt/pt/artigos/concorrencia-e-motor-para-inovacao-e-Sustentabilidade-
nao-e-excecao.

125Cfr. AUTORIDADE DA CONCORRENCIA, Consulta publica ao estudo Concorréncia e Mobilidade Elétrica em
Portugal, disponivel em  https://www.concorrencia.pt/pt/consultas-publicas/consulta-publica-ao-estudo-
concorrencia-e-mobilidade-eletrica-em-portugal.
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86. Conclusio

Aqui chegados, e tendo por base 0 exposto supra, a intercecdo entre o funcionamento
do mercado e o impacto da sustentabilidade € inegdvel na sociedade atual, estando
correntemente em curso uma mudanca no paradigma do mercado no sentido de adotar ou
acolher um conjunto de preocupac6es que vao além dos dividendos econémicos (ou que, pelo
menos, moldam a forma como tais dividendos sdo procurados). Entendemos que, neste
contexto, o Direito da Concorréncia tem um importante papel a desempenhar, ndo sé velando
pela salvaguarda de um mercado justo e concorrencial, mas, também, procurando enquadrar e
conformar acordos que, embora suscetiveis de conduzirem a entorses ao principio da livre e

justa concorréncia, produzam beneficios para a sociedade que justifiquem tais desvios.

Congratulamo-nos com as Vvarias iniciativas levadas a cabo pelas Autoridades Europeias
da Concorréncia com vista a adoc¢do e implementacdo de estratégias e metas para alcancar 0s
ODS e para a aplicacdo ou potenciacdo dos fatores ESG. Sem duvida que estes esforcos,
particularmente, através da organizacdo de eventos de didlogo aberto sobre o tema e através da
publicacdo de orientacOes e praticas decisorias em que a sustentabilidade foi um elemento de
analise juridica relevante, fizeram com que as restantes entidades, incluindo a Comissdo

Europeia, fossem motivadas a realizar mais esforgos em torno da sustentabilidade.

Independentemente de ainda ser um numero reduzido de Autoridades Europeias da
Concorréncia com iniciativas deste cariz, a verdade é que as diligéncias destas autoridades mais
dindmicas fizeram com que certos operadores econémicos se sentissem mais confortaveis em
celebrar acordos de sustentabilidade perante o correto enquadramento do risco de infracdo das
normas da concorréncia. Neste ponto, gostariamos de salientar o papel da autoridade da
concorréncia dos Paises-Baixos que tem assumido um papel particularmente ativo na defesa
dos acordos de sustentabilidade e na procura de os compatibilizar — ou auxiliar os operadores a

compatibilizar os mesmos — com as normas jusconcorrenciais.

Consideramos que, com correspondente relevancia, é também de destacar o mérito das
Autoridades Europeias da Concorréncia em manter uma vigilancia diligente de relevantes
operacdes no mercado que — sob a égide de pretensas preocupacdes ambientais — tentam
defraudar consumidores ou prosseguir objetivos distintos daqueles que sdo enunciados

(tomando, como exemplo paradigmatico, o caso Adblue).
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A nosso ver, e com vista a mitigacdo destes riscos, a Unido Europeia deve empenhar-se
com maior enfoque, por via da respetiva regulamentacéo e de soft law, na integracao dos fatores
ESG na atividade e nos processos decisorios dos operadores econémicos, com vista a elevar
estes fatores a um papel cimeiro nas estratégias e metas das empresas. Alias, esta importancia
dos ODS e dos fatores ESG que, em certa medida, se encontra repercutida no artigo 101.°, n.°
3 do TFUE podera ser ainda mais densificada, em linha com o exemplo dado pelo legislador

austriaco.

Isto dito, consideramos que a sociedade é capaz de beneficiar, no seu todo, caso seja
possivel encontrar um equilibrio entre sustentabilidade e as normas jusconcorrenciais, isto &,
caso seja possivel conformar de forma correta os acordos de sustentabilidade com o Direito
europeu da Concorréncia. Apesar de serem muito poucos os exemplos de préaticas decisérias
relativas a acordos de sustentabilidade, ¢ necessario continuar a “empurrar” este debate no
caminho certo, para se evitar a possibilidade de existirem decisdes conservadores e avessas aos

riscos.

A este respeito, importa realcar que, em nosso entendimento, ndo é pelo facto de o
Direito da Concorréncia ndo ter — como primeira missao — regular a matéria de sustentabilidade
que devera deixar de ter em consideracdo tais preocupac¢des na regulamentacdo que procura
estabelecer para a justa concorréncia da atividade econémica. Em particular, quando a evolucéao
de tal atividade econdmica devera, em conformidade com os principios espelhados nos

Tratados, evoluir para uma economia verde e sustentavel.

De facto, as consideracdes de sustentabilidade devem ser tidas em conta nas regras da
disciplina para uma maior promocao do interesse geral, 0 que, por consequéncia, conduz a um
maior desenvolvimento na regulamentacdo de uma concorréncia sustentavel. Ora, as recentes
praticas decisorias demonstram que caso os acordos de sustentabilidade resultem num beneficio
superior aos custos, tais acordos sao passiveis de estar em conformidade com as normas de
Direito da Concorréncia, 0 que vai de encontro ao propoésito das Orientaces Horizontais da
Comissao de facilitar a cooperacdo numa perspetiva economica desejavel sem efeitos negativos

na concorréncia.
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Sopesando os devidos méritos e avancos efetuados pelas Autoridades europeias da
Concorréncia e aqueles executados pela Comissdo Europeia, mantém-se ainda desafios
profundos no tema objeto do presente estudo. A titulo exemplificativo, perduram os problemas
da linha ténue de troca de informacéo confidencial entre os operadores econdmicos nos acordos
de sustentabilidade, o greenwashing'?® e a aparente falta de adog&o de critérios uniformes entre
as varias jurisdicfes no que respeita a afericdo da conformidade das regras do Direito da
Concorréncia com as préaticas de sustentabilidade (o que, entendemos, podera ser ultrapassado
fruto das Orientacfes Horizontais adotadas pela Comissdo). A este respeito, € necessaria mais
experiéncia de resolucdo de casos concretos para se desenvolverem propostas de solucdo
especificas e harmonizadas.

Satisfatoriamente, a Comissdo Europeia parece empenhada em fornecer mais
orientacdes neste dominio'?’ e aumentar a seguranca juridica aos operadores econdmicos*?®,
Assim, notamos que o tradicional Direito da Concorréncia caracterizado por ser eminentemente
sancionatorio e focado somente em preocupag6es econdmicas esta a caminhar, a passos largos,
para um Direito da Concorréncia moderno que toma em consideracdo outros aspetos que
relevam para o balanceamento da concorréncia, designadamente os ODS, sendo importante
realcar que a sustentabilidade — em particular, a adogéo dos fatores ESG pelas empresas —serve
de instrumento catalisador para uma melhor atuacio dos operadores econdmicos. E sem ddvida
interessante esta abertura do Direito da Concorréncia para outros fatores ndo econdémicos na

ponderacao dos efeitos restritivos face as eficiéncias do acordo sob analise.

Como assinaldmos ao longo deste estudo, existe ainda pouca previsibilidade para os
agentes de mercado ao nivel deste tema. Entendemos, por isso, que a possibilidade de se
aplicarem as normas do Direito da Concorréncia em conformidade com o0s objetivos de
sustentabilidade deve ser tida em conta, sempre que possivel, como forma de incentivar a

integracao nas estratégias e metas dos operadores econémicos dos fatores ESG e por promover

126Neste sentido, o greenwashing consiste na pratica em que as empresas que fornecem informag@es enganosas
que transmitem uma falsa impressdo do seu impacto a nivel ambiental, sendo uma das principais preocupacdes
das Autoridades europeias da Concorréncia.

127Cfr. JURGITA MALINAUSKAITE, Competition Law and Sustainability in the EU: Modelling the Perspectives of
National Competition Authorities, Journal of European Competition Law & Practice, 2022, p.336-348.

128Tal é coerente com a adocdo, em outubro de 2022, da nova Comunicacdo da Comissdo Europeia sobre
orientacOes informais, que permite aos operadores econémicos suscitar questdes novas ou nao resolvidas sobre a
aplicacéo das regras de concorréncia junto da Comissdo Europeia , Cfr. COMUNICAGAO DA COMISSAO EUROPEIA,
Orientacdes Informais, disponivel em: https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2022-
10/coronavirus_informal_guidance_notice_antitrust_2022.pdf.
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a prética de acordos de cooperacdo entre operadores concorrentes para alcancarem de forma
conjunta os ODS e salvaguardarem os consumidores, a sociedade e o planeta. Por outras
palavras, o Direito da Concorréncia ndo devera servir de “travao” a adogao, pelas empresas,
dos fatores ESG na sua atividade, sem que — no entanto — se advogue por uma “subalternizagao”
da concorréncia em detrimento da sustentabilidade. Como vimos, aquilo que se devera procurar
é um equilibrio em que determinadas préaticas que, de outra forma, poderiam ser vistas como
restritivas sejam, na verdade, admissiveis, sopesados os seus beneficios de sustentabilidade

VErsus 0s seus custos.
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