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A minha familia.



“Insistiremos em que todas as coisas tém um prego,
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Kant
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Resumo

A presente dissertacdo ¢ pautada pela valorizacdo e defesa dos direitos humanos,
tendo sempre presente o respeito pela dignidade da pessoa humana.

O trafico de seres humanos, mais propriamente o de mulheres para fins de
exploracdo sexual, € um crime contra a liberdade pessoal, que afeta milhdes de pessoas
em todo o mundo. Assume-se nos dias de hoje como um dos maiores desafios com que
a sociedade se depara, em relacdo ao qual, a comunidade internacional tem adotado varias
medidas de prevengdo e combate.

Esta atividade ¢ uma das mais lucrativas do mundo e ¢ atualmente designado como
a escravatura moderna. Comporta uma forte violéncia de género, resultado historico do
desequilibrio nas relagdes entre mulheres e homens, isto porque, a maioria das vitimas
deste crime sdo mulheres. Por esta razao, ¢ comum o trafico de seres humanos para fins
sexuais ser designado como trafico de mulheres, trafico sexual ou até mesmo prostituicao
forcada, encontrando-se os conceitos intimamente ligados.

As mulheres ficam sujeitas a mercantilizagdo do seu corpo, por inimeras vezes,
como se de um mero objeto se tratassem. E é neste sentido, que para além da liberdade
pessoal e sexual, estd em causa a dignidade da pessoa humana. Porque ninguém aceitaria
um trabalho em condi¢des contrarias a sua dignidade, se pudesse decidir em plena
liberdade e ndo se encontrasse em situagao de vulnerabilidade.

E, desta forma, torna-se impreterivel que os varios paises do mundo unam
esforcos para a prevengdo e combate a este crime, que afeta diariamente os direitos das

mulheres.

Palavras-Chave: Crime Organizado, Dignidade da Pessoa Humana, Exploracao Sexual,
Industria do Sexo, Trafico de Seres Humanos.



Abstract

The present dissertation is guided by the appretiation and the defence of the
human rights, having in mind the ultimate respect for the human dignity.

Human trafficking, specialy women’s sexual explotation is a crime
against personnal freedom which affects millions of people around the world. It is a
current main issue against which society must raise up.

This has proven to be one of the world's most lucrative business and therefore
known as the modern slavery. It implies a strong gender violence and abuse as a result of
an historic unbalance in relations between women and men, consequently the majority of
the victims come from the female gender. That is why this kind of business is often named
and recognized as sexual slavery, women trafficking or forced prostitution. Being all
these concepts correlated.

Women are subjected to selling their bodies numerous times as if they were mere
objects. Setting aside their personal and sexual freedom, we are dealing with a major loss
of human dignity. No one would freely decide to take on a job which is against their own
personal dignity, beliefs and which would put at risk their vulnerability and safety.

Therefore it is ultimately important that countries should join forces in order to

prevent, protect and fight these obnoxious crimes which violate women's basic rights.

Keyswords: Organized Crime, Human Dignity, Sexual Explotation, Sex Industry,
Human trafficking.
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Introducao

O tema a que se reporta esta dissertacao tem uma grande proximidade com aquela
que, na linguagem corrente, ¢ conhecida como a “mais velha profissdo do mundo”.

A “prostitui¢do representa a negagdo do direito de cidadania de uma das pessoas
envolvidas em tal atividade, a prostituta, que é convertida em objeto da satisfa¢do do
prazer sexual do homem ™",

O Tréfico de Seres Humanos (TSH) ¢ um fenémeno que tem sido perspetivado
como um problema a escala global, e neste contexto necessita de uma solugao ao mesmo
nivel. Sendo unanime considerar-se como uma das maiores € mais graves violagdes dos
direitos humanos.

Apesar deste fendmeno estar no seu expoente maximo nos dias de hoje, a verdade
é que este comportamento ja tem profundas raizes historicas. E de recordar que na época
dos descobrimentos era usual a exportagdo de pessoas (escravos), que eram vendidas ou
trocadas como mercadorias. Hoje em dia, o trafico de pessoas ¢ uma forma moderna de
escraviddo em que organizagdes/associacdes criminosas compram e vendem pessoas
diariamente, € obtém um lucro imensuravel.

Em 2012, de acordo com dados alcancados pela Organizagao das Nagdes Unidas,
esta atividade economica ilicita gerava aproximadamente 32 mil milhdes de dolares por
ano, e cerca de 2,4 milhdes de pessoas estavam sujeitas 3 mesma?>.

No crime de trafico de pessoas estdo em causa violagdes de direitos fundamentais

(quer civis e politicos, quer econdmicos € sociais), nomeadamente, o direito a liberdade,
a integridade fisica, a condi¢Oes dignas de trabalho e, em situagdes extremas, o proprio
direito a vida.
“Esta, ainda, em causa a dignidade da pessoa humana, para além da liberdade
pessoal e da integridade fisica (...). E que a pessoa ndo tem um corpo, é um corpo. E a
exploragdo comercial do seu corpo, ou de partes do seu corpo, ndo pode deixar de a
atingir na sua dignidade de pessoa’”.

Trata-se de um crime que nao conhece fronteiras, afeta todos os paises e todas as
regides do mundo, seja como paises de origem, de transito ou de destino. Sendo certo

que, os paises de origem sdo, por norma, paises considerados subdesenvolvidos ou em

vias de desenvolvimento, encontrando-se numa situacdo econdmica e social precéria. Ja

! Duarte, 2001:54.
2 http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=41696 - .Wk5bGj-TxPN
3 Patto, 2008:182.
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os paises de destino sdo paises desenvolvidos, onde a procura dos servicos prestados €
maior ¢ compensadora para quem pratica este crime.

Portugal continua a ser, mais do que um pais de origem, um pais de destino, isto
¢, um territorio onde se procede a exploracao, sendo por isso necessario estabelecer redes
de atuagdo entre entidades, quer a nivel nacional, quer internacional.

Como se trata de um crime de ambito alargado, o foco da presente dissertagdo
incidira no Trafico de Mulheres para fins de exploracao sexual.

A exploragao sexual de mulheres ¢ uma das formas de violéncia (de género)
exercida contra as mulheres, resultando do desequilibrio das relagdes entre mulheres e
homens, que para além de ser um problema social complexo constitui também uma
verdadeira violagdo dos direitos humanos®.

Associada a esta vitimizagdo temos também a problematica da pobreza. Esta
precaridade econdémica faz com muitas mulheres saiam dos seus paises, & procura de
melhores condigdes de vida, por se encontrarem em graves situagdes de vulnerabilidade.

Este fendémeno envolve sobretudo mulheres jovens que, na ilusdo de se libertarem
da situagdo de pobreza em que se encontram, rumam a outros paises a procura de
melhores condi¢des de vida. Muitas sdo enganadas, sendo aliciadas com promessas
fraudulentas de emprego, encontrando depois condigdes muito diferentes das descritas.

E, at¢ mesmo mulheres que ja exercem a prostitui¢do, no seu lugar de origem, sao
alvos atrativos para estas redes de trafico, porque, sendo aliciadas, saem do seu pais em
busca de melhores condi¢des e tornam-se vitimas do trafico.

Nao tendo, assim, consciéncia de que serdo humilhadas, agredidas e
comercializadas, como se de mercadoria se tratasse, terdo a sua liberdade restrita,
perderdo o contacto com pais, amigos e familia, deixardo de obter contrapartida pelos
trabalhos prestados e, em situagdes limite, acabardo por perder a vida.

Desta forma, reconhecer a prostituicao como uma atividade profissional serd uma
das formas mais eficazes de facilitar o trafico para fins de exploragdo sexual, porque essa
legalizagao tem sido confirmada como um fator de facilitagdo da incorporagdo ou disfarce

do trafico de seres humanos em casas denominadas de “industria do sexo’”.

4 Art.1 da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem: “Todos os seres humanos nascem livres e iguais
em dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com os outros em
espirito de fraternidade.”

5 http://www.cgtp.pt/images/images/2014/05/SeminarioDarVozaoSilencio.pdf

11


http://www.cgtp.pt/images/images/2014/05/SeminarioDarVozaoSilencio.pdf

Tornando-se desta forma tdo relevante que a prostituicdo seja encarada como uma
forma absoluta de exploragao, que facilita o trafico de pessoas para esse fim, constituindo
uma violacdo clara da dignidade e valor da pessoa humana e que pde em perigo o bem-
estar do individuo, da familia e da comunidade, tal como esta expresso na Convencao das
Nacgdes Unidas para a Supressao do Trafico de Pessoas e da Exploracao da Prostituicao,

que foi ratificada por Portugal em 1991.
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Capitulo I- Contextualizacio e Evolucao Historica

1. Os Instrumentos Internacionais

O crime de trafico de pessoas, como analisdmos supra, tem uma expansao a escala
global, configurando-se como uma grave viola¢do de Direitos Humanos, em geral, e da
Dignidade da Pessoa Humana, em particular.

Neste sentido, a comunidade internacional ha muito que tem consciéncia da
necessidade de criar um quadro juridico, a nivel global, que ajude a combater de forma
eficaz este flagelo.

A Organizacdo das Nacdes Unidas teve um papel pioneiro no que respeita ao
combate a este crime, estabelecendo de modo progressivo normas internacionais.

Em 1814, com o Tratado de Paris entre Inglaterra e Franca, regulou-se pela
primeira vez o trafico de negros, objeto de comércio para a escravidao. Todavia, foi em
1926, com a Convengdo firmada pela Sociedade das Nagdes e reafirmada pela ONU em
1953, que se definiu o que se entendia como trafico de escravos: “todo ato de captura,
aquisi¢do ou cessdo de um individuo para vendé-lo ou trocd-lo; todo ato de comércio ou
de transporte de escravos”. Por conseguinte, escravidao era o “estado ou condi¢do de
um individuo sobre o qual se exercitam os atributos do direito de propriedade ou de
alguns deles”.

A Convencao de Genebra, de 1956, repetiu estes conceitos € ampliou o seu ambito
as praticas analogas a escravidao, nomeadamente, a abolicao da servidao por dividas e da
gleba, bem como o casamento for¢ado de uma mulher em troca de uma vantagem
econdmica para 0s pais ou terceiros; a entrega, onerosa ou ndo, de uma mulher casada a
terceiro pelo marido, familia ou cla do marido; a mulher vitiva poder ser transmitida por
heranga a outra pessoa e a entrega, onerosa ou ndo, de menor de 18 anos a terceiro, para
exploragio®.

Para além disso, a Convenc¢ao fixou no seu art.3° a obrigagdo de definir como
crimes, entre outras, a conduta de transportar ou de tentar transportar escravos de um pais
para outro, de mutilar ou aplicar castigos, de escravizar alguém ou de incitar alguém a
alienar a sua liberdade ou de quem esteja sob a sua autoridade.

Associada a esta preocupacdo com o trafico de negros, emerge a inquietagdo com

o trafico de mulheres brancas, para prostitui¢do, surgindo assim diversos instrumentos

¢ http://www.gddc.pt/siii/docs/d142172.pdf.
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internacionais para combater este problema. Em 1904 foi firmado em Paris o Acordo para
a Repressao do Trafico de Mulheres Brancas; em 1910 a Convengao Internacional relativa
a Supressdo do Trafico de Brancas, ambos alterados pelo Protocolo aprovado pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1948; a Convengdo Internacional para a
Supressao do Trafico de Mulheres e Criangas (1921), a Convengdo Internacional para
Supressao do Trafico de Mulheres Adultas (1933), alteradas pelo Protocolo aprovado pela
Assembleia Geral das Nagoes Unidas de 1947.

Numa primeira fase a preocupagdo era proteger as mulheres europeias,
principalmente do leste europeu, nao se definiu o que era o trafico, apenas se assumiu o
compromisso de reprimi-lo e preveni-lo com san¢des administrativas.

Ja a partir de 1910, os instrumentos internacionais passaram a considerar trafico e
exploragdo da prostituicdo como infragdes criminais puniveis com pena privativa de
liberdade e passiveis de extradigao.

A Convencao de 1910 definiu o trafico e o favorecimento a prostitui¢do como o
aliciamento, incitamento ou desvio, ainda que com o consentimento, de uma mulher
casada ou solteira menor, para a prostitui¢ao. Tratando-se de uma mulher casada ou
solteira maior (a maioridade atingia-se aos 20 anos), a conduta sé deveria ser punida se
tivesse sido praticada com fraude ou por meio de violéncia, ameaga, abuso de autoridade,
ou qualquer outro meio de constrangimento. Ampliou-se assim o ambito da Convengao,
para que se pudessem proteger todas as mulheres e ainda as criangas e adolescentes.

Em 1921, a Convengao Internacional para a Supressao do Trafico de Mulheres e
Criangas alterou o art.1° para incluir “criancas de um e do outro sexo”, aumentou a
maioridade para os 21 anos completos e assentou como regra geral que o consentimento
de mulheres casadas ou solteiras maiores excluia a infragao.

Todavia, em 1933, a Conven¢ao modificou essa orientacdo, passando o art.1° a
expor que “‘quem quer que, para satisfazer as paixoes de outrem, alicie, atraia ou desvie,
ainda que com o consentimento, uma mulher ou solteira maior, com fins de explora¢do
sexual em outro pais, deve ser punido”.

Por sua vez, os Protocolos de alteracdo aprovados pelas Nac¢des Unidas, em 1947
e 1948, ndo afetaram as defini¢des, apenas validaram as Convengdes na ordem
internacional pos-guerra. Nesta altura, a prostituicao era considerada um atentado a moral

e aos bons costumes7.

7 http://www.gddc.pt/cooperacao/materia-penal/textos-mpenal/onu/GuiaProtMulheres.pdf.
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A Convengio de 1949% veio valorizar a dignidade e o valor da pessoa humana,
como o bem juridico afetado pelo trafico, o qual colocava em perigo o bem-estar do
individuo, da familia e da comunidade. A vitima podia ser qualquer pessoa,
independentemente do sexo e idade, diferentemente do que estava previsto anteriormente.

De acordo com o art.1° da Convencdo, “as Partes na presente Convengdo
convencionam punir toda a pessoa que, para satisfazer as paixoes de outrem: 1) Alicie,
atraia ou desvie com vista a prostitui¢do uma outra pessoa, mesmo com o acordo desta;
2) Explore a prostitui¢do de uma outra pessoa, mesmo com o seu consentimento.”. O art.
2° especifica que “as Partes na presente Convengdo convencionam igualmente punir
toda a pessoa que: 1) Detenha, dirija ou conscientemente financie ou contribua para o
financiamento de uma casa de prostitui¢do, 2) Dé ou tome conscientemente em locagdo,
no todo ou em parte, um imovel ou um outro local com a finalidade de prostituicdo de
outrem. “

Era permitido que a legislagdo interna, nomeadamente pelo art.17° da Convengao,
adotasse todas e quaisquer medidas destinadas a combater o trafico de pessoas.

No entanto, a ineficacia da Convengao de 1949 foi reconhecida com a Convengao
sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (1979)°, ao
obrigar os Estados Parte a tomar medidas apropriadas para suprimir todas as formas de
trafico e de exploracao da prostituicao de mulheres.

Em 1993, na Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos, realizada na capital
austriaca, na Declaracdo e Programa de Accdo de Viena salientou-se a importancia de
eliminar todas as formas de “assédio sexual e exploragdo sexual, nomeadamente as que
resultam de preconceitos culturais e do trafico internacional ”'°.

E, por fim, em 2000, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas elaborou uma
Convengio Contra a Criminalidade Organizada Transnacional'! e surgiu o Protocolo
Adicional a Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
relativo a Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em especial de
Mulheres e Criangas, conhecida por Convencao e Protocolo de Palermo.

Conforme o que foi averiguado pelas Nacdes Unidas, as trés atividades mais

aliciantes para a obtenc¢ao de grandes quantias ilicitas de lucro dizem respeito ao trafico

8 http://www.gddc.pt/siii/docs/rar31-1991.pdf.

? http://plataformamulheres.org.pt/docs/PPDM-CEDA W-pt.pdf.
Ohttps://www.oas.org/dil/port/1993 Declaracio e Programa de Accdo adoptado pela Conferéncia
Mundial de Viena sobre Direitos Humanos em junho de 1993.pdf.

1 http://www.gddc.pt/cooperacao/materia-penal/textos-mpenal/onu/ConvCrimOrganiz.pdf.
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ilicito de armas de Fogo, ao trafico ilicito de migrantes e ao trafico de pessoas. E, desta
forma, tornou-se imprescindivel a criagdo de trés protocolos adicionais respeitantes a
cada uma destas atividades criminosas.

Estes instrumentos internacionais aplicam-se somente aos casos que contenham
algum elemento transnacional e que representem de algum modo o envolvimento de “um
grupo criminoso organizado '/ 3.

Todavia, a Convengdo estabelece que as infragdes que os Estados Parte estdo
obrigados a tipificar nas respetivas ordens juridicas ndo terdo que conter esses
elementos!?,

A presente Convencdo contribui para o refor¢o da cooperagdo judicidria
internacional em relacdo ao crime de trafico de pessoas. Por ser um crime que envolve,
na maioria dos casos, varios paises e varias jurisdicdes, nomeadamente os paises de
origem, os de passagem e os de destino da vitima, gera grandes duvidas sobre qual a
jurisdi¢do que devera conduzir a investigacdo e onde deverdo ter lugar os respetivos
procedimentos criminais, sendo relevante nao s6 estabelecer a jurisdi¢cao que ird julgar o
caso de trafico de pessoas, mas também assegurar a eficicia do procedimento criminal
através das modalidades de cooperacdo internacional em matéria penal'>.

Assim, este instrumento estabelece como principais formas de cooperagao
judiciaria internacional a extradi¢io'® (a Convencdo pretendeu “‘garantir o tratamento
justo das pessoas cuja extradig¢do é solicitada e a aplica¢do de todos os direitos e
garantias previstos no direito do Estado Parte requerido ”'"), a transferéncia de pessoas
condenadas'®, o auxilio judiciario'” e a transferéncia de processos penais?’.

No que concerne ao Protocolo de Palermo, ha que salientar que os paises que o

quiserem ratificar ou que a ele quiserem aderir terdo, previamente, de tornar-se partes na

12 Conforme o disposto no art.2 alinea a) da Convengdo entende-se por “Grupo criminoso organizado- um
grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existindo durante um periodo de tempo e actuando concertada
mente com a finalidade de cometer um ou mais crimes graves ou infracgdes estabelecidas na presente
Convengao, com a intencao de obter, directa ou indirectamente, um beneficio econdmico ou outro beneficio
material”.

13 Ver art. 3 n°1 alinea b) da Convengio e art.4° do Protocolo.

14 Ver art.34° n°2 da Convencao.

15 ONU, Guia legislativo para a implementagdo da Convengdo das Nagdes Unidas contra a Criminalidade
Organizada Transnacional, Centro Internacional para a Reforma do Direito Penal e Politica em matéria de
Justica Criminal e Centro para a Prevengdo Internacional do crime, Vancouver, Marco de 2003
http://www.gddc.pt/cooperacao/materia-penal/textos-mpenal/onu/GuiaConv.pdf.

16 Ver art.16° da Convengio.

17 P4g.146- http://www.gddc.pt/cooperacao/materia-penal/textos-mpenal/onuw/GuiaConv.pdf.

18 Ver art.17° da Convengio.

19 Ver art.18° da Convencio.

20 Ver art.19° da Convengdo.
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Convencio?!. Além disso, ambos os instrumentos internacionais devem ser interpretados
em conjunto®? e nos termos do art.] n°l, as disposicdes da Convencio aplicam-se
“mutandis mutandis” ao Protocolo Adicional.

O Protocolo visou regular a criminalizagdo do trafico de pessoas, a assisténcia e

2 0s modos de prevencio deste crime?* e as

protecao as vitimas do trafico de pessoas
formas de cooperagio? entre os varios Estados Parte e com as respetivas institui¢des
responsaveis pela aplicacdo da lei.

Na sua génese, o Protocolo visou o fomento da convergéncia internacional no que
respeita a disposicoes legais sobre o crime aqui retratado e a harmonizagdo da sua
implementag¢do nas jurisdi¢des dos diferentes paises. Desta forma, surgiu como uma
ampliagdo, clara e inovadora do conceito de trafico, no seu artigo 3° “por trdfico de
pessoas entende-se o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou ao uso da for¢a ou a outras formas de
coacgdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou de situagdo de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tem autoridade sobre outra, para fins de exploragdo”.

E que, por sua vez, a exploracao a que se destina o trafico de pessoas em causa,
“deverd incluir, pelo menos, a exploragdo da prostitui¢do de outrem ou outras formas
de exploragdo sexual, o trabalho ou servigos for¢ados, a escravatura ou praticas
similares a escravatura, a serviddo ou a extracgdo de orgdos”.

Acresce que, considera irrelevante o consentimento dado pela vitima de trafico
tendo em vista qualquer tipo de exploragdo, como vem descrito anteriormente.

Ora, atenta a defini¢do de trafico que vem plasmada no art.3° do Protocolo, tendo
o agente do crime recorrido a fraude, ameacga, violéncia, abuso de autoridade ou de
situacdo de vulnerabilidade, este consentimento nunca seria verdadeiro, por ndo ser
informado, livre e esclarecido.

Estas definigdes internacionalmente impostas pelo Protocolo visaram
consensualizar os conceitos, de forma a facilitar a cooperagao internacional em casos de
investigacdo e acdo penal, e harmonizar a “transcri¢cao” destes para as diversas ordens

juridicas dos Estados Partes.

21 Ver art.37° n°2 da Convengio.

22 Ver art. 37° n°4 da Convengo.

2 Ver art.6°, 7° e 8° do Protocolo.

24 Ver art.9°, 11°, 12° e 13° do Protocolo.

2 Ver art.6° n°3°, 8°, 9° n°3, 10°, 11° e 13° do Protocolo.
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Por conseguinte, o art.5° do Protocolo estabeleceu que cada Estado deveria
“adoptar as medidas legislativas e outras que considere necessarias para estabelecer
como infracg¢oes penais os actos descritos no art.3° do presente Protocolo”, no caso de
essas infragdes ndo estarem previstas.

O Protocolo nao s6 determinou a criminalizagdo do trafico de pessoas em si como
também a tentativa de cometer esse crime?®. Porém, alguns paises ndo previram na sua
ordem juridica a penalizagdo da tentativa. Cada Estado Parte deve também prever a
puni¢io da cumplicidade e da instigacdo?®’.

Por fim, ¢ importante saber que o Protocolo também estabeleceu que “os Estados
Partes deverdo adoptar ou refor¢car as medidas legislativas ou outras, tais como medidas
educativas, sociais ou culturais, designadamente através da cooperag¢do bilateral ou
multilateral, a fim de desencorajar a procura que propicie qualquer forma de exploragdo

28

de pessoas, em especial de mulheres e criangas, que leve ao trdfico”*°, com o intuito de

desincentivar a pratica do crime.

2. Contextualizacio do Trafico de Pessoas no Panorama Europeu

Também a comunidade europeia se deu conta de que era necessario criar
instrumentos, que fizessem face as multiplas e insidiosas facetas que o problema do
trafico de pessoas vinha assumindo. Comegando assim a surgir Recomendagdes do
Comité de Ministros do Conselho da Europa, tal como Recomendacao R (91) 11 sobre a
exploragdo sexual, a pornografia, a prostituigdo, bem como sobre o trafico de criangas e
de jovens, a Recomendacdo R (2000) 11 do Comité¢ de Ministros para os Estados
Membros sobre a a¢io contra o Trifico de Seres Humanos para exploragio sexual®, a
Recomendagdo Rec (2001) 16 do Comité de Ministros para os Estados Membros sobre a
protecio de criangas contra a exploracgdo sexual®’ e a Recomendagio Rec. (2002) 5 sobre
a prote¢do das mulheres contra a violéncia.

Em seguida, surgiram as Recomendacdes da Assembleia Parlamentar do
Conselho da Europa, nomeadamente, Recomendag¢do n.° 1325 (1997) relativa ao trafico

das mulheres e a prostituicdo for¢ada nos Estados membros do Conselho da Europa;

26 Ver art.5° n°2 alinea a) do Protocolo.

27 Ver art.5° n°2 alinea b) e c) do Protocolo.

28 Ver art.9° n°5 do Protocolo.

2 https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=355371.
30 https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=234247.

18


https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=355371
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=234247

Recomendagdao n.° 1450 (2000) sobre a violéncia contra as mulheres na Europa;
Recomendacgdo n.® 1545 (2002) relativa a campanhas de luta contra o trafico de mulheres;
Recomendagdo n.° 1610 (2003) relativa as migragdes ligadas ao trafico de mulheres e a

prostituicdo; Recomendacao n.° 1611 (2003) relativa ao trafico de 6rgaos na Europa;

o

Recomendagdao n.° 1663 (2004) sobre a escravatura doméstica: servidao, pessoas
colocadas au pair e esposas obtidas por correspondéncia. Todas estas recomendagdes
contribuiram para a consciencializagdo da necessidade de criar uma Convencgao sobre o
Crime de Tréfico de Pessoas.

Dai que, em 2005, o Conselho da Europa elaborou uma Convencao relativa a Luta
Contra o Tréafico de Seres Humanos®!, conhecida por Convencao de Varsévia, que contou
com a adesdo de quarenta paises europeus, que se comprometeram a cumprir as normas
estabelecidas.

A Convencao foi redigida, tendo em consideragdo a Convencdo de Palermo e
respetivo Protocolo, com vista a reforgar a prote¢do assegurada por estes instrumentos e
desenvolver as normas neles enunciadas. Teve como objetivo aplicar-se a todas as formas
de tréfico, isto ¢, ao trafico nacional ou transnacional, ao trafico de algum modo conexo
com o crime organizado ou ndo conexo com tal tipo de criminalidade e procurou tomar
medidas de prote¢do das vitimas e medidas que favorecessem a cooperagdo internacional.
E visou ainda garantir a monitorizagdo para a efetiva implementagdao da Convengao nos

respetivos Estados Parte.

Em similitude com o Protocolo de Palermo, define trafico de pessoas pelo
“recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo a ameaga ou ao uso da for¢a ou a outras formas de coacg¢do, ao
rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou de uma situa¢do de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceita¢do de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa com autoridade sobre outra, para fins de exploragdo. A
exploragdo deverd incluir, pelo menos, a exploracdo da prostitui¢cdo de outrem ou
outras formas de exploragdo sexual, o trabalho ou servigos for¢ados, a escravatura ou

praticas similares a escravatura, a serviddo ou a extracgdo de érgdos .

31 https://rm.coe.int/168064899a.
32 Ver art. 4° aliena a) da Convengdo de Varsovia.
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A presente Convencdo foi o primeiro instrumento internacional que definiu
vitima de trafico®, impedindo que sejam os paises a decidir quem deve ter esse estatuto,

0 que reveste uma enorme relevancia na aplicagdo pratica deste crime.

O art.10° da Convengao ¢ relevante porque incute nos Estados a importancia de
adotarem mecanismos que permitam uma correta identificagdao das vitimas de tréafico.
Além disso, estabeleceu também normas que visam a assisténcia as vitimas®*, a provisdo
de indemnizacgdo e de apoio®’, e o repatriamento e regresso das vitimas®. No art.13°
prevé-se a possibilidade de um periodo de reflexdo quando as vitimas estao ilegais no
pais, para que possam tomar a decisdo de cooperar ou ndo com as autoridades. E prevé-

se a hipotese de concessio de autorizagdo de residéncia®’.

Valorizando o respeito dos direitos das vitimas e a sua protecdo, a Convencao
obriga os Estados Parte a criminalizarem ndo s6 o trafico de seres humanos e a utilizacao
dos servigos de uma vitima, mas também o auxilio, a instigacio e a tentativa®$, e todos
os atos relativos aos documentos de viagem e de identificacdo da vitima, isto porque na
maior parte dos casos eles ficam na posse dos traficantes para que as vitimas se sintam

ainda mas vulneraveis.

Além do mais, os Estados Parte devem assegurar que ndo existirdo penas para as
vitimas do trafico pelo seu envolvimento em atividades ilegais, quando fruto da sua
debil situacdo. Isto porque, a sua puni¢do contrariava tudo o que foi exposto

anteriormente.

Um aspeto inovador da Convencao foi a criagdo de um “Grupo de Peritos sobre
o Trdfico de Seres Humanos (adiante denominado «GRETA») supervisionard a

39 para garantir que as medidas

implementagdo da presente Convengdo pelas Partes
impostas na Convengao sejam cumpridas.

Assim sendo, torna-se também relevante fazer referéncia a Decisao Quadro do
Conselho da Europa, de 19 de Julho de 2002, relativa a luta contra o trafico de seres

humanos, bem como a Decisdo Quadro do Conselho da Unido Europeia, de 15 de Margo

33 “Vitima designa qualquer pessoa fisica sujeita a tréfico de seres humanos conforme definido no presente
artigo”, art.4° alinea ¢) da Convengao de Varsovia.

3% Ver art.12° da Convengdo de Varsovia.

35 Ibidem, ver art.15°.

36 Ibidem, ver art.16°.

37 Ibidem, ver art.14°.

38 Tbidem, ver art.18°, 19°, 20° e 21°.

39 Ibidem ver art.36°.
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de 2001, relativa ao estatuto da vitima em processo penal, e as Diretivas do Conselho da
Unido Europeia, nomeadamente, 2004/80/CE, relacionada com a indemnizacdo das
vitimas, 2004/81/CE, relativa ao titulo de residéncia concedido aos nacionais de paises
terceiros que sejam vitimas de trafico de seres humanos, 2004/82/CE, que estabelece
normas minimas relativas as condi¢des a preencher por nacionais de paises terceiros ou
apatridas para poderem beneficiar do estatuto de refugiado, todas de 29 de Abril de 2004
e 2011/36/EU, de 5 de Abril de 2011, relativa a prevengdo e combate ao trafico humano
das vitimas*’.

Ao longo dos tltimos anos, Portugal tem vindo a ratificar varias convengdes neste

ambito.

3. A Evolucio Legislativa Nacional do Crime de Trafico de Pessoas

3.1 Cédigo Penal aprovado pelo D.L. 400/82, de 23 de Setembro

Na versao original, o crime de trafico de pessoas previsto no Cédigo Penal de
1982 era completamente diferente da sua atual redagao.

O crime de trafico de pessoas integrava o Titulo III- Dos Crimes Contra Valores
e Interesses da Vida em Sociedade, no capitulo I- Dos crimes Contra os Fundamentos
Etico- Sociais da Vida Social, na Seccao II- Dos Crimes Sexuais, mais precisamente no
artigo 217°, que dispunha no n°l que “Quem realizar trafico de pessoas, aliciando,
seduzindo ou desviando alguma, mesmo com o seu consentimento, para a prdtica, em
outro pais, da prostitui¢do ou de actos contrarios ao pudor ou a moralidade sexual, sera
punido com prisdo de 2 a 8 anos e multa até 200 dias”.

Assim sendo, 0 modo como a norma penal estava plasmada no C.P de 1982 fazia
referéncia a “actos contrdrios ao pudor ou a moralidade sexual”, sendo notdrio que
“mais que os interesses pessoais das vitimas de tais crimes, ou para além dos mesmos, a
tutela visada por tais ilicitos era a protecg¢do de bens comuns, a toda a sociedade, ou
seja, era tutelada uma ideia de moralidade geral e de moralidade sexual em

particular”™*!.

“Ohttps://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=8b48b48e-73aa-4¢90-9949-
5295d34590fa
41 Duarte, 2001:56.
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Para além disso, a norma incriminatoria estipulava “para a pratica, em outro
pais”, resultando desta redacao que a tutela penal tinha apenas como ambito de aplicagdo
os casos de trafico internacional de pessoas, excluindo assim o trafico que ocorresse no
territorio nacional.

O n°2 do mesmo preceito previa que “se o agente praticar as condutas referidas
no numero anterior com inten¢do lucrativa, profissionalmente ou utilizar violéncia ou
ameaga grave, serd a pena agravada de um ter¢o nos seus limites minimo e maximo”, ou
seja, se o agente praticasse aquelas condutas com intengdo lucrativa, profissionalmente
ou utilizando violéncia ou ameaga grave, haveria agravacao da pena de trafico de pessoas.
No que toca ao n°3 do mesmo artigo, a pena era agravada de metade nos seus limites
minimo e maximo, nos casos em que “a vitima fosse conjuge, ascendente, descendente,
filho adoptivo, enteado ou tutelado do agente ou lhe tivesse sido entregue em vista a sua

educacdo, direc¢do, assisténcia, guarda ou cuidado”.

3.2 A Revisao de 1995 ao Cédigo Penal

Com a revisao de 1995, operada no Cédigo Penal de 1982 pelo Decreto-Lei 48/95
de 15 de Margo, alterou-se o paradigma ao nivel dos crimes sexuais. Neste sentido, os
crimes sexuais deixaram de integrar o capitulo relativo aos Crimes Contra Valores e
Interesses da Vida em Sociedade para fazerem parte do titulo dos Crimes Contra as
Pessoas, onde constituem um capitulo autonomo (V), sob a epigrafe “Dos Crimes Contra
a Liberdade e Autodeterminagao Sexual”.

Assim, o crime de Tréafico de Pessoas passou a estar tipificado no artigo 169°, que
previa que “quem, por meio de violéncia, ameaga grave, ardil ou manobra fraudulenta,
levar outra pessoa a pratica em pais estrangeiro da prostitui¢do ou de actos sexuais de
relevo, explorando a sua situacdo de abandono ou de necessidade, é punido com pena de
prisdo de 2 a 8 anos”. Com efeito, como vem plasmado na norma incriminadora e com
a sua deslocacdo de um capitulo para outro, € visivel que se exclui da tutela penal a
conceg¢ao moralista, baseada nos sentimentos de moralidade da sociedade, para se passar
para a tutela da liberdade sexual do individuo, protegendo bens juridicos eminentemente
pessoais. “So6 com a reforma de 2005 fez dos chamados crimes sexuais auténticos (e

exclusivos) crimes contra as pessoas e contra um valor estritamente individual, o da
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liberdade de determinagio sexual”*?. Assim sendo, “da tutela da moralidade sexual (ou
de uma certa moralidade sexual) passou-se para a tutela da liberdade sexual, quer na sua
vertente negativa, quer positiva™*.

Uma outra modificagdo que surgiu na norma em apreco, € que estd em
consonancia com a alteracdo supra mencionada, foi a exclusdo da expressao
“prostitui¢do e de actos contrarios ao pudor ou a moralidade sexual”, passando agora a
explicitar “prostitui¢do e actos sexuais de relevo”. Nas palavras de Figueiredo Dias “acto
sexual” era “todo aquele que, de um ponto de vista predominantemente objectivo, assume
uma natureza, um conteudo ou um significado directamente relacionados com a esfera
da sexualidade e, por aqui, com a liberdade sexual de quem o sofie ou pratica”**.

Uma outra grande inovagao desta revisao foi a introdu¢do de um novo elemento
do tipo, nomeadamente “a explora¢do de abandono ou de necessidade” da vitima, sendo
completamente irrelevante se a vitima ja se encontrava nessa situacdo no seu pais de
origem ou se se trata do estado e modo em que ficaria no pais onde iria ser explorada®.

Todavia, no que concerne ao local da exploragdo da vitima, este ndo sofreu
qualquer reforma com esta revisdo, continuando a ser “a prdtica em pais estrangeiro”,
tendo que existir a deslocagdo das vitimas para outro pais. Assim sendo, caso 0s
elementos tipicos da incriminacdo analisada ocorressem em territorio nacional, a sua
punicdo so seria possivel através do crime de lenocinio, que estava previsto no
artigo.170%.

Uma outra reformulacdo incidiu nos meios tipicos exigidos para a pratica do
ilicito, comegando assim a criminalizar a utilizagao de atos de coagao ou de inducao em
erro, mais precisamente através de “violéncia, ameaga grave, ardil ou manobra
fraudulenta”. Isto porque a pretensdo nao era punir a prostitui¢do ou a pratica de atos
sexuais de relevo, mas sim atuagdes que privam “a pessoa da capacidade de livremente
e de forma esclarecida optar por dedicar-se a prostitui¢do ou a pratica de actos sexuais
de relevo™.

Acresce que, também se retirou a expressdo ‘‘inteng¢do lucrativa’ e

“profissionalismo”, que existiam na versdo anterior, pois o legislador, nas palavras de

4 Dias, 2012:708.

43 Cunha, 2016:134.

4 Dias, 1999:447.

4 Dias, 1999:513.

46 Dias, 1999:514.

47 Rodrigues, 1999:512.
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Anabela Rodrigues, entendeu que “a gravidade intrinseca da conduta - ou, mais
precisamente a sua dignidade penal- advéem do bem juridico que se quer proteger e que
¢ ofendido com a actividade do agente - a liberdade de determinagdo sexual da vitima-,
independentemente de ele a desenvolver com intuito lucrativo ou fazendo dela actividade
profissional "%,

Por fim, esta reforma eliminou a referéncia “mesmo com o seu consentimento,
para a pratica”, uma mudanca significativa porque se a vitima aceitasse a pratica da
prostituicdo ou dos atos sexuais de relevo no pais estrangeiro, o agente nao podia ser
responsabilizado pela pratica do crime.

Na verdade, ndo se compreendia muito bem esta referéncia ao consentimento, uma
vez que para preencher o tipo de ilicito sdo utilizados meios de constrangimento (como o
ardil, a violéncia, a ameaga grave ...) que impedem a formacao do livre consentimento.
E, por isso, em consequéncia dos meios que sdo utilizados, nunca estariamos perante um
“consentimento para a pratica”, porque este sofria de vicios, ndo era formado de uma
forma livre e esclarecida, e por isso o agente deveria ser igualmente responsabilizado pela
pratica do crime.

Em 1998, o Cédigo Penal sofreu uma revisdo operada pela Lei n° 65/98, de 2 de
Setembro, e o artigo 169° alargou o seu ambito de punigdo, porque foi retirado o elemento
do tipo “explorando situacdo de abandono ou de necessidade”” .

Esta reformulacdo inovou ao criar de forma auténoma o tipo legal de crime de

trafico de menores, previsto no art. 176° n°2%,

3.3 A incriminac¢ido em 2001

A Lein® 99/2001, de 25 de Agosto, teve como objetivo reformar os artigos 169° e
170°, para estarem em conformidade com as disposi¢cdes da Convengdo de Palermo.

A norma passou a estipular que “Quem, por meio de violéncia, ameaga grave,
ardil, manobra fraudulenta, abuso de autoridade resultante de uma relagdo de
dependéncia hierdarquica, economica ou de trabalho, ou aproveitando qualquer situa¢do

de especial vulnerabilidade, aliciar, transportar, proceder ao alojamento ou acolhimento

48 Rodrigues, 1999:514.

49 Pensamos que esta supressdo, se deve, ao facto de os outros meios coativos ou enganosos ja justificarem
a sua incriminacdo. N2o sendo necessario manter este elemento no tipo (a situacdo de abandono ou de
necessidade) porque iria restringir a aplicag@o da norma incriminadora.

0 “Quem levar menor de 16 anos a prdtica, em pais estrangeiro, da prostituicdo ou de actos sexuais de
relevo é punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos”.
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de pessoa, ou propiciar as condigoes para a prdtica por essa pessoa, em pais estrangeiro,
de prostitui¢do ou de actos sexuais de relevo, é punido com prisdo de 2 a 8 anos”.

As principais alteragdes criadas por esta lei consistiram em acrescentar mais
elementos ao crime, nomeadamente, o “abuso de autoridade resultante de uma relacao
de dependéncia hierarquica, economica ou de trabalho” da vitima, e o aproveitamento

731 ou seja, acrescentam-se outras

de “qualquer situagdo de especial vulnerabilidade
situacdes, que alargam o tipo.

A reforma acrescentou que a lei penal seria ainda aplicdvel ao crime cometido
fora do territorio nacional, desde que o agente do crime se encontrasse em Portugal e ndo
pudesse ser extraditado®.

Nas palavras de Anabela Rodrigues “estas alteracoes foram saudadas por
favorecerem a eficacia da perseguicdo penal”, até porque ha algum tempo se chamava a
atencdo para as “dificuldades probatorias quanto as condigoes de violéncia, ameaca
grave, ardil ou manobra fraudulenta que envolvem o trdfico”™.

No entanto, na tutela penal anterior a conduta tipica era “levar outra pessoa a
pratica”, procedendo-se igualmente a uma profunda alteracdo da mesma. As acdes
criminalizadas passaram a ser o aliciamento, o transporte, o alojamento ou acolhimento

de pessoa, ou o propiciamento de condi¢des para a pratica por essa pessoa da prostituicao

ou de atos sexuais de relevo, alargando-se, assim, o ambito da tutela penal.

3.4 A Grande Reforma do Crime de Trafico de Pessoas em 2007

A revisdo do Codigo Penal, operada pela Lei N°59/2007, de 4 de Setembro, veio
deslocar o crime de trafico de pessoas para o Capitulo IV- Dos Crimes contra a Liberdade
Pessoal. Esta alteracao foi de encontro as normas de direito internacional e de direito
europeu, que ja desde hé alguns anos continham uma defini¢do ampla do crime de trafico

de pessoas’*,

51 Por abuso de uma situagdo de especial vulnerabilidade entende-se “foda a situagdo em que a pessoa
visada ndo tenha outra escolha real nem aceitavel sendo a de submeter-se ao abuso”, Simoes, 2002:83.
52 Art. 5° n°1 alinea b) CP de 2001

53 Rodrigues, 2010:580.

54 Convengdo de Palermo de 2004 e o seu Protocolo Adicional sobre trafico de pessoas, ratificados por
Portugal, a transposi¢des dos instrumentos juridicos da EU, destinados a combater o trafico de pessoas,
como a Decisdo-Quadro 2002/629/JAI do Conselho, substituida pela Diretiva 2011/36/EU do Parlamento
Europeu e do Conselho e a Convengao de Varsévia do Conselho da Europa.
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A modificacdo traduziu-se numa valorizacdo do bem juridico que se quer
proteger, nomeadamente, a liberdade pessoal, essencial para o respeito da dignidade da
pessoa humana, elo de ligagdo entre a liberdade pessoal e a integridade fisica, que no
crime de trafico de pessoas ¢ atingida, representando a pessoa um objeto de exploragao
comercial, quer do seu corpo, quer de partes dele.

Nas palavras de Anabela Rodrigues, a norma visa proteger “a liberdade pessoal
de decisdo e de ac¢do tendo em vista prevenir a protec¢do da liberdade de pessoas nas
suas manifestagoes ndo so de liberdade sexual, mas também de trabalho e de dispor do
préprio corpo”.

Assim sendo, o crime passou a estar tipificado da seguinte forma: “/ - Quem
oferecer, entregar, aliciar, aceitar, transportar, alojar ou acolher pessoa para fins de
exploragdo sexual, exploracdo do trabalho ou extrac¢do de orgdos: a) Por meio de
violéncia, rapto ou ameacga grave, b) Através de ardil ou manobra fraudulenta; c) Com
abuso de autoridade resultante de uma relagdo de dependéncia hierdrquica, economica,
de trabalho ou familiar; d) Aproveitando-se de incapacidade psiquica ou de situagdo de
especial vulnerabilidade da vitima, ou e) Mediante a obteng¢do do consentimento da
pessoa que tem o controlo sobre a vitima; é punido com pena de prisdo de trés a dez
anos.”

Uma outra grande modificacdo foi a exclusdo da expressio ‘“em pais
estrangeiro”, isto porque, em conformidade com as recomendagdes internacionais, O
nosso legislador decidiu deixar de exigir a transnacionalidade, passando assim a norma
penal a abranger nos casos de trafico de pessoas a deslocacao nacional da vitima.

Para além disso, comecgaram a fazer parte da conduta tipica do crime o “oferecer,
entregar e aceitar” e também o recrutamento. E deu-se ainda uma ampliagdo no ambito
dos elementos do crime, passando a considerar-se o rapto, o abuso de autoridade
resultante de uma relacao de dependéncia hierarquica, econdmica, de trabalho ou familiar,
o aproveitamento de incapacidade psiquica ou de situacao de especial vulnerabilidade da
vitima e a obtenc¢do de consentimento da pessoa que tem o controlo sobre a vitima.

O crime de trafico de pessoas com esta revisdo passou a integrar os menores como
vitimas do trafico de pessoas (n°2), voltou a prever a profissionalidade ou a inten¢do

lucrativa como elementos de agravacao da pena (n°3), criminalizou pela primeira vez a

55 Rodrigues, 2010:581.
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adog¢ao de menores traficados (n°4), regulou o crime da utilizagao dos servigos da pessoa
traficada ou da utilizacdo do o6rgdo da pessoa traficada (n°S) e, por fim, passou a
criminalizar as situagdes de privagao dos documentos de identificagdo ou de viagem das
vitimas deste crime (n°6).

Com esta reforma assistiu-se a um agravamento da moldura penal do crime aqui
exposto, nomeadamente, de dois a oito anos para trés a dez anos de prisdo para o trafico
de adultos e de trés a doze anos para o trafico de menores.

Sendo certo que, a lei n°60/2013, que introduziu a Gltima alteragao a este tipo legal
de crime, acrescentou no n°2 do art.160° o trafico de menores tendo como finalidade a
adogdo e, no n°4, previu uma série de circunstancias agravantes das molduras penais,
tanto nos seus limites minimos como maximos e, por fim, no n°8 regulou a questao do
consentimento, que, de acordo com as normas internacionais, tornou-se completamente
irrelevante.

Decorrente desta ultima revisdo, responsabilizaram-se penalmente as pessoas
coletivas pelo crime de trafico de pessoas, no art.11° n°2, mas apenas abrangendo as

situacdes em que as vitimas s3o menores.
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Capitulo II- O crime de Trafico de Pessoas no Codigo Penal Atual

1. Analise do Artigo 160° do Cédigo Penal

Hoje em dia, o art.160° do CP tem a seguinte configuragao:

“I - Quem oferecer, entregar, recrutar, aliciar, aceitar, transportar, alojar ou acolher
pessoa para fins de exploracao, incluindo a exploragdo sexual, a exploragdo do trabalho,
a mendicidade, a escraviddo, a extragdo de 6rgdos ou a exploracdo de outras atividades
criminosas: a) Por meio de violéncia, rapto ou ameaga grave; b) Através de ardil ou
manobra fraudulenta; c) Com abuso de autoridade resultante de uma relagdo de
dependéncia hierarquica, econdmica, de trabalho ou familiar; d) Aproveitando-se de
incapacidade psiquica ou de situacdo de especial vulnerabilidade da vitima; ou e)
Mediante a obtengao do consentimento da pessoa que tem o controlo sobre a vitima; ¢
punido com pena de prisao de trés a dez anos.
2 - A mesma pena ¢ aplicada a quem, por qualquer meio, recrutar, aliciar, transportar,
proceder ao alojamento ou acolhimento de menor, ou o entregar, oferecer ou aceitar, para
fins de exploragdo, incluindo a exploragao sexual, a exploracdo do trabalho, a
mendicidade, a escraviddo, a extracdo de o6rgdos, a adocdo ou a exploracdo de outras
atividades criminosas.

3 - No caso previsto no numero anterior, se o agente utilizar qualquer dos meios
previstos nas alineas do n.° 1 ou actuar profissionalmente ou com intencao lucrativa, ¢
punido com pena de prisao de trés a doze anos.
4 - As penas previstas nos nimeros anteriores sdo agravadas de um tergo, nos seus limites
minimo ¢ maximo, se a conduta neles referida: a) Tiver colocado em perigo a vida da
vitima; b) Tiver sido cometida com especial violéncia ou tenha causado a vitima danos
particularmente graves; c) Tiver sido cometida por um funcionario no exercicio das suas
funcdes; d) Tiver sido cometida no quadro de uma associagdo criminosa; ou e) Tiver
como resultado 0 suicidio da vitima.
5 - Quem, mediante pagamento ou outra contrapartida, oferecer, entregar, solicitar ou
aceitar menor, ou obtiver ou prestar consentimento na sua adopcéo, ¢ punido com pena
de prisao de um a cinco anos.
6 - Quem, tendo conhecimento da pratica de crime previsto nos n°s 1 e 2, utilizar os
servicos ou 0rgados da vitima € punido com pena de prisdo de um a cinco anos, se pena

mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposi¢do legal.
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7 - Quem retiver, ocultar, danificar ou destruir documentos de identificagao ou de viagem
de pessoa vitima de crime previsto nos n°s 1 e 2 ¢ punido com pena de prisao até trés
anos, se pena mais grave lhe ndo couber por for¢a de outra disposicao legal.
8 - O consentimento da vitima dos crimes previstos nos niumeros anteriores nao exclui
em caso algum a ilicitude do facto.”

O artigo em causa prevé cinco crimes distintos: o trafico de adultos (n.°1), o trafico
de menores (n.°2 e 3), a alienagdo de menor (n.°4), a utilizagao da vitima do trafico (n.°5)
e a subtracdo de documentos da vitima do trafico (n.°7)°.

O ambito de punibilidade do crime de trafico de pessoas foi alargado para que
pudesse abranger qualquer tipo de exploracdo, mas contemplando agora exemplos
padrdo, mais precisamente, a exploracdo sexual, a exploracdo para o trabalho, a
mendicidade, a escraviddo, a extracdo de 6rgdos ou a exploracdo de outras atividades
criminosas.

O bem juridico que se visa proteger com esta incriminacdo ¢ a “/iberdade
pessoal”, mais especificamente, a liberdade de decisdo e agao de uma pessoa. Anabela
Rodrigues afirma expressamente que “ndo se trata de proteger a liberdade como valor
transcendente, mas sim como “‘valor existencial”’, no sentido de liberdade co-natural a
vida da pessoa em sociedade’’. Sendo certo que, “qualquer crime que afecte a liberdade
individual afecta necessariamente a dignidade da pessoa humana, a verdade é que este
crime de trdfico de pessoas atinge, de forma radical e directa, a dignidade da pessoa
humana, ao transformar o corpo da vitima em mero objecto de exploracdo sexual...” .

Parafraseando Taipa de Carvalho, a localizacdo rigorosa deste crime deveria ser
no cap. IV, mas “deveria ser imediatamente antes do crime de escraviddo, pois que o
actual crime de trdfico constitui um crime de quase-escraviddo. E tendo o legislador
adoptado uma escala de gravidade ascendente nos crimes contra a liberdade pessoal,
deveriam estes dois crimes - como os mais graves crimes contra a liberdade pessoal-
encerrar esta categoria de crimes, vindo depois do crime de tomada de reféns .

Os crimes previstos nesta disposi¢do, quanto a lesdo do bem juridico sdo crimes
de dano (crimes em que se verifica a efetiva lesdo do bem juridico, em contraposi¢do, ao

crime de perigo) e quanto ao objeto da a¢do sdo crimes de resultado (a consumacgao do

3¢ Albuquerque, 2015:628.

57 Rodrigues, 2010:581.

58 Taipa de Carvalho, 2012:678.
59 Taipa de Carvalho, 2012:677.
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crime supde uma alteragio do mundo fisico distinta da conduta)®. Aplica-se entdo a teoria
da adequacdo, segundo a qual, “um resultado so deve ser imputado a uma agdo, quando
esta for considerada, segundo as regras de experiéncia, idonea (adequada) a produzir o
resultado ocorrido ™"

O agente comete tantos crimes de trafico quantas as pessoas traficadas, havendo
entdo concurso efetivo de crimes. Na maioria dos casos, este crime ¢ cometido por
associagoes criminosas (relagdo concertada e duradoura), mas também pode ser cometido
ocasionalmente por varias pessoas, tratando-se de um crime comum, pois pode ser
cometido por qualquer pessoa, com a excecao do crime previsto no art.160°, n°1, al.* ¢) e
n°3, que ¢ um crime especifico proprio - nos casos em que existe uma relacdo de
superioridade hierdrquica, econémica, de trabalho ou familiar, ¢ o agente dela se serve
para forgar a vitima.

O tipo de ilicito divide-se em tipo objetivo (agente, a conduta, o objeto da conduta,
o meio utilizado e o bem juridico) e tipo subjetivo.

O tipo objetivo do trafico de adultos consiste na oferta, entrega, recrutamento,
aliciamento, aceitacdo, transporte (por meio proprio do agente ou de terceiro, mas
custeado pelo agente), alojamento ou acolhimento de uma pessoa (com vista a sua
sujeicdo a exploragdo sexual, a exploragdo laboral, a mendicidade, a escraviddo, a
extracdo de 6rgaos ou a exploracdo de outras atividades criminosas).

Este ilicito criminal prevé diversos meios para a concretizagdo do crime,
nomeadamente na al. a) “violéncia, rapto ou ameaga grave”, al. b) “ardil ou manobre
fraudulenta” (“sendo necessdario que o agente tenha induzido a vitima em erro quanto
ao objectivo e/ou as consequéncias da ac¢do de entrega, etc.”%), al. ¢) ““ o abuso de
autoridade resultante de uma relagdo de dependéncia hierarquica, economica, de
trabalho ou familiar” (“ndo basta uma destas relacoes de “ascendéncia/dependéncia”,
sendo necessario que, na situagdo concreta, a influéncia do agente constitua um
constrangimento ou coagdo psicologica idonea ou susceptivel de levar a vitima a
submeter-se a vontade do agente”%), al. d) “ aproveitamento da incapacidade psiquica
ou de situagdo de especial vulnerabilidade da vitima” (quanto a incapacidade psiquica

entende-se que a “vitima tenha incapacidade ou uma capacidade diminuida para avaliar

% Albuquerque, 2015:113 e 114.
6! Taipa de Carvalho, 2016:313.
62 Taipa de Carvalho, 2012:680.
%3 Ibidem, pag.680.
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%4 mais complexa torna-se a

o sentido e as consequéncias da “proposta’ que lhe é feita
defini¢do do conceito de especial vulnerabilidade e as situagdes abrangidas por este, por
se tratar de um conceito indeterminado®) e al. ) “obtencdo do consentimento da pessoa
que tem controlo sobre a vitima” (nada dizendo sobre a forma como tal consentimento
se consegue obter, concluindo-se que pode ser por qualquer forma, tornando-se apenas
necessario que quem dé esse consentimento tenha um efetivo controlo sobre a vitima®®).

Ora, considera-se importante proceder a uma breve explicagdo quanto ao conceito
de especial vulnerabilidade que vem mencionado na al.d). Trata-se de uma
vulnerabilidade absoluta (contrariamente a al. ¢) que ¢ uma vulnerabilidade relativa,
existindo uma dependéncia da vitima em relagdo ao agente), que resulta da situagdo em
que a vitima se encontra e que, dessa forma, pode ser aproveitada por qualquer pessoa.
Seria mais simples se o legislador tivesse estipulado casos exemplificativos, mas ndo o
fez®’. Entdo, seguindo a orientacdo de Pedro Vaz Patto (e com a qual Taipa de Carvalho
concorda), que apresenta alguns exemplos de “alternativas que ndo sdo humanamente
aceitaveis”, consideram-se situacdes deste tipo, a expulsdo do pais, a pobreza extrema, se
estiver em risco a sobrevivéncia pessoal ou familiar, o desconhecimento da lingua, casos
em que ndo ¢é possivel a pessoa ndo se submeter ao que lhe é proposto®s.

Taipa de Carvalho liga o aproveitamento a “desumanidade crassa das condig¢des
de exploracao sexual ou laboral a que o agente pretende sujeitar-se, ou sabe as quais ela
sera sujeita por outrem”.%’

Diferentemente, Pinto de Albuquerque, inclui neste conceito apenas a
vulnerabilidade em razdo da idade, deficiéncia, doenca ou gravidez, por identidade de
razao com o art.155° n°l, al. b) e 158° n°2, al. e) e até mesmo com o art. 218° n°2 al. ¢),
interpretacdo da qual Taipa de Carvalho discorda, por considerar que este crime de trafico
de pessoas, utilizando o aproveitamento da especial vulnerabilidade da vitima, pressupde
o consentimento da vitima (embora este seja irrelevante) e, por sua vez, a idade da vitima

também ndo se pode considerar como uma concretizagdo da especial vulnerabilidade,

porque a idade ¢ um elemento do tipo de crime de trafico de menores’.

64 Tbidem, pag.680.

%5 Tbidem, pag.681.

% Tbidem, pag.683.

57 Ibidem, pag.682.

68 Patto, 2008:194

% Taipa de Carvalho, 2012:682.
0 Taipa de Carvalho, 2012:684.
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Quanto a este conceito, concordamos com a orientacao de Taipa de Carvalho e de
Vaz Patto por se entender que a vulnerabilidade de um ser humano ndo se cinge a fatores
como a idade, deficiéncia, doenca ou gravidez. Esta particularidade vai muito além destes
quatro requisitos. Em multiplos casos as mulheres sujeitam-se a esta situacdo por nao
encontrarem outra saida, quer porque a vida dos familiares mais préximos esta em risco,
quer pela sua sobrevivéncia, quer por muitos outros fatores que condicionam gravemente
a sua vontade. Podemos exemplificar com um caso em que a vitima ¢ constrangida a
aceitar esta situagao (de exploracao sexual), porque os agentes do crime sabem onde a
familia reside e, utilizando alguns registos fotograficos recentes, ameagam de homicidio
os entes queridos no caso de a mesma contar o sucedido as autoridades ou clientes, ou
caso ndo queira cumprir as ordens que lhe sdo impostas; a vitima querer fugir de uma
situacdo de guerra no seu pais, ou até mesmo quando a vitima sofre de violéncia no ceio
familiar.

Além disso, o ilicito criminal j& prevé, na sua génese, a idade como um elemento
do tipo do crime de trafico de menores. Assim sendo, ndo faz sentido limitar a sua
aplicagdo e, assim, ndo abranger outras situagdes de especial vulnerabilidade que deverao
preencher o ilicito.

Na maioria dos casos, “estes crimes sdo cometidos por agdo, mas também podem
ser imputados a titulo de omissdo, quando aquele que tem o dever juridico de garante
(art.10° n°2 CP) para com a pessoa objecto da entrega, transporta, etc., ndo impede,
podendo fazé-lo”. No entanto, “ndo havendo o dever de garante, nem por isso aquele
que pudesse ter impedido (sem grave risco para a sua vida ou integridade fisica) a
entrega, transporte, etc. (ou respectivas tentativas) ficarda impune, SO que, ndo
responderd pelo crime de trdfico de pessoas, mas sim e apenas pelo crime de omissdo de
auxilio (art. 200°n°1)”"!,

O tipo contém uma inten¢do ( “para fins de”’) de realizacdo de um resultado que
nao faz parte do tipo (“‘exploragdo sexual’), mas que € provocado por uma ag¢ao ulterior
a praticar pelo proprio agente ou por um terceiro’?. Assim sendo, niio ¢ exigido que exista
uma efetiva exploragao sexual, basta que o agente tenha essa inten¢ao aquando da pratica
da sua conduta. Trata-se assim de um crime de ato cortado’®, o resultado adicional extra

tipico que o agente pretende, que constitui o objetivo ou inten¢do do agente, “ndo deriva

" Taipa de Carvalho, 2012:679.
2 Albuquerque, 2015:629.
3 Albuquerque, 2015:629.
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da agdo tipica praticada pelo agente, mas sim de uma segunda e ulterior a¢do a praticar
também pelo agente”’*. Segundo Taipa de Carvalho, esta designacdo ¢ pouco feliz e, do
seu ponto de vista, a mais adequada seria “crimes de dupla acdo”.

Assim, a efetiva sujeicdo da pessoa traficada a exploracdo sexual
(instrumentalizagdo do corpo da vitima como objeto de prazer sexual) sera o resultado
adicional extra tipico da acdo tipica praticada pelo agente.

O tipo subjetivo do crime em causa contém também um elemento subjetivo
especifico, como se salientou anteriormente, visto que na sua incriminagao contempla a
seguinte expressdo, “para fins de”, que pode ser a exploragao sexual, a exploracdo do
trabalho ou extragdo de 6rgdos, a escravidao, a adogao...

O dolo do tipo consiste no conhecimento “das caracteristicas ou elementos do
facto descrito no tipo legal, e a vontade de realizar este facto””. A estrutura do dolo do
tipo ¢ constituida pelo elemento cognitivo ou intelectual, que “consiste na representagdo
pelo agente, no momento em que pratica a conduta, de todos os elementos ou
circunstancias constitutivas do tipo de ilicito objetivo”, e pelo elemento volitivo, a
vontade ou conformacdo com a realiza¢do do facto tipico’s.

Desta forma, torna-se assim indispensavel fazer uma mengao quanto as espécies
de dolo, que o elemento volitivo do dolo tipo pode assumir.

O dolo direto que “conmsiste na vontade intencional dirigida a realiza¢do do
facto”, o dolo necessario que “consiste na vontade dirigida a pratica do facto, com todas
as suas consequéncias necessarias e indispensaveis” e o dolo eventual, “em que o agente
representa como possivel a realizag¢do do facto tipico e conforma-se com o risco de a sua
conduta vir, efetivamente, a realizar tal facto”""/’®.

Na opinido de Pinto de Albuquerque, “o tipo subjetivo do crime de trdfico de
pessoas admite qualquer tipo de dolo, exceto no que toca a conduta ardilosa ou
fraudulenta que é incompativel com dolo eventual””®. Contrariamente, Taipa de Carvalho
considera que nao existe dolo eventual, isto porque, “o elemento subjetivo especifico
“fins de exploragdo”, exige que o agente oferega, entregue, etc. a vitima com o objectivo

de esta vir a ser (ou, pelo menos, sabendo que esta vira a ser) explorada sexualmente,

74 Taipa de Carvalho, 2016:288.

75 Taipa de Carvalho, 2016:327.

76 Taipa de Carvalho, 2016:327 e 328.
77 Albuquerque, 2015:150.

8 Taipa de Carvalho, 2016:333.
 Albuquerque, 2015:632.
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etc., pensamos que ndo é suficiente o dolo eventual, mas que se exige que o agente actue
com essa finalidade (dolo directo) ou, pelo menos, saiba que o destino da vitima ira ser
o de sujeicdo a exploracdo sexual ... (dolo necessario) .

Quanto a esta questao, acompanhamos o pensamento de Taipa de Carvalho. Isto
porque, na tipificacao do ilicito criminal vem previsto um elemento subjetivo especifico,
nomeadamente, “para fins de exploragdo”, que impede que exista um dolo eventual. Aqui,
0 agente ndo representa uma possibilidade de realiza¢do do facto e conforma-se com tal
realizagdo. O agente, neste caso, tem uma vontade de o realizar e, so se assim for, ¢ que
se preenche o tipo de ilicito que exige esta intencao especifica.

Assim sendo, ndo nos parece defensavel que este crime seja admitido por dolo
eventual, porque existindo um elemento subjetivo especifico, hd uma intengdo, uma
vontade dirigida a pratica de tal facto.

No entanto, ndo basta a observancia do dolo tipo para haver responsabilidade por
crime doloso. Torna-se ainda necessario o designado dolo ético, o elemento emocional
do dolo, que se consubstancia numa culpa da personalidade do proprio agente:
censurabilidade pela atitude de contrariedade ou indiferenga perante os bens juridicos®!.

A tentativa € punivel exceto no crime de subtra¢ao de documentos da vitima, que
ndo ¢ punivel, atenta a moldura penal prevista. Contudo, o art.2° da Decisdo-Quadro
2002/629/JAI*? e o art.21° da Convengio do Conselho da Europa sobre a acdo contra o
trafico de seres humanos impdem a punigdo dessa tentativa®,

Ainda recentemente, a Assembleia da Republica veio recomendar ao governo a
elaboracdo urgente de um novo Plano Nacional de Preven¢do e Combate ao Trafico de
Seres Humanos®* para assegurar a continuidade das politicas implementadas pelo Estado
Portugués, contemplando medidas devidamente calendarizadas com objetivos concretos
a alcangar, incidindo designamente sobre:

a) A abordagem, em meio escolar, das matérias relacionadas com o trafico de seres
humanos, de modo a gerar conhecimento, esclarecimento e informagdo com vista a

prevencao do crime;

8 Taipa de Carvalho, 2012:684.

81 Dias, 2007:350.
82http://www.dgpj.mj.pt/sections/relacoes-internacionais/anexos/2002-629-jai-
decisao/downloadFile/file/DQ_2002.629. JAI Trafico de seres humanos.pdf
8 http://direitoshumanos.gdde.pt/3_9/IIIPAG3 9 13.htm

84 https://dre.pt/application/conteudo/114904483
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b) A realizagdo de campanhas de sensibilizagdo, em locais estratégicos para efeitos
de prevengao do trafico de seres humanos;

c) A garantia de acolhimento temporario ¢ de encaminhamento das vitimas de
trafico com prestacao de assisténcia psicologica, médica, juridica e social;

d) O apoio a repatriacao das vitimas de trafico, quando for essa a sua livre vontade,
assegurando a sua protecao;

e) O apoio especifico, nomeadamente judiciario e de acesso ao Servigo Nacional de
Satde, a vitimas de trafico para exploragdo sexual, com o objetivo de criar condigdes que
permitam a sua inser¢ao social.

Cada vez mais, os paises tentam adotar planos de prevencao e combate ao trafico
de seres humanos, isto porque, este fendmeno assumiu um crescimento incontrolavel
derivado aos lucros imensuraveis que gera, causando na populacdo uma preocupacao
acrescida e a necessidade de proteger aqueles que se tornam vitimas deste crime, mas

também de prevenir a sua expansao, criando novas vitimas.
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Capitulo III- Distin¢ao entre o Crime de Trafico de Pessoas e o0 Crime
de Lenocinio

O crime de lenocinio encontra-se situado no Titulo I- Dos Crimes Contra as
Pessoas, mais propriamente no Capitulo V- Dos Crimes Contra a Liberdade e
Autodeterminag¢ao Sexual, na Sec¢ao I- Dos Crimes Contra a Liberdade Sexual do
Cddigo Penal.

Nos dias de hoje, a norma penal que regula este crime € o art.169° n°1, que tem a
seguinte a configuragdo: “Quem, profissionalmente ou com intengao lucrativa, fomentar,
favorecer ou facilitar o exercicio por outra pessoa de prostitui¢ao ¢ punido com pena de
prisdo de seis meses a cinco anos”.

Com esta norma, o legislador pretendeu criminalizar a conduta de quem explora
outrem através da prostitui¢ao, quando a sua atuagao ¢ profissional ou com intuito de
obter lucro com essa exploragao.

O bem juridico tutelado por este crime € a liberdade sexual da pessoa que se dedica
a prostituicdo. No entanto, Anabela Rodrigues entende que nesta incriminagdo “o bem
protegido ndo €, como devia, a liberdade de expressdo sexual da pessoa”, o que realmente
estd em causa ¢ “uma certa ideia de defesa do sentimento geral de pudor e moralidade,
que nio é encarada hoje como fungdo do direito penal”®, trata-se de uma opinido
discutivel que ndo se pode aqui aprofundar.

O tipo objetivo do crime ¢ o “fomento, favorecimento ou facilitacdo do exercicio
da por prostitui¢io por outra pessoa”s®.

A vitima do crime pode ser qualquer pessoa, seja do sexo feminino ou masculino,
mas com idade superior a 18 anos. Se o favorecimento da prostituicao for de menor de
18 anos, aplica-se o art.175° CP, que ¢ especificamente o lenocinio de menores. O agente
do crime também pode ser qualquer pessoa.

O art.169° n°2 estabelece como agravantes do crime de lenocinio, a utilizagao de

1 29 ¢

determinados meios pelo agente como o recurso a “violéncia ou ameaca grave”, “ardil ou
manobra fraudulenta”, “abuso de autoridade resultante de uma rela¢ao familiar, de tutela
ou curatela, ou de dependéncia hierdrquica, econémica ou de trabalho, ou “aproveitando-
se de incapacidade psiquica ou de situagdo de especial vulnerabilidade da vitima” e tem

como moldura penal, pena de prisdo de um a oito anos.

85 Rodrigues, 2012:797.
8 Albuquerque, 2015:671.
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Parafraseando Anabela Rodrigues, “s6 aqui o bem juridico tutelado ¢ a liberdade
de autodeterminacio sexual da pessoa™®’, devido aos meios que sio utilizados pelo agente
e que limitam a liberdade da pessoa.

Euclides Damaso afirma que “depois da supressio da exigéncia da
“transnacionalidade” do crime de trafico de pessoas perdeu a razdo de ser o crime de
lenocinio na forma agravada, que s6 por inércia legislativa persiste no art. 169° n°2”.
Antes de 2007, fazia todo o sentido, porque existia a exigéncia da “transnacionalidade”
(“em pais estrangeiro”) no crime de trafico de pessoas. Assim sendo, o crime de
lenocinio abrangia todas as situac¢des de trafico nacional, por exemplo, os casos em que
o agente procedia a explora¢do sexual de uma vitima sem que para isso atravessasse a
fronteira, para assegurar que os agentes deste crime nio ficassem impunes®®,

Todavia, esta opinido de Euclides Damaso ¢ discutivel, porque os bens juridicos
tutelados pelos crimes em questdo sdo diferentes, questdo que sera aprofundada infra,
aquando da analise do problema do concurso de crimes.

No entanto, o que acontece frequentemente, quer por falta de provas, quer por
falta de conhecimento aprofundado da lei penal, é que os agentes do crime de trafico de
pessoas, que exploram também sexualmente as vitimas, sao apenas condenados pelo
crime de lenocinio que tem uma moldura penal menos gravosa do que a do crime de

Trafico de Pessoas. Isto porque ainda existem algumas semelhangas quanto a agdo tipica

e ao meio de execugio, conforme poderemos ver na anélise da tabela seguinte®:

Trafico de Pessoas Lenocinio Agravado
Acao Tipica a) Oferecimento a) Fomento, profissionalmente ou
b) Entrega com intenc¢do lucrativa
c) Aliciamento b) Favorecimento, profissionalmente
d) Aceitagdo ou com intengao lucrativa
e) Transporte c) Facilitacdo, profissionalmente ou
f) Alojamento com inteng¢ao lucrativa
g) Acolhimento
h) Recrutamento
Meio a) Ameaga grave a) Violéncia
b) Violéncia b) Ameaga grave
c) Rapto c) Ardil
d) Ardil d) Manobra Fraudulenta
€) Manobra fraudulenta e) Abuso de autoridade

87 Rodrigues, 2012:802.

8 Simdes, 2013:124.
89 Simdes, 2013:131.
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f) Abuso de autoridade f) Aproveitamento de incapacidade
g) Aproveitamento de incapacidade psiquica psiquica
h) Aproveitamento de situacdo de especial | g) Aproveitamento de situacdo de
vulnerabilidade especial vulnerabilidade
i) Obtencdo de consentimento de outrem
Fim a) Exploracao sexual a) Prostitui¢ao
b) Exploragdo do trabalho
c) Extragdo de orgaos
d) Mendicidade
e) Escravidao
f) Adog¢ao (menores)
g) Exploracdo de outras atividades
criminosas
h) Qualquer outro tipo de exploracao
Sancio a) 3 a 10 anos de prisao (n°1) a) 1 a8 anos de prisdo
b) 3 a 12 anos de prisao (n°3)

Ao contrario do que acontecia antes da Reforma Penal de 2007, em que “havia

entendimento de que o “trafico” nacional era punido pelo crime de lenocinio ou, dito de

outro modo, que a diferenga entre o crime de trafico de pessoas e o crime de lenocinio,

nas varias modalidades, seria de ordem territoria

1”90

Torna-se fundamental a diferenciacdo entre os dois tipos criminais, na medida em

que, “a exploracao sexual a que se destina o trafico de pessoas representa um “mais” em

relacdo ao exercicio da prostitui¢do. O trafico de pessoas aproxima-se daquele apice de

instrumentalizagdo da pessoa que representa a escravatura

% Rodrigues, 1999:515.
Thttp://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e712165791e80257cda0038 1 fdf/9¢c14d0f919c5c8ce80257cec00309¢79

9991

?0penDocument&Highlight=0.Process0,6%2F08.1ZRPRT.P1 - pag.31
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Capitulo I'V- Concurso de Crimes

O concurso de crimes “existe sempre que no mesmo processo penal o
comportamento global imputado ao agente, traduza-se ele numa unidade ou pluralidade
de acgdes - preenche mais que um tipo legal de crime, previsto em mais que uma norma
concretamente aplicavel, ou preenche varias vezes o mesmo tipo legal de crime previsto
pela mesma norma concretamente aplicdvel”?/ 3.

Esta figura divide-se em duas categorias, nomeadamente, o concurso efetivo, puro
ou proprio (“em que se verifica uma pluralidade de sentidos de ilicito do comportamento
global”) e o concurso aparente, impuro ou improprio (“no comportamento global,
verifica-se uma absoluta dominancia ou prevaléncia de um sentido de ilicito sobre outro
ou outros sentidos de ilicito concorrentes, mas assim dominados, subordinados,
dependentes ou acessorios”)’.

Considerando que estamos perante um crime de natureza eminentemente pessoal,
entdo haverd tantos crimes de trafico de pessoas quantos os individuos alvo dessa
atividade, com o que se tutela de modo mais intenso o bem juridico e as vitimas, havendo
concurso efetivo de crimes. Assim sendo, se um agente trafica, por exemplo, quatro
mulheres, esse traficante serd punido por quatro crimes de trafico de pessoas, mesmo que
ndo se venha a concretizar a exploragdo sexual.

Todavia, onde surgem maiores problemas ¢ quando € o proprio agente do crime
de trafico, aquele que também vem a explorar a vitima sexual ou laboralmente, ou a
extrair um 6rgdo a vitima por si traficada.

Isto porque, seguindo um exemplo de Taipa de Carvalho, “se A trafica C para que
B explore sexualmente a pessoa traficada, A respondera pelo crime de trafico de pessoas,
e B pelo crime de lenocinio (em principio qualificado)”®”.

Para este autor, existem duas situacdes, “aquela em que o agente do trdfico
pratica a acgdo de trafico ja com objectivo de, posteriormente, (...), vir a explord-la

sexualmente ou laboralmente” e “aquela em que o agente do trdfico sabe que a sua

vitima vird a ser sujeita a tal extrac¢do ou exploragdo por um terceiro, que ndo por ele

%2 Dias, 2012:1005.

% Ver art.30° n°1 CP.

% Dias, 2012:1005.

% Taipa de Carvalho, 2012:687.
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proprio, mas, todavia, acaba, posteriormente, por vir ele mesmo a explorar sexualmente
(..) a pessoa por si traficada .

Taipa de Carvalho defende que estamos perante um concurso efetivo, em ambas
as situagdes; nesta mesma senda estao Figueiredo Dias e Anabela Rodrigues, isto porque,
na segunda situacao, responde “o agente pelo crime de trdfico e pelo outro crime de
lenocinio qualificado (qualificado, pois ndo ha uma dupla valora¢do da mesma
circunstancia, na medida em que, p.ex., no caso de ter sido usada violéncia, no trafico e
no lenocinio, estamos diante de duas acgoes de violéncia, e ndo face a mesma ac¢do/meio
de violéncia), de ofensa a integridade fisica grave, ou eventualmente, de escraviddo”®’
e, na primeira situacdo, por equiparar por analogia com o crime de rapto, “respondendo
o raptor, no caso de vir a concretizar a sua inteng¢do de, p.ex., violagdo, por rapto mais
violagdo .

Quanto a primeira situagdo existe um sector na doutrina, no qual se encontra Pinto
de Albuquerque, que defende que o agente deve responder pelo “crime-fim” (ofensa
corporal grave, o lenocinio qualificado ou, eventualmente, escravidao), uma vez que o
“crime-meio” (trafico de pessoas) ¢ meramente instrumental em relacao aquele. Porém,
no caso do “crime-meio” (que € um crime de inten¢ao) ser mais severamente punido que
o “crime-fim”, que € o caso, em tal hipotese, ao agente seria aplicavel a pena estabelecida

para o “crime-fim”®’

, existindo assim uma consun¢ao impura, um concurso aparente.
Em suma, o nosso parecer ¢ que, quanto ao concurso de crimes, de trafico de
pessoas e lenocinio qualificado, estamos perante um concurso efetivo. Isto porque, em
conformidade com Taipa de Carvalho e Figueiredo Dias, como se trata de bens juridicos
diferentes, o agente do crime sera punido tanto pelo crime de trafico de pessoas como
pelo de lenocinio qualificado. E, além disso, o agente serd punido por cada vitima que

trafique, assim sendo, o agente comete tantos crimes quanto o nimero de vitimas que

explora.

% Tbidem, pag.687.
%7 Ibidem, pag.687.
% Ibidem, pag.688.
% Ibidem, pag.688.
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Também a jurisprudéncia se tem pronunciado sobre este problema. Vejamos o

Acordao do Tribunal da Relacdo do Porto- 14.05.2014:

A desembargadora Elsa Paixao relata neste acérdao uma situagdo de trafico de
pessoas, juntamente com o lenocinio de menores e coagdo simples.

In casu, trés jovens menores, que se encontravam a residir em Italia (procurando
melhores condi¢des de vida, estando numa situagao vulneravel porque nado tinham
conseguido arranjar emprego), aceitam vir para Portugal confiando numa promessa de
emprego e, quando chegam ao pais destino (sendo que durante o percurso Italia-Portugal
jé tinham ficado sem os telemoveis e documentagdo), sdo proibidas de contactar com os
familiares, obrigadas a prostituir-se ¢ a trabalhar em bares de alterne, com a obrigacdo de
entregar todo o dinheiro que recebiam.

Os arguidos foram assim condenados a trés crimes de trafico de pessoas, trés
crimes de lenocinio de menores (art.175° CP) e um crime de coacdo simples, isto porque,
0 agente comete tantos crimes quanto ao nimero de vitimas que explora. E ndo s6, o
tribunal nesta instancia considerou que estavamos perante um concurso efetivo de crimes
€ ndo um concurso aparente.

Todavia, € nossa opinido que os agentes nao deveriam ser punidos pelo crime de
coagdo. Isto porque, este crime ¢ absorvido, consumido, pelos outros crimes, € assim,
relativamente ao crime de coagdo estariamos perante um concurso aparente e nao efetivo.
Quanto aos outros dois crimes, parece-nos que o tribunal teve a decisdo acertada ao punir
os arguidos pelos trés crimes de trafico de pessoas e de lenocinio qualificado porque, tal
como explicaram, trata-se de um concurso efetivo e ndo aparente.

Nesta senda, uma das arguidas recorreu da decisdo de primeira instancia para o
tribunal da relagdo, afirmando que estdvamos perante um concurso aparente de crimes e
ndo perante um concurso efetivo.

Escrevendo-se no acordao que, “verificando-se que as condutas dos arguidos
integram os elementos objectivos e subjectivos de varios tipos legais de crimes, importa
agora saber se a puni¢do deve ocorrer relativamente aos varios crimes em presenca, isto
¢, em concurso real (conforme consta da acusagdo/pronuncia), ou se uma valoragao
posterior obrigara a aplicar somente uma das varias normas em presenc¢a, excluindo as
restantes”.

Ora, a doutrina ndo se tem entendido, havendo duas posigdes antagénicas, uma

defendendo o concurso aparente e outra advogando a existéncia de concurso efetivo.
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A primeira posi¢ao, que perfilha que estamos perante concurso aparente, como ja
foi dito anteriormente, ¢ defendida por Pinto de Albuquerque, considerando que estamos
perante uma consung¢ao impura, porque o agente sera punido pelo crime-meio e ndo pelo
crime-fim, por se tratar de uma moldura mais gravosa'®.

Todavia, a que foi adotada neste acordao e ¢ defendida por Figueiredo Dias, ¢ que
estamos perante um concurso real/efetivo de crimes, devendo assim a puni¢do ocorrer
relativamente aos varios crimes. Isto porque, os bens juridicos protegidos pela
incriminagdo sdo distintos, pois enquanto o crime de trafico de pessoas visa proteger a

liberdade pessoal e a dignidade da pessoa humana, o crime de lenocinio visa acautelar a

liberdade e a autodeterminacdo sexual'®'.

100http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/9c14d0f919¢5¢c8ce80257cec00309¢e7
9?0penDocument&Highlight=0.Processo0,6%2F08.1ZRPRT.P1 - pag.31.
191 Tbidem, pag.32.

42


http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/9c14d0f919c5c8ce80257cec00309e79?OpenDocument&Highlight=0,Processo,6%2F08.1ZRPRT.P1
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/9c14d0f919c5c8ce80257cec00309e79?OpenDocument&Highlight=0,Processo,6%2F08.1ZRPRT.P1

Capitulo V- Fases do Trafico de Pessoas

O trafico de pessoas pressupde sempre uma acdo - de recrutamento, transporte,
transferéncia e/ou rececdo de pessoas; meios - ameaga ou violéncia, coer¢do, fraude,
engano, abuso de poder e vulnerabilidade, pagamento a uma terceira pessoa para controlar
a vitima; e objetivo - de exploragao.

Figural.1
O trafico de pessoas: paises de origem, transigao e destino

Paises de origem e &~

de destino mais

frequentemente PrinCipais Principais

reportados e stinag I crgens - Origens-Destings

reportados repottadas

Fonte: Depariamento das Nagdes Unidas conlra a droga e o cime (2006: 17)

Analisando esta fonte, os paises de destino sdo, geralmente “nagdes Ocidentais
influentes, com uma taxa de feminizagao da pobreza e de desemprego nas mulheres pouco
expressiva, com uma significativa representagdo politica das mulheres e com um quadro
juridico-normativo ndo discriminatorio (embora a igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres nao esteja plenamente concretizada)”, “paises asiaticos influentes,
com uma taxa de emprego feminina moderada e com alguma representacao politica das
mulheres” e “paises influentes do Médio Oriente onde a percentagem de mulheres
empregadas e em cargos politicos ¢ reduzida”. E, por sua vez, os paises de origem sao
essencialmente, “paises pobres e em vias de desenvolvimento com uma desigualdade de

género significativa e com papéis tradicionais atribuidos as mulheres altamente
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esterotipados” e “paises em transi¢ao politica e econdomica, mas com uma historia de
emprego feminino™!%.

Além destes paises, existem cada vez mais paises de transito, como se pode ver
pela figura a seguir, que sao “paises pobres, bem localizados geograficamente e com redes

criminosas consolidadas™!%3.

Paises de erigem, transigde & destine de alta intensidada

Crrigem Transigaoc

Al ania Al dmia

Birlorissip Bulgaria &lemanha

Bulgaria H L na Grécia

Chins ITala laras|

Litudma Polomiz [ &

Migéna Taildndia Holania

Moldavia Japaa

Famenia Tadandia

Rissm

Talldncha

Jerania

Fonle DApartFResis das Nl ag L0udes comia & (vags & 0 G )

Qualquer mulher pode ser vitima de trafico, mas neste ambito o perfil mais
aproximado da mulher traficada é: jovem, alta, bonita e magra, o que se encaixa nos
padroes de beleza que hoje em dia sdo difundidos pelos media. Mas outras caracteristicas
sao também importantes, nomeadamente, a situacdo econdmica fragil, encontrando-se
assim a vitima numa condi¢do de extrema vulnerabilidade e, para além disso, algumas
destas mulheres j4 trabalham como prostitutas, o que facilita a sua inser¢do em redes de
trafico.

O negoécio do trafico de mulheres ¢ extremamente rentavel, podendo mesmo
afirmar-se que o trafico de mulheres ¢ mais rentavel do que o trafico de armas ou drogas,

porque as mulheres podem ser vendidas e revendidas ao contrario das drogas. O lucro ¢

192 Santos, Gomes, Duarte e Baganha, 2008:25.
193 Ibidem, pag.26.
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de tal forma avultado que fica bem ilustrado nas palavras de um traficante: “Podes
comprar uma mulher por $10,000 e podes ter o teu dinheiro de volta numa semana se ela
for bonita e jovem. Depois, tudo o resto ¢ lucro.”!%,

As organizagdes de trafico t€ém, em regra, pessoas com varios papéis, a saber: o
recrutador, que encontra e traz consigo as mulheres para serem exploradas, através do
engano, mas também do uso da forca; o agente, a quem cabe comprar a mulher ao
recrutador e vendé-la, o contratante, que organiza todas as transacdes do trafico e que,
normalmente, esta ligado a uma organizagdo criminosa; o agente de viagens, a quem cabe
tratar da viagem e do alegado emprego legitimo que a mulher espera; o falsificador de
documentos que surge quando o agente de viagens nao faz por ele proprio esta tarefa; o
transportador, que acompanha a mulher na viagem até ao seu destino; o empregador ou
proxeneta, aquele que efetivamente ird explorar a mulher e que lhe da a conhecer o seu
local de trabalho e residéncia e as condi¢des que lhe serdo impostas, e, por fim, o policia
que, em muitos casos, garante ao estabelecimento a seguranca necessaria para
desenvolver a sua atividade. Nao querendo com isto dizer, que apenas um traficante niao

possa representar estes varios papéis!%.

1. O Recrutamento

Os recrutadores sdo tdo diversos quanto as formas de recrutamento. Se € verdade
que alguns estdo inseridos em grupos criminosos, outros nao tém registo criminal e sdo
pessoas da confianca das vitimas (familiares, vizinhos, amigos, namorados, etc) ou até
mesmo pessoas que, pela posi¢do que ocupam na sociedade, transmitem garantias de
seguranca e legitimidade (policia, militar, agente de imigracao, etc)!®.

Caso 1: “Uma brasileira, do interior da Baia, com 16 anos, foi traficada em 1998
para Zurique quando conheceu uma tia que morava na Suiga: “pelos poucos dias que
fiquei com a minha tia, ela me deu votos de que eu podia confiar nela. E eu confiei
bastante”. A tia foi embora e, alguns meses depois, telefonou para a jovem perguntando
se ela nao gostaria de ir estudar para a Suica, ressaltando as caracteristicas mais atrativas

do pais e apelando a liberdade que ali iria alcancar. A jovem ficou entusiasmada, havendo,

contudo, o problema de ela ser menor. Pai e filha contrataram um advogado para

104 Tbidem, pag.36.

195 Ibidem, pag.38.
19 Tbidem, pag.39.
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regularizar a situacdo, mas adivinhando ser um processo moroso, a tia sugeriu que
providenciassem um documento falso. Cerca de uma semana depois de outra mulher ter
entregue o passaporte falso a jovem, a tia enviou o dinheiro para compra da passagem e
a jovem viajou para Zurique. La foi recebida por dois homens e pela tia que a levou a
comprar roupas ¢ a um salao de beleza. Pouco tempo depois, a tia obrigou-a a ter relagdes
sexuais com um dos homens do aeroporto. A jovem perdeu a virgindade com o homem,
embora ele alegasse que ela ndo era virgem, pelo que a tia a insultou e ameagou manda-
la de volta para o Brasil. O homem e a tia acabaram por fazer um acordo em que este se

casaria com a jovem e esta teria de se prostituir”!'?’.

2. Transporte

Ap6s o recrutamento ¢ importante conduzir as mulheres para o local onde vao ser
exploradas, e por isso existem tanto meios legais como ilegais para o fazer.

Assim sendo ¢ usual, por exemplo, um agente de viagens ou um agente dos
servigos de migracdo facilitarem a viagem da mulher para outro pais por meios legais,
gragas aos vistos de estudante, turistas ou de trabalho temporario. Acontece que, muitas
vezes, as mulheres fazem a viagem sozinhas, para que ndo se levantem suspeitas e,
quando chegam ao outro pais, ja esteja 14 alguém para as receber para se dar inicio a
exploragao.

Em certos paises europeus sdo passados vistos para pessoas trabalharem na
industria do sexo.

Quando ndo se consegue recorrer a estas manobras, os traficantes recorrem aos
agentes de imigracao ilegal que conhecem e fazem uso de um sem numero de rotas,
estando na maior parte das vezes um passo a frente da policia e criam um sistema

complexo de “corredores verdes” onde operam mais facilmente!'%,

3. A Exploracao Sexual

ApOs estas duas fases (recrutamento e transporte), as mulheres sao colocadas nos
locais onde vao ser alvo de exploracao sexual (ndo querendo dizer que durante todo este

processo ja ndo possam ter sido vendidas e revendidas).

107 1 eal, Maria Lucia e Leal, Maria de Fatima, 2002:154-156.
198 Santos, Gomes, Duarte, Baganha, 2008:43.
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As mulheres podem ser colocadas a trabalhar em outras industrias do sexo, que
ndo a prostitui¢do, nomeadamente, como strippers, dancarinas, acompanhantes, atrizes
de filmes pornograficos, etc.

Durante este periodo, as mulheres ficam sujeitas a um controlo que passa pela
chantagem, intimidagdio, ameagca e violéncia fisica e psicologica'®.

Caso 2: “Sofia, 18 anos de idade, foi raptada quando se dirigia para casa na
Roménia. Dois homens com facas obrigaram-na a entrar para o carro. Foi vendida a um
sérvio que a levou para um pequeno apartamento na Sérvia onde estavam outras jovens
moldavas, romenas, ucranianas e bulgaras. Foi-lhes dito que ndo podiam falar entre si.
Nas palavras da propria Sofia “a toda a hora homens muito maus e feios entravam e
levavam raparigas para os quartos. As vezes violavam-nas a nossa frente. Eles gritavam-
lhes para se moverem de certa maneira... para fingirem excitagdo... para gemer... Era
doentio (...) Aquelas que resistiam eram espancadas. Se ndo cooperavam, eram fechadas
em salas escuras com ratos e sem comida nem adgua. Uma rapariga recusou submeter-se
a sexo anal e, nessa noite, o dono trouxe cinco homens com ele. Eles seguraram-na no
chdo e, cada um deles, teve sexo anal com ela a nossa frente. Ela gritou e gritou e todas
nos chordmos”. Essa e outras raparigas tentaram varias vezes suicidar-se. Sofia prometeu
a si mesma que iria tentar resistir, até que viu o que o que eles fizeram a uma rapariga da
Ucrania que recusou fazer o que lhe ordenavam: “Eles bateram-lhe, queimaram-na com
cigarros nos bragos. Mesmo assim ela recusou. Os donos, em cima dela, continuaram a
forga-la e ela continuou a resistir. Bateram-lhe com os seus punhos. Pontapearam-na
varias vezes. Ela ficou inconsciente. Ela ficou ali deitada e, mesmo assim, eles violaram-
na analmente. Quando eles acabaram, ela ndo se mexia. Ela ndo estava a respirar. Os
rostos dos donos ndo demonstravam qualquer preocupacgdo. Eles simplesmente a
carregaram para fora”. Apos ter sido vendida a um proxeneta e levada para a Albania,
Sofia conseguiu fugir com a ajuda de um cliente regular e foi levada para uma missao

catodlica no sul de Italia”!''°.

199 Ibidem, pag.44.
110 Malarek, 2004:32-35.
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Conclusao

Em suma, e tal como ja foi referido anteriormente, o trafico de pessoas para fins
de exploracao sexual afeta sobretudo mulheres.

Estamos perante um fendmeno com bastante tempo histérico, mas que so
recentemente despertou a atencao internacional, comegando desde entdo a adotar-se uma
série de medidas de combate e prevengao.

No que respeita ao panorama internacional, constata-se, no primeiro capitulo desta
dissertacdo, que existe uma vasta pandplia de instrumentos definidores do crime de trafico
de pessoas, nomeadamente a Convencao de Palermo e o seu Protocolo Adicional, a
Conversdo de Varsovia e a Directiva 2011/36/EU, que fomentaram a criminaliza¢do do
trafico de pessoas em diversos paises e a harmonizagao das infragdes penais.

Esta contribuicdo afigurou-se fulcral para existir na comunidade internacional
uma cooperagao no sentido da prevencao e combate a este tipo de ilicito.

Em Portugal, como vimos anteriormente, assistiu-se a uma grande evolugao desta
incrimina¢do, tendo sido alvo de sucessivas reformas. Podemos afirmar que apesar do
crime de trafico de pessoas ja estar previsto desde 1982, s6 a partir de 2007 € que o nosso
legislador sentiu a necessidade de ajustar a nossa tipificagdo as normas internacionais,
mudando substancialmente a abordagem deste crime. Assim sendo, alterou-se o bem
juridico protegido pelo ilicito, que passou a ser a liberdade pessoal, permitiu um
alargamento aos varios tipos de exploragdo, estabelecendo exemplos-padrao, e deixou de
ter o requisito da transnacionalidade.

No segundo capitulo, procedeu-se a uma andlise pormenorizada do art.160° do
Cdédigo Penal. O legislador plasmou na incriminacdo as agdes em que se pode
consubstanciar um crime de trafico de pessoas, os seus meios, € os varios tipos de
exploragdo. Para além disso, criminalizou o trafico de menores e, ainda, o trafico com o
fim da adocgao.

E ndo se pode deixar de mencionar, que seria de grande importancia a
criminalizagdo da utilizagdo dos servicos prestados pela vitima, dado que esta norma se
traduz numa forma direta de combate ao crime de trafico de pessoas, com vista ao

desincentivo da procura!!!,

Ulhttp://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2014-
0071+0+DOC+XML+VO0//PT - titlel.
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No terceiro capitulo fez-se uma abordagem ao crime de lenocinio, que, pelo modo
como esta tipificado, torna-se semelhante ao crime de trafico de pessoas. De tal forma
que podem surgir dificuldades na identificacdo correta das situagdes de trafico de pessoas
e, consequentemente, de uma acao mais eficaz por parte da justica.

Em seguida, no quarto capitulo da dissertacao pretendeu-se fazer uma analise do
concurso de crimes, entre o crime de trafico de pessoas e o de lenocinio, pelo que se ficou
a perceber que a maior parte da doutrina segue a orientagdo de que se esta perante um
concurso efetivo, porque os crimes protegem bens juridicos diferentes. Para confirmar
esta orientagdo, procedeu-se a um estudo de um Acoédrdao do Tribunal da Relacdo do
Porto, que segue essa mesma base de condenacdo. Apesar de se tratar de um concurso
entre trafico de pessoas e lenocinio de menores, que ndo € o cerne da tese, pareceu-nos
que era o que continha a melhor explicacao do problema do concurso.

No ultimo capitulo, descreveu-se com pormenor e com graficos ilustrativos, quer
o procedimento de trafico de pessoas, quer o modelo de mulher que estes agentes
pretendem, transcrevendo-se também excertos de casos reais para que se pudesse ter uma
melhor perce¢ao de como estes autores procedem.

Segundo o Observatorio de Trafico de Pessoas, entre 2008 e 2016, foram
confirmadas em Portugal 111 vitimas por trafico para fins de exploragdo sexual. Todas
eram mulheres e a maioria brasileiras, seguidas de nigerianas e por fim romenas!''?.

Em suma, apesar do nimero reduzido de condenagdes que se verificam pelo crime
de trafico de pessoas, pode afirmar-se que cada vez mais as medidas legislativas adotadas,
em conformidade com as normas internacionais e europeias, t€m impacto na nossa ordem
juridica. Considerando apenas que deve existir mais informacao quanto as associacoes de
apoio a vitimas de trafico, nomeadamente, a CAP, e, além disso, garantir uma articulacao
das varias policias, tais como, a PJ, GNR E PSP, SEF, Europol (servico europeu de
policia) e a Eurojust (composta por procuradores, magistrados ou oficiais de policia com

prerrogativas equivalentes).

112 http://www.otsh.mai.gov.pt/Recursos/Pages/default.aspx.
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