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“Ser absolutamente justo é uma qualidade de natureza divina; ser justo de

acordo com o mdximo das suas capacidades, é a gloria do homem.”

Joseph Addison (estadista, poeta e ensaista inglés, 1672-1719)
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INTRODUCAO

O nosso trabalho ird incidir sobre a recentemente consagrada acgdo de
condenacdo a pratica de acto administrativo legalmente devido, sendo que o moébil da
nossa escolha foi o facto de se tratar de uma matéria de caracter inovador no nosso
ordenamento juridico, associada a uma mudanga de paradigma no ambito do controlo
judicial que tradicionalmente incidia sobre os actos administrativos praticados pela
Administragdo e a circunstancia de que, em funcdo do relativamente curto espaco de
tempo que decorreu desde a sua previsao, se trata de um dominio ainda pouco explorado
e que suscita varias questdes de aplicacao pratica da maior importancia.

Por outro lado, a circunstancia de explorar uma area que suscita ainda uma certa
celeuma, por contender directamente com dominios altamente sensiveis, como sejam o
principio da separacdo de poderes e os limites impostos ao controlo judicial,
apresentou-se para né6s como um desafio deveras aliciante.

Deste modo, iniciaremos esta investigagao pela analise dos poderes instrutorios e
condenatorios do juiz nesta sede. Passaremos depois a distin¢ao entre sentengas plenas e
sentengas-marco, fazendo ainda uma sumula dos diversos tipos de prontncias emitidas
pelos tribunais no ambito da referida accdo e formulando a respectiva consideragao
critica. Analisaremos ao pormenor dois acérddos e terminaremos por apresentar uma
proposta de agrupamento das decisdes analisadas segundo critérios objectivos e
subjectivos. Por fim, serd feita uma breve conclusdo.

Como ponto de partida de exposi¢do, convém esclarecer que a consagragdo
legislativa da accdo administrativa especial de condenacdo a pratica de acto
administrativo legalmente devido se integra plenamente no movimento reformista que
culminou com a aprovagdo do CPTA em 2004, e que representa a evolucao do sistema
de contencioso administrativo nacional, de cariz eminentemente anulatério, para um
contencioso designado de plena jurisdicdo, centrado, nao no acto praticado pela
Administragdo e respectivos vicios (tradicdo que vinha da influéncia que até entdo era
exercida pelo direito administrativo francés, de teor claramente objectivo), mas antes na
pretensdo do particular (2 semelhanga do modelo contencioso alemao, de pendor
subjectivista, do qual provém a figura da verpflichtungsklage). Simultaneamente,
representa a concretizagao do principio da tutela jurisdicional efectiva, garantindo uma

mais ampla e cabal realiza¢do dos direitos dos administrados. De resto, a previsdo da
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referida accdo contribui para um funcionamento mais eficiente dos servigos da
Administragdo Publica, os quais v€em fortemente reduzida a possibilidade de se
furtarem aos seus deveres de actuagdo, sujeitos que se encontram agora ao controlo por
parte das instancias jurisdicionais, as quais, por sua vez, sdo atribuidos poderes de
condenacao, quer dirigidos a mera actuagdo, quer, inclusivamente, a determinacao do
proprio conteudo do agir administrativo, quando assim o permitam as circunstancias do
caso concreto.

Assim, subjacente ao regime da ac¢do de condenacdo encontra-se uma mudanga
de paradigma, designadamente, quanto ao entendimento do principio da separagdo de
poderes que durante décadas inspirou o contencioso administrativo portugués e que tao
fortes obstaculos criou a possibilidade de sindicancia judicial da actividade
administrativa, maxime no dominio dos poderes discricionarios. Hoje, afastados os
fantasmas da “dupla administracdo” e do “governo de juizes”, admite-se que a “reserva
de Administracao” nao pode, nem deve ser tdo ampla como o foi no passado, e que aos
tribunais administrativos deve ser reconhecido um papel determinante na efectivacao
dos direitos e interesses dos particulares, o que passa, necessariamente, pelo controlo
efectivo do exercicio da fungdo administrativa.

Nao obstante o gigante avanco a que se chegou no plano tedrico, o certo ¢ que na
pratica persistem alguns receios que nao permitiram ainda levar esta ideia tdo longe
quanto seria possivel ou desejavel, como veremos. Os nossos votos sdo de que no
futuro, os fantasmas que ainda parecem assombrar os nossos julgadores desaparecam e
que os poderes de condenacdo sejam concretizados em toda a sua plenitude,
contribuindo para uma tutela dos administrados mais justa e para a cabal realizagdao da

justica administrativa.
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1. OS PODERES DO JUIZ NO AMBITO DA NOVA ACCAO DE
CONDENACAO

1.1. Poderes instrutorios e condenatorios

A solugdo que nos parece ser a mais equilibrada neste ambito ¢ aquela que ¢
adoptada pelo ordenamento alemio, cuja lei processual estabelece que se a questdo
sobre a qual o tribunal ¢ chamado a apreciar se encontra “em condigoes de ser julgada”,
isto €, se o juiz dispde de todos os elementos probatorios necessarios a uma correcta
andlise e decisdo da causa (porquanto o ente administrativo desempenhou integralmente
as suas funcdes instrutérias de recolha dos dados necesséarios para o cabal exame da
pretensdo do interessado), uma vez que este tenha direito ao acto, deve o tribunal
condenar a Administragdo a emitir o acto requerido pelo particular. Pelo contrario, se a
questdo “ndo esta em condigoes de ser julgada”, ou seja, se o ente administrativo nao
desenvolveu em absoluto ou de forma suficiente a actividade instrutéria que sobre o
mesmo impendia, o tribunal deve limitar-se a explicitar as obrigagdes que a
Administragdo esta obrigada a respeitar na decisdo que vier a emitir (o que significa que
esta tem o dever de se conformar com a opinido juridica do tribunal), sem, no entanto,
poder o juiz estabelecer o contetido concreto da decisdo administrativa.

Ja o Tribunal Administrativo Federal Alemao considera que sobre o juiz da
jurisdicdo administrativa recai a obrigacao de considerar e analisar devidamente todas
as questdes de facto e de direito que se mostrem relevantes em ordem a adequada
decisdo final (ainda que a Administragdo nao o tenha feito).

Mais concretamente, quando a actuagao administrativa ocorre no dominio das
suas competéncias vinculadas, aquele considera que se os motivos de recusa invocados
pela Administragdo nao se justificam, o tribunal ndo se pode limitar a anular o acto ¢ a
remeter a apreciacdo da pretensdo ao ente administrativo, devendo antes proceder a
analise de todos os aspectos relativamente aos quais a sua competéncia ¢ vinculada e,
correspondentemente, considerando todas as questdes que se afigurem pertinentes,
desenvolver ele proprio a actividade instrutéria necessaria, de forma a emitir uma
pronuncia definitiva.

Em bom rigor, quer a doutrina, quer a jurisprudéncia alemas tém feito uma

leitura assaz generosa do referido preceito, propugnando pela atribuicdo de poderes
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instrutorios de cariz bastante alargado, no que toca as areas de actuacio vinculada.' No
entanto, posteriormente, a tendéncia do TFA foi a de introduzir certos limites a sua
posicdo, admitindo, consequentemente, uma certa redu¢do da margem da sindicancia
jurisdicional das decisdes administrativas de facto.” Ndo obstante, em matéria de
direitos constitucionalmente garantidos dos cidadaos, o TFA mantém a exigéncia de um
controlo total das decisdes da Administracao.

Ja no dominio das competéncias discriciondrias da Administragdo, ao juiz ¢
reconhecido um poder de instrugdo bastante mais restrito, uma vez que se entende que
se lhe encontra vedada a possibilidade de proceder ele proprio as indagagdes essenciais
para a emissao de um acto de conteudo discricionario que substitua o acto praticado pela
Administragdo. Por outras palavras, se o ente administrativo incorre em erro neste
ambito, o tribunal deve limitar-se a anular o acto viciado e, correspondentemente,
proferir uma condenagdo algo genérica, isto ¢, condena-lo apenas no re-exercicio da sua
competéncia discriciondria, mas agora sem incorrer na ilegalidade reconhecida
judicialmente, ou condend-lo simplesmente a agir, nas hipdteses em que o mesmo se
havia recusado a fazé-lo.’

Assim, nesta sede, ndo se admite que o tribunal possa apurar, sob pena de
invadir a “esfera reservada” da Administracao, se um motivo diverso do invocado pela
mesma poderia legitimar o acto de indeferimento ou de recusa praticado, porquanto isso
significaria uma usurpag¢do das suas competéncias discricionarias. Nega-se, desta forma,
a possibilidade de ser o juiz a analisar e a satisfazer directamente o pedido do
interessado, sendo certo que este determina tdo-s6 a vinculacdo futura da actuagdo
administrativa no sentido de ndo repetir o vicio em concreto identificado.

Relativamente as prerrogativas judiciais de condenacdo, as mesmas encontram-

se consagradas no art. 71° do CPTA. Chamando de novo a cola¢do os ensinamentos que

! Neste sentido, vejam-se as licdes de PARASKEVI MOUZOURAKI, L ‘efficacité des décisions du Jjuge
de la légalité administrative dans le droit frangais et allemand, p. 347: “ a doutrina e a jurisprudéncia
alemas admitem que o juiz possa substituir os motivos do acto administrativo examinado pelos seus
proprios motivos. Assim, no caso em que a Administra¢do dispoe de competéncia vinculada para adoptar
o acto demandado pelo requerente, se lhe parecer que nenhum motivo justifica a sua recusa, o juiz pode
pronunciar a sua obriga¢do de o emitir, porque a ilegalidade do acto de recusa significa
necessariamente que o requerente pode exigir a emissdo do acto recusado.”.

% Para mais desenvolvimentos, MOUZOURAKI, Paraskevi, 0b. cit., pp. 345 e 346.

3 Em sentido idéntico, cfr. ALMEIDA, Mério Aroso de, “O objecto do processo no novo contencioso
administrativo” in CJA n° 36, p. 12: “Cumpre notar que a verificagdo da existéncia de ilegalidades num
acto de recusa praticado no exercicio de poderes discriciondrios permite ao tribunal especificar os
aspectos vinculados, condenando a Administragdo a substituir o acto ilegal por outro que ndo reincida
nas ilegalidades cometidas e, portanto, que observe as normas e principios anteriormente violados.”.
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nos chegam a propdsito da aplicacdo pratica da verpflichtungsklage, a doutrina e a
jurisprudéncia alemas vém reconhecendo ao juiz da jurisdigdo administrativa poderes de
amplitude diversa consoante o acto sindicado tenha sido emitido ao abrigo de uma
competéncia vinculada ou discricionaria.

Deste modo, nas situagdes em que o tribunal chegue a conclusao de que a
Administragdo, in casu, se encontra legalmente vinculada e que o interessado tem
efectivamente direito ao acto peticionado, a sentenca proferida deve condena-la a emitir
o acto devido, isto é, a condenacdo tem o efeito semelhante ao que resultaria de um
poder de substitui¢ao do tribunal, pois que o ente administrativo fica obrigado a praticar
o acto ilegalmente recusado ou omitido, com o conteudo determinado pela sentenca.

Em contraposicdo, no ambito de uma actuacdo em que a lei atribua poderes
discricionarios 2 Administra¢do, o controlo judicial incide apenas sobre os aspectos
vinculados da actuacdo administrativa. No mais, ou seja, quanto ao exercicio
discricionario inerente ao acto administrativo praticado, o juiz somente pode determinar
um eventual vicio de que o mesmo padeca e reenviar a decisdo & Administracio, para
que ela re-exerca o seu poder, atendendo ou ndo a pretensdo material do interessado,
tendo como Unico e mero efeito preclusivo o de ndo poder reincidir na ilegalidade
identificada pelo tribunal. Isto, claro esta, a excepg¢do dos casos em que o tribunal
conclua pela reducao da discricionariedade a zero, visto que em tais hipdteses os
poderes de pronuncia sdo semelhantes aos que se verificam em sede de actuacdo
legalmente vinculada.

Ora, as solugdes resultantes da experiéncia alema, quer em matéria condenatoria,
quer em matéria instrutoria, foram precisamente aquelas que o nosso legislador
procurou transpor para o regime processual administrativo portugués e que, salvo
melhor opinido, se encontram subjacentes a redac¢do, respectivamente, dos arts. 90° do
CPTA e 265° do CPC (por forca da remissdo do art. 1° daquele) e 71° do CPTA.

Nao obstante, como melhor se vera infra, nem sempre a sua ratio legis parece

encontrar eco nas sentencas proferidas no ambito da ac¢do de condenacio.

1.2. Sentencas condenatdrias plenas vs. sentencas-marco

Na primeira espécie de sentengas, a pronuncia condenatdria ¢ dupla, porquanto

se estabelece uma obrigacdo de a Administracdo actuar e, simultaneamente, uma

10
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obrigacao de agir em determinado sentido e da forma definida pelo tribunal (ou seja, o
juiz conclui que héd vinculagdo quanto a oportunidade de actuagdo e quanto ao
contetdo).

Nesta conformidade, claro se torna que a sentenga condenatoria plena
materializa, do ponto de vista dos poderes de condenacao judiciais, o ideal legislativo,
na medida em que traduz a concretizagdo do expoente maximo de tutela concedida ao
particular. De facto, mediante a emissdo de uma pronuncia cujos efeitos se assemelham
a uma medida de substituicdo, da mesma decorre simultaneamente a total vinculagdo do
orgdo administrativo e a correspondente satisfacdo directa e absoluta do direito
peticionado pelo autor.

Em bom rigor, este tipo de sentenca condenatoria ¢ uma das hipdteses que a
redac¢do do art. 71° do CPTA comporta e pode ter lugar em dois tipos de situagdes:
quando o conteudo do acto administrativo resulta directa e expressamente da lei, que o
estabelece em concreto; ou quando o teor do acto, apesar de dependente de um exercicio
discricionario, em certo caso especifico s6 admite um determinado contetdo, pelo que a
discricionariedade se diz reduzida a zero e, por isso, se considera que tudo se passa
como se houvesse vinculacao legal quanto ao contetido, pois que, afinal, se entende que
ndo resta qualquer possibilidade de escolha naquela situagdo concreta.’

Por outro lado, nesta espécie de sentencas, os poderes instrutdrios do juiz
assumem a sua amplitude maxima. Como se viu ja, para se chegar a este tipo de
prontncia, ha em primeiro lugar que considerar se a questdo colocada ao tribunal se
encontra apta, ou seja, em condi¢des processuais de ser julgada (spuchreif). Se for esse
0 caso, 0 juiz podera emitir, sem qualquer espécie de constrangimento, uma sentenga
plena.

Caso contrario, isto €, se a questdo objecto do processo ndo foi devidamente
analisada pela Administracio em sede procedimental, concluindo-se que faltam

elementos indispensaveis a boa decisdo do tribunal, em aplicagdo do principio do

4 Assim, ALMEIDA, Mario Aroso de, O Novo regime do processo nos Tribunais Administrativos, pp.
217 e ss.

3 Para mais desenvolvimentos acerca da figura, cfr. AMORIM, Joao Pacheco de , “A substituicdo judicial
da Administragdo na pratica de actos administrativos devidos”, in Reforma do Contencioso
Administrativo, Volume I — O debate universitario (Trabalhos preparatorios), p 382, BARBOSA, Paula,
ob. cit.,pp. 112 e 113 e ALMEIDA, Mario Aroso de, O Novo..., ob. cit., pp. 218 e 219.

11
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inquisitorio deve aquele instruir oficiosamente o processo até atingir o ponto em que
reune as condi¢Oes necessarias a emissao de uma sentenca desta espécie.6

Reitere-se que este tipo de prontincia, na pratica, somente se verifica e ¢, alids,
apenas admissivel, em sede de actuacdes legalmente vinculadas do ente administrativo.

Assim, nas hipoteses em que € a propria lei que expressamente determina o teor
do acto administrativo em questdo, designadamente quais os pressupostos que o
interessado terd de preencher em ordem a atribuicdo do direito peticionado, a decisdo
judicial reconduz-se a uma mera operacao de verificacdo objectiva, isto ¢, de eventual
reconducdo da realidade a hipotese legal prevista. Nos casos de redugdo da
discricionariedade, pode afirmar-se que a actividade que a principio se apresentava
discricionaria, acaba por assumir caracter vinculado, ja que, atentas as circunstancias do
caso, resta apenas uma decisdo como a correcta e conforme ao direito e, por isso
mesmo, como a devida. g

Ja no ambito das sentengas-marco, o tribunal apenas estabelece parametros que a
Administragdo terd de observar na emissdo do acto devido (designadamente, o de ndo
reincidir na ilegalidade identificada, o de decidir tendo em conta determinado principio
ou norma legal), mas ndo define o contetido concreto do acto.

Esta ¢ outra das hipoteses que o art. 71°/2 do CPTA expressamente preve,
quando consagra, na respectiva parte final, que o tribunal “deve explicitar as
vinculagoes a observar pela Administra¢do na emissdo do acto devido” .

As sentencas deste tipo sdo proferidas, por regra, no dominio dos actos
praticados ao abrigo de poderes discriciondrios, designadamente nos casos em que o
procedimento administrativo tenha sido preterido ou deficientemente instruido, situagdo
em que a pronuncia do tribunal ird no sentido de a Administragdo iniciar ou desenvolver
cabalmente o dito procedimento, de acordo com os parametros ou vinculagdes
estabelecidos pela sentenga. O mesmo sucede quando o assunto submetido a apreciagao
judicial diga respeito ao ambito da discricionariedade técnica do ente administrativo

que, por razdes Obvias, maxime por falta de preparacdo técnica adequada do juiz,

6 Neste sentido, cfr. LORA, Alejandro Huergo, Las pretensiones de condena en el contencioso-
administrativo, p. 290 ¢ IBANEZ, Santiago J. Gonzalez-Varas, La jurisdiccion contencioso-
administrativa en Alemania, p. 236. Isto, claro esta, sem prejuizo das restri¢des ao poder instrutorio do
juiz que supra referimos, casos em que a investiga¢do oficiosa terd ainda de ceder perante os limites
inerentes a sua propria funcao.

7 Como exemplos deste tipo de situagdes, cfr. LORA, Alejandro Huergo, ob. cit., p. 332 ¢ ss., que faz uma
sumula das teorias adoptadas pelo ordenamento juridico alemao.

12
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impede a prolagdo de uma sentenga plena e implica antes a (re) intervengao
administrativa.

Com efeito, ”O direito do interessado, em caso de normas discricionadrias é o de
que o tribunal condene a Administracdo a exercer esse poder conforme o direito”.*

O facto apontado — de as sentengas-marco terem como alvo preferencial e quase
exclusivo as decisdes de cardcter discricionario — explica por que razao nao se verifica,
nesta sede, a determinagdo do teor concreto do acto pelo tribunal, sob pena de
substitui¢do de um juizo de valor — o da Administracdo — por outro — o do tribunal -, o
que sempre seria inadmissivel & luz do principio da separacdo de poderes.’

Porém, chame-se a atengdo para o facto de que o tribunal pode e deve apreciar
os chamados elementos vinculados do acto, tendo em conta que a discricionariedade
nunca é total.'

Em suma, a inten¢do do legislador expressa na parte final do mencionado art.
71°/2 do CPTA foi, segundo nos parece, estabelecer uma directriz expressa dirigida ao
aplicador legal, no sentido de que ndo deve o mesmo furtar-se a determinacdo de
vinculagdes condicionantes do agir futuro da Administracdo, com base no fundamento
de que, tratando-se de matéria discriciondria, escaparia a mesma a sindicancia do
tribunal, por for¢a do principio da separacdo de poderes, como vinha sucedendo
inumeras vezes no ambito do anterior contencioso e, infelizmente, como melhor se vera,
ainda hoje continua a verificar-se.

Tal entendimento, na verdade, se ja ndo fazia sentido antes, muito menos se
coaduna minimamente com a figura da ac¢ao de condenacao instituida na sequéncia da
reforma de 2004, com a actual delineacao do objecto do processo e com os contornos do

caso julgado decorrente da sentenca condenatéria. O objecto do processo da accdo de

condenacdo, ao reconduzir-se a pretensdo material do interessado, vem reforgar a ideia

8 LORA, Alejandro Huergo, ob. cit., p. 315.

? Nio obstante, também pode haver, excepcionalmente, a emissdo de uma sentenga-marco no ambito
vinculado de actuacdo, nos casos em que a Administragdo tenha levado a cabo um procedimento
deficiente (ou nem sequer exista procedimento) e se trate de uma daquelas situa¢des em que o juiz ndo se
pode substituir & Administragdo em sede instrutdria.

' Estes elementos sdo tradicionalmente apontados como limites ao poder discricionario e reconduzem-se,
desde logo, ao controlo externo do acto incidente sobre determinados elementos vinculados, tais como a
verificagdo e extensdo do poder, a competéncia do 6rgdo, o respeito pela forma e procedimento legais, a
tempestividade da pratica do acto e o respeito pelo fim que justificou a atribuicdo do poder. O juiz
administrativo tem ainda a obrigagdo de controlar o respeito pelos principios que norteiam a actividade
administrativa, maxime aqueles que vém elencados no art. 266°/2 da CRP - A proposito, cfr. ENTERRIA,
Eduardo Garcia de, e FERNANDEZ, Tomés-Ramoén, Curso de Derecho Administrativo I, p. 475.
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de que o caso julgado resultante da sentenca deve abranger o “accertamento do poder
consubstanciado no acto anulado” e, assim, o (re) exercicio da actividade
administrativa, isto €, os termos da relacdo material em que se insere o acto impugnado

. A o~ R
e que se ira desenvolver na sequéncia da decisdo condenatoria.

" Defendendo ja, no ambito das sentencas de anulagio, que o caso julgado deveria estender-se a
determina¢do da conduta futura da Administragado, cfr. ALMEIDA, Mario Aroso de, Anulacdo de actos
administrativos e relagoes juridicas emergentes, p. 198 e ss..
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2. TIPOS DE PRONUNCIAS JUDICIAIS PROFERIDAS NO AMBITO DA ACCAO
DE CONDENACAO A PRATICA DE ACTO DEVIDO

2.1. Quando ao acto administrativo praticado esteja inerente o exercicio de uma

competéncia vinculada

2.1.1. Prontincias em que o tribunal condena a Administracdo a pratica do acto

administrativo devido, por entender que o requerente tem direito ao mesmo e,

simultaneamente, define-lhe o conteido concreto. Nestas situagdes, estabelece-se uma

obrigagdo de actuar e, simultaneamente, uma obrigacdo de agir num concreto sentido e
de forma determinada, nos termos definidos pelo tribunal (ou seja, o juiz conclui que ha
vinculagdo quanto a oportunidade de actuacio e quanto ao contetido).'?

Este tipo de decisdo condenatéria, que antes apelidamos de plena'®, é uma das
hipoteses previstas no art. 71° do CPTA e que se pode verificar em sede de vinculagdo
legal ou de redugio da discricionariedade a zero."* °

As pronuncias referidas t€m em comum o facto de a condenacgao ter por base o
reconhecimento de que o interessado tinha direito ao acto devido, posto que se
encontravam preenchidos os requisitos legais necessarios a sua atribuicdo, bem como o

entendimento de que o tribunal deve analisar e pronunciar-se sobre a pretensao material

do interessado, € ndo limitar-se a remeter a questao a Administragao.

2.1.2. DecisOes em que o tribunal, por entender que o requerente tem direito ao

acto, condena a Administracido a pratica do acto administrativo devido, numa obrigacio

determinada, mas sem fixar concretamente o seu conteudo. Nestas sentencas, também

designadas por sentencas de condenagdo em sentido estrito'®, reconhecendo-se embora

que o interessado tem direito ao acto peticionado e que a Administragdo tem o dever de

"2 Expressdes utilizadas por ALMEIDA, Mario Aroso de, O Novo..., ob. cit., p. 217 ¢ ss.

B A semelhanga de BARBOSA, Paula, A ac¢do de condenac¢do no acto administrativo legalmente
devido, p. 112.

4 Para mais desenvolvimentos, cfr. AMORIM, Jodo Pacheco de, ob. cit., p. 382, BARBOSA, Paula, ob.
cit.,, pp. 112 e 113 e ALMEIDA, Mario Aroso de, O Novo..., ob. cit., pp. 218 e 219.

15 Como exemplos deste tipo de sentenga, vejam-se as que sio referidas ou transcritas nos Acs. do TCAS
de 18/03/2010, P.01896/06, e de 15/04/2010, P.01865/06, do TCAN de 25/11/2011,
P.02527/05.9BEPRT, de 07/10/2011, P.00264/09.4BEMDL e de 09/06/2011, P.01375/06.3BEPRT.

' BARBOSA, Paula, ob. cit., p. 103.
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0 emitir, o juiz remete para a Administragao o preenchimento do teor concreto do acto

que, em todo o caso, tem de ir no sentido por aquele pré-determinado.'’

2.1.3. Casos em que o tribunal ndo condena a Administracdo a pratica do acto

administrativo devido, por entender que o requerente ndo tem direito ao acto.

Naturalmente, se o juiz entender, ap6s examinar o mérito da questdo, que o
particular ndo preenche os requisitos legais dos quais depende a atribui¢do do acto a que
0 mesmo se arroga, entdo nao pode emitir uma prontncia de condenagdo a emissao de
um acto a que ele nao tem, efectivamente, direito.'®

Saliente-se que também aqui, a semelhanca das hipoteses anteriores, as decisdes
proferidas resultam do facto de a apreciacdo concreta acerca da existéncia de
fundamento do direito ou interesse que o requerente alega ser levada a cabo pelo proprio

tribunal, em obediéncia, alias, ao preceituado nos arts. 66°, n°2 ¢ 71°, n° 1 do CPTA.

2.1.4. Situacdes em que o tribunal ndo condena, por considerar que o requerente,

apesar de preencher os requisitos legais, ndo tem direito ao acto devido, pois que a sua

pretensdo estava condenada a improceder por intempestividade da instrucdo do pedido

correspondente. X

Saliente-se que sao inimeras as decisOes proferidas entre nds neste sentido,
apesar de existirem também decisdes em sentido contrario. No fundo, trata-se de uma
concretizacdo do tipo de sentengas referidas no ponto anterior, uma vez que o pedido de
condenacao ¢ rejeitado por se concluir que, por forca da intempestividade, o acto
administrativo nao ¢ devido, ou seja, que o particular ndo preenche todos os

pressupostos legalmente necessarios a sua atribuigao.

2.2. Quando ao acto administrativo praticado esteja inerente o exercicio de uma

competéncia discricionaria

7" A este proposito, cfr. Ac. do TCAS de 17/3/2011, P.06981/10 e do TCAN de 18/3/2011,
P.01447/06.4BEVIS.

18 Vejam-se, entre outros, os Acs. do STA de 28/9/2010, P.0266/09 ou do TCAS de 8/07/2010,
P.02722/07.

1% Cfr., entre outros, o Ac. do TCAS de 18/11/2010, P.06637/10.
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2.2.1. Sentencas em que o tribunal identifica vicios formais que determinam a

anulacdo do acto e devolvem a questdo ao ente administrativo, considerando

.. . , -, 20 ., ~
prejudicado o conhecimento do mérito.” Nestas hipoteses, chame-se apenas a atencao

para o facto de que o juiz administrativo ndo profere qualquer espécie de juizo incidente
sobre a pretensdao material do interessado, posto que se limita a apreciar a legalidade do

acto de recusa praticado.

2.2.2. Pronuncias emitidas pelo tribunal nas quais este nio condena a

Administracdo a pratica do acto administrativo devido, por considerar que o interessado

nfo tem direito ao acto que peticiona.”' Se o julgador chega a conclusdo que o autor ndo

preenche os requisitos legais necessarios a atribuigdo do direito a que se arroga, ndo
pode proferir qualquer pronuncia condenatoria, s6 lhe restando considerar improcedente

a pretensao.

2.2.3. Casos em que o tribunal nio condena a Administracdo a pratica do acto

administrativo devido, por considerar que o tribunal nio pode sindicar o acto

discricionario praticado pela Administracdo (salvo quanto aos limites interno e externo

do poder).”? A este tipo de pronuncias encontra-se inerente a aceitagio dos limites
tradicionalmente apontados ao controlo judicial incidente sobre matéria inserida no
dominio dos poderes discriciondrios da Administragdo, por imposi¢cdo do citado

principio da separag@o de poderes.

2.2.4. DecisOes em que, a semelhanca das anteriores, o tribunal ndo condena, por

considerar que a apreciacdo discriciondria técnica levada a cabo pela Administracio,

- . . . 4e .« 103
ndo padecendo de erro grosseiro ou manifesto, escapa ao controlo judicial.”” Embora se

entenda que o tribunal ndo pode deixar de reconhecer os limites inerentes a respectiva
funcdo, a grande questdo estd, como melhor se vera infra, na correcta afericio do que
em concreto constitui ou ndo matéria discriciondria técnica que s6 pode ser apreciada

pela Administragao.

20 Cfr. por exemplo, o Ac. do STA de 12/4/2007, P.0941/05.

2I'E o que sucede no caso apreciado no Ac. do TCAN de 14/01/2010, P.01605/05.9BEPRT.
22 Entre outros, veja-se o Ac. do TCAS de 15/04/2010, P.01865/06.

 No sentido descrito, cfr., por exemplo, o Ac. do TCAS de 23/02/2010, P.01844/07.
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2.2.5. Sentencas em que o tribunal ndo condena a pratica do acto peticionado,

mas limita-se a condenar a Administracdo a obrigacdo de decidir a pretensdo, ficando

.~ . 24 v oen , .
essa decisdo, naturalmente, ao critério da mesma.” Na nossa opinido, esta espécie de

pronincias deve ser reservada exclusivamente para os casos em que ndo existam
elementos — maxime, instrutorios — que permitam ao tribunal estabelecer qualquer
parametro vinculativo que a Administracao tenha de observar na emissdao do acto que

venha a emitir.

2.2.6. Pronuncias de condenacdo a pratica do acto devido, em que o tribunal

apenas estabelece parametros (designadamente, o de ndo reincidir na ilegalidade

. . i . . .. , - 25 , .
identificada), mas ndo define o conteudo do acto discricionario.” Esta espécie de

pronuncias, como se referiu supra, sdo as designadas sentengas-marco, em que O
julgador, ndo obstante ndo definir concretamente o conteudo do acto, impde
determinadas vinculagdes a cujo cumprimento fica condicionado o futuro (re)exercicio

administrativo.

2.2.7. Finalmente, hipoteses em que o tribunal condena a Administracdo a

pratica do acto administrativo devido, por considerar que, tratando-se de uma situacdo

de reducdo da discricionariedade a zero, a Administracdo, naquele caso, ndo restava

qualquer possibilidade de escolha.”® O que sucede em tais hipoteses é que, apesar de,

em abstracto, se tratar de um acto dependente de preenchimento discriciondrio, nas
circunstancias especificas do caso, o juiz da jurisdicdo administrativa conclui que
somente uma solugdo, de entre as varias que seriam abstractamente admissiveis, se
impde como a Unica possivel e, por isso, como devida. Nessa conformidade, condena o
ente administrativo a pratica de um acto determinado, como se houvesse vinculagdo

legal.

* Para um exemplo desta espécie de pronincias, veja-se o Ac. do TCAN de 05/11/2009,
P.02350/04.8BEPRT.

% Entre outros, ¢ a situagdo relatada nos Acs. do TCAN de 05/03/2009, P.00115/06.1BEVIS, de
25/11/2011, P.02094/04.0BELSB ¢ de 09/06/2010, P.00374/08.5BEPNF.

26 Cfr., designadamente, o Ac. do TCAS de 12/5/2011, P.07382/11 e do TCAN de 27/05/2010,
P.00240/08.4BEPNF.
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3. BREVE APRECIACAO CRITICA

Apoés esta pequena resenha daquela que nos pareceu ser a jurisprudéncia de
alguma forma representativa dos diversos tipos de pronuncias que no ambito da ac¢ao
de condenacdo tém sido emitidas pelos tribunais administrativos nacionais, nao
poderiamos deixar de apresentar a nossa perspectiva critica acerca das mesmas.

Comegando pelas decisdes em que a apreciacdo do tribunal recai sobre um acto
praticado pela Administragdo ao abrigo de um poder vinculado, ndo se pode deixar de
censurar as sentencas que se limitam a estabelecer a obrigacao de praticar determinado
acto, isto €, sem definir o contetdo concreto que o mesmo deve revestir.

Com efeito, tratando-se de um juizo que incide sobre um acto em que existe
vinculacdo, ndo vemos — a excepcdo das referidas situagdes residuais em que pode
existir algum limite material ao poder instrutério do tribunal — salvo o devido respeito,
qual o fundamento que impede o juiz de determinar o seu concreto teor.

Na verdade, sempre que necessario e com o respeito pelas limitagdes inerentes a
fun¢do, nada impede que o juiz desenvolva ele proprio actividade instrutoria oficiosa,
por forma a emitir uma pronuncia efectiva quanto ao mérito da pretensao. Assim,
parece-nos que, a semelhanca do que ¢ sustentado no ordenamento alemao, o poder
judicial ndo s6 pode, como deve aproximar-se de um poder de cariz substitutivo,
cabendo-lhe satisfazer directamente a pretensdo material do interessado.

Concluindo o tribunal que o interessado preenche os requisitos legais dos quais
depende a atribuicao do acto devido, e tratando-se de competéncias vinculadas, ndo se
entende por que razao hia-de o mesmo remeter a questdo de novo ao ente administrativo,
em vez de determinar ele proprio o seu contetdo especifico.

Por um lado, a tutela conferida ao particular seria mais ampla, como, alias,
impde o art. 71° do CPTA, mais eficaz e mais célere, garantindo-lhe de forma mais
rapida a obten¢do do direito peticionado, a0 mesmo tempo que se obstaria a uma
situacdo de um novo e eventual incumprimento por parte da Administracdo (e,
naturalmente, evitar-se-ia o eventual processo de execugdo correspondente). Acresce
que nao se colocam quaisquer tipo de objec¢des decorrentes do principio da separagao
de poderes, porquanto a actuacdo do tribunal neste dominio ndo interfere com a esfera
de reserva da Administracdo, uma vez que, recorde-se, nos movemos no ambito da

vinculagdo legal, o que significa que o juiz limitar-se-ia a aplicar a lei (ou a Unica
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solucdo legalmente possivel, nos casos de reducdo de discricionariedade a zero), nao
exercendo, consequentemente, qualquer espécie de “dupla administragao™.

A nosso ver, a referida definicao do conteudo do acto, nestes casos, ndo sé pode,
como deve ser feita pelas instincias judiciais, em obediéncia aos principios da tutela
judicial efectiva, garantia de controlo judicial da actividade administrativa (art’s 111° e
268°/4 da CRP e 2° do CPTA), pro actione e celeridade processual (art. 7° do CPTA e
265/1° do CPC), sob pena de viola¢ao do disposto expressamente nos arts. 66°/2, 71°/1 e
2, a contrario, do CPTA.

Ja no ambito das sentencas proferidas em sede de actos discricionarios,
discordamos frontalmente com o tipo de prontincias em que o tribunal se limita a
identificar os vicios formais de que o acto padece e reenvia a questdo & Administracao,
sem emitir qualquer juizo quanto a pretensao do interessado.

De facto, tal atitude, uma vez mais, parece-nos manifestamente contraria a letra
e ao espirito da lei, maxime dos citados arts. 66°/2 e 71°/1 do CPTA, que expressamente
consagram que o objecto do processo ¢ constituido pela posi¢do substantiva do
requerente, € ndo pela mera apreciagdo da legalidade do acto administrativo praticado.
De facto, nestes casos, ndo ha qualquer espécie de pronuncia condenatéria, nem sequer
quanto a oportunidade de actuagao.

Esta tendéncia, provavelmente, explica-se pelo facto de essa ter sido a matriz
que durante décadas dominou o contencioso de anulacdo portugués, de natureza
cassatoria, mas que hoje se encontra ultrapassado. Nestes termos, parece-nos que tais
decisdes nao tém actualmente qualquer razao de ser, contrariam o quadro legal aplicavel
e ndo conferem a tutela judicial efectiva, adequada e desejavel a quem se dirige aos
tribunais administrativos. Nem tdo-pouco se justifica. Por que motivo, se dispde de
elementos para o efeito, ndo ha-de o tribunal apreciar o pedido do demandante e, na pior
das hipoteses — na impossibilidade de determinar outras vinculagdes — apreciar a
oportunidade de actuacdo e se for o caso, condenar nesse sentido? Nao se nos afigura,
ressalvado o devido respeito, que seja legitimo que o tribunal aproveite como pretexto
para ndo apreciar aquele que ¢ afinal o objecto do processo condenatorio, a mera
verificacao de ilegalidades formais.

E certo que o teor da sentenga condenatdria emitida depende do caso concreto,
designadamente da actividade instrutoria levada a cabo pelo ente administrativo, ou

seja, a respectiva extensdo depende e varia em funcdo dos dados concretamente
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disponiveis em cada caso — quanto mais dados, mais completa pode e deve ser a decisao
do tribunal — e que do disposto no art. 71°/2 do CPTA resulta que ao julgador incumbe
controlar o processo de decisdo levado a cabo pela Administragdo, o que significa que
pode e deve definir parAmetros de actuacio futura, mas ja ndo a decisio final.”’

Nao obstante, o tribunal deve, sempre que possivel, estabelecer vinculagoes,
naturalmente, quando para tal disponha de elementos, o que implica que a mera
condenacdo a agir, sem mais, deve ser, a nosso ver, a ultima ratio, s6 para 0s casos em
que efectivamente ndo existam elementos sobre os quais o tribunal se possa debrucar.”®

Nestes termos, o juiz da jurisdicdo administrativa encontra-se perfeitamente
legitimado a apreciar os aspectos vinculados do agir administrativo, bem como a
determinar as obrigacdes que determinardo o exercicio futuro do poder discricionario da
Administragdo, o que, do nosso ponto de vista, reveste a forma de um poder-dever,
(desde logo, tendo em conta o referido art. 71° do CPTA).

Assim, se ¢ certo que a natureza dos poderes envolvidos ndo permite a emissao
de uma sentenca plena neste ambito, a regra deve passar pela emissdo de uma sentenga-
marco, através da qual o tribunal estabeleca as obrigagdes que o ente administrativo tera
de cumprir no (re)exercicio da sua actividade, conformando-se com as vinculagdes
estabelecidas na sentenca, obstando a recidiva nas ilegalidades anteriormente cometidas.

Em bom rigor, s6 desta forma ¢ que o julgador podera proceder ao efectivo
alargamento dos limites do caso julgado, como se impde, a nosso ver, tendo em conta o
facto de o objecto do processo da ac¢do de condenagdo respeitar ao direito material do
interessado. Assim, para 14 da questdo da invalidade do acto (pretensdo anulatoria), a
decisdao do tribunal deve reportar-se também e principalmente, a questdo que assume
papel central no processo, ou seja, a defini¢do dos termos do futuro (re)exercicio do
poder manifestado pela Administracdo no acto anulado (pretensdo condenatoria).

Cré-se, pois, que apenas quando os elementos instrutorios ndo permitam ir mais
além deve ser proferida uma decisdo de mera condenacdo a actuar, sem qualquer
definicao de conteudo.

O que significa que sentencas em que o fundamento para a auséncia de

condenacao seja o simples e ja gasto argumento de que o acto, por ser discricionario,

2" Neste sentido, cfr. ALMEIDA, Mério Aroso de, “O objecto ...”, ob. cit., p. 11.
2 Idem, p. 11.
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nao ¢ sindicavel pelo tribunal, deixou de ter, agora mais do que nunca, no contexto do

novo contencioso, qualquer razao de ser.
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4. ANALISE CRITICA DE ALGUNS ACORDAOS: EM PARTICULAR, A
DISCRICIONARIEDADE COMO LIMITE AO CONTROLO JUDICIAL

Brevemente delimitados os mais usuais tipos de pronuncias que os tribunais
administrativos vém emitindo nesta sede, cabe agora apreciar com mais detalhe algumas
delas, especialmente as que maiores duvidas nos suscitam, nomeadamente aquelas em
que o tribunal, com base no argumento de se tratar de decisdes que envolvem
discricionariedade, opta por ndo sindicar o juizo formulado pela Administracao.

Nao se questionando que os poderes do tribunal devem naturalmente ceder
perante a margem de livre actuagdo da Administracao, o cerne da questao estd, a nosso
ver, por um lado, na determinac¢do daquilo que em concreto e efectivamente ¢ e se deve
considerar discricionario ou nao e, por outro, na extensdo que, mesmo nesse campo,
podem ou devem assumir, quer os poderes de investigacao oficiosa, quer os poderes

decisorios do tribunal.

4.1. Acéordao do TCAS de 23/02/2010, P.01844/07: Discricionariedade

técnica, conceitos indeterminados e poderes de sindicincia judiciais

Uma sociedade deduziu ac¢do administrativa especial contra o Secretario de
Estado dos Assuntos Fiscais, com vista a anulagao do despacho que lhe indeferira o
pedido de dedugdo de prejuizos fiscais por si apresentado e a condenagdo do mesmo ao
respectivo deferimento. O tribunal, com base na alegada existéncia de
discricionariedade técnica da Administragdo e na competéncia exclusiva da mesma para
o preenchimento de conceitos indeterminados, recusou o pedido de condenagdo
formulado pela interessada.

Os factos, em sintese, sdo os seguintes: a sociedade “A...Ibérica SA” dirigiu
requerimento ao Ministro das Financas, solicitando que lhe fosse concedida autorizacao
para que os prejuizos fiscais acumulados nos exercicios de 2004 e de 2005 pela
sociedade que a mesma havia incorporado através de fusdo, “A...y Tecnologias, SL”,
fossem deduzidos aos eventuais lucros tributdveis da requerente, até ao sexto exercicio
posterior aquele a que os referidos prejuizos respeitavam.

Tal pretensao viria a ser indeferida através de despacho do SEAF pelo facto de: “

a sucursal fundida ter um patrimonio negativo, situagdo desfavordvel para a sucursal
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Incorporante, na medida em que a Incorporagdo da sucursal fundida ndo contribuird para os
resultados futuros que a Incorporante venha a obter. De facto, ndo se verifica qualquer
Interesse na sua incorporac¢do por parte da sucursal incorporante. E, ainda que se pudesse
entender que a sua integrag¢ao foi ditada por razées economicas validas, o plano de dedugao
dos prejuizos fiscais ndo permitiria a dedugdo dos prejuizos fiscais apurados, por
Inaplicabilidade do disposto na alinea ¢) do n.°l da Circular n.° 7/2005, de 16 de Maio, ou
seja, sendo o patrimonio negativo, a sucursal ndo contribul para a obtenc¢ao dos lucros que a
sucursal incorporante venha a obter”.

No que toca ao indeferimento, o tribunal considerou que teria o mesmo
assentado exclusivamente na considera¢ao de auséncia de razdes econdmicas validas,
nos termos do art. 69°, actual 75°2, do CIRC, pelo que ndo merecia qualquer reparo e,
partindo duma preocupagao expressa em seguir a jurisprudéncia maioritaria na matéria,
sustentou que os conceitos que integravam o referido preceito constituiam matéria de
discricionariedade técnica da competéncia da Administracdo segundo o interesse que a
mesma privilegiasse, o que o levou a concluir: “... porque o acto de indeferimento do
SEAF se fundamentou na inexisténcia dos requisitos exigidos pela lei para a concessdo
da autorizagdo para deduzir os prejuizos fiscais acumulados pelas sociedades fundidas,
este seu juizo ndo pode ser fiscalizado pelos tribunais. A menos que ocorresse erro
grosseiro ou manifesta desadequacgdo ao fim legal. O que nao se antolha.”.

Por isso, a decisdo final foi de improcedéncia da ac¢do, com a consequente

absolvicao da entidade demandada dos pedidos.

Apreciacao critica:

A decisdo do tribunal, na parte que se afigura relevante para a nossa
investigacdo, pode-se dividir em duas partes: uma primeira, em que afirmou que o acto
de indeferimento se ficou a dever a consideragdao da nao verificagao do pressuposto das
“razoes economicas validas” que o referido art. 69°/2 - hoje 75%2 - do CIRC, estabelece
como condi¢do de deferimento do pedido de transmissdo dos prejuizos fiscais; € uma

segunda, onde se discutiu a questdo de saber se o juizo formulado pela Administragao

24



O objecto do processo na ac¢do de condenagao a pratica de acto administrativo legalmente devido — em particular, os
poderes de prontincia judiciais e os tipos de sentengas emitidas pelos Tribunais Administrativos

com base nesse conceito, enquanto conceito indeterminado, seria ou ndo sindicavel pelo
juiz, vindo a concluir que, sendo matéria inserida no dominio da discricionariedade
técnica administrativa, escaparia ao controlo judicial, salvo erro manifesto ou
desadequacdo ao fim legal, pelo que se absteve de entrar na apreciacdo da sua
verificacdo na situacdo dos autos.

Se duvidas nao restam de que se trata de um conceito indeterminado, a
afirmagdao de que o seu preenchimento se encontra dependente de um juizo
discricionario técnico exclusivo da Administragdo, suscita-nos algumas reticéncias.

Estando em causa conceitos cuja definicdo implica conhecimentos
especializados de outros ramos, como no caso, nao se entende, salvo o devido respeito,
porque ndo se ha-de permitir ao juiz que, face aos elementos probatorios disponiveis e,
se necessario, com o recurso a um perito nomeado pelo tribunal, analise a apreciagao
feita pela Administracdo, para o efeito de aferir se, na situagdo, se verifica ou ndo o
conceito em questdo e, consequentemente, se a decisdo administrativa praticada ¢ a
correcta ou se, pelo contrario, deve proceder o pedido de condenagao deduzido.

Esta posicdo, a nosso ver, ¢ aquela que melhor se coaduna com a previsdo
legislativa dos arts. 66°2 e 71° do CPTA - desde logo tendo em conta que o objecto do
processo se centra actualmente na pretensao material do interessado - € ¢ a inica que
concretiza o principio consagrado no art. 7° do CPTA.

Consequentemente, a solu¢do que nos parece aquela que plenamente assegura a
tutela jurisdicional efectiva a que tem direito quem se dirige a um tribunal
administrativo e que se adequa ao quadro legal actualmente vigente nesta matéria ¢ a de
0 juiz apreciar o preenchimento do conceito indeterminado feito pela Administragdo, se
necessario com o referido recurso a peritos.

Aqui, julgamos que duas vias se abrem: ou bem que o 6rgao administrativo
definiu correctamente o conceito indeterminado em questdo, caso em que basta ao
tribunal analisar se a factualidade invocada cabe na previsdao da norma, nos termos
definidos pela Administracdo — diriamos que hd aqui um espaco de auto-vinculagdo
administrativa, que o juiz estd perfeitamente legitimado a sindicar — ou, pelo contrario,
se o ente administrativo nao preencheu, ou nao preencheu devidamente o conceito, deve

o tribunal fazé-lo, se necessdrio com o recurso a um perito, para depois poder entdao
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entrar na analise do mérito da pretensdo do requerente e decidir se este tem ou nao
direito ao acto devido. Neste ultimo caso, consideramos que também nao ha qualquer
invasdo da esfera reservada da Administragcdo, atento o facto de entendermos que um
conceito indeterminado cujo conteudo nao estd determinado pelo legislador, mas ¢
passivel de determinacdo concreta pelo aplicador legal, deve ser entendido como
matéria em que existe vinculagao.

Por outro lado, a posicdo propugnada assenta na premissa de que, quando
necessario e possivel, o juiz pode e deve averiguar oficiosamente os processos que lhe
sejam submetidos (art. 90°/1 do CPTA e 265°3 do CPC, ex vi do art. 1° daquele
diploma).

Diga-se, alias, que a posicdo que neste acorddo e de forma semelhante, em
muitos outros vem sendo adoptada neste dominio, abre as portas ao arbitrio
administrativo, pois que a Administragdo, sabendo que a sua decisao ndo vai ser objecto
de sindicancia, salvo em caso de erro grosseiro e patente (o que raramente se verifica,
ou se considera verificar-se), decerto que dispde de uma natural liberdade de actuagao
que nao teria se soubesse que poderia vir a ser submetida ao escrutinio judicial.

Assim, regressando ao caso concreto, a decisdo analisada procede somente a
mera considerac¢ao da validade do acto de indeferimento praticado, ndo entrando, como
lhe incumbia, na questdo de saber se a autora tinha ou nao direito ao acto administrativo
devido. Na nossa opinido, ao tribunal impunha-se avaliar se a entidade demandada
efectivamente apreciou a pretensdao da interessada com base nas ditas “razoes
economicas validas”. Em caso afirmativo e entendendo que se procedeu ao correcto
preenchimento do conceito, devia analisar a subsun¢do dos factos ao mesmo, para o
efeito de aferir do mérito da pretensdo do particular e consequentemente, da
procedéncia ou improcedéncia do pedido condenatorio formulado. Ja se considerasse o
contrario, dispunha de duas alternativas: ou proferia uma mera sentenga-marco,
condenando a entidade demandada a apreciar o pedido da autora de acordo com o
conceito referido e vinculando-se nessa tarefa aos parametros de actuagdo determinados
pelo tribunal, ou apreciava ele mesmo a verificagdo ou nao do requisito.

Na situagdo sob andlise, ndo se v€ porque nao permitir de imediato ao juiz

administrativo entrar na apreciagao substantiva da questdo, em vez de reenviar a mesma
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para a Administracdo, desde logo por razdes de economia processual, de tutela mais
ampla dos direitos do particular e como forma de evitar novos e eventuais
incumprimentos ou ilegalidades e novos e eventuais processos judiciais. Acresce que,
conforme se disse ja, assim se da a plena efectividade as disposi¢des legais acerca do
objecto do processo e dos poderes de pronuncia na ac¢do condenatoria (arts. 66°, n° 2 e
71°do CPTA).

Além do mais, no caso em apreco, afigura-se-nos que o tribunal dispunha
efectivamente de elementos que lhe permitiriam preencher o conceito de “razoes
economicas validas”, porquanto se vem entendendo que o mesmo deve ser interpretado
nos termos da Directiva n°® 90/434/CEE, como o mesmo Tribunal, de forma oposta ao
aqui analisado, decidiu por acérdio de 1/2/2005, P.00025/04.%° *°

Da jurisprudéncia do TJUE resulta ainda que a nivel nacional, a aplicagdo do
preceito deve ser casuistica € que ndo podem ser consagradas categorias de situacdes
que de forma automatica se considerem excluidas da sua aplicacdo, como o referido
Tribunal sustentou no seu Ac. Leur-Bloem, n°s 41 e 44.

Ora, salvo melhor opinido, tal aparenta ser o que justamente sucedeu no caso que
ora se comenta.

De resto, o TJUE consagrou de forma expressa e inequivoca, o ponto de vista
que aqui se defende.’' Nesta conformidade, ndo se concorda nem com a decisdo final,
nem com a argumentagdo aduzida pelo TCA. Com efeito, a questio da

“discricionariedade técnica”, dir-se-ia, muitas vezes uma falsa discricionariedade, ndo

¥ Cfr. n° 45 do Ac. do TIUE Foggia SGPS.

% De facto, a interpretagdo conforme com o Direito Europeu parece apontar neste sentido. Para além da
circunstancia de, conforme se referiu ja, o Direito da Unido ter estabelecido o parametro segundo o qual
deve o conceito ser apreciado, consagrou ainda que apenas em casos excepcionais pode ser recusada a
autorizacdo para a transmissdo dos prejuizos fiscais (e, consequentemente, o regime da neutralidade fiscal
inerente & mesma), isto é, em situagdes em que a operagdo visa, exclusivamente, um “beneficio
puramente fiscal”, de modo a evitar manifestos casos de fraude ou evasdo fiscais.

3! Nesse sentido, veja-se o n° 41 do Ac. Leur-Bloem: “Todavia, para verificar se a operacdo em causa tem
esse objectivo, as autoridades nacionais competentes ndo podem limitar-se a aplicar critérios gerais pre-
determinados, mas devem proceder, caso a caso, a uma andlise global da operag¢do. Segundo uma
Jurisprudéncia constante, essa andlise deve poder ser objecto de uma fiscalizag¢do jurisdicional”, bem
como n° 51 do Ac. Foggia,: “A este respeito, compete ao orgdo jurisdicional de reenvio verificar, a luz do
conjunto das circunstancias que caracterizam o litigio que lhe foi submetido, se, em funcdo dos critérios
referidos nos n.os 39 a 51 do presente acorddo, os elementos constitutivos da presun¢do de fraude ou de
evasdo fiscais, na acepgdo do artigo 1°, n° 1, alinea a), da Directiva 90/434, estdo reunidos no ambito
deste litigio.” .
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deve servir como um meio de o juiz se demitir dos poderes que lhe sdo conferidos e
impostos por lei, nem tampouco como um mecanismo de salvaguarda para eventuais
erros cometidos pela Administragao.

O acorddao em apreco merece o nosso reparo ainda a outro titulo. A nosso ver,
verifica-se uma incompreensivel contradicdo no seu raciocinio, porquanto o mesmo
comega por referir que, relativamente ao preenchimento do conceito de razodes
econodmicas validas existiria “uma vincula¢do do administrador a um comportamento
demarcado na lei, ndo existindo aqui quaisquer poderes administrativos
discricionarios”, para de seguida, e de forma completamente oposta, defender que se
trata de matéria inserida no ambito da discricionariedade técnica da Administragdo, que
somente a ela cabe apreciar e “que podera originar solugoes diferentes, consoante o
interesse que a Administragdo privilegie”.

Segundo nos parece, o interesse publico inerente a norma do CIRC em questao,
ao contrario do que o tribunal refere, ndo varia conforme a Administragdo entenda,
encontrando-se sim previamente determinado pelo legislador nacional, de acordo com
os parametros da Directiva Comunitaria — implementar, para as fusoes, cisoes, entradas
de activos e permutas de acgdes entre sociedades, regras fiscais neutras relativamente a
concorréncia, com o intuito de “permitir que as empresas se adaptem as exigéncias do
mercado comum, aumentem a sua produtividade e reforcem a sua posi¢do
concorrencial no plano internacional” —.

Refira-se ainda que tampouco nos convence a argumentacdo aduzida pelo
tribunal, na parte em que sustenta que “a presente decisdo terd lugar, tendo sobretudo
presente (...) o disposto no art.” 8.°, n.’3, do Codigo Civil”. Embora ndo se questionem
as Obvias vantagens associadas a uniformidade decisoria, nomeadamente a da seguranca
juridica dai resultante, o certo ¢ que, ndo vigorando entre nos o sistema do precedente
judicial, o tribunal de hierarquia inferior tem toda a liberdade para decidir de forma
oposta as decisoes dos tribunais superiores e inclusive, contra a jurisprudéncia
maioritaria, desde que para o efeito lance mao de argumentos legais validos,
naturalmente. Nesse sentido, faca-se aqui referéncia ao supra citado acérddo deste

mesmo TCA de 1/2/2005, em que o tribunal, numa clara atitude pro-actione, optou, e
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bem, a nosso ver, por entrar na apreciacdo do mérito da pretensao do autor e concluiu
que os requisitos do art. 69° do CIRC se encontravam preenchidos.

A semelhanca da referida decisdo, pensa-se que também no caso em aprego o
juiz, ndo s6 podia, como devia, ter apreciado a decisdo administrativa que aplicou —
alegadamente — o conceito previsto no art. 69°/2, sem invadir a esfera de reserva da
Administragdo e fazendo do pedido substantivo da interessada o efectivo objecto do
processo. Processo esse que deveria ter terminado com uma decisdo de mérito que
considerasse se o acto administrativo peticionado era ou ndo devido e, eventualmente,

condenasse a sua pratica.

4.2. Acordao do STA de 12/4/2007, P.0941/05: Improcedéncia do pedido

condenatorio com base em vicios formais do acto impugnado

Na situagdo em andlise, o autor havia deduzido ac¢do administrativa especial
pedindo a anulacdo do acto de homologacao da proposta de colocagdes relativa ao
movimento diplomatico para 2005, a condenagdo dos réus (PM e MNE) a absterem-se
de praticar novos actos de nomeagdo decorrentes daquele movimento e a sua colocagdo
num dos postos diplomaticos a que se candidatara.

O circunstancialismo factico do caso ¢ o seguinte: por Circular de 02/01/2005
foi publicada a lista de lugares vagos em postos diplomaticos a preencher através do
movimento diplomatico ordinario de 2005, convidando-se os funcionarios diplomaticos
que estivessem em condi¢des de serem transferidos ou colocados a apresentarem as
respectivas candidaturas. O autor, Conselheiro de Embaixada, candidatou-se a
colocagao em cinco postos. O Conselho Diplomatico apresentou proposta provisoria de
colocagao e transferéncia, que foi homologada por despacho do MNE.

Do teor da mesma ressaltava que as propostas apresentadas sugeriam a
colocacdo de determinado candidato com base numa férmula idéntica para todos os
casos e que se limitava a expressdes do seguinte tipo: “o funcionario X foi indicado pelo
Chefe da Missao como tendo um perfil pessoal adequado ao posto, tendo sido ainda
destacadas as suas qualidades profissionais”.

Nestes termos, a lista definitiva correspondente ndo considerou a candidatura do

autor. Posteriormente, foram publicados no DR diversos despachos conjuntos dos Réus,
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procedendo a nomeagdes de funcionarios diplomaticos para os postos a que o autor se
candidatara, conforme a proposta homologada.

O tribunal, apos considerar que o Conselho Diplomatico deveria ter definido o
que entendia por “qualidades profissionais” e “perfil pessoal adequado ao posto
considerado”, sustentou que, ndo o tendo feito, lhe era perfeitamente legitimo escolher
quais os meios utilizados para preencher os referidos conceitos, designadamente através
do recurso as informagdes prestadas pelos Chefes de Missdo, o que ndo constituia
violacdo de lei. Nao obstante, tal liberdade teria de ser contrabalangada, na perspectiva
do tribunal, por uma fundamentacao expressa, clara e precisa, de forma a possibilitar a
respectiva sindicancia judicial e assegurar as garantias de defesa dos interessados.

Acabou o Supremo por concluir que se verificava o mencionado vicio de falta de
fundamentagdo. Foi ainda considerado verificado o vicio de pretericdo de audiéncia
prévia, igualmente determinante da anulabilidade do acto impugnado.

Nao obstante, o tribunal viria a rejeitar o pedido de condenagao formulado pelo
autor, uma vez que, na sua perspectiva, ndo podendo determinar a verifica¢do dos vicios
materiais imputados aos actos impugnados e sendo os vicios efectivamente apurados de
caracter meramente formal, nada impedia que viesse a ser emitido novo acto com
contetido idéntico.

Assim, a accdo foi julgada parcialmente procedente, com a consequente
anula¢do dos actos impugnados e condenacdo a absten¢do da pratica de qualquer
despacho de nomeagdo para os postos a que o autor concorrera, mas tendo sido

considerado improcedente o pedido de condenagdo a pratica de acto devido.

Apreciacao critica:

De acordo com o disposto no art. 45°/1 do ECD: ““ Sem prejuizo do disposto na
presente sec¢do, o conselho diplomatico, tendo sempre em considerag¢do o interesse
publico e os objectivos da politica externa portuguesa, observard, sucessiva e
cumulativamente, os seguintes critérios na elaboragdo das propostas de colocagoes e
transferéncias: a) As qualidades profissionais e a adequagdo do perfil pessoal dos
funcionarios ao posto considerado; b) A classe dos postos em que os funciondrios
diplomaticos estiveram anteriormente colocados, c) As preferéncias expressas pelos

funcionarios, d) A sua antiguidade na categoria.”
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Nao pode deixar de se concordar com a decisdo do tribunal na parte em que
considerou verificado o vicio de falta de fundamentagado, o qual, tendo em conta o teor
das decisdes do Conselho Diplomatico, € ostensivo, atento o facto de que se limitaram a
repetir as expressdes que constam da lei, sem, no entanto, proceder a sua concretizagao
ou explicitar o percurso logico que levou o referido Conselho a concluir que as mesmas
se encontravam verificadas em relagcdo a determinado candidato, ou nao verificadas em
relacdo a outro.

Na verdade, ¢ patente o desrespeito pelo disposto no art. 125° do CPA, ja que as
expressoes vagas e genéricas utilizadas pelos réus ndao preenchem os requisitos de
clareza, suficiéncia ou congruéncia, nem dao qualquer garantia aos interessados quanto
ao cumprimento dos critérios legalmente estabelecidos e dos principios norteadores da
actividade administrativa, maxime da imparcialidade e da igualdade.

Com o que ja nao se pode de todo concordar ¢ com a afirmacao de que a referida
falta de fundamentagdo constituiria um impeditivo a apreciacdo dos restantes vicios
invocados. Note-se que o que se verifica ndo ¢ uma auséncia total de fundamentagao,
mas uma mera fundamentag¢ao insuficiente, o que, se em termos de consequéncias legais
equivale a0 mesmo, ndo tem os mesmos efeitos praticos, pois que, em todo o caso,
permite ainda aferir aquilo que o ente decisor teve em consideragao e, simultaneamente,
quais os aspectos que, em desconformidade com o critério legal estabelecido, o mesmo
ndo ponderou.

Nao se afigura que haja no caso uma impossibilidade de apreciacdo dos restantes
vicios alegados pelo autor, ao contrario do que o tribunal sustentou. Nas palavras das
instancias, a aferi¢do dos mencionados vicios dependeria da comparagao das qualidades
profissionais do autor e dos restantes candidatos, e da questdo de saber se as qualidades
daquele tinham sido desconsideradas.

Ora, se atentarmos na fundamentacdo da entidade demandada, ainda que se
considere a mesma claramente insuficiente, o certo ¢ que o facto de se apontar como
razdes subjacentes a cada escolha o facto de determinado candidato ter sido “indicado
pelo Chefe da Missdo como tendo um perfil pessoal adequado ao posto, tendo sido

’

ainda destacadas as suas qualidades profissionais.”, viola ostensivamente o disposto
no art. 45°/1 do ECD, que impde a observacao de uma série de requisitos que nao foram

ponderados.
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Note-se que a questdo ¢ perfeitamente independente da verificacdo de uma
fundamentagdo clara e suficiente. Uma coisa € apreciar 0 modo como 0s pressupostos
legais foram ponderados, dominio onde existindo discricionariedade, ndo pode, salvo
violagdo de principios ou erro manifesto, o tribunal imiscuir-se. Questdo prévia e
diversa ¢ a de saber se cada um dos factores discriminados na lei foi tido em conta pela
Administragdo, independentemente da concreta ponderagdo que sobre cada um deles foi
feita e do respectivo acerto ou desacerto.

Nao obstante, o facto ¢ que os factores que constam das alineas b), c) e d) do art.
45° do ECD sao de verificagdo objectiva, pelo que a sua afericdo judicial era
perfeitamente possivel de fazer. O mesmo ndo se diga, obviamente, do factor previsto
na alinea a), de pendor claramente subjectivo.

De todo o modo, sendo o respeito pelos principios administrativos um aspecto
que ¢ sempre passivel de controlo, mesmo no dominio discricionario de actuacao, entao
o tribunal podia e devia ter considerado verificada a violagdo dos principios da
igualdade e da imparcialidade, uma vez que a decisdo se baseou em impressdes pessoais
de sujeitos que manifestaram preferéncia por candidatos que conheciam, em detrimento
de outros que ndo conheciam.

Passando por cima da questionabilidade do critério adoptado, o facto € que o

autor parece ter toda a razao quando sustenta que “este apenas poderia ser operante nos

casos _em_que o Chefe de Missdo conhecesse todos os candidatos que se haviam

candidatado ao posto que chefiava”. Nao sendo assim, a inobservancia dos referidos

principios ¢ manifesta e nada impede, a nosso ver, que o juiz dela conheca.

Assim, nao se pode deixar de censurar a afirmagao que no acordao em questdo
se faz quando se reconhece que o critério adoptado poderia prejudicar determinados
candidatos e dificultar o respectivo controlo, mas que, no fundo, a culpa era do
legislador, que podia ter evitado essa situacdo pela consagracdo de um critério mais
objectivo. Nesta conformidade, acaba por concluir-se que os interessados deveriam
resignar-se a proteccdo conferida pelo dever de fundamentacdo, inico aspecto que o
tribunal poderia sindicar.

Com efeito, das proprias palavras do tribunal se pode retirar, a contrario sensu,
que, ndo tendo o dever de fundamentacdo sido devidamente cumprido, a protec¢ao

judicial que o mesmo podia conferir aos interessados ficava comprometida.
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E, se conforme a propria decisao admite, o critério adoptado, a partida, colocava
determinados candidatos numa situacdo de desvantagem em relagdo a outros,
claramente privilegiados, em vez de se conformar com essa situa¢do, impunha-se que a
mesma concluisse que uma decisdo apoiada no referido critério se formou em frontal
desrespeito pelos principios da igualdade e da imparcialidade.

Constituia, pois, em nosso entender, dever do tribunal o de reiterar a ideia de que
o facto de o legislador nem sempre estabelecer critérios vinculados de actuagdo, ndo
significa que a Administracdo se encontra livre para decidir como bem entender,
esquecendo, desde logo, os principios fundamentais que sempre tem de respeitar na
emissao de qualquer espécie de acto decisério, independentemente da maior ou menor
margem de liberdade que lhe seja concretamente concedida, deixando claro que a
discricionariedade nunca pode ser absoluta.

De resto, sendo objectivo que pela consideragao dos restantes critérios, teria de
ser o autor classificado antes dos restantes candidatos, para que nao se verificasse
qualquer tipo de ilegalidade na pretericdo daquele em relagdo aos demais, o acto
impugnado deveria ter-se revestido de uma fundamentagao particularmente cuidada que
justificasse, nomeadamente, as concretas circunstancias que haviam determinado a
selec¢do de candidatos com menos anos de servigo e de menor categoria profissional do
que o autor.

Nao se verificando esse dever cumprido, afigura-se-nos que ndo deve
considerar-se apenas que se verifica um vicio de falta de fundamentacdo, mas, na falta
de prova em contrario, deve presumir-se que 0S aspectos que nao se encontram
plasmados na fundamentagdao do acto, ndo foram efectivamente considerados ou
ponderados, em claro desrespeito pelos normativos aplicdveis (no caso, art. 45° do
ECD) e, consequentemente, que se verifica vicio de violacdo de lei.

O contrario, na verdade, seria apenas mais um incentivo a nao observancia dos
critérios legalmente estabelecidos, sabendo a Administragdo de antemao que bastaria
ndo fundamentar ou ndo fundamentar devidamente determinado acto para que tal
constituisse impedimento a apreciagdo dos vicios materiais de que o mesmo padecesse
e, por outro lado, a uma eventual decisdo condenatdria a proferir judicialmente.

Em suma, o facto de se verificarem vicios meramente formais, ndo s nao
impedia o conhecimento dos restantes vicios materiais invocados pelo autor, como

tampouco obstava a prolagdo de uma pronuncia judicial condenatoria.
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Alias, como o legislador teve o cuidado de expressamente consagrar, a questao
da validade do acto e a procedéncia do pedido condenatério, embora naturalmente
correlacionadas, sdo questdes perfeitamente autdbnomas, devendo o objecto do processo
reportar-se a pretensdo do interessado e ndo a questdo da legalidade do acto impugnado,
que deve assumir um papel claramente secundario, e de certa forma, dir-se-ia,
prejudicial, relativamente a questdo de saber se o autor tem ou ndo direito ao acto
peticionado.

Em bom rigor, o que poderia obstar a eventual procedéncia do pedido
condenatério seria o facto, de o 1° subfactor estabelecido na alinea a) do art. 45° do
ECD ser de preenchimento discricionario, mas ja nao o facto de os vicios apurados pelo
tribunal serem de caracter formal.

Tampouco convence, salvo o devido respeito, o argumento de que obstava a dita
condenacao a circunstancia de que, sendo os vicios apurados meramente formais, podia
haver nova decisdo com o mesmo conteudo. De facto, ainda que os tramites formais
preteridos fossem efectivamente respeitados, havia desde ja que determinar, na medida
do possivel, o conteido futuro do re-exercicio administrativo, estabelecendo
vinculagdes a observar no acto que viesse a ser emitido na sua sequéncia, impedindo a
Administragdo de reincidir nas ilegalidades cometidas e determinando o cumprimento
efectivo dos principios e dos critérios legais estabelecidos.

Nesta medida, admitindo-se que o tribunal chegasse a conclusdo de que nao lhe
seria possivel proferir uma condenagdo plena devido ao caracter discricionario do
requisito plasmado na alinea a) do mencionado art. 45° do ECD, no minimo, deveria ter
emitido uma sentenca-marco que determinasse a observancia dos critérios legais com
respeito, nomeadamente, pelos dois principios citados, desde logo, como forma de
obstar a utilizagdo de um critério de apreciacdo semelhante ao anterior e a reiteracao de

uma situacdo de discriminacao e desprotec¢ao dos candidatos.
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5. SENTENCAS ANALISADAS: CRITERIO OBJECTIVO E SUBJECTIVO

As diversas decisdes jurisprudenciais que tivemos oportunidade de analisar
permitem-nos agora formular a divisdo que de seguida se apresenta e propde, € que
assenta na respectiva classificagdo segundo dois critérios: um critério que designamos
de objectivo, por depender da concreta apreciagdo que a sentenca faz do objecto do
processo, ou seja, conforme baseia a decisdo final da lide na questdo da legalidade do
acto impugnado, ou no mérito da pretensao do interessado; e um critério classificado
como subjectivo, dependente da entidade que, no fim de contas, acaba por ser
responsavel pela apreciacdo da posicao substantiva de direito peticionada pelo autor (ja
que o juizo sobre o bem fundado do pedido por este formulado acaba por ser feito, na
pratica, conforme os contornos que assuma a decisdo que o tribunal venha a emitir, ora

por este, ora pela Administragao).

5.1. CRITERIO OBJECTIVO:

5.1.1. Decisoes baseadas na legalidade do acto impugnado

Nos termos das disposi¢des conjugadas dos citados arts. 66°, n° 2 e 71°, n° 1 do
CPTA, o objecto do processo da accdo de condenagdo a pratica de acto legalmente
devido ¢ a pretensao do interessado, isto €, a posicdo material de direito substantivo que
0 mesmo alega possuir.

Assim, o legislador deixou bem claro que na nova ac¢do de condenacdo, a
eventual ilegalidade do acto de recusa praticado passa para segundo plano, destinando-
se apenas a legitimar o interessado a dirigir-se ao tribunal, enquanto destinatario de um
acto de recusa ou de um mero siléncio ilegais.

A partir dai, o acto administrativo de conteudo negativo proferido assume um
papel manifestamente secundario, pelo que, se o julgador concluir que o indeferimento
ou a omissdo em que a entidade publica incorreu ¢ ilegal, uma vez que, sendo o acto
devido, havia efectivamente obrigacdo administrativa de prontncia e/ou, em ultima
instancia, de emissdo do acto peticionado, o seu desaparecimento do ordenamento
juridico resulta automaticamente da propria decisdo de condenagdo, ndo sendo alvo,
pois, por parte do tribunal, de qualquer juizo independente acerca da respectiva

validade.
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Dir-se-ia que se trata de uma espécie de questao incidental, que apenas releva na
medida em que constitui o suporte da legitimidade do autor, enquanto titular de um acto
lesivo que lhe permite accionar os meios judiciais ao seu dispor.

Nao obstante esta profunda mudanca de paradigma, a realidade tem vindo a
demonstrar que multiplas decisdes jurisprudenciais assentam ainda na questdo da
legalidade do acto ou da inércia da Administragao, remetendo a apreciagao sobre aquele
que afinal devia ser o objecto central do processo e, consequentemente, alvo da
apreciacdo judicial, para o ente administrativo.

Concretizando agora quais sdo as espécies de decisdes que se enquadram na
presente classificacdao, refira-se, em primeiro lugar, as situagcdes em que o juiz
administrativo profere uma sentenga condenatoria, mas cujo teor se limita a imposi¢ao a
Administragdo de decidir a pretensdo formulada pelo interessado tendo em conta
determinada norma que o acto impugnado desrespeitou ou simplesmente nao
considerou.

Um outro grupo de pronuncias assentes na mesma premissa ¢ aquele em que o
tribunal determina a obrigagdo de a entidade publica recolher os elementos de prova que
lhe permitam apreciar e decidir o pedido formulado pelo requerente, ou, encontrando-se
tais elementos ja reunidos, impde que a Administracdo proceda a sua cabal apreciacao
na decisdo que venha a emitir.

Por ultimo, enquanto sentencas exclusivamente fundamentadas na validade do
acto impugnado, merecem ainda especial destaque os casos em que o tribunal rejeita o
pedido condenatorio, por considerar que o exame do mérito da pretensdo se encontra
prejudicado pelos vicios de forma de que o acto impugnado padece.

Assim, claro se torna que aquilo que as mencionadas decisdes judiciais tém em
comum ¢ o facto de se debrucarem apenas sobre o acerto legal do indeferimento ou da
atitude omissiva da Administracdo, sendo que, em manifesto desrespeito pelo quadro
legal vigente, ndo chegam a entrar na apreciacao do mérito da posi¢cdo substantiva a que
o interessado se arroga.

Essa apreciacdo, isto ¢, do eventual preenchimento dos pressupostos legalmente
instituidos para a concessao do acto peticionado, em vez de ser feita pelo drgao judicial,
acaba, por efeito do teor da sentenca, por ser relegada para o ente administrativo.

Ora, as consequéncias gravosas que as presentes espécies de pronuncias

acarretam, quer do ponto de vista pratico, quer do ponto de vista juridico, ndo sdo de
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todo despiciendas, podendo inclusivamente degenerar num panorama de violagao legal,
desprotec¢ao dos administrados e até denegacao de justica, pelo que se impde um muito

maior cuidado na sua utilizag¢do por parte do julgador.

5.1.2. Decisoes baseadas na categoria de acto administrativo

Em muitas das acg¢des de condenagdo submetidas a apreciagdo judicial, a
fundamentagdo a que o tribunal recorre em ordem a justificar a decisdo final diz respeito
ao tipo de poder que se encontra subjacente a emissao da decisdo administrativa. Nesta
medida, o objecto do processo ¢ reduzido a questao de determinar o ambito do controlo
a efectuar sobre o acto, conforme o mesmo seja de caracter vinculado ou discricionario,
e ndo a questdo de aferir se o autor preenche ou ndo os requisitos legalmente exigidos
para a emissao do acto peticionado.

Assim, quando a accdo de condenagdo se dirige a emissao de um acto
administrativo de conteudo vinculado, se o tribunal concluir que o autor preenche os
requisitos estabelecidos legalmente, na grande maioria dos casos, profere a condenacao
peticionada pelo autor, consistindo esta, geralmente, no estabelecimento da obrigacao
de praticar um acto com contetdo determinado. No caso contrario, isto €, chegando a
conclusao de que o interessado ndo tem direito ao acto devido, por ndo reunir os
pressupostos legais necessarios a sua concessao, rejeita o pedido condenatério.

De forma inversa, constatou-se que, quando o pedido do interessado se destina a
obtencdo de um acto proferido no ambito discriciondrio da Administragdo, o juiz, na
esmagadora maioria dos casos, profere uma decisdo de ndo condenagao a pratica do acto
devido, por considerar que, (salvo erro grosseiro ou violagdo de principios juridicos
administrativos), a oportunidade e conveniéncia da actuacdo administrativa escapa ao
seu controlo.

Relativamente as pronuncias emitidas no dominio dos actos administrativos de
caracter vinculado, a inica chamada de atencdo relevante ¢ a de que a emissao de uma
sentenga-marco no ambito vinculado de actuagdo deve ser exclusivamente reservada aos
casos em que a Administragdo tenha deficientemente instruido o procedimento (ou nem
sequer tenha havido procedimento) e se verifique um verdadeiro impedimento a

substitui¢do do tribunal & Administragdo em sede instrutoria.
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Nesta sede sera a unica situacdo em que sera legitimo que a sentenca se limite ao
estabelecimento de meros parametros de actuacao, em lugar de delinear o concreto teor
do acto que a Administracdo estd obrigada a proferir por for¢a da condenagao.

Com efeito, se por for¢a da aplicacdo da lei, ou por for¢a da reducdo da
discricionariedade a zero, se afigura perfeitamente possivel determinar em concreto o
conteudo do acto a praticar, ndo hé, segundo nos parece, qualquer outra razao valida que
justifique que o 6rgdo judicial restrinja o seu poder de apreciagdo e decisdo a prolagdo
de uma mera sentenga-marco, deixando uma margem residual de liberdade a entidade
administrativa que pode conduzir, eventualmente, a satisfagao parcial dos interesses do
administrado e, inclusivamente, a reiteracao da situagdo de incumprimento.

J& no que concerne aos actos que envolvem a formulagdo de um juizo
discricionario, o excessivo nimero de sentencas que julgam improcedente a pretensdo
do interessado e, consequentemente, rejeitam a condenagdo peticionada, com o
fundamento de ndo se poder o tribunal substituir & Administragdo na formulagdo de
juizos que lhe estdo constitucional e legalmente reservados, justifica que sobre elas se
proceda a uma analise mais cuidada.

Uma vez mais se verifica a existéncia de uma certa relutdncia em acompanhar a
evolugdo que nos ultimos anos sofreu o modelo de contencioso nacional, pelo que os
tribunais administrativos, em vez de centrarem a analise do pleito na questao de saber se
o autor tem ou ndo direito ao acto devido, aferindo do eventual preenchimento dos
requisitos necessarios a respectiva concessdo, transferem o critério decisorio,
exclusivamente, para o tipo de poder subjacente a decisdo a emitir. Assim, ocorre uma
certa confusdo entre aquilo que ¢ ou devia ser o objecto do processo com a questdo da
delimita¢do da extensdo dos poderes do controlo judicial sobre os actos.

De facto, verifica-se uma certa tendéncia para sobrevalorizar a questdo do
alcance do controlo judicial incidente sobre os poderes administrativos, em relacdo a
apreciacao do mérito da pretensao trazida a juizo, designadamente fazendo apelo ao que
o art. 71°/2 do CPTA estabelece a propodsito. Tomando tal preceito como base, ha varios
casos em que o tribunal, considerando que ao acto estdo associadas “valoragoes
proprias do exercicio da fung¢do administrativa” sobre as quais entende que nao pode o
seu exame incidir, salvo situagdes excepcionais, designadamente de verificacao de erros
grosseiros ou violacdo de principios administrativos, abstém-se de proferir qualquer

decisdo condenatoria e conclui pela improcedéncia da ac¢do (com base no argumento de
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que qualquer pronuncia acerca da substancia do acto peticionado deve sempre caber no
poder de livre apreciacdo administrativa).

Porém, cremos que esta ndo foi a intengdo do legislador subjacente a
consagragdo do citado art. 71° do CPTA. O objectivo terd sido o de apenas chamar a
atencao para o facto de que, quando a circunstancia de estar em causa matéria de teor
discricionario impega o 6rgao judicial de determinar o conteudo do acto, ainda assim, o
tribunal pode — e deve — emitir uma sentenca que estabelega parametros de actuacao ou,
em ultima ratio, uma sentenga que condene a Administracdo a agir, e, assim, a proferir
uma decisao relativa a pretensao do interessado.

Efectivamente, uma decisdo que condene nestes termos, ndo interfere com a
margem de livre decisdo administrativa, pois que, ndo afirmando que o autor tem direito
ao acto devido, relega a apreciagdo do mérito para a Administracdo, mas, ainda assim,
nao deixa de ter um conteudo impositivo que delimita a decisdo final que venha a ser
proferida ou, na pior das hipoteses, constitui o ente administrativo na obrigacdo de
actuar, evitando a reiteracdo do comportamento omissivo.

Nao se quer com isto dizer, de forma alguma, que o tribunal deve sempre
proferir uma sentenga condenatoria, mas tdo-sd que, podendo fazé-lo, ainda que em
termos mais limitados, ndo deve deixar de o fazer apenas porque se trata de um acto
cuja apreciacao se insere nos poderes administrativos discricionarios, sendo certo que
cada caso ¢ um caso e que a possibilidade de condenar e a extensdo que essa
condenacdo pode assumir, depende das circunstancias concretas, designadamente da
actividade instrutoria desenvolvida em sede procedimental.

De resto, sempre se diga que deve haver um maior cuidado em determinar aquilo
que em concreto e efectivamente constitui dominio discricionario, ou simplesmente
matéria indeterminada mas determindvel, nomeadamente, cujo preenchimento pode
perfeitamente ser feito através do recurso a disposi¢des legais dispersas ou de outros
ramos do Direito, pois que, se nada impede que o tribunal aprecie a pretensdo do
interessado, ndo deve o fundamento da (pretensa) discricionariedade impedir uma
eventual condenacgao.

E, conforme se referiu ja, mesmo no ambito da livre actuagdo, uma mera
condenacao a agir deve ser reservada as situagdes em que perante o quadro de actuagao
administrativa ndo seja possivel ao julgador determinar qualquer vinculag¢do, devendo

dar-se sempre preferéncia a emissdo de uma sentenga-marco, porquanto esta ainda
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estabelece uma parametrizagdo, ainda que residual, quanto ao conteudo do futuro agir

administrativo, nos casos em que tal se mostre possivel.

5.1.3. Decisoes baseadas no mérito da pretensao

Ha efectivamente pronuncias judiciais que se centram e desenvolvem em torno
da questdo da determinacdo da eventual verificagdo dos requisitos dos quais depende o
direito a emissdo do acto administrativo peticionado, pressuposto da condenagdo
almejada.

Sem necessidade de grandes desenvolvimentos, diga-se apenas que tais decisdes
correspondem & concretizagdo do paradigma legal da ac¢do de condenacdo, pois que,
independentemente da questdo da legalidade do acto impugnado ou da extensdo dos
poderes de apreciagdo judiciais, fazem da substancia material da pretensao do autor o
objecto do processo condenatorio, em estrito cumprimento dos dispositivos legais
aplicaveis (arts. 66°2 e 71°/1 do CPTA).

Nesta categoria, podem indicar-se quatro tipos de situagdes: a emissdao de uma
decisdao de condenacdo mediante sentenca plena; a emissdo de uma sentenga que rejeita
a condenagdo peticionada; a emissdo de uma condenagdo mediante sentenca em sentido
estrito; e, finalmente, a emissao de uma condenacdo mediante sentenga-marco.

O primeiro caso representa o expoente maximo que se pode atingir num
processo de condenagdo a pratica de acto devido, isto €, uma pronincia em que as
instancias judiciais condenam a Administragdo a praticar o acto administrativo devido,
ao mesmo tempo que determinam concretamente o conteudo que ele deve revestir.

Nas referidas hipoteses, o juiz ndo deixa qualquer margem de liberdade na
emissao do acto ao 6rgdo administrativo, pelo que o acto a praticar resulta directamente
da sentenca condenatoria. Nesta medida, o julgador, concluindo que o autor tem o
direito a que se arroga, através da analise dos pressupostos dos quais depende o direito a
respectiva concessao, confere-lhe a total satisfacdo dos seus interesses, mediante uma
decisdo cujos efeitos se aproximam de uma sentenga substitutiva, ainda que o acto final
venha a ser emitido pela Administragdo, e ndo pelo tribunal.

No caso contrario, ou seja, se o tribunal concluir que o interessado ndo tem

direito ao acto que peticiona em juizo, por ndo ser titular dos requisitos legalmente
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estabelecidos para a sua atribui¢do, considera a ac¢do improcedente e rejeita o pedido
condenatorio formulado.

As outras duas espécies de pronlincias mencionadas representam, por assim
dizer, um segundo nivel de condenacdo: na sentenga em sentido estrito, verifica-se
igualmente condenagdo a pratica do acto administrativo, mas o tribunal abstém-se de
determinar o conteudo concreto do acto; na condenagdo mediante sentenga-marco,
verifica-se uma mera determinagdo de pardmetros a respeitar pela Administracdo na
futura emissao do acto.

Em ambos os casos, sempre resta uma margem de liberdade — mais ou menos
residual — a Administragdo, na decisdo administrativa que a mesma venha, em
cumprimento da sentenca, a adoptar.

Se os dois primeiros tipos de decisdes, que representam, de certa forma, o “tudo”
ou 0 “nada”, sdo claramente as que melhor representam a concretizagdo do modelo de
accdo legalmente consagrado, entende-se que uma sentenga sem determinacao do
contetido ¢ um meio que se apresenta necessario em sede discriciondria de apreciagdo,
como forma de impedir a invasdo da esfera propria dos poderes da Administragdo, isto
¢, afigura-se que a sua utilizagdo deve ser reservada apenas aos casos em que nao seja
de todo possivel proferir uma condenacao plena.

Mal se percebe, assim, que este género de prontincia possa ter lugar, como por
vezes sucede na pratica, em sede de matéria vinculada, posto que ndo existe neste
dominio qualquer espécie de impedimento a emissdo de uma condenagdo plena, sendo
que a esta deve ser dada, sem sombra de duvida, preferéncia e prevaléncia sobre
qualquer outra forma de imposicao.

Relativamente a sentenga-marco, refira-se apenas que a mesma deve ser
reservada, por regra, as decisdes proferidas em sede de controlo judicial de actos
discricionarios, em funcao dos limites a apreciagdo do mérito inerentes a sua natureza,
sendo que, pelo contrario, ¢ conforme se salientou supra, deve assumir cariz
excepcional no ambito vinculado de apreciacdo, somente em situagdes de total auséncia
ou deficiente actividade procedimental ndo passivel de suprimento judicial.

Em jeito de conclusdo, cré-se que, ndo obstante se admitir que o julgador possa e
deva ter em conta outros factores que tenham relevancia na decisdo final a emitir, o
facto ¢ que o presente critério ndo pode, salvo melhor opinido, deixar de constituir o

pressuposto imprescindivel para a correcta apreciagdo de uma ac¢do de condenacdo a
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pratica de acto devido, e que sempre deve estar subjacente e nortear o juizo que o

tribunal venha a emitir.

5.2. CRITERIO SUBJECTIVO:

5.2.1. Apreciacao pela Administracio

Em duas das espécies de decisdes mencionadas supra, a apreciacdo do direito
material a que o interessado se arroga acaba, na pratica, e por for¢a dos contornos que a
pronuncia judicial assume, por ficar a cargo do ente administrativo. Assim, apesar da
intervengdo do tribunal, a verdade ¢ que a tarefa de decidir sobre o bem fundado da
pretensdo do particular ¢ relegada, novamente, para a entidade publica.

Antes de mais, ¢ o caso das referidas decisdOes baseadas exclusivamente na
questdo da legalidade do acto administrativo impugnado. Com efeito, neste tipo de
hipoteses, ao assentar o juizo formulado na validade do acto de indeferimento ou da
omissao praticada pela Administragdo, as instancias judiciais transferem a prerrogativa
de apreciagdo da pretensdo de direito substantivo do interessado para o ente
administrativo.

Ora, as consequéncias que tal conduta acarreta sdo de extrema gravidade, como
se referiu ja, sendo certo que tais pronuncias ndo cumprem os comandos legais que
estabelecem o dever que sobre o tribunal impende de se pronunciar sobre a questdo
substantiva suscitada pelo autor, ao mesmo tempo que o administrado fica novamente
“nas maos” da Administragdo, sujeito a eventuais novos incumprimentos e ilegalidades.

Mais grave ainda ¢ que o tribunal ndo cumpre com o seu papel, nem responde ao
pedido formulado pelo interessado, que espera que seja a instancia judicial, enquanto
entidade independente e imparcial, a apreciar a sua posicdo substantiva e, no fim, a
formular uma eventual decisdao condenatoria dirigida & emissdao do acto devido, em
correspondéncia, alids, com aquele que ¢ o pedido formulado pelo autor.

Em suma, as sentengas que neste dominio sdo proferidas, ndo sé desrespeitam a
lei e desprotegem os particulares, como, ao deixar de conhecer questdes que se lhe
impunha apreciar e que correspondem ao peticionado (o que, alids, ¢ sancionado pela lei
processual com a nulidade — art. 668°, n° 1, d) do CPC, ex vi do art. 1° do CPTA),
constituem, de certo modo, uma forma, ainda que claramente ndo intencional, de

denegagdo de justica. Correspondem, de resto, a um modelo de contencioso que se
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encontra hoje perfeitamente ultrapassado € que ndo encontra, ao contrario do que
sucedia até 2004, cobertura no modelo processual estabelecido pela lei.

Ao lado destas, também as decisdes baseadas no tipo de poder vinculado ou
discricionario associado a emissdo do acto administrativo concreto, podem com alguma
facilidade conduzir a que a decisdo sobre o direito material do administrado seja
tomada, nao pelo juiz, mas pela Administragao.

E, designadamente, o caso das situagdes em que o tribunal considera que a
emissdo do acto a que o interessado se arroga depende da formulagdo de um juizo de
caracter discricionario e abstém-se de emitir qualquer consideracao acerca da substancia
da pretensdo, que sera, assim, levada a cabo, exclusivamente, pela entidade publica
administrativa. O que significa que serd esta que apreciara o eventual preenchimento
dos requisitos legalmente exigidos para a atribui¢do do acto administrativo requerido,
aspecto que, nesta conformidade, passa completamente ao lado de um controlo judicial
de mérito.

E certo que a solugdo depende sempre das circunstancias concretas de cada caso,
e que nem sempre se afigura facil ou exequivel proceder a um controlo minimamente
efectivo e satisfatorio ao nivel substantivo sobre a actividade administrativa, sobretudo,
quando se trata de matéria de livre apreciacao. Porém, sempre que possivel, entende-se
que, ainda que a decisdo final sobre o mérito possa vir a ser tomada pela Administragao,
ndo deve o tribunal deixar de, no minimo, fixar parametros de actuacdo que limitem,
ainda que apenas residualmente, o ambito do exercicio administrativo e, assim,
contribua para reduzir a margem para a pratica de (novas) ilegalidades e
incumprimentos.

Embora os poderes de apreciagdo judicial sejam bastante mais limitados em sede
discricionaria, ndo pode essa circunstancia servir como fundamento para que a
Administragdo seja concedida uma quase total margem de liberdade decisoria, devendo
o tribunal, dentro dos limites legalmente consagrados, naturalmente, exercer a sua tarefa

de controlo de mérito.

5.2.2. Apreciacao pelo tribunal

Por razdes que se afiguram oObvias, nas pronuncias judiciais que fazem do

objecto do processo a questdo de determinar se o autor retine ou ndo as condi¢des legais
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imprescindiveis a concessao do acto administrativo peticionado, o mérito da pretensao
do interessado ¢ apreciado pelo tribunal.

Esta espécie de decisdes ¢, manifestamente, aquela que corresponde ao
paradigma idealizado pelo legislador, cuja intencdo, ao consagrar a acgdo de
condenacdao a pratica de acto devido, foi a de instituir um mecanismo de caracter
inovador, na medida em que passava a dar cobertura legal expressa a possibilidade de o
tribunal se pronunciar sobre a posi¢cdo substantiva do interessado e, assim, alargar os
respectivos poderes de apreciagdo para la da mera legalidade do acto impugnado, como
sucedia no anterior recurso contencioso de anulagao.

No fundo, do ponto de vista estritamente subjectivo, o intuito foi o de deslocar o
poder de apreciagdo da esfera do ente administrativo para a do juiz, evitando ou, pelo
menos, procurando minimizar as consequéncias negativas que para o administrado
poderiam resultar da atribuicdo exclusiva a Administracdo do poder decisorio sobre a
respectiva pretensao e a que supra se fez referéncia.

Nao se desconhece, naturalmente, que hé situagdes em que o tribunal se vé
forcado a relegar o poder de decisdo para a Administragdo, maxime em sede
discricionaria. Todavia, o que se defende é que, mesmo em tais casos, as instancias
judiciais ndo devem deixar de se pronunciar sobre o mérito do pedido de quem recorre a
juizo, até onde tal lhe seja possivel e com as limitagdes inerentes ao principio da
separacdo de poderes, ainda que seja apenas para estabelecer parametros de actuagao.

Impde-se, pois, considerar que permitir que seja a Administracao a decidir, sem
qualquer espécie de vinculacdo, constitui sempre a ultima ratio, devendo reservar-se aos
casos em que seja absolutamente impossivel exercer um minimo de controlo judicial,
designadamente por parcial ou total falta de actividade procedimental administrativa.

Mesmo nessas situagdes, o certo ¢ que o tribunal, ainda que limitando-se a
proferir uma condenacao que determine que seja suprida a omissao verificada, vai mais
além do que simplesmente considerar que essa conduta omissiva € ilegal, retirando
consequéncias de tal circunstancia e resultando da sentenga uma obrigacdo que o ente
administrativo esta obrigado a cumprir. Nao hd uma prontncia sobre o mérito, ¢ certo,
mas nao deixa de existir limitacdo a margem de actuacao administrativa futura.

Fora das hipdteses referidas, ndo se encontra qualquer outro tipo de
circunstancia ou argumentagdo valida que justifique a remissdo dessa apreciagdo para a

Administragdo, ou seja, que impeca o juiz de se debrugar sobre a posicdo de direito
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substantivo a que o particular se arroga, e, consequentemente, de dar plena satisfacao a

tutela pretendida e, simultaneamente, dar cumprimento efectivo ao quadro legal

instituido pelas disposi¢des aplicaveis.
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6. CONCLUSAO

A andlise pessoal sobre as mais variadas decisdes proferidas no dominio da
accdo de condenacdo a pratica de acto devido permite-nos afirmar que a mudanga de
paradigma que a respectiva consagragdo representou ao nivel legislativo nacional, ndo
encontrou ainda paralelo ao nivel da correspondente aplicagao jurisprudencial.

De facto, persistem ainda um certo preconceito e uma certa relutdncia na hora de
exercer na sua total amplitude os poderes conferidos pela lei, principalmente nos casos
em que ao acto administrativo sindicado pelo tribunal corresponde um poder de
natureza discriciondria.

E certo que é necessario tempo para que o julgador se adapte aos contornos do
novo contencioso e a nova concepcao de objecto do processo, tradicionalmente restrito
a apreciacdo da mera legalidade do acto impugnado.

Nao obstante, urge tomar consciéncia de que o regime instituido a nivel
legislativo apenas podera atingir o seu expoente maximo quando o juiz da jurisdi¢dao
administrativa puser em pratica, na sua total extensdo, os poderes — instrutorios e
decisorios — que legalmente lhe sdo reconhecidos nesta area.

Nesta medida, as premissas que se nos afiguram verdadeiramente essenciais na
determinagdo do controlo jurisdicional subjacente a uma ac¢ao de condenagdo a pratica
de acto devido sdo as seguintes: 1) o objecto do processo condenatorio ¢ a pretensao
material do interessado e € essa a questdo que deve nortear a apreciagdo jurisdicional,
em detrimento da questdo da validade do acto sindicado, que passa a assumir um papel
claramente secundario; 2) a extensdo dos poderes do tribunal varia consoante o poder
inerente a emissdao do acto administrativo e conforme a actividade administrativa
desenvolvida em sede procedimental; 3) a regra deve ser a da emissdo de uma sentenga-
marco no ambito discriciondrio e de uma sentenga plena no dominio vinculado; 4)
sendo certo que a falta ou deficiente instrucao do processo pode condicionar a extensao
da pronuncia condenatoria, ainda assim, deve considerar-se que a emissao de uma
sentenca de mera condenacdo a agir constitui a ultima ratio (mesmo quando nao haja
elementos suficientes, hé casos, maxime em sede vinculada, em que o juiz pode intervir
e instruir oficiosamente, permitindo-se que o autor aporte ao processo todos os
elementos de que disponha, ainda que ndo os tenha apresentado antes, ou a

Administragdo ndo os tenha apreciado).
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Nao se desconhece que no dominio discricionario de actuagdo os poderes
instrutorios e decisorios sdo, necessariamente, mais limitados, atenta a especificidade de
funcdes decorrente do principio da separagdo de poderes.

Porém, uma correcta determinacdo daquilo que efectivamente deve ou nao ser
considerado discricionario, ou a correcta percepcao da efectiva extensdo que os poderes
do tribunal podem, ainda assim, assumir neste ambito, parece constituir o passo
verdadeiramente determinante para obstar a emissdo de sentengas em que ndo se
verifica qualquer pronuncia condenatoria, ou em que a extensao da pronuncia abrange,
por exemplo, apenas a obrigacdo de agir, mas ndo qualquer determinagdo quanto ao
concreto conteido do acto a emitir. Aspecto tanto mais fundamental quanto ¢ certo que
sO assim o caso julgado resultante da sentenga podera assumir uma maior amplitude, na
medida em que o condicionamento quanto ao (re)exercicio da actuacdo administrativa ¢
maior, obstando a recidiva nos vicios anteriormente cometidos e, simultaneamente,
conferindo ao interessado a mais ampla e satisfatoria tutela possivel.

Ora, perante algumas das concretas solugdes que tivemos oportunidade de
analisar, ndo podemos deixar de nos questionar se, em certos casos, nao se estara, de
facto, a colocar significativos entraves a obtenc¢ao de uma tutela judicial plena e efectiva
dos administrados, deixando ainda demasiado espago a Administragdo para incorrer em
novos incumprimentos que podiam ser evitados se o tribunal exercesse as suas
competéncias com a amplitude total que as mesmas podem legalmente assumir.

A lei, os principios fundamentais administrativos e a concretizagdo de um
verdadeiro contencioso de tutela dos particulares impde que se deixem os receios de
lado, se desbrave caminho e se va cada vez mais longe.

Todavia, a realidade demonstra que o contencioso de legalidade que vigorou
durante décadas deixou marcas mais profundas do que se poderia, a primeira vista,

supor.
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ANEXO

(excertos dos Acdrdaos referidos no ponto 2 da presente dissertacao)

2.1.

2.1.1)

* Acordio do TCA Sul de 18/03/2010, P. 01896/06 - condenou a Recorrida ERC

(Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social): “a prdtica dos actos que titulam a
renovacdo da licenca operada na decorréncia da formacdo do acto tdacito de
deferimento, licenca e acto tdcito identificados supra em 1., nomeadamente a
passagem e entrega a ora Recorrente SIC - Sociedade Independente de
Comunicacgdo, SA da respectiva certiddo”, por entender que o interessado, no caso,
tinha direito ao acto de renovacdo da respectiva licenga, acto esse que, nas palavras do
tribunal “constitui um acto autorizativo intensamente vinculado, pois que a pronuncia é
obrigatoria em face do pedido e a renovagdo so pode ser recusada com fundamento em
incumprimento “manifesto” e “injustificado” das condicoes e requisitos de atribui¢do
— isto nos termos de uma avaliagdo negativa que o juiz pode sujeitar a reexame, por ter
de ser manifesta e que ndo representa, por isso, uma ‘valoragdo propria do exercicio

da fun¢do administrativa’ concedida pela lei a AACS” (destaque nosso).

= Acordao do TCA Sul de 15/04/2010, P. 01865/06 — nao no tocante a propria decisao,

mas quanto ao teor da sentenca proferida em 1? instancia pelo TAF de Sintra, “decisdo
que condenou a entidade Ré a corrigir a grelha de correcc¢iao da prova escrita de
conhecimentos, versdo A., respeitante ao concurso referido, por forma a considerar
como correctas as respostas B) e C) no que se refere a questiao 12, a que respeita a
alinea c) do probatorio e repetir todas as operagoes inerentes ao concurso, tendo em
conta a nova grelha de classificacdo, nomeadamente corrigir as provas de todos os
candidatos que realizaram a versdo A, bem como elaborar nova lista de classificacao

final ”. (destaque nosso).

= Acordao do TCA Norte de 25/11/2011, P. 02527/05.9BEPRT - julgou improcedente

o recurso interposto pelo Ministério das Finangas e da Administragdo Publica e manteve
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a sentenca proferida pelo TAF do Porto, a qual condenou aquele a “ proceder a
nomeacdo das Autoras/recorridas em lugares da categoria de segundo-verificador
superior da carreira técnica superior aduaneira do quadro de pessoal da Direcgio-
Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo, com efeitos
reportados a data em que foi homologada a lista de classificacdo final, isto é,

07.01.2005”. (destaque nosso).

= Acordao do TCA Norte de 07/10/2011, P. 00264/09.4BEMDL. - confirmou a

condenagdo proferida em 1? instancia no sentido de “integrar a A./ora recorrida no
lugar da categoria de professora do quadro do Agrupamento Vertical de Escolas
M....”. No respectivo sumario consta que “tendo havido transferéncia de alunos para
Escola diferente daquela em que a A. exercia as fungoes de professora, dando origem a
que a mesma ficasse sem componente lectiva, obrigando-a a concorrer para outra
Escola, tem de entender-se que houve reordenamento da rede escolar [Portaria n® 127-
A/2007 de 25/01] nos termos e para os efeitos previstos no n° 3 do art® 4° do DL n°
5172009 de 27/02, o que determina que a A. deveria ter sido automaticamente integrada
no lugar da categoria de professor do quadro do respectivo agrupamento de escolas,

onde exercia fungoes.”. (destaque nosso).
q

= Acordao do TCA Norte de 09/06/2011, P. 01375/06.3BEPRT - confirmou a sentenca

do TAF do Porto e condenou a OTOC a inscrever o requerente como TOC, na
Camara do Técnicos Oficiais de Contas [CTOC], no prazo de trinta dias apos o
transito em julgado, sustentando que “ (...) esta aprecia¢do emana objectivamente
da ponderacgado da for¢a probatoria dos trés documentos apresentados pelo requerente,
e ndo depende do juizo discriciondrio da Comissdo de Inscri¢do. E por isso que o
tribunal pode e deve fazé-la, e altera-la devido ao erro manifesto em que incorreu a
entidade que a ela procedeu. Incluido, assim, o ano de 1993, e adicionado aos anos de
1989 e 1994, ja considerados na delibera¢do impugnada, resultam verificados os
requisitos exigidos pelo artigo 1° da Lei n°27/98, de 03.06, para que o ora recorrido
possa e deva ser inscrito como TOC. Dizemos possa e deva porque é isso que resulta do
artigo 2°n°l da mesma Lei, segundo o qual verificados os requisitos referidos no artigo
1°, ndo pode a inscri¢cdo como técnico oficial de contas na ATOC, desde que requerida

no prazo fixado, ser recusada’. (destaque nosso).
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2.1.2)

= Acordio do TCA Sul de 17/03/2011, P. 06981/10 - entendeu que “ Estando

demonstrado que o autor e ora recorrente prestou mais de cinco anos de servi¢o na
Administra¢do Publica da ex-provincia da Guiné-Bissau e que efectuou os competentes
descontos para a compensag¢do de aposentagdo, estdo reunidos os requisitos que o DL
n’ 362/78, de 28/11, fazia depender o reconhecimento e a concessdo do pagamento
duma pensdo de aposentagdo”, devia a sentenga proferida em 1? instancia ser revogada
e o pedido formulado pelo autor ser julgado procedente, pelo que condenou “ (...) a
CGA a reconhecer e a pagar ao autor uma pensao pelo tempo de servigo prestado na
ex-provincia da Guiné-Bissau, a que acrescerdo os respectivos juros de mora, desde a

presente data”. (destaque nosso).

= Acordiao do TCA Norte de 18/03/2011, P. 01447/06.4BEVIS - o tribunal condenou

a Administracado “no pedido formulado pelo autor, de ser possivel corrigir
correctamente a sua candidatura, ser reintegrado no concurso do qual foi excluido e
ser graduado no lugar que lhe competir, com todas as restantes consequéncias

factico-legais dai advenientes”. (destaque nosso).

2.1.3)

= Acérdio do STA de 28/09/2010, Processo n°. 0266/09 - considerou improcedente o

pedido de condenagdo a pratica de acto devido, com o seguinte fundamento: “ 4 Autora
ndo logrou, pois, provar que tinha os requisitos legais previstos no art’66°, n°l d) do
ETAF, tal como atras definidos, para ser admitida ao concurso aqui em causa, ou seja,
pelo menos dez anos de comprovada experiéncia profissional na area do direito publico
abrangida pela jurisdi¢do. (...) Ndo tendo a Autora provado ter o direito em que
fundamentou o seu pedido de condenacdo a pratica do acto devido, a presente ac¢ao

ndo pode proceder. (destaque nosso).

= Acordao do TCA Sul de 08/07/2010, P. 02722/07 - rejeitou o recurso interposto pela

recorrente ¢ o pedido de condenagdo respectivo. No sumadrio pode ler-se: “Porque a
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revisdo da situag¢do militar ao abrigo da Lei n° 43/99, de 11/6, corresponde ao
exercicio de um poder vinculado, so podendo ser concedida quando estdo reunidos os
pressupostos nela previstos, ndo pode proceder a ac¢do administrativa especial para
condenag¢do a prdtica de acto devido com fundamento apenas no principio da
igualdade de tratamento por essa revisdo ter sido concedida a militares que se
encontravam na mesma situagdo do recorrente”. E, mais a frente: “ No caso em apreco,
o recorrido, quando aplicou a Lei n° 43/99, actuou no exercicio de um poder
vinculado, pois ndo tinha a liberdade de deferir ou indeferir os requerimentos ao
abrigo dela formulados consoante o que considerasse mais adequado ao interesse
publico. (...) Quer dizer: o direito do recorrente a pratica do acto pretendido so existia
se ele reunisse os requisitos de aplicagdo a Lei n°. 43/99. Assim, o facto de
eventualmente existirem outros militares nas mesmas condigoes do recorrente a quem
foi concedida a revisao da carreira militar ao abrigo da Lei n. 43/99 nunca pode
constituir fundamento para a prdtica do acto pretendido (alegadamente devido) nem,

consequentemente, para a procedéncia da ac¢do’” . (destaque nosso).

2.1.4)

= Acérdio do TCA Sul de 18/11/2010, P. 06637/10 - revogou a sentenga da 1* instancia

que havia condenado a ré a praticar o acto devido e julgou o mesmo pedido
improcedente, com o seguinte entendimento: “ Dai que tenha que se entender que o
preenchimento e/ou a demonstra¢do dos requisitos legais para a concessdo desse
direito de cardcter excepcional tivesse que estar demonstrado enquanto o mesmo pode
ser legalmente exercido, sendo alids esse o entendimento undnime sufragado por este
TCA Sul, nos acordaos de 6-7-2006, proferido no ambito do recurso n° 01710/06, de 6-
6-2007, proferido no ambito do recurso n° 02390/07, de 27-9-2007, proferido no
ambito do recurso n° 02228/07, e de 3-10-2007, proferido no dmbito do recurso n°
02112/06, de 9-7-2009, proferido no ambito do recurso n° 04976/09, e de 14-1-2010),
proferido no ambito do recurso n° 03168/2007, so para citar os mais relevantes. Deste
modo, hd que concluir que na data em que demonstrou possuir os requisitos para a
aposentagdo ja ndo era possivel o reconhecimento do direito invocado, posto que em -
11-90 se extinguiu a possibilidade de os respectivos interessados poderem requerer a

pensdo de aposenta¢do ao abrigo do DL n° 362/78, de 28/11, por for¢a da revogagdo
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do artigo unico deste DL n° 362/78 pelo artigo 1° do DL n° 210/90, de 27/6.

Consequentemente, é possivel desde logo concluir que a pretensdo da autora
estava condenada a improceder, razdo pela qual nao deveria ter-se condenado a CGA
na prdatica dum acto que naquele caso ja ndo seria devido, mas julgar a acgdo
improcedente. Com efeito, uma vez que o objecto do processo consiste na pretensio
da autora em ver reconhecido o direito a aposentacio de acordo com as regras
constantes do DL n° 362/78, de 28/11, e se esta terd necessariamente que improceder,
ndo podia a presente acg¢do proceder, por o acto devido corresponder a um direito que
naquele momento ja ndo existia na esfera juridica da autora e aqui recorrida [Cfr.,
neste sentido, o acorddo deste TCA Sul, de 18-12-2008, proferido no ambito do recurso
n’03199/07” (destaque nosso).

2.2.

2.2.1)

* Acordao do STA de 12/4/2007, P. 0941/05 - rejeitou a pretensao condenatdria do

requerente: ““ (...) atentas as razoes da anulacio daquele acto homologatorio, carece
de fundamento o pedido de condenacdo a pradtica do acto devido ja que nada impede
que o acto ora anulado possa ser renovado e dessa renovacdo possa surgir um novo
acto com o mesmo conteudo decisorio. Ou seja, e dito de outro modo, sendo de
cardacter meramente formal as razoes que determinaram a anulacdo do acto
impugnado e sendo que nada garante que a proposta do CD esteja inquinada pelos
vicios de natureza substancial que lhe sdo imputados carece de fundamento o

deferimento do pedido da condenacdo dos RR. na prdatica do acto devido” (destaque

Nnosso).

2.2.2)

= Acéordio do TCA Norte de 14/01/2010, P. 1605/05.9BEPRT - confirmou a senten¢a

do TAF do Porto e julgou improcedente o pedido de condenagdo da autora ao
reconhecimento “desde 1/9/98 (d)o regime de destacamento na Escola EB, 2,3 de
Valongo, para todos os efeitos legais, conforme o art.4° n°3 do decreto lei n°13/98 de

24/1 bem como o suplemento de residéncia e completagdo de vencimentos assim como
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os descontos a pagar a SS pelo Estado Portugués, tudo a apurar em execugdo de
senteng¢a”. O que fez com o seguinte fundamento: “ (...) o referido despacho nao foi
proferido no ambito de qualquer vinculagdo mas antes no dmbito de um poder
discricionario em que se deferiu um pedido de destacamento que corresponde a uma
situagdo intermédia que exclui do mesmo a completagdo remuneratoria por ser
expressamente referido que se tratava de um destacamento que era feito com ‘encargos
totalmente suportados pela entidade que solicita o servigo’, sendo perfeitamente
possivel a entidade em causa no ambito do referido procedimento regular a situagdo da
forma como entendesse por ndo haver qualquer vinculagdo legal. Pelo que, e no sentido
do acordao do TCAN supracitado a situacdo da R. ndo foram aplicados os regimes do
destacamento ou da contratagdo, porque os pressupostos ndo se verificavam, mas sim
um quadro juridico elaborado discricionariamente a partir do regime do destacamento
que, sem ferir direitos fundamentais, resolveu a contento os seus interesses. Assim, ndo
foram violadas as normas do regime remuneratorio estabelecido no Decreto-Lei n°
13/98 por ndo serem aplicadas ao caso sub judice. Em suma, ndo pode ser reconhecido
a R. desde 01/09/2005, como pretende em sede de recurso jurisdicional, (sendo que
em 1° instiancia o pedido é feito a partir de 1/9/98) o regime de destacamento na
Escola EB 2, 3 de Valongo para todos os efeitos legais nos termos do art. 4°n°3 do DL
13/98 de 24/1 por tal figura depender de concurso e de uma graduagdo que lhe

permita aceder as vagas, que ndo ocorreu” (destaque nosso).

2.2.3)

= Acordio do TCA Sul de 15/04/2010, P. 01865/06 - revogou a sentenca da 1°

instancia que havia considerado o pedido de condenacdo procedente e em cujo sumario
se pode ler: “A sindicabilidade contenciosa do agir da Administra¢do Publica para
exactamente na fronteira da reserva da administragdo consubstanciada numa margem
de livre decisdo administrativa. No tocante ao mérito, a via de compromisso entre os
principios da separagdo de poderes e da garantia de controlo judicial da actividade
administrativa, cfr. art’s. 111° e 268° n° 4 CRP, traduz-se em que a sindicabilidade
pelos Tribunais concentra-se sobre a eventual violagdo dos limites internos e externos
do poder discricionario concedido em vista do interesse publico a realizar.” No

referido Acérdao, o tribunal fundamenta a sua decisdo da seguinte forma: “Ndo se nos
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afigura, por isso, legitimo ao Tribunal encarregado de controlar a legalidade de um
acto de administragdo ir ao ponto de definir — nos casos em que a lei quis atribuir
discricionariedade — um conteudo, um objecto ou uma forma uinicos compativeis com
o fim a prosseguir, e, em funcdo deles, apreciar o acto em questio. (...) a
circunstancia de a Administracdao Fiscal considerar para efeitos de notagdo apenas e
tdo so a resposta B) e ndo ambas, reporta ao campo do mérito do agir administrativo
no uso de poderes discriciondrios, o que significa que é da competéncia exclusiva da
Administracdo Fiscal aquando da feitura dos exames e da consideragdo da grelha de
correc¢do entender que do seu posto de vista so a resposta B) tem cabimento num
quadro de rigor técnico-fiscal. (...) Razao por que o Tribunal ndo pode, como ja foi
dito, em obediéncia ao principio da separacdo de poderes - para além do desacerto de
direito fiscal -, entender que seriam de admitir ambas as respostas, a B) e a C), como
certas, ndo havendo que assacar erros de facto e de direito sobre os pressupostos no
que tange ao modo como o juri exerceu a competéncia de avalia¢do da Recorrida,
repercutidos no acto final de homologacio da lista de classificacdo concursal e,

consequentemente, no indeferimento do recurso hierdrquico interposto” (destaque

nosso).

2.2.4)

= Acordao do TCA Sul de 23/02/2010, P. 01844/07 - de cujo sumario consta que “A
norma do art.” 69.° do CIRC, na redacgdo do art.” 221/2001, de 7 de Agosto, impoe

como requisito para o deferimento da transmissdo dos prejuizos fiscais, no caso de
fusdo por incorporagdo, que a operagdo seja realizada por razoes economicas validas;
O preenchimento deste estaldo legal constitui matéria de discricionariedade técnica
por banda AT, com uma ampla margem de livre apreciacdo, o qual ndo pode ser
fiscalizado pelos tribunais, salvo erro grosseiro ou manifesta desadequacdo ao fim
legal (...) ”. No texto da decisdo, sustenta-se ainda que “ndo cabe ao tribunal sobrepor
a Administragdo o seu juizo na interpretagdo de tais conceitos técnicos e
indeterminados, ja que ndo nos encontramos no estrito campo da subsun¢do pelo
intérprete do preenchimento dos conceitos juridicos, a ndo ser perante a ocorréncia de
"erro grosseiro ou manifesto que é um erro crasso, palmar, ostensivo, que terd

necessariamente de reflectir um evidente e grave desajustamento da decisdo
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administrativa perante a situacdo concreta, em termos de merecer do ordenamento

Jjuridico uma censura particular mesmo em dreas de actuagdo ndo vinculadas"(destaque

nosso).

2.2.5)

= Acordiao do TCA Norte de 05/11/2009, P. 02350/04.8BEPRT - manteve apenas

parcialmente a decisdo da 1* instancia e, assim restringiu-se a mera condenaciao do
“recorrente a proceder a andlise/decisdo do requerimento formulado pelo recorrido e
que deu origem ao acto administrativo impugnado, considerando que ao mesmo
assiste legitimidade procedimental para o efeito”, o que justificou da seguinte forma:
“Na verdade, o recorrido pretendia com esta ac¢do obter a anulagdo do acto
administrativo impugnado e a condenagdo da entidade recorrente a emitir ‘certiddo de
alteracdo da propriedade horizontal’, sendo certo que no acorddo condenou-se o
recorrente a ‘proceder a realizagdo de vistoria’ e ‘concluindo que o mesmo se encontra
executado de acordo com o projecto e alteragoes aprovadas, emitir a correspondente
licenga de utilizagdo, certificando em documento proprio a referida conformidade’.
Como se vé ha uma desconformidade entre o que foi pedido e aquilo em que o
recorrente foi condenado, condenou-se em objecto diverso do que havia sido pedido,
cfr. arts. 661° e 668° n.° 1, al. e) do CPC, e por isso, nessa parte, sera o acorddo
revogado, sem no entanto ter qualquer repercussdo no desfecho positivo da
procedéncia da acgado. E certo, também, que ndo cabe ao tribunal substituir-se a
Administra¢do quando estejam em causa apreciagoes técnicas da sua competéncia,
uma vez que isso limitaria de forma intoleravel a sua actividade legalmente definida.
No entanto, tendo-se concluido que o recorrido pode formular os requerimentos nos
termos em que o fez desacompanhado dos restantes condominos, ndo ha duvida que o
tribunal pode condenar em menos, ou em objecto equivalente, do que aquilo que vinha
pedido, e essa condenagdo passa pela imposicio a Administracdo da
apreciagdo/decisdo do requerimento por si formulado, sem que possa invocar a sua

falta de legitimidade para o efeito” (destaque nosso).

2.2.6)
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= Acordao do TCA Norte de 05/03/2009, P. 00115/06.1BEVIS - entendeu manter a

decisdo recorrida proferida pelo TAF de Viseu, que anulou o despacho em que um dos
seus vereadores ordenou a demoli¢gdo de um muro construido pelo autor e condenou o
Municipio de Ovar a apreciar o pedido formulado pelo autor “bem como a proferir
novo acto limpo das ilegalidades que conduziram a dita anulag¢do”. Sustenta o
Tribunal: “ (...) ao condenar o municipio réu a apreciar o pedido formulado pelo autor
e, consequentemente, a proferir novo despacho com sanagdo dos vicios apontados, o
tribunal recorrido ndo invadiu a esfera de atribui¢oes daquele, com violagdo do
principio da separac¢do de poderes. Efectivamente, traduzindo-se o pedido formulado
pelo autor na apreciagdo da sua comunicagdo prévia [14.09.05], e os vicios apontados
na falta de audiéncia prévia e erro sobre os pressupostos de facto, o tribunal recorrido
limitou-se a condenar o municipio réu, na pratica, a formular projecto de decisdo desse
requerimento, e sobre ele ouvir o requerente. Nada impos sobre o mérito da decisdo,

que contendesse com as competéncias do seu autor” (destaque nosso).

= Acérdio do TCA Norte de 25/11/2011, P. 02527/05.9BEPRT - limitou-se a

identificar o vicio da decisdo administrativa impugnada e em condenar a pratica de novo
acto isento da ilegalidade verificada. A proposito, escreve o tribunal, em ordem a
fundamentar a sua decisdo de “condenar a ré a reponderar, de acordo com a lei, o
pedido de abono que lhe foi dirigido pela enfermeira A... relativo ao periodo de
28.07.2003 a 14.08.2003”: “ (...) a ilegalidade constatada verifica-se nesse despacho,
que por via disso deve ser anulado, na medida em que viola o artigo 29° n°6 do DL
n°100/99 (...). Devera, portanto, ser realizada nova ponderag¢do do pedido de abono de
vencimento de exercicio perdido, e relativo ao periodo que vai de 28.07.2003 a
14.08.2003, no cumprimento total das vinculagoes resultantes do n°6 do artigo 29° do
diploma citado. E apenas com este conteudo deverda proceder também o pedido de
condenagdo a pratica do acto legalmente devido, uma vez que este tribunal ndo deve,
nem pode, substituir-se ao juizo de ponderacdo do decisor administrativo naquilo que
ele tem de discriciondrio. E cremos que mesmo havendo alguma auto-vinculag¢do da

administragdo, neste caso, ela nao é de forma a impor um unico sentido de decisdo”.

(destaque nosso).
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» Acordao do TCA Norte de 09/06/2010, P. 00374/08.5SBEPNF - incidiu sobre a

decisdo do TAF de Penafiel que anulou o acto impugnado por estar insuficientemente
fundamentado e violar o principio da igualdade e “condenou o réu a proferir novo acto
administrativo sobre o pedido de licenca sem vencimento de longa duracdo formulado
pela autora, no prazo de 10 dias uteis a contar do trinsito em julgado do acorddao,
vinculando-o a atender, na fundamentagcdo do novo acto, a concreta situacio
funcional da autora em relacdo ao Tribunal Judicial de Lousada, e a ter em conta,
num plano de igualdade, o critério da anunciada integracdo de novos oficiais de
justica”. Por sua vez, o TCA manteve apenas a decisdo relativamente a vinculagdo ao
principio da igualdade, com a seguinte fundamentagao: “ (...) tendo sido fundamental
para a primeira decisdo, de deferimento, a considera¢do da proximidade temporal do
refor¢o de recursos humanos, a Administra¢do, no ambito do exercicio desse seu poder
discricionario, autovinculou-se a utilizar um critério substancialmente idéntico para a
resolucdo dos casos idénticos, sendo certo que a alteragdo, ou a ndo utiliza¢do desse
critério sem base material justificativa, passou a violar o principio da igualdade. (...)
Porém, apesar desta conclusdo, ndao é liquido, segundo cremos, que a decisdo de
deferimento do pedido de licen¢a sem vencimento de longa durag¢do formulado pela
recorrente surja como vinculado para a Administracdo. E que, embora a pura légica
nos pareg¢a impor, por argumento de maioria de razdo, esse deferimento, dado que a
respectiva decisdo estda temporalmente mais proxima do alegado refor¢co de
funcionarios, certo é que nos dois meses e meio que medeiam as duas decisoes em
presen¢a nada nos assegura que a respectiva base material ndo se tenha alterado de
forma a justificar uma diferente decisdo. Competira a Administragdo, pois, ponderar a
situagdo relevante existente ao momento da sua decisao [29.05.2008], sendo certo que,
tal como decidiu o acordado recorrido, deve ficar vinculada, apenas, a ter em conta,

nessa ponderagdo, o referido critério que decidiu o pedido da funcionaria J.” (destaque

Nnosso).

2.2.7)

= Acordiao do TCA Sul de 12/05/2011, P. 07382/11 - o tribunal decidiu “condenar o

Municipio de X a, no ambito do procedimento adjudicatério de concurso publico para

aquisicdo de material diddctico para os Jardins de Infincia da Rede Publica do
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Concelho de Y referido nos autos, emitir o acto de adjudicacdo do contrato a favor do
concorrente A., SA.”, na sequéncia da resposta afirmativa a questdo de “saber se a
situagdo concreta, tal como emerge do probatorio, no tocante ao pedido de condenag¢do
da entidade administrativa ora Recorrida a adjudicar o contrato a ora Recorrente, se
configura como a unica solugdo legalmente exigivel, ou seja, saber se as circunstancias
do caso concreto e nos exactos termos trazidos a juizo pelo probatorio constituem a
entidade Recorrida no dever de adjudicar o contrato a ora Recorrente por o
procedimento adjudicatorio ndo lhe conferir liberdade de escolha (margem de livre
decisao)”. Desta forma, conclui o TCA que “Em coeréncia com os elementos
constantes do concreto procedimento adjudicatorio trazidos ao probatorio - a saber, o
critério de adjudica¢do do mais baixo prego adoptado no procedimento, ponderado
ainda que, por um lado, nada foi trazido ao processo em contrario da adequagdo da
proposta apresentada pela ora Recorrente com o interesse publico prosseguido e, por
outro lado, ndo se apresentam espagos proprios de discricionariedade administrativa
ou de margem de livre apreciagdo sobre as qualidades da proposta na exacta medida
do critério de adjudicag¢do escolhido pela entidade adjudicante -, cabe concluir no
sentido do dever de adjudica¢do do contrato que impende sobre o ora Recorrido a
favor da proposta apresentada pelo ora Recorrente no dambito do procedimento
adjudicatorio de concurso publico para aquisi¢dao de material didactico para os Jardins

de Infdncia da rede publica do Concelho de Y (destaque nosso).

= Acordao do TCA Norte de 27/05/2010, P. 00240/08.4BEPNF - confirmou a sentenga

do TAF de Penafiel que havia condenado o Municipio de Penafiel “... a dar
executoriedade a demolicdo, no prazo de 10 (dez) dias uteis a contar do trdnsito em
julgado deste acorddo, proferindo um acto determinativo da posse administrativa do
prédio da Contra-interessada ou qualquer outro acto, desde que, com aptidio
suficiente para por em prdtica a medida de tutela da legalidade urbanistica ...” € em
cujo sumario se pode ler, a propodsito do regime do art. 106.° do RJUE, que: “ 4
Administracdo esta vinculada a ndo ordenar a demolicdo se a obra, com ou sem
alteracgoes, for passivel de ser legalizada. Consolidados todavia na ordem juridica
actos ordenadores da demoli¢do de construgoes realizadas, nos quais se conclui pela
insusceptibilidade ou inidoneidade de legalizagdo, temos que o poder de ordenar a

demoli¢do e da levar a cabo se mostram ou se apresentam como vinculados, pelo que
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O objecto do processo na ac¢do de condenacdo a pratica de acto administrativo legalmente devido — em particular, os
poderes de prontincia judiciais e os tipos de sentengas emitidas pelos Tribunais Administrativos

ndo faz sentido procurar-lhe imputar ilegalidades proprias daquele tipo de actos
inseridos na denominada ‘“discricionariedade técnica ou administrativa’”, mormente, a
infrac¢do ao principio da proporcionalidade. O poder de ordenar a demoli¢dao
apresenta-se como vinculado logo que se mostre reconhecida a inidoneidade ou
impossibilidade da opera¢do de conformagdo do edificado com o quadro normativo
tido por relevante e aplicavel ao caso, poder esse que se configura ainda como
imprescritivel visto do seu ndo exercicio ndo cria ou confere direitos, nem pode
conduzir a extingdo dos respectivos poderes funcionais visto estarem em causa
interesses publicos irrenunciaveis e indisponiveis”. Por outro lado, neste caso, os Juizes
pronunciaram-se ainda no sentido da nao verificagao da alegada violacao do art. 71°, n°
2 pelo tribunal recorrido, posto que “ (...) a mesma mostra-se, tal como se infere dos
seus proprios termos, claramente proferida em consondncia com o0s poderes
administrativos conferidos na lei a Administra¢do em sede de tutela da legalidade
urbanistica e em estrita observdncia dos limites de pronuncia conferidos ao tribunal “a
quo”, pois, por um lado, atentou e considerou a margem de discricionariedade
existente na opg¢do entre as medidas de policia urbanistica tidas por mais adequadas,
necessdarias e proporcionais a situa¢do e, por outro lado, na vinculagdo que impende
sobre a Administragdo decorrente dos actos de demoligdo firmados na ordem juridica
enquanto caso resolvido e do dever de necessdria implementag¢do e concretiza¢do

material em prazo razodvel” (destaque nosso).
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