CATOLICA

PORTUGUESA

Escola de Direito do Porto

TRIBUTACAO DO FENOMENO SUCESSORIO

Susana Raquel Costa da Silva

Dissertacao de Mestrado em Direito Fiscal

Sob a orientagdao da Mestre Modnica Duque

Porto

2016






“Neste mundo

nada estd garantido
sendo a morte

e os impostos.”

Benjamin Franklin



A tributacdo do fendmeno sucessério




Ao meu nucleo, mae e irmaos,

e ao meu Pedro.



Agradecimentos

Este percurso soé foi possivel com o apoio de pessoas amigas, colegas e principalmente
da minha familia, por sempre acreditarem em mim e nos objetivos que vao sendo
tracados e fazerem tudo o que lhes é possivel para retirar os obstaculos que surgem

no meu caminho.

Um agradecimento muito especial a Professora Mdnica Duque, por me inspirar desde
o primeiro ano da licenciatura, com o seu saber, o seu inigualdvel rigor e capacidade
de ensinar, a sua forca infinita e a atencdo e o carinho que sempre dedicou a minha

formagao. Muito obrigada.

A Escola de Direito da Universidade Catdlica do Porto, que foi a minha casa, a minha

familia e onde me sinto bem sempre que regresso.
Ao Professor Doutor Agostinho Guedes, pelo apoio nas horas certas.

Ao Pedro, que me deu uma preciosa ajuda neste trabalho e que, ao longo do percurso,

mesmo nos momentos mais impossiveis, esteve sempre la. Obrigada amor.

A todos os que trabalham comigo todos os dias, especialmente ao Dr. Paulo Portela

por ser um exemplo como pessoa, como profissional e como amigo.

A todos, o meu sincero e eterno obrigada.



iNDICE

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS .....ccuuiiiiiiiiitnnnniiiisiiitenmssssissiissssssssssssiissssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssans 9
1. INTRODUGAO ......cuiieieeereetiineeeessesssesessessesssessessesssessessessesssessessessssssessessessssssessessasssessessessssssessessasss 12
2. 0 IMPOSTO SOBRE AS SUCESSOES E SOBRE AS DOAGOES.........ccoeeeereeereereeeneseesseseessessssesssssenns 13
N T 1 1] B U UURR P PURPRTRNt 13
2.2. RAZAO E CARACTERISTICAS DO IMPOSTO. 1. cuuvvtrreeereeesnnrrreeesesesssssnnessesssasssssnssesssasssssssssesssessssssseesssassnsnes 14
B B £ (o .4+ [0 RPNt 14
R0 B 00 | o [0 {14 Y [0l KOO UPTN 15

. T V- N TP PUPPRN 15
2.4, O IMPOSTO POR AVENGA ... .eeteeeieiuurrrreeesesasiusrsseeesesaiasssseessssessnsssssessesssssssssssesesssesssssssssesssesssssssseesssennnses 16

3. A REFORMA FISCAL DO PATRIMONIO .......cooeeuerreriireerereessesnesessessesssssesessessessessssessessessessssensessessesassens 17
3.1. A DIFICULDADE DE TRIBUTAGAO DO MOBILIARIO ...ceeeeeeiurrrreeeeeeeierrurreesesesessnsseesesssesssssssssesssessnsssssessssasnnnnes 17
A 3 ] N Yo X » T 1 I b U PUPPRN 17
2 N Y Lo 1Yo XSRS 17
3.2.2. A reforma da tributag@o do PALriMONIO............covueeriiesiieiiesieee ettt 18

3.3. AINTEGRAGAO DO ISD NO IS ... ettt ettt e e e ettt e e e e e e e et re e e e e e e sataa e e eeeesastsaneseeeesassannneseesesssnnnnnns 19
3.4. O IMPOSTO DE SELO - ENQUADRAMENTO ...cvvvtrerererererererererererereserereseeeseseseseseseseseseeeseseeemeeemeeemem. 21

4. O ISD NA EUROPA .....coeeiiiiiiiitettiiisiiiittnsssssssiinsssssssssssstimsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssnnss 22
4.1. AS NOVIDADES NO SUCESSORIO - O REGULAMENTO EUROPEU ...ceeeieueviiiieieeeeeiiiiieeeeseeesntrereeeseesennvnnnneseesssnnnnsnnneas 22
4.2 A LUTA PELA TRANSPARENCIA FISCAL DA OCDE — A TROCA AUTOMATICA DE INFORMAGOES FISCAIS....cccevieeeeeeeieeeeeeeieeeeenn. 23
4.3  REGRA GERAL «.eeeeueteeeeeueeeeesuuueesessseeessusesesasssesesssaeesasssesssanssssssssseesanssesssasssssssnsssessssseeesssssesssnsseesesssessnnns 24
A4, ONDE HA ISD? .eeieeeeettee e ettt e ettt e e ettt e ettt e e e sateeeeesate e e s aaaeeesssaeeeansseee s sseeeesnsseeeanssaeesansneessnsseeeennsenennnns 24
I R =Ty 1o =1 Tl o LSRRt 25

BL5. INCIDENCIA ettt et eeitieeee e e e eett et e e e e s esabeeeeeeese s asbaeeeaeeeesassaataeeaeessasssssaeaaasssassssbanaeeessessnssnraaaeesssnnsssssnnees 26
BB, TAXAS teteeeeeeeseittee et e e e e st eeeeeeeea s b et e e e e e e e s baraeaeeeeaaaaateeeeeeeeaaabateeeeeeaaaaharaeeeeeeaanbataaaaeeeeennarraeees 26
4.7 . BENEFICIOS FISCAIS «..vvtvreeeeeeeeittteeeeeeeeesiitteteeeeeeeesusaaeaeeeesassssasseaaeaasnstaaseaassesanssaaseasseesanssssanaeaessansssannes 27
B RECEITAS iiieeee ettt 29
4.9. AS CARATERISTICAS COMUNS ...vvvvvetereeesnurrreeeeesesasrnreeesessssssnsseeesesssssssssssseesssessnssssseesssssssssssessesssssssssnsees 30

5. 0 IMPOSTO SUCESSORIO NO REINO UNIDO E NA IRLANDA ......cceeeuiiermecnesnrieeseesnssseseesesssssessesseas 31
5. 1. PORQUE ESTES DOIS PAISES? ..iuttieeeeeeeesitttteeeseeeseutaseeeseeesasssssessasesassssssassasssesssstssssesssensnsssseesseennnses 31
5.2, REINO UNIDO teiiiiiiiiiiiiieeseeeeeitittet e e s sestteteeeessssaabaeeeaeesesssbanteaeesesassssssaaeesssassssseneeesssessssssneeesssnssnnnes 31
I B K (YT Lol = USSP 32
5.2.1.1. A transferéncia da isengdo para 0 CONJUEE SODIEVIVO .......cceerieerieeriieeieecee e ree e e see e 33

IV X3 [o T Tolo LI =1 1 ¢ IR/ [ [ USRS 33
5.2.2.1. Os trés tipos de doagGes no que diz respeito a tributagdo pelo IHT .....ceeeeeeciereeiieeee e, 34

5.2.2.2. ATEEIA A0S 7 @NOS ..eeiiuriieeiiieeiiiee ittt eaiteeesitteesstbeeessseeassaeeeasbaeasassseeassseesasbesesssseessssseeessssesssssseennses 35

5.2.2.3. AS dOQGOES ISENTAS .eeruetieiiuiiieiriiee ettt ettt e sttt e sttt e e ettt e e sttt e s eabee e s abbeeesabbee s abeeeebbeeeebbeeesbeeeennreeeennne 36



5.2.2.4. AS dOQGOES NEO ISENTAS 1eeuuvvieiriiiieiitiieeeiiee sttt e et e e ettt e e sttt e e sabteeeabbeeesabeeeseabeeeebbeeesasbeeesabeeesasseaeannne 37

IV R 2 1= T-q ol 1o Tl Yol | RSN 38
5.2.3.1. TranSMISSA0 08 EMPIESAS ....cccviieiiureeeeiiieeeitreeeireeeeitteeesitreeessaeessssseessssesesssesessssseessssesessesesssseesnnns 38

5.2.3.2. Transmissdo de propriedades agriCOlas .........ccuiiiiiiiiieeiiiee ettt eire e e sbre e esareeeeaens 39

5.2.3.3. Transmissdo de florestas @ DOSQUES.......ccueeuieiieiieecie ettt e e ree e te e e aeesneeenneeas 40

5.2.3.4. Transmissdo de patrimonio NISTOTICO .......iciuiiiiiiiieciiie ettt s e e e e sara e e 40

5.2.3.5. A transmissao gratuita da casa de morada de familia........cccoouveeeiiiiiiiiii i 40

5.2.4. NOIMQS QNI QDUSO ..ottt ettt ettt et e e e e saee e 41

S B .Y N0 NPT P PPPPPPPPPPPPPPPPPRE 42
N B B K L Y=]  Too T USSP 43
5.3.1.1. As iseng0es especificas das transmissdes gratuitas €m Vida .......cccceveevererieneeiieneenieneeseseeienaeen 44

5.3.2. BENESICIOS FISCAIS......eveceveeeeeiiieeeeeieeetttee e ettt e e ettt e ettt e e e st e e e satta e e s ssaa e s tsaaessssssaeassaasasssesananes 45
5.3.2.1 TranSMiSSA0 0@ EIMPIESAS ..uveeerurieerrririaireeeritteessrteesssreeessaeessstessssseesssseessseessssseessssseesssssessssseessnnn 45

5.3.2.2 Transmissdo de propriedades agriCOIas .......cueiicieieeiiie ittt eee e et e e rire e e are e e s e e e eeaeaaeeanns 45

5.3.3. NOIMQS QNI QDUSO ...ttt ettt ettt ettt e e sateesaneesaeeeans 46

6. O REGRESSO DO ISD EM NOME PROPRIO ......ccerureruereereresessesesssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnns 47
6.1, ALGUNS NUMEROS PARA PENSAR....c..utteureeruteesuseesuteesseesateesseesaseesseesaseesseesaseesseesaseeanseessesensnesssseesnnessseees 47
6.2. OPERAR UMA REFORMA FISCAL ... uuvtenuteeeuseesuteeeseesuteesseesateesseesaseesseesaseesseesaseesseesasesanseessesesssesssseesnnessneees 49
6.2.1. O problema da cONCOrréNCiaQ fiSCQL............ooocoueeeeciieeeeiie ettt e e ee e e eaa e e saea e 50

6.2.2. A1QUAIAAAE FISCQI .......ovveieeeeieeiee ettt ettt e e ettt e e e e e ettt a e e e e s s s s aeaaeeeesssssanaans 52
6.2.3. A progressividade € 0 EStAAO SOCIQ ............cccueeeeciieeeeiieeeieeeesie et esteeesseaesseaassseeaeas 52

6.2.4. A COCIENCIA AO SISLEIMQ ...ttt sttt ettt naeenaees 53
6.2.4.1. O problema da multipla tributagdo dos bens IMOVEIS.........ccceveeieririeninieneneeeeeeeeee 53

6.2.5. A protecdo da familia e dos Negocios faMilIQres ...............ccoueeecvveeeecvieeeeiiieeeeciieeeeiceeeesivieenn, 55

6.3, PERSPETIVAS DE EVOLUGAD 1uvuuuneeeeeeeturineeeeeeeesssnuneeesessesssneesesessssssnnnnsesessssssnnneseeessssssnnnesesssssssnnneeseessssssnnnnns 55

7. CONCLUSAOD .....uitiimirctiiinssessissssssssssssss bbb bbb bbb bbb bbb bbb bbbt 58
8. BIBLIOGRAFIA .....cooiiiiiiiinnttittiiiiiiiinntttetiiiiiiisssteeeiisissssssteessisssssssssseesssssssssssssaesssssssssssssasssssssssssssnaes 59
LR Y1 )0 1 62
TABELA 1 - ESCALOES E TAXAS DO IMPOSTO SOBRE SUCESSOES E DOAGOES .vvvuunieeeeeeeriineeeeeeeerrnnneeeeeeeeessnnneeeesesesnes 62
FICHAS INFORMATIVAS SOBRE ISD NOS EIM’S ...ceneeriieiiiee e ctieeeeie e e eeetee e e s tte e e eate e e snaeeeesataeesennneeesnseeeesnsneesnnns 63



Lista de Siglas e Abreviaturas

AR

AT

CA
CAT
Cfr.
(C)IMSISD
(C)IRC
(C)IRS
(C)IS
(C)IVA
CRP
CSE
DL
EM
EM’s
IHT
INE
ISD
ISV

OCDE
OE

PET’s
p. ex.
PME
pp.
PS

SS

ss.
TSU
UE

Assembleia da Republica

Autoridade Tributaria

Contribuicao Autarquica

Capital Acquisitions Tax

Conforme

(Cédigo) do Imposto Municipal Sisa e do Imposto sobre as Sucessées e Doagées
(Cédigo) do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
(Cédigo) do Imposto sobre o Rendimento das pessoas Singulares
(Cédigo) do Imposto de Selo

(Cédigo) do Imposto sobre o Valor Acrescentado
Constituicdo da Republica Portuguesa

Certificado Sucessdrio Europeu

Decreto-Lei

Estado-Membro

Estados - Membros

Inheritance Tax

Instituto Nacional de Estatistica

Imposto Sobre as Sucessdes e Doagbes

Imposto Municipal Sobre Veiculos

Numero

Organizac¢do para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
Orcamento de Estado

Pagina

Potencially Exempt Transfer’s
Por exemplo

Pequenas e Médias Empresas

Paginas

Partido Socialista

Seguranca Social

Seguintes

Taxa Social Unica

Uniao Europeia



OPINIGES PUBLICAS SOBRE A REINTRODUGAO DO IMPOSTO SUCESSORIO EM PORTUGAL

Contra

Rogério Fernandes Ferreira’
"Ndo ajuda na competitividade fiscal internacional e na atragdo de investimento,
nomeadamente de cidaddos estrangeiros"

Medina Carreira
Programa olhos nos olhos, 27 de Abril de 20152
“Nunca houve um herdeiro de um rico que pagasse imposto sucessdrio. Ndo era justo,

porque as circunsténcias da vida permitem evitar.

“Tributagdo acima de 1Milhdo: o que significa é que que tem vai-se embora.”
“0 imposto sucessorio, é um terceiro imposto sobre prédios.”

“0Os imoveis, que é aquilo que a classe média tem, pagam 3 impostos.”

Tiago Caiado Guerreiro

Programa olhos nos olhos, 27 de Outubro de 20153::

“Estas pessoas quem vem para Portugal (...) sGo pessoas com fortunas grandes que vém
para ca viver (...) uma das coisas que é fundamental para eles é ndo existir imposto
sucessorio (...). Assim que criarem este imposto, todo este fluxo de dinheiro, que no ano
passado foram investimento direto imobilidrio, s6 este, 5 Mil Milhées, perde-se.”

Avelino de Jesus*

“Os sistemas de impostos sucessorios tendem a ser complexos, incorporam muitas
excegdes, sdo de gestdo dificil e cara. Sdo percebidos pela populagdo como
particularmente injustos, incentivando a fuga e a criatividade fiscal. Como o custo do
"investimento" para tornear o imposto através de mecanismos tortuosos é elevado, sé os
mais ricos podem aceder a este "mercado" artificialmente criado. A percecdo da injustica,
assim criada, torna-se evidente.

E um imposto espoliador: taxa de rendimentos acumulados jé anteriormente taxados.
Finalmente, o imposto sucessorio é um instrumento cruel. Ataca o instinto bdsico de cada
um pretender transmitir, na morte, aos seres amados, as poupan¢as acumuladas, ndo so
para seu beneficio, mas visando igualmente os filhos e netos. Produz um efeito destruidor
neste processo natural no momento de maior vulnerabilidade das familias enlutadas.”

Posicoes intermédias

Sérgio Vasques®

1 www.rffadvogados.com/pt/noticias/RogCorio-M-Fernandes-Ferreira-comenta-recuperaCUCao-do-Imposto-
SucessCErio/1955

2 www.tviplayer.iol.pt/programa/olhos-nos-olhos/53c6b3963004dc006243d285/episodio/t2e17

3 www.tviplayer.iol.pt/programa/olhos-nos-olhos/53c6b3963004dc006243d285/episodio/t2e38
“www.jornaldenegocios.pt/opiniao/colunistas/avelino_de_jesus/detalhe/imposto_sucessorio_errado_cruel_e_injus
to.html

5 www.economico.sapo.pt/noticias/a-segunda-vida-do-sucessorio_240129.html
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A Unica valia que tem é a de nivelar fortunas, puxando para baixo quem herda uma
posicdo de vantagem. Mas se assim é, mais do que olhar para fora importa olhar para
dentro e assentar ideias sobre quem se pretende venha a pagar o sucessério em Portugal.
O imposto pode ser orientado a grande fortuna do capitéio de industria ou do patriarca
financeiro. Ou pode democratizar-se e aplicar-se a classe média-alta que em vida paga o
IRS a taxa mdxima. Uma e outra solugdo sGo muito diferentes no simbolismo e nos efeitos.
Provavelmente sdo até diferentes na esperanga de vida que podem trazer ao novo imposto
sucessorio.

A Favor
Martim Avillez Figueiredo®

... as herancas sdo apenas um instrumento que produz desigualdade a partida o que, em
seguida, obriga a uma fiscalidade mais agressiva sobre os rendimentos de modo a
compensar a desigualdade originalmente gerada.”

Thomas Piketty’

“Sim, julgo que é uma boa ideia criar um imposto sucessério em Portugal. Parece-me
mesmo uma anomalia a sua inexisténcia em Portugal. Ndo é normal receber 50 mil euros
ou 100 mil euros de rendimentos do trabalho, e sobre eles tem de pagar impostos pesados
e ainda Seguranca Social, e se receber um milhdo de euros ou 10 milhGes de euros sem
trabalhar em heran¢a ndo pagar nada. E totalmente anormal para o nosso padrdo
meritocrdtico. Devo insistir que em todos ou quase todos os paises europeus hd imposto

sucessorio.”

Vera Jardim?®

“Gosto do imposto sucessorio, mas isso é uma luta minha de hd muitos anos. Em 2003,
rebelei-me dentro do meu partido contra o fim do imposto sucessorio, embora haja
estudos imensos dizendo que o efeito de redistribuicdo ndo é ilimitado, a ndo ser que
fossemos para impostos sucessorios quase ao nivel a expropriagéo. (...) Como principio, é
uma excelente medida de redistribuicéo da riqueza”

Eugénio Rosa’

“As desigualdades estéio a aumentar muito rapidamente em Portugal. Segundo um estudo
do banco Credit Suisse, divulgado pelo Didrio Econdmico em 15.10.2014, “os 10% mais
ricos em Portugal sdo detentores de 58,3% da riqueza do pais... e em Junho de 2014
existiam 75.903 miliondrios em Portugal, mais 10.777 do que no ano anterior... s6 nos
ultimos dois anos Portugal criou 28% dos seus miliondrios — individuos com mais de um
milhdo de riqueza liquida, ou seja, ativos financeiros mais ativos imobilidrios menos
divida.” O autor apresenta como uma das solugdes, a tributago por um imposto sobre a
transmissdo das grandes herancgas.

6 www.leitor.expresso.pt/#library/expresso/semanario2246/expresso-2246/opiniao/martim-avillez-figueiredo
7 www.rr.sapo.pt/informacao_detalhe.aspx?did=185581

8 www.rr.sapo.pt/informacao_detalhe.aspx?fid=1&did=185583

9Rosa, (2015)P. 7e 178
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1. Introducao

O imposto sucessoério é, como se pode ver pelas opinides supra citadas, um tema atual,

controverso mas, acima de tudo, cujo estudo acreditamos que poderad ser (til.

Desde que a medida foi anunciada pelo PS ouvem-se infinitas versdes, opinides e
previsdes sobre o imposto sucessorio, se este é ou ndo benéfico para a economia do

pais, se é justo, se é compativel com a tributagdao que ja existe, etc.

Apesar de nao integrar o OE 2016, a ideia da reintegracdo do imposto sucessorio
permanece no ar. E ainda que o imposto ndo regresse, entendemos ser do maior

interesse estudar o tema e expor o que ja houve, o que ha e o que podera vir a haver.

Neste trabalho, sdo sucintamente analisados os regimes os varios EM’s, sendo depois
anexadas a este trabalho, fichas de informa¢dao mais completas sobre o ISD dos EM’s
gue o contemplam. S3o particularmente aprofundados os sistemas do Reino Unido e
da Irlanda face a informac3o!® de que o governo pretende inspirar-se no sistema

daqueles EM para projetar a reintegracdo do ISD em Portugal.

Pretendemos estudar o passado, o presente e o futuro, partindo de opinides publicas
conhecidas, analisar as virtudes e defeitos do ISD, para no fim, depois de conhecermos
0 que se passa nos outros paises nesta matéria, expormos a nossa prépria opinido

sobre o anunciado regresso do imposto sobre as sucessoes.

Owww.publico.pt/economia/noticia/economistas-do-ps-propoem-imposto-sobre-herancas-acima-de-um-milhao-
de-euros-1693137
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2. O imposto sobre as sucessoes e sobre as doagdes

E muito frequente!! nos dias de hoje, classificar-se os impostos numa vis3o tripartida:
Impostos sobre o rendimento; Impostos sobre o consumo; Impostos sobre o

patrimdnio.

0 ISD enquadra-se no &mbito dos impostos sobre o patrimdnio!?, que tributam a propriedade

de bens moveis ou imdveis e/ou a transmissdo daqueles.
A CRP® indica a tributacdo do patriménio como um instrumento de promog3o da igualdade.

Antes da reforma dos impostos sobre o patriménio operada em 2003, a fungdo redistributiva

da riqueza estava inequivocamente atribuida pela CRP4, ao ISD.

O presente estudo pretende versar apenas sobre a tributacdo sucesséria, no entanto,
muitas serdo as referéncias as doagdes em vida. Isto porque, a tributacdo das
sucessoes tem sempre que ser pensada a par da tributacdo das doacbes, uma vez que

uma das formas de evitar o imposto sucessério, é doar os bens em vida.

Os limites temporais e de escrita, ndo permitem o estudo de ambos, contudo estes
impostos tém de ser sempre pensados articuladamente, para o sistema ser fechado e

coerente.

Além desta essencial articulagdo entre tributos da mesma familia, é ainda preciso
pensar no equilibrio do sistema fiscal global, pois como nos ensina Casalta Nabais'®, os
impostos devem ser estruturados e articulados entre si, de modo a obter-se um

equilibrio adequado entre a tributacao do rendimento, do patrimdénio e do consumo.

2.1.01SD

A Sisa tinha longa tradicdo em Portugal, incidindo durante séculos, quer sobre as

transacdes mobiliarias quer sobre as imobiliarias.

11 Nabais, (2010), p. 62

12 O facto de as transmissBes gratuitas ndo gerarem tributagdo no dmbito do imposto pessoal apesar de estarmos
perante um rendimento que se mede pela capacidade contributiva, como nos impostos sobre o rendimento,
prende-se essencialmente com o carater irregular com que o facto tributario acontece. Neste sentido, Basto,
(1998), p. 148

13 Art. 1042 n2 3

14 Art. 1072 n2 3 da CRP alterado pelo art 682 da Lei n.2 1/97, de 20/09.

15 Nabais, (2010) p. 34
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O decreto de 19 de Abril de 1832 aboliu as "sisas" sobre as transacdes de bens mdveis

(sisas correntes), passando entdo este imposto a incidir s sobre bens de raiz.

No entanto, as dificuldades financeiras decorrentes da abolicdo apressada das "sisas
correntes" obrigaram a criagdo de um novo imposto, a incidir sobre transmissdes a

titulo gratuito, tendo sido criado pela Lei de 21 de Fevereiro de 1838 o ISD.

Inicialmente, este ndo abrangia as transmiss®es de ascendentes para descendentes,
que comecaram a ser tributadas nos descendentes a 2% (e a 17% para outros

beneficiarios), a partir do Decreto-Lei de 24 de Maio de 191116,

Com a Lei de 30 de Junho de 1860, a Sisa e o Imposto de Transmissdo foram objeto de
um tratamento legal comum e designados conjuntamente por "Contribuicio de
Registo". Este imposto foi sendo sucessivamente alterado e aperfeicoado, até a
promulgacdo do CMSISD, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 41969, de 24 de Novembro de
1958.

Os sujeitos passivos, quer da Sisa quer do ISD, eram os transmissarios, fossem eles

compradores, herdeiros ou beneficiarios das doagdes.

A matéria coletavel, nestes impostos incidia sobre o valor patrimonial do bem

transmitido.

2.2. Razdo e caracteristicas do imposto.
2.2.1. Razao

A ambicdo que subjaz ao ISD é uma funcdo redistributiva, assente na ideia de que deve

ser tributado o enriquecimento gratuito, sem esforco pessoal do beneficiario.

A CRP no artigo 1072 n2 3 da CRP estabelecia que “o ISD sera progressivo, de forma a

contribuir para a igualdade entre os cidadaos”.

Este tributo impunha-se para um sistema fiscal “fechado’’, desencorajando negdcios

simulados para fugir a tributacao.

16”A tributacdo das herangas é, com efeito, muito antiga, podendo o seu rasto encontrar-se ha Roma Antiga. Na
Idade Média, os impostos sobre as herangas eram muito frequentes.” — Basto, (1998), p. 148, nota de rodapé.
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2.2.2. Caracteristicas

No antigo ISD, os beneficidrios da receita eram o Estado e Regides Auténomas e os

sujeitos passivos eram os beneficidrios da transmissao.

Eram isentas as transmissodes:

- Entre cOnjuges ou a favor de descendentes até € 3 491,59;

- A favor de ascendentes no 1.2 grau até € 1 745,79;

- A titulo gratuito ou por morte de valor igual ou inferior a € 349,16.

Eram ainda isentas as transmissdes por morte a favor do conjuge sobrevivo e dos filhos
ou dos adotados, no caso de opcdo plena, ou dos seus descendentes quando aqueles
tenham falecido, de unidades de participacdo em fundos de investimento mobilidrio
até ao valor de € 2 493,99 por cada um deles, bem como em unidades de fundos de

investimento imobilidrio até ao valor de € 2 493,99, igualmente, por cada beneficidrio.

Gozavam também de isenc¢do as transmissdes por morte a favor do conjuge sobrevivo

e dos filhos, dos depdsitos de “Poupanca Reformados” até ao limite de € 8 679,08.

Eram ainda isentas as herancas, legados e donativos a favor de pessoas coletivas de
utilidade publica, bem como a favor de museus, bibliotecas, escolas, institutos e
associacdes de ensino e educacdo, de cultura cientifica, literaria ou artistica, e de
caridade, assisténcia ou beneficéncia; o Estado e qualquer dos seus servicos ainda que
personalizados; as Autarquias Locais e as suas federagdes e unides; e por fim, eram
isentas as transmissdes de direitos de autor, os subsidios da seguranca social, os

donativos para caridade e os prémios de seguros de vida, salvo os créditos vencidos.

2.3. Taxas?’

Na determinacdo da taxa aplicavel, procedia-se ao englobamento de todos os bens

recebidos pelo beneficiario.

As taxas eram progressivas, sendo definidas por escaldes de valor dos bens
transmitidos e em fung¢do do grau de parentesco existente entre o autor da heranca ou

doacao e o respetivo beneficidrio.

17Tab 1 - Anexo
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Quando duas sucessbes por morte tivessem lugar no espaco de cinco anos, para os

mesmos bens, as taxas da 22 transmissdao eram reduzidas a metade.

As taxas progressivas traduziam-se em taxas marginais que variavam entre 23% e 50%,

dependendo da relagdo de parentesco entre o beneficidrio e o beneficente.

Contudo, apesar de praticar taxas altas, as receitas geradas pelo imposto eram baixas,

tendo uma expressao diminuta na receita global dos impostos.

Estamos perante um imposto que, apesar das taxas elevadas, as receitas por ele
produzidas eram inversamente proporcionais a taxa, consequéncia direta da elevada
evasao fiscal. De uma forma lacdénica, pode-se afirmar que s6 pagava ISD quem ndo

podia fugir, isto é, nas transmissdes de bens sujeitos a registo.

O imposto era pago em prestacdes semestrais. Quanto menor fosse o imposto devido

maior era o numero de prestacdes, que ndo podiam ultrapassar um total de 16.

Os contribuintes podiam optar pelo pagamento total do imposto e, nesse caso,

beneficiavam de um desconto.

2.4. O imposto por avenga

No pagamento por avencga, o ISD era pago a uma taxa de 5% que incidia sobre os
dividendos distribuidos pelas sociedades aos sdcios. A jurisprudéncia do Tribunal de
Justica®® considerou contraria ao Direito Comunitdrio a imposicdo desta tributacdo
estando em causa lucros distribuidos dentro da UE. A manutenc¢do do tributo apenas

para empresas residentes em Portugal acabou também por desaparecer.

18 VALDEZ, (2010), P. 19-20
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3. A reforma fiscal do patrimdnio
3.1. A dificuldade de tributagdao do mobiliario

O anteprojeto?® do DL autorizado para a reforma da tributacdo do patrimdnio, refere a
hipétese de criagdo de um imposto geral sobre o patrimdnio, contudo, elenca

imediatamente um conjunto de dificuldades que impedem um tributo nesses termos.

A auséncia de tradigdo em Portugal surge como um obstdaculo por dificultar a aplicagao
e possivelmente fomentar a rejeicdo social. Acresce que seria um imposto de elevados
custos administrativos sem que lhe correspondam necessariamente receitas elevadas.
Por outro lado, o facto de ndao serem tributados no IRS os incrementos patrimoniais
resultantes da transmissdo de bens modveis do patrimdénio pessoal, também ndo

podem ser aguando da sua transmissao gratuita.

3.2. Extingdo do ISD
3.2.1. Motivos

A extingdo do ISD resultou de um conjunto de fatores?®. Desde logo, as baixas®!
receitas produzidas em contraponto com a elevada complexidade técnica e
administrativa, assim como a obsolescéncia dos mecanismos de controlo da AT,
promoviam uma manifesta injustica e ineficiéncia, que levaram a que a extincdo do

imposto fosse inevitavel.

O Professor José Xavier de Basto?? resume em poucas palavras os grandes problemas
do imposto: “A importancia relativa da tributacdo patrimonial tem declinado ao longo
das ultimas décadas. (...) No que respeita ao potencial de receita, sdo, pois, quase
bagatelas fiscais e, todavia, paradoxalmente, constituem impostos "irritantes", com
elevado potencial de criar resisténcias e de originar polémicas, e com elevados custos

administrativos diretos, se forem minimamente geridos.”

19 Ministério das Finangas, pp. 194-195

20 para uma analise exaustiva das graves insuficiéncias do Imposto Sucessério ver o Relatério técnico sobre o
“Balango da aplicagdo do imposto sobre as sucessdes e doagbes”.

21’0 sucessorio definhou até valer menos de 1% da receita fiscal nos anos 80", Vasques (2016)

22 Basto, (1998), P. 25.
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Também num estudo encomendado pelo Ministério das financas?3, coordenado por

Sidénio Pardal, podemos ver o mesmo tipo de apontamentos ao ISD.

Ao mesmo tempo, desde a adesdo de Portugal a UE e a generalizacdo da liberdade de
circulagdo de pessoas e capitais, assistia-se a um aumento galopante da movimentagao

de rigueza que tornava o imposto vulneravel ao planeamento e a evasdo fiscal,

promotora de uma enorme injusti¢a social.

Medina Carreira?* também explica o problema: o ISD foi concebido “para aplicar a
sociedades predominantemente agricolas com uma quase total inexisténcia do
fenédmeno societario, taxas de urbanizacdo reduzidas, pequena mobilidade dos
cidadaos, economias fechadas, estabilidade patrimonial dos sujeitos e riqueza imével
quase exclusiva.” Uma vez “desaparecida esta sociedade e substituida por outra que
ndo lhe corresponde, os pressupostos de facto do tributo retiraram qualquer

viabilidade financeira e equidade a tributa¢do do patrimdnio.”

3.2.2. A reforma da tributagao do patrimonio

A alteracdo do sistema fiscal iniciou-se em 1989, quando a CRP substituiu a referéncia
ao ISD por “tributacao do patrimdnio” e eliminou a imposi¢cdao da progressividade do

imposto.

A reforma procurou simplificar, desburocratizar e alterar o método da tributa¢ao das

transmissOes gratuitas em Portugal.

As opcoes fundamentais da reforma podem explanar-se da seguinte forma:

- Auséncia de tributacdo sobre os beneficiarios que sejam herdeiros legitimarios;
- Eliminacdo do imposto sucessorio por avenca;

- Integracdo das transmissdes gratuitas a favor de pessoas coletivas no CIRC?>;

- Reducdo da taxa e eliminacdo da progressividade;

- Simplificacdo do processo administrativo, tendo o imposto deixado de incidir sobre o
valor recebido por cada beneficiario para passar a incidir sobre o valor global do

patrimonio do beneficiante;

23 pardal, (1996), P. 70
24 Carreira, (2002), P.157
25Art. 212 n2 2 CIRC
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O ISD era economicamente inexpressivo e, a pouca receita gerada era injusta e
perversa, desde logo porque, face a inexisténcia de realizagdo das avaliagGes, sé os
prédios mais recentes estavam avaliados convenientemente, fazendo com que apenas

estes fossem efetivamente tributados em detrimento dos mais antigos.

Nas palavras do Professor Rui Morais?®, o imposto sucessorio era injusto, na medida
em que so6 tributava a transmissdo de imdveis e mdveis sujeitos a registo, quotas em
sociedades e um valor dos bens méveis que se presume em funcao do dos iméveis. Tal
traduzia-se na tributacdo do aforro dos pequenos contribuintes que, a mais das vezes,
se reduzia a casa de habitagdo. O capital investido em valores mobilidrios e os proprios
depdsitos bancdrios, escapavam, legal ou ilegalmente, a incidéncia do imposto, que se
tornava altamente regressivo ao contrario da fungdo igualitarista que

constitucionalmente lhe era cometida.

Sublinha-se ainda o facto de o imposto ser extremamente complexo, consumindo a
sua administracdo o trabalho de muitos técnicos da AT para gerar uma receita

insignificante.

A reforma alterou todo o sistema de tributacdo do patriménio, instituindo um imposto

geral sobre o imobiliario e criando um novo sistema de avaliagao dos prédios.

Tal poderia ter sido articulado com a manutencao do ISD, pois na verdade, uma das
maiores criticas ao imposto era a injustica por este perpetrada por tributar de forma
muito desigual prédios antigos e prédios novos. Mas a opgao acabou por passar pela
extincdo do ISD e integracdo no IS da tributacdo das transmissGes gratuitas mortis

causa e inter vivos.

3.3. Aiintegra¢ao do ISD no IS

Foi em 23 de Abril de 2003 que foi entregue na AR uma proposta de lei para autorizar

o Governo a levar a cabo a reforma da tributacdo do patriménio.

26 Morais, (1998), P. 1173.
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O objetivo da reforma, no que diz respeito ao ISD, era ““conferir ao sistema uma maior
equidade entre os contribuintes e uma distribuicdo mais justa e equilibrada da carga

fiscal”’??

Foram vdrios os estudos?® realizados nesta matéria até ao surgimento da Proposta de

Lei que promoveu a reforma da tributacdo do patriménio.

A reforma veio eliminar a tributacdo das transmissdes gratuitas a favor dos herdeiros
legitimdrios (salvo na transmissdo de bens imdveis), assim como excluir a tributagdo

quando o beneficidrio é uma pessoa coletiva, que passaram para o CIRC.

Tais altera¢des, motivadas pelo insucesso do imposto, esvaziaram a grande parte da
sua incidéncia, fazendo com que a existéncia de um cédigo auténomo para regular as
transmissGes gratuitas se tornasse dispensdvel, passando assim as transmissdes

gratuitas ainda sujeitas a imposto, a integrar o CIS.

Duas alteragdes importantes promovidas pela reforma operaram no ambito da

incidéncia objetiva e em matéria de liquidacao.

Nesta Ultima, a grande inovacdao foi a alteracdo da base tributavel que nas
transmissGes por morte deixou de ser a quota hereditaria de cada herdeiro, para
passar a ser a massa hereditaria global na pessoa cabeca de casal. Esta mudancga
eliminou a exigéncia da prévia partilha da heranca, tornando o procedimento

administrativo mais simples.

Quanto a incidéncia objetiva, passaram a ser indicados expressamente quais os bens

ou direitos ndo sujeitos a imposto, eliminando a tributacdo dos bens pessoais ou

27Proposta de lei N.2 56/IX apresentada a 12/06/2003 |l Série - A— N2 102.

28Em 30/04/1996 foi elaborado o Relatério da Comissdo para o Desenvolvimento da Reforma Fiscal, criada pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 6/94, de 7/04, e presidida pelo Dr. Silva Lopes.

Em Dez. de 1996, foi publicado um estudo sobre a contribui¢do autdrquica e os Impostos de Sisa, Sucessdes e
Doagdes e Mais-valias, que constituiu a base de muitos trabalhos posteriores sobre o tema.

Em 4/08/1997, por despacho do Min. Finangas n.2 337/97, foi constituida a Comissdo da Reforma da Tributagdo do
Patriménio, presidida pelo Dr. Medina Carreira que deveria criar o imposto Unico sobre o patriménio incidindo
sobre o valor dos bens imdveis e sobre os valores patrimoniais mobilidrios a especificar na lei.

Em 12/01/2000, pelo Despacho n.2 3140/2000 do Min. Financas, foi criada a ECORFI (Estrutura de Coordenacgdo da
Reforma Fiscal), coordenada pelo Dr. Sa Fernandes.

Em 29/12/2000, pelo Despacho n.2 850/2001, foi prorrogado o prazo de vigéncia da ECORFI tendo-lhe entdo sido
também atribuida a missdo de proceder a reforma da tributagdo do patriménio imobiliario. No ambito dos
respetivos trabalhos foram elaborados varios estudos e relatdrios, designadamente no que se refere a tributagado
em IVA das transmissdes imobilidrias, este da responsabilidade do Prof. Doutor Saldanha Sanches. O relatério final e
respetivos anteprojetos foram entregues ao Governo a 20/07/2001.

Finalmente, em Jan. de 2002 s3o publicados, sob a responsabilidade do Min. Finangas, anteprojetos de reformas da
Tributagdo Automovel e do Patrimdnio realizados por equipa dirigida pelo entdo Sec. Estado dos Assuntos Fiscais
Rogério Ferreira.
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domeésticos que, até ai, resultava de uma presuncao inilidivel de existéncia, que foi

muito contestada até ser declarada inconstitucional?®.

3.4. O imposto de selo - Enquadramento

O IS foi criado por alvara de 24 de Dezembro de 1660, sendo o imposto mais antigo do

sistema fiscal portugués3°.

Segundo o Dr. Fernandes Pires3!, este tributo nasceu como instrumento de
financiamento da guerra da independéncia apds a revolta de 1640, tendo sido
considerado como o imposto indireto mais importante3? do antigo sistema fiscal

portugués, até a entrada em vigor dos impostos sobre transacoes.

A amplitude da incidéncia objetiva deste tributo foi substancialmente reduzida com a
introducdo em Portugal do IVA, em 1986. Tal reducdo foi igualmente promovida com a
adocdo pelo sistema fiscal portugués de um regime de tributacdo unitaria do

rendimento a partir de 1989.

O IS descreve-se como um imposto de administracdo simples (quase sempre opera

pelo mecanismo da substituicao tributaria), importando baixos custos de cobranca.

Com a Reforma dos impostos sobre o patriménio em 2003/2004, o IS alargou a sua

base de incidéncia, passando a incluir a tributacdo das transmissdes gratuitas de bens.

Atualmente a incidéncia deste tributo recai sobre todos os atos, contratos,
documentos, titulos, papéis e outros factos e situagdes juridicas, incluindo agora as

transmissOes gratuitas de bens.

Atualmente a aquisicao onerosa ou por doagao de imdveis é tributada a 0,8% no CIS e

as outras transmissdes gratuitas, quando ndo isentas, sdo taxadas a 10%.

No entanto, a transmissdao gratuita de bens modveis ao conjuge ou unido de facto,

descendentes e ascendentes é isenta de tributacdo atualmente.

29 processo n2 308/02, 32 Secgdo do Tribunal Constitucional. Lisboa, 28 de Abril de 2003.

30 “Na sua origem, no século XVII, o imposto de selo tributava predominantemente os documentos emitidos no
exercicio de poderes de autoridade pelas entidades publicas. O selo era a garantia da autenticidade publica dos
documentos, e o imposto incidia sobre a sua aposi¢do aos documentos.”, Pires, p.453.

31 pires, (2015), p.447.

32 Faveiro, (1944), p.13.
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4. 0 ISD na Europa

A UE é uma unido econdmica e politica de 28 EM’s independentes, situados na Europa,
onde vigora o principio da livre circulacdo de pessoas e bens, o que significa que os
cidaddos da UE podem circular livremente entre os EM’s para viverem onde quiserem

e adquirirem e venderem todo e qualquer bem, mdvel ou imdvel.

As regras sobre a sucessao por morte, como é natural, variam de pais para pais, e até de Estado

para Estado, assim como variam os impostos devidos pelas transmissdes gratuitas mortis causa.

Os numeros apresentados ao longo desta «exposi¢cdo europeia», tém como fonte dois
estudos realizados pela Ernst & Young Global Limited, pelo que se remete para aqueles

trabalhos e para as suas fontes a origem dos dados estatisticos apresentados.

4.1. As novidades no sucessoério - o Regulamento Europeu

Ao longo do tempo a UE tem atuado no sentido de harmonizar as rela¢gdes entre os sistemas
juridicos dos EM’s e assim solucionar os problemas transfronteirigos que surgem quando um
cidaddo de um EM morre enquanto residente noutro EM e sendo naquele momento possuidor

de bens em multiplos EM’s.

Na sequéncia desta vontade Europeia de promover uma harmonia legislativa sobre as matérias
sucessorias, foi aprovado o Regulamento (UE) n2650/2012 e foi criado o Certificado Sucessorio

Europeu.

Este Regulamento visa estabelecer regras de competéncia e definir qual a lei aplicavel em

matéria de sucessoes entre os varios EM’s, com excecdo da Dinamarca, Reino Unido e Irlanda.

O grande beneficio do Regulamento traduz-se no facto de que a partir de agora33, apenas uma
jurisdicdo sera aplicavel nesta matéria, segundo um critério uniforme entre os estados

aderentes.

Sublinha-se contudo que este Regulamento apenas se aplica a questdes civeis, ficando excluida
qualquer regulacdo no ambito dos impostos sucessorios de cada EM. Tal significa que, no que

aos impostos diz respeito, mantém-se os problemas de competéncia territorial.

33E aplicavel as sucessdes das pessoas falecidas desde 17/08/2015, no entanto o regulamento de execuc¢do apenas
a2 9/12/2014 é que foi adotado pela Comissdo.
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Como afirma Casalta Nabais** os EM’s s30 muito cautelosos na aceitacdo de novas dreas de
harmonizagdo fiscal, uma vez que ja abriram mao da politica monetaria e cambial sobra apenas

a soberania fiscal como area de dominio efetivo de cada Estado.

4.2 A luta pela transparéncia fiscal da OCDE - a troca automatica de informagdes fiscais

A globalizagdo, especialmente da economia, trouxe consigo grandes desafios em matéria fiscal
para os Estados. A fraude e a evasdo fiscal sdo ja hd muito tempo, um problema enfrentado

pelas autoridades tributdrias e que prejudica gravemente a justica e a eficacia dos impostos.

Consciente de que tém se ser feitas mudancas serias no sistema internacional, a OCDE tem
vindo a desenvolver esforcos no sentido de criar um sistema de comunicacdo de informacdes

fiscais, comum (a escala mundial).

E a verdade é que, apesar de ainda faltarem muitos passos, o processo avanga rapidamente e,
pode ler-se numa das Ultimas comunica¢des oficiais da OCDE* que, da lista de paises
considerados “relevantes” apenas o Bahrain e o Panama, ainda ndo assumiram a data a partir

da qual iniciardo a troca de informagdes com as outras jurisdigoes.

A implementacdo de um sistema de transparéncia fiscal que opere através de uma troca de

informag@es automatica, atualizada anualmente, podera ser a mudanca de paradigma.

A Lei n.2 7-A/2016 de 30/03 que define o OE2016, no Art. 188.2, contém uma autorizagdo
legislativa para acesso e troca de informacgoes financeiras, através da transposicao para a

ordem juridica nacional da Diretiva 2014/107/UE, do Conselho, de 9/12.

As questdOes da fiscalidade internacional nunca foram tdo discutidas como agora e no seio de
toda a questdo nasceu o Base Erosion and Profit Shifting®® — BEPS, programa de acdo
internacional protagonizado pela OCDE que procura a unido dos estados contra o planeamento
fiscal abusivo e a fraude através da aplicagdo de um conjunto de 15 a¢des, uma das quais passa

exatamente pela troca de informagGes entre os Estados (Country by Country Report).

34 Nabais, (2008), P. 27
35 Relatdrio do secretério-geral da OCDE para os ministros das finangas, Abril de 2016
36 Para mais informagdes sobre o programa consultar a pagina oficial: http://www.oecd.org/tax/beps-about.html
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4.3. Regra geral

As normas reguladoras dos impostos sucessérios, sao substancialmente diferentes de EM para

EM. No entanto, é possivel real¢ar aspetos comuns entre os varios sistemas fiscais.

Na maior parte dos paises europeus existe um imposto sucessdério em nome proprio, isto é, um
imposto com regras proprias e exclusivas para a tributa¢do da transmissdo gratuita de bens por
morte. De uma maneira geral, o imposto apresenta taxas progressivas e o montante a ser pago
depende muito da relacdo familiar existente entre o beneficidrio da transmissdo e o

transmitente.

As diferencas operam no sentido da protecdo das relagdes familiares mais préximas, pelo que

quanto mais distante for o parentesco, maior é a taxa de imposto devido.

Assim, a progressividade do imposto ndo varia apenas em fung¢do do valor da transferéncia

operada mas também em funcdo do parentesco existente entre os operantes.

A exposi¢do das isen¢des e beneficios aplicados por cada EM pode ser consultada nas fichas

juntas em anexo a este estudo.

4.4. Onde ha ISD?

A UE é constituida, neste momento, por 28 paises. Desses, 183 tém um imposto sucessorio®

em nome proprio (isto é, imposto sucessdrio ou imposto sobre as herancas).

Dos remanescentes 10 EM’s, 2 (Portugal e Republica Checa) tributam a transmissdes por morte
através de um imposto “generalista”’, que no caso de Portugal é o imposto de selo e na

Republica Checa opera através do imposto sobre o rendimento3°.

Os outros 8 EM’s ndo tém qualquer imposto sobre estas transmissdes, seja porque nunca

tiveram®, seja porque o aboliram entretanto®.

Isto significa que, na sequéncia da morte de alguém que seja proprietario de bens com valor

patrimonial, naqueles 20 EM'’s, a transmissdo gratuita mortis causa, é o facto tributavel.

37 Alemanha, Bélgica, Bulgéria, Croacia, Dinamarca, Eslovénia, Espanha, Finlandia, Franga, Grécia, Holanda, Hungria,
Irlanda, Itdlia, Lituania, Luxemburgo, Poldnia e Reino Unido.

38 Destes, apenas a Bélgica e a Lituania ndo tributam também, a par das herangas, as doa¢des em vida.

39 No entanto, na pratica nenhuma heranga paga imposto porque existe uma isengdo global. A Republica Checa e a
Estonia sdo na pratica, os Unicos EM’s, que ndo fazem recair sobre uma heranga qualquer tipo de imposto.

40 Estonia, Letdnia e Roménia.

41 Malta em 1992, Chipre em 1997, Eslovaquia e Suécia em 2004 e Austria em 2008.
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Apenas dois dos paises da UE15 ndo tém ISD (a Austria por motivos constitucionais e a
Suécia). A inexisténcia de ISD é mais comum nos paises do alargamento, onde 6 paises

ndo tributam as herancas: Chipre, Esténia, Leténia, Malta, Roménia e Eslovaquia.

No entanto, nos EM’s em que ndo hd ISD, podera existir um outro imposto que, tem como facto

tributdrio a transmissao gratuita de bens. Veja-se por exemplo:

e Na Austria® a transferéncia gratuita de imdveis mortis causa esta sujeita ao imposto

sobre as transmissGes de imdveis Austriaco;

e Na Letdnia os ganhos provenientes de direitos de autor herdados sdo tributados pelo
imposto sobre o rendimento pessoal. Por outro lado, as mais-valias realizadas com a
venda de bens herdados sdo calculadas sobre a diferenca entre o valor da venda e o

valor do bem quando herdado.

e Em Malta existe um imposto de selo a taxa de 5% que é devido quando a transmissdo
gratuita por morte versa sobre um imdvel sito em Malta ou agdes numa empresa de

responsabilidade limitada com sede em Malta.

e Na Roménia a transferéncia de imdveis mortis causa esta sujeita ao imposto sobre as
transmissdes de imoveis Romeno. Por outro lado, se o processo de sucessao nao
estiver completo no espago de 2 anos, o herdeiro tem que entregar ao estado 1% do

valor dos imdveis herdados.

4.4.1. Tendéncias
A tendéncia europeia é para a reducao do imposto ou até mesmo para a sua aboli¢ao.

Tendencialmente, quem paga o imposto sdo terceiros (ou familiares mais afastados)

e/ou herancas muito avultadas.

Dos EM’s que ndo aboliram este imposto, muitos optaram por mudar as regras de
forma que uma grande parte das transferéncias de bens por morte fique abrangida por
uma isencao que, na pratica, fard com que a aplicacdo do imposto seja a excegao. Foi o
caso de Portugal, quando em 2002/2003 decidiu eliminar o CIMSISD e apenas tributar

uma pequena parcela de transmissdes através do IS.

42 A abolicdo do ISD na Austria surge na sequéncia de uma decisdo judicial que declarou inconstitucional a diferenga
de critérios na avaliagdo dos bens, face a outros impostos. Ac. TC de 11/04/2007.
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Contra a tendéncia, podemos referir que a Espanha e a Holanda, cujas ultimas
alteragGes promovidas, foram essencialmente para reduzir isengdes. Na Espanha, tal
resulta da necessidade de aumentar as receitas, consequéncia direta da crise
econdmica. Na Holanda, os motivos prenderam-se com o facto de os Holandeses
entenderem que, face a estrutura familiar dos dias de hoje, a atribuicdo de isencdes a
um grupo t3do alargado de parentes nao refletia o real contexto da situagdo das

familias.

4.5. Incidéncia

A incidéncia pessoal do ISD varia de EM para EM. Esta pode depender de multiplos

fatores, sendo que os mais frequentes variam segundo os seguintes critérios:
- A qualidade do beneficiario e ou do transmitente (grau de parentesco);
- A qualidade dos bens transmitidos (localizag¢do, carateristicas, etc.)

O sujeito passivo do imposto é, também na grande maioria dos EM’s, o herdeiro.
Apenas o Reino Unido e a Dinamarca impdem o pagamento diretamente a heranca

globalmente considerada.

A base de imposto é quase sempre a heranca liquida, isto é, incluindo todos os bens e

subtraindo-se o passivo.

4.6. Taxas

As taxas aplicdveis®® na maior parte dos EM’s s3o progressivas, variando a

progressividade em func¢ao do parentesco e em func¢ado do valor do que é recebido.

Apenas a Hungria faz variar a progressividade em funcdo do ativo recebido. As
excecdes a progressividade sdo a Crodacia, a Irlanda e o Reino Unido, onde a taxa do
imposto é fixa, independentemente da relacdo familiar entre o falecido e o

beneficiario, mas dependente, na pratica, de outros beneficios e isen¢des.

Quando analisadas as taxas, podemos afirmar que em média estas variam nos
seguintes termos: para o grupo de beneficidrios mais protegido, as taxas médias sdo

entre 6% e 17%; Para o grupo mais tributado, as taxas variam em média entre os 19%

43 Ver anexos
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e 0s 41%; No pddio, com a taxa mais alta de todas esta a Bélgica, que aplica em certos

casos uma taxa de 80%.

Em primeiro lugar, daqueles que sdo mais brandos (excluindo as isencdes), esta a

Bulgaria, com uma taxa de 0,4%.

No n? de escaldes de progressividade, temos por um lado EM’s com apenas 2 niveis de
tributacdo e por outro, EM’s com muitos escalGes, p. ex. o Luxemburgo tem 40

escaldes diferentes!

4.7. Beneficios Fiscais

O imposto sobre as transmissdes gratuitas por morte tem associadas, em todos os EM’s,
multiplas isengbes, umas mais frequentes do que outras, cuja op¢do de adogdo pelo legislador

vai variar em fung¢3o do espirito e dos principios que a lei de cada Estado pretende proteger®.

A isencdao mais frequente é aquela em que o beneficidrio é o Estado, por uma questdo de
praticabilidade. No entanto, a que mais influencia as receitas deste tributo é aquela que resulta
da protegdo da familia. E o motivo é simples: as heranc¢as sdao na grande maioria deixadas a

favor dos familiares mais préximos.

O Principio da protegao da familia estende-se por toda a Europa e sdao multiplas as formas
possiveis de proteger aqueles que sdo familiarmente mais préximos do de cujus. Os mais
protegidos, sendo na grande maioria dos EM’s completamente isentos de tributacdo, sao os

conjuges e os filhos menores.

As técnicas para promover esta prote¢do variam muito, mas operando entre:

- Isencdo total subjetiva, isto é, o familiar que a lei isenta, nunca paga imposto.
- Fixacdo de um limiar até ao qual ndo ha qualquer liquida¢do de imposto.

- Isengbes objetivas de determinados bens, quando transmitidos aqueles familiares mais

proximos, p. ex. casa de morada de familia ou empresas familiares.

A grande maioria dos EM’s isenta por completo a tributagdo do cdnjuge sobrevivo. Daqueles

que ndo o fazem (que sdo apenas 8*), a Finlandia e a Bélgica destacam-se com as taxas mais

44 Ver fichas anexas.
45 Alemanha, Bélgica, Espanha, Finlandia, Grécia, Holanda, Irlanda e Italia.
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brandas para estes herdeiros. No caso dos filhos, também a Bélgica e agora a Holanda sdo os

EM’s com taxas mais baixas.

Quando a heranga consiste essencialmente em imodveis, existe uma tendéncia para também
aqui ndo aplicar cegamente o imposto. E tal acontece por uma questdo de provavel falta de
liquidez do herdeiro. Porém, a verdade é que apenas 3 dos 18 EM’s ja identificados tém esta
isengdo prevista no seu ordenamento juridico, sendo que a maior parte prevé outras formas de

aliviar o problema.

A par da protec¢do da familia, é notdria a tendéncia europeia para proteger os beneficiarios de
herancgas constituidas por patrimoénio histérico e por empresas, assim como é promovido o
beneficio daquelas transmissdes de interesse publico, como as realizadas a favor de instituicoes
culturais, instituicdes de solidariedade, protecdo do ambiente ou, tdo sé, por a isengdo se

revelar mais pratica e eficiente do que a tributacdo naquele caso concreto.

No caso das empresas, sdao trés os motivos mais evidentes que levam a necessidade de
tratamento especial: por um lado, a promocdo da manutencdo das empresas na familia, sendo
mais vantajoso manter a empresa no seio familiar face a iseng¢ao existente; por outro, porque
uma tributagdo cega de ativos empresariais iria promover uma fuga em massa das empresas
para Estados fiscalmente mais vantajosos; mas acima de tudo, porque uma empresa pode ser
um bem avaliado em valores elevadissimos, e como tal, geradores de um imposto astrondmico
na sua transmissao, que podera ultrapassar a liquidez de que a empresa dispOe para fazer face
a impostos, o que obrigaria a maior parte das empresas a fechar as portas por falta de

capacidade para pagar o imposto sucessorio.

Fazendo aqui um pequeno raciocinio focado em Portugal, de acordo com as estatisticas oficiais
(INE, 2012), em Portugal o tecido empresarial é claramente dominado pelas PME (pequenas e
médias empresas). Em 2008 e 2009, por exemplo, a esse setor de empresas correspondiam
99,7% das unidades empresariais sob a forma de sociedades nao financeiras (INE, 2010, 2011),
criando 3/4 dos empregos no setor privado e realizando mais de metade dos negécios (IAPMEI,

2008)%.

Perante estes dados, é possivel imaginar o tamanho do problema nacional que decorreria do

fecho de grande parte destas empresas por incapacidade financeira para pagar o ISD.

46 Lucas, (2013) p. 1
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Refira-se ainda, retomando o panorama europeu, o facto de que muitas vezes a isencao
prevista na transmissdo de uma empresa, apenas é definitiva se o herdeiro mantiver a
propriedade durante alguns anos, sob pena de vir a ser liquidado o imposto se ndo forem

cumpridos os anos legalmente exigidos de manutengao da propriedade.

Em 12 dos 18 EM’s aplica-se uma isencdo para a continuidade das empresas, sendo que a
maioria deles o faz, considerando para efeitos de tributagdo, que o ativo empresarial tem em
valor nulo ou muito diminuto. Destacam-se pela diferenca a Grécia e a Poldnia, onde a isencao

é dirigida a ramos empresariais especificos®.

Face a importancia da isencdo, pode-se dizer que sé 12 EM’s promoverem isen¢des deste tipo
se revela um numero muito reduzido, mesmo com a Comissdo Europeia a emitir
recomendacdes*® no sentido de um tratamento fiscal benéfico para as empresas. No
entanto, note-se que as herancas sdo transmitidas na maior parte das vezes ao cbnjuge
sobrevivo e aos filhos. E estes familiares sdo muitas vezes totalmente isentos, seja qual for o

conteldo da heranca, pelo que na pratica, a maior parte acaba por isentar tais situacoes.

4.8. Receitas

No geral, as receitas geradas pelos impostos sobre as herancas sdo baixas em comparagao com

outras receitas fiscais.

Embora a maior parte dos EM’s apligue um imposto sucessério, a verdade é que em média,
apenas 0.39% provém de impostos sobre transmissdes gratuitas, representando apenas 0.16%

do PIB de cada EM.

Estes dados fazem-nos refletir no seguinte: apesar de ser um imposto muito controverso e
promotor de muita discussdo, a verdade é que o peso que este imposto tem nas financas dos

EM’s quase ndo justifica todo o tumulto que Ihe esta associado.

As maiores receitas sdo da Bélgica e da Franc¢a, no entanto, mesmo na Bélgica, o imposto

sucessorio traduz-se em apenas 1,37% do total das receitas fiscais.

47 A Polonia isenta as empresas agricolas e a Grécia isenta as empresas de transportes.
48 Por ex.:. RECOMENDACAO DA COMISSAO de 7/12/1994 sobre a transmissdo de pequenas e médias empresas;
Recomendac¢do da Comissdo de 15/12/2011, relativa a medidas para evitar a dupla tributacdo das sucessdes
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4.9, As carateristicas comuns

Resumidamente, as semelhangas entre EM’s sdo:
e O imposto é na maior parte das vezes pago pelos beneficiarios;
e Nas herangas, as taxas de imposto sdao na maior parte dos EM’s progressivas e
incidem sobre todos os ativos da heranga;
e No caso das doagdes, o imposto é tendencialmente de taxa fixa;
e Os bens sao maioritariamente avaliados pelo valor de mercado;
e E sempre promovida uma protecdo da familia mais préxima;

e Ha uma preocupacdo especial nas transmissdes de empresas e imdveis;
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5. 0 imposto sucessorio no Reino Unido e na Irlanda
5.1. Porqué estes dois paises?
A opcdo pela exposicdo centrada nestes dois EM’s foi ja explicada®®.

Note-se que sé por serem paises cujo ordenamento juridico pertence a Common Law
(apesar de ter cada vez mais influencias da Civil Law), imp&em-se cuidados acrescidos
no tratamento e interpretacao da lei. Desde logo a figura do Trust, central naqueles
dois EM’s, ndo é uma figura reconhecida pela lei portuguesa nao estando regulado o

respetivo enquadramento fiscal®°.

As informacdes recolhidas e aqui explicadas sdo provenientes dos sites oficiais da AT
de cada pais. A opcdo por esta fonte tem varias justificacdes. Desde logo, apresentam-
se como sendo as fontes mais atualizadas. E para estas plataformas que os préprios

sujeitos passivos daqueles EM’s sdo encaminhados pela AT para se esclarecerem.

5.2. Reino Unido

No Reino Unido o imposto que tributa as transmissdes gratuitas por morte é o
Inheritance Tax (Imposto sobre as Herancas), simplificadamente chamado de IHT. E

também este tributo que regula os impostos sobre as doa¢des em vida.

Diferentemente do que se passa noutros paises, e como se deduz da denominacdo do
imposto, na Gra-Bretanha o devedor do tributo é a prdépria heranca e ndo os

beneficiarios.

O imposto é pago pelo “executor” do testamento ou pelo “administrator’ do
patriménio, conforme os casos®! e a taxa de imposto fixa-se em 40% do valor da

heranga.

O momento de pagamento do imposto, decorre nos 6 meses>? apds o fim do més em
qgue verificar o facto tributdvel. Ultrapassado este prazo sdo cobrados juros. No

entanto, é possivel pagar o imposto que recai sobre bens que nao sdo de venda

49Pp. 10

50 A prépria AT considera que os trusts ndo beneficiam da aplicacdo do regime previsto nas Convengdes para evitar
a dupla tributagdo, sendo, os beneficidrios efetivos dos rendimentos, sujeitos a tributagdo em Portugal. Cfr. Circular
n.2 6/2009, de 6/04.

510 “executor” é, para nos, o testamenteiro. O “administrator” é o cabeca de casal. A fungdo de ambos é presidir a
partilha, ou de acordo com a vontade expressa no testamento, ou de acordo com a lei civil.

52 Na Escdcia é ligeiramente diferente. Ver estudo da EY, p. 344. Ponto 5.
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“facil”’, em prestacdes, até 10 anos. Isto significa que o IHT devido pela transmissdo
por morte de, por exemplo, uma casa ou de determinados tipos de agdes, pode ser
dividido em varios pagamentos. Quando o bem transmitido é um trust>3, as regras ndo
sdao como as até agora referidas. Importa por fim referir que no Reino Unido as
despesas e débitos da heranca, sdao subtraidos ao seu valor antes de apurado o
imposto, o que permite que o imposto, se devido, seja aplicado sobre a heranga
liquida. Isto significa que, por exemplo, ao apurar o valor de uma casa, é-lhe
descontado o montante em divida ao banco no ambito do empréstimo a habita¢do, ou
outro. No entanto, nas despesas dedutiveis, excluem-se as despesas administrativas

derivadas da partilha de bens.

Os bens que compdem a heranca sdo avaliados segundo o valor de mercado®?, isto é, o
valor que provavelmente renderiam se fossem vendidos a data da morte. E sao
sempre considerados os 6nus e encargos registados sobre os bens da heranga que

possam diminuir o seu valor.

5.2.1. As isengdes

No Reino Unido existe um valor> até ao qual ndo se paga qualquer imposto: 325.000£
(402.238€). Se a heranca tiver um valor superior a este montante, ser-lhe-a aplicada a

taxa de imposto de 40%.

A taxa podera diminuir para 36%, se pelo menos 10% do valor total da heranga for

deixada para caridade®®.

S3do totalmente isentas de imposto sobre a heranca, isto é, ainda que ultrapassem
aquele limiar de isencdo, as transmissdes a favor do cOnjuge, assim como sdo isentas

as herancas deixadas por residentes que tenham perdido a vida (direta ou

53 O trust gera obrigagdo de imposto para o herdeiro do bem, sendo o prazo para pagamento do imposto diferente
dos outros ativos. Apesar de ser uma figura central no Reino Unido e nos ordenamentos juridicos Anglo Saxdnicos, e
ndao apenas no ambito do imposto sucessério, a verdade é que esta figura juridica ndo tem em Portugal
reconhecimento legal, nem tdo pouco encontra no nosso pais qualquer figura andloga préxima do trust para que se
possa fazer uma comparagdo. Por tal, uma vez que o presente estudo pretende estudar a inspiragdo que o governo
portugués pretende ir buscar as regulamentagdes da Irlanda e do Reino Unido no que ao imposto sucessério diz
respeito, e também porque, ndo nos sendo uma figura familiar, exigiria estudo para outra dissertagdo auténoma,
optamos por ndo fazer uma referéncia muito pormenorizada no que a figura do trust diz respeito.

5 No caso das acbes e dos valores mobilidrios, existe um guia especifico que define dois métodos possiveis: o
método trimestral e o método da média entre o negdcio mais caro e o mais barato.

55 Este montante encontra-se fixado até 2018.

56 Para ser admissivel, a instituicdo de caridade tem de pertencer a lista oficial publicada.
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indiretamente) em servico, designadamente, os membros das forcas armadas®’,
membros dos servicos de emergéncia e colaboradores de instituicdes de ajuda

humanitaria.

5.2.1.1. A transferéncia da isen¢do para o conjuge sobrevivo

No IHT existe a possibilidade de, se alguém ndo esgotar, no todo ou em parte, o
plafound de isencdao de 325.000£, poder “transferir’” o valor ndo “utilizado” para o
conjuge que fica vilvo. Tal significa que, quando o conjuge sobrevivo falecer (ainda
gue tenha voltado a casar entretanto), a sua heranca tera uma isencdo que pode
atingir os 650.000£. Para que este sistema funcione, é feita uma declara¢do aguando
da morte, comprovativa do montante da isen¢do que nao foi preenchida e que por

isso, passa para o conjuge sobrevivo.

Existem apenas algumas situacdes, em que esta transferéncia do plafound inutilizado
ndo é possivel. Nomeadamente’ ndo é possivel realizar esta transferéncia, quando os
bens da heranga do cOnjuge que parte primeiro sdo florestas e bosques e/ou
patrimonio histérico. Isto é, a lei impede a cumulacdo de isen¢des quando a heranca
do cbnjuge era constituida apenas por bens que por si préprios, sdo isentos de IHT,

como iremos ver de seguida.

Se, por outro lado, o herdeiro de uma heranc¢a que pagou IHT morrer nos 5 anos que
se seguem a transmissdo por morte, o montante de IHT pago gera um crédito de

imposto no IHT a pagar pela heranca do herdeiro agora falecido.

5.2.2. As doagdes em vida

Uma das formas de escapar a um imposto que tributa as transmissdes por morte é

faze-las em vida.

Doar em vida fard diminuir o valor da heranca, de forma a tentar ndo ultrapassar o

limiar dos 325.000£€ isentos.

Tal solucdo é evidente, assim como é evidente que um Estado que tributa as

transmissdes por morte tera isso em atencdo e, para desincentivar o planeamento

57 Aisengdo n3o se aplica as doag8es feitas em vida nos ultimos 7 anos de vida.
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fiscal abusivo pelo recurso as doag¢des em vida, definird na lei disposicdes especiais

anti abuso.

O Reino Unido ndo é excecdo. Por isso, as doacdes feitas em vida, em determinadas

circunstancias, importam para o apuramento da matéria coletavel do IHT.

Interessa também referir que nos termos do IHT, uma doag¢do em vida ndo é sé a
transmissao gratuita per se. Designadamente, quando alguém vende algo por um valor
muito abaixo do valor real, a diferenca entre o valor real do bem e o montante
efetivamente pago na compra, é considerado uma doa¢do do vendedor para o
comprador. E uma forma de evitar o negécio simulado (vender quando na verdade se
queria dar) através de uma venda por um valor simbdlico. Por outro lado, importa
alertar que uma doacdo na qual o doador reserve para si um beneficio direto ou
indireto (por ex. usufruto), a transmissdo para efeitos de tributacdo pelo IHT apenas se

considera efetuada quando aquele beneficio cessar.

As doacles sdo alvo de muitas isenc¢des; no entanto, quando ndo forem isentas, as

transmissdes gratuitas de bens inter-vivos sao tributadas a taxa de 20%.

O momento de pagamento do imposto é: Nas transmissGes operadas entre 6 de Abril e
30 de Setembro, o IHT sera pago sempre no dia 30 de Abril do ano seguinte; Nas
transmissOes operadas entre 1 de Outubro e 5 de Abril, o IHT serd pago sempre nos 6

meses apos o fim do més em que ocorreu o facto tributario.

5.2.2.1. Os trés tipos de doag¢Ges no que diz respeito a tributacdo pelo IHT
No Reino Unido existem 3 tipos de doac¢des em vida, no que a tributacao diz respeito.

Ha desde logo um conjunto bastante lato de situacGes nas quais as doacdes sdo

sempre isentas.
Do outro lado temos um grupo de doagdes que nunca sao isentas de IHT.

E, no meio destas duas situa¢des, temos as doag¢des que no Reino Unido classifica

2

simplificadamente de PET’s (Potencially Exempt Transfer’s) cuja eventualidade de

sujeicdo a imposto vai depender da regra dos 7 anos.

Comecemos desde ja a explicar o regime dos PET’s.
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5.2.2.2. Aregra dos 7 anos

O que significam os 7 anos? E o tempo minimo que tem que decorrer entre a doagdo e
a morte do doador, para que nenhum imposto sucessorio seja devido pela doacdo a

data da morte, independentemente do seu valor.

De uma forma simples, isto significa que as doacdes realizadas nos ultimos 7 anos de
vida do doador que transponham os limites até aos quais as doa¢les sdo sempre
isentas, serdo consideradas para efeitos de IHT, sendo o valor da doacdo em vida
considerado no apuramento do valor global da heranga. Mesmo as doag¢des tributaveis
sofrem consequéncias tributarias quando ocorrem nos ultimos 7 anos de vida do

doador. Mas esta explicacdo sera feita adiante.

Assim, em consequéncia da regra dos 7 anos, as doac¢des que ndo sao sempre isentas
sdo sempre PET’s, que s6 sdo definitivamente isentas de IHT quando passarem 7 anos

de vida do doador apds a doacao.

E como ja sabemos, se o valor global da heranca ultrapassar os 402.238,00€, esta serd

tributada a 40% ou 36% conforme os casos.

No entanto, note-se que taxa aplicdvel as doacbes ocorridas naqueles ultimos 7 anos
de vida sera tanto maior quanto menos anos tiverem passado entre a doagdo e a

morte.

Existe uma escala progressiva que se aplica apenas ao valor das doag¢des ocorridas

naqueles ultimos 7 anos de vida, nos seguintes termos:

Quando o doador morre 3 ou menos anos apds a doacdo, a taxa sera de 40%. Se ja
passaram entre 3 e 4 anos, a taxa aplicavel aquelas doag¢des reduz para 32%. Entre 4 e

5 anos é de 24%, entre 5 e 6 é de 16% e durante o 62 ano é de 8%.

Conclusdo: o IHT serd apurado sobre o valor das doagdes em vida quando verificadas
as duas premissas, isto é, a doacdo ter sido efetuada nos ultimos 7 anos de vida do
doador e se o cumulo dos bens recebidos gratuitamente (em vida e por morte)

ultrapassar o limiar que esta isento 325.000f.

O IHT é uma divida da heranga, mas quando o IHT é devido por doacdes feitas em vida,

o obrigado ao pagamento é o beneficidrio das doagdes.
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5.2.2.3. As doagOes isentas

O principio que vigora na lei inglesa quanto as doag¢Ges em vida, é entdo o da
consideracdo do montante das doag¢des dos ultimos 7 anos de vida do doador como

importancias a integrar o valor da heranga.

Mas existem varias isenc¢des previstas na lei do Reino Unido para as doacdes em vida e,
nesses casos, mesmo quando ocorrem nos ultimos 7 anos de vida, a doagdo é sempre

isenta de IHT.

Desde logo, existe uma isen¢do anual®® de 3.000£ (3.712,96€), limiar até ao qual as
doacdes ficam sempre isentas de tributacdo pelo imposto sucessério. Esta isencdo é

passivel de aplicacdo a par de outras isencdes previstas para as doacdes.

E também aqui, possivel cumular a isencdo de dois anos, até ao limite maximo de
6.000£ (7.425,93€). Mas se ndo for feita nenhuma doagao no segundo ano cumulado,

a isencao do primeiro ano caduca.

No que diz respeito as isencbes subjetivas, apenas as doac¢des entre conjuges, desde
gue o casal seja sempre residente fiscal naquele pais, ndo sdao consideradas para
efeitos de tributacdo pelo imposto sucessorio, pelo que ndo lhes sdo aplicaveis as

regras que se irao expor.

A lei da Gra-Bretanha também isenta para efeitos de tributacdo pelo IHT, as prendas
de casamento, fazendo-o segundo este raciocinio: a prenda dos pais para os filhos esta
isenta até 5.000£ (6.192,64€), de avos para netos e de bisavds para bisnetos até
2.500£ (3.096,32€). Por fim, sdo igualmente isentas as prendas de casamento até

1000£ (1.238,53€) a favor de qualquer outra pessoa.

As pensdes de alimentos e ajudas para suportar despesas familiares, doacdes a favor
de interesses nacionais como por exemplo, a favor de museus, bibliotecas, reservas
naturais, para instituicdes de caridade, casas de acolhimento, universidades, clubes
desportivos amadores, e outras instituicdes similares, e os apoios financeiros a
partidos politicos, também ndo sdo tributadas pelo imposto sucessério britanico, seja

qual for o montante da doagao.

No ultimo caso, ha, porém, uma regra mais exigente: o partido beneficiado pela oferta

terd que eleger pelo menos 2 membros para a “House of Commons” ou, em

58 Calculada de 6 de Abril a 5 de Abril do ano seguinte.
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alternativa, eleger 1 membro e ter recebido pelo menos 150 mil votos, sob pena da

isen¢do ndo vigorar nesses casos.

Também sdo desconsideradas para efeitos de tributacdo as “pequenas ofertas”

monetarias, seja quem for o seu beneficiario, até 250£ (309,63€) ano/por beneficiario.

Note-se que se for oferecido o montante de 300£, este valor sera contabilizado na
totalidade para efeitos de tributacdo, ndo sendo os primeiros 250£ isentos. No
entanto, se ultrapassado o limite isento de 250f£ mas nao forem efetuadas outras
doacgdes naquele ano que ultrapassem os 3.000£ (ou 6.000£ se cumulada com o ano
anterior em que nao foram realizadas quaisquer doacdes), aquele montante sempre
cabera dentro da isencdo anual geral, ndo sendo por isso tomada em consideracdo

para o apuramento do valor global da heranca.

Last but not least, também ndo sdo tributadas pelo IHT as seguintes ofertas, desde que
sejam uma pratica habitual na vida do doador, facto que tem que ser demonstrado
pelo sujeito presenteado com prendas de Natal e de aniversdrio; pagamentos de

prémios de seguro de vida; depdsitos regulares em conta-poupanca.

O beneficidrio destes “donativos conformes aos usos sociais’’ para ficar isento de IHT,
tem que provar que aquela oferta ndo proveio das poupancgas do beneficente, mas sim

do seu normal rendimento. Isto é, que ndo afetou o padrdo de vida do doador.

5.2.2.4. As doagles nao isentas

As doagdes ndo isentas sao um grupo de transmissdes gratuitas que, no momento em
que ocorrem, geram a obrigacdo de liquidacdo de IHT, sem prejuizo da maior parte>
das isencdes objetivas ja referidas. Estdo dentro deste grupo, as transmissdes gratuitas
a favor de empresas, de determinados trusts, as doa¢des feitas por empresas privadas
com até 5 participantes e o aumento do capital social®® nestas mesmas empresas de
tipo fechado. A transmissao, nestes casos, sera taxada a 20% logo momento em que

acontece.

59 N3o se aplicam neste caso as isen¢des para doagBes de pequenas ofertas, prendas de casamento e aquelas que
resultam das despesas/gastos provenientes do rendimento normal do doador.
60 As entradas que promovem o aumento sdo como doagdes para o IHT.
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Se nos 7 anos que se seguem a doacdao o doador morre, sera devida, como foi
explicado supra, uma percentagem de imposto, cuja taxa se determina consoante o

ano. Este extra acresce ao imposto ja pago a data da transmissao.

A explicagdo para a tributagdo nestes casos é simples. Seria facil escapar ao IHT
procedendo-se a doacdo dos bens para empresas familiares, por exemplo. Quando a
doacdo é realizada a favor de uma pessoa, o patriménio daquela pessoa ira ser alvo de
IHT. Mas numa empresa nao seria assim. Trata-se claramente de uma norma anti

abuso.

Importante ainda referir que o imposto é devido pela empresa, no entanto, se houver

necessidade, a AT pode responsabilizar os administradores.

5.2.3. Beneficios Fiscais
5.2.3.1. Transmissao de empresas

Uma empresa, em principio, integra um conjunto de ativos que se forem considerados
pelo seu valor integral de mercado, poderiam gerar um imposto astronémico (por ex.
40% do valor do armazém + os veiculos + os stocks + etc.). O facto de uma empresa ser
valiosa ndo é sindnimo de ser uma empresa com liquidez financeira para fazer face a

uma taxa de 40% de IHT.

Consciente de que uma tributacdo cega no caso da transmissdao mortis causa de
empresas, se traduziria no fecho da maior parte delas por falta de liquidez para pagar
o imposto, o IHT prevé regras especiais para as situacdes em que um dos ativos

integrantes da heranca é uma empresa ou parte de uma empresa.

O beneficio consiste em considerar para efeitos de tributacdo apenas uma
percentagem do valor real do bem, através da reducdao do valor da empresa ou dos
seus ativos, consoante o caso, em 100% ou 50%. E note-se que nem todas as

empresas/ativos sdo elegiveis para a aplicagdo deste beneficio.

Desde logo importa esclarecer que se fala aqui de empresa, seja uma empresa em
nome individual, seja uma sociedade por quotas ou seja uma sociedade anénima. Tem
é que ter escopo lucrativo. Por outro lado, falamos de transmissado, seja ela realizada

numa sé transmissdo ou em varias, sucessivas no tempo.
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Para ser aplicavel este beneficio, o bem transmitido tem que se enquadrar em uma das
seis categorias chamadas de “Ativos de negdcios relevantes" e, geralmente, tem que

ser propriedade do transmitente ha pelo menos dois anos.
Pertencem a categoria de “Ativos de negdcios relevantes":
1) Uma sociedade ou uma quota de uma sociedade;

2) Ac¢Ges/Valores Mobiliarios com peso suficiente para, sozinhas ou em conjunto,

controlar a sociedade;
3) As agbes nao cotadas;

4) As agdes cotadas que permitam o controlo de mais de 50% dos direitos de

voto;

5) Imdveis ou maquinas que eram propriedade do falecido ou de uma sociedade

da qual o de cujos era sécio e que sdo usados pela empresa na sua atividade.
A isencdo de 100% é dada as categorias 1, 2 e 3 e a de 50% para as categorias 4 e 5.

S3do excecdes, as empresas cujo objeto social é a compra e venda de ac¢des (salvo as

corretoras), a compra e venda de imdveis e as sociedades de investimentos (holdings).

5.2.3.2. Transmissao de propriedades agricolas

Regra geral, a transmissdo gratuita de propriedades agricolas é isenta de IHT, seja por

transmissao em vida seja por morte.

O conceito de propriedade agricola abrange terrenos de cultivo, de pecuaria, de
arborizacdo que sejam cultivados e colhidos a cada 10 anos, incluindo as estruturas

(edificios) de apoio a exploracao.

Ndo sdo abrangidos pela isencdo: Equipamentos e maquinas agricolas; Edificios
abandonados; Colheitas; Gado; Bens sujeitos a um contrato vinculativo de venda;
gualquer imdvel que ndo se enquadre como elemento da exploracdo agricola (isto é,
uma quinta que tem uma mansdo habitacional). Porém, se for uma casa modesta para

habitacdo dos agricultores, ja sera considerada isenta pela conexdo com a atividade.

A isencdo exige que a propriedade seja agricola e seja explorada pelo transmitente ha

pelo menos 2 anos ou hd pelo menos 7 anos se era explorada por outrem.
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Quando a propriedade agricola foi adquirida pelo de cujus por transmissdo gratuita,
para que a isen¢do seja aplicavel, a propriedade tem que ja ter sido isenta por esta
isencdo especifica®® aquando daquela anterior transmissdo a favor do de cujus. Acresce
que uma destas duas transferéncias (a que deu a propriedade ao de cujus ou aquela

pela qual ele transmite) tem que ser uma transferéncia por morte.

Também sdo elegiveis para aplicacdao da isengdo, a¢cdes e quotas de empresas cujo
negdcio é a exploracao agricola, desde que sejam participacdes sociais que permitiam
ao de cujus o controlo da sociedade. Nestes casos a transmissdo pode ser suscetivel de

isencado tanto por ser propriedade agricola como por ser uma empresa.

5.2.3.3. Transmissao de florestas e bosques

No caso das florestas e bosques, isto é, terrenos arborizados, mas que ndo sdo de
cultivo, a isenc¢do limita-se a recair sobre o valor das arvores, mantendo-se o valor do

terreno tributavel em termos de IHT.

5.2.3.4. Transmissao de patrimodnio histérico

Os edificios, quintas ou parques de excecional interesse histdrico, arquitetdnico, de
grande beleza natural, de interesse cientifico, incluindo areas especiais para a
conservagado da vida selvagem, plantas e arvores ou quaisquer objetos com interesse

com estes interesses, poderdo ser igualmente isentos de IHT.

Para tal, o beneficiario tem que cumprir algumas obrigacdes, sob pena da perda da
isencao, designadamente: Cuidar do bem; manté-lo disponivel para o publico em geral;

no caso dos bens méveis, mante-los no Reino Unido;

5.2.3.5. A transmissao gratuita da casa de morada de familia

Nado existe atualmente nenhuma isencdo objetiva especial na transmissao da casa do

transmitente. Contudo, encontra-se prevista®® a introducdo de uma deduc3o fiscal a

61 Salvo se foi isenta por ser proveniente de transmissdo gratuita pelo cénjuge.

62 www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/Tax/dttl-tax-unitedkingdomhighlights-2016.pdf
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aplicar nas transmissdes da casa de morada de familia ja para Abril de 2017, a acrescer

as isencgdes ja existentes.
Mas, neste momento, a transmissao pode gerar multiplos cenarios:
12 Hipdtese: doac¢do hd mais de 7 anos antes da morte. Ndo paga IHT.

Mas, apenas se o doador deixou de habitar a casa ou, tendo |3 ficado, pagou sempre a

renda justa.
Se assim ndo for, para efeitos de IHT, a casa considera-se parte da heranca na morte.

22 Hipdtese: doacdo nos ultimos 7 anos de vida. Paga IHT pela taxa progressiva da
regra dos 7 anos. Mas, mais uma vez, apenas se o doador deixou de habitar a casa ou,
tendo 13 ficado, pagou sempre a renda justa, sob pena de se considerar parte da

heranga na mesma.

32 Hipdtese: o proprietario doa parte da casa aos seus filhos em vida. A parte doada
nao sera considerada para efeitos de IHT na morte se o doador viver mais 7 anos e se

as despesas da casa foram comprovadamente divididas pelos proprietarios.

42 Hipotese: A simples transmissdo por morte, que ird ou ndo gerar pagamento de

imposto, consoante as isencdes subjetivas aplicaveis ja explicadas e o valor do bem.

5.2.4. Normas anti abuso

De forma a prevenir o planeamento fiscal abusivo, o IHT prevé varias situacdes em que
as regras supra referidas sao diferentes, em ordem a ndo compensar fazer manobras

de fuga ao imposto.

Um exemplo destas regras surge quando o bem transmitido tem associados énus ou
encargos que diminuem o seu valor, p. ex. um direito de usufruto a favor do doador
sobre o imdvel doado. Este gera, conforme a regra geral para as doagdes, a obrigacao
de pagamento do IHT a taxa de 20% pelo beneficiario contudo, no que toca a
transmissao para aplicacdo da regra dos 7 anos, esta s6 se inicia quando o direito de
usufruto acabar. Na mesma linha de pensamento o IHT também se precave nas
seguintes situacdes em que o doador continue a usar os bens como seus depois de os

transmitir gratuitamente.
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Cresce a medida aplicada para evitar a dedutibilidade de uma multiplicidade de
despesas sobre a heranga que apenas foram adquiridas com o intuito de reduzir o
valor do patrimodnio, pelo que existem regras especiais para eleger as despesas
efetivamente dedutiveis. Também existem regras especiais para limitar os beneficios
fiscais obtidos com o uso de trusts, as doag¢des a favor de trusts sdo tributdveis de 10

em 10 anos.

Por fim é essencial referir que o IHT prevé uma norma geral anti abuso para que os
negocios e atos promovidos com a intengao de fuga a tributacdo possam ser ineficazes
e tributados como se tais meios de evasao ndao fossem praticados. A AT impde ainda
um 6nus de comunicacdo a esta pelos sujeitos que exercem atividades relacionadas

com o planeamento fiscal, de esquemas de planeamento abusivo.

5.3 Irlanda

Na Irlanda, o imposto que tributa as transmissdes gratuitas de bens, inter vivos e
mortis causa, é o “Capital Acquisitions Tax” (Imposto sobre as aquisi¢cées de capital)

abreviadamente designado por “CAT”.

O sujeito passivo do CAT é o beneficidrio da transmissdo, diferentemente do que
acontece no Reino Unido. O momento de pagamento do imposto é sempre o dia 31 de
Outubro. Assim, nas transmissdes operadas entre 1 de Janeiro e 31 de Agosto, o CAT
sera pago sempre ao dia 31 de Outubro desse ano. Nas transmissdes operadas entre 1
de Setembro e 31 de dezembro, o CAT sera pago sempre ao dia 31 de Outubro do ano

seguinte.

O CAT tributa as doacbes e as herancas que, em conjunto, ultrapassem os limites de

isencao estabelecidos para cada grupo.

Para o apuramento da matéria coletdvel, sdo tomadas em consideracdo as despesas e
dividas que pendam sobre o patrimdnio, incluindo despesas administrativas com a
transmissao gratuita, despesas de funeral, etc. Determinado o valor liquido, se este
ultrapassa o limiar de isencdo estabelecido para o grupo de beneficidrios em causa, o

montante excedente serd tributado a taxa de 33%.
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5.3.1. As Isengdes

Existem 3 grupos diferentes de beneficidrios e para cada um deles ha um limiar de
isencdo que aumenta quanto mais proxima é a relacdo de parentesco entre os

intervenientes, regra geral®, nos seguintes termos:

1) 280.000,00€ Se o beneficiario é filho ou neto menor do transmitente, e neste

ultimo caso, se os pais também ja tiverem falecido a data da transmissao.

2) 30.150,00€ Se o beneficiario é pai/mae, irmao/irma, sobrinho/sobrinha, ou

outro parente em linha reta do de cujus.
3) 15.075,00€ Em todos os outros casos.

O imposto é calculado por referéncia a cada grupo, isto é, se o beneficiario recebe um
bem dos pais, ao valor do bem irdo ser deduzidos os 280.000,00€ e o que ultrapassar,
serd taxado. Todas as transmissGes gratuitas que se enquadrem naquele grupo irdo

concorrer para o preenchimento dos 280 mil que estao isentos.

No entanto, se receber além daquele um bem transmitido pelo tio, o valor deste bem
ird ser considerado para o limiar de 30.150,00€ previsto para o segundo grupo,

independentemente do preenchimento do plafound de 280.000,00€ do primeiro
grupo.

Logo, toda a transmissao gratuita inter vivos ou mortis causa, se o beneficidrio é
pai/mde, irmdo/irma, sobrinho/sobrinha, ou outro parente em linha reta, serd

considerada neste grupo 2.

A par destes trés grupos e dos seus limiares, o CAT prevé multiplas situacGes de
doacBes e herancas isentas: desde logo, os primeiros 3 mil euros recebidos por

doacdo, para cada transmitente, em cada ano civil, sdo isentos;

As transmissdes a favor dos cOnjuges, as transmissdes a favor de instituicbes de
caridade, transmissbes de patrimoénio histérico sob determinadas condicbes, as
transmissOes para suportar custos de salude de um beneficidrio com incapacidade, sdo

sempre isentas;

63 Enquadram-se também no grupo 1 e ndo no 2, mediante determinadas circunstancias, transmissdes em que os
beneficidrios sdo os pais ou os sobrinhos do transmitente.

Também os netos podem integrar o grupo 1 quando recebam bens que o avd/avé doaram ao filho/filha pelo
casamento daquele, sendo que mais uma vez, existem critérios especificos a verificar caso a caso.
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Também sdo isentas de CAT as transmissdes gratuitas, a favor de um ndo residente, de
titulos e valores mobilidrios do Governos Irlandés, desde que o transmitente tenha

sido proprietario durante, pelo menos, os 6 anos anteriores;

Qualquer bem recebido pelos pais por morte de um filho, desde que esse bem tenha
sido transmitido pelos pais para o filho ha até 5 anos e ndo tenha sido isento CAT

antes, serd agora isento de tributagao;

A transmissdo da casa de morada de familia, na condicdo de a casa ja estar na posse do
de cujus ha pelo menos 3 anos e o beneficiario® residir naquela morada nos 3 anos®

anteriores a transmissdo, como sua residéncia exclusiva, também ndo paga CAT.

Existe ainda uma isencado especial para as reformas que sejam transmitidas pela morte
do reformado para o conjuge ou para os filhos®®. No entanto, sendo isenta de CAT ndo

€ uma transmissdo isenta de imposto sobre o rendimento.

Esta isengdo aplica-se no caso de contas poupanga-reforma e prémios de seguro de

vida.

Também a transmissao gratuita de unidades de participacdo em determinados

organismos de investimento coletivo, esta isenta.

5.3.1.1. As iseng0Oes especificas das transmissoes gratuitas em vida

As pensdes de alimentos e ajudas para suportar despesas familiares, doa¢des a favor
de interesses nacionais como por exemplo, a favor de museus, bibliotecas, reservas
naturais, para instituicdes de caridade e outras instituicdes similares, também ndo sado

tributadas pelo CAT, seja qual for o montante da doacao.

Por fim, a lei irlandesa isenta ainda a partilha de bens promovida pelo divorcio e os

prémios das lotarias.

64 Note-se que esta isengdo sera retirada caso o beneficiario venda a casa nos 6 anos seguintes a transmissdo. Salvo
se o beneficidrio tiver mais de 55 anos.

65 No caso de doagdo em vida da casa de morada de familia pelo progenitor ao filho, a contagem dos 3 anos
enquanto residente na casa pelo beneficidrio apenas ocorre se o doador ndo residir na casa durante esse tempo.

66 Se o filho for menor de 21 anos, é isento de imposto sobre o rendimento mas, no entanto, ndo sera isento de
CAT.
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5.3.2. Beneficios Fiscais
5.3.2.1 Transmissdao de empresas

No caso das empresas, o beneficio resulta da desconsideracdao de grande parte do
valor do bem transmitido. Isto é, para efeitos de calculo do imposto, é tido em

consideracdo apenas 10% do valor do bem.

Mas o funcionamento desta regra ndo opera automaticamente. Tém que estar em
causa ativos empresariais detidos pelo beneficente pelo menos ha 5 anos, no caso de

transmissao gratuita em vida, ou 2 anos, no caso de transmissdo gratuita por morte.

Sdo considerados ativos empresariais para o CAT: acbes ndo cotadas ou valores
mobilidrios de uma empresa irlandesa; o terreno, edificio e maquinarias afetas a
atividade da empresa, mas propriedade do transmitente; a¢des cotadas ou valores
mobilidrios cotados de uma empresa irlandesa que jd pertencessem ao transmitente

antes de serem cotados.

Mais uma vez, se o transmissario alienar o bem recebido nos 6 anos seguintes a
transmissao, o beneficio fiscal aplicado é retirado, tendo que ser entregue ao Estado o

imposto que nao foi liquidado.

5.3.2.2 Transmissdo de propriedades agricolas

Quanto as propriedades agricolas, estas também s3o consideradas para efeitos de
tributagao pelo CAT em apenas 10% do seu valor, podendo este beneficio ser retirado
se o beneficidrio alienar o bem recebido nos 6 anos seguintes. Entre os 6 anos e os 10
anos que se seguem a transmissao, se o beneficidrio alienar o bem, perdera uma parte

do beneficio.

Além do ja descrito, para se usufruir da desconsideragao do valor do bem em 90%, é
necessario que o beneficidrio seja um “agricultor”, isto é, que seja alguém em relacdo
a quem 80% de todos os ativos que possui, apds a transmissao gratuita, seja
propriedade agricola. Esta regra s6 ndo se aplica quando estd em causa um terreno
cuja cultura consiste essencialmente em arvores (pinhais e matos), caso em que o

beneficiario ndo tem que ser um “agricultor”.
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5.3.3. Normas anti abuso

Para combater o planeamento fiscal abusivo, o IHT prevé varias situacdes em que as
regras supra referidas sao diferentes, em ordem a ndao compensar fazer manobras de

fuga ao imposto.

Um exemplo ocorre quando o bem transmitido tem associados énus ou encargos que
diminuem o seu valor, p. ex. direito de usufruto a favor do doador sobre o imédvel
doado. Este gera, conforme a regra geral para as doagdes, a obrigacdo de pagamento
do IHT a taxa de 20% pelo beneficidrio contudo, no que toca a transmissdo para
aplicacdo da regra dos 7 anos, esta so6 se inicia quando o direito de usufruto acabar. Na
mesma linha de pensamento o IHT também se precave nas seguintes situacdes em que

o doador continue a usar os bens como seus depois de os transmitir gratuitamente.

Cresce a medida aplicada para evitar a dedutibilidade de uma multiplicidade de
despesas sobre a heranca que apenas foram adquiridas com o intuito de reduzir o
valor do patriménio, pelo que existem regras especiais para eleger as despesas
efetivamente dedutiveis. Também existem regras especiais para limitar os beneficios
fiscais obtidos com o uso de trusts, as doagdes a favor de trusts sao tributdveis de 10

em 10 anos.

Por fim é essencial referir que o IHT prevé uma norma geral anti abuso para que os
negdcios e atos promovidos com a inten¢ao de fuga a tributagdo possam ser ineficazes
e tributados como se tais meios de evasdo nao fossem praticados. A AT impde ainda
um 6nus de comunicacao a esta, de esquemas de planeamento abusivo pelos sujeitos

gue exercem atividades relacionadas com o planeamento fiscal.
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6. O regresso do ISD em nome proprio

O que diz o Programa Eleitoral do Partido Socialista para 2016-2019:

“Criar um imposto sobre herangas de elevado valor, contribuindo para uma sociedade mais justa e inclusiva
atendendo ao elevado nivel de tributagdo sobre o rendimento do trabalho, a elevada desigualdade de rendimentos
e de patrimonio e ao facto de a atual auséncia de tributagdo das sucessOes levar a que as mais--valias ndo
realizadas em vida do titular escapem totalmente a tributagdo; o imposto deve ter em conta a necessidade de

evitar fendmenos de multipla tributagdo internacional de sucessdes;”
Partindo das mdltiplas declaragdes e publicagdes feitas nos ultimos meses sobre o assunto, a
recriacdo do imposto sucessdrio pretende operar pela tributacdo do valor global da heranga,

fixando-se uma isencdo até €1.000.000, com a possibilidade de reduzir o valor mas

considerando o nimero de herdeiros.

A taxa, progressiva, variaria com o montante da matéria coletdvel, nos termos seguintes:

Até € 1.000.000 - 0%

Até € 2.000.000 - 14%

Até € 3.000.000 - 18,7%

Até € 4.000.000 - 21%

Até € 5.000.000 - 22,4%
Taxa de 28% sobre o excesso.

O O O O O O

O que diz o OE2016: nada. O Governo decidiu suspender a discussdao da medida,
contudo nao pretende abandonar a ideia. Os planos do Governo falam em 100 mil
milhdes de receitas através de um imposto sobre as herancas. Mas os economistas
apresentam preocupacdes:

“Os socialistas estimam uma receita de 100 milhGes de euros com esta medida. Mas especialistas

receiam que a perda de investimento estrangeiro com a criagdo do novo imposto possa levar a um

impacto negativo naquelas contas. E alertam que cidaddos ingleses e franceses, sobretudo séniores, que

nos ultimos anos se fixaram em Portugal estdo preocupados com estas a/teragées."67 .

Pensemos um pouco sobre isto tudo, sempre cientes de que nao dispomos de

gualquer formacdo na area da economia, nem sequer das financas publicas.

6.1. Alguns numeros para pensar

A funcdo do ISD é, como a prépria CRP dizia, promover a redistribuicdo da riqueza.

67 www.economico.sapo.pt/noticias/imposto-sobre-herancas-nao-avanca-em-2016_239626.html

47



Segundo a publicacdo® do Dinheiro Vivo, jornal digital de assuntos econdmicos, o n? de

multimiliondrios em Portugal aumenta a cada ano: “Contas feitas, o nimero de multimiliondrios em
Portugal, ou seja com fortunas superiores a 25 milhdes de euros, aumentou 10,8% para 870 pessoas no
ultimo ano. Sdo mais 85 “afortunados” do que os 785 registados em 2012. Este crescimento de dois
digitos foi maior do que a média europeia (8,7%) e permitiu a Portugal ter o sexto maior crescimento de
“super-ricos” na Europa, sendo apenas ultrapassado pela Suica (13,1%), Alemanha (13%), Roménia
(12%), Sérvia (11,1%) e pela Grécia (11,1%), pais que estd numa situagdo econémica mais grave que
Portugal. Mas ndo foi apenas o numero de multimiliondrios portugueses que cresceu, o montante do seu
patrimdnio também aumentou.”

Depois de sabermos destes nimeros, parece que nao ha davidas. Os muito ricos sdo
muitos, cada vez mais, e é preciso que sejam estes os maiores contribuintes, seja
porque tém mais capacidade contributiva, seja porque os impostos, além de serem,

atualmente, a grande fonte de receitas do pais, séo um mecanismo de redistribuicdo

da riqueza, particularmente os impostos sobre o patrimdnio.

Mas basta impor um imposto pesado sobre quem tem muito e as receitas vao
aumentar? Se calhar n3o é bem assim. Vejamos outra publicacdo® interessante, agora
sobre a curva de Laffer, publicada no mesmo jornal digital:

“Inicialmente, subir a taxa de imposto traduz-se em mais receita. A curva sobe, mas cada 1% de
aumento de imposto leva a um aumento da receita inferior a 1%. Quando os impostos sobem, a
atividade econdmica contrai-se por vdrias razées. O trabalhador liberal vai estar menos inclinado a
trabalhar uma hora a mais se sabe que o rendimento adicional depois de impostos é menor...”

Entdo e agora? O Dr. José Gomes Ferreira, afirma’® que é preciso pér toda gente a
pagar impostos! Mas lembra imediatamente que a carga fiscal em Portugal é ja muito
pesada, principalmente quando ponderada com o retorno que tal carga representa em

servicos e bens essenciais prestados pelo Estado aos cidaddos.

Afirma ainda que “0 eventual aumento de impostos sobre as classes mais altas (...), poderia ter algum efeito
marginal de aumento da receita, mas imediatamente a seguir comecaria a fazer baixar a coleta (...), por causa da
célebre curva de Laffer, que tdo bem carateriza a eficiéncia fiscal. Lembremo-nos da promessa de Francois
Hollande (...) que queria aplicar uma taxa de 75% sobre as grandes fortunas e que acabou por ter que retirar a

medida ap6s a sua elei¢do.”

68 www.idealista.pt/news/financas/fiscalidade/2013/11/08/16921-portugal-tem-mais-10-8-de-milionarios-que-no-
ano-passado

69 www.dinheirovivo.pt/opiniao/a-curva-de-laffer/sthash.kmd1Ce1ll

70 Ferreira, (2013), P. 190 e ss.
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Muito tem que ser ponderado numa reforma fiscal e o equilibrio e a coeréncia ndo sdo faceis

de encontrar.

6.2. Operar uma reforma fiscal

Atualmente, o suporte financeiro principal’* dos Estados s3o os impostos. E consensual

a ideia de que os impostos sao o prego da liberdade.

Os impostos tém como fungdo constitucionalmente prevista’?, “a satisfacdo das
necessidades financeiras do Estado e outras entidades publicas e uma reparticéo justa
dos rendimentos e da riqueza.” Para atingir tais objetivos é preciso definir uma politica fiscal
que seja adequada a realidade do pais, pois uma politica fiscal que resulta num Estado com

determinadas caracteristicas pode ser um erro, quando aplicada noutro Estado.

Como ensina a Dra. Elsa Rodrigues’®, o bom funcionamento de um sistema fiscal
implica que a politica adotada promova um conjunto de principios essenciais. A
eficiéncia fiscal de um imposto estd desde logo relacionada com as receitas que o
mesmo promove. E as receitas tém que ser contabilizadas de uma forma liquida, isto &,

tendo em atencao os custos administrativos necessarios para arrecadar o imposto.

Note-se que neste campo, o ISD pode apresentar sérios problemas pois a sua

administracdo é, em geral como vimos, bastante dispendiosa.

A praticabilidade do imposto é também um ponto importante numa reforma fiscal,
quer pela exclusao de impostos impossiveis, impraticaveis administrativamente, assim
como impostos economicamente insuportaveis (fica mais caro cobra-los do que a
receita por estes aglomerada e os factos tributarios que pretende tributar sdao de
identificacdo muito dificil). Depois, os impostos devem difundir a equidade fiscal,
tratando igual o que é igual e diferente o que é diferente, o que opera pela regra da

capacidade contributiva.

E igualmente importante que o imposto proporcione um equilibrio entre a receita e o

esforco tributdrio de forma que a evasao fiscal ndo compense.

71 Nabais, (2008), P. 45
72 AT 103/1
73 Rodrigues, (2012), P. 3-5.
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6.2.1. O problema da concorréncia fiscal

Hoje a globalizagdo e a livre circulagdao estdo de maos dadas com o planeamento fiscal
e é importante para os Estados ponderarem os efeitos (negativos) da concorréncia
fiscal internacional quando pretendem fazer mudancas no sistema tributario.

A verdade é que ndo existe harmonizacdo em sede de impostos entre os EM’s da UE
(salvo no IVA), tendo-se assistido a uma generalizagdo de prdticas de concorréncia
fiscal internacional prejudicial, como afirma Gongalo Avelds Nunes’*.

Isto porque os EM’s definem os seus regimes fiscais internamente, mas os seus efeitos
manifestam-se diretamente nos outros EM’s, como consequéncia da livre circulacdo
de capitais. Esses efeitos obrigam a “concorréncia” a ponderar o seu regime fiscal,
para manter a competitividade. A fiscalidade é hoje um fator estratégico nas decisdes
de investimento, producdo e residéncia fiscal a escala internacional”.

As empresas e 0s capitais sao atualmente faceis de mover, o que leva a uma vertente
muito negativa da concorréncia fiscal e coloca em xeque a justica fiscal. Em
consequéncia da facilidade de deslocalizacdo destes patrimdnios, ha tendéncia para
tributar aqueles rendimentos menos deslocalizaveis: rendimentos do trabalho e
rendimentos imobilidrios, que ja se encontram no limite da tributagao.

O Doutor Casalta Nabais’®, numa referéncia a crise do Estado Fiscal Social, afirmou que

“se ainda ndo nos deparamos com a exaustdo da capacidade de recolha de impostos por parte dos
Estados, o certo é que a tributagcdo tende a incidir crescentemente, em virtude do diverso grau de
mobilidade dos fatores de produgdo, sobre o trabalho e a desonerar o capital dotado de elevada
capacidade de deslocalizagdo. O que tem como consequéncia uma invers@o dos principios subjacentes a
propria ideia de estado fiscal social, o qual, por estar justamente empenhado numa efetiva diminuigdo
das desigualdades por via fiscal, nGo pode penalizar o trabalho e beneficiar a capital ou seja, aumentar

as desigualdades que tem por missdo diminuir ou atenuar.”

Impde-se, antes de ressuscitar o imposto, analisar desde logo a carga fiscal que ja pesa
sobre os orcamentos dos contribuintes. A verdade é que o peso da fiscalidade sobre o
rendimento ja se encontra no limite do aceitavel, ndo podendo ser pelo seu aumento
qgue o Estado podera arrecadar mais receitas. E o Estado bem precisa de receitas para

cobrir a despesa desmedida que apresenta anualmente!

74 Nunes (2006), P. 236
75 Santos, (2006), P. 416
76 Nabais, (2010) P. 131
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Conclusao: nao se pode continuar a penalizar o trabalho e a beneficiar o capital, pois

tal promove a desigualdade entre os contribuintes. Mas e agora?

Podemos simplesmente criar impostos sobre o capital e assim promover a

redistribuicdo? Ndo serd pior a emenda do que o soneto?

Neste tema, Piketty”” é um defensor de uma carga fiscal pesada sobre o capital afirma
que “Em sociedades de fraco crescimento, os patrimdnios provenientes do passado
tomam naturalmente uma importancia desproporcionada, pois basta um pequeno
fluxo de nova poupanca para fazer aumentar continua e substancialmente a grandeza
do stock. Se a acrescentar a isto tivermos uma taxa de rentabilidade de capital que se
fixa de modo claro e durdvel em niveis acima da taxa do crescimento, estamos perante
um fortissimo risco de nitida divergéncia da distribuicdo da riqueza. (...) isso implica
automaticamente que os patrimdnios provenientes do passado se recapitalizam mais
depressa do que o ritmo de progressdao da producdo e dos rendimentos. (...) Nestas
condicles é quase inevitavel que os patrimdnios herdados dominem largamente sobre
os patrimdnios constituidos ao longo de uma vida de trabalho, e que a concentragao
do capital atinja niveis extremamente elevados e potencialmente incompativeis com
os valores meritocraticos e com os principios de justica social que sdao o fundamento

das nossas sociedades democraticas modernas.”

A verdade é que a prépria CRP determina que os impostos sobre o patriménio tém a
funcdo de redistribuicdo da riqueza, assistindo-lhes uma funcdao de <<Robin dos
Bosques>> para equilibrio do sistema. Mas, como ja vimos, a histéria diz-nos que a

eficacia destes métodos fiscais de redistribuicdo revela-se insuficiente.

Serd que nesta conjuntura de globalizacdo da economia, de uma UE de livre circulagdo
de pessoas e bens, o ISD podera promover a redistribuicdao da riqueza? Serd na pratica
sindnimo de justica e igualdade? J4 nas reflexdes feitas sobre a revisdao constitucional
fiscal’®, o Professor Rui Morais afirmou que exce¢do feita aos imdveis e aos moveis
sujeitos a registo, a maioria dos bens sdo facilmente ocultaveis (joias, obras de arte) e
facilmente deslocaveis para o estrangeiro. Por outro lado, os titulos ao portador sao
também uma forma fécil e legal de ocultacao da titularidade de parte significativa da

rigueza.

77 piketty, (2014), P.48 e ss.
78 Morais, (1998), P. 1173 - 1175
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O autor relembrava ainda, ja em 1998, que a concorréncia fiscal internacional
impulsiona os proprietdrios a investir nos estados fiscalmente mais atrativos,
afirmando que “o imposto sobre o patrimdnio é, por definicdo, um imposto sobre os
mais ricos, que sao precisamente aqueles que melhor poderao operar a deslocalizagao
da sua riqueza”. Isto ainda n3o coloca em crise a soberania fiscal’® de cada estado, no
entanto limita-a no sentido de que, ignorar o poder de captagao de investimento
estrangeiro de capital para o pais estd diretamente relacionado com o nivel de

tributagdo do patrimdnio, podera ser “um tiro no pé”.

6.2.2. A Igualdade Fiscal

Aceite a importancia dos impostos para as contas do Estado, é preciso compreender a
forma como o dever de pagar impostos é repartido, ou seja, se existe um principio da
igualdade na distribuicao da carga tributdria e como é que esta se processa.

A igualdade fiscal pode traduzir-se, de uma forma simples, na obrigacdo universal de
pagamento de impostos, concretizada pelo principio da capacidade contributiva.
Tratar por igual o que é igual e como diferente o que é diferente. A capacidade
contributiva é um pressuposto e um critério de tributacdo. Pressuposto porque deve
ser excluido de tributagcdo o minimo confiscatério. Critério, porque os impostos devem
ser proporcionais, isto &, ter a capacidade contributiva como linha orientadora. Hoje, a
efetiva promocao da tributacao pela capacidade contributiva aleada a progressividade

encontra-se em crise®°.

6.2.3. A progressividade e o Estado Social

A progressividade surge como um instrumento de promocao do Estado Social.

No entender de Piketty®!, “constituiu sempre um método relativamente liberal para reduzir as

desigualdades (...) O imposto progressivo exprime de alguma forma um compromisso ideal entre a

justica social e a liberdade individual.”

No dmbito do Ill Congresso Internacional de Cidadania e Educac3o Fiscal®?, o Professor

Rui Morais concluiu que a progressividade acaba apenas por atingir “‘os remediados”.

79 Nabais, (2010), P. 532 ss.

8 Sjlva, (2015), P. 19-23

81 piketty, (2014), P. 763

82 promovido a 28/04/2016 na Ordem dos Contabilistas Certificados no Porto.
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Referiu ainda o mesmo professor que a capacidade contributiva ja ndo se afigura nos
dias de hoje como o critério de sujeicdo ao imposto. Na verdade, hoje a obrigacdao de
pagar impostos surge definida pelo tipo de rendimentos que se tem e, ndo menos
importante, onde é que estes se localizam. Tal mudanga de paradigma é fruto da
globalizacdo, da queda das fronteiras Europeias, que promove uma feroz concorréncia

fiscal internacional.

6.2.4. A coeréncia do sistema
6.2.4.1. O problema da muiltipla tributagdo dos bens imdveis

J& em 2002, Medina Carreira®® alertava que sé sobre os imdveis, recaiam 5 impostos
diferentes: SISA, ISD, IRS (+valias), CA e taxa de esgotos. Hoje temos o IMI, o IMT, o IRS
e o IS. Aparentemente poderemos voltar a ter o ISD;

Note-se que ter um imdvel ndo é sindnimo de riqueza pois, na maior parte dos casos, a
aquisicao so é possivel com recurso ao empréstimo bancdrio.

E preciso® verificar a coeréncia entre os diversos impostos que integram o sistema
fiscal quando se pensam mudangas no ordenamento tributario. Para tal, devem ser
desde logo ponderadas, as situagdes de dupla tributacao interna, tanto juridica como
econdmica. A tributacdo multipla dos mesmos bens por diferentes impostos deve ser
controlada, ter limites, e articular-se de uma forma coerente e equilibrada.
Retomemos o inicio deste trabalho, relembrando os principais impostos em Portugal:

- Impostos sobre o rendimento: IRS e IRC, que sdo os impostos diretos;

- Impostos sobre o patriménio: IMI e IMT;

- Impostos sobre o consumo: IVA;

- Outros impostos: IS, ISV e IEC.

Os impostos que trazem mais receita ao Estado sdo os impostos indiretos. Indiretos
porque, indiretamente, também tributam o rendimento.

Nestes encontramos os impostos sobre o patriménio, que ndo tributam o rendimento,
mas a capacidade contributiva revelada pela propriedade (IMI) ou que tributam a

capacidade contributiva manifestada pela capacidade de compra do imdvel (IMT).

83 Carreira, (2002), P. 156
84 Nabais, (2010), P. 160
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Também estes, no fundo, sdo impostos indiretos sobre o rendimento. O patrimdnio,
para ser comprado, é-o0 com recurso ao rendimento (do atual proprietdrio ou dos seus
ascendentes que trabalharam, pagaram impostos antes e depois de comprar o bem).
Hoje, com a reavaliagdao que foi promovida em todo o territério do valor dos imdveis
urbanos, o IMI é um imposto certo, eficaz. E uma fonte de receitas essencial para as
autarquias locais, que pela periocidade e por incidir sobre bens fisicamente nao
deslocalizaveis, se traduz numa fonte fiel de receita.

Reintegrar o ISD parece ser, quanto aos imdveis, mais um imposto sobre o
proprietario, cuja diferenca é apenas o facto de ser um imposto de obrigacdo Unica e
cuja liguidacdo opera em momento temporalmente indefinido.

Ndo parece justo que os imdveis, que ja sdo tributados na compra (IMT + 1S),
tributados durante a propriedade (IMI), tributados na venda (IRS mais-valias), sejam
tributados na aquisi¢ao gratuita por ISD em vez do IS de 0,8% que o IS ja determina (se
for um imével de valor inferior a 1.000.000,00€, sob pena de pagar + 1%).

Quando se afirma que o ISD vai corrigir a falta de tributacdo das mais-valias ndo
realizadas em vida do titular, a questdo é exemplificada nos seguintes termos:

A, comprou um bem por 10. Com a sua morte, este bem é herdado pelo seu filho B. A
data da transmissdo, o bem ja ndo vale 10 mas 1000. Assim, ha uma mais-valia de 990
gue nado é tributada porque quando o B herda, o bem integra o patriménio deste pelo
valor de 1000. E assim, quando o B vender, a mais valia sera calculada sobre 1000 e
ndo sobre 108>,

A solugdo poderia entdo passar por alterar aquela atualizagdo automatica e assim,
guando o herdeiro vender, como o bem vale 1000 e ele adquiriu com o valor de 10,
serd tributado por mais-valias realizadas em sede de IRS sobre os 990.

Mas, para que o sistema seja coerente, a regra da ndo atualizacdo até a venda teria
gue valer também para o IMI.

Logo, o herdeiro, enquanto ndo vendesse o bem, seria tributado em sede de IMI por
10 quando o bem na verdade vale 1000. O que além de injusto e ilégico, fomenta a
manutencado da propriedade e a consequente nao circulagao dos bens.

A verdade é que a reforma da tributacdo do patrimoénio trouxe um novo sistema de

avaliacdo dos bens iméveis, um novo dado a ser adequadamente ponderado.

85 Este raciocinio é exposto pelo professor Tomas Tavares na sua tese de doutoramento P. 59-62
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Os imdveis estdo hoje avaliados de uma forma geral e atualizada, que tem uma
consequéncia simples: o A, enquanto proprietdrio do bem, paga IMI proporcional ao
valor do bem (que é 1000 e ndo 10) e o seu herdeiro, quando receber o imével, se ndo
o vender, continuara a pagar um imposto por ser proprietario do bem, sobre os 1000.

Conclusdo: o IMI ja realizada convenientemente a funcdo de tributacdo dos bens
imodveis, pelo que o ISD aparece aqui como uma dupla carga tributdria ndo desejavel.

Serd mais eficaz, mais barato e provoca menos contestacao, simplesmente aumentar o

IMI em vez de se reintegrar o ISD.

6.2.5. A protecdo da familia e dos negdcios familiares

A LGT, no n? 3 do art. 62 diz que “A tributacdo respeita a familia e reconhece a

solidariedade”. O espirito da lei fiscal dirige-se para a protecao da familia.

O ISD, sera na maior parte dos casos, um imposto que vai incidir sobre a transmissao
intrafamiliar gratuita de bens. Dai que, neste imposto, mais do que em qualquer outro,
se suscite a questao da protecao da familia, a que acresce o facto de ser um momento

de dor e de luto para os entes queridos do falecido.

Como foi possivel aferir da exposicdo, em todos os EM’s, sem exce¢ao, existe uma
forma de protecdo/beneficio dos parentes mais proximos do transmitente,
favorecimento que é tanto maior quanto mais préxima a relagao familiar. Mesmo nos
casos em que as taxas sao fixas, tanto a Irlanda como o Reino Unido tém beneficios,

limiares minimos ndo tributaveis e isencbes para os beneficidrios da familia.

Estes dados conduzem-nos a uma questao fundamental: se para os beneficidrios mais
frequentes (a familia), ha normalmente uma isencdo, valerd a pena a renovacgao do
imposto? Se a grande maioria das transmissdes vai continuar isenta (partindo da ideia
de que teremos um imposto minimamente préximo dos da Irlanda e do Reino Unido),

a receita serd efetivamente o que o Governo espera obter?

Sdo questdes a discutir se a medida avancar.

6.3. Perspetivas de evolucao

E indiscutivel que os rendimentos de capitais s3o, efetivamente, menos tributados do que os
rendimentos do trabalho; mas a solugdo parece ndo poder ser, simplesmente, aumentar as
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taxas de ISD. Dizemos aumentar porque, na verdade, existe entre nds um imposto que tributa
as herangas, como ja aqui vimos. O IS, com uma taxa fixa de 10% mas com um conjunto de
isencOes que levam a que a grande parte das transmissGes sejam fiscalmente neutras (situacdo

idéntica a realidade de muitos EM'’s).

Ja aqui foi referida a curva de Laffer e como também ja referimos, os grandes patrimonios sao
deslocalizaveis. E assim, uma abrupta subida dos impostos, levaria a desmobilizagao (licita ou
ndo) dos capitais para Estados fiscalmente mais leves. Este cendrio importa duas grandes
consequéncias: A fuga de investimento em Portugal e, consequéncia da curva de Laffer, as
receitas poderem ser menores do que as esperadas. Ninguém quer pagar impostos, por muito
que defenda a sua necessaria existéncia. E tal é tdo certo, que mal foi anunciada a possibilidade
de ressuscitar o imposto sucessorio, a corrida as doagdes em vida enquanto estas sdo isentas

foi brutal®®.

0 equilibrio do sistema é essencial e Portugal ja se encontra no limite da tributacdo que pode
ser exigida a populacdo. Neste caso, enquanto ndo forem aplicadas as desejadas regras de troca
de informacdo fiscal automatica entre os Estados, parece que a tributacdo através de um
imposto sobre as herancas, iria limitar-se a ser mais um imposto sobre os imdveis,

consequéncia de estes serem impossiveis de deslocalizar.

O Dr. Xavier de Basto®’ resumiu de uma forma clara o que também julgamos ser o problema e,
consequentemente a solucdo: o desequilibrio da distribuicdao da carga fiscal por grupos de
rendimento é contraria aos padroes de justica e igualdade. Desequilibrios que em grande
medida a devem-se a incapacidade da AT em lidar eficazmente com a evasdo fiscal. “Este tem

sido o seu calcanhar de Aquiles”.

O pais para crescer precisa de investimento. Investimento esse que vai fugir rapidamente se o
ISD regressar. Mas o pais também precisa de receitas fiscais mais elevadas que ndo pode, face o

que vimos, recair sobre a tributacdo do rendimento.

A solugdo, no nosso entender, passar pelo referido calcanhar de Aquiles. A evasao e a fraude
fiscal sdo nos dias de hoje praticadas em volumes dramaticos para os Estados. Conscientes de
tal realidade, tém vindo a ser desenvolvidos projetos que ja aqui mencionamos, cujo objetivo é
acabar com a evasdo e a fraude fiscal. A aposta parece dever ser por ai. Uma resposta

internacional, uma luta de todos contra o problema da evasdo e da fraude, que além de trazer

86 www.dinheirovivo.pt/economia/corrida-as-doacoes-em-vida-para-evitar-imposto-sobre-herancas
87 Basto, (1998) p. 127, 129, 130
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receitas, traz o sentimento de justica e equidade que é muito questionado por quem cumpre

mas vé que na realidade, muitos sdo os que fogem a tributacdo devida.

Talvez seja suficiente, com as receitas arrecadadas com o fim da fraude e evasao, a par de um
melhor controlo das despesas, para atingir as metas pretendidas sem recuperar o ISD, que,
como vimos, nos deixa tantas duvidas sobre a sua justica e a sua eficacia no sistema em que

vivemos hoje.
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7. Conclusao

O ISD foi abolido em 2003 nomeadamente pela ineficacia na sua fungdo redistributiva,
por ser injusto e por apresentar receitas exiguas. Com a integracdo no IS, as
transmissOes gratuitas sao maioritariamente isentas. As que nao sdo, sao tributadas a
uma taxa de 10% e/ou 0,8% no caso dos bens imdveis.

As opcOes europeias no que a tributacdao do sucessério diz respeito, sao idénticas.

Ha taxas superiores e taxas inferiores a 10% mas a familia préxima é tendencialmente
isenta. A Irlanda e o Reino Unido, na vez de isentarem completamente o “agregado
familiar”’, optam por conjugar limiares de isencdo com as relacdes de parentesco,
método que lhes permite tributar as herancas de maior valor, sejam quem forem os
beneficidrios.

O panorama internacional, dotado de uma economia global, sem fronteiras e sem
limites, trouxe um problema sério aos estados. Para serem competitivos e atrairem
capital, tendem a sobrecarregar a tributacao sobre os rendimentos e sobre os imoveis.
Ha uma clara desproporcionalidade na distribuicdo do peso dos impostos e os
patrimonios deslocalizdveis usufruem da caréncia de capitais dos estados para
beneficiarem de impostos mais brandos.

Mas a op¢do por uma tributacdo destes patrimdnios através de taxas elevadas tenderd
a piorar as contas publicas, consequéncia da curva de Laffer e da deslocalizacdao dos
patrimdnios para os paises que melhor oferta fiscal apresentam.

Além disso, se ndo for cuidadosamente desenhado, o ISD pode levar ao fecho de
empresas e ao aumento do desemprego.

No estado atual, global, um imposto sobre as herancas serda um problema e ndo uma

solucado.
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9. ANEXOS

Tabela 1 - Escaldes e taxas do imposto sobre sucessdes e doagoes

EscalGes do valor de transmissdo (em euros)

> > > > >
Valor das

Até 3.491,59 | 13.716,94 | 34.915,85 | 68.584,71 | 172.085,27 | >
transmissoes

3.491,59 | a a a a a 341.676,56

13.716,94 | 34.915,85 | 68.584,71 | 172.085,27 | 341.676,56

A favor de
filhos - 4% 7% 10% 14% 18% 23%
menores
A favor de
cOnjuges e

- 6% 9% 12% 16% 20% 25%
outros
descendentes
A favor de
ascendentes

7% 10% 13% 16% 21% 26% 32%
ou entre
irmaos
Entre
parentes

13% 17% 21% 25% 31% 38% 45%
colaterais no
32 grau
Entre
quaisquer

16% 20% 25% 30% 36% 43% 50%
outras
pessoas

Taxas fixadas pelo DL 252/89 de 9 de Agosto.
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Fichas informativas sobre ISD nos EM’s

As fichas que se seguem expdem em termos muito sintéticos a configuragao do
imposto sucessério naqueles 18 EM’s que aplicam este imposto.

Além das carateristicas, identificam-se ainda as isen¢Ges mais relevantes de cada EM,
assim como os numeros que refletem as receitas obtidas com o imposto sucessério
face as receitas gerais dos impostos daquele EM e d seu PIB.

Todos os dados foram obtidos pela analise do estudo da Ernst & Young Global Limited

de 2014: “Cross-country review of taxes on wealth and transfers of wealth.”

Indice das fichas:
Alemanha — pag.64
Bélgica — pag. 66
Bulgdria — pag. 71
Crodcia — pag. 72
Dinamarca — pag. 73
Eslovénia - pag. 74
Espanha - pag. 75
Finlandia - pag. 79
Franca - pag. 82
Grécia - pag. 85
Holanda - pag. 88
Hungria - pag. 90
Irlanda - pag. 92

Italia - pag. 95

Lituania - pag. 98
Luxemburgo - pag. 100
Poldnia - pag. 104
Reino Unido - pag. 106
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ALEMANHA

A Alemanha tem um imposto sobre as herancas e as doagdes que na lingua oficial se
chama Erbschaft-/Schenkungsteuer.

O sujeito ativo do imposto é o governo federal (Bund). O imposto é regulamentado a
nivel federal embora a receita fiscal seja alocada para os estados federais
(Bundeslander).

O facto tributario é a transmissdo por morte e o sujeito passivo é o beneficidrio. No
caso de uma doagdo, o doador e o benificidrio sdo conjuntamente responsaveis.

A base tributaria calcula-se sobre a soma do justo valor de mercado dos ativos transferidos,
deduzidas as isencdes e beneficios.

As receitas deste imposto representam 0,41% das receitas dos impostos, o que se
traduz em 0,16% do PIB Alemao.

Taxas de imposto:

cl I: .
. asse. Classe I: Classe Il
Co.njuges e parceiros de uma | p;rentes e ascendestes Todas as
Valor de aquisicio T;La;)l;jrz;:ez:lz:jzi s:et;j: ndo incluidos na classe |, outras
tributdvel exceda ’ ’ irmdos, descendentes de entidades
e dc?scendentes .de ent.e?dos, 12 grau de irm3os, legais e
pais e ancestrais (a.qU|5|gao enteados, genros, sogros, i dividuais
por morte); conjuges divorciados e ex-
unidos de facto.
€ 75,000 7% 15% 30%
€ 300,000 11% 20% 30%
€ 600,000 15% 25% 30%
€ 6,000,000 19% 30% 50%
€ 13,000,000 23% 35% 50%
€ 26,000,000 27% 40% 50%
> € 26,000,000 30% 43% 50%
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Isengdes e motivos:

Isengdo Motivo
Existem varios ativos e isencdes Privilégio fiscal de ativos empresariais (motivo:
relacionadas com a finalidade, bem preservacdo do emprego), o privilégio fiscal para
como isencdes pessoais. Além disso, familiares (por exemplo, casa de familia; motivo:
existem certas categorias de ativos parentes ndo devem ser obrigados a vender casa da
fiscais favorecidos. familia, a fim de pagar os custos de impostos);

IsencBes mais importantes: Conjuge Existe atualmente um recurso pendente no tribunal
recebe uma isen¢do de € 500.000, a federal constitucional alemao
crianca € 400.000. (Bundesverfassungsgericht) se o atual ato sobre o
imposto sucessorio alemao viola o direito
constitucional alemdo.

Isengdes e beneficios:

O Conjuge recebe uma isencado de € 500.000 e os filhos menores tém uma isencdo de
€ 400.000. Pretende a protecao da familia.

Casa de familia — sdo aplicados privilégios quando se transmite gratuitamente a casa
de familia para outros familiares por heranca. Pretende evitar a venda da casa para o
pagamento do imposto. Os filhos menores sdao pagam imposto sucessorio sobre a casa
de morada de familia, promovendo-se assim a manutengao da casa na familia.

Seguro de vida - Na Alemanha os seguros de vida s3o valorados para apuramento da
matéria coletdvel do imposto sucessério. No entanto existem situagdes em que podem
estar isentos, por exemplo, se 0 conjuge paga o seguro como o cumprimento de um
dever para com o outro.

Ativos Empresariais — S3o isentados a 85% ou 100% consoante os casos especificos.
Sdo protegidos com o intuito de protecdo do emprego. Exemplos: as acbes sao
parcialmente isentas desde que cumpridas algumas exigéncias, nomeadamente de
manutencdao da empresa durante alguns anos pelo herdeiro. Pretende precaver as
situacOes de falta de liquidez da empresa para pagamento do imposto, assim como
manter a empresa no seio familiar.

Instituigbes — isencdo total para as transmissGes a favor de instituicbes de caridade,
grupos religiosos, partidos politicos, ativos culturais e cientificos.

Dupla tributagdao — quando um bem é sujeito a imposto sobre o rendimento e sobre as
sucessoes e doacgodes, o total de imposto devido é reduzido.
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BELGICA

A Bélgica tem um sistema muito particular de tributacdo do fendémeno sucessério por
esta se dividir em trés regides: Valdnia, Flandres e Bruxelas. As carateristicas do
imposto sucessério variam de regido para regido, conforme se vai demonstrar.

Mas em todas as regides o imposto é um imposto sobre as sucessdes “em nome
proprio”’, o qual, dependendo da lingua falada naquela regidgo, tem a seguinte
denominagao:

Successierechten (Holandés) / Droits de succession (Francés) / Erbschaftssteuer
(Alemao)

O sujeito ativo do imposto sao os governos locais

O facto tributdrio é a transmissdo por morte e o sujeito passivo é heranca, aplicando-
se a taxa de imposto sobre o valor do patrimdnio total do falecido.

As receitas deste imposto representam 1.37% das receitas dos impostos, o que se
traduz em 0.62% do PIB Belga.

Taxas na regido de Bruxelas, por relagdo de parentesco com o falecido:

Conjuge, unidos de facto, ascendentes e descendentes
Montante Tributavel Taxa
€0.01 - €50,000 3%
€50,000.01 — €100,000 8%
€100,000.01 —€175,000 9%
€175,000.01 — €250,000 18%
€250,000.01 — €500,000 24%
Acima de €500,000 30%
Irm3os e irmas

Montante Tributavel Taxa

€0.01 -€12,500 20%

€12,500.01 - €25,000 25%

€25,000.01 - €50,000 30%

€50,000.01 - €100,000 40%

€100,000.01 —€175,000 55%

€175,000.01 —€250,000 60%

Acima de €250,000 65%
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Outros familiares e terceiros Tios, tias, sobrinhos e sobrinhas
Montante Tributavel Taxa Montante Tributével Taxa
€0.01 - €50,000 40% €0.01 - €50,000 35%
€50,000.01 - €75,000 55% €50,000.01 -€100,000 50%
€75,000.01 - €175,000 65% €100,000.01 - €175,000 60%
Acima de €175,000 80% Acima de €175,000 70%
IsengOes e beneficios na regiao de Bruxelas:
Beneficidrio Beneficio Motivo

Ascendentes e
descendentes (ndo casados
nem unidos de facto)

Aplica-se uma taxa mais

favoravel quando a heranga
é a casa de morada da

familia. As taxas aplicaveis
nos primeiros 4 escaldes é
de 2%, 5.3%, 6% e 12% (em
vez de 3%, 8%, 9% e 18%)

Liquidez do sujeito passivo

Conjuges e unidos de facto

Valor total da casa da familia
isento.

Previne que o cénjuge/unido de

facto sobrevivente tenha de vender

a casa da familia para pagar
imposto sucessorio.

Herdeiro de negdcio
familiar

Taxas reduzidas para bens
usados por uma profissdo.

Uma taxa fixa de 3% para os
acionistas de um negdcio
familiar

Estimula a continuidade de
negdcios familiares.

O herdeiro

Reduc¢des quando o herdeiro
tem pelo menos 3 filhos com
idade abaixo dos 21 anos

Principio da solidariedade

Entidades publicas

Valor total isento

Eficiéncia

interesse publico etc.

Municipios, fundagées de

Redugdo até 6.6%

Interesse publico

AssociagOes sem fins
lucrativos, Fundagées
privadas, etc.

Redugdo até 25%

Interesse publico

AssociacOes sem fins

isencgao.

lucrativos elegiveis para a

Redugdo até 12.5%

Interesse publico
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Todos Abater Justica

ReducGes para diversas
transferéncias por morte ou .
Todos Justica
dos mesmos bens no prazo

de um ano.

Isengdes e beneficios na regido da Flandres:

Beneficiario Beneficio Motivo

E aplicada uma taxa mais
favoravel quando a heranca é a
habitagdo familiar.

Principio da
solidariedade

Conjuges/unidos de facto/
Ascendentes/descendentes

Continuidade de

Herdeiro de negdcio familiar Valor total isento L. o
negadcios familiares.

Reducdo quando o herdeiro tem
O herdeiro pelo menos 3 filhos com idade
inferior a 21 anos

Principio da
solidariedade

Herdeiro de uma propriedade na

Valor total isento Prote¢do do ambiente
area “Natura 2000” ¢
Herdeiro de pinhais e bosques Valor total isento Prote¢do do ambiente
RegiGes/Comunidades/ Estados . Ca
Valor total isento Eficiéncia
membros EEA /etc.
Freguesias, municipios, etc. Redugdo até 5.5% Interesse publico
Associagdes sem fins lucrativos, N i oo
- . L Redugdo até 7% Interesse publico
Fundag¢es privadas e publicas, etc
Todos Abater Justica

ReducGes para diversas
transferéncias por morte ou dos .
Todos Justica

mesmos bens no prazo de um

ano.

Isengdes e beneficios na regiao da Valonia:

Beneficiario Beneficio Motivo

E aplicada uma taxa mais
favoravel quando a heranca é a Principio da solidariedade
habitacdo familiar.

Conjuges/unidos de facto/
Ascendentes/descendentes

Herdeiro de negdcio

o Valor total isento Continuidade de negdcios familiares.
familiar
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Redugdo quando o herdeiro tem
O herdeiro pelo menos 3 filhos com idade Principio da solidariedade
inferior a 21 anos

Herdeiro de uma
propriedade na drea Valor total isento Protecdo do ambiente
“Natura 2000”

Herdeiro de pinhais e

Valor total isento Protecdo do ambiente
bosques
Regides/Comunidades
gides/ / Valor total isento Eficiéncia
Estados membros EEA /etc.
Freguesias, municipios, etc. Redugdo até 5.5% Interesse publico

AssociacOes sem fins
lucrativos, Fundacdes Reducdo até 7% Interesse publico
privadas e publicas, etc

Todos Abater Justica

Reducgdbes para diversas
Todos transferéncias por morte ou dos Justica
mesmos bens no prazo de 1 ano.

Normas anti-abuso:

Divida como legado ficticio e doagdes sob condi¢do suspensiva - uma divida que seja
apenas reconhecida no testamento ou numa confissdao de divida para dissimular uma
doacdo, sdo consideradas como legados para o apuramento do imposto sucessério.
Também as doacdes de bens modveis sob condicdo suspensiva a verificar-se no
momento da morte do doador é considerada um legado no apuramento do imposto a
pagar.

Vantagens matrimoniais como legado ficticio — O conjuge sobrevivo que — sob a
condicdo de sobreviver ao outro conjuge — recebe mais do que metade do patrimdnio
comum do casal, é considerado um legado para efeitos de tributacdo por imposto
sucessorio.

Doag¢des imediatamente antes da morte: Os bens doados nos 3 anos (7 na regido da
Flandres para as empresas familiares) antes da morte do doador sdo consideradas para
efeitos de imposto sucessorio se ha data ndo pagaram imposto sobre as doacdes.
Contratos a favor de terceiro: Quaisquer montantes recebidos 3 anos antes, durante

ou apds a morte do falecido em resultado de um contrato a favor de terceiro é
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considerado um legado para efeitos de tributacdo pelo imposto sucessério. O exemplo
cldssico destas situacdes é a realizagao de um seguro de vida.

Usufruto: Os bens que o falecido doe mas mantenha o uso como seus, através de
usufruto, sdo considerados como parte da heranga para efeitos do imposto sucessorio.
Dividas a herdeiros ou outros beneficiarios: As dividas a favor de herdeiros e outros
beneficidrios da heranga ndao sdo consideradas para o apuramento do passivo da
heranga, salvo se comprovarem a sua veracidade.

Regra geral anti abuso: Quando a administracdo fiscal demonstra que uma
determinada situacdo se classifica como fiscalmente abusiva, esta pode impor a
tributacdo que considera justa. O sujeito passivo pode prevenir esta situacdo
apresentando a sua justificacdo para a conformidade da situagdo. Ja para precaver
estas situacdes, a administracdo fiscal belga publicou uma lista de situagdes suscetiveis

de levantar duvidas.
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BULGARIA

A Bulgdria tem imposto sobre as herancas que na lingua oficial se chama 3akoH 3a

mecmHume 0GH'bL{U U makcu.

O sujeito ativo do imposto sdo os governos locais. A taxa do imposto é determinada
por cada municipio dentro de um limite estabelecido por lei.

O facto tributario é a transmissdao por morte e o sujeito passivo é heranga, aplicando-
se a taxa de imposto sobre o valor do patrimdnio total do falecido.

As receitas deste imposto representam 0,00% das receitas dos impostos, o que se

traduz em 0,00% do PIB Bulgaro.

Taxas de imposto aplicadas na Bulgaria:

Recebido por parente e seus filhos

Recebido por outros

. Taxa minima de Taxa maxima de | Taxa minima de | Taxa maxima de
Valor do patriménio . ~ . o . ~ . ~

tributacao tributacao tributacao tributacdo

Superior a BGN 0 o o o
250,00082 0.4% 0.8% 3.3% 6.6%
IsengGes e beneficios:
BENEFICIARIO MOTIVO
Conjuge Principio da solidariedade

Descendentes diretos

Principio da solidariedade

Ascendentes diretos

Principio da solidariedade

Estado ou Municipios da Bulgaria

Eficiéncia

Associac¢Oes de solidariedade reconhecidas

Bem comum

Doac¢bes comuns, isto é, pertences da casa se herdados por
descendentes ou ascendentes diretos i.e., bibliotecas e
instrumentos musicais; pequeno inventdrio agrénomo etc.

Principio da solidariedade

Propriedade isenta de taxas em consequéncia da Legislagao

lgualdade

Empresas

Continuidade do negdcio / Bem
comum

Doacgdes a hospitais e organizagdes religiosas

A heranga beneficia o bem comum
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CROACIA

A Crodcia tem um imposto sobre as herangas que na lingua oficial se chama Porez na
nasljedstva i darove.

O sujeito ativo do imposto é o governo central. O sujeito passivo é o beneficidrio.

O facto tributdrio é a transmissdo por morte e a base de imposto é heranca, aplicando-
se a taxa de imposto sobre o valor do patriménio total do falecido calculado pelo justo
valor de mercado.

As receitas deste imposto representam 0,00% das receitas dos impostos, o que se
traduz em 0,00% do PIB Croata.

Taxa de imposto fixa: 5%

IsengGes e seus motivos:

Isencdo Motivo para a isencdo

Conjuges, parentes (diretos), irmaos (e seus descendentes) e
Principio da caridade
indiretos, sogros caso vivessem no domicilio comum.

Estado, municipios, instituicGes publicas, comunidades religiosas,
fundos fiduciarios e fundacgdes, Cruz Vermelha, outras associacdes Interesse publico

humanitarias.

Justica, evitar a dupla
Transacbes em que é aplicado o VAT (correspondente ao IVA)
tributacado

Bens mobiliarios de valor total inferior a HRK 50,000 Justica
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DINAMARCA

A Dinamarca tem imposto sobre o patriménio que na lingua oficial se chama Bo og
gaveafgift.

O sujeito ativo do imposto é o governo central.

O facto tributario é a transmissdo por morte e o sujeito passivo nas herancas, o
patrimdnio, nas doagdes, ou o doador ou o benificiario.

Base tributavel:

Nas herangas: a totalidade do patrimdnio do defunto, se este tivesse residéncia fiscal
na Dinamarca no momento da sua morte. Se o de cujus nao tiver residéncia fiscal na
Dinamarca, a parte dos imdveis localizados na Dinamarca.

Nas doagdes: o valor da doagdo, se o doador ou o recetor tiverem residéncia fiscal na
Dinamarca. Se nem o doador nem o recetor tiverem morada fiscal na Dinamarca, o
imposto aplica-se apenas aos bens relativos ao patriménio localizado na Dinamarca.

As receitas deste imposto representam 0,44% das receitas dos impostos, o que se

traduz em 0,21% do PIB Dinamarqués.

Taxa de imposto na Dinamarca:

Beneficiario Taxa
Parente préximo 15%
Outro 36.25%

Isengdes e motivos:

Isengao Motivo
Herangas para conjuges Principio da solidariedade
Herangas para organizagdes sem fins lucrativos Interesse publico
Patrimoénio com valor abaixo de DKK 268,900.109 Eficiéncia

Doagdes entre parentes proximos de valor abaixo de DKK

59,800.110 Principio da solidariedade

73




ESLOVENIA

A Eslovénia tem um imposto sobre as herangas que na lingua oficial se chama Zakon o
davku na dediscine in darila.

O sujeito ativo do imposto é o governo local e o sujeito passivo é o beneficidrio.

O facto tributdrio é a transmissdo por morte e a base tributaria é a heranca,
considerando-se a totalidade do patrimdénio do defunto. O valor tributavel da heranca
é o valor de mercado atual da propriedade, menos os custos de transacdo e quaisquer
passivos anexados a propriedade.

As receitas deste imposto representam 0.07% das receitas dos impostos, o que se

traduz em 0,02% do PIB Esloveno.

Taxas de imposto:

Valor da doagdo ou - . Classe | . Flas:se . Classe lll | Classe IV
... , Conjuges, filhos, enteados e seus Pais, irmaos e seus ,
patriménio De / até N Avés Outros
conjuges. descendentes
- € 10,000 5% 8% 12%
€ 10,000 € 50,000 6% 9% 16%
€50,000 | €100,000 7% 10% 20%
Isento
€ 100,000 | € 200,000 . L . 8% 11% 25%
Motivo: Principio da caridade
€200,000 | € 300,000 10% 13% 30%
€300,000 | €400,000 12% 15% 35%
€ 400,000 Acima 14% 17% 39%
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ESPANHA

A Espanha tem um imposto sobre as herangas e as doa¢des que na lingua oficial se
chama Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

O sujeito ativo do imposto sdo as comunidades auténomas.

O facto tributario é a transmissdo por morte ou por doacdo e o sujeito passivo o
herdeiro ou o benificidrio da doagdo.

As receitas deste imposto representam 0,68% das receitas dos impostos, o que se
traduz em 0,22% do PIB Espanhol.

Base tributdvel: Imposto sobre as doagbes: o valor justo de mercado dos bens e
direitos liquidos recebidos dos seguintes encargos e passivos dedutiveis: encargos e
onus impostos diretamente sobre os bens doados, que reduzem o valor de tais ativos
(isto é: pensdes e rendas); passivos garantidos por direitos reais ligados aos bens
doados no caso de o beneficidrio ter irrefutavelmente assumido a obrigacdo de pagar
ditos passivos garantidos.

Imposto sobre herancas: o valor liquido da acdo individual adquirida por cada
herdeiro, ou seja, o valor justo dos ativos correspondentes e direitos menos (i)
encargos e 0nus impostos diretamente sobre os bens da heranca que reduzem o valor
de tais ativos (ii) passivos devidamente documentados incorridas pela pessoa falecida
e (iii) algumas despesas quando justificadas (despesas médicas, despesas de funerais, e
litigios relacionados com a herancga).

Taxas de imposto:

Valores entre: Taxa

€0.00 €7,993.46 7.65%
€7,993.46 € 15,980.91 8.50%
€15,980.91 € 23,968.36 9.35%
€ 23,968.36 € 31,955.81 10.20%
€ 31,955.81 €39,943.26 11.05%
€39,943.26 €47,930.72 11.90%
€47,930.72 €55,918.17 12.75%
€55,918.17 € 63,905.62 13.60%
€ 63,905.62 € 71,893.07 14.45%
€71,893.07 € 79,880.52 15.30%
€79,880.52 € 119,757.67 16.15%
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€119,757.67 €159,634.83 18.70%
€159,634.83 € 239,389.13 21.25%
€ 239,389.13 € 398,777.54 25.50%
€ 398,777.54 € 797,555.08 29.75%
€ 797,555.08 Superior 34.00%
Isengbes e motivos:
Beneficiario Isengdo Motivo
€ 15,956.87, mais € 3,990.72 por
Descendentes com menos de cada ano em que o descendente Principio da

21 anos.

ndo tenha 21 anos. A reducdo total
nao pode exceder os € 47,858.59

solidariedade

Descendentes com mais do
gue 21 anos, conjuge e
ascendentes.

€ 15,956.87

Principio da
solidariedade

O cOnjuge sobrevivente,
descendentes e ascendentes
ou um parente colateral de
idade superior a 65 anos que
deve ter vivido com o falecido
por 2 anos antes de sua morte.

95% do valor do patriménio é
isento até um teto de €122,606.47

Principio da
solidariedade

Ascendentes e descendentes
por afinidade. Colaterais de
segundo e terceiro grau
(irmdos e irmas, tios e tias,
sobrinhas e sobrinhos).

€7,993.46

Principio da
solidariedade

Reducao para pessoas com
deficiéncia (33% de invalidez).
Esta reducdo é proporcionada

para além de qualquer
subsidio ligado ao
relacionamento com o
falecido.

Incapacidade até 65%, € 47,858.59,
incapacidade superior € 150,253.03

Principio da
solidariedade

O cOnjuge sobrevivente e os
descendentes para a aquisicdo
de negdcios / participacbes
qualificadas em empresas
operacionais familiares por
certos parentes (sucessoes e
doagdes).

"95% do valor dos negécios /
'acdes esta isenta de imposto
desde que uma série de requisitos
sejam respeitados

Continuidade do
negocio
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Conjuge e descendentes que
herdam ativos que compdem o
patrimdnio histérico espanhol, | 95% do valor dos ativos é isento de Protecdo da heranga

sujeita a condicdo de impostos. histdrica espanhola.
manutencado por 10 anos apds
a morte do falecido

Crédito fiscal de 99%, desde que a
pessoa falecida tenha residido em
Ceuta e Melilla nos 5 anos
anteriores a morte. Crédito de Regibes ndao
imposto de 50% sobre a parte do privilegiadas
imposto a pagar que se relaciona
com as propriedades localizadas
em Ceuta e Melilha.

Conjuge, ascendentes e
descendentes na regido de
Ceuta e Melilla.

Crédito fiscal de 50%, desde que a

i pessoa falecida tenha residido em . .
Outros nas regides de Ceuta e ) Regides ndo
Ceuta e Melilla nos 5 anos

Melilla. . . . rivilegiadas
anteriores a morte. Crédito fiscal P g

de 50% nas doagdes.

Normas anti abuso:

Divisdo das doagdes: se forem realizadas varias doacdes entre o mesmo transmitente
e transmissario no espaco de 3 anos com o intuito de assim, nao ser ultrapassado o
limite da isencdo para as doacdes, sdo consideradas como sendo uma sé.

Doagdes antes da morte para herdeiros: As doagdes realizadas nos 5 anos antes da
morte do transmitente entram na base tributaria para efeitos de imposto sobre as
sucessodes.

DoagOes para escapar as mais-valias: salvo algumas excec¢des, os bens doados que se
valorizaram durante a vida do falecido, quando transmitidos, sdo considerados para
efeitos de mais-valias pela diferenca entre o custo de aquisicdo e o valor do bem
guando doado.

Tornas: Quando um herdeiro tem que dar tornas aos outros herdeiros, essas tornas
ficam sujeitas ao imposto sobre as transferéncias espanhol.

Presunc¢do de doag¢ao: Quando o patrimonio do falecido diminuiu e o de um dos seus
herdeiros aumentou correspetivamente, presume-se uma doagao.

Adicao de bens ao patriménio: Os bens adquiridos pelo falecido nos 5 anos anteriores

a morte e doados aos seus herdeiros, ficando aquele apenas com o usufruto e, os bens

77




adquiridos no ultimo ano de vida, sdo considerados como parte do patriménio da
heranca para efeitos de imposto sucessério.

Outros beneficios:

Bens transmitidos por morte mais do que uma vez em 10 anos: Os bens que sejam
alvo de transmissdo por morte a favor de descendentes, mais do que uma vez no
espaco de 10 anos, aproveitam um alivio fiscal.

Dupla tributagdao: Quando um bem ao ser transmitido estda sujeito a imposto
sucessorio, fica esta transferéncia isenta de imposto sobre as transmissdes espanhol.
Bens comuns do casal: Um bem que faca parte da comunhdo de bens do casal,
guando doado consideram-se duas doacdes, por serem os transmitentes duas pessoas.
Seguros de vida: Salvo algumas exce¢des, quando a apdlice de um seguro de vida é
paga por uma pessoa e o beneficiario daquela é outra pessoa, o seguro serd tributavel
para efeitos de imposto sucessdrio. No entanto, se o beneficidrio for o conjuge,
ascendente ou descendente do tomador do seguro, hd uma isencdo de 100% até ao

montante de 9.195€.
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FINLANDIA

A Finlandia tem um imposto sobre as sucessdes que na lingua oficial se chama Perinté-

ja lahjaverolaki.

O sujeito ativo do imposto é o governo central.

O facto tributario é a transmissdo por morte ou por doacdo e o sujeito passivo o

beneficiario.

Base tributavel do imposto sobre heranca: o valor liquido do total da propriedade do

falecido.

As receitas deste imposto representam 0,60% das receitas dos impostos, o que se

traduz em 0,26% do PIB Finlandés.

Taxas aplicadas a herangas:

l. O herdeiro é o conjuge, filho, .
Valor entre . . Jue . Il. Outros herdeiros
filho do conjuge, neto ou avo

- € 20,000 0% 0%

€ 20,000 € 40,000 7% 20%
€ 40,000 € 60,000 10% 26%
€ 60,000 € 200,000 13% 32%
€ 200,000 € 1,000,000 16% 32%
€ 1,000,000 Acima 19% 35%

Isengdes e seu motivo:
Isencdo Motivo

Estado e suas instituicdes, municipios, autoridades municipais
conjuntas, comunidades religiosas e organiza¢des sem fins lucrativos.

Interesse publico

Pessoas que servem na Finlandia em missdes estrangeiras diplomaticas,
outras representagdes semelhantes ou postos consulares e as pessoas
gue servem na Finlandia como funcionarios das Na¢Ges Unidas, suas
agéncias especializadas ou da AIEA, bem como os membros das suas
familias e os seus agentes privados, que ndo sejam nacionais
finlandesas, ao receber uma doacao.

Razoes diplomdticas

Sobre o valor do usufruto ao longo da vida, no valor de um direito de
renda anual ou outras pensdes ao longo da vida ou outro beneficio ao
longo da vida ou beneficio concedido para um nimero definido de
anos.

Liquidez
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Capacidade de
Gastos domésticos habituais até € 4,000. pagamento e
moderacdo

Educagdao no mesmo
nivel para todos,
bem como a

Educacgdo, formagdao e manutencgao. capacidade de
pagamento de
impostos e
moderacdo

Simplificar a

Outras doacodes de valor inferior a € 4,000. ) N
tributacdo

Herangas de valor inferior a € 20,000.

Quando um viuvo ou vilva tem direito por lei a reter a propriedade do

Liquidez e justica
conjuge falecido em sua posse ndo distribuidos g Justi

Quando a propriedade de uma associa¢do, que estd a ser dissolvido, e é

. : .. Interesse publico
transferida de acordo com os seus artigos para uma outra associacdo

Regras Anti-abuso:

Doagdes: As doacOes feitas em vida podem ser consideradas como antecipagao de
heranca, salvo se o doador declarar que a doacdo ndo é uma heranca antecipada ou se
a doagdes semelhantes forem feitas simultaneamente para todos os filhos. As doagdes
efetuadas nos 3 anos antes da morte do transmitente sdo tributadas pelo imposto
sucessorio. Se esta doacdo pagou imposto sobre as doacgbes, tal montante sera
transformado em crédito de imposto para deduzir no imposto sucessério devido.
Doagoes divididas: Se forem realizadas doagcbes entre o mesmo doador e o0 mesmo
beneficiario no periodo de 3 anos, estas sdo consideradas com uma sé e somadas para
efeitos de tributacdo pelo imposto, sendo tributadas se o valor total ultrapassar
4.000€.

Crime: a evasdo fiscal no imposto sucessoério encontra-se classificada como crime
previsto no cédigo penal.

Venda por valor abaixo do valor de mercado: Quando uma venda de um bem é
efetuada por 75% ou menos do que o valor de mercado do bem (reduzindo assim o
imposto a pagar pela transmissdo e outros) a transmissdo serd considerada em parte
uma venda e em parte uma doagao que fica sujeita a imposto sobre as sucessdes e

doacgdes.
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Outros beneficios:

Seguros de vida: os prémios de seguros de vida sdo sujeitos a imposto sucessorio,
salvo se ja foram alvo de imposto sobre o rendimento. No caso de o beneficiario ser o
conjuge do falecido, apenas é considerado para calculo do imposto metade do valor do
seguro.

Transmissdo de empresas: quando a heranca integra um terreno agricola, uma
empresa ou parte de uma empresa, e o beneficidrio mantem a exploragao do bem,
pode ndo pagar imposto sucessorio se o imposto devido exceder 850€.

Substancia sob a forma: Quando é realizado um negdcio simulado apenas com o
intuito de evasdo fiscal, a autoridade tributaria tributa a transmissdo como sendo
aquela que as partes efetivamente queria fazer.

Conjuges e herdeiros menores: O cOnjuge tem direito a uma deducdo a matéria
coletavel de 60.000€. Um herdeiro menor, que seja descendente mais proximo e
direto tem direito a uma deduc¢ao de 40.000%€.

Caréncia de meios: A autoridade tributaria pode, mediante requerimento do
contribuinte, promover uma isencdo total ou parcial do imposto sucessério se a
capacidade contributiva do sujeito passivo for substancialmente reduzida em
consequéncia de desemprego, doencga, dever e alimentos a outrem, ou outra razao
equiparada. Além disso, a isencdo podera ser concedida se o pagamento colocar
claramente em risco terrenos agricolas, florestais, a continuidade da empresa e ou a
preservacao de locais de trabalho e ainda se a cobrancga for classificada como excessiva
por outro motivo alem dos enunciados.

Pagamento em prestagbes: A autoridade tributaria pode autorizar pagamento em
prestacGes se a capacidade contributiva deste estiver temporariamente reduzida

devido a desemprego, doenca ou outro motivo semelhante.
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FRANCA

A Franga tem imposto sobre as transmissOes gratuitas inter vivos e por morte que na
lingua oficial se chama Droits de mutation a titre gratuit par décées ou entre vifs.

O sujeito ativo do imposto é o governo central.

O facto tributario é a transmissdo por morte e o sujeito passivo sdo os herdeiros e
legatarios ou o benificidrio da doagao.

As receitas deste imposto representam 0,97% das receitas dos impostos, o que se
traduz em 0,42% do PIB Francés.

Base tributavel nas herancas:

» Se a pessoa falecida tivesse residéncia fiscal em Franca, todos os seus ativos sdo
tributados em Franga.

» Se nem a pessoa falecida tinha residéncia fiscal em Franca, nem os herdeiros ou
legatarios, apenas os ativos localizados em Francga sao tributdveis em Franga.

» Se a pessoa falecida ndo tinha residéncia fiscal em Franca, mas seus herdeiros ou
legatarios sao residentes fiscais franceses no momento da morte, pelo menos ha 6
anos, durante os 10 anos anteriores a ocorréncia da heranca, todos os ativos recebidos
por essa pessoa sao tributaveis em Franca.

As mesmas regras sdo aplicadas a doacoes.

Taxas de imposto:

Valor entre: Taxa

- € 8,072 5%

€ 8,072 € 12,109 10%
€12,109 € 15,932 15%
€ 15,932 €552,324 20%
€552,324 €902,838 30%
€ 902,838 € 1,805,677 40%
€ 1,805,677 Acima 45%
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IsengOes aplicaveis a herangas:

Benificiario Isengdo

Motivo da isengdo

Conjuge sobrevivente/unido de facto Valor total

Principio da caridade

Filho

€100,000,213

Individuo incapacitado fisica ou mentalmente € 159,325
Irmao € 15,932

Sobrinho/sobrinha €7,967

Outros €1,594

Outras isengoes:

Isencdo Motivo
Patrimdnio de vitimas de Guerra ou atos de terrorismo cometidos desde 1 de Interesse
Janeiro de 1982. publico
Doacgdes e legados deixados para o Estado, a certas instituicdes publicas ou Interesse
associagOes, a organizacOes de habitacOes de renda low cost para as L
. . publico
autoridades locais.

Bosques e florestas, partes de unidades florestais, parcialmente e sob certas
condigdes.

Protecao do
ambiente

Propriedades Agricolas e partes de unidades florestais, sob certas condicGes

Protec¢do do

ambiente
Reversdo de rendas vitalicias entre conjuges ou parentes em linha direta. Outro
Contrato de trabalho de saldrio diferido recebido por certos descendentes de Outro
agricultores.
Por acordo: obras de arte, livros e objetos de colecao doados ao estado, Interesse
edificios classificados e monumentos histéricos abertos ao publico. publico

75% de isengao, sob condi¢des, para agcdes de empresas industriais,
comerciais, artesanais, agricolas ou empresas profissionais se o beneficiario se
comprometeu a manter ("Pacte Dutreil").

Continuidade
do negdcio

bens imdveis e imdveis utilizados na operagdo de um negdcio pessoal.

Continuidade
do negdcio

Doacdes de stock feitas para a totalidade ou parte de uma forga de trabalho
da empresa.

Outro
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Normas anti abuso:
Comunicagao de doagoes: Todas as doagdes a favor de herdeiros e legatarios nos
ultimos 15 anos de vida do transmitente, sdo contabilizadas para efeitos de imposto

sucessorio.

Outros beneficios:
Pagamento em presta¢bes: Quando o beneficidrio ndo tenha liquidez para pagar o
imposto devido, este podera ser pago em prestacdes até 5 ou até a 10 anos, consoante

determinados requisitos, sempre sujeito a taxas de juro compensatoério.
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GRECIA

A Grécia tem imposto sobre as herangas e as doag¢des que na lingua oficial se chama
Kwéikac @opoldoyiac KAnpovoulwv / Awpewv / MOVIKWVY TTapoywv.

O sujeito ativo do imposto é o governo central. A taxa do imposto é determinada por
cada municipio dentro de um limite estabelecido por lei.

O facto tributdrio é a transmissdao por morte ou por doagdo e o sujeito passivo é o
herdeiro ou o benificidrio da doacdo, aplicando-se a taxa de imposto sobre o valor de
todo o patrimdnio do falecido ou o valor da doagao.

As receitas deste imposto representam 0,14% das receitas dos impostos, o que se

traduz em 0,05% do PIB Grego.

Taxas de imposto sucessdrio para parentes proximos:

Valor Taxa
- € 150,000 0%
€ 150,000 € 300,000 1%
€ 300,000 € 600,000 5%
€ 600,000 Superior 10%

Taxas de imposto sucessorio para parentes:

Valor Taxa

- € 30,000 0%

€ 30,000 € 100,000 5%
€ 100,000 € 300,000 10%
€ 300,000 Superior 20%

Taxas de imposto sucessorio para quaisquer outros:

Valor Taxa

- € 6,000 0%

€ 60,000 € 72,000 20%
€ 72,000 € 267,000 30%
€ 267,000 Superior 40%
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Isen¢des e motivos:

Beneficidrio Isengao Motivo
Eficiéncia/interesse
Estado Grego Valor total I I, ia/i
publico
Conjuge do defunto (se casados ha Principio da
juge do defunto ( € 400,000 neip!
mais de 5 anos) solidariedade
Principio da
Menores € 400,000

solidariedade

Na condicdo dos gregos serem

Cidad3os estrangeiros tratados da mesma forma

RelagGes internacionais

naqueles Estados

Conjuge, filhos, pais e irmaos /
irmas que sdo herdeiros de um
defunto membro do servico
militar, se a morte ocorrer durante
o servico militar

Valor total

Principio da
solidariedade especial

Isengdes do imposto sucessdrio por motivo em vez de beneficiario:

Isengdo

Motivo

A heranga de navios e / ou de agdes ou partes em empresas gregas ou

Continuidade

estrangeiras que possuem navios de GRT maior do que 1.500 toneladas é 100% do negdcio
isento. maritimo
100% de isengdo para os pais / herdeiros que herdam propriedade que eles

tinham doado / concedido de graca (doagdo parental) para a pessoa falecida Justica

(descendentes)

100% de isengdo para a heranca de (i) unidades de fundos de investimento e / ou
(i) depdsitos bancarios em contas conjuntas sob a lei 5638/1932 (conta

Eficiéncia de

conjunta), se, neste ultimo caso o depdsito é mantido sob uma condicgo / contas
clausula de que o restante / sobrevivendo co-beneficiario da conta tem todo o conjuntas
direito ao valor depositado na conta apds a morte de outro co-beneficiario da bancarias
conta.

Primeira (primaria) isencdo de residéncia para casa / apartamento ou terreno

herdado pelo conjuge e / ou filhos residentes na Grécia, a menos que estes (ou a

sua familia préxima, isto é, conjuge, filhos ndo adultos) sejam proprietarios de L
outro imével adequado para habita¢do ou, que no geral possam cobrir suas PrII:ICIp.IO da
necessidades de habitacdo (por exemplo, eles terem o direito de usufruto de uma Z(;)IF:::ir:ledade

casa que satisfaca as necessidades de habitacdo etc.).

Propriedades adequadas para cobrir tais necessidades sdo consideradas todas as
casas / apartamentos de area total maior do que 70 metros quadrados (ou maior,
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dependendo do estado civil e nimero de filhos do herdeiro, por exemplo, 90 m2,
se o herdeiro tiver 1 filho, 110 m2, se o herdeiro tiver 2 filhos, 135 m2, se o
herdeiro tiver 3 filhos, 160m2 com 4 filhos, 185 m2 com 5 filhos e assim por
diante) e / ou um terreno disponivel para a construcdo de tais casas /
apartamentos cobrindo as necessidades de habitacao.

A isengao é concedida por um valor casa herdada de até € 200.000 se o herdeiro
ndo é casado / ndo tem filhos (respetivamente, o valor de terreno até € 50.000),
€ 250.000 se o herdeiro é casado ou tem o dever de cuidar dos seus filhos (€
100.000 em caso de terreno), € 275.000 se o herdeiro é casado e tem um filho (€
110.000 no caso de um terreno), € 300.000 se for casado com 2 filhos (€ 120.000
no caso de um terreno), € 330.000 se for casado com 3 filhos (€ 135.000 no caso
de um terreno), € 360.000 se for casado com 4 criangas (€ 150.000 no caso de um
terreno) e assim por diante. A isencao é revogada se a propriedade for vendida
num intervalo de 5 anos.

Outros beneficios:

Doag¢des de imdveis localizados em ilhas pouco habitadas: As doacbes de pais para

filhos de imoveis localizados em ilhas com menos de 3.100 habitantes, gozam de uma

redugao de 40% se o beneficidrio passar a ser residente naquela ilha.

Normas anti abuso:

Seguro de vida: No caso da apdlice de seguro nao identificar os beneficidrios desta, o

valor do seguro é considerado para efeitos de imposto sobre a heranca.

Beneficio da primeira residéncia: um herdeiro que tenha beneficiado desta isen¢do no

imposto sobre o patrimdénio ndo ira usufruir novamente desta no imposto sobre a

heranga.
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HOLANDA

A Holanda tem um imposto sobre as herangas que na lingua oficial se chama

Successiewet 1956.

O sujeito ativo do imposto é o governo central.

O facto tributdrio é a transmissdo por morte ou por doacdo e o sujeito passivo é o

benificiario, aplicando-se a taxa de imposto sobre o valor de todo o patrimdnio do

falecido.

As receitas deste imposto representam 0,59% das receitas dos impostos, o que se

traduz em 0,23% do PIB Holandés.

Taxas de imposto:

I. O herdeiro é conjuge de

Valor entre ] Il. Outros herdeiros
um descendente direto
- €117,214 10% 30%
€117,214 E superior 20% 40%
Isencées aplicadas a herangas:
Beneficiario Isengdo Motivo
Estado, provincia ou municipio dos Herancga beneficia o bem
, . Valor total
Paises Baixos comum.
Heranga beneficia o bem
instituigdes de caridade qualificadas Valor total ¢
comum.
O desejo de prover para com
Conjuge do falecido €627,367 ) . P , P
0 parceiro apds a morte.
Filho do falecido que possua O desejo de prover para com
. . .. € 59,601 . )
incapacidade fisica ou mental os filhos apds a morte.
O desejo de prover para com
Neto do falecido €19,868 10 e proverp
os netos apds a morte.
O desejod
Pais do falecido €47,053 eselo ) € prlover para com
os pais apds a morte.
Todos os outros €2,092 Eficiéncia
Todos os que herdaram ativos de Valor total ate €
g L 1,028 milhdes, 83% Continuidade do negdcio
negdcios ]
do valor acima
Todos, se a herancga consistir numa L
) Valor total Reter patrimdnio cultural
propriedade rural
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Regras anti abuso:

Onus e encargos: Quando um bem é transmitido com énus ou encargos para diminuir
o valor do bem transmitido, sdo aplicadas regras especiais para apuramento do valor
do bem. Outro exemplo é aquele em que um bem é transmitido com um usufruto
constituido a favor do transmitente até a sua morte, o bem vai ser considerado como
transmitido apenas a data da morte.

Doagdes: As doagdes feitas 180 dias antes da morte ou feitas sob condicdo suspensiva
até que a morte do transmitente ocorra sdo consideradas como parte da heranga.
Conjuges: As doac0es feitas a favor conjuges sdo consideradas como sendo a favor de
uma Unica pessoa para que ndo possam dividir a doacdo e assim beneficiar
duplamente da isen¢ao sobre a mesma doacao.

Multiplas doagdes: As doagdes feitas pelo mesmo transmitente a favor do mesmo
beneficidrio no espaco de um ano, sdo consideradas como uma Unica doagao.

Doagoes feitas pelos pais: Estas doacdes sdo consideradas uma Unica apesar de serem
dois transmitentes.

Renuncia de determinados bens da heranga: a renuncia de determinados bens pelo
herdeiro ndo leva obrigatoriamente a nao tributacao.

Liquidagdo adicional: contrariamente as regras gerais da liquidacdo adicional, se uma
parte da heranca consiste em bens localizados fora da Holanda, e estes bens nao
foram em vida devidamente declarados para efeitos fiscais, a autoridade tributaria

pode a todo o tempo efetuar uma liquidacao adicional de imposto.
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HUNGRIA

A Hungria tem um imposto sobre as herancas que na lingua oficial se chama Orék/ési

illeték.

O sujeito ativo do imposto é o governo central.

O facto tributario é a transmissdo por morte ou por doacdo e o sujeito passivo é o

benificiario, aplicando-se a taxa de imposto sobre o valor de todo o patriménio do

falecido abatidas as dividas.

As receitas deste imposto representam 0,039% das receitas dos impostos, o que se

traduz em 0,014% do PIB Hungaro.

Taxas de imposto geral: 18%

Habitagdes e direitos relacionados: 9%

Veiculos a motor: 2x o montante do imposto sobre a transferéncia de propriedade

Isenc¢des e seus motivos:

Beneficiario Isengdo Motivo
- - . . . Para isentar os herdeiros em
Familiares proximos (incluindo os pais, - , .
Valor total relacdo préoxima com o testador

avos, filhos e conjuge sobrevivente).

de carga tributaria.

Enteados ou filhos adotivos do
legatario ou seus padrastos ou pais
adotivos

HUF 20,000,000 do
patrimdnio liquido
da acao

Para isentar os herdeiros em
relacdo proxima com o testador
de carga tributaria.

O herdeiro da propriedade de um
imovel e direitos em tal propriedade,
se o herdeiro constréi um edificio
residencial em tal propriedade
herdada dentro de quatro anos e o
espaco liquido do conjunto residencial
(s) no edificio é de pelo menos 10% do
espaco de construgdo admissiveis
fixados no plano urbanistico geral.

Todos

Para apoiar a criagdo de
habitacoes

Isengdes para doagdes e seus motivos:

Beneficiario

Isencao Motivo

Familiares proximos (incluindo os pais, avos,
filhos e conjuge sobrevivente).

Para isentar os
herdeiros em relacao

Valor total proxima com o

testador de carga
tributaria.
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Doacdes para as quais o doador ou beneficidrio
sdo obrigados a pagar imposto de rendimento

Para evitar a dupla

) ) Valor total . .
pessoal, imposto de seguranca social ou tributacado
contribuicdo de saude
Para assegurar
Beneficios de isengdo de IRS proporcionados isencdo total de
Valor total

pelo empregador ao empregado

taxas em certos
beneficios

Doacdes de valor

Isentar doagdes de

Todos inferior a HUF baixo valor
150.000
O benificidrio da propriedade de um imdvel e
direitos em tal propriedade, se o donatario
constréi um edificio residencial em tal
propriedade herdada dentro de quatro anos e o Para apoiar a criagdo
Valor total

espaco liquido do conjunto residencial (s) no
edificio é de pelo menos 10% do espago de
construcdo admissiveis fixados no plano
urbanistico geral.

de habitacoes
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IRLANDA

A Irlanda tem imposto sobre as aquisicdes de capital que na lingua oficial se chama

Capital acquisitions tax.

O sujeito ativo do imposto é o governo central.

O facto tributario é a transmissdo por morte ou por doacao e o sujeito passivo é o

herdeiro ou o beneficiario.

As receitas deste imposto representam 0,60% das receitas dos impostos, o que se

traduz em 0,17% do PIB Irlandés

Taxa de imposto: 33% quando ultrapassados os seguintes limites:

Beneficiario Limite
Filho, enteado, filho de um unido de facto, e alguns filhos adotados ou filhos
menores de um filho falecido anteriormente ou um unido de facto de um filho €275.000
falecido anteriormente. Os pais também se enquadram neste limite quando )
assumem uma de interesse absoluto de um filho.
Irmdo, irmd, um filho de um irm&o ou um filho de uma irm3, um filho de um
parceiro civil de um irmdo ou irm3, ou antecessor linear ou descendente direto €30.150
do transmitente
Outros € 15.075
Isen¢des e motivos:
Isenc¢do Motivo

Uma doagdo ou heranga recebida por um conjuge ou unido de
facto

Liquidez / Justica

Primeiros €3,000 de todas as doacdes feitas por cada transmitente
em qualquer ano civil

Justica /eficiéncia

Uma doacgdo ou heranga para fins publicos ou de caridade

Interesse publico

Uma doacgdo ou heranga de uma casa de habitacao de propriedade
do transmitente em que o beneficidrio tinha ocupado a casa como
seu / sua residéncia principal durante trés anos antes da doagdo ou
heranca, e continua a ocupar como seu / sua residéncia principal
durante mais de seis anos pode ser isenta.

Justica /estimular o
Mercado imobiliario

Patrimdnio imdvel sujeito a condigdes.

Interesse publico
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condicbes) quando o beneficiario ndo tenha sede nem seja
residente na Irlanda.

Isencdo de certas herancas tomadas pelos pais Justica
Pagamentos relativos a reforma / pensdo / despedimento de um Evitar dupla
empregado sujeito a condigoes. tributacdo
Os pagamentos de indemnizacdo / compensagao sujeita a Justica
condigdes. ¢
Titulos publicos / certas unidades de Trust funds, (sujeito a Incentivar o

investimento em
titulos publicos

Certas politicas de seguro de vida elegiveis que sdo usados no
pagamento de imposto sobre aquisicdes de capital sdo isentos de
CAT.

Liquidez

Doacdes e herangas de organismos de investimento coletivo em
gue o transmitente e donatario ndo estdo domiciliados e nem tém
residéncia habitual no Estado.

Para que os
investidores
estrangeiros em
fundos qualificados
irlandeses por
exemplo fundos que
sdo domiciliados na
Irlanda, ndo estejam
sujeitos a carga fiscal
do imposto irlandés
sobre herangas e
doagdes.

Outros beneficios:

Transmissdao de empresas familiares: Quando a herenaga intrega uma empresa

familiar, o valor desta pode ser reduzido ate 90% sob determinadas condi¢des, para

efeitos do calculo do imposto devido. No caso das empresas, o beneficio resulta da

desconsideracdo de grande parte do valor do bem transmitido. Isto é, para efeitos de

calculo do imposto, é tido em consideracao apenas 10% do valor do bem.

Mas o funcionamento desta regra ndo opera automaticamente. Tém que estar em

causa ativos empresariais detidos pelo beneficente pelo menos ha 5 anos, no caso de

transmissao gratuita em vida, ou 2 anos, no caso de transmissdo gratuita por morte.

Sdo considerados ativos empresariais para o CAT: acOes ndo cotadas ou valores

mobilidarios de uma empresa Irlandesa; o terreno, edificio e maquinarias afetas a
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atividade da empresa mas propriedade do transmitente; acdes cotadas ou valores
mobilidrios cotados de uma empresa Irlandesa que ja pertencessem ao transmitente

antes de serem cotados.

Mais uma vez, se o transmissario alienar o bem recebido nos 6 anos seguintes a
transmissao, o beneficio fiscal aplicado é retirado, tendo que ser entregue ao Estado o

imposto que nao foi liquidado.

Transmissdao de propriedades agricolas: Quanto as propriedades agricolas, estas
também sdo consideradas para efeitos de tributagao pelo CAT em apenas 10% do seu
valor, podendo este beneficio ser retirado se o beneficiario alienar o bem recebido nos
6 anos seguintes. Entre os 6 anos e os 10 anos que se seguem a transmissao, se o

beneficidrio alienar o bem, perdera uma parte do beneficio.

Além do ja descrito, para se usufruir da desconsideracao do valor do bem em 90%, é
necessario que o beneficiario seja um “agricultor”, isto é, que seja alguém em relagao
a quem 80% de todos os ativos que possui, apds a transmissdo gratuita, seja
propriedade agricola. Esta regra s6 nao se aplica quando esta em causa um terreno
cuja cultura consiste essencialmente em arvores (pinhais e matos), caso em que o

beneficiario ndo tem que ser um “agricultor”.

Crédito de imposto: Quando uma transmissdo gera obrigacdo de pagamento de
imposto sobre as transmissdes e ao mesmo tempo obrigacdo de pagamento de
imposto sucessdrio, o0 montante de imposto pago pela transmissdao é usado como
credito para o pagamento do imposto sobre as sucessdes. Mas para tal, o beneficiario
tem que manter a propriedade do bem durante 2 anos.

Seguros de vida: O prémio recebido na sequéncia de um seguro de vida é tributado
pelo imposto sobre as herancas. O pagamento pode ser feito em momentos diferentes
consoante determinadas regras especificas.

Regra Geral Anti Abuso: a autoridade tributaria pode presumir, mediante argumentos
validos, que uma transmissdo é realizada com a intencdo de evasdo fiscal, e
consequentemente submeter tal transmissdao ao pagamento do imposto que seria

devido se a evasdo ndo fosse efetuada.

94



ITALIA

A Itdlia tem imposto sobre as sucessdes que na lingua oficial se chama Imposta di
successione e donazione.

O sujeito ativo do imposto é o governo central.

O facto tributdrio é a transmissdo por morte e o sujeito passivo é o herdeiro.

A propriedade tributdvel é constituida pelo valor liquido (isto é, liquido de passivos e
despesas dedutiveis) de todas as propriedades e direitos transferidos mortis causa,
incluindo aqueles localizados no estrangeiro. Sempre que a pessoa falecida é residente
fiscal no estrangeiro, a tributagao na Italia é limitada aos bens e direitos em Itdlia.

As receitas deste imposto representam 0,09% das receitas dos impostos, o que se

traduz em 0,04% do PIB Italiano.

Taxas de imposto:

Limite de isencdo
Beneficidrio Taxa
de imposto
CoOnjuge, parentes lineares (descendentes, ascendentes). 1% € 1,000,000
Irm3o ou irma 6% € 100,000
Outros parentes (incluindo tios, tias, sobrinhos, primos) certos
6% €0
parentes por casamento
Outro 8% €0
Isengdes aplicaveis a herangas
Isencdo Motivo para a isencdo
Pagamentos de rescisao relacionados com a relagao
Justica
de agéncia do falecido.
Créditos para o Estado, os governos locais e
organismos publicos que administram formularios Interesse publico

obrigatérios de previdéncia e assisténcia social.

Esta isencdo é concedida para apoiar
Propriedades do patrimdnio cultural as transferéncias de bens culturais a

entidades publicas / Governo.

Obrigac¢Ges nacionais e similares (Nacional) Instrumentos de divida nacionais
instrumentos de divida (incluindo os chamados "CCT" geralmente beneficiam de regimes
e "BOT"). fiscais favoraveis, tanto para fins
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fiscais diretos e para o imposto

indireto.

Veiculos matriculados no registro publico automovel.

Outro

Ativos transferidos para o Estado, Regides e

municipios ("Comuni")

Esta isencdo é concedida para apoiar
as transferéncias de propriedades

para entidades publicas / Governo.

Ativos transferidos para organiza¢des sem fins
lucrativos, fundacdes legalmente reconhecidas e

organismos publicos.

Esta isencdo é concedida para apoiar
as transferéncias de propriedades

para entidades publicas / Governo.

Transferéncias que envolvem empresas ou unidades
de negécio, acbes. Com referéncia a transferéncia de
participacdes em sociedades de responsabilidade
limitada (incluindo: "spa", "SRL", "SAPA",
“cooperativa",) o beneficio é apenas para acbes
através do qual é adquirido ou integrado "controle",
conforme definido pelo artigo 2359 do Cddigo Civil
italiano (ou seja, se a participacdo cedida confira ou
permite a obten¢do de uma maioria dos direitos de

voto da assembleia ordinaria).

Esta isencdo é concedida para apoiar
a transferéncia de empresas e

participagdes entre os membros da

familia
Quanto as ag¢Ges de outras empresas ("Snc", "Sas" e
outras sociedades de responsabilidade ilimitada) ndo
é necessario que o beneficidrio adquira ou integre o
controlo da sociedade. O beneficio sera aplicado
desde que o herdeiro continue a opera¢do do negécio
por pelo menos cinco anos a partir da data da
transferéncia.
Isengdes aplicaveis a doagdes:
Isengdo Motivo

Propriedades do patrimdnio cultural

Esta isencdo é concedida para apoiar
as transferéncias de propriedades

para entidades publicas / Governo.

Obrigac¢Ges nacionais e similares (Nacional)

instrumentos de divida (incluindo os chamados "CCT"

Interesse publico
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e "BOT").

Veiculos matriculados no registro publico automovel. Outro

Esta isencdo é concedida para apoiar
Ativos transferidos para o Estado, Regides e
as transferéncias de propriedades
municipios ("Comuni")
para entidades publicas / Governo.

Ativos transferidos para organiza¢des sem fins Esta isencdo é concedida para apoiar
lucrativos, fundacdes legalmente reconhecidas e as transferéncias de propriedades
organismos publicos. para entidades publicas / Governo.

Transferéncias que envolvem empresas ou unidades
de negbcio, acbes. Com referéncia a transferéncia de
participacdes em sociedades de responsabilidade
limitada (incluindo: "spa", "SRL", "SAPA",
“cooperativa",) o beneficio é apenas para acGes
através do qual é adquirido ou integrado "controle",
conforme definido pelo artigo 2359 do Cddigo Civil

Esta isencdo é concedida para apoiar

italiano (ou seja, se a participacdo cedida confira ou
a transferéncia de empresas e

permite a obten¢do de uma maioria dos direitos de
participacdes entre os membros da

voto da assembleia ordinaria).
familia
Quanto as ag¢Ges de outras empresas ("Snc", "Sas" e
outras sociedades de responsabilidade ilimitada) ndo
é necessario que o beneficidrio adquira ou integre o
controlo da sociedade. O beneficio sera aplicado
desde que o herdeiro continue a operagdo do negécio

por pelo menos cinco anos a partir da data da

transferéncia.

Regras anti abuso:

Valor dos imédveis: Nas transferéncias gratuitas de imdveis, em certos casos a base
tributdria do imposto pode ser o valor registado e ndo o valor de mercado. Esta regra
especial aplica-se apenas no caso de ter sido indicado pelas partes o valor do bem

como sendo o valor da transacao.
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LITUANIA

A Lituania tem um imposto sobre as sucessdes que na lingua oficial se chama
Paveldimo turto mokestis.

O sujeito ativo do imposto é o governo local.

O facto tributdrio é a transmissdo por morte e o sujeito passivo é o herdeiro.

A base tributdria é de 70% do valor dos bens herdados.

As receitas deste imposto representam 0,01% das receitas dos impostos, o que se
traduz em 0,00% do PIB Lituano.

Taxas de imposto:

Valor entre: Taxa
- LTL 500,000 5%
LTL 500,000 E superior 10%

IsengGes e seus motivos:

Beneficiario Isengdo Motivo

Conjuge Valor total Justica

As criancas (filhos adotados), pais (pais adotivos),
responsaveis (tutores), alas (descendentes acolhidos), Valor total
avos, netos, irmaos ou irmas.

O valor tributavel da propriedade

Todos herdada ndo exceda LTL 10.000

Regras de avaliagao:

Ativo Regra de avaliagao

O valor médio de mercado ou o valor definido pelo

Patrimdnio imobilidrio ) ,
avaliador de recursos independente

Os valores que sdo negociados
num mercado de a¢des

A média do valor de mercado

Os valores que ndo sdao negociados O valor nominal ou o valor definido pelo avaliador de
num mercado de a¢Ges recursos independente.

Valor calculado pelo préprio sucessor ou o valor definido

Outros ativos . ,
por um avaliador independente.

O valor da propriedade herdada num pais estrangeiro é o

Ativos estrangeiros .
valor estabelecido nos documentos de heranca.
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Regra anti abuso:
Principio da substancia sob a forma: Se a autoridade tributaria provar que a
transmissao teve unicamente o intuito de escapar a tributacdo sucessoria, esta podera

ser classificada de forma a pagar o imposto devido.
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LUXEMBURGO

O Luxemburgo tem um imposto sobre as sucessdes que se chama Droits de succession.
O sujeito ativo do imposto é o governo central.

O facto tributario é a transmissao por morte e o sujeito passivo é o herdeiro.

Base tributdria: A totalidade do patriménio deixado por um morador do Grdao-Ducado
do Luxemburgo, no momento da sua morte, exceto imdveis localizados no estrangeiro
e bens mdveis localizados no estrangeiro, que sdo tributados com base na cidadania
do falecido. Cada beneficiario (herdeiro ou legatario) é tributado em separado com
base nos bens atribuidos a ele ou ela menos deducbes pessoais disponiveis.

As receitas deste imposto representam 0,42% das receitas dos impostos, o que se

traduz em 0,17% do PIB Luxemburgués.

. Taxa excedente a
H . Taxa de participacao AR
erdeiro L. participacao
estatutaria L
estatutaria.
Herdeiros diretos 0% 2.5% ou 5%
Conjuges ou parceiros registados desde ha mais
. 0% 0%
de 3 anos tendo filhos comuns ou descendentes.
Conjuges ou parceiros registados desde ha mais
de 3 anos ndo tendo filhos comuns ou 5% 5%
descendentes.
Irmaos 6% 15%
Tios, tias, sobrinhos e sobrinhas. 9% 15%
i dotad d docdo simpl
criangas adotadas em caso. eumaa ,ogao simples 9% 15%
(sem tratamento fiscal favoravel).
Tio-av0 ou sobrinho-neto e sobrinha-neta. 10% 15%
D -
eicen'dentes dos filhos adotadc.)s em casolde 10% 15%
adocdo simples (sem tratamento fiscal favoravel).
Outro 15% 15%
Valor: Incremento da taxa de juro
- €10,000 0
€ 10,000 € 20,000 0.1
€ 20,000 € 30,000 0.2
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€ 30,000 €40,000 0.3
€40,000 €50,000 0.4
€50,000 €75,000 0.5
€75,000 €100,000 0.6
€100,000 €150,000 0.7
€150,000 €200,000 0.8
€ 200,000 € 250,000 0.9
€2 50,000 € 380,000 1.2
€ 380,000 €500,000 13
€ 500,000 €620,000 14
€620,000 €750,000 1.5
€750,000 € 870,000 1.6
€ 870,000 € 1,000,000 1.7
€ 1,000,000 € 1,250,000 1.8
€ 1,250,000 € 1,500,000 1.9
€ 1,500,000 €1,750,000 2.0
€ 1,750,000 Acima 2.2

Isencgdes e seus motivos:

Isengdo Motivo

Heranca de qualquer herdeiro direto (Exceto a taxa superior Preservagdo da riqueza entre
da participacdo estatutaria) geracoes.

Qualquer heranca entre conjuges ou parceiros registados . .
. R . Preservagdo da riqueza entre
desde ha mais de trés anos que tem pelo menos um filho

geragoes.
em comum
Qualquer heranca pelo conjuge sobrevivente ou parceiro
registado desde ha mais de trés anos, sob a forma de um
usufruto ou anuidade, nos casos em que as criangas do Preservagdo da riqueza entre
descendente de um casamento anterior herdaram a geracoes.
propriedade, sujeita ao direito de usufruto ou tém a
responsabilidade de anuidade.
Qualquer herancga cujo valor liquido ndo exceda € 1,250. Eficiéncia

Qualquer heranca recebida por certas instituicdes de

) Interesse publico
caridade.
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Evitar a dupla tributagdo sobre
Imdveis localizados no estrangeiro. as transferéncias de
propriedade
Bens moveis localizadas no estrangeiro que tenham sido Evitar a dupla tributagcdo sobre
tributados no estrangeiro por referéncia apenas a cidadania as transferéncias de
do descendente. propriedade

Taxas de imposto:

Taxa (inclui aumento de 0.2%)

Em favor de herdeiros diretos, sem isen¢do de reintegracdo (sans dispense de 1.80%
rapport) R

Em favor de herdeiros diretos, com iseng¢do de reintegracdo (avec dispense de 5 40%
rapport en nature ou par préciput et hors part) R

Atribuicdo de acGes sem exceder as acdes estatais 1.80%

Atribuicdo de acdes que excedam as acles legais, mas dentro da porcdo 5 40%
descartavel R

Atribuicdo de agOes que excedam as ac¢des legais e a parte descartdvel 3.00%
Entre cOnjuges ou parceiros registados desde pelo menos 3 anos sem qualquer 4.80%
contrato de casamento R

Entre os conjuges com um contrato de casamento ou um presente na 5 40%
contemplagdo de casamento R

Entre irmaos. 6.00%

Entre irm3os por meio de um contrato de casamento ou presente na 3.00%
contemplacdo do casamento Nt

Em favor dos municipios, asilos e instituicdes de caridade nao registados 4.80%
Em favor de organiza¢des sem fins lucrativos 4.80%

Entre tios ou tias e sobrinhos ou sobrinhas 8.40%

Entre os pais adotivos e criangas adotadas. 8.40%

Entre o sogro ou a sogra e com 0 genro ou a hora 8.40%

Entre os individuos listados acima, se as doagdes sdo feitas através de um contrato 4.80%
de casamento ou sao dadas na contemplag¢ao do casamento R

Entre os tios-avés ou tias-avds e sobrinhos-netos e sobrinhas-netas 9.60%

Entre os pais adotivos e descendentes das criangas adotadas 9.60%

Entre os individuos listados acima, se as doagdes sdo feitas através de um contrato 4.80%
de casamento ou sdo dadas na contemplacdao do casamento R
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Entre todos os parentes tendo uma afinidade mais baixa do que os acima 14.40%
. . 0
mencionados.
Entre o sogro ou a sogra e o genro, ou a hora no caso em que o conjuge falecido 14.40%
~ N . . 0
ndo deixou filhos comuns ou descendentes deles.
Entre os mesmos individuos listados acima, se as doacdes sao feitas através de um 7 20%
- - . (o]
contrato de casamento ou estdo presentes em contemplagdo de casamento

Isengdes para doagdes e seus motivos:

Isengdo Motivo

Taxas da doacdo sdo reduzidas em 50% se a doacao foi feita
sob os termos de um contrato de casamento ou se é feita
tendo em vista um casamento.

a preservacdo da riqueza
entre geragoes.

Regras anti abuso:

Extensdao da base tributaria: Quando o de cujos realizou um contrato a favor de
terceiro, os beneficios recebidos em consequéncia desse contrato sdo considerados
como legados e sujeitos a imposto dobre as herangas, salvo algumas excec¢des.

Trusts e acordos fiduciarios: Quando ocorre uma transmissdo gratuita de um bem ou
direito integrante de um trust ou de um acordo fiducidrio para uma terceira pessoa, é
devido imposto sucessorio pela doacdo dependendo do grau de parentesco com o

transmitente.
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POLONIA

A Poldnia tem um imposto sobre as sucessées que na lingua oficia se chama Podatek
od spadkow i darowizn.

O sujeito ativo do imposto é o governo local.

O facto tributdrio é a transmissdo por morte e o sujeito passivo é o herdeiro.

Base tributdria: A totalidade do patriménio deixado por um morador do Grao-Ducado
do Luxemburgo, no momento da sua morte, exceto iméveis localizados no estrangeiro
e bens mdveis localizados no estrangeiro, que sao tributados com base na cidadania
do falecido. Cada beneficidrio (herdeiro ou legatario) é tributado em separado com
base nos bens atribuidos a ele ou ela menos deducbes pessoais disponiveis.

Facto tributario: a obrigacdo tributdria surge: na aquisicdo por sucessao - quando a
heranca é aceite; na aquisicdo pelo legado geral, outro legado, ou instrucdo
testamentaria - quando o legado geral, o outro legado, ou instrucdo testamentaria é
exercido; na aquisicdo pelo legado especifico - quando a decisdo do tribunal sobre a
aquisicdao de heranca for definitiva, é emitida uma decisdo parcial sobre a aquisicdo de
bens por heranca especifica, ou é registada uma certificacdo de sucessdo por um
notdrio publico; na aquisicdao dos direitos para os depdsitos de poupanca - apds a
morte do depositante; na aquisicdo de acdes - apds a morte do participante do fundo
de investimento;

As receitas deste imposto representam 0,06% das receitas dos impostos, o que se
traduz em 0,02% do PIB Polaco.

Taxas de imposto

Valor Grupo | Grupo |l Grupo Il
PLN O PLN 10,278 3% 7% 12%
PLN 10,278 PLN 20,556 5% 9% 16%
PLN 20,556 Acima 7% 12% 20%

Limites de isenc¢ao de taxas:

Grupo

Limite

PLN 9,637

PLN 7,275

PLN 4,902

104




Isengdes e seu motivo:

Beneficiario

Motivo

Conjuge, descendentes, ascendentes, enteados, irmaos, padrasto e se doacao ou
heranca é comunicada a administragdo fiscal em 6 meses de momento tributavel.

Justica

Beneficidrio, de bens mdveis localizados na Republica da Poldnia ou de quaisquer
direitos de propriedade exercidos na Republica da Poldnia, se, na data da aquisicao,
nem o beneficidrio nem a pessoa falecida ou doadora eram cidaddos polacos e
tinham o seu lugar de residéncia permanente ou sede registada na Republica da
Poldnia;

Evitar a
dupla
tributacdo

Beneficiarios por heranca, legado especifico, ou doacdo, de direitos de autor e
direitos associados, direitos sobre modelos inovadores, marcas e desenhos
ornamentais, bem como eventuais obriga¢des decorrentes da sua aquisicdo

Justica

Agquisicdo por sucessao dos fundos de planos de pensdes dos funcionarios;
beneficidrio pela herang¢a dos fundos acumulados na conta de um membro falecido
de um fundo de pensdes aberto;

Justica

Agquisicdo pela heranga dos fundos acumulados numa conta individual de Pensdes
(polaco: IKE) e uma conta de Seguranca de Pensao Individual (polaco: IKZE);

Justica

Aquisicdo por herancga das contribuicGes depositadas na sub-conta especial referida
no sistema de seguranga social;

Justiga

Agquisicdo do titulo de propriedade ou o direito de usufruto perpétuo de bens

imdveis ou qualquer parte dele, incluindo elementos constitutivos, exceto para:
= Edificios residenciais,
» Edificios utilizados para criagao de aves e incubagao ou criagdo de animais,
juntamente com o equipamento associado e stock vivo,
* InstalagGes utilizadas para a produgdo de culturas, tais como: estufas, estufas,
casas de criacdo de cogumelos, entrepostos frigorificos e lojas de frutas
* Desde que, na aceitacdo dos regulamentos de impostos agricolas, o bem imével
constitua uma exploragao agricola ou uma parte do mesmo na data da aquisi¢ao,
ou constituird uma parte da exploragao agricola de propriedade do adquirente e
serd gerido pelo adquirente por pelo menos 5 anos apds a data de aquisicdo.

Continuidade
do negdcio
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REINO UNIDO

O Reino unido tem um imposto sobre as sucessdes que na lingua oficial se chama
Inheritance tax.

O sujeito ativo do imposto é o governo central.

O facto tributario é a transmissao por morte e o sujeito passivo é o herdeiro.

Base tributaria: a totalidade do patrimdnio tributdvel, imediatamente antes da morte.
As receitas deste imposto representam 0,54% das receitas dos impostos, o que se

traduz em 0,20% do PIB do Reino Unido.

Taxas de imposto sucessdrio aplicadas aquando da morte:

Valor do patrimdnio entre Recebido pelo cénjuge/unido de facto Recebido por outros
£0 - £325,000 0% 0%
£325,001 - £650,000 0% 0%/40%
£650,001 - Acima 0% 40%

Taxas de imposto sucessorio aplicadas a trusts:

Taxa
Bens transferidos fora do trust. Max. 6%
A cada 10 anos 6%
Isengdes e seu motivo:
Isencdo Motivo

Ativos que se qualificam como propriedade de um negécio
podem ser de 50% ou 100% isentos, desde que certos critérios Continuidade do negdcio
estabelecidos sejam cumpridos.

A heranga de propriedades agricolas ou florestas é 50% ou 100%
isenta, desde que certos critérios estabelecidos sejam Continuidade do negécio
cumpridos.

Isencdo total para as doagdes feitas ao conjuge / parceiro civil, a
instituicdes de caridade 'qualificadas', algumas instituicoes Eficiéncia; Interesse publico
nacionais e partidos politicos do Reino Unido.

Doac¢bes em vida até £3,000 (no total) em cada ano fiscal estdo
isentas de IHT.

Eficiéncia
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Outras doagdes em vida que estdo isentas incluem presentes de
cerimonia de casamento / unido civil (nivel varia de acordo com
a relacdo entre doador e donatério), pequenas doac¢des (até R $ Eficiéncia
250 por donatdrio) e doa¢bes ou pagamentos regulares que sao
consideradas como despesas normais de rendimento.

Tempo entre a Percentagem do alivio fiscal ] .
doag¢ao e a morte aplicado a taxa de 40% Taxa de imposto efetiva

0O a3anos 0% 40%
3 a4danos 20% 32%
4 a5 anos 40% 24%
5a6anos 60% 16%
6 a7 anos 80% 8%

7 anos ou mais N/a 0%

Regra Anti abuso:

Usufruto: quando o bem transmitido tem associados dnus ou encargos que diminuem
o seu valor, p. ex. um direito de usufruto a favor do doador sobre o imdvel doado, este
gera, conforme a regra geral para as doacgdes, a obrigacdo de pagamento do IHT a taxa
de 20% pelo beneficiario contudo, no que toca a transmissao para aplicagao da regra

dos 7 anos, esta so se inicia quando o direito de usufruto acabar.

Uso dos bens comos seus apds a transmissao: quando o doador continue a usar os
bens como seus depois de os transmitir gratuitamente este sdo considerados como
bens da heranca a data da morte. Por exemplo, se o transmitente continua a usufruir
do terreno ou a receber os juros gerados pelo bem doado. Além da sujeicao ao
imposto sobre as herancas, os beneficios mantidos sdo relevantes para apuramento de
imposto sobre o rendimento quando o beneficio recebido anualmente pelo

transmitente ultrapassa as 5.000£f.

Dedugao de despesas: Para evitar a dedutibilidade de uma multiplicidade de despesas
sobre a heranca que apenas foram adquiridas com o intuito de reduzir o valor do

patrimonio, existem regras especiais para eleger as despesas efetivamente dedutiveis.

Trusts: para limitar os beneficios fiscais obtidos com o uso de trusts, as doagdes a favor

de trusts s3do tributaveis de 10 em 10 anos.
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Regra Geral anti abuso: A autoridade tributdria pode submeter a tributacdo justa

transmissdes que operem claramente para apenas promover evasao fiscal.

Obrigacdo de reporte de esquemas fiscais: Existe um Onus de comunicagao as
autoridades tributarias de esquemas de planeamento abusivo pelos sujeitos que

exercem atividades relacionadas com o planeamento fiscal-

Outros beneficios:

Doagdes: As doacgdes feitas em vida sdo em principio isentas salvo se ocorrerem nos

ultimos 7 anos de vida do transmitente.
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