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SUMARIO

Neste trabalho final de Mestrado pretende-se compreender a dinamica de
cooperacao fronteirica e o seu impacto no espaco do Vale do Minho, em
diferentes escalas de abordagem. A escala mais interna, que compara e
destaca as especificidades do territério com as diversas NUT lll da Regiao,
uma escala nacional que procura relativizar a dimensao dos fenédmenos tendo
presente os referenciais nacionais e, finalmente, a escala da Euro-regido para
procurar perceber comparativamente os efeitos da integracao territorial e das
dindmicas de cooperacao transfronteirica, num contexto mais alargado.

O estudo desenvolvido integra-se na linha de investigacdo do processo de
construgdo europeu como modelo de integracao regional, apresentando como
objeto de analise a cooperacao transfronteirica no Vale do Minho resultante da
iniciativa comunitaria INTERREG, procurando contribuir para um melhor
conhecimento dos fatores que ao longo dos ultimos anos determinaram as
dindmicas de cooperacdo do Vale do Minho, enquanto espaco geografico que
integra a NUT Ill Minho-Lima, equacionando ainda a importancia da iniciativa
comunitaria  INTERREG para o reforco do processo de cooperacao

transfronteirica.

Para o efeito, a pesquisa efetuada visa a sistematizacdo de informacéo para
dar resposta as questdes de partida, em que por um lado, se questiona em que
medida os investimentos realizados no ambito desta iniciativa comunitaria tém
contribuido para a prossecucao de uma efetiva cooperagdo territorial, no
sentido da diminuicdo do efeito barreira, procurando ainda verificar qual o
modelo de cooperagdo transfronteirica que caracteriza este espaco. No
seguimento deste proposito, considerou-se ainda fundamental, perceber quais
os fatores que determinaram que a area de estudo (Minho-Lima) tenha sido
das mais beneficiadas pelas ajudas INTERREG em toda a fronteira de

Portugal.
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INTRODUCAO

Este estudo integra-se no Trabalho Final do Mestrado em Integracéo
Econdémica Regional e Politicas Comunitarias, promovido conjuntamente pela
Universidade Catélica, Faculdade de Economia e Gestao, e pela Universidade
de Vigo.

O objetivo do estudo é compreender a dindmica e evolucao da cooperacao
fronteirica, ao longo das duas ultimas décadas, e o seu impacto no espaco do
Vale do Minho, em diferentes escalas de abordagem.

A escolha do tema deve-se essencialmente a necessidade de aprofundar a
reflexdo sobre a dindmica de cooperacgao transfronteiriga e inter-regional, quer
pela importancia estratégica que assume neste espaco do Norte Portugal e da
Galiza, quer pela sua atualidade, na medida em que constitui um dos pilares da
integracdo europeia, tornando-se, desta forma, fundamental para a
estruturacdo e desenvolvimento de novas intervengdes/projetos no sentido de

fortalecer as relagbes de cooperacao transfronteirica nesta regiao.

Por outro lado, a experiéncia profissional adquirida pela autora, que durante 14
anos desenvolveu varias atividades no ambito da Associacdo de Municipios do
Vale do Minho relacionadas com a cooperacao transfronteirica, assumindo o
acompanhamento e coordenacdo de alguns projetos no Vale do Minho
transfronteirico financiados por programas comunitérios, constituiu um fator

acrescido de motivagao para a escolha do tema.

Para a concretizacdo dos obijetivos, a pesquisa teve por base compreender as
dindmicas de cooperacdo transfronteirica e respetivos fatores de influéncia,
baseado no estudo de caso do Vale do Minho, bem como verificar a
contribuicdo da iniciativa INTERREG ao longo das varias geracoes, para a

evolucao das dindmicas de cooperacao no territdério em analise.

A primeira parte do estudo procura clarificar a problematica e os conceitos de
cooperacao transfronteirica, considerados estruturantes para a compreensao
da pesquisa realizada, descrever e analisar a evolucdo da

cooperacao/integracao territorial, identificando os constrangimentos e o0s
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avancos e caracterizar o desenvolvimento da cooperacéao territorial na Europa

e na Euro-regido Norte de Portugal-Galiza.

Num segundo momento, procura-se analisar a contribuicdo dos projetos da
iniciativa INTERREG, desde a primeira geracao até a atualidade, para perceber
qual o papel e a importancia deste programa comunitario para a estruturacao
das dindmicas de cooperacéo e, ainda, caracterizar a NUT Ill Minho-Lima, nas
vertentes demogréficas, sociais e estrutura econémica, permitindo comparar a

evolugao do territério nestas dimensdées.

Julgamos essencial incluir ainda um capitulo que, sistematizando a informacao
dos capitulos anteriores, procure responder as questdes de partida formuladas,
descreva o contexto da cooperagdo transfronteirica no Vale do Minho,
realcando a sua origem e evolugao, identifique os impactos nas dindmicas
territoriais € os novos desafios que se colocam face ao atual contexto.

Finalmente, procede-se a uma apresentacdo das principais conclusées do
estudo, bem como um resumo dos assuntos abordados, uma analise critica e
um comentario final sobre as “luzes e sombras do modelo de cooperacao”,
evidenciando de certa forma a necessidade e emergéncia de mudancgas no

quadro e modelo de cooperacao vigente.

Importa ainda sublinhar que, com a realizagdo deste trabalho, pretende-se
aumentar o conhecimento sobre as dindmicas de cooperagcdo decorrentes da
iniciativa comunitaria INTERREG, através de uma melhor compreensao dos
seus impactos nos territérios fronteiricos, esperando ainda contribuir para
apontar novos caminhos no sentido da melhoria dos processos de cooperacao

no futuro e da prossecucgao dos objetivos da maior coeséo territorial.
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CAPITULO 1 - A PROBLEMATICA, METODOLOGIA E O0S
CONCEITOS

1.1 - A Problematica

Com a consolidagédo do processo de integracao na Unido Europeia (UE), a
criacio do Mercado Unico e a consequente abolicdo das fronteiras dos
Estados, procurou-se promover o desenvolvimento das relacbes entre os
paises vizinhos incrementando a cooperacao transfronteirica, no sentido de
reforgar a convergéncia das regides, reduzir as assimetrias e fomentar o seu
desenvolvimento socioeconémico.

A importancia dos processos de cooperacdo para o desenvolvimento dos
territérios €, desta forma, assumida pela UE como uma prioridade para o
desenvolvimento do territério comunitario, na procura de uma maior integracao
e reducao das disparidades econémicas e sociais decorrentes da existéncia de
fronteiras e dos obstaculos e efeitos barreira que estas provocam.

Os processos de cooperacao tiveram um impulso significativo a partir de 1990,
com o langamento da Iniciativa Comunitaria INTERREG-A, que, de certa forma,
se tornou a ferramenta chave para a consolidacdo da cooperacao territorial,
bem como para promover o desenvolvimento equilibrado e contribuir para
atingir o objetivo da coeséo territorial na UE.

Tendo em conta que ja decorreram trés geracdes do INTERREG-A, (1990-
2006), estando atualmente em curso o periodo de programacgao 2007-2013,
onde se procura dar continuidade a esta dimensdo da cooperagao através da
componente de Cooperacao Territorial, sendo que, no caso de Portugal e
Espanha os apoios comunitarios decorrem no ambito do Programa de
Cooperagdo Transfronteirica Espanha-Portugal (POCTEP)', considerou-se
pertinente verificar o impacto deste programa ao nivel dos processos de
cooperacao transfronteirica, procurando ainda perceber os contributos do
programa para a diminuicdo do efeito barreira e para uma maior integracdao do
territério, partindo do estudo de caso do Vale do Minho Transfronteirigo.

' Aprovado pela Comissao Europeia em 25 de Outubro de 2007
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Seguindo o pensamento de E. Medeiros (2010), julgamos que é possivel
relacionar, por um lado, o incremento dos processos de cooperacao
transfronteirica e a diminuicdo dos efeitos barreira, e por outo lado, o nivel de
desempenho socioeconémico, sendo expectavel que a cooperacao
transfronteirica tenha proporcionado uma melhoria nestes indicadores. Por fim,
importa equacionar se o nivel de execu¢do do programa INTERRREG foi
uniforme por toda a area de fronteira, ou se pelo contrario existem areas que
ao longo das varias geracoes conseguiram niveis de execugcao superiores, e se
estas Ultimas eram as que ja apresentavam um maior grau de maturacao da
cooperacao transfronteirica e articulacao territorial € um maior desenvolvimento

socioecondémico.

Também segundo M. Perkmann (2003), a cooperacéo transfronteirica pode ser
distinta, por um lado, em funcdo do seu ambito geografico, conforme a area
onde a regido esta inserida e, por outro lado, de acordo com a intensidade de
cooperacao decorrente da capacidade estratégica e grau de autonomia face ao
poder central, e ainda de acordo com o tipo de atores que protagonizam os
processos de cooperacao (local ou regional). Tendo presente estes critérios,
considera-se que a intensidade de cooperacdo € mais elevada nos paises
escandinavos e na Alemanha, onde predomina os atores locais, e menos
intensa em paises como ltalia e a Franca onde sobressaem os atores de
ambito regional (Perkmann, 2003:160).

Nao menos importante € a sistematizacao de Dominguez Castro (c.2006) sobre
evolucao histérica dos processos de cooperacao transfronteirica, bem como a
sua percecao da forma como os investimentos decorrentes do INTERREG veio
permitir uma maior institucionalizacdo e reforco da cooperacdo (2008),
realcando ainda os seguintes aspetos: i) os poderes locais assumiram grande
parte das iniciativas financiadas, nomeadamente pelo INTERREGIII; i) a
escassa participacdo das associacbes empresariais nas iniciativas de
cooperacao; iii) a débil colaboracao bilateral entre empresarios-universidades
como atores de projetos; iv) a falta de sustentabilidade de projetos financiados
pondo em causa a sua continuidade pd6s financiamento; v) o papel da
cooperacao como elemento de convergéncia e equilibrio territorial; vi) dada a

8
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diferente estrutura politico-administrava existente em Portugal e Espanha e
tendo em conta que € mais facil harmonizar estruturas simétricas ao nivel dos
poderes locais do que a nivel regional, as autoridades nacionais deverao
reconhecer um maior protagonismo dos poderes locais, passando a assumir

um papel importante na consolidagao das estruturas de cooperagao.

De acordo com este enquadramento, e tendo em conta a ambito deste estudo,
considerou-se que a explicitacao da problematica, fundamental para estruturar
o desenvolvimento da pesquisa a efetuar ao longo deste estudo, devera ser
concretizada através da formulacao das seguintes questdes de partida:

- Que fatores determinaram as dindmicas de cooperagao do Vale do Minho?
- Em que medida a iniciativa comunitaria INTERREG tem contribuido para uma
efetiva cooperacao transfronteirica?

Considerando que o INTERREG tem vindo a contribuir para estabelecer
mecanismos de cooperacao, bem como para o reforco da permeabilizacdo das
fronteiras e para a integracdo econdmica e social, favorecendo novas
din&micas territoriais de desenvolvimento, que irdo depender da intervencao e
da capacitagdo dos atores locais e regionais para saber explorar e aproveitar
as oportunidades emergentes, procura-se perceber através destas questoes de
partida, qual a intensidade e a expressdao que assumem na area territorial em

estudo.

Em conformidade com as questdes de partida, importa clarificar de que forma
abordaremos estas questdes, qual a perspetiva te6rica e a metodologia a

adotar para a prossecucao dos objetivos deste estudo.

1.2 — A Metodologia

Considerando o @mbito da presente pesquisa, privilegiou-se como metodologia
de desenvolvimento do estudo, um conjunto de métodos e técnicas, mas em
que se destaca o estudo de caso de forma a permitir verificar os modelos

tedricos em contexto real no qual os fendbmenos em estudo se desenvolveram.
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Mas, antes de mais, sera importante clarificar que nao se pretende explicar
todos os fenémenos decorrentes do processo de cooperacao transfronteirica
neste territério, procurando incidir o objeto de estudo na analise dos projetos
aprovados no ambito das varias geracdes do INTERREG e na evolugdo de
alguns indicadores estatisticos relevantes, e relacionar as conclusdes obtidas
com base no tratamento destes dados com a pesquisa bibliografica efetuada,
para inferir os impactos do INTERREG nos processos de cooperagéo, nas suas
varias dimensodes, (estratégia e intensidade da cooperacao, tipo de parceiros e
atores, etc.), aplicado ao contexto do Vale do Minho.

Com efeito, tendo presente as questdes de partida formuladas anteriormente, e
no intuito de obter as respostas adequadas, a metodologia a seguir procura
centrar-se em trés conceitos fundamentais, (cooperacdo transfronteirica,
INTERREG e efeito barreira), que nos vao merecer maior reflexdo e que,
simultaneamente, estruturaram a analise efetuada nos varios capitulos e

enquadram a pesquisa ao estudo de caso do Vale do Minho transfronteirico.

Assim, para perceber a evolugcao dos processos de cooperagao e 0os impactos
decorrentes do programa INTERREG ao longo das varias geragdes, foi
necessario recorrer a dados qualitativos e quantitativos, essencialmente
através de pesquisa bibliografica e documental, que permitiram caracterizar
com alguma profundidade os fundamentos e as fases de evolugdo da
cooperacao territorial na UE desde 1950, analisar a cooperacgao transfronteirica
em Portugal-Espanha e o Norte de Portugal — Galiza, com enfoque para a
NUTIIlI Minho-Lima e o Vale do Minho Transfronteirico. Recorre-se ainda a
analise dos projetos aprovados nas trés geracoes do INTERREG até ao atual
POCTEP, considerando o montante financeiro aprovado por eixo, tipologia de
projetos e os atores contemplados.

Por outro lado, procuramos compreender as dindmicas socioeconémicas, com
base no tratamento de dados de cariz quantitativa, com recurso a informacéao
estatistica, sempre que possivel para os dois ultimos periodos censitarios
(1991-2001-2011), em diferentes escalas de andlise, Portugal/Espanha, Euro-
regiao Norte de Portugal/Galiza e respetivas NUT Ill de fronteira da Euro-
regiao.

10
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Sublinhe-se ainda a importancia da observacao participante num dos atores da
cooperacao, que permitiu inferir as relagdes interpessoais que estruturam o
complexo mundo dos contactos transfronteiricos, privilegiando uma abordagem
mais informal destes processos, € que se julga ser determinantes para a
compreensao destes fendmenos, complementado e enriquecendo a

metodologia utilizada.

Relativamente as fontes de informacao que foram utilizadas ao longo deste
estudo, salientam-se as fontes documentais priméarias, basicamente as
depositadas no arquivo histérico da CCDR-N e na Associacao de Municipios do
Vale do Minho, assim como a documentacgéo relativa aos projectos INTERREG
no IFDR; as fontes documentais secundarias, como os dossiers de imprensa
(Jornal de Noticias, Alto Minho, Faro de Vigo, etc), os relatérios e estudos
existentes nos sites de organizagées como o Conselho da Europa, o Comité
das Regides, a DG Regio da Comissdo Europeia, a Associacdo de Regides
Fronteirizas da Europa (ARFE) etc; as publicacbes emanadas de diferentes
estruturas de cooperacdo da fronteira hispano-lusa, designadamente com a
Galiza, GNP-AECT, Eixo Atlantico, Uniminho, Eures Transfronteirico Norte de
Portugal - Galiza, etc; a ainda as fontes orais, nomeadamente, as memdrias de

vida.

1.3— Os modelos de cooperacao transfronteirica e o efeito barreira nas
regioes de fronteira

1.3.1 — Modelos de cooperacao transfronteirica

Sendo reconhecido pelas diversas instancias da UE a importancia dos
processos de cooperacdo para o desenvolvimento do territério comunitario,
bem como a constatacdo do forte impulso destes processos a partir do
lancamento da iniciativa INTERREG, importa sublinhar que estes processos de
cooperacao nao se apresentam com a mesma configuracédo e intensidade nas
diversas regides de fronteira, sendo fundamental identificar e clarificar os
diferentes modelos de cooperacdo e dos efeitos barreira que lhes estao

associados.

11
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Assim, num estudo promovido pelo Comité das Regides (CE, 2003) define-se
cooperacdo transfronteirica como a cooperagdo bilateral, trilateral ou
multilateral entre autarquias locais e regionais, podendo envolver atores da
esfera semi-publica ou privada, de regides limitrofes ou separadas por mar,
tendo por objetivo a integracdo de regides separadas por fronteiras nacionais
que enfrentam problemas que carecem de solu¢gées comuns.

Neste estudo sdo ainda identificados os fatores que promovem e entravam os
processos de cooperagao transfronteirica: quanto aos fatores que promovem a
cooperacao podemos destacar i) a longa tradicdo e experiéncia de cooperacao
transfronteirica; ii) a confianca mutua e colaboragéo reciproca, assentes nos
principios da parceria e da subsidiariedade; iii) a existéncia de estruturas
comuns adequadas a cooperacao entre autarquias locais e regionais a nivel de
estratégias e programas; iv) existéncia de um modelo de desenvolvimento ou
de um programa transfronteiras; v) a disponibilidade de suficientes recursos
financeiros.

Os fatores que poderao entravar a cooperacdo sao: i) as limitacoes juridicas
impostas por legislagdo nacional e comunitaria; ii) as diferencas em termos de
estruturas e competéncias dos diversos niveis administrativos dos dois lados
da fronteira; iii) a falta de vontade politica, especialmente a nivel nacional para
remover obstaculos decorrentes de nova legislacao ou de acordos bilaterais; iv)
a experiéncia limitada das autarquias locais ou regionais no desenvolvimento e
gestao de programas; v) os problemas na sintonizacdo dos diversos fluxos de
recursos financeiros; vi) as diferencas culturais e a existéncia de barreiras

linguisticas; vii) a legislacao a nivel comunitario inadequada a realidade.

Segundo o Comité das Regides identificam-se quatro formas de cooperagao

transfronteirica:

i) formas de cooperacdo antigas, baseadas numa cooperacado tradicional,
acelerada pelo apoio comunitario, dando-se como exemplo a regido do
Noroeste da Europa;

ii) formas de cooperagdo mais recentes, ligadas a mudancgas politicas e ao
acesso de determinados paises a UE, como € o caso de Espanha, Portugal
e Grécia;

iii) formas de cooperacao que sao o resultado direto do apoio comunitario;

12
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iv)iformas de cooperagdo que se desenvolvem numa oOtica de acesso ou
associacao com a UE, exemplo dos paises da Europa de Leste;

Podemos verificar que a variavel tempo podera ser determinante na
intensidade dos lacos de cooperacado, sendo que quanto mais antigo for o
processo de interacdo mais forte sera essa cooperacao.

Para M. Perkmann (2003:156), a cooperacao transfronteirica consiste numa
colaboracdo mais ou menos institucionalizada entre autoridades subnacionais
contiguas através das fronteiras nacionais. O autor apresenta ainda quatro
critérios para clarificar o conceito de cooperacao: i) os protagonistas sao
sempre autoridades publicas; ii) os atores ndo sao normalmente reconhecidos
como sujeitos com capacidade juridica, de acordo com o direito internacional;
iii) as preocupacoes imediatas visam a resolugdo pratica de problemas numa
escala alargada e em area de vida administrativa diéria; iv) verifica-se uma
certa estabilizagcao de contactos transfronteiricos ao longo do tempo.
Recorrendo-se ainda ao estudo de M. Perkmann (2003) é possivel identificar
trés dimensdes no processo de cooperacao transfronteirico na Europa:

- O alcance geogréfico: podendo identificar-se iniciativas de cooperacédo de
curto alcance, em oposicao as iniciativas desenvolvidas pelas Comunidades
de Trabalho que envolvem varias regides;

- A intensidade de cooperacdo: tem a ver com a capacidade estratégica
adquirida pelas entidades que promovem as iniciativas de cooperacao € o seu
grau de autonomia em oposicdo com as autoridades centrais do estado;

- O tipo de atores: distinguindo os atores locais (municipais) das autoridades

regionais.

Podemos constatar na primeira abordagem do Comité das Regides a

importancia da variavel tempo e nesta a variavel espaco (local/regional).

Segundo J.Gabbe (2005) existem dois tipos de cooperacdo, tendo por base
diferentes escalas territoriais de analise:
-nacional/regional, normalmente promovida pelo Governo e as Comissodes de

Desenvolvimento Regional;
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-regional/local, desenvolvida através das Euro-regides ou estruturas similares.

Para este autor, a forma de cooperacdo que se tem mostrado mais eficiente
tem sido a que se situa na dimensao regional/local, na medida em que procura
envolver a participacao dos cidadaos e dos decisores politicos nos varios niveis

de atuacéo.

Num estudo de I. André; F.Moreira, (2006), referenciado por E. Medeiros,
analisa-se os varios tipos de interacdes e fluxos entre os diversos atores locais
e regionais, destacando as seguintes dimensdes:

-‘interacbes que decorrem das naturais relagdes de vizinhanca, que se
produziram no passado e se intensificam no presente”, originando fluxos
essencialmente imateriais, ou fluxos materiais mas com impacto econémico
reduzido;

-“interac6es que decorrem do aproveitamento unilateral de oportunidades que o
alargamento do mercado e a existéncia da descontinuidade estrutural do efeito
de fronteira permitem e agucam”, gerando investimentos econdmicos
significativos para o desenvolvimento do territorio;

-“interagbes que derivam do estabelecimento de uma verdadeira cultura de
cooperacao e que pressupde a existéncia de uma estratégia comum tendo em
vista obter mais-valias dos dois lados da fronteira”, podendo verificar-se
interacdes bilaterais, com um grande impacto no desenvolvimento local
integrado e equilibrado do territério fronteirico;

-“‘interacbes que derivam de uma pseudo-cooperacdo transfronteirica,
resultantes de estratégias diferentes de ambos os lados da fronteira e que se
materializam em efeitos desarticulados e desequilibrados do ponto de vista
transfronteirico. Frequentemente essas interacées sdo meros sub-produtos de
l6gicas de desenvolvimento separadas, com efeitos minimos ao nivel
transfronteirico e que se justificam na procura do minimo denominador comum

capaz de viabilizar os apoios comunitarios.”(Medeiros,2007a:19)

Considerando em certa medida os pressupostos dos varios autores referidos,
Eduardo Medeiros propde um modelo de cooperacdo, assente em quatro sub-
modelos de cooperacao (Medeiros, 2007a:20-23)
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- Sub-modelo de cooperacdo Genuina: neste sub-modelo de cooperagao
transfronteirica, o efeito barreira em qualquer das dimensdes possiveis devera
ser minimo, existindo uma forte cooperacéao institucional coordenada por uma
entidade com competéncias vinculativas que definird a estratégia territorial
comum, contando com a participacao de varios atores locais e regionais e da
sociedade civil. As interacbes sdo intensas e estruturantes com efeitos
positivos para os dois lados da fronteira, verificando-se a coexisténcia de
utilizacao de equipamentos sociais e culturais.

Pode-se dizer que correspondera ao modelo ideal de uma verdadeira Euro-
regido, com uma identidade propria, com um elevado grau de autonomia
institucional e articulagcéo territorial. A EUROREGIO (Alemanha e Holanda) é

um eventual exemplo de cooperacdo com este enquadramento.

- Sub-modelo de cooperagédo Estrutural: este modelo corresponde as regides
com elevada permeabilidade fronteirica, quer em termos da acessibilidade,
como de cooperacdo econdémica e tecnoldgica. Todavia a dimensao
sociocultural, ambiental e patrimonial e institucional-urbana nao é totalmente
conseguida.

Neste modelo é possivel existir algum grau de articulagcao territorial, em fluxos
transfronteiricos especificos, bem como uma coexisténcia de parcerias
bilaterais e parcerias entre varios atores.

Contudo, sdo normalmente processos recentes de cooperacdo, que ainda nao
permitiu a “cristalizacdo de uma autonomia e de uma identidade prépria que
envolva todos os atores locais”, (Medeiros, 2007a:21) designando-se de
“regides estruturais transfronteiricas”, como as que existem na Alemanha-

Austria-Bélgica e Franca- RU.

- Sub-modelo de cooperagdo Emergente: a maior parte das regides de fronteira
situam-se neste modelo, e caracterizam-se pela auséncia de uma cultura
transfronteirica plena, apresentando fortes debilidades em varias dimensdes do
efeito barreira, principalmente na institucional — urbana, com uma fraca
autonomia regional, fraco nivel de articulacéo territorial € onde os resultados

positivos da cooperacao s6 recentemente se comecam a fazer sentir devido
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aos investimentos realizados no ambito do INTERREG-A e “nao na vontade
genuina dos autores em cooperarem entre si” (Medeiros,2007a:22).

Verifica-se ainda que na maior parte das vezes sao 0s agentes regionais que
desenvolvem 0s processos de cooperacdo em parcerias bilaterais, com uma
fraca participagdo e articulagdo institucional dos dois lados e sem uma
preocupacao com a continuidade das acbées no tempo e no espaco.

Todavia, com a progressiva diminuicdo dos efeitos barreira e a criagcdo das
bases da cooperacdo como forma de mobilizacdo das comunidades locais,
podera conduzir ao modelo de cooperagao estrutural. A existéncia de um
gabinete transfronteirico eficaz podera ter um papel importante neste processo,
ajudando a estruturar o territério de ambos os lados, sendo que o facto de nao
possuir capacidade de intervencao e de decisdo vinculativa, podera limitar os
efeitos da sua atuagao para o desenvolvimento regional e local.

Estas regibes sdo designadas de “regides fronteiricas emergentes”, dando
como exemplos as regides dos paises do sul da europa.

- Sub-modelo de Pseudo cooperagdo: aqui o efeito barreira é ainda muito
visivel em todas as suas dimensbes e a cooperacdo entre entidades é muito
pontual, ndo representando um fator de desenvolvimento do territério.

A cooperagao existente ndo estd enquadrada numa estratégia comum mas é
uma forma de acesso aos fundos comunitarios para resolver problemas
pontuais e na maioria de ambito estrutural, ndo contribuindo para a

estruturacao do territorio.

De acordo com os quatro modelos de cooperacdo apresentados, podemos
constatar que o0s processos de cooperacdao apresentam uma grande
heterogeneidade nas regides transfronteiricas da UE, desde a cooperacéo
genuina, que emerge de processos de cooperacdo com uma longa tradicéo, e
que envolve todos os agentes locais e regionais, e onde os gabinetes de
coordenacao transfronteirica existentes, desempenham um papel fundamental
para ultrapassar as barreiras administrativas e juridicas. No modelo oposto
temos uma pseudo-cooperacado, onde nao existe articulagéo estratégica entre
os varios atores, que pretendem apenas aceder a verbas comunitarias, para
colmatarem necessidades de financiamento dos seus projetos individuais.
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1.3.2 — Os efeitos barreira nas regioes de fronteira

A tipologia das barreiras que podemos encontrar nas regides de fronteira da
UE, varia obviamente de caso para caso, sendo possivel identificar varios tipos
de barreira que poderao ter consequéncias negativas no acesso as redes de
informacao e conhecimento, a difusdo das inovag¢des e ainda aos fluxos de
mercadorias e pessoas, com efeitos ao nivel dos préprios processos de
cooperagao.

E. Medeiros na sua Tese de Doutoramento (2010:38), baseando-se em parte
na sistematizacao proposta por P. Nijkamp (1990), identifica diversas causas
para a existéncia de barreiras, desde: i) originadas pela natureza (montanhas,
rios); ii) criadas por razdes de conveniéncia em estruturas tarifarias
(portagens); iii) criadas com o propdsito de protecdo, fisicas e nao fisicas
(muralha da china); iv) resultantes de efeitos colaterais de politicas vérias
(construcdo de canais); v) evoluindo como consequéncia de outras barreiras
(

linguagem e barreiras culturais).

Constata-se ainda que as causas naturais tém cada vez menos impacto, como
fatores que poderao originar barreiras a comunicacao e aos diferentes tipos de
fluxos, dado o desenvolvimento tecnolégico que tem permitido encontrar
formas de ultrapassar os obstaculos naturais.

Importa ainda realcgar a tipologia de redes de barreira em regides fronteiricas,
no sentido de melhor compreender os processos de contactos transfronteirigos,
que poderao ocorrer entre duas regides separadas por uma fronteira politico-
administrativa, designadamente:

-redes isoladas: a fronteira encontra-se totalmente encerrada, podendo existir
relagdes informais, como o contrabando de mercadorias ou imigragao ilegal;
-redes interconectadas: verifica-se uma ligagao formal transfronteirica, onde os
obstaculos da fronteira sao significativos, decorrendo das estruturas politicas e
administrativas existentes;

-redes controladas conjuntamente: caracteriza-se pela existéncia de um
controlo territorial conjunto, levando a uma fragmentacao reduzida. Neste caso,
€ possivel evitar a duplicacdo de servicos e infraestruturas, através da
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exploragdo conjunta de diversos equipamentos e servigos, sendo ainda a
modalidade que apresenta melhores condi¢gdes para minimizar os eventuais

efeito barreira.

Anténio Covas (2009:169) refere que na cooperagao entre regides de fronteira,
também designadas de “regides sistémicas” por concentrarem em espaco
reduzido todos os problemas do relacionamento bilateral mais convencional,
convergem todos os problemas da integracdo europeia. Este territério ou
territorialidade em construgao constitui um verdadeiro laboratério de “ problem-
solving”, que pode ser muito rico de ensinamentos de todo o tipo.

A propésito do diagndstico realizado sobre a cooperacdo entre o Alentejo-
Extremadura, A. Covas (2009:102) identifica os grandes estrangulamentos a
cooperagao: i) o défice institucional medido pela desigualdade politico —
administrativa entre as duas regides de fronteira; ii) o défice demogréfico e
disfuncdes urbanas; iii) a degradacéo ambiental e paisagistica; iv) a rarefacao e
défice de atividade econdmicas com expressao regional e fronteirica; v) o
défice de investimentos estruturantes; vi) o défice ideoldgico medido pela falta
de interesse ou de identidade transfronteirica.

Os estrangulamentos ao relacionamento transfronteirico podem representar
graves problemas quer para o desenvolvimento econémico e social do territério
quer para a promogao de uma cooperagao mais intensa, com maior indice de
empresarializacao de projetos comuns, genuinamente transfronteiricos, e que
promova uma verdadeira politica ativa de cooperacédo, que aumente o grau de

intervencao entre os agentes publicos privados.

Reconhecendo-se que a reducao dos efeitos barreira nas regides fronteiricas,
constitui uma condigdo essencial para o seu desenvolvimento, na medida em
que podera permitir o acesso a redes de informacao, melhorar os fluxos e a
circulacao de pessoas e recursos, condicionando o processo de reestruturacéao
regional, torna-se fundamental medir a intensidade dos efeitos, recorrendo a
cinco categorias de fluxos distintas nas regides de fronteira, que sao
determinadas pelos efeitos das barreiras existentes: i) institucional — urbana; ii)
cultural-social; iii) ambiental — patrimonial; iv) acessibilidade; v) economia —

tecnologia.
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A estas categorias, também designadas de “dimensdes de andlise”, associou-

se componentes e indicadores, com o objetivo de medir a evolucdo e a

intensidade dos fluxos (Medeiros,2010).

Quadro 1 - Dimensdes analiticas do efeito barreira em regides de fronteira

Dimensoes

Componentes

Indicadores

Institucional-Urbana

-Governanga: governanca local
-Policentrismo: cooperacao

-Associacoes de
transfronteirica

cooperacao

Cultural-Social

urbana - Processos de cooperagdo urbana
-Cultura: iniciativas culturais e |- Iniciativas culturais conjuntas
lingua - Cursos de formacgédo da lingua do

-Coesao social: equipamentos
sociais

pais vizinho
-Equipamentos sociais conjuntos

Ambiental-Patrimonial

-Ambiente: espacos naturais
-Patriménio: preservacao
patrimonial

- Turismo: dormidas

- Acordos entre parques nacionais e
naturais

- Iniciativas patrimoniais conjuntas

- Dormidas de turistas do pais

vizinho
. . |- Trafego médio anual de veiculos

- Trafego de veiculos: S -

e nas principais conexoes

Acessibilidade rodoviario transfronteiricas

- Vias de comunicacgao:

o - pontos de atravessamento
rodoviarias

transfronteiricas construidas

Economia-Tecnologia

-Fluxos: comércio
- Empresas/Tecnologia: n® de
empresas estrangeiras

-Trocas comerciais das NUT IIl com
0 pais vizinho

-Penetracdo das empresas do pais
vizinho

Fonte: (Medeiros,2010:44) - adaptado

Neste sentido, apresenta-se como justificacdo para a escolha destas

dimensodes os seguintes considerandos:

1- Para que se alcance uma adequada consolidacao das regides fronteiricas, é

fundamental que ocorra uma cooperacao institucional nos seus diversos

niveis, estatal, regional e local, o que podera implicar a criacao de gabinetes

transfronteiricos que promovam a cooperacao institucional e reforcem as

redes de governanca multinivel através da participacao dos atores locais,

dado o papel relevante que os lideres e as autoridades municipais podem ter

nas politicas regionais e na sua concertacdo com as estratégias locais.

Neste sentido, para que se atinja um elevado grau de integracao institucional

€ essencial a existéncia de uma estrutura juridica descentralizada que

promova a integracao das regides fronteirigcas.

2- As iniciativas de cooperacao de ambito cultural e social, que podera passar

pela partilha de equipamentos e servicos, podera contribuir para melhorar o
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nivel de integracao das regides fronteiricas e simultaneamente para atenuar
o efeito barreira nestas areas. No caso das barreiras culturais e linguisticas,
poderdo assumir uma importancia relevante entre as populagdes, podendo
causar descontinuidade nos contactos entre estas.

3- A conservacao do ambiente e do patriménio nas regides de fronteira, ao
potenciar o desenvolvimento local em resultado da implementagdo de
diversas atividades de cooperacédo no dominio da valorizacdo ambiental e da
preservacao do patrimoénio, podera ter efeitos na diminuicdo do efeito
barreira.

4- A acessibilidade, ao permitir corrigir a condicao periférica das regides
fronteiricas e contribuindo para o progressivo reforco dos fluxos
transfronteiricos, assume-se como um fator determinante para a diminui¢ao
do efeito barreira.

5- Complementarmente com a melhoria das acessibilidades, os investimentos
nas redes de comunicacéao, telefones, redes digitais, etc., na medida em que
podera permitir um melhor acesso a servigos, permitindo derrubar barreiras
fisicas e humanas, facilitando trocas de bens e de informacao, tera também
um papel importante na estruturagdo dos territérios transfronteiricos,
ajudando a valorizar estas regides do ponto de vista da sua atratividade

econdmica e reforgando a sua competitividade.

E com base na aplicacdo destas dimensdes de andlise associadas ao conceito
de efeito barreira, e tendo presente os pressupostos dos varios modelos de
cooperacao anteriormente apresentados, que a andlise a seguir procurara
responder as questdes de partida, em que por um lado se relaciona os varios
projetos do INTERREG e a diminuicdo do efeito barreira e por outro lado se
equaciona o modelo identificado no territério em estudo.
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CAPITULO 2 - ESTADO DA ARTE DA COOPERACAO
TRANSFRONTEIRICA

Este capitulo, de ambito essencialmente histérico-descritivo, tem como objetivo
caracterizar e explicitar o alcance dos processos de cooperacao
transfronteirica, tendo presente os diferentes niveis de abordagem
desenvolvidos ao longo deste capitulo e que consiste em: i) analisar a evolugéao
da cooperacao territorial na UE, percebendo os constrangimentos e avancos
inerentes a este processo; ii) caracterizar a cooperagao transfronteirica entre
Portugal e Espanha, identificando os niveis de governanca, a tipologia de
atores e modelos de cooperacao; iii) especificar a cooperagdo da Euro-regidao
Norte de Portugal-Galiza, a sua contextualizacao historica, prioridades e

objetivos estratégicos.

21 - A evolucao da cooperacao territorial/transfronteirica na UE:

analise dos constrangimentos e dos avancos

Decidimos comecar esta abordagem pela caracterizacdo da evolucdo da
cooperacao territorial na UE, visto ser fundamental para a compreensao do
“estado da arte” da cooperacéao transfronteirica na atualidade.

Assim, identificamos quatro etapas na evolucado da cooperagao transfronteirica
na Europa entre 1950-2006 (Dominguez Castro, 2006:1-30).

2.1.1 — Primeira etapa: 1950 - 1970

A primeira transcorre entre 1950 — 1970, foi a etapa mais longa, onde se
verificou os primeiros movimentos de cooperagdo, essencialmente entre a
fronteira com a Alemanha e a Holanda e nos paises escandinavos. A sua
estrutura organizativa encaminhava-se para o modelo de Euro-regido,

destacando-se neste processo o papel das autoridades locais.

Esta etapa da cooperacdo concentra-se num territério com graves
necessidades decorrentes das guerras civis e europeias, mas com um passado
histérico com tradicao de forte colaboragao. Todavia, ainda sem modelos claros
e sélidos quanto as estruturas administrativas, devido a falta de Tratados
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bilaterais entre o0s respetivos Estados devidamente consolidados e
enquadradores dos processos de cooperacao, nao obstante ja existir na altura
o Tratado de Helsinquia entre os paises nérdicos.

Neste periodo destaca-se a criacdo do Conselho de Municipios da Europa
(CME), cuja origem situa-se na reunidao que decorreu em QOutubro de 1950
entre tedricos do municipalismo, do federalismo e do ordenamento urbano e
administragdes municipais, dos seis paises que estavam a negociar o tratado
de Paris, no sentido de dar voz as coletividades locais no processo de

construgao europeia.

No inicio a principal fungéo era a promog¢ao de geminacgdes entre municipios da
Franca, da Republica Federal Alema e o BENELUX, no sentido de melhor
resolver os problemas causados pela Segunda Guerra Mundial e promover a
reconciliacdo entre povos que tinham lutado entre si, através do reforco das
relacdes transfronteiricas, baseado no intercambio cultural, na cooperacéo
entre universidades, etc., que mais tarde daria origem a cooperacao

transfronteirica inter-regional.

O CME procurou ainda que as entidades locais estivessem presentes nos
o6rgaos das instituicbes europeias, pelo que foi instituida a Conferéncia
Permanente de Poderes Locais da Europa (CPLE) com a intencao de promover

a integracao econdmica das regides naturais supra-fronteiricas.

Outras iniciativas foram levadas a cabo pelo Conselho da Europa, que foram
determinantes para o avango da cooperacao transfronteirica, nomeadamente a
Conferéncia Europeia de Ministros responsaveis pelo ordenamento do territério
e a Conferéncia Europeia de Ministros responsaveis pelo meio ambiente,
chamando a atencdo para a persisténcia dos desequilibrios territoriais

decorrentes da expansao econémica e social da Europa.

Destaca-se ainda em 1970, a criagdo do Comité Diretor para as questdes
regionais e dos municipios, de ambito intergovernamental, tendo realizado
varios estudos sobre as instituicbes regionais da Europa, a cooperacao
transfronteirica, a participacdo dos cidadaos na vida publica local e regional, as
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financas locais, entre outros temas que serviram de base para as futuras
iniciativas levadas a cabo pelas diversas instancias do Conselho da Europa.

Defendia-se que, sem a cooperacao transfronteirica, o processo de integracédo

europeia era fragil e sem um verdadeiro conteudo.

Neste periodo, foi criada a Direccdo XVI da Comissao Europeia, em 1967, para
tratar das questdes regionais, que levaria mais tarde, em 1969 a criacao de um
Comité de desenvolvimento regional, um fundo de bonificagdo e uma
Sociedade de desenvolvimento regional.

Entre 1950 e 1970, destacam-se as seguintes organizacdes de cooperacao

transfronteirica:

-EUREGIO, criada em 1958, ano em que decorreu a 12 conferéncia
transfronteirica entre associacdo de municipios, da Holanda e Alemanha, que
teve como mote a necessidade de melhorar as infraestruturas locais em

beneficio conjunto;

-Regio Basiliensis, em 1963, que apesar de nao apresentar um caracter
transfronteirico, na medida em que engloba os cantdes suicos, empresas e
universidades dessa nacionalidade, beneficia da condigdo fronteirica entre
Suica, Franca e Alemanha;

-Seguindo os passos da Regio Basiliensis, em 1965, foi constituida a Regio du
Haut-Rhin;

-Em 1965 a Regio organiza o Congresso Internacional sobre o planeamento
das regides, constituindo as bases da Associacdo de Regides Fronteiricas da
Europa (ARFE);

-O Conselho de Orensud, criado em 1964, entre as regides maritimas de
Copenhaga e Malmoe.

2.1.2 - Segunda etapa: 1971 - 1980

A segunda etapa, entre 1971-1980, inicia-se com a constituicdo da primeira
organizacao inter-regional europeia, a Associagado de Regides Fronteiricas da
Europa (ARFE). O protagonismo das autoridades regionais cresce, as regides
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consolidam o seu papel no Conselho da Europa, e 0 seu 6rgao consultivo
passa a chamar-se Conferéncia de Poderes Locais e Regionais da Europa.

Neste periodo o ambito geografico amplia-se até aos paises alpinos, surgindo
as Comunidades de Trabalho como modelos de organizacdes de cooperagao.

A crise econémica na Europa dos anos setenta, muito ligada ao sector
energético e sectores produtivos, agudiza o caracter periférico das regides
fronteiricas, que sao obrigadas a procurar novas solugcdées para superarem 0S
problemas, sendo que a cooperacao transfronteirica € assumida como uma
oportunidade de posicionar-se perante uma nova centralidade, no ambito do

processo de construgio europeu.

Destaca-se neste periodo o protagonismo de trés regides, Tirol, Baviera e
Lombardia, que apesar do desenvolvimento econdémico e politico dos paises
onde se inserem, estdo afastadas da sede dos governos nacionais. Nesta fase

as regides assumem um grande protagonismo.

Os anos setenta sdo também marcados pelas reformas administrativas dos
Estados, pela emergéncia do poder regional e pelo surgimento das primeiras

organizacdes europeias inter-regionais.

O Conselho da Europa desempenhou um papel importante neste periodo, é a
grande organizacdo externa que atua como promotor da cooperagao
transfronteirica com um ativismo muito acentuado. Por um lado, a CPLE
organiza as duas primeiras Conferéncias europeias de regides
transfronteiricas, por outro lado o Conselho da Europa cria a Conferéncia de
Ministros responsaveis pelas entidades locais, donde emergira mais tarde a
Convencao-Quadro sobre cooperacdo transfronteirica entre Comunidades e
autoridades territoriais.

Além disso, a Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa e a CPLRE
convocaram duas Convengdes: a primeira em 1975 na Irlanda entre
autoridades regionais da Europa periférica, que culminou com uma Declaragao
defendendo o policentrismo que deveria presidir a construcdo europeia, com
maior solidariedade e coeséo territorial como fio condutor. A segunda decorreu
em Bordéus em 1978 para debater os problemas da regionalizagédo na Europa,
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defendendo a necessidade de maior protagonismo das regiées na construcéao
europeia e na vida interna dos seus Estados.

O Conselho da Europa favoreceu, desta forma, a emergéncia de varios atores
regionais e assegurou uma certa base juridica da cooperacgao transfronteirica,

através da elaboracao da Convencao-Quadro de Madrid.

A ARFE, com sede em Gronau, centrava-se nas relacdes de cooperacao
transfronteirica, contava inicialmente com 12 regides membros, (em 1981 serdo
15), tinha o estatuto consultivo por parte do Comité de Ministros do Conselho
da Europa, mas a falta de um quadro administrativo proprio e a dependéncia
financeira trava as possibilidades de desenvolvimento desta instituigéo.

Em 1973 é constituida a Conferencia de Regides Periféricas e Maritimas
(CRPM), uma organizacdo focalizada nos desequilibrios territoriais e na
representacdo que as regides deveriam assumir nos 6rgaos de decisao da
Europa e na defesa do desenvolvimento policéntrico da Europa. Todavia,
apresentava um escasso grau de institucionalizacdo, assumindo funcdes
consultivas outorgado pelo Comité de Ministros do Conselho da Europa. A
CRPM tera um papel determinante na criagdo do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER).

Neste periodo, destacam-se cerca de 18 organizagdes de cooperacao
transfronteirica na Europa, sendo que metade sado constituidas por paises
nérdicos, beneficiando do acordo de cooperagdo transfronteirica entre
municipios, mais propriamente o Acordo Nordico de 1977, subscrito pela
Finlandia, Noruega, Suécia e Dinamarca, que declarava que a cooperacao
entre municipios ao longo das fronteiras, deveria ser tao facil de alcangar como
se tratasse de cooperagdo entre municipios de um mesmo pais, pelo que as
partes deveriam proceder as mudancas necessarias na legislacdo nacionais

para que se atingisse este designio.

Também neste periodo assiste-se a um novo tipo de organizagao
transfronteirica, designada de Comunidade de Trabalho, baseada em acordos
com uma débil base juridica, débil grau de institucionalizagdo, carecem de

personalidade juridica, e a sua capacidade de acao e de gestao é limitada. A

25



As Dinamicas de Cooperagéao Transfronteirica no Vale do Minho

primeira a constituir-se foi a ARGE ALP entre os territorios alpinos da Austria,
Suica, Itdlia e Alemanha, e a segunda foi a ALPE ADRIA, depois das
Conferéncias organizadas pela CPLRE sobre regides fronteiricas.

E também neste periodo que surgem as Euro-regides emergentes assim
designadas por Perkmann (2002), para as Euro-regides caracterizadas por
uma baixa intensidade de cooperacdo, sem secretariado e organizacao
permanente, sem recursos financeiros proprios e de dimensdes geograficas
mais reduzidas que a Comunidade de Trabalho e normalmente circunscritas a

area das entidades locais (Dominguez Castro, 2006:14).

2.1.3 — Terceira etapa: 1981 — 1990

A etapa seguinte decorre entre 1981-1990, corresponde a aprovacao da
Convencado — Quadro Europeia, sobre a cooperacao transfronteirica entre
Comunidades ou Autoridades Territoriais, designada de Convencdo de
Madrid.2 Com a Convencdo foi possivel uma colaboracdo direta entre as
Comunidades Auténomas de Espanha e as regides portuguesas,
estabelecendo assim, o terceiro nivel de cooperagédo transfronteirica, o nivel
regional.

A Convencgao teve uma lenta repercussao, devido a soberania das autoridades
centrais dos Estados subscritores que pretendiam que a cooperacao
transfronteirica ficasse subordinada a acordos bilaterais, bem como aos
diferentes sistemas juridico-administrativos nacionais que diminuiam a

importancia desta Convencao.

Nesta etapa, destaca-se ainda a Carta Europeia de regides fronteiricas e
transfronteiricas, aprovada pela ARFE em 1981, onde a cooperagao aparece
como forma de superar as “cicatrizes da histéria” que representam as fronteiras
da Europa.

Apesar do abrandamento do processo de construcado europeu provocado pela
crise econémica mundial, as regides comegcam a posicionar-se no sentido de

desempenhar um papel ativo no relangamento do processo europeu.

2 Aprovada durante a 42 Conferencia de Ministros europeus responsaveis das entidades locais,
que decorreu em Madrid, em Maio de 1980. Entrou em vigor em Dezembro de 1981, tendo sido
ratificada pela Noruega, Dinamarca, Suécia e Alemanha Federal.

26



As Dinamicas de Cooperagéao Transfronteirica no Vale do Minho

Com a assinatura do Tratado de Ato Unico Europeu® (1986), comeca uma nova
visdo da politica regional comunitaria centrada na reforma dos fundos
estruturais e em promover a politica de coesdo econdémica e social.

Destaca-se o ano de 1988, como o0 ano chave no dominio da nova politica de
coesdo, econdémica e social, e da cooperacdo transfronteirica, em que a
Comisséao Presidida por J. Delors, apresenta o | Pacote Delors, destinada a
reforcar os fundos estruturais para minimizar o impacto da criagdo do mercado

Unico nas regides mais pobres e fronteiricas, previsto para 1992.

Neste sentido, no artigo 10° do FEDER sao destinados fundos para trés
objetivos prioritarios: ordenamento do territério, redes de cooperacao entre
regibes e cidades e para cooperacao transfronteirica, onde se destaca a
criagdo do programa PACTE, RECITE, ECOS, que deram posteriormente lugar
ao INTERREG.

Nesta etapa, as organizagdes de cooperacdo surgem em menor numero e
principalmente depois da aprovacdo do Tratado do Ato Unico, procuram
responder a modelos de baixa intensidade de cooperagdo e débil
institucionalizagdo, como é o caso da Comunidade de Trabalho e Euro-regides

emergentes.

Os anos oitenta sdo tempos de preparacao tanto no ambito juridico, com a
Convencao de Madrid, como no dominio econémico com os PIM-Programas
Integrados Mediterraneos, e ainda com a profunda reforma dos fundos
estruturais promovidos pela Comissdo Delors. E uma década de grande
mobilizacao regional na Europa e de grande protagonismo para as regides, que

levara em 1985 a criacao da Assembleia de Regides da Europa.

Enquanto os paises nérdicos abrandam o processo de criacdo de 6rgaos de
cooperacdo, os Pirenéus, o Canal da Mancha e em geral a faixa atlantica

expande o processo de cooperacao.

8 Jacques Delors, presidente da Comiss&o, resumiu da seguinte maneira os principais objetivos
do Ato Unico:" O Ato Unico é, numa frase, a obrigacédo de realizar simultaneamente o grande
mercado sem fronteiras e também, a coesdo econémica e social, uma politica europeia de
investigacao e tecnologia, o reforco do Sistema Monetario Europeu, o0 comego de um espaco
social europeu e de agdes significativas em relagdo ao meio ambiente".

Fonte: http://www.historiasiglo20.org/europortug/actounico.htm (2012/05/01;16H 15M).
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2.1.4 — Quarta etapa: 1991-2006

Os grandes acontecimentos da ultima década do século XX, com a queda do
muro de Berlim, a reunificacdo da Alemanha, o avanco significativo do
processo de construcao europeu € a Unido Europeia, vao determinar, a partir
de 1991, uma nova fase, marcada pela forte cooperacdo transfronteirica,
decorrente fundamentalmente dos programas comunitarios de apoio,
nomeadamente do INTERREG.

A Convencao de Madrid comeca a originar varios Acordos e Tratados,
principalmente entre os paises com mais tradicao de cooperagdo e por isso
com necessidade de um quadro legal que formalizasse juridicamente os atos
derivados dessa cooperacao.

O Conselho da Europa, consciente das limitacbes da Convencao-Quadro,
aprovou em 1995 um Protocolo adicional que entrou em vigor em 1998, que vai
permitir as autoridades e entidades locais e regionais efetuar acordos de
cooperacao transfronteirica com organismos ou autoridades de outros Estados
e estabelecer organismos permanentes de cooperacao através de entidades de
direito publico ou privado.

Se os instrumentos juridicos ajudam a explicar o éxito da cooperagao
transfronteirica, os instrumentos financeiros ndo sdo menos importantes,
designadamente com a iniciativa INTERREG, para ajudar as regides

fronteiricas, que sdo as mais afetadas com a criacdo do Mercado Unico.

Com a aboligdo sucessiva das fronteiras internas nos Estados membros da UE,
surge a constatacdo de uma nova realidade territorial no espaco comunitario,
que apresenta na sua maioria, caracteristicas de territérios periféricos,
justificando medidas especificas de intervencdo nas regides fronteiricas. A
especificidade das problematicas sociais, econdémicas e territoriais,
reconhecidas nestas regides, levou ao lancamento da iniciativa comunitaria
INTERREG, vocacionada para o desenvolvimento destas regides, através do

financiamento de iniciativas de cooperacao transfronteirica.

Na 12 fase, o INTERREG, com 31 programas e cerca de 1.082 milhdes de

euros, procurava financiar projetos em sectores ligados aos transportes e
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comunicagbes, meio ambiente, empresas, turismo, desenvolvimento rural e

formacao.

Entre 1994-1999, decorreu a 22 fase do INTERREG, dividindo-se em trés
subprogramas: INTERREG Il A, centrado na cooperacado transfronteirica;
INTERREG 1l B com o objetivo de criar redes de energia; INTERREG Il C,
destinado a cooperacéao transnacional.

Para o periodo de programacdao 2000-2006, o INTERREG Il apostou no
desenvolvimento territorial mais equilibrado e no fomento da coesdo econémica
e social, e contava com um orcamento global de 4.875 milhdes, sendo 50% a
80% para a componente transfronteirica, 14% a 44% para projetos de ambito

transnacional e 6% para iniciativas inter-regionais.

A principal vantagem do INTERREG foi o ter levado os atores territoriais a
reorientar as suas politicas tendo em consideracdo a existéncia de
coletividades vizinhas para estabelecer parcerias e poder aceder as ajudas
comunitarias, o que levou ao surgimento de muitas estruturas de cooperacao

financiadas pelo préprio INTERREG..

Surgiram ainda outros programas para financiamento da cooperagao
transfronteirica, desde o Phare CBC para promover a cooperacao
transfronteirica entre os paises da Europa Central (PECOS) com fronteira com
a Unidao Europeia, que apesar de semelhante ao INTERREG, tinha menos
volume financeiro; o Tacis CBC destinado a promover a cooperacao entre a
Russia, Bielorrussia, Ucrania e Moldavia, os PECOS e a Uniao Europeia, no
dominio das infraestruturas fronteiricas e atividades relacionadas com o meio
ambiente; O programa CARDS, destinado a cooperacéao entre UE, os PECOS
€ 0s paises balcanicos.

Nos anos 90, verifica-se que o poder regional na Europa perde algum
protagonismo e, em simultaneo observa-se um certo incremento do grau de
institucionalizacdo. Em 1994, a Conferéncia de Poderes Locais e Regionais da
Europa da lugar ao Congresso de Poderes Locais e Regionais na Europa,
convertido em 6rgao consultivo do Conselho da Europa, ao mesmo nivel que a

Assembleia Parlamentar. O Congresso tem uma estrutura bicameral, com uma
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Camara de poderes locais e outra Camara das Regides, com os membros

eleitos nos seus respetivos paises.

Em 1994, entra também em funcionamento o Comité das Regides (CdR), érgao
consultivo previsto no Tratado de Maastricht para dar voz aos poderes

regionais e locais na UE.

O diferente nivel de competéncias das regides dos paises comunitarios e a
reformulacdo da estrutura federal na Alemanha, explicam esta perda de
protagonismo. Contudo ndo podemos dizer que houve retrocesso no processo,
se tivermos em conta a multiplicacdo de organismos de representacdo das
entidades sub-estatais em Bruxelas. Destaca-se a constituicdo de cerca de 70
organizacbes de cooperacdo transfronteirica, sendo seis entre Portugal e
Espanha, designadamente: a Comunidade de Trabalho Galiza-Norte de
Portugal, em 1991, o Grupo de Iniciativas Transfronteiricas Extremadura -
Alentejo e o Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular, em 1992, o Grupo de
Iniciativas Transfronteiricas Extremadura-Centro de Portugal, em 1994,
Comunidade de Trabalho Castela Ledo-Centro de Portugal, em 1995,
Comunidade de Trabalho Castela Ledo-Norte de Portugal, em 2000.

Salienta-se que 43 destas estruturas adotam o modelo das Euro-regides
emergentes e que 10 adotam o modelo das Comunidades, o que corresponde
a que cerca de 75% sao organizacoes de débil institucionalizacdo e fraca
intensidade de cooperacgao.

Por outro lado, o dominio absoluto das regides como atores da cooperacao
transfronteirica que se verificou na etapa anterior desapareceu, repartindo o
protagonismo com as entidades locais, que comegcam a recuperar 0 espaco
perdido, beneficiando de um maior grau de proximidade e homogeneidade com

0S seus parceiros vizinhos.

Neste quadro, o Comité das Regides, enquanto érgao consultivo, veio permitir
as autarquias locais participar no processo de tomada de decisées da Uniao
Europeia. O CdR, representando o poder local e regional, € consultado pelo
Conselho, pelo Parlamento e pela Comissao sobre questdes relacionadas com

os interesses regionais e locais em varios dominios.
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O Tratado de Lisboa veio, também, consolidar os estatutos das regides e dos
municipios no quadro da politica da UE, e ainda promover o papel institucional
do Comité das Regides no processo legislativo.

O CdR assume um papel fundamental na prossecucdo dos processos de
cooperacdo, defendendo que “a cooperagdao a nivel transfronteirico,
interterritorial e transnacional constitui para a Unido Europeia uma prioridade
de primeira ordem na sua procura de integracédo e de reducao do parcelamento
econdémico e social provocado pela fronteiras nacionais, na medida em que ela
contribui para a realizagcao da Europa dos Cidadaos, uma Europa em que as
pessoas aprendem a conhecer-se e a respeitar-se na sua diversidade, segundo
o lema: «conhecer para se compreender». Com efeito, 0 mais importante nao é

unir Estados, é unir pessoas” (Medeiros, 2007a:2).

Segundo WIladimir Brito (2000) a cooperacao transfronteirica, apesar da sua
natureza inter-estatal, passou também a assumir uma vertente de cooperacao
entre coletividades fronteiricas regionais e locais, passando a ter uma natureza

nao so inter-estatal mas inter-regional e inter-local (Moura,2004).

Estas regides vao além do tracado tradicional das fronteiras, abrangendo
espagos com caracteristicas e problemas comuns, que nao coincidem
necessariamente com o territério nacional, formando macrorregiées ou Euro-
regides que procuram atuar em conjunto para resolver obstaculos e promover o
desenvolvimento da regido, baseado em instrumentos de ambito internacional.
Estas macrorregides, apesar de relativamente recentes na Europa, “tém
revelado ser bastante eficazes especialmente no que diz respeito a cooperacao
transfronteirica, (pela maior proximidade geografica das administragdes
regionais relativamente a fronteira, maior grau de conhecimento dos problemas
e das solugdes a levar a cabo e maior disponibilidade financeira por
comparacao com as autoridades locais” (Moura, 2004:7).

Realcamos ainda as iniciativas lancadas pela Comissao Europeia no sentido de
promover uma maior proximidade com os paises externos da UE, apoiando a

elaboracdo de projetos conjuntos e associando os instrumentos comunitarios
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internos (INTERREG) e externos, ligada a componente de vizinhanca, donde
sobressaiam os programas TACIS e MEDA, que decorreram entre 2000-2006.

O Programa de Cooperacao Transfronteirica TACIS que envolve varios paises
de quatro Estados parceiros, designadamente Bielorrissia, Moldavia, Russia e
Ucrania, com o objetivo de apoiar o desenvolvimento das regides fronteiricas,
incentivando a ligagdo entre eles. O programa TACIS CBC destina-se as areas
de fronteira entre os Novos Estados Independentes (NEI) e a UE, e os paises

candidatos a adeséo.

O programa MEDA, lancado em 1996, tem como finalidade implementar
medidas de cooperagado destinadas a apoiar os paises terceiros mediterranicos
a procederem as reformas das estruturas econémicas e sociais, bem como
ajudar a atenuar os efeitos do desenvolvimento econémico no plano social e
ambiental. A partir de 2003 é lancada, a politica europeia de vizinhanga, com o
objetivo de partilhar os beneficios da UE com os paises vizinhos da Europa de
Leste, do Sul do Mediterraneo e do Caucaso, contribuindo para o refor¢co da
estabilidade, seguranca e bem-estar comuns, procurando ainda prevenir o
surgimento de clivagens entre a UE e os paises vizinhos, através do
desenvolvimento de iniciativas de cooperacao no dominio politico, econémico,
cultural e de segurancga, beneficiando de uma assisténcia financeira e técnica,
através do Instrumento Europeu de Vizinhangca e Parceria (IEVP) para o
periodo de 2007-2013, substituindo os programas TACIS e MEDA.

Neste contexto de uma maior integracao da Cooperacao Territorial Europeia,
foram ainda criados os Agrupamentos Europeus de Cooperacdo Territorial*
(AECT), no sentido de faciltar e promover a cooperagdo territorial,
transfronteirica, transnacional e inter-regional. Os AECT’s sdo pessoas
coletivas publicas de natureza associativa, que integra entidades de dois ou
mais Estados Membros da UE, dotados de personalidade juridica.

* Regulamento CE n® 1082/2006 de 5 de julho, (aplicado em Portugal pelo Decreto-Lei n
376/2007 de 8 de Novembro), estabelece o quadro juridico para a constituicao dos AECT.
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Os ambitos de atuacdo dos AECTs poderao situar-se entre o desenvolvimento
de atividades econdmicas, sociais e ambientais transfronteiricas através de
estratégias conjuntas; o desenvolvimento da cooperagdo transnacional,
nomeadamente a cooperacao bilateral entre as regibes maritimas; a
cooperacao inter-regional, do intercambio de experiéncias e de acdes ligadas a
estudos e andlise das tendéncias de desenvolvimento europeias (www.ifdr.pt
2012/05/30; 22H15M).

Em Portugal existem trés AECTSs: i) Galiza-Norte de Portugal, criado em 2008,
foi o primeiro da Peninsula Ibérica e o terceiro da UE; ii) Duero-Douro,
constituido em Margo de 2009; iii) ZASNET AECT, criado em 2009, envolve as
Associac6es de Municipios da Terra Fria do Nordeste Transmontano, da Terra
Quente Transmontana e do Douro Superior e as Diputaciones de Zamora e
Salamanca e Ayuntamiento de Zamora.

Os AECTs poderao representar uma revolugdo nos processos de trabalho dos
atores implicadas nos processos de cooperacdo, na medida em que os AECTs
surgem também para otimizar a gestdo dos recursos financeiros comunitarios,
procurando gerar conjuntamente as iniciativas e os projetos de cooperagao. Os
AECTs poderédo representar o inicio de uma forma de cooperagdo mais
avancada, uma cooperacdo de segunda geracdo®, capaz de ultrapassar as
insuficiéncias e os obstaculos que ainda persistem nas areas fronteiricas,
nomeadamente obstaculos administrativos e juridicos para as empresas e
trabalhadores transfronteiricos, limitagdes na utilizagdo conjunta dos
investimentos publicos, municipais e nacionais e ainda no planeamento

integrado do territorio fronteirico.

De uma forma geral podemos concluir que a cooperacao transfronteirica ao
longo dos tempos permitiu construir um novo conceito de espaco, com a
criagado do territério transnacional e alargar novos horizontes, em que alguns
atores procuram neste novo espa¢o um mercado mais amplo e outros um meio

de afirmacédo das suas particularidades.

> A proposito da cooperacdo de segunda geragdo, saliento a Cimeira Luso-Espanhola,
realizada em Janeiro de 2009, em Zamora, pelas mensagens politicas importantes que foram
deixadas para o fomento da cooperacéo transfronteirica de 22 geracao, consubstanciadas nos
Acordos estabelecidos designadamente na area da Saude e da Protegéo Civil.
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2.2 - As prioridades da UE para o periodo de programacao 2007-2013

As prioridades da UE para o periodo de programacao 2007-2013 estabelecidas
nas Diretrizes Estratégicas® para o crescimento e emprego, assumem-se
enquanto quadro referencial para os Estados membros e regides,
designadamente para a elaboracdo dos Programas Operacionais, procurando
assegurar uma maior convergéncia econdémica entre os Estados.

Assim, no sentindo de cumprir com este objetivo, o desafio da Politica de
coesdo da Unido Europeia’, é contribuir para incrementar o crescimento, a
competitividade regional e o emprego, tendo presente que a ampliacdo da
Comunidade Europeia tem acentuado as diferencas econdmicas, sociais e
territoriais, quer das regides como dos Estados membros, tornando-se
necessario aumentar as atuagdes que favoregam a convergéncia entre o0s
Estados.

A Cooperacao Territorial Europeia, constituindo desta forma um dos objetivos
da Politica de Coesdo para 2007-2013, assume um papel fundamental na
medida em que devera contribuir para favorecer o desenvolvimento equilibrado
e sustentado no conjunto da Unido Europeia.

A cooperacgdo surge a trés niveis: i) a cooperacao transfronteirica, através de
Programas Operativos Conjuntos; ii) a Cooperacao entre zonas transnacionais
e Redes de Cooperacgao; iii) e a Cooperagdo através do intercambio de
experiéncias no territorio europeu.

O objetivo da cooperagéo territorial Europeia, visa essencialmente promover a
realizacdo de atividades econdmicas, sociais e ambientais transfronteirigas,
através de estratégias comuns de desenvolvimento territorial, potenciando o
empreendedorismo, a protecdo e gestdo conjunta dos recursos naturais e
culturais, apoiar a ligacdo entre zonas urbanas e rurais, melhorar a
acessibilidade e comunicagdo das zonas transfronteiricas e fomentar o
desenvolvimento da capacidade e utilizacdo conjunta de infraestruturas nos
dominios da saude, cultura, turismo, educacao, entre outros.

® Decisdo do Conselho de 6 de Outubro de 2006.

’ Estabelecida no Regulamento (CE) N° 1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho de 20086,
estabelece as disposi¢des relativas a Politica de Coesédo para 2007-2013, constituida pelo
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), Fundo Social Europeu (FSE) e Fundo
de Coesao.
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Atualmente esta em curso o Programa de Cooperacdo Transfronteirica
Espanha-Portugal 2007-2013, aprovado pela Comissdo Europeia a 25 de
Outubro de 2007, com uma dotagao financeira de 354M.

2.3 - A cooperacao transfronteirica entre Portugal e Espanha: niveis de

governanca, atores e modelos

Um passado desenhado por uma longa histéria de tensao politica e territorial,
com regimes ditatoriais que marcaram mais de metade do séc.XX, com
quadros politico-administrativos e juridicos distintos, constituiram em certa
medida as causas para o longo periodo de isolamento e pela existéncia de uma
fronteira intransponivel, que nao permitia qualquer tipo de acbes de
cooperacao entre Portugal e Espanha. Entre os dois paises ndo havia uma
cultura de cooperacao transfronteirica. Os contactos transfronteiricos entre
Portugal e Espanha verificavam-se apenas a dois niveis, o inter-estatal e o
local. O primeiro baseava-se em reunides diplomaticas praticamente
dependentes do estado das relagcbes politicas entre os dois paises, e tinham
como objetivo regular determinadas situacbes, desde o aproveitamento
hidroelétrico do rio ou a construcao de pontes internacionais.

O nivel local das relagcbes transfronteiricas, decorrente dos contactos entre as
populacdes, consistia em relagdes entre vizinhos da fronteira, baseada nos
costumes antigos, que existiam independentemente do tipo de relacionamento
estre os dois paises.

Podemos dizer que a partir da década de 70, comeca uma nova fase, com a
instauracdo dos regimes democraticos, o reforco do poder autarquico em
Portugal e das autonomias em Espanha, a entrada em 1986 na Comunidade
Europeia, bem como o lancamento da iniciativa INTERREG, veio dar um novo
impulso as relacoes de cooperacao transfronteirica, “contribuindo para
redesenhar um novo mapa politico na Europa ao reduzir o efeito barreira e ao
reforcar estratégias de desenvolvimento comuns” (Medeiros, 2009a:1).

Com a entrada em vigor da Convengédo-Quadro Europeia para a Cooperagao
Transfronteirica entre Comunidades ou Autoridades Territoriais, aprovada em
1980 pelo Conselho da Europa, e que entrou em vigor em Portugal em 1989 e
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em Espanha em 1990, veio facilitar a colaboragdo entre as Comunidades
Auténomas espanholas e as regiées portuguesas.

Quando em 1990, se inicia o primeiro programa de fundos comunitarios, a
fronteira entre Portugal e Espanha, constituia a fronteira mais antiga e a mais
extensa da UE, com mais de 1200 km, e 2,1 milhdes de habitantes do lado
portugués e cerca de 3,5 milhées do lado espanhol. Era uma regido de fronteira
com o menor grau de desenvolvimento socioecondémico, fruto dos poucos
investimentos que se fizeram ao longo dos ultimos decénios nestas areas mais
periféricas.

O estimulo dos fundos comunitarios, destinado ao financiamento de iniciativas
transfronteiricas, foi decisivo neste processo de desenvolvimento das regides
de fronteira.

A 12 fase do INTERREG disponibilizou um enquadramento financeiro e politico
para a cooperacao, fomentando o surgimento de varios organismos que se
transformaram em pecas fundamentais do processo de cooperacao.

O INTERREG Il procurou incentivar e apoiar 0s mecanismos de cooperacao
transfronteiricas, no sentido de reforgar a cooperacao institucional, e a criacao
de 6rgaos ou redes de cooperacao transfronteirica.

Assistiu-se ao surgimento de novos instrumentos de cooperacao
transfronteirica, baseado em estruturas de gestao regional e local comuns, com
a criacao das Comunidades de Trabalho, Associacées de Municipios ou
Grupos de Acéao Local, para, entre outros objetivos, definirem conjuntamente as
propostas a apresentar ao INTERREG IlI.

Quanto aos processos de cooperacao vigentes, seguindo a caracterizacao dos
modelos de cooperacao apresentada dor E. Medeiros, podemos constatar que
relativamente a regido entre Portugal e Espanha, e comparando as varias sub-
regides existentes, o autor considera que a sub-regido Norte de Portugal-Galiza
€ a que mais se aproxima do modelo de cooperag¢do genuina, uma vez que 0
processo de cooperacao € mais antigo, revelando uma estratégia mais sélida e
envolvendo varios atores locais que tem desenvolvido diversas iniciativas de
cooperacao contribuindo para a intensificacao do processo de cooperacgao, e
onde as parcerias sdo consideradas fundamentais para a reducdo do efeito

barreira.
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De uma forma generalizada as restantes sub-regides entre Portugal Espanha
enquadram-se entre 0 modelo emergente e estrutural, destacando contudo,
Evora-Mérida, Portimao-Huelva e Minho-Galiza, como areas que apresentam
caracteristicas do modelo estrutural, onde a cooperacao se tem intensificado,
favorecida por uma malha urbana transfronteirica densa e articulada,
justificando a aposta na complementaridade funcional das redes urbanas
transfronteiricas e o continuo investimento no reforco das ligacdes
transfronteiricas materiais e imateriais designadamente numa eficiente e
adequada redes de transportes publicos transfronteiricos.

Neste contexto os AECT- Agrupamentos Europeus de Cooperacao Territorial,
dotados de personalidade juridica, poderao ter um papel importante para o
desenvolvimento de uma cooperacao mais forte, contribuindo para eliminar as
barreiras juridico-administrativas que ainda constituem o principal obstaculo ao
processo de cooperacdo entre Portugal-Espanha. ®

Neste proposito, A. Covas (2009) refere que um dos elementos essenciais da
nova institucionalidade transfronteirica de 22 geracdo € a qualidade da
governagdo multi-nivel, realgando a importancia da garantia das condigdes de
sucesso dos primeiros AECT, uma vez que estes servirdo de exemplo para

futuras experiencias e cooperacao territorial.

8 O Agrupamento Europeu de Cooperacao Territorial Galicia-Norte de Portugal (GNP-AECT)
formalizou-se em 18 de Fevereiro de 2010 com a tomada de posse dos Orgdos Diretivos, e
entrou em funcionamento em 1 de Margo deste mesmo ano. www.gnpaect.eu
(2012/05/25;18H30M)
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2.3.1 - A cooperacao transfronteirica na Euro-regiao Norte Portugal-Galiza

A cooperacdo entre as regides de fronteira de Portugal e Espanha tem uma
longa histéria de afastamento, mas que a partir da década de 70 vive uma nova
fase da narrativa, marcada essencialmente pela evolucdo processos
democraticos e posteriormente pela integracao na Europa.

O nascimento das Comissdes de Coordenacao Regional a partir de 1979, e a
instauracdo de um regime de autonomia que deu origem ao governo
autondémico, sao fatores decisivos para fomentar uma maior aproximacao entre
os dois Estados.

Com efeito, em 1983 iniciam os primeiros acordos entre a CCR-N e a Xunta da
Galiza, no ambito da visita institucional do Presidente portugués, Luis Valente
de Oliveira, a Santiago. Em 1984, Fernandez Albor devolve a visita ao Porto,
para tratar de assuntos relacionados com o Rio Minho e as acessibilidades em
determinados pontos de fronteira.

Com a entrada na CE e posteriormente com o lancamento do pacote Delors, o
processo de cooperacao ganhou ainda mais forca, dando origem as estruturas
de cooperacdao mais formal, sendo que, em 1991, os Presidentes da Xunta da
Galiza e da CCR-N, Manuel Fraga e Luis Braga da Cruz, assinaram o Acordo
Constitutivo da Comunidade de Trabalho Galiza-Norte de Portugal.

Apesar de nao ser dotada de personalidade juridica, tinha um papel
fundamental para coordenar politicas regionais de cooperacdo fortemente
apoiadas pelos recentes fundos comunitarios.

Num contexto favoravel para um novo papel dos atores governamentais
regionais e locais, em resultado do Tratado de Maastricht e o principio de
subsidiariedade, defendendo um governo mais proximo dos cidadaos, a Euro-
regiao Norte de Portugal — Galiza, procurou organizar-se e, em 1993, constituiu
o Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular, integrando 13 cidades do Norte de
Portugal e da Galiza.

Neste processo de desenvolvimento das estruturas de cooperacdo entre o
Norte de Portugal e a Galiza, podemos destacar trés etapas (Dominguez
Castro, 2012).
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Uma primeira etapa que decorre entre 1991-1999, designada de Etapa
Fundacional, foi marcada pela criacdo da Comunidade de Trabalho Galiza-
Norte de Portugal, que constituia a primeira estrutura de cooperacao territorial
da Peninsula Ibérica. A Junta da Galiza e a CCR-N foram os impulsionadores
deste organismo, que foi criado com a finalidade de fomentar uma dinamica de
cooperacdo entre a Galiza e o norte de Portugal, para resolver problemas
comuns, trocar informacdes e experiencias, coordenar iniciativas e elaborar
propostas as autoridades competentes e preparar projetos de cooperagao
conjuntos.

A Comunidade de Trabalho estd formada por 9 Comissdes: quatro Comissdes
Sectoriais (Desenvolvimento Sustentavel e Planeamento, Desenvolvimento
Econdémico e Turismo, Inovagcao e Eficiéncia Energética e Cidadania; quatro
Comunidades Territoriais de Cooperacao (CTC do Vale do Minho, CTC do Vale
do Lima, CTC do Vale do Tamega e CTC do Vale do Cavado), envolvendo
instituicbes de ambos os lados da fronteira, desde Cémaras Municipais
portuguesas e Ayuntamientos e Diputaciones do lado da Galiza; Uma
Comissao especifica constituida pelo Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular,
para tratar da politica urbana das cidades que integram o Eixo Atlantico.

A Comunidade de Trabalho foi responsavel pela dinamizacao de encontros
regulares para tratar de assuntos de interesse comum, desenvolver estudos,
trocar informagdes, coordenar iniciativas e encontrar solugbes para problemas
comuns, estabelecendo acordos e propondo recomendagdes.

Destaca-se ainda nesta fase a construcdo das pontes de Arbo-Melgaco,
Moncao-Salvaterra, a nova ponte de Valenca-Tui, beneficiando dos apoios
financeiros do INTERREG | e INTERREG II; a dinamizacdo do Parque
Transfronteirico Geres-Xures; a constituicdo do Eures Transfronteirico Norte de
Portugal-Galiza, com sede em Valenca.

A Etapa da Consolidacao, entre 2000-2006, corresponde ao periodo em que a
Comunidade de Trabalho procurou desenvolver e alargar a cooperacao formal
a outros atores publicos e privados, dando origem a constituicdo de mais
quatro Comunidades Territoriais de Cooperagdo, Minho, Lima, Cavado e

Tamega, criando-se desta forma condicoes para estruturas de poderes locais
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desenvolverem projetos transfronteiricos, que seriam cofinanciados no ambito
do INTERREG Il

Foi ainda constituida a Fundacao do Centro de Estudos Euro-regionais, entre a
Comunidade de Trabalho, o Eixo Atlantico e seis Universidades, com o objetivo
de fomentar a cooperacao universitaria.

Em Fevereiro de 2006, adotou-se o acordo constitutivo no @mbito do Tratado
de Valéncia, que rege as relacdes de cooperacao entre Espanha e Portugal.
Destaca-se ainda o desenvolvimento do Programa de Atuagdo Conjunta
Galiza-Norte de Portugal, onde se definia a estratégia para o periodo de 2000-
2006, que previa por exemplo a construcdo de uma ponte em Vila Nova de
Cerveira-Goian, uma plataforma para o desenvolvimento tecnoldgico do
automovel, varias iniciativas de natureza ambiental, saneamento, limpezas do
mar devido ao acidente do Prestige, etc.

Foi aprovado o Mapa de Infraestruturas da Euro-regido, que defendia a
existéncia de um corredor interno Peso da Régua-Lugo, para contrariar os
feitos da deslocalizacdo demografica e econémica para o litoral, e ainda a
ligacao ferroviaria de Alta Velocidade Porto-A Coruna.

Entre 2007 e 2010, designada a etapa da Projecao Internacional, destaca-se a
constituicao do Agrupamento Europeu de Cooperacao Territorial, a Euro-regiao
torna-se a sede do F6rum bianual de 1+D da Associacdo de Regides de
Fronteira da Europa (ARFE), assume ainda o Secretariado do Programa
Espaco Atlantico do INTERREG IV.

Com o novo programa comunitario POCTEP, € ainda constituido o Instituto
Ibérico de Nanotecnologia, com sede em Braga, uma infraestrutura com um

significado importante no dominio da sociedade do conhecimento e da I+D-+i.

Tendo em vista a definicdo de uma estratégia de desenvolvimento regional
para o periodo 2007-2013 para o Norte de Portugal e para a Galiza, foi definido
o Plano Estratégico de Cooperagao, em coordenacao com o Marco Estratégico
de Convergéncia Econémica da Galiza (MECEGA), mas também com o Norte
2015 e o Quadro de Referéncia Estratégico Nacional de Portugal (QREN).
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Este Plano constitui um importante instrumento de desenvolvimento territorial
para a Euro-regido, procurando estabelecer um conjunto de prioridades
estratégicas, com o objetivo de “Transformar a Euro-regido Galiza — Norte de
Portugal num territério atrativo para viver, investir e trabalhar”, procurando por
um lado, fomentar o relacionamento transfronteirico, enquanto motor de
estruturacdo de iniciativas de desenvolvimento da competitividade do territério
da Euro-regido, designadamente ao nivel dos sistemas de transportes e
acessibilidades; cooperacdao no ambito do mar, competitividade das PMEs da
Euro-regidao, protecdo ambiental e desenvolvimento urbano sustentavel;

fomento da cooperacao e integracao social e institucional.
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CAPITULO 3 - A COOPERAGCAO TRANSFRONTEIRICA NO
AMBITO DA INICIATIVA COMUNITARIA INTERREG

Em 1993, em Lieja, a Comissao Europeia e os Estados-membros tomaram a
decisdo de elaborar um documento comum que sirva de guia ao
desenvolvimento da politica territorial Europeia. A definicdo da Estratégia
Territorial Europeia (ETE), ° decorre, desta forma, da necessidade dos estados-
membros alcangarem um desenvolvimento harmonioso e equilibrado para a
UE, salvaguardando uma visdo global de conjunto e que oriente
simultaneamente as iniciativas de ambito local.

As orientacbes de desenvolvimento para as politicas nacionais de
desenvolvimento territorial, ficariam plasmadas na ETE nao constituindo,
todavia, um quadro de referéncia obrigatdrio, evitando qualquer conflito com os
principios de subsidiariedade.

A ETE tem reconhecido a importancia da Iniciativa Comunitaria INTERREG
como uma importante ferramenta para a prossecucao do seu objetivo, na
medida em que o objetivo principal da Iniciativa INTERREG, € minimizar os
obstaculos fronteiricos para uma maior integracdo e desenvolvimento

equilibrado no espaco da UE.

3.1 - Evolucao e Impacto do INTERREG (Portugal-Espanha)

3.1.1 - INTERREG |

O Programa Operacional de Desenvolvimento das Regides Fronteiricas de
Portugal e Espanha'®, (IC INTERREG 1-1989-1993) visava a criacdo de
condigbes para combater o enorme défice de infraestruturas de
desenvolvimento regional nos dois lados da fronteira entre Portugal e Espanha.
O programa constituiu um facto importante na histéria do relacionamento entre
os dois paises, representando simultaneamente uma alteragdo de
comportamento dos poderes centrais em relacdo as respetivas populagdes
raianas, bem como representou uma das primeiras intencbes de tornar

realidade a teoria de governanca multinivel, em que os poderes locais e

® ETE-Estratégia Territorial Europeia adotada pelos Estados-membros e a Comissdo Europeia,
no ambito do Conselho Informal de Ministros responséveis pelo ordenamento territorial,
realizado em Maio de 1999 em Postdam

10 Aprovado em 18 de Junho de 1991, conforme Decisdo da Comissao C(91)1120
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regionais seriam interlocutores da Comissao Europeia e agentes centrais das
politicas de coesao (Dominguez Castro,2008:2).

As regibes abrangidas sao regides prioritarias no conjunto dos objetivos dos
fundos estruturais comunitarios, consideradas de objetivo n® 1, no sentido de
promover o desenvolvimento e o ajustamento estrutural das regides menos
desenvolvidas.

As regides fronteiricas consideradas sdo as abrangidas pelo Nivel lll da
Nomenclatura das Unidades Territoriais Estatisticas (NUTS IIl) e sdo as
seguintes: do lado de Portugal: Minho-Lima, Cavado, Douro, Alto Tras-os-
Montes, Beira Interior Norte, Beira Interior Sul, Alto Alentejo, Alentejo
Central, Baixo Alentejo e Algarve. Do lado de Espanha: Pontevedra, Orense,

Zamora, Salamanca, Caceres, Badajoz e Huelva.

O programa tinha subjacente uma estratégia que assentava nos seguintes
objetivos especificos: !

e Permeabilizar e capilarizar o espaco fronteirico, fomentando as ligacoes
viarias;

 Articular territorialmente esse espaco, mediante a formagdo de uma rede de
ndcleos urbanos e de atividade, interligados e capazes de estimular
processos de desenvolvimento enddgeno;

» Integrar os sistemas econdmicos transfronteiricos, favorecendo as relacoes
de intercambio;

« Gerir de forma coordenada os recursos naturais, culturais e ambientais

fronteirigos, para fomentar o seu aproveitamento conjunto.

A estrutura do Programa estava organizada tendo por base tematicas e nao
regides, apresentando uma série de Sub-programas e Medidas, (ver anexo 1-
estrutura do programa INTERREG).

" Fonte: www.poctep.eu (2012/05/28; 22H00M)
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Tendo em conta a sua distribuicio FEDER e FEOGA por Sub-programa,
podemos constatar que a percentagem mais significativa se concentrou no
SP1- Estradas de integracao e articulagao.

Grafico 1 - Distribuicao FEDER e FEOGA

Reparticio de Fundo Bxecutado (FEDER FEDGA) por Sub-programa
{Unid. 1000 ECUS)

B FEDER MWFEQGA

112224

5F1 5P2 Ir4 5P3 1] 5PT

Fonte: www.ifdr.pt (2012/05/29; 22H00M)

Gréfico 2 - Reparticao por Fundo Executado

o Reparticdo por Fundo Executado
1

M FEDER

W FEOGA

Fonte: www.ifdr.pt (2012/05/29; 22H10M)

Relativamente a reparticdo do FEDER executado por regido, podemos verificar
gue 53% se concentrou no Algarve, seguido da regiao Norte com 24%.
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Gréfico 3 - Distribuicdo do FEDER por Regido

Reparticio da Despesas Publica FEDER executada

B Mort=
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Fonte: www.ifdr.pt (2012/05/29; 22H30M)

E notéria a existéncia de contrastes significativos quer na distribuicdo do

FEDER por regides (Grafico 3) como no numero de projetos aprovados

(Quadro 2), onde se salienta a Beira Interior Norte com o maior niumero de

projetos, 67, seguindo do Algarve com 42 projetos e o Minho-Lima com 36

projetos. Todavia, se considerarmos o volume de investimento, o Minho-Lima

surge como a segunda NUTIII com o maior montante, 70.649.545 euros, s6

superado pelo Algarve com 137.427.329 euros.

Quadro 2 -Distribuicdo do n® de Projetos aprovados e respetivo investimento

(NUTII)

Indicadores

Minho-Lima

N2 de Projetos

Investimento

Cavado

Douro

Alto Tras-os-Montes

Beira Interior Norte

Beira Interior Sul

Alto Alentejo

Alentejo Central

Baixo Alentejo

Algarve

36 70.649.545
1 199.439

6 3.517.993
18 12.784.393
67 18.996.169
17 12.487.147
15 5.120.649
4 8.936.179
10 7.303.190
42 137.427.329

Fonte: (Medeiros, 2007b:7)
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O Programa INTERREG | apostou essencialmente no desenvolvimento de
infraestruturas, designadamente acessibilidades, preservacdo dos recursos
naturais e turisticos e equipamentos urbanos, e permitiu dinamizar a
cooperacao transfronteirica regional e local, num ambito onde nao existia
tradicdo de cooperagdo, constituindo um grande impulso para o
aprofundamento da cooperacao no futuro.

A tipologia e dimensdo dos investimentos realizados proporcionaram uma
melhoria nas condicées socioecondémicas da zona de fronteira, através da
construcao de estradas, recuperagdo de monumentos, acdes de requalificacdo
dos parques naturais transfronteiricos e dos investimentos em abastecimento
de agua e saneamento basico. Realgca-se os investimentos em estradas e nas
pontes de Valenca-Tui e Ayamonte-Vila Real que correspondeu a cerca de
73% do lado portugués e 78% do lado espanhol da dotacdo financeira
disponivel. Verifica-se, todavia, que as iniciativas apresentam um impacto mais
local e nacional do que transfronteirico.

Relativamente ao perfil dos promotores dos projetos, sera de realcar as
entidades da administracao local responsaveis pela maior parte dos projetos
desenvolvidos em Portugal.

O INTERREG | permitiu ainda o financiamento da constituicdo de trés
estruturas de cooperacao de ambito regional, Galiza-Norte de Portugal, Centro-
Castela e Ledo-Extremadura e Alentejo — Extremadura.

A eliminacdao do efeito barreira, préprio de territérios com problemas de
comunicagcao por motivos geopoliticos e estratégicos, constituiu o objetivo
central do INTERREG I, ndo obstante os efeitos s6 se tornarem visiveis no

segundo periodo de programacao (Dominguez Castro,2008:2).

3.1.2 - INTERREG Il

O periodo de programagao seguinte, que constituia uma continuacao da
primeira fase do programa, corresponde ao periodo 1994-1999, a Iniciativa
Comunitaria INTERREG Il apresentava trés eixos: A - Cooperagao
Transfronteirica; B - Conclusdo das Redes de Energia; C - Cooperacao
Transnacional para o Ordenamento do Territdério, e estava estruturado em
quatro subprogramas e treze medidas (ver anexo 1- estrutura do programa
INTERREG).
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As areas de fronteira entre Portugal e Espanha foram as que beneficiaram da
maior percentagem de financiamento, num total de 552 milhdes,
correspondendo a 63,82% para Espanha e 36,18% para Portugal.

Numa analise por NUTIII sobre os projetos aprovados e respetivo investimento
(quadro 3), € possivel verificar que o Algarve detém o maior n® de projetos
aprovados (67), seguido do Alto de Tras-os-Montes e o Minho-Lima, com 63 e
56 respetivamente. Relativamente ao investimento, o Minho-Lima foi a NUT
mais beneficiada, com um financiamento de 77.521.535 euros, logo seguida de
Alto Tras-os-Montes com 55.722.000 euros.

Quadro 3 - Distribuicdo do n® de Projetos aprovados e respetivo investimento
(NUTIIN

Indicadores N2 de Projetos Investimento

Minho-Lima 77.521.535

Cavado 6 5.311.134

Douro 8 16.369.384

Alto Tras-os-Montes 63 55.722.000

Beira Interior Norte 46 40.528.567

Beira Interior Sul 27 19.108.585

Alto Alentejo 26 16.065.047

Alentejo Central 19 40.121.427

Baixo Alentejo 7 2.846.091

Algarve 67 22.454.695

Fonte: (Medeiros, 2007b:10)

De uma forma geral, podemos constatar que o INTERREG Il permitiu um
avanco significativo para a consolidacdo da estratégia de cooperacgao, através
da criacdo das infraestruturas materiais e de acdes imateriais, e do reforco do
papel das estruturas de cooperagao institucional regional, nao obstante ainda
prevalecer a defesa de interesses de cada regido sobre a visdo de conjunto
(Dominguez Castro, 2008:16).
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3.1.3 - INTERREG llI

Para o periodo de programacao 2000-2006, o INTERREG Ill procurou reforcar
a coesdo econdmica e social da UE, fomentando a cooperacdo em trés
vertentes: A - Cooperacao Transfronteirica; B - Cooperacao Transnacional; C -
Cooperacao Inter-regional (ver anexo 1- estrutura do programa INTERREG).

De acordo com a dotacdo financeira do FEDER atribuida a cada um dos
programas em que Portugal participou nas diferentes vertentes do INTERREG
lll, podemos verificar no quadro abaixo representado, que a vertente A —
Cooperacao transfronteirica Portugal-Espanha, foi a que apresentou maior
percentagem, correspondendo a 69% do total 418,700 Meuros.

Quadro 4 - Dotacao Financeira FEDER por vertente de cooperacao

e

VERTENTE A - TRANSFRONTEIRICA

"Cooperagao Transfronteirica Portugal-Espanha”|| 291,415 || 69,6
VERTENTE B - TRANSNACIONAL

"Mediterraneo Ocidental e Alpes Latinos" 5,936 1,4

"Sudoeste Europeu” 15,535 3,7

"Espaco Atlantico" 15,568 3,7

"Espacgo Acores/Madeira/Canarias” 65,124 15,6
TOTAL VERTENTE B 102,163 || 24,4
VERTENTE C - TRANS-REGIONAL 25,122 6,0

TOTAL INTERREG lli 418,700* ||100,0

* Valores atualizados para o periodo 2000-2003
Fonte: www.ifdr.pt (2012/05/29; 22H40M)

O INTERREG Il A Espanha — Portugal, apresentou como novidade em relacao
aos anteriores programas, o facto de nao estar estruturado com base em
tematicas, mas territorializado em cinco areas de cooperagdo que
correspondem a cinco subprogramas regionais, nomeadamente: Galiza - Norte
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de Portugal, Castela e Ledo - Norte de Portugal, Castela e Ledo — Centro,
Estremadura — Centro — Alentejo e Andaluzia — Alentejo — Algarve, com um
orcamento de 807 milhdes de euros, até 2006. Além disso surge ainda a
individualizagcdo de um eixo especificamente destinado a iniciativas de
cooperacgdo institucional e social, que corresponde ao eixo 4-Fomento da
cooperacao e integracao social e institucional.

A area de cooperacéo territorial do Subprograma 1 Galiza — Norte de Portugal,
abrangia Pontevedra, Ourense, Minho-Lima e Cavado e ainda as zonas
adjacentes ou de flexibilidade, A Corunha, Lugo, Ave, Tamega, Douro e
Grande Porto, e a dotacao financeira ascendia a um total de 311.513.451
euros. Este Subprograma 1 apresentava cinco eixos estratégicos e um
conjunto de medidas (ver anexo 1- estrutura do programa INTERREG).

Durante este periodo de programacdo, decorreram 3 convocatoérias,
designadamente em 2003, 2004 e 2005, que correspondeu ao financiamento
de cerca de 149 projetos, distribuidos da seguinte forma:

Quadro 5 - Distribuicdo dos projetos aprovados por Eixo Estratégico (SP1)

Ne de projetos Valor FEDER (euros)

70.956.782

50 99.517.692
43 53.644.758
31 16.935.304

Fonte: Plano Estratégico de Cooperagédo Galiza - Norte de Portugal, 2007-2013 (Elaboragao
propria)

Numa anadlise mais detalhada do numero de projetos aprovados em cada
convocatoria, podemos verificar, da leitura do quadro abaixo representando,
que:

- a maior percentagem de projetos aprovados concentram-se no Eixo 2, sendo
também este eixo com maior volume financeiro correspondendo a 99.517.692
euros;

- a menor percentagem de projetos verifica-se no eixo 1, embora isso nao

signifigue que seja o eixo com menor volume financeiro, sendo, neste caso, o
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eixo 4 que apresenta menor montante financeiro dos projetos aprovados,
correspondendo a 16.935.304, euros, o0 que leva a concluir que, “embora sejam
notérios 0s progressos na consolidacdo de uma cultura transfronteirica, sao
também evidentes os atrasos no dominio da cooperagao institucional”
(Medeiros, 2007b: 13).

Quadro 6 - Projetos aprovados por Convocatoria (SP1)

12 convocatoria 22 convocatoria 32 convocatoéria
2003 2004 2005
Ne Valor FEDER Ne Valor FEDER Ne Valor FEDER
projetos projetos projetos

Eixo 1 9 34.680.988 8 18.348.128 8 17.927.666
Eixo 2 19 43.868.543 18 45.644.452 13 10.004.697
Eixo 3 16 25.119.749 13 14.031.442 14 14.493.567
Eixo 4 13 9.384.642 10 3.660.819 8 3.889.843
TOTAL 57 113.053.922 49 81.684.841 43 46.315.773

Fonte: Plano Estratégico de Cooperagédo Galiza - Norte de Portugal, 2007-2013 (Elaboracao
propria)

Se observamos a distribuicdo dos projetos e do investimento pelas NUT IlI,
verifica-se que as NUT Ill do Algarve, Minho-Lima e do Alto Tras- os - Montes,
sdo0 as que mais projetos beneficiaram assim como também mais
financiamento receberam. As que apresentaram menos percentagem de
projetos aprovados sdo as NUT Il do Cavado, Douro e Baixo Alentejo, e
Alentejo Central, tal como nas edi¢des anteriores do INTERREG.

Quadro 7 - Distribuicao do n® de Projetos aprovados e respetivo investimento

Indicadores Ne de Projetos Investimento

Minho-Lima 203.642.070
Cavado 11 16.618.446
Douro 15 12.297.199
Alto Tras-os-Montes 79 227.842.054
Beira Interior Norte 33 120.961.329
Beira Interior Sul 25 99.568.959
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Alto Alentejo 46 156.299.637

Alentejo Central 22 55.813.059

Baixo Alentejo 24 47.227.765

Algarve 131 170.366.381

Fonte: (Medeiros, 2007b:14)

Considerando o conjunto de projetos aprovados no ambito do SP1, mas em
gue pelo menos um dos parceiros envolvidos esta localizado na NUT 1l Minho-
Lima, identificamos 60 projetos distribuidos pelos 4 eixos, correspondendo a
um total de FEDER aprovado de 155.792.168 euros, e envolvendo 160
entidades do Minho-Lima, desde Céamaras Municipais, Associagbes de
Municipios, Instituicdes de Ensino Superior, Associa¢cdes de Desenvolvimento

Local, entre outras.

Quadro 8 - Projetos aprovados em que um dos parceiros esta localizado na

NUT Il Minho-Lima

N¢ de projetos FEDER Total
aprovados aprovado

N? de parceiros
Minho-Lima

14 47.271.122,66 43
31 78.846.662,79 85
7 18.529.343,72 12
8 11.145.039,5 20

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados fornecidos pela CCDR-N

Relativamente ao perfil de entidades com mais projetos aprovados,
sobressaem as Camaras Municipais com 103 projetos, as Associacdes de
Municipios do Vale do Lima e Minho com 27 projetos aprovados e o Instituto

Politécnico de Viana do Castelo com 6 projetos.
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Quadro 9 - Distribuicao dos projetos aprovados por beneficiarios do Minho-

Lima

Entidades | N°projetos |
Céamaras Municipais 103
Associagdo de Municipios do Vale do Lima/Vale-e-Mar 17
Comunidade Urbana
Associagdo de Municipios do Vale do Minho/Comunidade 10
Intermunicipal do Vale do Minho
Instituto Politécnico de Viana do Castelo 6
Esc. Sup. Gallaecia — F. Convento da Orada 1
Santa Casa da Misericordia dos Arcos de Valdevez 2
ADERE PG 1
ARDAL 2
Unido de Produtores de Alvarinho 1
Adriminho-Associagdo de Desenvolvimento Rural Int. Vale do 2
Minho
Projeto Nucleo de Des. Cultural 1
Regido Turismo do Alto Minho 2
Area Lima 2
Centro Equestre Vale do Lima 1
APPACDM Viana do Castelo 3
Aguas do Minho Lima 1
CEVAL 2
Ass. Bombeiros Voluntarios 2
Estaleiros Navais de Viana do Castelo 1

Fonte: Dados da CCDR-N (elaboragao prépria)

Relativamente a distribuicdo do FEDER aprovado por Subprograma Regional,
podemos observar que nas trés convocatérias, o Minho-Lima beneficiou da
maior percentagem de investimento FEDER, seguido do Centro Extremadura-
Alentejo, sendo que, a area de cooperacdao de Castela e Ledo -Centro de

Portugal foi a que menos financiamento obteve.
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Grafico 4 - FEDER aprovado por Subprograma Regional, POCTEP 2000-2006
(ndo inclui a vertente nacional-SP6)
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Fonte: Relatério de execucgéao anual 2003,2004,2005,2006, INTERREG 1l A

Considerando a reparticédo do valor FEDER por eixos, para o Norte de Portugal
— Galiza, em cada convocatéria, podemos constatar que, nas primeiras duas
convocatdria sobressai 0 eixo 2 com a maior percentagem de investimento
(43.868.543 euros e 45.644.452 euros, respetivamente), e na 32 convocatoria o
eixo 1 (17.927.666 euros), sendo o eixo 4 o que menos investimento

apresentou nas trés convocatorias.

Gréfico 5 - Valor FEDER aprovado em cada Eixo, nas 12, 22 e 32 convocatérias,
para a Norte Portugal-Galiza (n&do inclui a vertente nacional-SP6)
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Fonte: Relatério de execugao anual 2003,2004,2005,2006, INTERREG 11l A

Em termos gerais podemos concluir que, o INTERREG Ill, representou um

maior envolvimento e implicagdo dos atores locais, realcando-se o papel
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relevante dos poderes locais como promotores dos projetos, muito proximo dos
poderes regionais e nacionais descentralizados. As instituicbes de ensino
superior também assumem um relevante protagonismo nomeadamente nas
iniciativas de ambito imaterial. Por outro lado, verifica-se uma reduzida
presencga das associacdées do sector empresarial na promog¢ao dos projetos de
cooperacao.

Numa analise sobre a nacionalidade dos chefes de fila das iniciativas,
(Dominguez Castro, 2008:23), verificamos que, no Norte de Portugal
predomina a iniciativa espanhola, e no Sul um maior equilibrio entre os dois
paises, sendo que no conjunto existe um grande equilibrio entre Portugal e
Espanha (43% e 57% respetivamente), donde se infere que a cooperacao atua

como elemento de convergéncia e equilibrio territorial.

3.1.4 - Programa de Cooperacao Transfronteirica Espanha-Portugal 2007-
2013

No Periodo de programacdao 2007-2013, o Programa de Cooperacao
Transfronteirica Espanha-Portugal, aprovado pela Comissdo Europeia a 25 de
Outubro de 2007, com uma dotagao financeira de 354 MEuros, dos quais 267,4
MEuros sé&o financiados pelo FEDER, procura fomentar o desenvolvimento das
zonas fronteiricas, através de quatro eixos prioritarios (ver anexo 1- estrutura
do programa POCTEP).

O programa esta estruturado em cinco areas territoriais: Galicia / Norte de
Portugal; Norte de Portugal / Castilla y Le6n; Centro / Castilla y Leén; Alentejo /
Centro / Extremadura; Alentejo / Algarve / Andalucia.

Relativamente a Galiza — Norte de Portugal, as prioridades estratégicas no
periodo de programagdao 2007-2013, incidem nos seguintes dominios:
cooperacao no ambito do mar; na internacionalizacao das PME da Euro-regiao;
na protecdo ambiental e desenvolvimento urbano sustentavel; no fomento da

cooperacao e integracao social e institucional.

54



As Dindmicas de Cooperagao Transfronteirica no Vale do Minho

As zonas geograficas elegiveis do lado do Norte de Portugal sdo, o Minho —
Lima, Cavado, Douro, Alto Tras-os-Montes, e ainda Grande Porto, Ave e
Tamega, consideradas zonas adjacentes. Do lado da Galiza sédo, Pontevedra,
Ourense, e como zonas adjacentes, A Corufia e Lugo.

Até ao momento ja decorreram duas convocatorias, sendo que da 12
convocatoria foram aprovados 81 projetos paras as 5 areas, correspondendo
para a Area de Cooperacdo Norte de Portugal-Galiza, 27 projetos e um
investimento de 31,5 milhdées FEDER.

Tendo presente os quatro eixos prioritarios, podemos verificar no quadro
seguinte que, do total de projetos aprovados para o Norte de Portugal-Galiza,
48% enquadram-se no eixo 1, correspondendo a 13 projetos. Por sua vez, o
eixo 3 é 0 que apresenta a menor percentagem de projetos aprovados, 11%,
equivalendo a 3 projetos.

Quadro 10 - Projetos aprovados por Eixo prioritario, Norte de Portugal- Galiza

Indicadores N2 total de projetos FEDER Total aprovado

aprovados

13.888.025,17
5 9.842.753,75
3 4.267.225,00
6 3.502.655,29

Fonte: www.poctep.eu (elaboragao propria) (2012/04/22;18H20M)

Considerando os projetos em que pelo menos um dos parceiros envolvidos
esta localizado na NUT Il Minho-Lima, identificamos 10 projetos nesta
situacdo, correspondendo a um total de 12.756.114,98euros FEDER,
envolvendo cerca de 20 entidades do Minho-Lima, desde Camaras Municipais,
Comunidade Intermunicipal do Vale do Minho, Uniminho-Associacao do Vale
do Minho Transfronteirico, Comunidade Urbana Valimar, Instituto Politécnico de
Viana do Castelo, Escola Superior Gallecia e Adere Peneda Gerés.

Por outro lado, verifica-se que do total de FEDER aprovado, cerca de 20,8%
(2.664.790,03 euros) foram afetados a entidades do Minho-Lima,
principalmente com a tipologia de projetos do Eixo 2.
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Quadro 11 - Projetos aprovados em que um dos parceiros esta localizado na
NUT [l Minho-Lima

N2 de projetos
aprovados

FEDER Total
aprovado

FEDER
Minho-Lima

N2 de
parceiros
Minho-
Lima

3 3.956.643,88 247.245,00

3 5.649.746,10 1.111.976,90 9
2 2.399.725,00 855.568,13 6
2 750.000,00 450.000,00 2

Fonte: www.poctep.eu(elaboragéo prépria) (2012/04/22;18H30M)

Relativamente ao perfil de entidades que mais beneficiou deste Fundo
Comunitario, sobressaem em primeiro lugar entidades da Administracao
Publica Local, nomeadamente as Céamaras Municipais com 11 projetos
aprovados e 1.597.318,13 euros Feder, seguido das Instituicdes de Ensino
Superior, sendo o Instituto Politécnico de Viana do Castelo que apresenta mais
projetos aprovados (4 projetos), mas com 330.495,00 euros Feder, sendo que
a Uniminho-Associacdo do Vale do Minho Transfronteirico apresenta um

montante Feder superior, de 375.000,00 euros.

Quadro 12 - Distribuicdo dos projetos aprovados e respetivo FEDER por
beneficiarios do Minho-Lima

Entidades | N2 projetos FEDER

Camaras Municipais 11 1.597.318,13
Uniminho-Associagdo do  Vale do  Minho 1 375.000,00
Transfronteirico

Instituto Politécnico de Viana do Castelo 4 330.495,00
Adere Peneda Gerés 1 114.976,90
Escola Superior Gallecia 1 97.000,00
Comunidade Intermunicipal do Vale do Minho 1 75.000,00
Comunidade Urbana Valimar 1 75.000,00

Fonte: www.poctep.eu (elaboragao propria) (2012/04/22;18H45M)

a 2@

correspondendo a 115.865.228,42 euros sendo que 35 projetos foram para o

Relativamente convocatéria, foram aprovados 114 projetos,
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Norte de Portugal-Galiza, correspondendo a um investimento de 30.827.728,11
euros de FEDER, ou seja 26,6%, sendo o Eixo 1 0 que absorve maior niumero

de projetos, e o Eixo 3 0 menor numero, com 16 e 3 projetos respetivamente.

Quadro 13 - Projetos aprovados por Eixo prioritario, Norte de Portugal- Galiza

N2 total de projetos aprovados FEDER Total aprovado

16 13.634.006,38
10 10.435.559,03
3 2.488.422,65
6 4.269.739,15

Fonte: www.poctep.eu (elaboragao prépria) (2012/04/22;19H00)

Relativamente aos projetos que incluem como beneficiarios entidades do
Minho-Lima, foram identificados 17 projetos, correspondendo a um total
FEDER de 15.060.487,12 euros, sendo que para o Minho-Lima foi afetado um
montante de 1.948.731,25 euros, envolvendo 29 entidades.

Contrariamente ao sucedido com a distribuicao dos projetos aprovados por eixo
para a area Norte Portugal-Galiza, no Minho-Lima, é o Eixo 2 que concentra a

maior percentagem de projetos e consequentemente de valor FEDER.

Quadro 14 - Projetos aprovados em que um dos parceiros esta localizado na
NUT Il Minho-Lima
N2 de projetos

FEDER Total FEDER Minho-

Eixos N. de parceiros

aprovados aprovado Lima Minho-Lima
Eixo 1 3 2.607.026,90 248.000,00 3
Eixo 2 9 8.213.539,65 1.232.981,25 19
Eixo 3 2 1.362.452,19 147.000,00 3
Eixo 4 3 2.877.468,38 320.750,00 4

Fonte: www.poctep.eu (elaboragao propria) (2012/04/22;19H15M)

Tal como acontece na 12 convocatéria quanto ao perfil das instituicbes que
mais beneficiam dos fundos POCTEP, também nesta convocatéria sao as
instituicdbes publicas da Administracdo Local que mais projetos desenvolvem,
designadamente as Camaras Municipais, com 13 projetos aprovados, e a
Comunidade Intermunicipal do Minho-Lima com 4 projetos.
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Quadro 15 - Distribuicdo dos projetos aprovados e respetivo FEDER por
beneficiarios do Minho-Lima

Entidades | N2 projectos FEDER
Cémaras Municipais 13 870.422,50
Comunidade Intermunicipal do Minho-Lima (CIM Alto 4 211.250,00
Minho)
Associagao Empresarial de Viana do Castelo 3 207.500,00
Instituto Politécnico de Viana do Castelo 2 157.500,00
Fundacao Gil Eanes 1 141.500,00
Santa Casa da Misericé6rdia de Arcos de Valdevez 1 139.500
Centro Distrital Seguranga Social de Viana do 1 75.000,00
Castelo do ISS, IP
Associagdo para o Centro de Incubacdo de Base 1 42.058,75
Tecnolégica do Minho — INCUBO
ARDAL - Associagdo Regional de Desenvolvimento 1 39.000,00
do Alto Lima
Fundacdo Ferndo de Magalhdes para o 1 35.000,00
Desenvolvimento
Agéncia Regional de Energia e Ambiente do Alto 1 30.000,00
Minho

Fonte: www.poctep.eu (elaboragao prépria) (2012/04/22;22H00)

Considerando as trés convocatorias do INTERREGIII e o atual POCTEP, numa
analise mais detalhada do n® de projetos em que cada Camara Municipal
participou como parceiro ou chefe de fila, no ambito da NUT Il Minho-Lima,
verifica-se que, de uma forma geral as Camaras Municipais apresentam um
namero idéntico de projetos, contudo realca a Camara Municipal de Melgaco
gue desenvolveu o maior numero de projetos, seguida da Camara de Mongéo,
sendo a Camara de Caminha a que apresenta menor percentagem de projetos
desenvolvidos. No sentido de inferir as eventuais condigdes que poderao ter
determinado que a Camara de Melgago beneficiasse do maior nimero de
projetos aprovados, sera legitimo colocar-se como hipétese a estabilidade
politica desta autarquia, que nos ultimos 30 anos foi sempre governada pelo
mesmo Presidente, bem como a sua capacidade de lideranga quer a nivel
interno (municipal) como no plano externo (regional /central), associado ao
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facto de se tratar do concelho mais setentrional de Portugal, localizado no
extremo noroeste, que apresenta caracteristicas de um territério periférico,
predominantemente rural, com um elevado indice de envelhecimento da
populacdo, crescente desertificacdo e onde o impacto da emigracdo foi muito
significativo, e por isso com maior necessidade de investimentos que
fomentassem um maior desenvolvimento, tendo-se apostado essencialmente
na infraestruturagdo do territério em termos de equipamentos e nas
acessibilidades bem como no turismo e nos recursos endégenos para fomentar

a economia local.

Numa analise comparativa dos cinco subprogramas regionais, podemos inferir
que, na 12 convocatéria o Norte de Portugal — Galiza absorveu a maior
percentagem do FEDER aprovado, (31.500.659,21 euros) seguido do Centro
Extremadura — Alentejo, (23.300.071,67 euros) sendo Castela e Ledo-Centro
de Portugal a area geografica que menos beneficiou deste fundo comunitario
(6.651.957,88 euros).

Todavia, na 22 convocatéria, realca o montante significativo que beneficiou a
area de Centro Extremadura — Alentejo (41.144.599,20 euros), enquanto o
Norte Portugal-Galiza surge em 2° lugar dos mais beneficiados
(30.827.728,11euros) e a semelhanca da 12 convocatéria Castela e Ledo-
Centro de Portugal continua a ser a que menos financiamento beneficia
(7.806.796,22 euros).
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Gréfico 6 - FEDER aprovado por Subprograma Regional, POCTEP 2007-2013
(ndo inclui a vertente plurrigional)
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Fonte: www.poctep.eu (elaboragao propria) (2012/04/22;22H15)

Para a area Norte de Portugal-Galiza, podemos verificar que nas duas
convocatdrias, a maior percentagem FEDER est4d concentrada para o
desenvolvimento de projetos do Eixo 1, sendo os eixos 4 e 3 0s que menos
FEDER representam na 12 e 22 convocatéria respetivamente.

Gréfico 7 - Valor FEDER aprovado em cada Eixo, na 12 e 22 convocatéria, para

a Norte Portugal-Galiza
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Fonte: www.poctep.eu (elaboragao propria) (2012/04/22;22H30)
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Relativamente ao espago Minho-Lima, verifica-se que os projetos no dominio
da cooperacdo e gestdo conjunta em ambiente, patriménio e prevengao de
riscos, representaram o volume mais significativo do montante FEDER
aprovado, nas duas convocatérias.

Na 12 convocatéria, o Eixo que menos volume financeiro beneficiou, foi o Eixo
1, ligado a projetos de cooperacdo para o fomento da competitividade e a
promoc¢ao do emprego € na 22 convocatéria foi o Eixo 3 para a promoc¢ao de

iniciativas em ordenamento do territério e acessibilidades.

Gréfico 8 - Valor FEDER aprovado em cada Eixo, na 12 e 22 convocatérias,

para o Minho-Lima
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Fonte: www.poctep.eu (elaboragao propria) (2012/04/22;22H45)

De uma forma geral, poder-se-a constatar que, desde a criacdo deste
Programa Comunitario, houve uma evolugao na tipologia de investimentos e de
projetos levados a cabo pelos promotores, bem como na distribuicdo do
financiamento pelas varias vertentes da cooperacdo. Se no inicio a
percentagem mais significativa dos financiamentos se concentrou na
construcao de infraestruturas e na dotacdo de melhores acessibilidades, no
atual Quadro Comunitario, os investimentos realizados incidem nos dominios
da valorizagdo, promogdo e conservagdo do ambiente e dos recursos
patrimoniais e naturais.
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Nestes 23 anos de cooperacdo transfronteirica, sera importante realcar a
importancia deste instrumento financeiro no desenvolvimento de iniciativas
estruturais para os territorios fronteiricos, nomeadamente, do Minho-Lima, na
medida em que permitiu a criacdo de condicbes de desenvolvimento
econdémico e social mais equilibrado das regiées dos dois lados da fronteira.
Com o Programa INTERREG/POCTEP, desenvolveu-se um conjunto de
iniciativas que permitiram fomentar o maior relacionamento institucional,
promovendo o diadlogo entre organismos dos dois lados da fronteira e
estabelecendo as bases para um relacionamento fronteirigo mais intenso
consolidando a criacdo de redes institucionais e de praticas estratégicas
conjuntas, favorecendo as condicbes para uma crescente integracdo dos
territérios.

Medeiros, (2007b), analisa a evolucdo da aplicagcdo dos varios programas,
desde o primeiro INTERREG até ao INTERREG IlI-A, e conclui que na primeira
geracdo do INTERREG os resultados revelaram-se insuficientes, dada a
despropor¢cdo na distribuicdo financeira pelas regides, onde a maior
percentagem dos investimentos concentraram-se no litoral do pais, nao
contribuindo de forma eficiente para contrariar o processo de desertificacao e
as debilidades econémicas encontradas na regido de fronteira. O programa
“constituiu um marco fundamental no processo de cooperacao e integracao ja
que: contextualizou, financeira e politicamente, os contactos e experiéncias de
cooperacao que se vinham desenvolvendo...; incentivou e apoiou 0 processo
de criacdo de varios organismos que se viriam a assumir como pecas
fundamentais no processo de cooperacdo e integracao transfronteirica, as
comunidades de trabalho/gabinetes de iniciativas transfronteiricas; apoiou de
forma particularmente relevante um leque alargado de projetos que
constituiram a indispensavel base material ao desenvolvimento da cooperacao
transfronteirica, os projetos no dominio das infraestruturas viarias de

atravessamento e de articulacao interna” (Medeiros.2007b:19).

Nao podemos deixar de referir ainda, o papel das instituicbes publicas locais,
que nas Uultimas décadas tém sido os motores e impulsionadores de
importantes iniciativas de cooperacao, assumindo e desencadeando processos
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inovadores, por vezes de dificil concretizacdo, mas que sao fundamentais para
a transformacdo dos territérios fronteiricos em novos espacos de

desenvolvimento, mais estruturados e harmonizados.

A titulo de exemplo, destaca-se o projeto CoopMinho, promovido pela
UNIMINHO, com cofinanciamento POCTEP, destacando-se o Plano de
Transportes Publicos no Vale do Minho Transfronteirico, e ainda a “Rede de
Referenciagdo em Servicos de Saude no Vale do Minho Transfronteirico”, com
0 objetivo de alargar a prestacdo de cuidados médicos de forma partilhada
nesta regido fronteiriga, de modo a satisfazer de forma mais eficiente as

necessidades da populagéo raiana.

Relacionado com este objetivo destaca-se ainda um projeto que esta a ser
promovido pela Comunidade Intermunicipal do Minho-Lima (CIM Alto Minho) e
a Xunta da Galicia/DXAL, que visa definir um modelo de planeamento e gestao
conjunta de equipamentos publicos de suporte as populacdes que vivem na
bacia do Rio Minho, estando previsto a implementacdo de iniciativas piloto
entre Valenga-Tui e Melgago-Arbo.
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CAPITULO 4 - O ENQUADRAMENTO SOCIO-ECONOMICO

A abordagem seguida nesta caracterizacao, centra-se no espaco geografico da
Euro-regido, que no caso da Galiza corresponde as provincias de A Coruna,
Lugo, Ourense e Pontevedra, e do lado Portugués as NUT Il Minho-Lima,
Céavado, Ave, Grande Porto, Tamega, Entre Douro e Vouga e Alto Tras-os-

Montes.

Figura 1 - Mapa da Euro-regiao
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Nesta caracterizacdo do espaco fronteirico, procurou-se recorrer a informacao
estatistica para permitir observar de forma mais objetiva possivel as
especificidades destes espacos, recorrendo a variaveis demogréficas,
econémicas, ligadas ao mercado de trabalho e ao nivel de
educacao/qualificacdo, procurando assegurar a comparabilidade da informacéao
das duas regides, no sentido de perceber em que medida os territérios de
fronteira evoluiram no sentido de uma maior convergéncia/divergéncia e de

maior coesao territorial.
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Tendo em conta as limitacdes na extensao deste trabalho, apenas se inclui as
principais caracteristicas do territorio, sendo que a informacao detalhada e os
quadros com os dados estatisticos e respetivas fontes, constam do anexo lll.

4.1 - Dinamica demografica

Relativamente ao territério que corresponde ao Norte de Portugal/Galiza

podemos constatar assimetrias importantes ao nivel demogréafico'?:

-a Euro-regido acolhe cerca de 6.500.000 habitantes (2011), onde cerca de
33% residem nas NUT Il de fronteira, Minho-Lima, Cavado, Alto Tras-os-
Montes, Ourense e Pontevedra. Neste territorio fronteirico encontra-se um
importante aglomerado populacional, com niveis demograficos e estruturas
etarias idénticas as médias nacionais, designadamente o Minho-Lima com uma
densidade populacional 110,4 habitantes/km?, Pontevedra com 214 hab./km?,
sendo que o Alto Tras-os-Montes e QOurense apresenta uma densidade
populacional abaixo dos 50 hab./km2. Neste quadro sobressai a NUT Il
Céavado que apresenta uma densidade populacional de cerca de 329 hab./km2,

superior ao valor registado para a Euro-regiao que é de 128 hab./km2;

-apesar do moderado crescimento demografico verificado tanto no Norte de
Portugal como na Galiza, entre 2001 e 2011, apresentando taxas de
crescimento populacional da ordem dos 0,1% e 2,4% respetivamente, a area
fronteirica correspondente as NUTIII Minho-Lima, Alto Tras-os-Montes e
Ourense regista um decréscimo populacional, que podera ser explicada pelos
fluxos migratérios internos para o0s centros urbanos e ainda pelo

envelhecimento da populagédo e quebra da natalidade;

-considerando o territério fronteirico do lado portugués, verifica-se um
decréscimo populacional do Minho-Lima de 2,2% e Alto Tras-os-Montes com
menos 8,3%. Do lado espanhol sobressai Ourense que apresenta uma

diminuicao da populagéo de -2,9%.

12 Ver anexo Il - Caracterizacéo e perfil global da populacéo
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A diminuicao da populagcédo registada no lado portugués ao longo da ultima
década contrasta com o cenario mas favoravel para o pais na sua globalidade,
bem como para a Regiao da Galiza ao longo do mesmo periodo.

Como consequéncia, a fronteira com maior potencial demografico situa-se do
lado da Galiza, sobretudo favorecido pelo crescimento populacional observado
na provincia de Pontevedra.

Considerando a dindmica populacional como um fator determinante para o
desenvolvimento de uma regido, sera importante, de igual modo, analisar as
potencialidades e as condi¢des de renovacao da populagéo.

Com efeito, destaca-se, o significativo envelhecimento da populagéo da Galiza
com um indice de envelhecimento de 141 e uma populacdo com mais de 65
anos de 22%, enquanto o Norte de Portugal apresenta valores relativamente
inferiores de 114 de indice de envelhecimento e 17 % da populagdo com mais
65 anos. Neste dominio, Ourense apresenta a maior percentagem de
populacdo com mais de 65 anos, 29%, face aos 19% de Pontevedra, 23% do
Minho-lima, 14% do Cavado e aos 28% do Alto Tras-os-Montes.

A estrutura etaria da populacao residente no territorio fronteirico considerado,
revelando uma forte preponderancia dos escalGes etarios mais elevados, e
valores modestos dos grupos etarios mais jovens, podemos inferir cenarios
futuros de algumas dificuldades na renovacdo da sua populacdo e na
consequentemente reduzida dimensdo da populacdo ativa disponivel para o
trabalho.

4.2 - Educacao e qualificacao

Na ultima década a proporcao da populagdo com maior nivel de ensino tem
vindo a evoluir favoravelmente, nos dois lados da fronteira, mas com valores
significativamente superiores para a Espanha, principalmente ao nivel do

ensino secundario e superior.

Ao nivel da educacdo na area fronteirica, as baixas qualificacbes ainda
assumem uma dimensao significativa na populagao residente:

-no Minho-Lima 22% da populacédo nao possui nenhum nivel de educacao, e no
Alto Tras-os-Montes é de 23%, valores superiores aos registados para a
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Regiao Norte. A populacdo &€ em geral menos escolarizada do que a
globalidade da populacédo da Regiao Norte;

-na NUT Ill Cavado o cenario é ligeiramente mais favoravel, principalmente em
relacdo a percentagem de populacdo sem qualquer nivel de ensino, que é
inferior as restantes NUT em analise, o que nos pode levar a inferir que os
municipios mais préximos dos centros urbanos apresentam melhores taxas de
escolarizagao;

-em relacdo ao ensino pds-secundario e universitario, apesar dos valores
registados na regido de fronteira estarem abaixo dos valores do Norte, a
diferenca nao € muito significativa, correspondendo a apenas 1%, destacando-
se com maior evidéncia dos valores registados para o Grande Porto, que sao
de 15%;

-0s niveis de escolarizacdo registados na Galiza, demonstram que a
percentagem da populacado em idade ativa que apenas alcancaram um nivel de
ensino igual ou menor ao primeiro ciclo do ensino secundario era em 2011,

49,1%, sendo que em Pontevedra era de 52,5% e Ourense de 54,1%;

-a percentagem de alunos que em 2009 concluiram um nivel de ensino,
indiciam que, ao nivel da Educacao secundaria obrigatéria, Pontevedra regista
valores inferiores em relacdo a média da Galiza. Ao nivel do bacharelato,
Pontevedra e Ourense apresenta a menor taxa de alunos, mas em relagao ao
nivel técnico, Pontevedra esta equiparado a Corunha com valores superiores
face a Galiza. Todavia, Ourense apresenta a menor taxa, quer no nivel de
ensino técnico, como também no nivel do ensino superior, onde Pontevedra
apresenta também valores inferiores aos registados para a Galiza.

Esta situacao reproduz as tendéncias verificadas do lado portugués, reforcando
desta forma a confirmagdo que a éarea fronteirica apresenta indicadores
educacionais desfavoraveis face aos valores registados para a regiao Norte de

Portugal — Galiza.
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4.3 - Atividade e emprego

De acordo com os indicadores disponiveis para o territério fronteirico galego-
portugués, verifica-se uma taxa de atividade inferior aos valores registados
quer para Portugal como para Espanha, decorrente dos niveis significativos de
envelhecimento da populacéo e do desequilibrio na forma como a populacao
ativa se distribui no territorio da Euro-regiao.

Segundos os dados disponibilizados pelo Anuério Estatistico da Galiza-Norte
de Portugal de 2010, a populacéao ativa da Euro-regido em 2009 correspondia a
4.446.899, ou seja a cerca de 67,9% do total da populacéo (6. 541.528), sendo
que na area de fronteira (Minho-Lima, Cavado, Alto Tras-os-Montes,
Pontevedra e Ourense, a populacao ativa (1.459.787) corresponde a cerca de
67% do total da populacao para o0 mesmo territério (2.173.608).

Em 2011, a Euro-regidao apresenta uma populagdo ativa de 4.318.144, que
corresponde a 66,5% do total da populagao residente (6.485.031) enquanto a
zona fronteirica apresenta uma populacao ativa de 1.002.550 (65%) do total da
populacao, que € de 1.541.604 habitantes.

Comparando os dois periodos, verifica-se a tendéncia para a diminuicdo da
populacédo ativa que acompanha a diminuicdo do n® de habitantes, embora a
descida tenha sido mais acentuada no caso da area fronteirica, tendo sido o

Minho-Lima que mais contribuiu para esta descida na ordem dos 2,3%.

Em 2009, a Regidao Norte concentrava cerca de 45,3% da populacédo
desempregada existente em Portugal, sendo que o Minho — Lima junto com o
Alto-Tras-os-Montes, constituem os espacos que apresentavam a data a menor
percentagem. A Galiza apresentava cerca de 3,9% do total de desempregados
verificados em Espanha (4.149,5 mil desempregados), sendo que Pontevedra
apresenta a maior percentagem de desempregados.

Em relacdo ao emprego verifica-se que do total de 5.054,1 mil empregados
cerca de 34,6% concentra-se na regiao norte e dos 18.888,0 mil empregos de
Espanha 6,0% sado da Galiza, sendo que Ourense apresenta a menor
percentagem de empregados.
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No que se refere a estrutura do emprego denota-se que predomina o emprego
no sector dos servicos seguido da industria, agricultura/silvicultura/pesca, e
finalmente a construgdo, quer para Portugal como para a Regido Norte. Em
Espanha a tendéncia é similar, apesar do sector agricola ter menos peso no
emprego, com a excecao de Lugo que surge em segundo lugar so6
ultrapassado pelo sector de servigcos.

4.4 - Estrutura produtiva e dinamica econémica

No dominio da estrutura produtiva e dindmica econémica do territério, podemos
verificar que, relativamente a especializagdo produtiva na ética da producgéo de
riqueza, o sector primario representa cerca de 3% no Minho-Lima, ligeiramente
superior ao valor registado para Portugal e para o Norte, que é de 2% e 1%
respetivamente.

O Alto Tras-os-Montes destaca-se com 7% do peso deste sector na riqueza
produzida, revelando uma especializacao produtiva mais de trés vezes superior
ao Pais, enquanto o Cavado regista um valor de 2%.

No caso da Galiza, destaca-se a provincia de Lugo que apresenta uma
especializacao produtiva seis vezes superior ao valor apresentado pela Galiza.
Em geral a Galiza revela uma especializagao mais forte no sector primario do

que do lado portugués.

Em relagdo ao sector secundario, o Minho-Lima regista um valor de 32%,
préximo do valor verificado para o Norte, 33%, mas onde o Ave e o Cavado,
apresentam um peso significativo do sector industrial, 47% e 37%,
respetivamente. Neste sector a Galiza apresenta valores mais moderados, mas
relativamente alinhados com os valores da Regido Norte.

O sector dos servicos é responsavel por cerca de 65% da riqueza produzida no
Minho-Lima, inferior ao valor apresentado pelo Pais mas relativamente préximo
ao da Regiao Norte, sendo todavia superado pelo Alto Tras-os-Montes com
68%.
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O sector terciario na Galiza evidencia um menor peso em relacdo a Regido
Norte de Portugal, 64% e 66%, respetivamente, sendo Lugo e Pontevedra as

provincias que apresentam a menor percentagem, ambas com 62%.

A especializacdo produtiva no Minho-Lima evidencia que, de uma forma geral,
os sectores ligados a produgdo de bens ligados a agricultura, industria e
construgdo, sao mais representativos, a semelhanca do observado nas

provincias da Galiza.

Uma das assimetrias mais evidentes esta relacionada com a distribuicdo do
PIB-Produto Interno Bruto. Em relacdo as regides fronteiricas, € possivel
verificar que do lado portugués os niveis de produtividade sao
significativamente mais baixos que do lado espanhol.

Em termos produtivos, este espaco continua a apresentar niveis de
desenvolvimento econémico limitado, sendo o Minho-Lima e o Alto-Tras-os-
Montes, as NUT Ill que apresentam menores indices do PIB, apresentando em
2009, 2.568 milhdes de euros e 2.187 milhdes de euros, respetivamente, sendo
também as que apresentaram as menores taxas de crescimento do PIB entre

2006 e 2009, comparativamente com os referenciais nacionais.

O elevado rendimento per capita verificado do lado galego, tem atraido muitos
portugueses para trabalhar em Espanha, na sua maioria com baixas
qualificacbes, exercendo a sua atividade principalmente no sector da
construgdo civil e no sector primario, que na Galiza esta fortemente
representado, motivados pelas diferencas nos niveis salariais, pois, o salario
minimo em Portugal é de 485,00 euros e em Espanha é de 641,00 euros.

Em 2008, existiam cerca de 539.000"® empresas no Norte de Portugal-Galiza,
sendo que apenas 4% estao situadas no Minho-Lima, correspondendo a um
territério com um limitado desenvolvimento econémico, constituindo um espaco

relativamente periférico no contexto da Euro-regio.

 Fonte: Plano Estratégico Alto Minho 2020
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Pode ler-se no Plano Estratégico de Cooperacao Galiza-Norte de Portugal,
2007-2013 que: “Os timidos avancos no processo de convergéncia convertem-
se num marco se tivermos em conta as tendéncias histéricas que tém
acompanhado a analise macroeconémica deste espaco em termos de
producgéo, rendimento e produtividade. A melhoria dos niveis de produgcao na
fronteira tem sido baseada nos seguintes motores: crescimento das obras
publicas e no desenvolvimento dos servigos urbanos e turismo nas provincias
de Orense e Pontevedra”. (CCDRN, 2007:17)

Esta analise da regido da Galiza e do Norte de Portugal e das sub-regides que
a integra, teve como objetivo fundamental sublinhar alguns aspetos e
especificidades mais marcantes dos perfis socioecondémicos, evidenciando as
principais divergéncias, entre os dois lados da fronteira, que resumidamente se
traduzem por um lado, para o Minho-Lima valores mais elevados na densidade
populacional e o peso significativo do VAB do sector secundario, enquanto o
lado galego apresenta niveis de rendimento e de educacao mais elevados. Por
sua vez o nivel de qualidade de vida da Galiza decorrente das taxas de PIB per
capita registadas em todas as provincias da Galiza é superior aos niveis
registados do lado portugués, traduzindo ritmos de crescimento econdmico
mais favoraveis para o lado espanhol.

Tendo em conta este cenario, e assumindo-se que o0s investimentos
decorrentes da iniciativa comunitaria INTERREG, tem contribuido para a
evolucao destes indicadores socioeconémicos, podemos inferir, todavia, que
estes investimentos ndo foram suficientes para diminuir as assimetrias entre as
regides fronteiricas portuguesas e espanholas, e consequentemente para o
desenvolvimento mais equilibrado e harmonioso do territério.

Seria interessante verificar de forma mais pormenorizada, qual o impacto
efetivo dos projetos INTERREG para o desenvolvimento socioeconémico, dos
dois lados da fronteira, e ainda se este programa tem favorecido mais o lado da
Galiza que o lado portugués? Esta podera ser eventualmente uma questao a
aprofundar em futuros trabalhos de investigacao.
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CAPITULO 5 — AS DINAMICAS DE COOPERAGCAO NO VALE DO
MINHO TRANSFRONTEIRICO

Este capitulo apresenta como designio fundamental a sistematizacao da
informacao apresentada nos anteriores capitulos, de forma a permitir responder
as questoes de partida formuladas no inicio desta trabalho, que visam verificar
que contribuicdo teve a iniciativa INTERREG ao longo das varias geragdes
para a evolucdo das dindmicas de cooperacdo no territério em andlise e,
simultaneamente, compreender os fatores que estdo na base do modelo de
cooperacao vigente no Vale do Minho.

Neste seguimento, importa antes de mais, analisar, de uma forma sintética, o
contexto da cooperacao transfronteirica no Vale do Minho, realcando a sua
origem e evolugdo, os atores, a estratégia, os projetos, o impacto nas
dindmicas territoriais e os novos desafios que se colocam face ao atual

contexto.

5.1 — O contexto da cooperacao transfronteirica no Vale do Minho

Reconhecendo o papel determinante da Associacao de Municipios do Vale do
Minho (AMVM), na dinamizagdo de projetos e programas de interesse para o
desenvolvimento econémico e social da regido, é possivel observar que, a
partir da sua criacdo, em 1994, no territério abrangido pela AMVM, que
compreendia os concelhos de Melgaco, Mongéo, Valenga, Caminha, Paredes
de Coura e Vila Nova de Cerveira, emergem um conjunto diversificado de
projetos de &ambito transfronteirico, fruto da sua dindmica associativa
intermunicipal assinavel.

A AMVM, criada com fim de realizar os interesses compreendidos nas
atribuicbes dos municipios com especial incidéncia para a defesa do rio Minho
e respetiva Bacia Hidrografica, apoio, coordenacdo e gestdo de iniciativas
inseridas no ambito das suas competéncias, desenvolveu ao longo dos varios

anos'®, varias iniciativas de cooperagdo transfronteirica, em geral financiadas

“ A Associacdo de Municipios do Vale do Minho sucedeu, em 2004, a Comunidade
Intermunicipal do Vale do Minho, com a publicagédo da Lei 11/2003, de 13 de Maio, mantendo,
todavia, a mesma equipa técnica, ambito de atuacdo e competéncias, sendo que o Concelho

72



As Dinamicas de Cooperagéao Transfronteirica no Vale do Minho

por programas comunitarios, desde a Iniciativa Comunitaria NOW-New
Opportunities for Women, o programa Eures Transfronteirico Norte de Portugal-
Galicia e, principalmente pelo INTERREG, durante as suas varias geracodes.

Neste seguimento, destacam-se alguns dos projetos desenvolvidos:

- a organizacao de varias edicdes do Férum Vale do Minho Transfronteirico,
financiados pelo programa do EURES Transfronteirico, com o objetivo de reunir
um conjunto de agentes sociais para analisar a importancia e o impacto das
praticas de cooperacao no desenvolvimento econdémico e social desta regiao
fronteirica, bem como avaliar e identificar novas oportunidades de cooperacao.
O primeiro Férum decorreu em 2000 no concelho de Caminha, em 2003 em

Melgaco, em 2007 foi em Moncao e em 2010 decorreu em Mondariz-Balneéario.

-No ambito do PIC INTERREG, a AMVM desenvolveu e participou em varios
projetos, quer como parceiro, quer como chefe de fila, donde se destaca, no
plano das acessibilidades e transportes, o projeto Rede Minho - rede viaria
Transfronteirica do Rio Minho, com o objetivo de melhorar a rede viaria e
acessibilidades, designadamente a ligacdo do territério as grandes vias de
atravessamento, autoestradas e as pontes internacionais sobre o Rio Minho;
Na area dos equipamentos de apoio a atividade produtiva, destaca-se o projeto
de Estruturacao e Acolhimento Industrial do Vale do Minho, que visava definir o
perfil infraestrutural dos espacos de acolhimento industrial bem como a
definicio e montagem dos servicos a providenciar as empresas que se
instalassem no Vale do Minho; O Projeto de Qualificacdo dos Centros
Historicos e Urbanos e o Plano Diretor das Fortalezas do Vale do Minho, que
servira de base para a criacao de rotas culturais das fortalezas fronteiricas e
como guia de boas praticas para a recuperacdao de elementos de valor
arquiteténico, definindo ainda a funcionalidade das diversas Fortalezas de
acordo com os equipamentos e edificios disponiveis; Na area do ambiente,
desenvolveu em parceria com a Junta da Galiza, o projeto Minho-Mino —
Qualificacdo Integrada das Margens da Bacia Hidrografica do Rio Minho, cujo

objetivo centrava-se na preservacdo ambiental do rio e no desenvolvimento do

de Caminha deixa de fazer parte desta organizagao e passa a integrar a Comunidade Urbana
do Vale do Lima.
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potencial endégeno destas areas, através da melhoria das infraestruturas de
saneamento e tratamento de efluentes. Ainda neste dominio, desenvolveu com
a Deputacion de Pontevedra, o projeto REDESANEA, tendo em vista a
qualificacdo das redes de saneamento nas Bacias Hidrograficas dos Rios
Minho, Umia e Lérez.

Se observarmos com mais detalhe o capitulo 3 sobre a andlise da cooperagao
transfronteirica no ambito do INTERREG, podemos constatar que durante as
trés geracoes do INTERREG o Minho-Lima, sempre revelou uma forte
dindmica que se refletiu quer pelo numero de projetos aprovados como pelo
montante de investimento que beneficiou.

No INTERREG [, com um forte investimento em estradas de articulacao interna
e de atravessamento, o Minho-Lima apresentou 36 projetos, mas em termos da
distribuicdo do investimento por NUT, o Minho — Lima aparece em segundo
lugar, com 70.649.545 euros, sendo o Algarve a liderar a tabela, com
137.427.329 euros.

O INTERREG Il contemplou ainda um relevante investimento em
acessibilidades, sendo o Minho-Lima a NUTIII que mais investimento
beneficiou, com cerca de 4 do financiamento total nacional, correspondendo a
56 projetos em geral, e um investimento de 77.521.535 euros, logo seguida da
NUT Il do Alto Tras-os-Montes.

Na terceira geracdo do INTERREG, verifica-se que, apesar da homogeneidade
de dotacao entre os eixos, e de os eixos 2 e 3 registar o maior n°® de projetos,
revelando assim a importancia dos promotores as questdes ambientais, sociais
e patrimonial, em termos da distribuicdo da percentagem do investimento pelos
varios eixos, verifica-se que os valores apresentados para a construgdo de
infraestruturas continua a manter a lideranca. Quanto a distribuicdo dos
projetos e do investimento pela NUTIII, observamos que o Minho-Lima continua
a apresentar, juntamente com o Algarve e o Alto Tras-os-Montes, mais projetos
aprovados e que também mais investimentos receberam, correspondendo a
111 projetos para o Minho-Lima e beneficiado de 203.642.070 euros.

Em termos do perfil das entidades responsaveis pela apresentacdo e
concretizacdo dos varios projetos, ndo obstante se observar um claro

predominio das Camaras Municipais, salienta-se o papel fundamental que a
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Associacao de Municipios do Vale do Minho ou a Comunidade Intermunicipal
desempenhava neste processo, quer no planeamento e coordenacao
intermunicipal dos investimentos a realizar no territério, como também em
termos operacionais, na ligagado e intermediacdo com os parceiros galegos e
ainda na prépria instrucdo das candidaturas.

Ao longo dos varios anos a AMVM assumiu-se como um meio de concertagéo
de politicas e projetos essencialmente intermunicipais, colmatando a lacuna
resultante da inexisténcia de um modelo institucional de apoio ao
desenvolvimento, sobretudo na parte respeitante a promocéao de intervencgdes e
investimentos de natureza intermunicipal e transfronteirico.

Refere-se a titulo de exemplo, para realcar a importancia da AMVM na
articulacdo das iniciativas transfronteiricas, a preparacdo de um documento
elaborado no ano 2000, conjuntamente com a Diputacion de Pontevedra, que
tinha como objetivo apresentar um conjunto de contributos para o programa
comunitario INTERREG Ill, a apresentar a Comunidade de Trabalho
Galiza/Norte de Portugal, justificando a necessidade dos investimentos em

infraestruturas se realizassem nos territérios adjacentes a fronteira.

No seguimento desta politica, a AMVM em parceria com as Diputacidns
Provinciais de Pontevedra e Ourense decidiram constituir a Comunidade
Territorial de Cooperacdo do Vale do Minho, CTC Vale do Minho'®, a 12 de
Abril de 2000, ao abrigo da Convencdo Quadro europeia sobre a cooperacao
transfronteirica das autoridades ou coletividades territoriais, no sentido de a
nivel local aprofundar os lacos de cooperacao transfronteirica entre autarquias
dos dois lados da fronteira. A CTC Vale do Minho tinha por objeto a promocao
do desenvolvimento harmonioso do Vale do Minho Transfronteirico, através do
estabelecimento de uma dindmica de concertacdo regional, concretizada em
encontros regulares entre as Diputacions, para tratar de assuntos da sua

competéncia comum, trocar informagdes, coordenar iniciativas e procurar

' A area territorial abrangida pela CTC Vale do Minho englobava 39 municipios, do lado
portugés, os Municipios de Caminha, Melgago, Mongéo, Paredes de Coura, Valenca e Vila
Nova de Cerveira, e em Espanha a area correspondente aos concelhos de Arbo, A Caniza, O
Covelo, Crescente, A Guarda, As Neves, Mondariz, Mondariz-Balneario, Ooia, Ponteares, O
Porrifio, O Rosal, Salceda de Caselas, Salvaterra de Mino, Tomifio e Tui na provincia de
Pontevedra, e Arnoia, Avidn, Beade, Carballeda de Avia, Castrelo de Mifo, Cenlle, Cortegada,
Gomesende, Leiro, Melén, Padrenda, Pontedeva, Punxin, Quintela de Leiredo, Ramiras,
Ribadabia e Toén, na provincia de Ourense.
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solucionar problemas comuns por meio de acordos, projetos conjuntos, ou
ainda efetuando recomendacdes e propostas as autoridades competentes. A
CTC integrava-se como membro de pleno direito na Comunidade de Trabalho

Norte de Portugal-Galiza.

Numa entrevista ao jornal Alto Minho (2000/04/21:9), Rui Solheiro, Presidente
da Associacdo de Municipios do Vale do Minho e Presidente da Cémara
Municipal de Melgaco, dizia a propdsito da importancia da constituicdo da CTC
Vale do Minho que “Este acordo traz vantagens para todos os concelhos.
Naturalmente, estou a pensar que o meu concelho também vai ser beneficiado,
mas mais importante do que este ou aquele concelho retirarem maiores ou
menores beneficios é desenvolver toda a regiao de uma forma harmoniosa

acabando por os beneficiar a todos directa ou indirectamente.”

No ambito da 22 convocatéria do INTERREG IIl, a Comunidade Intermunicipal
do Vale do Minho em parceria com a Diputacion de Pontevedra apresentaram
um projeto ao Eixo 4 - Fomento da Cooperacdo e Integracdo Social e
Institucional, designado “Desenvolvimento da Cooperacdo no Vale do Minho
Transfronteirico”, que tinha como objetivos gerais o apoio a criacdo da nova
entidade intermunicipal de caracter transfronteirico, e o estudo de viabilidade

de prestacao de servigos publicos transfronteiricos.

Em termos das acdes previstas, o projeto tinha em vista a elaboracdo de um
Plano de Desenvolvimento Estratégico para o Vale do Minho Transfronteirico
para os anos 2007-2013, e que pretendia identificar as linhas de orientagéao
para o aprofundamento da cooperacao transfronteirica, e que viria a dar origem

a criacao da Associacao do Vale do Minho Transfronteirico-Uniminho.

A Associacdo de Municipios do Vale do Minho Transfronteirico-Uniminho, foi
constituida em 2005, pela entdo, Comunidade Intermunicipal do Vale do Minho
e pela Diputacion de Pontevedra, e integra 21 municipios portugueses e

galegos'®.

'® Do lado portugués sdo 5 municipios: Melgaco, Mongao, Paredes de Coura, Valenga e Vila
Nova de Cerveira. E do lado galego s@o 16: Arbo, A Cafiza, O Covelo, Crecente, A Guarda, As
Neves, Mondariz, Mondariz Balneario, Oia, Ponteareas, O Porrino, O Rosal, Salcedas de
Caselas, Salvaterra do Mifio, Tomino e Tui.
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Enquanto pessoa coletiva de direito publico rege-se pela Convencao Luso-
Espanhola sobre a Cooperacdo Transfronteirica entre Instancias e Entidades
Territoriais, de 3 de Outubro de 2002.

O seu ambito de intervencao é “ fazer dos concelhos do Rio Minho uma
referéncia a nivel europeu, no desenvolvimento local através da cooperacao,
publica e privada, da valorizagdo dos recursos naturais e culturais proprios
deste espaco territorial, da promoc¢do da vocacao turistica do territorio, da
utilizacdo intensiva das tecnologias de informacdo e da inovacdo como
catalisadores dos processos de desenvolvimento.” (www.uniminho.eu;
2012/05/27; 09H15M).

No decorrer dos 7 anos de existéncia a Uniminho desenvolveu iniciativas muito
relevantes, donde se destaca o projeto CoopMinho- Reforco da Cooperacao
Institucional no Vale do Minho Transfronteirico, aprovado pelo POCTEP com
um financiamento de cerca de 500.000 euros, prevendo o desenvolvimento de
um conjunto de atividades no sentido de gerar sinergias na gestao local do
espaco transfronteirico através da implementacao de iniciativas de cooperacgao,
institucional e da otimizacdo dos recursos locais, contribuindo para a promocao
e o desenvolvimento local, designadamente com a criagcdo de um Centro de
Informacédo Transfronteirica, da concecao de um plano de transportes publicos
no Vale do Minho Transfronteirico e a elaboracdo de um estudo de viabilidade
para a prestacdo de Servicos de Saude Transfronteiricos,'” com o objetivo de
melhor satisfazer as necessidades das populagdes.

O Centro de Informacdo Transfronteirica, ja disponivel online'® tem como
objetivo disponibilizar um sistema de informacado e bases de dados sobre o
espaco transfronteirico, em varios dominios, desde a indicadores econdémicos,
sociais, educacdo, ambientais, etc., permitindo dotar o territério de informacao
necessaria para a planificacdo de estratégias e intervencdes ajustadas as

7 “No dia 14 de Abril, a UNIMINHO apresentou, em Santiago de Compostela, a “Rede de
Referenciacdo em Servicos de Saude no Vale do Minho Transfronteirico” a Xunta de Galicia,
com especial destaque para uma proposta de Protocolo de Cooperacdo Transfronteirica na
area da Saude (conforme ao disposto no Decreto n.® 3/2010, de 19 de Margo, que aprova o
Acordo-Quadro entre a Republica Portuguesa e o Reino de Espanha sobre Cooperacédo
Transfronteirica em Saude) que visa, desde ia, implementar.
A “Rede de Referenciagdao em Servigcos de Saude no Vale do Minho Transfronteirico”

'® http://info.uniminho.eu/ (2012/05/27; 09H35M).
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necessidades do territério. O Centro de Informagédo funciona ainda como
espaco de circulagdo de informacao, de promocao e divulgacao de acgdes junto
dos cidaddos em geral, instituicdes e empresas. Trata-se, do que poderemos
designar de uma info-estrutura para facilitar a informagcéo e comunicacao entre
os dois lados e reforcar a articulacdo interinstitucional, entendendo a
informagdo como um recurso basico para melhor gerir e tomar decisées sobre

territorio fronteirico.

Importa ainda sublinhar que, no inicio do INTERREG, e apesar da imposicao
do programa para que os projetos fossem promovidos através de parcerias
transfronteiricas constituidas por entidades de ambos os lados da fronteira, o
caracter transfronteirico dos projetos era na maioria dos casos meramente
formal, para cumprir as orientacdes do programa, nao se verificando uma
verdadeira incorporacao/ integracdo disseminacao dos resultados decorrentes
das iniciativas entre os estados que subscreviam as parcerias. Ou seja num
projeto de cooperagdo cada parceiro apresentava um conjunto de acdes e
atividades que na esséncia apenas tinha efeitos no seu territério de
intervencdo, ndao auferindo um caracter de verdadeira integracdo. Contudo,
nesta fase mais recente do programa, os projetos apresentam uma vertente da
cooperacdao mais integradora, procurando reforcar a cooperagado entre
entidades da administracao publica local e regional, agentes econémicos dos
dois lados da fronteira, desenvolver servicos comuns e fomentar a utilizacao
partilhada de servigos e equipamentos sociais, culturais e de lazer.

Com este propésito, salienta-se o projeto que a Comunidade Intermunicipal do
Minho-Lima, esta a desenvolver com a Junta da Galiza e o Agrupamento
Europeu de Cooperacao Territorial Galiza-Norte de Portugal, que visa definir
um modelo de planeamento e gestao conjunta de equipamentos publicos de
suporte as populacées que vivem na bacia do Rio Minho. Este projeto
apresenta duas agdes: i) a primeira acao visa a elaboracdo de um Plano Diretor
da Rede de Servicos e Equipamentos Publicos Transfronteiricos, para dar
resposta de uma forma concertada entre os municipios de fronteira, aos
desafios da coesdo social e territorial, através do reforco da racionalizagéao e
qualificacdo dos servigcos e equipamentos publicos, com base numa logica
transfronteirica de utilizacdo conjunta e em formas de provisao ajustadas as
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caracteristicas especificas da oferta e procura; ii) a segunda acao, designada
de “Gestdo Conjunta de Equipamentos e Servicos Transfronteiricos”, visa a
definichko de um modelo de prestagdo/gestdo de Servicos Publicos
Transfronteirigcos, que implique a gestdo conjunta dos espacos transfronteiricos,
bem como a implementacao de um projeto-piloto, assente no principio em que
os utentes portugueses e galegos deverao ter acesso, nas mesmas condicoes,
aos servicos de proximidade existentes nos dois lados da fronteira,
estabelecendo mecanismos de perequacao financeira de forma a internalizar
na gestdo o total dos beneficios gerados na populacdo abrangida dos dois
lados da fronteira. O projeto estd atualmente em curso, estando previsto 0 seu
término até final do ano de 2012, com a implementacdo do projeto piloto em

Valenca e Melgaco.

5.2 - As dinamicas de cooperacao do Vale do Minho transfronteirico

Como vimos no ponto anterior, o processo de cooperacao transfronteirica no
Vale do Minho, ao longo das ultimas duas décadas, foi marcado por uma
evolugao no sentido de uma maior intensificacdo nas suas varias vertentes,
quer pela tipologia de projetos desenvolvidos, pelos parceiros e atores que 0s
implementaram, bem como pelos fluxos transfronteiricos e grau de articulacéo
territorial e institucional observado. Vimos ainda que o Vale do Minho,
integrando a NUT IIl Minho-Lima, foi das areas que mais beneficiou dos fundos
do INTERREG, juntamente com o Algarve, com impactos ao nivel da melhoria
da articulacdo territorial, acessibilidades, desenvolvimento socioecondmico,

contribuindo para o reforco de redes territoriais transfronteiricas.

Procuraremos, de seguida demonstrar os eventuais fatores que poderao estar
na base desta dindmica transfronteirica, de forma a percebermos qual o
modelo de cooperagdo transfronteirica que poderemos associar a este
territério, na linha da classificacdo dos modelos defendidos por Eduardo
Medeiros, e ainda determinar de que forma os investimentos realizados no
ambito INTERREG tém contribuido para a prossecucdo de uma efetiva
cooperacao territorial.
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5.2.1- Modelo de cooperacao no Vale do Minho

O Vale do Minho transfronteirico situa-se no coracdo do Noroeste Peninsular,
ocupando uma posicdo geografica central num eixo de forte dinamismo,
constituido pela faixa litoral do Norte Portugal e da Galiza, (um mercado com
cerca de 6,5 milhdes de pessoas). Tomando como referencia um ponto central
(eixo urbano Valenca/Tui), num raio de 100km encontram-se as principais
aglomeracoes urbanas (Porto, Braga Viana do Castelo, Vigo, Pontevedra e
Santiago de Compostela e Ourense). A contiguidade geografica deste territério
€ um potencial de interface do relacionamento entre as duas regides vizinhas.
A importancia geoecondémica deste territorio atribui-lhe um papel fundamental
no desenvolvimento e consolidacdo de um mercado inter-regional mais amplo e
mais competitivo.

Nesta zona fronteirica, que além de ser a mais permedavel € também a mais
populosa de todas as zonas de fronteiras luso-espanholas, atravessando
diariamente através de Valenca/Tui mais de 17.429 veiculos ligeiros e pesados.
Em 70km, ao longo da fronteira fisica que é o Rio Minho, existem 5 pontes
internacionais, a que acresce um conjunto de acessibilidades rodoviarias, A3-
Autoestrada internacional que liga Corufa/Santiago/Pontevedra/Vigo
Valenga/Braga/Porto/Lisboa, tornam o Vale do Minho numa porta de exceléncia
entre o Norte de Portugal e a Galiza.

Trata-se ainda de uma area fronteiriga com fortes relacionamentos ao longo
dos tempos, em varios dominios, desde econémico, social e cultural, facilitados
de certa forma pela semelhanca linguistica, boas acessibilidades de
atravessamento, o que o torna ainda no troco fronteirico mais dinamico das
regides de fronteira de Portugal e Espanha e consequentemente numa area de

fronteira com uma forte cooperacao.

Tendo presente os varios parametros de analise presentes no conceito de
cooperacao transfronteirica, bem como os diferentes modelos de cooperacéao
apresentadas no primeiro capitulo, cabe agora procurar perceber quao proximo
esta o Vale do Minho de um dos modelos, no intuito de compreender com mais

clareza, as dindmicas de cooperacao inerentes a esta regiao fronteirica:
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i) Quanto ha existéncia de uma estratégia territorial comum, podemos inferir
que existe em termos institucionais uma forte vontade de articular
conjuntamente iniciativas e de cooperar em vdrias dimensdes, tal como
podemos verificar, num nivel mais regional, pela existéncia de um Plano
estratégico 2007-2013 oportunamente detalhado no capitulo 2, e que esta a ser
promovido pela GNP-AECT, quer num plano mais local pelo Plano Estratégico
promovido pela UNIMINHO, para articular as iniciativas nos municipios dos
dois lados da fronteira.

Todavia, apesar da existéncia destes documentos de planeamento conjuntos,
nao significa que os mesmos sejam implementados na sua plenitude, dada a
falta de sustentabilidade financeira ou por incapacidade das proprias entidades
que se deparam com obstaculos juridicos e administrativos que os inviabilizam.
Referimos a titulo de exemplo o Plano de Transportes transfronteiricos,
realizado pela UNIMINHO, cujas propostas de configuragdo de um sistema de
transportes publicos transfronteirico de ambito local adaptado as necessidades
de mobilidade entre os dois lados da fronteira, ndo tem avang¢ado ao ritmo
desejado derivado de questbes de enquadramento legal e institucional bem

como de financiamento necessario a sua concretizagao.

ii)Relativamente ao tipo de parcerias envolvidas nos varios projetos, tal como
podemos verificar no capitulo 3, constata-se uma grande diversidade de
entidades, desde Camaras Municipais, Instituicbes de Ensino, Associacdes de
Desenvolvimento, Associacbes Empresariais, Ayuntamientos, Diputacions
Provinciais, etc., que em conjunto procuram dinamizar 0s processos de
cooperacao em dominios de indole cultural, econémico, ambiental, etc.

Importa ainda realgar que com a constituicdo das Comunidades Territoriais de
Cooperacao, nomeadamente, a CTC do Vale do Minho, Vale do Lima e Vale do
Tamega, constituidas com o objetivo de promover o desenvolvimento
equilibrado do territério transfronteirico, € a sua posterior incorporacao na
Comunidade de Trabalho Galiza Norte de Portugal, veio permitir que estas
entidades de ambito mais local tivessem assento naquela organizagéo regional
e participar nas decisdes estratégicas do territdrio.
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iii) Ao nivel da intensidade da cooperacao transfronteirica, ndo podemos deixar
de realcar os significativos fluxos de trafego registado neste territério, quer por
motivos comerciais, quer devido aos trabalhadores transfronteiricos que
diariamente se deslocam para trabalhar do outro lado da fronteira. Segundo o
Estudo de mobilidade transfronteirica (CEG,2012), realizado pela
Confederacién de Empresarios de Galicia, no @mbito do Eures Transfronteirico
Norte de Portugal-Galicia, estavam registados em 2011 cerca de 8.598
contratos laborais a trabalhadores portugueses na Galiza, com destaque para a
Provincia de Pontevedra que concentrava cerca de 50% do total de
trabalhadores portugueses na Galiza, sendo que em 2007 estavam registados
na Galiza 20.600 contratos portugueses.

Além disso nao podemos deixar de mencionar ainda os projetos desenvolvidos
por varias entidades em diferentes dominios de desenvolvimento, que tem
contribuido para intensificar os lagos entres os dois lados, donde se destaca os
jA mencionados projetos de melhoria das infraestruturas rodoviarias
transfronteiricas, eventos culturais, intercambio entre instituicbes de ensino,
realizacdo de estudos e seminarios, etc.

Destaca-se ainda o trabalho desenvolvido pelo Eures Transfronteirico Norte de
Portugal Galiza, criado em 1997, com sede em Valenca, com o objetivo de
prestar servicos de informagao e assessoria aos trabalhadores e empresarios
sobre o mercado de trabalho no Espaco transfronteirico do Norte de Portugal —
Galicia, contribuido para minimizar os obstdculos a mobilidade de
trabalhadores transfronteiricos e intensificar o relacionamento institucional dos
dois lados da fronteira.

Mais recentemente, em fevereiro de 2012, a Camara Municipal de Valenca e o
Concelho de Tui formalizaram a constituicdo da Euro-cidade, tendo em vista o
desenvolvimento de projetos de cooperagdo nas mais diversas areas de
atuacao dos dois municipios, nomeadamente no dominio da gestao partilhada
de equipamentos e servicos coletivos. A constituicdo da Euro-cidade Valenca-
Tui € um exemplo de cooperacdo que nos remete para novos modelos de
relacionamento de “segunda geracdo”, e para a emergéncia de uma nova
tipologia de projetos de cooperagcdo, que visam uma maior convergéncia e
integracao institucional, econémica e social, e sobretudo um novo modelo de

cidadania europeia. Jorge Mendes, Presidente da Camara de Valenca, refere
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que “A Euro-cidade vai dar forca as duas cidades, potenciando a gestao
conjunta do territério, com claros beneficios para as pessoas. A Euro-cidade é
um encontro de vontades que vai estreitar relagcdes e potenciar as sinergias

das duas regides fronteiricas”(Jorge Mendes,2012)"°.

Importa ainda realcar que a falta de capacidade das entidades locais para a
formalizacdo juridica das iniciativas de cooperacdo representa um forte
obstaculo a uma maior intensificacao dos processos de cooperagao, onde por
exemplo a intencdo de se implementar a gestdao conjunta dos equipamentos
publicos poderia vir a ser concretizado de forma mais célere, ou a prestagao
partilhada de servigos de saude.

iv) No que respeita a antiguidade da cooperacao, podemos dizer que se a partir
de 1990 com o lancamento do INTERREG os processos de cooperacao
tiveram um impulso muito significativo, ja antes era possivel verificar
determinados relacionamentos entre os dois lados da fronteira, embora de
ambito informal, e sem qualquer enquadramento estratégico de cooperacao.

Os primeiros contactos entre a Junta da Galiza e a CCDRN, sdo datados
década de 80 (Lehmann,2009).

Citamos ainda um documento elaborado pela Comissdo de Coordenacao da
Regidao Norte (1986), que tinha como objetivo a identificacdo de projetos para o
Alto Minho suscetiveis de poderem serem candidatados conjuntamente ao
FEDER, fundamentados com base numa estratégia de articulacdo e
colaboragéao transfronteirica entre a Regidao Norte e Galiza e, onde se apelava
ainda as Administracdes Centrais de Portugal e Espanha, da necessidade de
realizacdo de um estudo conjunto do Norte de Portugal e da Galiza, para
funcionar como quadro de referéncia para um plano de agédo concertado para
este territério. Os projetos considerados neste documento visavam
essencialmente melhorar a circulacdo entre os dois lados da fronteira,
destacando-se o0s projetos relacionados com os transbordadores fluviais
(Ferrypoat de Caminha e Vila Nova de Cerveira), rodovidrios (ponte
internacional de Valenca, autoestrada Braga-Valenca), e no dominio da

"9 www.cm-valenca.pt (2012/05/30; 22H05M)
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protecdo da natureza, com o0 estudo da barra do Rio Minho, projeto de
extensdo do Parque Nacional Peneda-Geres ao territério galego, e ainda
projetos considerados relevantes pelo impacto que originam no territério, como
por exemplo o Porto de Viana do Castelo.

Importa, ainda, sublinhar que este documento foi elaborado trés meses apos a
adesdo de Portugal e de Espanha a Comunidade Econdmica Europeia, o que
de certa forma é demonstrativo da enorme vontade e do reconhecimento por
ambas as partes da necessidade de cooperarem em prol do desenvolvimento
articulado do territorio fronteirico.

v) Relativamente a articulacao territorial, a NUT Il Minho-Lima, inserida na
Euro-regiao Norte de Portugal Galiza, € vulgarmente interpretado como um
territério de articulacdes, derivado da sua posicao geoestratégica no eixo Porto-
Vigo-Corunha, com um papel relevante no processo de abertura e de ligacao
com a Galiza, quer no plano econdémico, como social e cultural e ambiental.
Das 10 NUT Ill que corresponde a area de fronteira com Espanha, a fronteira
de Valenca que integra a NUT Il Minho-Lima, € o ponto fronteirico com maior
intensidade média diaria de trafego, entre Portugal e Espanha, sendo a maioria
de veiculos ligeiros.?

O territério apresenta boas acessibilidades, com uma Autoestrada (A3) que
constitui o eixo fundamental de ligacdo Norte de Portugal-Galiza,
representando ainda uma via estruturante de ligacdo aos principais polos
urbanos, Porto Braga, Viana do Castelo, do lado portugués, e Vigo Corunha do
lado da Galiza.

Esta autoestrada, juntamente com a A28 (Porto-Caminha) e a A27 (que faz a
ligacdo de Viana do Castelo a A3, por Ponte de Lima), estrutura o territério a
nivel interno, assegurando a articulagao dos principais polos urbanos, Viana do

Castelo-Caminha-Valenca e Viana do Castelo-Ponte de Lima-Arcos de

# gSegundo informagdo do 6° relatério do Observatério Transfronteirico Espanha/Portugal, o
trafego médio diario de veiculos ligeiros e pesados em ambos os sentidos, nos principais
postos fronteiricos, era em 2009 em Valenca do Minho de 17.429, sendo 15.642 veiculos
ligeiros e 1.787 veiculos pesados, enquanto a segunda fronteira mais movimentada era em
Vila Real de Santo Anténio, que apresentava um valor total de 13.286. Observatério
Transfronteirico Espanha/Portugal. 6° relatério. Gabinete de Planeamento Estratégico e
Relacbes Internacionais, Ministério da Economia e do Emprego(Portugal) e Secretaria de
estado de Transportes do ministério de Fomento (Espanha). Lisboa/Madrid. Novembro de 2011
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Valdevez /Ponte da Barca. Atualmente todos os concelhos fronteiricos
possuem boas ligagdes aos concelhos do outro lado da fronteira, exceto
Caminha que ainda ndo possui uma ponte para La Guardia, assegurando a
travessia através do Ferryboat, com os problemas do desassoreamento do
canal de navegacao do rio Minho, ja conhecidos.

A mobilidade é assegurada principalmente através de meio de transporte
individual, dado que os transportes publicos ainda ndo servem adequadamente
as populacdes, realcando-se as debilidades dos transportes publicos
transfronteiricos rodoviario para permitir uma mobilidade mais adequada e que
sirva as necessidades das populacées dos dois lados. Pode ler-se no Plano
Transportes transfronteirico que “... uma das maiores limitacées dos municipios
de fronteira sdo os transportes, que neste territério sdo escassos, muito
embora constituam um elemento chave ou facilitador da concretizagdo de
outras iniciativas e projetos que se podem desenvolver no ambito da
Cooperacao Transfronteirica” (UNIMINHO, 2011:1), o que nos leva a inferir que
a articulagao territorial tem encontrado nos Ultimos anos alguns
constrangimentos, apesar dos avultados investimentos nas acessibilidades
rodoviarias, como podemos constatar na tipologia de projetos aprovados na 12
geracao do INTERREG.

No plano das acessibilidades é possivel verificar outros constrangimentos,
derivados da introducdo das portagens nas autoestradas portuguesas Norte
Litoral (A28) e Costa de Prata (Gaia-Aveiro), desde 15 de Outubro de 2011, até
entdo gratuitas, representando um custo adicional para o transporte de
mercadorias e pessoas, com consequéncias ao nivel da reducido de fluxos
comerciais e turisticos entre a Galiza e o Norte de Portugal, agravado pelo
efeito barreira, decorrente das dificuldades ou falta de informagdo quanto aos
mecanismos de pagamento das portagens para viaturas com matricula
estrangeira.

O Diretor Geral das Relacdes Exteriores da Junta da Galiza, Jesus Gamallo,
disse num Seminario sobre mobilidade transfronteirica, realizado em maio de
2011, referindo as conclusées do Estudo sobre o Impacto das portagens na
antigas SCUT nas relacbes comerciais entre a Galiza e o Norte de Portugal,
que as exportacbes galegas totais desceram entre 5% e 10% devido a
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introducédo das portagens nas estradas portuguesas (www.gnpaect.eu (2012-
05-30, 19H05)

Ao nivel ferroviario, o atraso na modernizacao da linha do Minho e da ligacao
Porto-Vigo em Alta Velocidade, faz parte das paginas do caderno de
revindicagoes do territdério no sentido de facilitar as relagdes comerciais e a
mobilidade, representando um forte estrangulamento a conectividade e
articulacao transfronteirica e, consequentemente ao reforco da cooperagao

nesta regido fronteiriga.

vi) Quanto ao tipo de atores que tem participado no processo de cooperacao
transfronteirica, ndo podemos deixar de reconhecer o importante papel que as
entidades locais tem assumido nos processos de cooperacao transfronteirica
desta regiao, desde as ja citadas Camaras Municipais, Instituicdes de Ensino,
Associac6es de Desenvolvimento, etc. e que se traduziu nos diversos projetos
implementados no ambito do INTERREG. Tal como se constatou nos capitulos
anteriores o Minho-Lima, foi das NUT Ill que mais beneficiou dos fundos do
INTERREG, fruto da dindmica que os municipios sempre demonstraram, da
sua capacidade de mobilizacao interna e externa, da sua forca para se fazerem
ouvir nas instancias regionais e centrais, suportados pelas instituicdes
intermunicipais (AMVM, CTC Vale do Minho, Uniminho) que os representavam
a uma sé voz.

“Lobby luso-galaico luta por obras comuns”, foi o titulo de uma noticia
publicada no Jornal de Noticias (2000/04/14:32), comentando a constituicdo da
CTC Vale do Minho. A noticia referia que os fundos comunitarios do
INTERREG estavam na base da uniao dos 38 municipios que integram a CTC,
sendo ainda possivel ler que, “ Trata-se de uma forca de pressao, e quantas
mais vozes, mais alto se fara ouvir o “lobby” composta por edilidades vizinhas

com problemas comuns, para criacao de infra-estruturas..”

Ainda no jornal Caminhense (2000/04/21:4), Rui Solheiro refere-se ao CTC
como o “suporte que faltava, em termos institucionais, que permitisse ter
capacidade de didlogo com as administragdes centrais e regionais portuguesas
e espanholas. A constituicdo da comunidade territorial de cooperacao entre 0s
municipios galegos e portugueses do Vale do Minho, vai ultrapassar este
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problema, pois a partir de agora havera uma voz a representar-nos na
comunidade de trabalho Norte de Portugal-Galiza, onde eu proprio vou ter
assento como Presidente da AMVM. E um local onde tudo o que s&o projetos
tém que ser la discutidos e aprovados para depois serem candidatados e
financiados, sendo portanto, fundamental para nés passar a ter la voz.” Rui
Solheiro refere ainda que, “é necessario uma capacidade reivindicativa em
relacdo as administracdes dos dois paises, e julgo que esta comunidade sera

um instrumento importante para o salto de desenvolvimento desta regido.”

Convém ainda relembrar que no ambito do processo de criacdo da UNIMINHO,
foi realizado um Plano Estratégico Transfronteirico, amplamente participado por
entidades de véarios sectores de ambos os lados da fronteira®’, no sentido de
identificar conjuntamente as potencialidades, as dificuldades, os desafios e os
eixos estratégicos de intervencdo no sentido de promover o crescimento
econémico e 0 emprego através da consolidagdo do processo de cooperagao,
0 que nos levard a concluir que neste dominio, este territério revela

caracteristicas de uma regido com uma forte integragao.

Neste propdsito, tendo presente os parametros que constituem os modelos de
cooperacao proposto por Eduardo Medeiros, consideramos adequado
enquadrar este territério no modelo estrutural, na medida em que as
deficiéncias apontadas, principalmente ao nivel da permeabilidade n&o
permitem a sua aproximac¢ao ao modelo de cooperacao genuina.

Assim, é necessario continuar a investir em, iYmelhorar a rede de transportes
publicos mais adequada as necessidades da populacdo dos dois lados da
fronteira; ii) promover a partilha de equipamentos e servigos publicos, sociais,
saude, desportivos e culturais, no sentido de uma maior racionalizacdo dos
investimentos realizados; iii) minimizar as diferencas juridico — administrativas,
reforcando os poderes institucionais, que possua uma efetiva capacidade e
competéncia juridico-administrativa, por exemplo através da UNIMINHO
transformando-a numa AECT com uma maior abrangéncia ao nivel de todo o
territorio da NUTIII Minho-Lima.

2 Organizou-se cinco mesas sectoriais: emprego, turismo, meio ambiente, sociedade da
informacao e infraestrutura e servigos publicos. (Uniminho, 2006)
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5.3- Os contributos da iniciativa comunitaria INTERREG para uma efetiva
cooperacao transfronteirica

Considerando que é possivel relacionar, por um lado, o incremento dos
processos de cooperagdo transfronteirica e a diminuicdo dos efeitos barreira,
sendo expectavel que os projetos INTERREG tenham proporcionado uma
melhoria nestes indicadores, julgamos essencial, demonstrar 0s possiveis
impactos do INTERREG, nesta regido transfronteirica, para a diminuicdo do
efeito barreira, e consequentemente para uma efetiva cooperacédo
transfronteirica.

Assim, recorrendo as cinco categorias de fluxos que podem ser observados
nas regides de fronteira, oportunamente apresentados no primeiro capitulo,
procuramos identificar um conjunto de projetos financiados pelo INTERREG, ao
longo das varias geracdes, associando-os a cada uma das categorias ou
dimensdes. Sem a pretensdo de fazer o levantamento de todos os projetos
financiados, e tendo em conta o nivel de detalhe de informagao disponivel,
apenas serao considerados os projetos INTERREG Il e o atual POCTEP, onde
pelo menos um dos parceiros envolvidos esta localizado no Vale do Minho.

Quadro 16 — Projetos (INTERREG 1ll e POCTEP 12 e 22 conv.) por dimensdes
de andlise

Dimensoes Projetos aprovados (INTERREG lll e POCTEP 12 e 22 conv.)

- CAMI- desenvolvimento e gestdo conjuntos de uma rede
transfronteirica de servigcos comuns (fase 1)

- CAMI- desenvolvimento e gestdo conjuntos de uma rede
transfronteirica de servicos comuns (fase 2)

- CAMI- desenvolvimento e gestdo conjuntos de uma rede
transfronteirica de servicos comuns (fase 3)

- PROVOLGAPOR- promocao do voluntariado na Galiza e Norte de
Portugal

- Cidade + equipamentos/servigos- Centro integral de atencion de
emigrantes retornados

- UNIMINHO- apoio a criagdo da nova entidade intermunicipal
transfronteirica

- EQUALITAS- implementagdo a nivel municipal de “cartas de de
qualidade dos servigos publicos”

-COOPMINHO- reforco da cooperacgao institucional no Vale do Minho
Transfronteirico

-0500_CT_GNP_AECT_1_P- gestdo conjunta de equipamentos e
servigcos transfronteiricos

Institucional-Urbana

-Red Turismo Cultural- valorizacion de la red Galaico Portuguesa de
Cultural-Social los Centros de interpretacién museistica
- FORTRANS — actuaciones em fortalezas transfronteiricas (fase1)
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- FORTRANS — actuaciones em fortalezas transfronteiricas (fase2)

- FORTRANS - actuaciones em fortalezas transfronteiricas (fase3)

- CASTRENOR- valorizacao da cultura castreja do noroeste
peninsular

- TRANSLATO- preservacado e promocao conjunta do Caminho de
Santiago de Compostela (fase 1)

- TRANSLATO- preservacdao e promocao conjunta do Caminho de
Santiago de Compostela (fase 2)

- @RTEC- arte e tecnologia nas industrias Culturais

- Rio Minho- promogéo e dinamizag&o cultural do Vale do Minho
Transfronteirigo

Ambiental-Patrimonial

-Mifno-Minho-Regeneracion integrada de la cuenca hodrografica del
Rio Mino (fase 1)
-Mino-Minho-Regeneracion integrada de la cuenca hodrografica del
Rio Mino (fase 2)
--Mino-Minho-Regeneracion integrada de la cuenca hodrografica del
Rio Mino (fase 3)

-DEPUTRANS - tratamento de aguas residuais domesticas
-REDESANEA — qualificagao das redes de saneamento

- ENOTURISMO - rede de cooperagao transfronteirica para a
promogao do turismo enolégico

-ECOREDESANEASOL- requalificagdo ambiental da bacia
hidrografica do Rio Minho

-Valor Geres-Xures- valorizacdo e promocdao do parque
transfronteirico Geres-Xures

-AQUATURNAT -reabilitagdo dos ecossistemas fluviais para fins
turisticos

CARISMA-preservacao da qualidade ambiental das reservas naturais
e fluviais

Acessibilidade

-RED MINO- Red Viaria transfronteiriga del Rio Mifio (fase1)

-RED MINO- Red Viaria transfronteiriga del Rio Mifio (fase2)

-RED MINO- Red Viaria transfronteirica del Rio Mifio (fase3)
-REDTRANS - rede viéria transfronteirica Vale do Minho-Provincia de
Pontevedra

Economia-Tecnologia

- Muralha Digital- aplicacdo das TIC na promogédo cultural e
patrimonial

Fonte: CCDR-N (elaboragao propria)

Apos o enquadramento dos projetos em cada uma das dimensdes de analise,

cumpre de seguida refletir em que medida os projetos financiados no ambito do

INTERREG terdo contribuido para reforcar a cooperacao transfronteirica,

decorrente da diminuicdo do efeito barreira e, de uma forma geral para

melhorar a qualidade de vida dos cidad&os.

Apesar das caréncias e dos desequilibrios descritos anteriormente, no plano

socio-econdmico do Minho-Lima, onde sobressai entre outros aspetos, o

decréscimo populacional na ordem dos - 2,2% devido em parte aos fluxos

migratorios internos para os centros urbanos e ainda pelo envelhecimento da
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populacao e quebra da natalidade, com consequéncias ao nivel da renovacao
da populacédo e na reduzida dimensdo da populacéo ativa disponivel para o
trabalho. Acresce ainda, os baixos indicadores ao nivel da educacédo e
qualificacdo, comparativamente aos valores registados para a Regido Norte
Portugal-Galiza, niveis de desenvolvimento econdmico limitado, e baixos
indices do Produto Interno Bruto e menores taxas de crescimento do PIB,
comparativamente com os referenciais nacionais, indiciando um territério
periférico no contexto da Euro-regido. Poder-se-a, contudo, dizer que os
projetos implementados no ambito do INTERREG foram fundamentais e
estruturantes para criar condicoes e preparar o territdério para acolher e atrair
outras iniciativas, no dominio do desenvolvimento econémico, social e cultural,
nesta regidao de fronteira.

Desde o0s investimentos iniciais realizados nas infraestruturas de
atravessamento, com a construcdo das Pontes de Melgaco, Moncao, Valenca e
Vila Nova de Cerveira, que visaram atenuar o efeito barreira que a fronteira
representava, e facilitar a mobilidade de pessoas e bens, tornando este ponto

1?2, Desde os investimentos

fronteirico com a maior circulagdo a nivel naciona
realizados no ambito da valorizacdo e conservacdo da natureza, cultura,
patriménio e ordenamento, nomeadamente através de projetos de qualificagao
Integrada das Margens da Bacia Hidrografica do Rio Minho, bem como na
vertente da reabilitacdo dos espacos, com o0s projetos de qualificacdo dos
Centros Histéricos e Urbanos e o Plano Diretor das Fortalezas do Vale do
Minho, que poderdao potenciar a promogédo cultural da regido e maior
atratividade em termos turisticos, sendo esta uma aposta estratégica da regiao.
Todavia, ndo podemos deixar de registar, o caracter pontual dos projetos,
tratando-se muitas vezes de iniciativas para resolver e solucionar problemas
pontuais, cuja durabilidade depende do financiamento, ndo permitindo a

continuidade das iniciativas ao longo do tempo, estando subjacente nesta

2 Sublinhe-se o contributo da iniciativa comunitaria INTERREG, principalmente nos dois
primeiros programas, em que 0 eixo relativo ao desenvolvimento das acessibilidades entre os
dois lados da fronteira, foi o que recebeu a maior parte de financiamento destinado a estes
programas. No INTERREG |, através do sub-programa1i-estradas de integracdo e articulagao
com 66 projetos e com 72.9% do financiamento total, e no INTERREG Il, com o sub-programa
3- melhoria da permeabilidade da fronteira, onde foram aprovados 45 projetos que absorveram
36,41% do total de financiamento.
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l6gica uma forma de financiar e concretizar algumas atividades que as

instituicdes de outra forma ndo poderiam implementar.

Relativamente as dinamicas da cooperagao transfronteirica, que na terceira
geracdo do INTERREG assumiu-se como obrigatéria, passando todos os
projetos a ser desenvolvidos em parceria, tendo em vista uma maior
consolidacdo desta vertente, podemos dizer que também o Vale do Minho
Transfronteirico procurou reforcar a cooperagao entre as instituicdes dos dois
lados da fronteira, quer pela rede de parcerias e contactos que criou ao longo
dos projetos implementados, quer mais recentemente com a criacdo de uma
entidade transfronteirica, a Uniminho, com intervengdo numa vertente mais
local, e 0 GNP-AECT, com um &mbito mais regional, que veio institucionalizar e
fortalecer os lagos e intercAmbios com as entidades galegas, no
desenvolvimento de iniciativas conjuntas.

Neste seguimento, penso que sera legitimo inferir que, efetivamente o
programa INTERREG e atualmente o POCTEP, teve um efeito muito positivo
para o desenvolvimento local desta regido, bem como na qualidade de vida dos
cidadaos que aqui habitam ou que para aqui se dirigem para trabalhar ou para
fins turisticos, na medida em que contribuiu para melhorar aspetos ligados as
questdes infraestruturais, ambientais e patrimoniais, assim como fortalecer as
redes de parcerias institucionais e fluxos entre os dois lados da fronteira. Estes
projetos contribuiram significativamente para a diminuicdo do efeito barreira, na
medida em que fomentaram uma maior densidade dos fluxos, e consequente
reforco da articulagéo territorial, potenciando ainda o estabelecimento de redes
transfronteiricas de informacdo e melhorando os fluxos e a circulacao de

pessoas e recursos.

Se observarmos com mais detalhe a analise anteriormente efetuada sobre
cooperacao transfronteirica no ambito do INTERREG, podemos constatar que
durante as trés geracdes do INTERREG e do atual POCTEP, o Minho-Lima,
sempre revelou uma forte dinamica que se refletiu quer pelo numero de
projetos aprovados como pelo montante de investimento que beneficiou, sendo

uma das regides de fronteira que mais projetos viu aprovados.
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Considera-se, todavia, que sera fundamental reforcar os apoios decorrentes
desta iniciativa comunitaria para as regides fronteiricas, que apesar dos
investimentos realizados e dos contributos positivos que advieram para o
territério, muito ha ainda a fazer para fazer face aos novos desafios que se
colocam com a globalizagdo e com a grave crise econémica e financeira, que
ird certamente impor novas abordagens, apelando a um maior aproveitamento
das sinergias dos potenciais existentes nos dois lados da fronteira, que exigirdo
um maior envolvimento dos territérios no planeamento mais integrado, na
execucao conjunta de estratégias de desenvolvimento, maior articulagdo entre
os atores quer publicos como privados, otimizando e partilhando recursos
existentes.

Com efeito, a politica de cooperacdo transfronteirica devera prosseguir um
conjunto de prioridades que se relacionam com os temas identificados como
estratégicos no contexto atual, assumindo-se como instrumento chave para a
concretizacado da nova estratégia Europa 2020, orientada para um crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo, bem como para a concretizagcdo das metas

preconizadas.?

3 Assegurar 0 emprego de 75% da populacdo entre os 20 e 0os 64 anos; investir pelo menos
3% do PIB da UE em I&D; cumprir os objetivos em matéria de clima/energia «20/20/20»;
reduzir a taxa de abandono escolar para menos de 10% e assegurar que pelo menos 40% da
geracao mais jovem dispée de um diploma do ensino superior; tirar 20 milhdes de pessoas da
pobreza.Fonte:http://ec.europa.eu/portugal/comissao/destaques/20100303_europa_2020
(2012-05-29;10H45M)
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CONCLUSAO

E consensual que a cooperacdo entre territérios constitui uma mais- valia, na
medida em que permite criar condicdes para que os agentes econémicos e
sociais de paises diferentes, aprofundem o conhecimento entre eles, potenciem
interesses comuns, minimizem as divergéncias e construam juntos iniciativas

em prol do seu desenvolvimento.

Mas todo processo de cooperacao tem por base a interacdo entre a dinamica
de agentes e atores privados e publicos e a intervengcdo de um quadro
institucional que o apoie, associando ainda uma vontade politica favoravel a

cooperacgao.

Se o0 passado histérico foi caracterizado por baixos indices de cooperacao
entre os dois lados da fronteira, principalmente antes da entrada na atual UE, a
necessidade de reforgcar o desenvolvimento mais harmonioso, reduzir as
desigualdades, levou a UE a assumir como urgente fomentar a cooperacao
transfronteirica, com o objetivo de fomentar as relacdes entre os seus membros

e atenuar as desigualdades econdmicas existentes.

E neste contexto que assume particular relevancia as iniciativas de
cooperacao, apoiadas essencialmente pelo PIC INTERREG, a partir de 1990,
funcionando como instrumentos de financiamento da politica estrutural, no
sentido de reforcar o processo de integragcdo europeia, fomentando o
desenvolvimento de uma cultura de cooperagao transfronteirica, procurando
superar as dificuldades resultantes da existéncia de fronteiras, desde uma
primeira fase eminentemente infraestrutural, até a diversificagdo de iniciativas e

projetos de natureza mais imaterial.

O INTERREG favoreceu o inicio de uma pratica sistematica de cooperagéao no
plano transfronteirico, que foi indispensavel a sua concretizagdo, mas que
potenciou, simultaneamente, a atracdo de novos projetos e a difusdo dos

efeitos de arrastamento que tais projetos poderao produzir no territério, abrindo
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perspetivas promissoras de entendimentos estratégicos em matéria de novos

desafios comuns.

Ao longo deste estudo, procuramos analisar o impacto das iniciativas de
cooperacao levada a cabo no ambito do INTERREG, no espaco do Vale do
Minho, nomeadamente ao nivel das dinamicas e processos de cooperacao e,
paralelamente, na diminuicdo do efeito barreira, bem como compreender os
fatores que determinaram o modelo de cooperacéo vigente no Vale do Minho.

Assim, decorrente da pesquisa e analise efetuada em cada um dos capitulos e,
tendo por base os propésitos das questées de partida, permite-nos concluir

que:

i) o Vale do Minho transfronteirico é fortemente humanizado, apresenta uma
mobilidade fronteirica de trabalhadores e empresarios muito significativa, é
nesta regido que se sentem os fendmenos transfronteiricos quotidianamente e
em todos os sectores de atividade. Se considerarmos que o Programa
INTERREG tem como objetivo resolver os problemas das populacdées que
vivem efetivamente junto das fronteiras, entdo, ndo é por acaso que a NUT Il

Minho-Lima tenha sido das areas mais beneficiadas;

i) por outro lado, as condicbes territoriais, quer institucionais, quer das
parcerias e dos actores que as contituem, sdo fundamentais para a
intensificacdo da cooperagao e para que esta seja um factor e um instrumento
para favorecer a competitividade da regido e, neste sentido, o Vale do Minho
possui uma grande capacidade de articulacéo institucional, de lideranga interna
e de representacdao a uma s6 voz, o que lhe confere maior solidez e projecao
nas suas reivindicacdes, e consequentemente o desenvolvimento de I6gicas de
concertagdo com as estratégias regionais/nacionais, originando uma maior

capacidade de acesso aos fundos do INTERREG;

iii) & assumida a importancia do papel do INTERREG para a articulacdo
territorial do Vale do Minho transfronteirico, nomeadamente ao nivel da
permeabilizacdo deste espaco, nas suas varias vertentes verificou-se que ao
nivel da tipologia de projetos aprovados uma clara predomindncia das
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infraestruturas e das acessibilidades, logo seguido dos projetos na area
ambiental-patrimonial e social.

Observa-se, todavia que a melhoria das acessibilidades apesar de ter sido uma
das tipologias de projetos que mais beneficiou do INTERREG, apresenta
atualmente fortes constrangimentos, derivado do sistema de cobranca de
portagens na A28, bem como o atraso na modernizacao da Linha do Minho ou
ainda a suspensao da ligacao Porto-Vigo em Alta Velocidade. Num nivel mais
local, os transportes publicos também nao servem as reais necessidades de
mobilidade da populacao entre os dois lados da fronteira;

iv) é notério os avancos registados nos Uultimos anos, em relacdo a
intensificacdo dos processos de cooperagdao, em varios dominios. Na
cooperacao institucional, pela criacao da CTC Vale do Minho e posteriormente
Uniminho, no dominio cultural, pela realizagdo de varias iniciativas culturais,
designadamente através do projeto Rio Minho- promocédo e dinamizacao
cultural do Vale do Minho Transfronteirico, no dominio dos fluxos rodoviarios
transfronteiricos, e ainda no dominio dos estudos, planos diretores conjuntos,
conferéncias e seminarios realizados em conjunto, contribuindo para fortalecer
o relacionamento institucional e consequentemente estabelecer redes de
cooperacao mais alargadas.

Com a crescente integracdo da dimensdo institucional na dinamica da
cooperacdo transfronteirica, verificou-se maior solidez no processo de
cooperacdo e na emergéncia de projetos de cooperacdo com maior valor
acrescentando, (ex. Plano de Transportes, Rede de Referenciacdo em
Servicos de Saude no Vale do Minho Transfronteirico ou o Centro de
Informacéao Transfronteirico);

v) denota-se ainda a existéncia de barreiras que impedem que a
permeabilizacao atinja um nivel mais elevado, designadamente na necessidade
de harmonizacao dos sistemas juridico-administrativos, de concretizacdo de
um sistema de transportes publicos que liguem as duas margens de forma
regular, e de implementacao de sistemas de gestédo e utilizagdo conjunta dos

equipamentos e servi¢os pela populagao dos dois lados;
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vi) face ao atual contexto de crise, seria ainda fundamental a existéncia de uma
estratégia de desenvolvimento econémica e social conjunta, que identifique as
potencialidades, os recursos e as complementaridades dos dois lados do
territério, integrado obviamente numa escala nao s6 ao nivel do Vale do Minho
transfronteirico, mas também numa dimenséao regional que enquadre a Euro-
regiao Norte de Portugal-Galiza. A cooperacéo entre os dois lados da fronteira,
constituiria, desta forma, uma oportunidade para que se desenvolvessem
politicas e projetos que favoregam uma maior convergéncia do territério,
valorizando a competitividade, aliado ao aproveitamento dos seus recursos
endogenos, integrando as especificidades de cada territério e
complementaridades dos seus quadros institucionais e politicos, tornando este
espaco transfronteirico mais atrativo, e com um grande potencial de

desenvolvimento;

vii) de acordo com analise efetuada considerou-se que, apesar da intensidade
de cooperacao e dos fluxos transfronteiricos verificados, este territorio
apresenta ainda alguns constrangimento que impedem de se aproximar do
modelo de cooperacao genuina, sendo, portanto mais adequado enquadrar no
modelo de cooperacgao estrutural.

A capilaridade e a permeabilidade viaria do Vale do Minho Transfronteirico
estdo hoje consolidadas e diversificadas, & necessario, pois, entre outros
aspetos, colocar essa capilaridade criada pelas novas infraestruturas, ao
servico de uma dinamica de interacdo mais forte entre ambos os lados. Ou
seja, de um modelo de interacao bilateral devemos passar para um modelo de
dindmicas mais alargadas e mais integradas, envolvendo a diversidade e a
especificidade do conjunto do territério, em prol de uma cooperacdo mais
consolidada e sistematica.

A cooperacéo transfronteirica encontra, hoje, com uma diversidade de agentes,
e instituicées que se vai alargando e consolidando, conquistando espacgos para
uma nova geracao de projetos, praticas e metodologias, para desafios mais

ambiciosos e consistentes.
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Fica assim evidente a convergéncia de vontades politicas para a promoc¢ao de
uma mais efetiva e fluida cooperacdo transfronteirica, estando criadas as
condicbes para que a cooperacdo entre numa nova fase de geracdo de

projetos.

Se inicialmente o objetivo principal foi 0 da harmonizagédo de intervencdes de
um e outro lado do Minho, estédo, atualmente, criadas as condi¢cbes para abrir
novos desafios assentes numa geracdo de projetos comuns e em parcerias
viabilizadas pela vontade politica e de convergéncia na acdo. E através desta
evolucao que a cooperacgao transfronteirica se podera tornar mais robusta e

mais consistente para enfrentar os desafios da globalizagéo.
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ANEXOS
Anexo | — Estrutura do Programa INTERREG e POCTEP

1.Estrutura do Programa INTERREG |

1.1 — Subprogramas:

-SP1 — Estradas de integracao e articulacao;

-SP2 — Agricultura e desenvolvimento rural;

-SP4 — Recuperacao do patrimonio e turismo;

-SP5 — Conservacgao dos recursos hidricos e saneamento;
-SP6 —Acbes de cooperacao transfronteirica;

-SP7 — Gestao e Acompanhamento.

2. Estrutura do Programa INTERREG Il
2.1 Eixos de intervencéo:

A - Cooperacado Transfronteirica: tinha como objetivo apoiar o desenvolvimento
€ a cooperacao das regides transfronteiricas de Portugal e de Espanha,
circunscrevendo as NUT Il de fronteira dos dois paises.

B - Conclusao das Redes de Energia: visava apoiar a conclusdao da rede de
transporte de gas natural em Portugal, bem como as ligacbes com a rede
espanhola.

C - Cooperagao Transnacional para o Ordenamento do Territério: era
constituida por trés dominios de intervencao, designadamente, ordenamento
do territério e acbes de cooperacao transnacional; ordenamento do territério e

prevencao de inundagdes; ordenamento do territorio e luta contra a seca.

2.2 Subprogramas:

Sp1- Desenvolvimento socioeconémico a nivel local
Sp2 — Ambiente e Patrimonio Arquitetonico

Sp3 — Melhoria da Permeabilidade da Fronteira

Sp4 — Assisténcia Técnica
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3. Estrutura do Programa INTERREG Il
3.1 Vertentes de intervencao:

A - Cooperacdo Transfronteirica — tinha como objetivo desenvolver a
cooperacao entre regides fronteiricas vizinhas, a partir de estratégias conjuntas
de desenvolvimento, designadamente  nos  seguintes  dominios:
desenvolvimento urbano, rural e costeiro; desenvolvimento da capacidade
empresarial e das pequenas e médias empresas (PME), turismo e iniciativas
locais de desenvolvimento e de emprego; integracdo no mercado de trabalho e
promoc¢ao da integracao social; protecdo do ambiente, eficiéncia energética e

fontes de energia renovaveis; entre outros dominios.

B - Cooperacédo Transnacional — visava promover o desenvolvimento e uma
maior integracao territorial entre grandes grupos de regides europeias e com 0s
paises candidatos e outros paises vizinhos, privilegiando-se o0s seguintes
dominios: sistemas de transporte eficientes e sustentaveis, e um melhor
acesso a sociedade da informacédo; promocao do ambiente e da gestdo do
patriménio cultural e dos recursos naturais; integracdo das regiées maritimas, e

das regides ultraperiféricas.

C - Cooperacao Inter-regional - decorria entre regides da UE e paises vizinhos
para fomentar a coesdo e desenvolvimento regional através de redes, com as

regides menos desenvolvidas e regides em reconversao.

3.2 Eixos Estratégicos:

eEixo Estratégico 1 - Dotagdo de infraestruturas, ordenamento e
desenvolvimento rural do espaco transfronteirico.

e Eixo Estratégico 2 - Valorizacdo, promoc¢ao e conservacao do ambiente e dos
recursos patrimoniais e naturais.

eEixo Estratégico 3 - Desenvolvimento socioeconémico e promogao do
emprego.

eEixo Estratégico 4 - Fomento da cooperacdo e integracdo social e

institucional:
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e Eixo Estratégico 5 - Assisténcia técnica:

4. Programa de Cooperacao Transfronteirica Espanha-Portugal 2007-2013
(POCTEP)
4.1 Eixos Estratégicos:

eEixo 1- Cooperacao e gestao conjunta para o fomento da competitividade e a
promogao do emprego

eEixo 2- Cooperacgdo e gestdo conjunta em ambiente, patriménio e prevencao
de riscos

eEixo 3- Cooperagdo e gestdo conjunta em ordenamento do territério e
acessibilidades

eEixo 4- Cooperacao e gestao conjunta para a integracao sécio-econémica e

institucional
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Anexos Il

Listagem dos projetos aprovados INTERREG l1ll-12 convocatoria

Programa Interreg lll A - Cooperagao Transfronteirica Portugal-Espanha

SP 1 - Galicia - Regiao Norte Portugal
Projectos Aprovados em 21.Abril.2003

CCDR - Norte

Parceiros

Acronimo do Projecto Nome do Projecto Objectivos Gerais FEDER Aprovado

Portugueses Espanhois

EIXO 1 - Infra-estruturacao, ordenamento e desenvolvimento do espaco transfronteirico

Medida 1.1 - Infra-estruturas basicas de importancia transfronteirica
PONTEVEDRA-LIMA-CAVADO/SP1 E3 Permeabilidade Transfronteirica | Melhorar a permeabilidade da | VALIMA Diréccion Xeral
1.1 | Lima/Cavado fronteira Obras Publicas CdF

CM Arcos de
Valdevez 5.455.350,01 €

CM Terras de Bouro
CM Vila Verde

RED MINO/SP1 E4 Red Viaria Transfronteirica del | Melhorar a permeabilidade da AMVM Diréccion Xeral

1.1 Rio Mifio fronteira Obras Publicas CdF
CM Caminha
CM Melgaco
CM Moncgéo 6.214.329,27 €
CM Paredes de Coura
CM Valenga

CM Vila Nova de
Cerveira

TOTAL Medida 1.1 11.669.679,28 €
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Medida 1.3 - Desenvolvimento Rural Transfronteirigo

MILIARIA/SP1 E6 (até 2004)

Programa de Restauracién de

Cooperagao e integragéo social

CM Chaves

Direccion General

1.3 Aldeas para la insercion Social | de menores das duas regides de Familia CdF
de Menores Regido de Turismo do | Concello de Lobios
Alto Tamega e
Barroso
Santa Casa da Diputacion Provincial
Misericérdia de de Ourense
Chaves
Santa Casa da Universidad de
Misericérdia de Arcos | Santiago de 1.600.451.75 €
Valdevez Compostela Ty
Fundacién Diagrama
Interv. Psicosocial
S.A. Desarrollo
Comarcal de Galicia
Instituto Gallego
Vivienda y Suelo
Agencia Gallega de
Desarrollo Rural
PMSI/SP1 E7 Prosecucion del Proceso de Estudo dos factores DRAEDM D.G. de Produccion
13 Mejora Sanitaria Integral epidimioldgicos e higiénico- y Sanidad
' Ganaderia de la zona fronteriza | sanitarios da pecuaria extensiva Agropecuaria CdF 1.286.197,00 €

e semi extensiva (bovini,
caprino e ovino)

CM Ponte de Lima

TOTAL Medida 1.3
TOTAL Eixo 1

2.886.648,75 €
14.556.328,03 €

EIXO 2 - Valorizacao, promogao e conservacao do ambiente e dos recursos patrimoniais e naturais

Medida 2.1 - Sustentabilidade ambiental, espagos naturais, recursos hidricos e gestao florestal

REDBAS/SP1 P16

2.1

Rede de Abastecimento de
Agua e Saneamento (Vale do
Lima)

Melhoria da qualidade da agua
do rio Lima e aumento dos
niveis atendimento em

VALIMA CdF

Augas de Galicia

CM Arcos de
Valdevez

4.532.864,68 €
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saneamento e abastecimento
de agua

CM Ponte de Lima

CM Ponte da Barca

CM Viana do Castelo

EPROGANOP/SP1 E13

Actividades e iniciativas

2.1 Espacios Protegidos Galicia Y ICN - PNPG Direccion General
Norte de portugal conjuntas nos espagos - Conservacion
protegidos das duas regides CM Ponte de Lima Naturaleza CdF
CM Paredes de Coura
CM Ponte da Barca 4.312.500,00 €
CM Montalegre
ADERE-PG
PROFOREST/SP1 E17 21 Ordenacion Florestal e Gestién | Ordenamento florestal e gestdao | VALIMA Diputacion Provincial
Sostenible del territério de sustentavel do territério do Vale de Ourense CdF
Lima-Limi do Lima / Limi CM Arcos de
ima-Limia o Lima / Limia Valdevez
CM Ponte de Lima 895.454,00 €
CM Ponte da Barca
CM Viana do Castelo
MINO-MINHO/SP1 E14 21 Regeneracion Integrada de la Reabilitar espagos naturais AMVM Augas de Galicia
) Cuenca Hidrografica del Rio comuns, melhorar a qualidade CdF
Mifo ambiental dos centros urbanos, | CM VN Cerveira
promover acg¢oes de protecgao, —
contribuir para planeamento e | ©M Mongéo 4.622.922,00 €
gestao da bacia hidrogréfica rio | CM Valenga
Minho CM Melgaco
TOTAL Medida 2.1 14.363.740,68 €
Medida 2.2 - Sustentabilidade cultural, patriménio histérico e identidade local
RED TURISMO CULTURAL/SP1 E29 Valorizacoion de la red Galaico | Valorizar a rede Galaico- ADRAT Mancomunidad do
2.2 Portuguesa de los Centros de Portuguesa dos centros Salnes CdF
interpretacion Museistica interpretagdo museoldgica ADRIMINHO-Ass Fundacién p?
Desenv Rural Int.V Desenvolv. Comarca 3.628.654.29 €

Minho

Salnes

VALIMA

Ayuntamiento de
Arbo
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Mancomunidad
Municipios Comarca
Verin

Ayuntamiento de
Rios

FORTRANS/SP1 E23 Acvtuaciones Fortalezas Recuperagéo e revitalizagdo de | AMVM Direccion General
29 Trasnfronteirizas diversos elementos do de Patrimonio
patrimoénio histérico, Cultural CdF
arquitecténico e cultural _ 1.600.000,00 €
CM Mongéao
CM Caminha
@RTEC/SP1 P17 Arte e Tecnologia nas Industrias | Criagdo de um programa Projecto - Nucleo de Diputacién Provincial
22 Culturais cultural conjunto, criagdo e Des. Cultural CdF de Ourense
desenv. de um museu vitual - -EGRECTS Universidad de Vigo
Univ. Minho 757.341,25 €
Centro de
Computacao Grafica
A GEIRA/SP1 P18 A Geira na Serra do Géres Conservagao e valorizagdo do | CM Terras de Bouro Ayuntamiento de
22 patriménio, criagdo de infra- CdF Lobios
estruturas culturais, do
conhecimento, da promog¢ao CM Amares gclN .Xunta de
turistica e das actividades _ : aicia_
econémicas Regiao de Turismo do | Universidad de
Alto Minho Santiago de
Compostela
784.322,00 €
Regiao de Turismo Fundacién Aquae
Verde Minho Querquennae-Via
Nova
Univ. Minho Grupo Arqueoléxico
Larouco (Lugo)
ICN - PNPG
SONS E ACORDES/SP1 P24 Valorizagao das raizes Musicais | Valorizagao e intercambio de VALIMA CdF Diputacion Provincial
22 | doLima experiéncias culturais ligadas de Ourense 1 133.900.24 €
as raizes da musica tradicional s 1IOIVE
RIO MINHO/SP1 P23 22 Promocéo e dinamizagéo Promover e dinamizar AMVM ADRICONPA 462.008,75 €
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cultural do Vale do Minho
transfronteirico

culturalmente o Vale do Minho
transfronteirico

Fundacién p?Desenv
Comarca do Baixo
Mifo

TOTAL Medida 2.2

del Lima-Limia

centros Hipicos na regiao

Tauromaquia

de Ourense CdF

Centro Equestre Vale
do Lima

8.366.226,53 €
Medida 2.3 - Eficiéncia Energética e Fontes de Energia Renovaveis
ILUMINA LIMA/SP1 P26 Eficiéncia Energética da Elaboragao de estudo e Arealima Diputacién Provincial
2.3 lluminagédo Publica no Lima cadastro da lluminagéo publica de Ourense
do Vale do Lima com vista a CM Arcos de
optimizagédo do consumo de Valdevez
Energia 913.663,00 €
CM Ponte da Barca
CM Ponte de Lima
CM Viana do Castelo
TOTAL Medida 2.3 913.663,00 €
Medida 2.4 - Valorizagdo Turistica do Patriménio
PEdeCE/SP1 E31 54 Plan de Excelencia Equestres Plano de Criagéo de uma de Ass Cult Apoio Diputacion Provincial

1.326.250,00 €

TOTAL Medida 2.4

TOTAL Eixo 2

1.326.250,00 €

24.969.880,21 €

Medida 3.1 - Promogéao e Desenvolvimento Empresarial de Base Produtiva

EIXO 3 - Desenvolvimento Socioeconémico e Promocao da Empregabilidade

RACET-Lima/Limia/SP1 P29

3.1

Rede de Apoio a Cooperagao
Empresarial Trasnfronteirica
Lima-Limia

Criagado de uma rede de apoio a
cooperagao empresarial
transfronteirica por meio da
criacdo de dois Centros de
Negdcios e Sevigos
Transfronteiricos (CNST) em
Ponte de Lima e em Barbadas

VALIMA CdF

Ayuntamento
Barbadas

CM Ponte de Lima

824.222,00 €

113




SIGN/SP1 E55

3.2

TOTAL Eixo 3

Sistema de Informacién
Geografica para el territorio
rural Galicia-Norte de portugal

As Dinamicas de Cooperagéo Transfronteirica no Vale do Minho

Criagao de um sitema de
informalcéo geografica que
estruture as informagdes sobre
o territorio rural da regiao

Instituto Politécnico de
Viana do Castelo

S.A. para el
Desarrollo Comarcal
de Galicia CdF

IDARN

Forestis - Associagao
Florestal de Portugal

DRAEDM

Comisséo Viticultura
Reg. Vinhos Verdes

934.878,00 €

1.759.100,00 €

EIXO 4 - Fomento da Cooperacao e Integracao Social e Institucional

PRISMA/SP1 P76 (até 2004)

4.1

Progama de Insercién Sopcial
para Menores hacia la
Autogéstion

Estabelecimento de um modelo
de integragé&o sociolaboral para
jovens desfavorecidos
provenientes da regido Galiza-
Norte de Portugal

CM Chaves

Direccion General
de Familia CdF

Regido de Turismo do
Alto Tamega e
Barroso

Concello de Lobios

Santa Casa da
Misericérdia de
Chaves

Diputacion Provincial
de Ourense

1.767.366,00 €
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Santa Casa da
Misericérdia de Arcos
Valdevez

Universidad de
Santiago de
Compostela

Fundacién Diagrama
Interv. Psicosocial

S.A. Desarrollo
Comarcal de Galicia

Instituto Gallego
Vivienda y Suelo

Agencia Gallega de
Desarrollo Rural

PROVOLGAPOR/SP1 E77 (até 2004)

4.1

Promocién de Voluntariado en
Territorios de Galicia-Norte de
Portugal

Estudar e promover redes de
voluntariado para a Euro-
Regiédo

Cruz Vermelha

Conselleria de
Asuntos Sociales -
XG CdF

CM Mongéao Escuela Gallega de
Administracion
Publica- EGAP

CM Melgaco Diputacion de

Ourense

CM Ponte da Barca

Diputacion de
Pontevedra

ADRVC

Mancomunidad
Voluntaria de
Ayuntamientos de la
comarca de Ourense

Mancomunidad
Intermunicipal
Voluntaria de la Baja
Limia

Mancomunidad
Voluntaria de
Municipios de la
Comarca de la Limia

1.131.998,99 €
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Mancomununidad
Intermunicipal
Voluntaria de los
Ayuntamientos de la
Comarca de Verin

Mancomunidad
Intermunicipal
Voluntaria de
O’Ribeiro

Mancomunidad
Intermunicipal
Voluntaria "Terra de
Celanova"

Ayuntamiento de
Punxin

Ayuntamiento de
Viana do Bolo

Mancomunidad
Intermunicipal
Conso-Frieiras

Mancomununidad del
Condado

Mancomomunidad
del Paradanta

Mancomunidad
Intermunicipal del
Bajo Mifo

Ayuntamiento de
Porrifio

CAMI/SP1 E71

4.1

Camino do Mifno

Desenvolvimento e Gestao
conjuntos de uma rede
transfronteiriga de servigos

APPACDM Viana do
Castelo - Subdel.
Melgaco

Fundacién Menela
CdF

917.373,00 €
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comuns

APPDANorte Consejeria de
Asuntos sociales-
Xunta de Galicia

CM Melgago Zona Franca de Vigo

Ayuntamiento de
Vigo

Caixa Nova

TOTAL Medida 4.1

3.816.737,99 €
Medida 4.2 - Desenvolvimento Conjunto de Servigos e Equipamentos Locais
AQUA/SP1 P49 Estudos Preparatérios da Realizar Estudos Preparatérios | Aguas do Minho e Augas de Galicia
Implementag&o da Directiva da Implementag&o da Directiva | Lima CdF
Quadro da Agua nas Bacia Quadro da Agua nas Bacia
4.2 Hidrograficas dos Rios Minho e | Hidrograficas dos Rios Minho e 508.515,00 €
Lima Lima
RED TURISMO CULTURAL-TELEMATICA/SP1 E80 Desarrollo Tecnoldgico de la Criagao de uma plataforma ADRAT Mancomunidad do
4.2 Red Galaico-Portuguesa de Virtual para a rede Galaico- Salnes CdF
I?/Iirs“er?sstigae Interpretacién Portuguesa de turismo Cultural ADRIMINAO Fundacion para o
Desenvolvimento da
comarca do Salnes
VALIMA Ayuntamiento de
Arbo 1.560.223,03 €
Mancomunidad de
municipios da
Comarca de Verin
Ayuntamiento de
Riés
TOTAL Medida 4.2 2.068.738,03 €
Medida 4.3 - Estruturas Institucionais para a Cooperagao
CTC Lima-Limia/SP1 P51 Comunidade Territurial de Consolidar o acordo constitutivo | VALIMA CdF Diputacion Provincial
4.3 Cooperagao Lima-Limia da Comunidade de Territorial de de Ourense 230.996.34 €

Cooperagao
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TOTAL Medida 4.3 232.226,34 €

TOTAL Eixo 4 6.117.702,36 €

Total Sub-Programa 1

47.403.010,60

Legenda:
CdF - Chefe de Fila

Listagem dos projetos aprovados INTERREG Il - 22 convocatéria

Programa Interreg lll A - Cooperacao Transfronteirica Portugal-Espanha
Sub-Programa 1 Galiza-Norte Portugal
Projectos Aprovados em 20.Julho.2004

CCDR - Norte

. Parceiros
Eixo.

Acronimo do Projecto Medida Nome do Projecto Objectivos Gerais FEDER

Aprovado

Portugueses Espanhois

EIXO 1 - Infra-estruturacao, ordenamento e desenvolvimento do espaco transfronteirico

DX Obras Publicas
XG

VALIMA
- AMVC
ACCESS / SP1.P51/02 14 Acessibilidades Melhorar afperm9ab"'dade da | oM Esposende 5.484.282,62 €
ronteira -
CM Caminha

CM Ponte da Barca
CM Arcos de Valdevez
CM Terras de Bouro
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CM Vila Verde

Mejora de la infraestructura del
transporte transfronterizo. Variante de

DX Obras Publicas

XG

Com. Interm. Vale do
Minho

N Red Viaria Transfronteriza del rio Mifio la Carretera OU-133 Tramo: CM Melgago
RED MINO Il / SP1.E41/02 1.1 I Cortegada-Filgueira. Nuevo puente oy Moncao 4.363.394,74 €
sobre rio Mifio. Otras mejoras
transfronterizas CM Paredes Coura
CM Valenca
CM VN Cerveira
Medida 1.1 - Infra-estruturas basicas de importancia transfronteirica 9.847.677,36 €
Medida 1.2 - Ordenamento urbano e territorial € de zonas costeiras transfronteiricas
Definicdo de critérios para valorizagao B:é r':%gsrtéigs -eX G
o0 ool | contbur paa s etz
UTILMONTE 1.3 obtidos nas condicoes e sistemas de humana e fixagdo populacional no | DRAEDM 144.145,00 €
producio da zona transfronteirica do Parque Transfronteirico Gerés-Xurés | ARDAL
Alto-Minho / Baixa-Limia CM Arcos Valdevez
La finalidad del proyecto es contribuir B'opnutgzgpa
al desarrollo rural mejorando la Conselleria
CIDADE + EQUIPAMIENTOS / 13 Centro Integral de Atencion de atencion a los emigrantes retornados Emigracion 282172500 €
SERVICIOS ' Emigrantes Retornados mediante la creacion de 9 I
equipamientos especificos que acojan | CM Melgago
programas de orientacién y formacion IDITE Minho
Andlisis de la situacion epidemiolégica DX Prod. Y San.
e higiénico-sanitaria de la ganaderia Agropec. - XG
Estudio del estado sanitario de las transfronteriza. Estudio
ESPGC 13 producciones ganaderas y mejorade | epidemioldgico de las explotaciones | DPRAEDM

los canales de comercializacion del
ganado de la zona front.

de aves y conejos transfronterizas,
identificacion electronica de ovinos y
dotacién de espacios de mercado
ganadero

CM Ponte de Lima

Esc. Sup. Agr. Ponte Lima

545.475,25 €

Medida 1.3 - Desenvolvimento Rural Transfronteirico

3.511.345,25 €
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Total Eixo 1 18.348.128,35 €

EIXO 2 - Valorizacao, promocao e conservacao do ambiente e dos recursos patrimoniais e naturais

Empresa Pub.

Obras e Ser.
Hidraul.-XG
) ) VALIMA
Rede de Abastecimento de Agua e Rede de Abastecimento de Aguae | CM Es d
RED BAS I 2.1 . L posenae 4.892.523,33 €
Saneamento Basico - Fase 2 Saneamento Basico - Fase 2 CM Ponte da Barca

CM Arcos de Valdevez

CM Ponte de Lima

CM Viana do Castelo
DX Adm. Local
Academia Galega
de Seguridad
Dip. Pontevedra
Dip. Ourense
Consorcio
contraincendios
Verin
Concello Xinzo
Limia

Fomento y Optimizacién de recursos Fomento y Optimizacién de recursos Concello Porrifio
materiales y de formacion de los materiales y de formacion de los CM Chaves
COFROEM/ SP1.E42/02 21 servicios de emergencia y de servicios de emergencia y de CM Viana Castelo 3.044.689,50 €
salvamento salvamento

Assoc. BV Terras Bouro
Assoc. BV Vieira Minho
Assoc. BV Amares
Assoc. BV Vinhais
Assoc. BV Moncao
Assoc. BV VN Cerveira
Assoc. Flaviense BV
Assoc. BV Chaves
Assoc. BV Vidago
Assoc. BV Montalegre
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Assoc. BV Salto

Empresa Pub.

Obras e Ser.
Hidraul.-XG
B Qualificagdo integrada das margens da | Qualificagdo integrada das margens E)A?rmblnterm. Vale do
MINO-MINHO I 2.1 Bacia Hidrografica do Rio Minho - 22 da Bacia Hidrografica do Rio Minho - 5.039.607,54 €
Fase 22 Fase CM Melgaco
CM Mongéo
CM Valenga
CM VN Cerveira
Diputacion
L . El proyecto pretende contribuir a Pontevedra
DEPUTRANS 2.1 Dee%uggggozui?ei%u:: rgﬁg Lé?(,l)is ?JZ frenar la degradacion del espacio Diputacion 6.110.625,00 €
pa(f]ectan alas cuencag de los rl'c?s medioambiental de la regién a través Ourense
. del tratamiento de las aguas CM Chaves
transfronterizos G-NP . Y -
residuales domésticas producidos por CM Moncao
los pequenos nucleos de poblacion ¢
rural CM Paredes Coura
CM VN Cerveira
MAS / TURIS 2.1 Medioambiente sostenible El objetivo del proyecto es implicar a Diputacion Coruia 1.864.000,00 €

las poblaciones en la cooperacién del
fortalecimiento de su capacidad
enddgena para lograr el desarrollo
sostenible.

Ayuntamiento
Cabana
Bergantifios

Ayuntamiento
Camarihas

Ayuntamiento
Carballo

Ayuntamiento
Carnota

Ayuntamiento Cee

Ayuntamiento
Concurbién

Ayuntamiento
Dumbria

Ayuntamiento
Fisterra

Ayuntamiento A
Laracha

Ayuntamiento Laxe

Ayuntamiento
Malpica
Bergantifios
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Ayuntamiento
Muxia

Ayuntamiento
Ponteceso

Ayuntamiento
Vimianzo

Ayuntamiento Boiro

Ayuntamiento
Lousame

Ayuntamiento
Muros

Ayuntamiento Noia

Ayuntamiento
Outes

Ayuntamiento
Porto do Son

Ayuntamiento
Rianxo

CM Caminha

CM Esposende

CM Viana do Castelo

Area protegida litoral
Esposende-ICN

NAVI

2.1

Natureza viva: proyecto ytansfronterizo
de ordenacion de los usos del monte
periurbano

Elaboracién de instrumentos de
planeamiento que permitan encauzar
la problematica de ambas zonas
fronterizas, para promover el uso
sostenible de los mismos

Conselleria Medio
Ambiente XG

Dip. Pontevedra

Ayuntamiento Vigo

Mancomunidad
Montes de Vigo

CM VN Cerveira

518.100,00 €

Medida 2.1 - Sustentabilidade ambiental

espagos naturais, recursos hidricos e gestéo florestal

21.469.545,37 €

Actuacdes em fortalezas

Recuperagéo e revitalizagcao de

DX Patrimonio
Cultural - XG

Com. Interm. Vale do
Minho

FORTRANS II 2.2 transfronteiricas - 22 fase diversos elementos do patrimonio 3.5634.262,50 €
¢ histérico, arquitecténico e cultural CM Melgaco
CM Moncéo
CM Valenca

CASTRENOR 59 Cultura castreja no Noroeste Valorizagao do patriménio DX Patrimonio 185.062,50 €

Peninsular

arqueolégico

Cultural - XG
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ADRAVE

Univ. Minho

CM Moncéo

A Geira na Serra do Gerés - 22 Fase

Ayuntamiento
Lobios

1.391.000,00 €

A GEIRA I 20 Conservagao e valorizagdo do Univ. Santiago
’ patrimonio, criagao de infra-estruturas Fundacién Aquae
culturais, do conhecimento, da Querquennae
promogao turistica e das actividades Grupo
economicas Arqueoldgico
Larouco
CM Terras Bouro
CM Amares
ICN - PNPG
RTAM
RTVM
Univ. Minho - Unidade
Arqueol.
Actuacién sobre 12 estaciones Diputacion
ferroviarias (provincia de Orense y Ourense
regién portuguesa afectada) en
: CM Chaves
; desuso ubicadas en la zona
ESTACIONES 2.2 Estaciones transfronteriza. Se trata de remodelar | cM VP Aguiar 5.744.370,78 €
las infraestructuras de las estaciones
y acondicionamietno del entorno, para
Su reconversion CM Viana do Castelo
Fund. p/ Des.
Comarca Santiago
o . Xerencia Prom.
\_/alor_|za0|on de Ia_ riqueza de la Camino Santiago
diversidad del patrimonio cultural Soc. Desenv
comun del "Camino Portugués" como - e
Herencia Cultural del Camino ruta de peregrinacién a Santiago de Comarcal Galicia
TRANSLATIO 2.2 Fund. P/ Des. 1.324.660,50 €

Portugues

Compostela, promoviendo un
aprovechamiento de estos recursos
de forma conjunta, en una estrategia

global de dinamizacién

Comarca Bx Mifo

CM Barcelos

CM Paredes Coura

CM Ponte Lima

CM Valenga

Medida 2.2 - Sustentabilidade cultural, patriménio histérico e identidade local

12.179.356,28 €
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Medida 2.3 - Eficiéncia Energética e Fontes de Ener:

ia Renovaveis

Medida 2.4 - Valorizagdo Turistica do Patriménio

0,00 €

Total Eixo 2

PARQUEMP 3.1

EIXO 3 - Desenvolvimento Socioeconémico e Promocao da Emprega

Rede de Parques e Pélos Empresariais

Consolidar a Rede de Parques e
Pélos Empresariais através da criagéo
/ requalificagao e infraestruturagéo e
equipamento de novas estruturas de
acolhimento empresarial

bilidade

Xestur ourense, SA

VALIMA

CM Ponte da Barca

CM Arcos de Valdevez

CM Ponte de Lima

CM Viana do Castelo

45.644.452,55 €

3.126.128,09 €

Medida 3.1 - Promogé&o e Desenvolvimento Empresarial de Base Produtiva

3.126.128,09 €

Concepgéao, desenvolvimento e

validacdo de um Sistema Integral de ACLUNAGA
Engenharia Naval que permita Univ. Vigo
Engenharia e Plataforma cooperativa e ggocrgﬁgtr: Ea;;og:i;s::\s/ﬁ)s ddees:jlgi CIST&D
COOPNAV 3.2 de servigos para o sector naval - Galiza d h g,l | lanificaco d 483.335,00 €
e Norte de Portugal esenno, caiculo € planiticacac 0a | INESC
produgao, passando pela negociagao Assoc. Industrias
e aquisicao de materiais, até ao Maritimas
acompanhamento da produgéo e
operacdes de manutencdo futuras | Estaleiros Navais Viana
Medida 3.2 - Desenvolvimento Tecnolégico, Investigagéo e extensdo da Sociedade
Informagao 483.335,00 €
Medida 3.3 - Dinamizagéo Sécio-econémica local, agraria e servigcos #REF!
Fuséo de competéncias formativas | Criagdo de um centro transfronteirigo Uni. Santiago -
SIMBIOSE 3.4 transfronteiricas na habilitagao de de formagao virtual no sector agro- Aula Prod. Lacteos 350.220,02 €

profissionais do sector agroalimentar

alimentar (lacteo, vitivinicola e carnes)

EVEGA
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utilizando uma plataforma informatica | Assoc. ESB - UCP
inovadora, multisectorial e

multicultural, dirigida aos diferentes

niveis técnicos do sector EST Viana Castelo

Medida 3.4 - Educacéo, Formagéo e Empregabilidade 350.220,02 €

Total Eixo 3 14.031.442,46 €

EIXO 4 - Fomento da Cooperacao e Integracao Social e Institucional

Se pretende poner en funcionamiento Fundacion Menela
una red de servicios basada en la Conselleria
Camino del Mifio Il / Caminho do Minho | formacion, capacitacion profesional,
CAMLII 4.1 1l ocio y tiempo ligre de personas con gggilgla’ Com 891.800,00 €
dificultadas de insercion en el
mercado sociolaboral APPACDM
Medida 4.1 - Cooperacéo e Integragao social, Laboral e Institucional 391.800,00 €
Medida 4.2 - Desenvolvimento Conjunto de Servigcos e Equipamentos Locais #REF!
Apoiar, em termos técnicos e INORDE
Comunidade Territorial de Cooperagéo organizativos o funcionamento da
cren 4.3 do Lima-Limia Il Comunidade Territorial de VALIMA 227.150,80 €
Cooperacéo do Vale do Lima-Limia | CM Ponte de Lima
Apoio a Criagdo da nova entidade Diputacion
. = intermunicipal de caracter Pontevedra
UNIMINHO 43 Desenvolvimonto da C00peracao no | yranstronteirigo, estudo de Viabilidade 333.000,00 €
¢ de Prestagao de Servigos publicos | Com. Interm. Vale do
transfronteiricos Minho
DX Adm. Local XG
| . ) o EGAP
- . mpIa"ntamon a nlvel.rr.\un'!mpal de las Mancomunidad
Implantacién de instrumentos de cartas de servicios" como Salnés
E-QUALITAS 4.3 calidad y nuevas tecnologias en la instrumento de calidad en la Mancomunidad 273.723,09 €
administracion local organizacion y prestacién de servicios Veri
P erin
publicos
CCDR-N
IGAP
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CM Arcos Valdevez
CM Chaves
CM Valenca

Medida 4.3 - Estruturas Institucionais para a Cooperacao 833.873,89 €

Total Eixo 4 3.660.819,64 €
s e

Total Sub-Programa 1 81.684.843,00 €

Listagem dos projetos aprovados INTERREG Il - 32 convocatoria

Programa Interreg lll A - Cooperacao Transfronteirica Portugal-Espanha
Sub-Programa 1 Galiza-Norte Portugal
Projectos Aprovados em 15.Dezembro.2005

CCDR - Norte

Eixo Parceiros
Acronimo do Projecto Medi d a Nome do Projecto Objectivos Gerais FEDER Aprovado

Portugueses Espanhois

EIXO 1 - Infra-estruturacao, ordenamento e desenvolvimento do espaco transfronteirico

Vale-e-Mar Comunidade
Urbana

Municipio de Arcos de
Valdevez

= S . Municipio de Esposende
Construgao e beneficiagdo de infra-estruturas —
ACCESS Il / SP1.P126/03 1.1 Acessibilidades Il que visem o aumento da mobilidade do Municipio de Ponte da 3.290.602,62
espago transfronteirigo Barca
Municipio de Ponte de Lima
Municipio de Viana do
Castelo

Municipio de Vila Verde
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DX Obras Publicas - XG

Dip. Provincial de

Creacion de una Plataforma Logistica Inversa | Pontevedra
) Plataforma Logistica para resolver la problematica del fuerte Ayuntamiento de
ECO-LOGISTIC/ SP1.E157/03 11 Inversa Sostenible incremento de produccion de residuos sélidos | Cambados 3.110.500,00
urbanos Municipio de Vila Nova de
Cerveira
DX Obras Publicas
RED MINO Il / SP1.E158/03 11 transfrz)ic:e\;ii?zrai%el rio Dotacién de infraestructuras rodoviarias en el Municipio de Paredes de 5.944.493.66
’ ’ Mifio 111 espacio transfronterizo Coura T
Municipio de Valenga
Medida 1.1 - Infra-estruturas basicas de importancia transfronteirica 12.345.596,28 €
CIVM
Dip. Provincial
Resolver a problematica associada aos Pontevedra
Qualificagdo de Redes vazamentos incontrolados nas bacias dos Municipi Mel
de Saneamento das cursos de agua desta regidao (melhoria das unicipio de Melgago
REDESANEA / SP1.P129/03 1.2 Bacias Hidrograficas redes de saneamento de algumas Municipio de Mongao 1.376.070,00
dos Rios Min_ho, Lérez e Iopalidades _das bacias hidrogréﬁcas dps rips Municipio de Paredes de
Umia Lérez e Umia, drenagem de aguas residuais, Coura
rede de saneamento) .
Municipio de Valenga
Municipio de VN Cerveira
Medida 1.2 - Ordenamento urbano e territorial € de zonas costeiras transfronteiricas
Contribuir para a revitalizagdo humana e ARDAL
fixacdo populacional de éreas rurais, Municipio de Arcos de
Promogao e Dinamiz. sensiveis e de grqnde valgr patri.mo.nial, Valdevez
Sécio-Econdmica das promovendo a sua integracgéo territorial e 0 [gp p/ Des. Comarcal
PROALTEC / SP1.P133/03 1.3 Reqides do A. Lima e T desenvolvimento das suas actividades de | Galiza 645.000,00
9 Celanéva ’ especializa¢do, dinamizando os produtos Fundacion Comarcal
locais, estabelecendo ligagbes com outros | Tgrra Gelanova
sectores econémic_os_, nomeadamente o Municipio de Ponte da
turistico Barca
Medida 1.3 - Desenvolvimento Rural Transfronteirico 645.000,00 €
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Total Eixo 1 12.990.596,28 €

EIXO 2 - Valorizacao, promocao e conservacao do ambiente e dos recursos patrimoniais e naturais

Vale-e-Mar Comunidade

Urbana
Municipio de Arcos de
Valdevez
REQUALIFICACAO AMBIENTAL / 2.1 Requalificagao Saneamento Basico, abastecimento de agua, Municipio de Caminha 1.980.500,00
SP1.P136/03 Ambiental reabilitagdo de espagos verdes, —
requalificacéo urbana e valorizagéo Municipio de Esposende
paisagistica das margens do rio Lima Municipio de Ponte da

Barca
Municipio de Ponte de Lima
Municipio de Viana do

Castelo
EPOSH - Xunta Galicia
. . . CIVM
Reabilitar os espagos naturais comuns no Rio —
Qualificagéo Integrada | Minho; Melhorar as qualidades ambientais | EPOSH - Xunta Galicia
K. das Margens da Bacia dos centros urbanos; Contribuir para o o
MINO-MINHO Il / SP1.P142/03 2.1 Hidrogréfica do Rio planeamento e gestao coordenada da Bacia Municipio de Melgago 1.231.000,00
Minho-3.2 Fase Hidrogréfica do Rio Minho; Promover acgoes Municipio de Mongéo
de protecgéo e conservagao do meio natural — -
Municipio de VN Cerveira
Medida 2.1 - Sustentabilidade ambiental, espacos naturais, recursos hidricos e gestao florestal 3.211.500,00 €
Municipio de Terras de
Bouro
Conservar e valorizar a Via XVl ou Geira Municipio de Amares
Romana através de acgdes de investigagao,
estudo, prospecgdes arqueoldgica e Universidade do Minho
. conservagao da via, realizar acgoes '
GEIRA Il / SP1.P144/03 2.2 AGi?g:_né;?Lrsaégo integradas numa estratégia de dinamizagao i ADERE Minho 690.000,00
regional deste recurso patrimonial Fundacién Aquae
promovendo actividades turisticas que, Querquennae
todavia, assegurem a protecgao e Grupo Arqueol6xico
valorizagdo deste patriménio. Larouco
Universidade de Santiago
Compostela
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Actuacdes em

Apoiar intervencdes de qualificagao dos

CIVM

DX Patrimonio Cultural -

FORTRANS Il / SP1.P146/03 2.2 ran S]ff’or;‘]"jt“'flﬁgg < | edificios singulares de caracter histérico e de [XG 1.325.563,58
fase natureza defensiva localizados na fronteira Municipio de Mongao
Municipio de Valenga
Catalogacion, o . o Ayuntamiento de Ferrol
digitalizacion y Identificacion, catalogacion y digitalizacién de Esc. Sup. Gallaecia- F
valorizacion de las las fortificaciones de frontera existentes en : : e
CADIVAFOR / SP1.E172/03 22 | fortalezas defensivas de | territorio que se extiende entre Galicia y el Convento da Orada 302.911,50
la frontera Galicia-Norte Norte de Portugal CIS Tecnologia y Disefio
de Portugal
Fund. Desenv. Comarca
Santiago
Municipio de Barcelos
Potenciar y reforzar la red galaico-portuguesa L\élgmglplo de Paredes de
del Camino entre administracion y — -
Herencia Cultural del asociaciones privadas; Recuperar en red Municipio de Ponte de Lima
TRASLATIO Il / SP1.E174/03 22 Camino Portugués diversos elementos del patrimonio historico, Municipio de Valenga do 1.151.250,00
9 arquitectonico, etnografico, natural y cultural; Minho
Reforzar la identidad del Camino e Contribuir | Xerencia de Promocion
a la promocioén conjunta del recurso do Camifio de Santiago
DX Desenvolvemento
Rural
Fund. Desenv. comarca
do Baixo Mifio
Medida 2.2 - Sustentabilidade cultural, patriménio histérico e identidade local 3.469.725,08 €
Instituto Enerxético de
Galicia
o L - Fund. Instituto Tecnol.
Contribuir a la eficiencia energética y al Galicia
Acompanamiento a las fomento de energias renovables: observar
pymes en la pautas de consumo energético en las CEP
GENER/SP1.E181/03 2.3 implantacion de PYMES, desarrollar productos tecnolégicos | Conf. Empresarios de 682.500,00

modelos de gestién
eficiente de energia

que permitan a las PYMES gestionar de
forma eficiente la enérgia y llevar a cabo
acciones de sensibilizacion y formacion

Qurense

AREALIMA

BIC Minho

IDITE- MINHO
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CEVAL

IPVC

Medida 2.3 - Eficiéncia Energética e Fontes de Ener

ia Renovaveis

682.500,00 €

ENOTURISMO / SP1.E182/03

2.4

Red de Cooperacién
Transfronteriza para la
promocion del Turismo

Crear un panel consultivo que contribuya a la
planificacion y disefio del producto con la
participacion de los subsectores implicados:
gestion, servicios turisticos, promocion y
enologia. Creacion de una marca territorial
relacionada con el turismo enolégico.
Capacitacion, acciones destinadas a la
profesinalizacion del sector.
condicionamiento del Centro de
Interpretacién del Vino y de las rutas.
Valorizacién del Patrimonio cultural. Disefio
de un plan de Marketing, organizacion de
ferias y seminarios. Edicién de guias con los
recursos y rutas de las zonas implicadas

Ayuntamiento de
Ribadavia

Ayunt. Carballeda de
Avia

Unido de Productores de
Alvarinho (UPA)

Municipio de Melgago

Municipio de Amares

Regiéo do Turismo Verde
Minho

Municipio de P6voa de
Lanhoso

Assoc. Turismo de Povoa
de Lanhoso

641.500,00

Medida 2.4 - Valorizagdo Turistica do Patriménio

641.500,00 €

Total Eixo 2

EIXO 3 - Desenvolvimento Socioeconémico e Promocao da

Medida 3.1 - Promogé&o e Desenvolvimento Empresarial de Base Produtiva

Empregabilidade

8.005.225,08 €

INTERLAB / SP1.E193/03

3.2

Red de laboratorios de
apoyo a la industria
agroalimentaria de la
eurorregion Galicia-
Norte de Portugal

Pptimizar la relacion de las empresas del
sector alimentario de la eurorregiéon con una
red de centros que realicen una oferta
integrada de servicios de apoyo al 1+D+1y al
control de calidad. Refuerzo de las
instalaciones y metodologias de trabajo de
los centros participes del proyecto: dotar a

Aula de Produtos Lacteos
- USC

Escola Sup. Biotecnologia -
UCatolica

LOMG

ANFACO-CECOPESCA

los laboratorios del instrumental necesario

Lab. Saude Animal e Seg.

1.067.491,25
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para llevar a acabo sus actividades Alimentar S.A.
especificas
PIEP
ESTG IPVC
inf de D Unif q q DX Desenvolvemento
nfraestructura de Datos niformizacion de procedimientos entre Rural
SIGN 1/ SP1.E197/03 32 Espaciales para el instituciones, lo que aumenta la calidad de la IPVC 1.671.310,01
Territorio Rural de informacion y facilita la futura combinacién e
Galicia-Norte Portugal | intercambio de la misma; Difusion del habito IDARN
de georreferenciar la informacion; Difusion de
las metodologias de trabajo y la utilizacion de FORESTIS
cartografia digital DRAEDM
CVRVV

UsC

Medida 3.2 - Desenvolvimento Tecnolégico, Investigacao e extensao da Sociedade Informagao

2.738.801,26 €

Medida 3.3 - Dinamizagéo Sécio-econémica local, agraria e servigos

Medida 3.4 - Educacéo, Formacado e Empregabilidade

Total Eixo 3

CAMI 1l / SP1.E215/03

4.1

EIXO 4 - Fomento da Cooperacao e Integracao Social e Institucional

Camino del Mifio I/
Caminho do Minho Ill

Incrementar y potenciar las prestaciones y
equipamientos locales que ya estan
posibilitando una red transfronteriza de
servicios comunes que con un enfoque
innovador estan facilitando y ofertando una
respuesta a través de actividades novedosas
a un colectivo de personas que padecen
diferentes tipos de discapacidades

Fundacién Menela

A.P.P.A.C.D.M.

Municipio de Melgago

1.107.517,50
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Manutencéo do Secretariado Permanente,
Comunidade Territorial | realizagdo do 3° Plenario da CTC, Promogao

Vale-e-Mar Comunidade
Urbana

CTC Il / SP1.P168/03 4.3 de Cooperagao do e difusdo do projecto, intercambios com INORDE

Lima-Limia - Il novos paises da EU, criagdo de um Férum
para a Competitividade e Exceléncia

CEVAL

259.000,00

Total Eixo 4 ‘
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Listagem dos projetos aprovados POCTEP 2007-2013- 12 convocatéria

- BENEFICIARIO FEDER TOTAL
E=HOHIB (INSTITUCION) APROBADO
Recursos para el desarrollo IPVC - Instituto
transfronterizo de empresas | Politécnico de Viana do
0006_BIOEMPRENDE_1_E biotecnoldgicas Castelo 77.250,00
0006_BIOEMPRENDE_1 E 1.206.487,50
Red viaria transfronteriza
Vale do Minho - Provincia Camara Municipal de
0018_REDTRANS_1_E Pontevedra Moncdo 139.307,50
Red viaria transfronteriza
Vale do Minho - Provincia Camara Municipal de
0018_REDTRANS_1_E Pontevedra Melgaco 161.516,63
Red viaria transfronteriza
Vale do Minho - Provincia Municipio de Valenga do
0018_REDTRANS_1_E Pontevedra Minho 193.482,00
Red viaria transfronteriza
Vale do Minho - Provincia Camara Municipal de
0018_REDTRANS_1_E Pontevedra Paredes de Coura 139.810,00
Red viaria transfronteriza
Vale do Minho - Provincia Camara Municipal de Vila
0018_REDTRANS_1_E Pontevedra Nova de Cerveira 138.202,00
0018_REDTRANS_1_E 1.470.813,00
Gestion Energética Sostenible | IPVC - Instituto
en Entidades Locales Politécnico de Viana do
0023_ESOL_1_E Transfronterizas Castelo 83.250,00
0023_ESOL_1_E 928.912,00
Estructuras conjuntas de IPVC - Instituto
apoyo a la innovacion Politécnico de Viana do
0065_ECA_IT 1 E transfronteriza Castelo 75.000,00
0065_ECA_IT 1 _E 1.204.768,50
Reforgo da Cooperacao Uniminho - Associagao
0118_COOPMINHO_1_P Institucional no Vale do do Vale do Minho 375.000,00
Minho Transfronteirigo Transfronteirico
0118_COOPMINHO_1 P 375.000,00
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Rede de Inovacado e
Desenvolvimento Tecnoldgico | IPVC - Instituto

Agro-Alimentar Norte de Politécnico de Viana do
0149 REAL_1 P Portugal / Galiza Castelo 94.995,00

0149 _REAL_1_P 1.545.387,88

VALE-E-MAR - Comunidad
Comunidad Territorial de Urbana (Valimar -
0227 _CTC_1_E Cooperacion comUrb) 75.000,00

0227 CTC_1 E 375.000,00

. Valorizacién de los recursos
0234_NATURA_MINO_MINHO_ | naturales de la cuenca Cémara Municipal de Vila
1E hidrografica del Mifio-Minho Nova de Cerveira 75.000,00

. Valorizacién de los recursos Escola Superior Gallaecia
0234_NATURA_MINO_MINHO_ | naturales de la cuenca - Fundagdo Convento da
1E hidrografica del Mifio-Minho Orada 97.000,00

0234_NATURA_MINO_MIN
HO_1 E 1.297.269,20

Gestién conjunta del Parque
Natural Baixa Limia Serra do
0238_NATURA_XURES_GERES | Xurés-Parque Nacional da

_1E Peneda-Gerés ADERE Peneda Géres 114.976,90

0238_NATURA_XURES_GE
RES_1_E 1.539.976,90

Bacia Hidrografica do Minho —
Requalificagdo Ambiental,
Recuperagdo de Agua
0329_ECOREDESANEASOL_1_ | Depurada e Boas Praticas na | Camara Municipal de
P Gestdo dos Recursos Hidricos | Moncdo 150.000,00

Bacia Hidrografica do Minho —
Requalificagdo Ambiental,
Recuperagdo de Agua
0329_ECOREDESANEASOL_1_ | Depurada e Boas Praticas na | Camara Municipal de
P Gestdo dos Recursos Hidricos | Melgaco 150.000,00

Bacia Hidrografica do Minho —
Requalificagdo Ambiental,
Recuperagdo de Agua
0329_ECOREDESANEASOL_1_ | Depurada e Boas Praticas na | Municipio de Valenca do
P Gestdo dos Recursos Hidricos | Minho 150.000,00
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0329_ECOREDESANEASOL_1_

Bacia Hidrografica do Minho —
Requalificagdo Ambiental,
Recuperagdo de Agua
Depurada e Boas Préticas na

Cémara Municipal de

P Gestdo dos Recursos Hidricos | Paredes de Coura 150.000,00
Bacia Hidrografica do Minho —
Requalificagdo Ambiental,
Recuperagdo de Agua
0329_ECOREDESANEASOL_1_ | Depurada e Boas Praticas na | Camara Municipal de Vila
P Gestdo dos Recursos Hidricos | Nova de Cerveira 150.000,00
Bacia Hidrografica do Minho —
Requalificagdo Ambiental,
Recuperagdo de Agua CIVM - Comunidade
0329_ECOREDESANEASOL_1_ | Depurada e Boas Praticas na | Intermunicipal do Vale
P Gestdo dos Recursos Hidricos | do Minho 75.000,00

0329_ECOREDESANEASOL
2 |.1pP

2.812.500,00

Listagem dos projetos aprovados POCTEP 2007-2013- 22 convocatéria

ASSOCIAGAO
EMPRESARIAL DE VIANA
DO CASTELO

0416_ECIC_II_6_E 65.000,00

Disefio, consolidacion y
mejora de vehiculos de
transferencia tecnoldgica en
la Eurorregién

IPVC - Instituto
Politécnico de Viana do
Castelo

0446_VT_1_E 82.500,00

ASSOCIACAO
EMPRESARIAL DE VIANA
DO CASTELO

0474_COOPERA_MAS_1_E 100.500,00

Camara Municipal de

0413_MURALLA DIGITAL_1_E
Melgago

52.500,00

Cémara Municipal de

0413_MURALLA_DIGITAL_1 _E Moncgo

52.500,00

Municipio de Valenca do

0413_MURALLA_DIGITAL_1_E h
Minho

52.500,00
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Cémara Municipal de

0469_XARCO_1_E Arcos de Valdevez 200.000,00
0470_CARISMA_1_E Camara Municipal de 100.000,00
Melgago
0476_AQUATURNAT 1_E Camara Municipal de 86.250,00
Viana do Castelo
Camara Municipal de
0476_AQUATURNAT_1_E Paredes de Coura 86.250,00
Fundacdo Ferndo
0479_BIODIV_GNP_1_E Magalhdes para o 35.000,00
Desenvolvimento
0528 _ESTACIONES_VIVAS_1_E Camara Municipal de 56.250,00
Viana do Castelo
Comunidade
0536_PROAMARE_1_E Intermunicipal do Minho- 60.000,00
Lima- CIM ALTO MINHO
Camara Municipal de
0536_PROAMARE_1_E Caminha 70.000,00
0536_PROAMARE_1_E Fundagdo GIL EANNES 141.500,00
0543_TEAM_MINO_1_E Camara Municipal de 20.000,00
Viana do Castelo
0597_VALOR_GERES_XURES_1 Camara Municipal de
P Melgaco 42.086,25
0597_VALOR_GERES_XURES_1 Camara Municipal de 10.000,00
_P Arcos de Valdevez
0597_VALOR_GERES_XURES_1 Camara Municipal de 42.086,25
_P Ponte da Barca
Comunidade
0g97—VALOR—GERES—XURES—1 Intermunicipal do Minho- 45.000,00
- Lima- CIM ALTO MINHO
ARDAL - Associagdo
0597_VALOR_GERES_XURES_1 Regional d_e 39.000,00
_P Desenvolvimento do Alto
Lima
Associagdo para o Centro
0597_VALOR_GERES_XURES_1 de Incubacgdo de Base 42.058.75
P Tecnolégica do Minho - U
INCUBO
Agéncia Regional de
0451_SILVAPLUS_1_P Energia e Ambiente do 30.000,00

Alto Minho
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0501_GE2CS_1_E

Eficiencia, cogeneracion y
gestién energética en el
sector servicios

IPVC - Instituto
Politécnico de Viana do
Castelo

75.000,00

0501_GE2CS_1_E

ASSOCIACAO
EMPRESARIAL DE VIANA
DO CASTELO

42.000,00

0500_CT_GNP_AECT_1_P

Comunidade
Intermunicipal do Minho-
Lima- CIM ALTO MINHO

56.250,00

0521 CTC_2_1 E

Comunidade
Intermunicipal do Minho-
Lima- CIM ALTO MINHO

50.000,00

0552_ENVEJECIMIENTO_ACTIV

O_1E

Nuevas practicas
institucionales, de base
transfronteriza, sobre
envejecimiento activo

Centro Distrital
Seguranga Social de
Viana do Castelo do ISS,
IP

75.000,00

0552_ENVEJECIMIENTO_ACTIV

O_1E

Santa Casa da
Misericérdia de Arcos de
Valdevez

139.500,00
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Anexos Il - ENQUADRAMENTO SOCIO-ECONOMICO DO ESPACO
FRONTEIRICO NORTE DE PORTUGAL — GALIZA E RESPETIVO ENFOQUE
A NUT lIl MINHO-LIMA

1 - Dinamica demografica

Numa analise da evolucao dos indicadores demograficos entre 1991 e 2011,
relativamente aos dados nacionais e das NUT II, podemos constatar que o
ritmo de crescimento da populagdo entre 1991-2001em Portugal e Espanha é
muito idéntico. Em Portugal aumentou 5% e em Espanha 5,1%, todavia no
Norte de Portugal e na Galiza esta evolugdo nao apresentou o mesmo ritmo,
sendo que, enquanto no Norte de Portugal a taxa de crescimento foi de 6.2%
na Galiza registou-se uma descida de 1,3%.

Relativamente ao periodo intercensitario 2001-2011, o ritmo de crescimento da
populacdo entre os dois paises é significativamente dispar, enquanto a
Espanha regista uma taxa de crescimento de 12,5%, em Portugal apenas
cresceu 2%.

Entre o Norte de Portugal a Galiza, também é possivel assinalar diferencas no
ritmo de crescimento, embora menos acentuadas que as registadas a nivel
nacional, sendo, neste caso, possivel observar taxas de crescimento mais
favoraveis para a Galiza do que para o Norte de Portugal.

Nas ultimas duas décadas assistiu-se ainda a um progressivo envelhecimento
da populacao, sendo mais significativo no lado galego onde a populagcao com
mais de 65 anos, no periodo em analise, foi sempre superior em comparagcao

com os restantes espagos.

Quadro 1 - Indicadores demograficos Portugal/Espanha, 1991-2001-2011

9.966 10.330 | 10.562 5.0 2.0 13.9 16.5 19
3.512 3.668 3.690 6.2 0.1 11.7 14.1 17
2.732 2.696 2.798 -1.3 24 16.4 21 22
38.872 | 40.847 | 45.989 5.1 12.5 13.8 17 17.1

Fonte: INE, IGE,INE (1991,2001,2011)
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Relativamente ao territério que corresponde ao Norte de Portugal/Galiza
podemos constatar assimetrias importantes ao nivel demografico.

A Euro-regido acolhe cerca de 6.500.000 habitantes (2011), onde cerca de
33% residem nas NUT Il de fronteira, Minho-Lima, Cavado, Alto Tras-os-
Montes, Ourense e Pontevedra. Neste territrio fronteirico encontra-se um
importante aglomerado populacional, com niveis demograficos e estruturas
etarias idénticas as médias nacionais, designadamente o Minho-Lima com uma
densidade populacional 110,4 habitantes/km?, Pontevedra com 214 hab./km?,
sendo que o Alto Tras-os-Montes e Ourense apresenta uma densidade
populacional abaixo dos 50 hab./km2, correspondendo no seu conjunto a uma
densidade a um territorio relativamente despovoado, devido ao éxodo rural e
ao envelhecimento da populacdo. Neste quadro sobressai a NUT Ill Cavado
gue apresenta uma densidade populacional de cerca de 329 hab./km2, superior
ao valor registado para a Euro-regidao que é de 128 hab./km2.

Apesar do moderado crescimento demografico verificado tanto no Norte de
Portugal como na Galiza, entre 2001 e 2011, apresentando taxas de
crescimento populacional da ordem dos 0,1% e 2,4% respetivamente, a area
fronteirica correspondente as NUTIII Minho-Lima, Alto Tras-os-Montes e
Ourense regista um decréscimo populacional, que podera ser explicada pelos
fluxos migratérios internos para o0s centros urbanos e ainda pelo
envelhecimento da populacdo e quebra da natalidade. Todavia, se
consideramos a provincia de Pontevedra e a NUT Ill Cavado, que apresentam
um significativo crescimento populacional da ordem dos 5,5% e 4,1%,
respetivamente, podemos verificar que entre 2001 e 2011 o espaco territorial
de fronteira apresenta no seu conjunto um crescimento populacional de cerca
de 2,4%.

Considerando o territério fronteirico do lado portugués, verifica-se um
decréscimo populacional, da ordem dos 0,3%, correspondendo a -2,2% para o
Minho-Lima, -8,3% para Alto Tras-os-Montes, mas que néo serd tdo acentuado
dado o crescimento populacional de 4,1% verificado no Cavado, acabando por
compensar no seu conjunto o respetivo decréscimo. Todavia, do lado espanhol
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verifica-se um crescimento populacional de cerca de 4,4%, apesar de Ourense
apresentar uma diminuicao da populagéo de -2,9%.

A diminuicao da populagcédo registada no lado portugués ao longo da ultima
década contrasta com o cenario mas favoravel para o pais na sua globalidade,
bem como para a Regido da Galiza ao longo do mesmo periodo.

Quadro 2 - Caracterizacao e perfil global da populagéao

10.562 2,0 115 128,6 23 29 | 52|15 | 11 55 | 19
3.690 0,1 173,3 113,9 22 25 |48 |15| 12 | 56 |17
245 -2,2 110,4 174,8 21 37 |58 |13 | 10 | 53 |23
410 4,1 329,2 87,4 24 21 45|16 | 12 | 57 | 14
512 0,3 410,3 95,5 22 21 44 |16 | 12 | 57 | 15
1287 2 1580 112,1 22 24 |46 |15 | 11 58 |17
550 -0,1 210,2 81,9 25 21 46 | 17| 13 | 55 | 14
275 -0,7 319,4 110,1 22 24 |46 |15 | 12 | 57 |17
206 -7,7 50,1 176,2 21 37 |57 13| 11 53 |23
204 -8,3 25 250 18 46 |64 11| 10 | 51 |28
2.798 2,4 95 140,5 19 33 [52|11] 9 57 | 22
1.146 3,4 144 135,3 19 32 [50|12| 9 58 | 21
354 -3,3 36 208,9 16 44 |60 | 9 9 54 | 28
335 -2,9 46 214,3 17 45 |62 | 9 9 53 |29
962 55 214 107,5 21 27 (48 13| 10 | 58 | 19

Fonte: Dados relativos a Portugal: INE, Censos 2011 - Resultados provisérios; Dados relativos
a Espanha: INE — Instituto Nacional de Estadistica. Para Portugal, os dados da populagao
reportam a 2011 (Censos), ao passo que os de Espanha reportam a 2010, pelo que as
respetivas taxas de crescimento populacional respeitam aos periodos 2001-2011 e 2000-2010,
respetivamente.

Como consequéncia, a fronteira com maior potencial demografico situa-se do
lado da Galiza, sobretudo favorecido pelo crescimento populacional observado
na provincia de Pontevedra.

Considerando a dindmica populacional como um fator determinante para o
desenvolvimento de uma regido, sera importante, de igual modo, analisar as
potencialidades e as condi¢des de renovacao da populagéo.

Com efeito, destaca-se, o significativo envelhecimento da populagéo da Galiza

com um indice de envelhecimento de 141 e uma populacdo com mais de 65
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anos de 22%, enquanto o Norte de Portugal apresenta valores relativamente
inferiores de 114 de indice de envelhecimento e 17 % da populagdo com mais
de 65 anos. Neste dominio, Ourense apresenta a maior percentagem de
populagdo com mais de 65 anos, 29%, face aos 19% de Pontevedra, 23% do
Minho-lima, 14% do Cavado e aos 28% do Alto Tras-os-Montes.

A estrutura etaria da populacao residente no territorio fronteirico considerado,
revelando uma forte preponderancia dos escalées etarios mais elevados, e
valores modestos dos grupos etarios mais jovens, podemos inferir cenarios
futuros de algumas dificuldades na renovagdo da sua populacdo e na
consequentemente reduzida dimensdo da populacdo ativa disponivel para o

trabalho.

2 - Educacao e qualificacao

Numa analise da evolugdo dos indicadores educativos entre 1991 e 2011,
relativamente aos dados nacionais e das NUT Il, podemos constatar que, de
acordo com os dados disponiveis, em 2001, Portugal possuia 17% populagao
em idade ativa que ndo possuia nenhum nivel académico, contra os 12%
registados em Espanha. Sublinhe-se ainda que o Norte de Portugal
apresentava valores ligeiramente mais favoraveis que a Galiza, com 17% e
18% respetivamente.

Na ultima década a proporcao da populagdo com maior nivel de ensino tem
vindo a evoluir favoravelmente, nos dois lados da fronteira, mas com valores
significativamente superiores para a Espanha, principalmente ao nivel do

ensino secundario e superior.

Quadro 3 - Populacéo residente com 15 e mais anos, (em Espanha com
16 e mais anos), por nivel de ensino

- 17 10 - 12 16 - 7 13

- 17 10 8 11 13 5 6 12
24.9 18 10* - - - 8.2 15 22*
15.4 12 9* 33.9 40 45* 8.1 18 23.3*

Fonte: PORDATA (dados de Portugal). IGE (dados de Espanha)
*Dados de 2009
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De acordo com o quadro abaixo apresentado, pode-se constatar que ao longo
das duas ultimas décadas as taxas de escolarizacdo em Portugal e na Regiao
Norte apresentaram uma evolucdo muito positiva, em todos os niveis de
ensino, sendo o ensino secundario, o nivel que apresentou o maior ritmo de

crescimento.

Quadro 4 - Indicadores de educacao, Portugal, Regiao Norte

50.7 113.2 67.7 16.9*
75.6 122.1 105.4 25.9
85 1271 146.2 30.6
87 128.1 141.6 271
Fonte:INE, Anuério Estatistico de Portugal, 2010

*1995-1996

Ao nivel da educacdao na area fronteirica, as baixas qualificacées ainda
assumem uma dimensao significativa na populagao residente. No Minho-Lima
22% da populagdo n&o possui nenhum nivel de educagéo, e no Alto Tras-os-
Montes é de 23%, valores superiores aos registados para a Regidao Norte. A
populacao € em geral menos escolarizada do que a globalidade da populagao
da Regiao Norte. Em relacdo a NUT Il Cavado o cenario é ligeiramente mais
favoravel, principalmente em relacdo a percentagem de populacdo sem
qualquer nivel de ensino, que é inferior as restantes NUT em analise, o que nos
pode levar a inferir que 0s municipios mais préximos dos centros urbanos
apresentam melhores taxas de escolarizagéo.

Em relacdo ao ensino poés-secundario e universitario, apesar dos valores
registados na regido de fronteira estarem abaixo dos valores do Norte, a
diferenca nao € muito significativa, correspondendo a apenas 1%, destacando-
se com maior evidéncia dos valores registado para o Grande Porto, que sao de
15%.
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Quadro 5 - Populacao residente segundo o nivel de instru¢do mais elevado
completo (%)

Pds-secundario
e Superior

1%ciclo = 292ciclo 32 ciclo

Nenhum o o o Secundario
Basico Basico Basico

indicadores

Portugal

Norte

Minho-Lima

Cavado

Ave

Grande Porto

Tamega

Entre Douro e Vouga

Douro

Alto Tras-os-Montes

Fonte : INE, Censos 2011 - Resultados provisorios

Em relagdo aos niveis de escolarizagao registados para a Galiza, verifica-se
que a percentagem da populacdo em idade ativa que apenas alcangaram um
nivel de ensino igual ou menor ao primeiro ciclo do ensino secundario era em
2011, 49,1%, sendo que em Pontevedra era de 52,5% e Ourense de 54,1%.

Gréfico 1 - Percentagem de populagdo de 25 a 64 anos que apenas
alcangaram um nivel de ensino igual ou menor ao primeiro ciclo do ensino

secundario, na Galiza e provincias, em 2011.
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Galicia Corunha Lugo Qurense Pontevedra

Fonte: IGE
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De acordo com a percentagem de alunos que em 2009 concluiram um nivel de
ensino, indiciam que, tal como se constata nos valores que constam no quadro
seguinte, ao nivel da Educacdo secundaria obrigatéria, Pontevedra regista
valores inferiores em relacdo a média da Galiza. Ao nivel do bacharelato,
Pontevedra e Ourense apresenta a menor taxa de alunos, mas em relagdo ao
nivel técnico, Pontevedra esta equiparado a Corunha com valores superiores
face a Galiza. Todavia, Ourense apresenta a menor taxa, quer no nivel de
ensino técnico, como também no nivel do ensino superior, onde Pontevedra
apresenta também valores inferiores aos registados para a Galiza.

Esta situacao reproduz as tendéncias verificadas do lado portugués, reforcando
desta forma a confirmacdo que a éarea fronteirica apresenta indicadores
educacionais desfavoraveis face aos valores registados para a regiao Norte de
Portugal — Galiza.

Quadro 6 - Taxas brutas de alunos por nivel de ensino, 2009

78,2 51,7 20,1 23,6
78,8 54,8 20,7 27,8
82,7 54,9 19,4 19,4
79,1 50,7 17,0 15,3
76,0 47,6 20,7 23,1

Fonte: IGE (Os dados de um ano correspondem aos cursos que terminam nesse ano.
As taxas brutas de populagdo que se gradua em cada ensino/titulagdo calculam-se com a
relacéo entre o n? de alunos que termina os estudos, independentemente da sua idade)

3 - Atividade e emprego

Comparando a evolugao dos indicadores de atividade, emprego e desemprego
entre 1991 e 2011, entre Portugal e Espanha, constata-se que ao longo das
duas ultimas décadas registou-se um crescimento da populacdo ativa nos dois
lados da fronteira, devido em grande medida a entrada das mulheres no
mercado de trabalho. Entre 1991 e 2001, a populacdo com emprego aumentou,

embora em Espanha a um ritmo superior do que em Portugal, mas entre 2001
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e 2011, em Portugal regista-se uma quebra no n® de empregados e em
Espanha cresceu mas a um ritmo mais lento comparativamente ao periodo
anterior. Relativamente aos desempregados, observa-se que em Portugal entre
1991 e 2011 o numero tem vindo a aumentar de forma constante, sendo que
em Espanha verificou-se uma descida entre 1991-2001 e um aumento
significativo entre 2001-2011. O Norte de Portugal registava, em 2011 um
namero de desempregados mais elevado do que na Galiza, ndo obstante, em
termos proporcionais a populacéo ativa existente, na Galiza o desemprego é
mais elevado do que na Regidao Norte (segundo dados do 1° trimestre de 2012,
Portugal apresentava uma taxa de desemprego de 14,9% e a Espanha 24,4%).

Quadro 7 - Indicadores do mercado de trabalho, Portugal/Espanha (milhares)

6.807 | 8.652 | 8.989 | 5.101 | 5.325 | 5.543 | 4.857 | 5111 | 4.837| 207 | 213
- 3.020 | 3.132 | 1.445*| 1.775 | 1.984** | 1.337* | 1.656 |[1.733** 107* | 119
2192 | 2.331| 2377 | 1.077 | 1.158 | 1.311 901 1.031 | 1.083| 176 127

30.665|34.067|38.497|15.398| 18.051 | 23.103 | 12.481 | 16.146 |18.104| 2.916 | 1.905

706

254

228
4.999

Fonte: PORDATA. Anuario Estatistico de Portugal,2010(dados de Portugal)
FONTE:INE (dados de Espanha)

*1981

**2010

Numa andlise da realidade portuguesa nos ultimos 10 anos, verifica-se um
aumento da populagéo ativa e uma diminui¢cdo da populacao empregada, onde
em 2000 a taxa de ocupacao era de 58,5% e em 2010 de 55,2%. Quanto ao
desemprego verifica-se um crescimento bastante acentuado entre 2000 e
2010, 3,9% e 10,8%, respetivamente, mas onde a Regido Norte sobressai com

uma taxa de desemprego superior ao registado a nivel nacional.

Quadro 8 - Mercado de trabalho (Portugal 2000-2010)

5.266 51,1 5.021 58,5 205 3,9
5.582 52,5 5.054 56 528 9,5
5.580 52,5 4.978 55,2 602 10,8
1.984 53,1 1.733 54,7 251 12,7

Fonte: Anuério Estatistico de Portugal, 2010
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De acordo com os indicadores disponiveis para o territério fronteirico galego-
portugués, verifica-se uma taxa de atividade inferior aos valores registados
quer para Portugal como para Espanha, decorrente dos niveis significativos de
envelhecimento da populacdo e do desequilibrio na forma como a populacao
ativa se distribui no territorio da Euro-regiao.

Segundo os dados disponibilizados pelo Anuario Estatistico da Galiza-Norte de
Portugal de 2010, a populacao ativa da Euro-regido em 2009 correspondia a
4.446.899, ou seja a cerca de 67,9% do total da populacdo (6. 541.528), sendo
que na 4d&rea de fronteira (Minho-Lima, Cavado, Alto Tras-os-Montes,
Pontevedra e Ourense, a populacao ativa (1.459.787) corresponde a cerca de
67% do total da populacao para o0 mesmo territério (2.173.608).

Em 2011, a Euro-regidao apresenta uma populagdo ativa de 4.318.144, que
corresponde a 66,5% do total da populagao residente (6.485.031) enquanto a
zona fronteirica apresenta uma populacao ativa de 1.002.550 (65%) do total da
populacao, que € de 1.541.604 habitantes.

Comparando os dois periodos, verifica-se a tendéncia para a diminuicdo da
populacédo ativa que acompanha a diminuicdo do n® de habitantes, embora a
descida tenha sido mais acentuada no caso da area fronteirica, tendo sido o

Minho-Lima que mais contribuiu para esta descida na ordem dos 2,3%.

Quadro 9 - Populacao ativa no espaco fronteirico

65,8 63,5
69,9 69,1
64,4 60.8
61,9 60,6
68,7 66,9

Fonte: Anuério NP-G 2010 e INE Portugal e IGE, 2011
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Em 2009, a Regidao Norte concentrava cerca de 45,3% da populacédo
desempregada existente em Portugal, sendo que o Minho — Lima junto com o
Alto-Tras-os-Montes, constituem os espacos que apresentavam a data a menor
percentagem. No caso da Galiza apresentava cerca de 3,9% do total de
desempregados verificados em Espanha (4.149,5 mil desempregados), sendo
gue Pontevedra apresenta a maior percentagem de desempregados.

Em relacdo ao emprego verifica-se que do total de 5.054,1 mil empregados
cerca de 34,6% concentra-se na regido norte e dos 18.888,0 mil empregos de
Espanha 6,0% sdo da Galiza, sendo que Ourense apresenta a menor
percentagem de empregados.

Quadro 10 - Indicadores de atividade e emprego

65,9 5.054,1 528,6
67,6 1.753,7 217,0
63,5 n.d 9,9
69,1 n.d 19,9
69,6 n.d 40,2
68,4 n.d 89,1
68,6 n.d 35,3
68,4 n.d 14,7
63,5 n.d 10,6
60,8 n.d 8,8
60,01 18.888,0 4.149,5
65,1 1.151,4 165,9
65,8 499,1 65,7
61,9 137,9 14,1
60,6 122,6 14,0
66,9 391,9 72,1

Fonte dos dados portugueses: INE, 2011.
Fonte dos dados da Galiza: IGE e INE, 2011
* Fonte:INE- Estatisticas do Emprego 2010

No que se refere a estrutura do emprego denota-se que predomina o emprego
no sector dos servicos seguido da industria, agricultura/silvicultura/pesca, e
finalmente a construgdo, quer para Portugal como para a Regido Norte. Em
Espanha a tendéncia é similar, apesar do sector agricola ter menos peso no
emprego, com a excecao de Lugo que surge em segundo lugar so6

ultrapassado pelo sector de servicos.
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Quadro 11 - Populacdo empregada por grupos de ramos de atividade em 2009,

em milhares de individuos

5.054,1 920,1 505,6 3.063,6 564,8
1.753,7 452,8 190,7 901,5 208,7
18.888,0 2.775,0 1.888,3 13.438,7 786,1
1.151,4 194,1 115,7 750,1 91,6
499,1 73,9 53,2 341,0 31,0
137,9 17,9 13,1 82,3 24,6
122,6 23,0 10,8 78,6 10,2
391,9 79,2 38,6 248,3 25,9

Fonte: Anuario NP-G 2010

4 - Estrutura produtiva e dinamica econdémica

No dominio da estrutura produtiva e dindmica econémica do territério, podemos
verificar que, relativamente a especializagao produtiva na ética da producgéo de
riqueza, o sector primario representa cerca de 3% no Minho-Lima, ligeiramente
superior ao valor registado para Portugal e para o Norte, que é de 2% e 1%

respetivamente.

O Alto Tras-os-Montes destaca-se com 7% do peso deste sector na riqueza
produzida, revelando uma especializacdo produtiva mais de trés vezes superior
ao Pais, enquanto o Cavado regista um valor de 2%.

No caso da Galiza, destaca-se a provincia de Lugo que apresenta uma
especializacao produtiva seis vezes superior ao valor apresentado pela Galiza.
Em geral a Galiza revela uma especializagdo mais forte no sector primario do

que do lado portugués.
Em relacdo ao sector secundario, o Minho-Lima regista um valor de 32%,

préximo do valor verificado para o Norte, 33%, mas onde o Ave e o Cavado,

apresentam um peso significativo do sector industrial, 47% e 37%,
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respetivamente. Neste sector a Galiza apresenta valores mais moderados, mas
relativamente alinhados com os valores da Regido Norte.

O sector dos servicos é responsavel por cerca de 65% da riqueza produzida no
Minho-Lima, inferior ao valor apresentado pelo Pais mas relativamente préximo
ao da Regido Norte, sendo todavia superado pelo Alto Tras-os-Montes com
68%.

O sector terciario na Galiza evidencia um menor peso em relacdo a Regido
Norte de Portugal, 64% e 66%, respetivamente, sendo Lugo e Pontevedra as

provincias que apresentam a menor percentagem, ambas com 62%.

Grafico 2 - Composicao sectorial da riqueza criada, % (VAB-valor acrescentado
bruto)

Portugal (EmS—— 0 C | | | L 73
Morte | | 3 66
Minho-Lima “ 22 ) 658
Cavado MJJ—'—L 61
Ave %I_Lq 52
Alto Tras-os-IMontes M | | | 3 68
o M 29
. M I | | e
o ﬂ 1 | [ 1
DO
S LT T T
urense - | | | ] 65,
o i o) a0 40 S0 ) o
Oagricultura, produgdo animal. caga, floresta & pesca Bindustrias & Construgio Oserviges

Fonte: INE Portugal, contas regionais reportadas ao ano de 2008
INE, Espanha, 2010
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Quadro 12 - Especializagdo produtiva por sectores de atividade (QL do VAB)
(Portugal = 100 / Espanha =100)

70 133 90
111 131 89
93 148 84
48 192 71
315 101 93
167 113 92
130 113 94
380 97 91
173 108 94
139 120 90

Fonte: INE, Portugal, Contas Regionais, 2008

INE Espanha, 2010
A especializagéo produtiva no Minho-Lima evidencia que, de uma forma geral,
0s sectores ligados a producdo de bens ligados a agricultura, industria e
construcdo, sdo mais representativos, a semelhanga do observado nas
provincias da Galiza.
Sublinhe-se, todavia, na NUT Il Cavado a preponderéncia do sector da
industria e construgdo e no caso do Alto Tras-os-Montes a significativa
especializagdo produtiva no sector da agricultura, produgéo animal, floresta e
pesca.
Uma das assimetrias mais evidentes esta relacionada com a distribuicdo do
PIB-Produto Interno Bruto. Numa analise comparativa da evolucao do PIB per
capita podemos verificar que Portugal apresentava em 1995 um PIB per capita
de 8,1 e Espanha 11,2 e na Regidao Norte o PIB per capita era de 6,8 e a Galiza
8,8, 0 que em termos comparativos as diferencas sdo mais significativas entre
os valores nacionais de Portugal e Espanha do que para a Galiza e o Norte de
Portugal. Em 2001 as diferencas entre os valores do PIB per capita acentuam-
se, mantendo-se no entanto, a diferenga entre os valores nacionais superiores
aos registados para as NUT Il. Mas em 2010, a situacéo inverte-se, e a Regiao
Norte apesar de apresentar um valor de 13,0 a Galiza regista um PIB per capita

de 21,0 donde se podera concluir que apesar de nestes ultimos 15 anos o valor
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do PIB per capita ter aumentando, quer para a Regido Norte como para a
Galiza, verifica-se que no caso da Galiza o ritmo de crescimento da economia

tem sido significativamente superior ao da Regidao Norte.

Quadro 13 — Evolugao do PIB per capita (milhares de euros)

1995 1999 2001 2010
Portugal 8,1 10,6 11,9 16,2
Regiao
Norte 6,8 8,7 9,6 13
Espanha 11,2 14,3 16,1 22,8
Galiza 8,8 11,5 13,4 21

Fonte: Anuério Estatistico Galicia- Norte de Portugal, 2000/2001, 2002, 2003, 2010, 2011

Em relacdo as regides fronteiricas, é possivel verificar que do lado portugués
0s niveis de produtividade sdo significativamente mais baixos que do lado
espanhol.

Em termos produtivos, este espaco continua a apresentar niveis de
desenvolvimento econémico limitado, sendo o Minho-Lima e o Alto-Tras-os-
Montes, as NUT Ill que apresentam menores indices do PIB, apresentando em
2009, 2.568 milhdes de euros e 2.187 milhdes de euros, respetivamente, sendo
também as que apresentaram as menores taxas de crescimento do PIB entre

2006 e 2009, comparativamente com os referenciais nacionais.

Quadro 14 - Produto interno bruto a pregos de mercado

155.446 | 163.051 | 166.437 | 163.595 | 14,7 15,4 15,7 15,4

43.511 | 45.887 | 47.135 | 47.762 11,6 12,3 12,6 12,7

2.339 2.431 2.498 2.568 9,3 9,7 10,0 10,2

4.616 4.843 5.112 4.924 11,3 11,8 12,4 11,9

5.654 5.814 5.998 6.145 10,8 11,1 11,4 11,7

2.197 2.289 2.249 2.187 10,1 10,5 10,5 10,2
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984.284 (1.053.537|1.088.124(1.053.914| 22,3 23,5 23,9 22,9

52.279 | 56.212 | 58.433 | 56.998 19,2 20,6 21,3 20,8

Fonte: INE, Anuério Estatistico Norte Portugal-Galicia, 2010

A tendéncia de crescimento do Minho-Lima acompanha a trajet6ria nacional,
em que ligeiras subidas dos niveis de produtividade, praticamente servem para
compensar as descidas na intensidade de utilizacdo dos recursos humanos,
decorrente em certa medida pelo crescente envelhecimento populacional.

Por sua vez o nivel de qualidade de vida da Galiza decorrente das taxas de PIB
per capita registadas em todas as provincias, superam significativamente o
nivel portugués, “com dinamicas de crescimento cerca de duas vezes
superiores para o periodo em analise, embora o seu posicionamento relativo
esteja abaixo do referencial espanhol, com Corunha a registar maior
aproximacao ao PIB per capita espanhol” (CIM Alto Minho.2012.Plano Estratégico
Alto Minho 2020. Disponivel em www.altominho2020.com (2012-05-26:21H10M).
Pode ler-se ainda no Plano Estratégico Alto Minho 2020, elaborado pela
Augusto Mateus & Associados para a CIM Alto Minho, em 2012, que: “O
modelo de crescimento que sustenta o ritmo mais acelerado de crescimento do
PIB per capita destas regides espanholas € explicado por uma conjugacao
cumulativa de aumentos dos niveis de produtividade e da intensidade de
utilizacdo dos recursos humanos, com a intensidade de contributo dos niveis
de utilizagcdo de recursos humanos a superar o da produtividade” (CIM Alto
Minho, 2012:27).
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Grafico 3 - PIB per capita e evolugao do PIB per capita
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Fonte: Plano Estratégico Alto Minho 2020

Neste sentido, poder-se-a concluir que o modelo econémico da Galiza assenta
em pressupostos diferentes do modelo econémico caracteristico da regiao
Norte de Portugal, em que a estrutura empresarial da Galiza apresenta maior
indice de produtividade e capacidade de criagdo de riqueza.

Esta analise da regido da Galiza e do Norte de Portugal e das sub-regides que
a integra, teve como objetivo fundamental sublinhar alguns aspetos e
especificidades mais marcantes dos perfis socioeconomicos, evidenciando as
principais caracteristicas em alguns dominios estratégicos, e sempre que
possivel estabelecendo os confrontos com a Euro-regidao Norte de Portugal-
Galiza, bem como com as NUT Ill mais proximas.

De uma forma geral, na caracterizagdo das dindmicas socioeconémicas deste
espaco  fronteirico, podemos observar algumas fragilidades e
constrangimentos, bem como realcar os principais pontos fracos, ameacas,
bem como os pontos fortes e oportunidades desta regiao.

Assim, tendo presente o descrito no Plano Estratégico de Cooperacao Galiza —
Norte de Portugal, poder-se-a, constatar o seguinte:

-No dominio dos pontos fracos, desequilibrios territoriais entre a zona interior e
litoral; evolucdo demografica negativa e envelhecimento progressivo; um

progressivo éxodo da populacdo fronteirica para as cidades; excessiva
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prevaléncia do sector agrario mas com pouca competitividade; crescimento do
emprego a um ritmo muito inferior as médias nacionais; pouco investimento em
I+D+i e fraca articulagdo existente entre o sistema cientifico e tecnolégico e o
mundo empresarial; um tecido empresarial com fraco posicionamento
estratégico e com dificuldades de acesso a mercados internacionais; desigual
capacidade de organizacdo e promocao turistica; debilidades no ajustamento
entre os sistemas de transportes publicos e as necessidades dos territorios de
baixa densidade.

- Relativamente aos pontos fortes, verifica-se um elevado potencial de
desenvolvimento em determinados sectores industriais, designadamente do
automével; um significativo passivo ambiental, nomeadamente dos recursos
hidricos, a rigueza do patriménio histérico-cultural, a existéncia de portos e
aeroportos com dimensao internacional; uma localizagdo maritima estratégica;
um grande potencial no turismo rural e de natureza; a forte capilaridade
transfronteirica e a consequente intensidade de fluxos entre as duas regides,
nomeadamente entre Valenca-Tui.

- Neste espaco fronteirico persistem também algumas ameacas, desde a
deslocacdo de algumas empresas para 0s paises emergentes e a maior
concorréncia na atragdo de investimento estrangeiro, decorrente dos efeitos da
ampliacdo da UE e da globalizagcdo econdémica; a entrada de recursos
humanos qualificados e com salérios baixos dos novos paises membros.

- O Norte de Portugal-Galiza apresenta um conjunto de fatores, que poderao
representar pontos de oportunidades, se devidamente aproveitadas,
designadamente, a consolidacdo do processo de integracdo das duas
economias; o potencial da mobilidade transfronteirica dos trabalhadores e
empresas; a gestdo conjunta e partiiha de utilizacdo dos equipamentos
coletivos; a possibilidade de implementar processos de institucionalizacdo da
cooperacado mais avancada; o impacto do Instituto Ibérico de Nanotecnologia,
ao nivel da atracdo de recursos humanos qualificados e de investimento

estrangeiro.
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